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1. Streszczenie

Wprowadzony w 2018 roku zakaz handlu w niedziele nie przynidst zamierzonych
efektow. Nie pomogt matym, niezaleznym sklepom spozywczym — ich licziba

w okresie obowigzywania ustaowy nadal spada. Najwiekszym poszkodowanym
wydaje sie zupetnie pomijana w debacie, a przeciez najliczniejsza grupa —
klienci. Na wdrozeniu regulaciji stracili rowniez pracownicy wykonujgcy prace
weekendowq, czyli przede wszystkim studenci. Zakazem tym Zjednoczonad

Prawica na wielu ptaszczyznach kolejny raz ograniczyta wolnosc Polakow.

Wptyw zakazu na gospodarke jest trudny do oszacowania z uwagi na zewnetrzne
czynniki (koniunkture w latach 2018/2019 oraz pandemie COVID-19 w roku 2020).
Niemniej z wypowiedzi przedstawicieli firm handlowych i ustugowych mozna
wnioskowac, ze najwiekszym poszkodowanym sq mate i srednie przedsiebiorstwa,
natomiast duze podmioty poradzity sobie z zakazem stosunkowo dobrze.

Majqc silniejszq pozycje kapitatowq, mogty sobie pozwolic na atrakcyjne
promocje w innych dniach tygodnia oraz aktywnie wsparty sprzedaz on-line.

Na wprowadzonej przez PiS regulacji skorzystaty sieci w rozny sposob omijajgce
zakaz, jak rowniez stacje benzynowe — na tych ostatnich sprzedaz artykutow

spozywczych rosta z dwucyfrowg dynamika.

Poparcie dla przywrocenia handlu w niedziele stopniowo wzrasta. Zwolennikami
utrzymania zakazu sq przede wszystkim osoby starsze, ktore najwyrazniej majq
czas, by zrobic¢ zakupy w innych dniach tygodnia. Osoby mtodsze, pracujgce,

w szczegolnosci tgczgce prace z wychowaniem dzieci, opowiadajqg sie

Za przywroceniem przynajmniej czesci niedziel handlowych.

Niniejszy raport powstaje w wyjgtkowym momencie. Pandemia COVID-19
pozbawita pracy tysigce Polakow. Stopa bezrobocia wzrosta do 6,1%,

a w kolejnych miesigcach, naznaczonych drugqg falg pandemii, czeka nas
prawdopodobnie pogorszenie sytuacji. Przetaczajgca sie przez nasz kraj druga
fala epidemii zagraza nie tylko zyciu i zdrowiu Polakow, ale rowniez naszej

gospodarce.

W raporcie przyglgdamy sie wiec zarowno czysto gospodarczym, jak i szerszym

spotecznym konsekwencjom wprowadzenia zakazu handlu w niedziele. _
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2. Kluczowe liczby raportu!

1,7 miliona - liczba Polakéw zatrudnionych w handlu detalicznym

53% - tylu Polakdéw opowiada sie za przywroceniem handlu we wszystkie

niedziele
=3,1% - spadek sprzedazy detalicznej w okresie styczen-wrzesier 2020
=20 - biezgcy wskaznik ufnosci konsumenckiej w pazdzierniku (spadek o 5 p.p.)

=-35,4% - spadek odwiedzin w galeriach handlowych w okresie styczen-wrzesien

2020

6,8% - udziat sprzedazy przez internet w sprzedazy detalicznej

3. Historia wdrozenia regulacji
oraz dotychczasowej dyskusji

30 stycznia 2018 roku prezydent Andrzej Duda podpisat ustawe wprowadzajgcg
ograniczenie handlu w niedziele i swieta W opinii wiekszosci parlamentarnej

wprowadzenie tego zakazu byto motywowane gtownie zatozeniami spotecznymi.

1 Koniunktura konsumencka — pazdziernik 2020 roku, Gtowny Urzqd Statystyczny, 21 pazdziernika 2020,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-konsumencka-pazdziernik-2020-
roku,192.ntml; Dynamika sprzedazy detalicznej we wrzesniu 2020 roku, Gtowny Urzgd Statystyczny, 21 pazdziernika
2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/dynamika-sprzedazy-detalicznej-we-wrzesniu-
2020-roku,14,69.html; Piotr Migczynski, Czy Polacy chcg handlu w niedziele w czasie pandemii? Zaskakujgca opinia
wyborcow PiS, wyborcza.biz, 28 pazdziernika 2020, https://wyborcza.biz/biznes/7147743 26444601,y lko-U-nas-czy-
polacy-chca-handlu-w-niedziele-na-czas-pandemiihtml (dostep 30 pazdziernika 2020).

2 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni, _
Dz. U. 2018 poz. 305.
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W przestrzeni publicznej politycy PiS najczesciej przedstawiali argument
zagwarantowania pracownikom handlu odpoczynku i mozliwosci spedzania
Cczasu z rodzing. Prezydent Duda mowit, ze jest to ,przywracanie normalnosci’,

a Elzbieta Rafalska, dwczesna minister pracy, rodziny i polityki spotecznej,
przekonywata, ze dzieki temu ,przywroci sie niedziele rodzinie, zeby niedziela
przybrata swoj pierwotny sens i mozna byto jg nalezycie swietowac”. Szef
JSolidarnosci” Piotr Duda stwierdzit: , To wielki krok do przodu w kierunku cywilizacji
jesli chodzi o prawo pracy, jesli chodzi o pracownikow, traktowanie ich w sposob

podmiotowy, a nie przedmiotowy”.

Ustawa wprowadzata zakaz handlu stopniowo. Opracowano katalog

dat niedziel, podczas ktorych sklepy mogq pracowac. W 2018 roku byty to

Srednio dwie niedziele w miesigcu, a w 2020 roku juz tylko siedem niedziel

w catym roku. W polskim spoteczenstwie opinie na temat nowego prawa sg
podzielone. Nie sposob zapomniec, ze podobnie jak inne projekty wptywajqgce

na dziatalnos¢ gospodarczg zatozenia te nie byty w odpowiednim stopniu
konsultowane z przedstawicielami branzy handlowo-ustugowej. Wiele organizacii
reprezentujgcych przedsiebiorcow i pracodawcow zgtaszato zastrzezenia

podwazajgce zasadnosce tego ograniczenia — bezskutecznie.

Na wprowadzenie ograniczen sektor handlowo-ustugowy zareagowart
wydtuzeniem godzin pracy. Odpowiedziat w ten sposob na potrzeby
konsumentow, ktorym ,zabrano” niedziele na zrobienie zakupow, co dla wielu
0sOb pracujgcych od poniedziatku do pigtku byto nierzadko jedyng opcja.
Popularne sieci sklepow przed wprowadzeniem zakazu handlu w niedziele byty
czynne do godziny 21.00-22.00, w tej chwili standardowo sg czynne co najmniej do

22.00, a zdarza sie, ze i do 23.00.

Aby odpowiedzie¢ na zwiekszony ruch w sobote (w szczegolnosci w sklepach
spozywczych) i zadbac¢ o odpowiednie zatowarowanie placowek handlowych
W poniedziatek, konieczne byto przeorganizowanie dotychczasowego trybu ich

pracy.

W przedstawionej w kwietniu 2019 roku analizie Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii jednoznacznie rekomendowato pozostawienie bez zmian modelu

dochodzenia do petnego zakazu. Zwrdécono natomiast uwage Na koniecznosce _
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modyfikacji przepisow, ktore w wiekszym stopniu zapewniatyby wzmocnienie
matych sklepow. Catkowicie pominieto fundamentalne kwestie zwigzane z ocenq
wolnosci gospodarczej, w tym wolnosci wyboru konsumentow. Nie zwrocono
rowniez uwagi Na trudnosci interpretacyjne, mimo ze staty sie one przedmiotem

prac miedzy innymi SqQdu Najwyzszego®.

4. Zakaz handlu w niedziele -
kolejne ograniczenie wolnosci

} Ograniczenie wolnosci wyboru klientow
} Ograniczenie wolnosci gospodarczej

} Ograniczenie konstytucyjnego prawa pracownikow do wyboru czasu pracy

Wprowadzajqc stopniowo zakaz handlu w niedziele, rzqad Zjednoczonej Prawicy
kolejny raz ograniczyt wolnosc¢ Polakdow — wolnosc wyboru obywateli oraz wolnosc
gospodarczg podmiotow dziatajgecych w branzy handlowej. Warto przy tej okazji
przypomniec, ze zgodnie z Art. 22 Konstytucji wolno$é gospodarcza podlega
ochronie, a jej ograniczenie jest dopuszczalne jedynie ze wzgledu na wazny

interes spoteczny.

Wprowadzony przez rzad Beaty Szydto zakaz ograniczyt wolnosc obywateli,
konkretnie wolnos¢ wyboru czasu i miejsca dokonywania zakupow oraz
WwoINnos¢ wyboru czasu pracy. Pierwsze ograniczenie dotyka wszystkich Polakow,
tymczasem, co ciekawe, o nich w debacie o zakazie handlu w niedziele

mowi sie najmniej. Rzgdzgey, zamykajgc sklepy w niedziele, zaingerowali

w prywatne zycie milionéw Polakéw. Argumentowali te zmiane troskg o czas

8 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, MPIT nie rekomenduje zmian ws. ograniczenia handlu

w niedziele, 3 kwietnia 2019, gov.pl, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/mpit-nie-rekomenduje- _

zmian-ws-ograniczenia-handlu-w-niedziele (dostep 30 pazdziernika 2020).
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wolny, a w rzeczywistosci wykazali sie paternalizmmem. Stwierdzili, ze lepiej od
zainteresowanych wiedzqg, jok mamy spedzac¢ czas wolny. Trudno argumentowac,
ze uniemozliwienie milionom Polakow dokonywania zakupow w dogodnym dla
nich momencie jest waznym interesem spotecznym. Mozna rowniez jednoznacznie
stwierdzic¢, ze wprowadzona ustawa ograniczajgca handel w niedziele jest
zrodtem nierownego traktowania podmiotow gospodarczych z uwagi na liczbe
zawartych w niej wyjgtkow. Wprowadzone w ten sposob przepisy sq jednym

z wielu bubli prawnych, ktore obecna witadza zafundowata Polakom w ostatnich

latach.

Wolnos¢ wyboru pracownikéw

W nattoku populistycznych argumentow odwotujgcych sie w debacie publiczne;
do zapewnienia ustawowego czasu wolnego, ktory mozna poswiecic rodzinie,
niknie mozliwosc¢ podejmowania indywidualnych decyzji dotyczgcych
wykonywania pracy i osiggania w ten sposob dochodu. Art. 65. Konstytucii
stanowi, ze kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy. Regulacja wprowadzona przez Zjednoczong Prawice

W OCzZyWwisty SposOb stoi w sprzecznosci z tym zapisem. Zamykajgce sklepy

w niedziele, rzad Zjednoczonej Prawicy odcigt przyktadowo tysigce studentow od
mozliwosci realizacji pracy weekendowej, waznej w budzetach osob samodzielnie
finansujgcych wtasng edukacje. Wprowadzenie zakazu handlu w niedziele
okazato sie zatem problemem nie tylko dla przedsiebiorcow, ale rowniez dla osob,
ktore w weekendy dodatkowo zarobkowaty. Warto wzig¢ pod uwage kazdego
pracownika dotychczas korzystajgcego z pracy weekendowej w celu zwiekszania
SWOjego dobrobytu. Z tej perspektywy decyzja o ograniczeniu dostepu do

pracy wydaje sie btedna. Zasadne wydawatoby sie zapewnienie mozliwosci

swiadczenia pracy tym, ktérzy chcg jg wykonywac.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze prawa pracownicze, istotny element spoteczne;
gospodarki rynkowej, muszg byc respektowane, a na strazy ich przestrzegania
Ma stac panstwo. W przesztosci dochodzito do przypadkow ich tamania,

na przyktad poprzez zmuszanie pracownikow do pracy w nadgodzinach czy

w niedziele. Do wielu naduzy¢ dochodzi i dzis. Wydaje sie, ze catkowite ich _
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wyeliminowanie nie jest mozliwe, niemniej organy panstwa powinny aktywnie
dziotac¢ na rzecz ich ograniczenia. W tym celu wzmocnienia wymagatyby prawo
pracy (dotkliwe kary finansowe dla przedsiebiorcow, ktorzy nie stosujqg sie do

okreslonych przepisdw) oraz uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy.

Z drugiej strony zamykanie sklepow w niedziele z powodu naduzyc¢ to nie tyle
walka z wiatrakami, ile stosowanie zbiorowej odpowiedzialnosci i przenoszenie

kosztow utrzymania praworzgdnosci z panstwa na obywateli.

Mozna zatem smiato stwierdzic, ze panstwo ma obowigzek przede wszystkim
stac na strazy praw kazdego pracownika. Sita panstwa powinna przejawiac

sie w zapewnieniu skutecznej ochrony i eliminacji potencjalnych naduzyc, ktore
skutkowatyby pogwatceniem prawa pracy. Ustawa w obecnym ksztatcie zawiera
ponad trzydziesci wyjgtkow pozwalajgcych prowadzi¢c handel w niedziele, a to
stwarza przestrzen do tamania przyjetych regut. W zaden sposob nie przyczynia

sie wiec do poprawy warunkow wykonywania pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby wprowadzi¢ dtugoplanowq strategie majgcg
na celu upowszechnienie w Polsce umow o prace, aby stopniowo eliminowac¢
umowy cywilnoprawne. Warto pamietac, ze obecny Kodeks pracy, oczywiscie
wielokrotnie nowelizowany, obowiqzuje od 1974 roku. Korzeniami siega wiec

do czasow PRL, czyli realiow pracy w epoce socjalizmu. Nalezatoby zatem

podjqc sie kompleksowej reformy tego aktu prawnego, ktora odpowiedziataby
na wyzwania stawiane przez aktualne oblicze gospodarki XXI wieku. Majgc

Nna uwadze sposob stanowienia prawa przez obecnq wtadze, warto podkreslic
koniecznos¢ wspotpracy rzadu, ekspertow oraz organizacji reprezentujgcych
pracodawcow i pracownikow. W nastepnej kolejnosci nalezy wzmocnhic instytucje
stojgce na strazy praw pracownikow. Przedsiebiorcy famigcy prawo pracy
powinni by¢ surowo karani przez sqd. Rzgdzgcym nie wolno natomiast zapomniec
O wolnosci wyboru — zarowno w sferze gospodarczej, jak i indywidualnych decyzji
kazdej jednostki. Nalezy bowiem pamietac, ze wzrost gospodarczy bierze sie

Z pracy. Kazde dziatanie, ktoére przyczynia sie do ograniczenia mozliwosci jej

wykonywania, oddala nas od rozwinietych gospodarek.
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5. Gospodarcze i spoteczne
skutki zakazu handiu
W hiedziele

Znaczenie handlu w gospodarce Polski

Handel detaliczny to istotna czesc naszej gospodarki. W 2018 roku wygenerowat
15,4% PKB wypracowanego w naszym kraju. Zatrudnienie w roznych obszarach
handlu znalazto ponad 1,7 miliona pracujgcych Polakow. Przychody z handlu

detalicznego wyniosty w 2018 roku 549,5 miliarda ztotych.

Nie ulega zatem wqtpliwosci, ze wszelkie regulacje zmieniajgce jego zasady
powinny byc¢ poprzedzone szczegotowq analizq oraz debatq z zainteresowanymi
stronami. Tymczasem wprowadzeniu ustawy towarzyszyta pseudodebata,

w ktorej gtos przedsiebiorcow byt catkowicie pomijany, a obywateli nikt nie pytat

0O zdanie.

Ocena skutkow gospodarczych

Ocena skutkow gospodarczych zamkniecia sklepow w niedziele nie jest tatwym
zadaniem. Handel w niedziele byt likwidowany stopniowo. Pierwsze dwa lata
obowigzywania zakazu przypadty na czas mocnej koniunktury w sprzedazy
detalicznej, napedzanej realnym funduszem ptac, w niektorych kwartatach

rosngcym nawet o 7%.

W roku 2020 zakaz handlu obowigzywat juz w niemal wszystkie niedziele.

Na dane natozyty sie dodatkowo skutki pandemii. Mimo to mozna stwierdzic,
ze wprowadzenie zakazu nie doprowadzito do odwrdcenia ani nawet do
zatrzymania trendu likwidacji matych sklepow spozywczych. Ich liczba

sukcesywnie spada. W 2016 roku byto ich jeszcze ponad 55,4 tysigca, natomiast
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w roku 2019 juz zaledwie 41,3 tysigca“. Pomimo poprawiajgcej sie jakosci

asortymentu i jego poszerzania mate sklepy nie majq szans, by konkurowac

cenowo z duzymi sieciami, w szczegolnosci z rosngcymi w site dyskontami.

W Polsce sklepy matoformatowe majg 44% udziatu w rynku sprzedazy zywnosci,

a w minionych czterech latach sprzedaz w nich rosta co roku srednio o 3%.

Za spadkiem liczby matych sklepow stojg czynniki nie tylko ekonomiczne, ale takze

demograficzne. W szczegolnosci nalezy zwrocic uwage na wyludnianie sie polskiej

wsi. Tamtejsi mieszkancy przenoszq sie do miast lub za granice.
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Zrédto: Handel detaliczny artykutami spozywczymi w Polsce 2020. Analiza rynku

i prognozy rozwoju na lata 2020-2025, PMR, https:/mypmr.pro/products/handel-

detaliczny-artykulami-spozywczymi-w-polsce-2020 (dostep 30 pazdziernika 2020).

Jednoczesnie nalezy zauwazyC rosngcq liczbe upadtosci w handlu detalicznym

W czasie obowigzywania ustawy. Przybywato ich pomimo rosngcej sity nabywczej

polskiego konsumenta.

4 Handel detaliczny artykutami spozywczymi w Polsce 2020. Analiza rynku i prognozy rozwoju na lata

2020-2025, PMR, https:/mypmr.pro/products/handel-detaliczny-artykulami-spozywczymi-w-polsce-2020 (dostep “

30 pazdziernika 2020).
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Liczba upadtosci w handlu detalicznym
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Zréato: Upaditosci i restrukturyzacje firm w Polsce w 2019 roku, Coface, 31 grudnia
2019, http://www.coface.pl/Aktualnosci-i-media/Biuro-prasowe/Upadlosci-i-
restrukturyzacje-firm-w-Polsce-w-2019-roku (dostep 30 pazdziernika 2020).

Mocno ucierpiaty sklepy sredniej wielkosci, za mate, aby przenies¢ handel do
internetu, oraz zbyt stabe, by przyciggac klientow w dni robocze agresywnymi
promocjami. Zmniejszyty sie obroty rowniez w punktach ustugowych, zwtaszcza
gastronomicznych, zlokalizowanych w galeriach handlowych. Nie mogg one

,nhadrobi¢” utraconych przychoddw w innych dniach tygodnia.

Ocena zakazu handlu w niedziele przez opinie publiczng

Opinia publiczna wydaje sie by¢ w sprawie zakazu handlu w niedziele podzielona.
Ostatnie sondaze wskazujqg, ze stopniowo, ale jednak szala przechyla sie

na strone przeciwnikow zakazu.
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Badania z roku 2020 wskazujqg, ze grupa przeciwnikow zakazu handlu jest
wieksza niz zwolennikow (53% do 33,7% wedtug UCE RESEARCH dla Hiper-Com
Poland i Grupy BLIX; 51% do 16% wedtug badania dla CBRE na panelu Ariadna).
Zwolennikami utrzymania zakazu handlu w niedziele sq przede wszystkim osoby
starsze (powyzej szescdziesiqtego roku zycia). Najwyrazniej osobom mtodszym,
pracujgcym i wychowujgcym dzieci, trudniej jest pogodzi¢ obowigzki domowe

i zawodowe z zakupami w skroconym tygodniu handlowym.

Jeszcze mocnigjsze poparcie spoteczne ma czasowe zniesienie zakazu handlu
w niedziele w trakcie trwania pandemii COVID-19. Z sondazu przeprowadzonego
przez UCE RESEARCH i Syno Poland na zlecenie ,Gazety Wyborczej” wynika,

ze za takim rozwigzaniem opowiada sie 58,8% Polakow. Co ciekawe, pomyst

ten znajduje wiecej zwolennikow niz przeciwnikow w elektoracie wszystkich
ugrupowan, takze PIS: 53% wyborcow partii rzgdzqcej cheiatoby, aby handel

w niedziele w trakcie trwajgcej pandemii zostat przywrocony.

Zajecie sie tg kwestiq nakazuje zatem mocna podstawa w postaci spotecznego

poparcia.

6. Kto zyskat na zakazie handlu
W hiedziele?

} Sieci omijajgce zakaz
} Stacje benzynowe

} E-commerce

Jak na kazdej zmianie regulacyjnej, takze na zakazie handlu w niedziele niektorzy

skorzystali.

Najwiekszym wygranym zakazu handlu w niedziele sq sklepy tych kilku sieci,

ktore tego dnia jednak otwierajg drzwi dla klientow. Podobnie jok w przypadku “
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innych projektow ustawodawczych przygotowanych przez PiS, warto zwrocic
uwage na wyjgtki przewidziane w ustawie. Sktonity wielu przedsiebiorcow do
obchodzenia przepisow kosztem innych podmiotow dziatajgecych na rynku.
Niejasnym zapisom dotyczgcym wyjgtkow od zakazu handlu w niedziele
przyjrzot sie Sgd Najwyzszy. 19 grudnia 2018 roku w swoim orzecznictwie podkreslit,
ze konieczne jest samodzielne i kazdorazowe zbadanie sprawy i poddanie ocenie
przez sqdy karne, ktore rozpatrujq pozwy o ztamanie zakazu handlu w niedziele.
Do ich zadania nalezy miedzy innymi ocena ztozonej przez przedsiebiorce
deklaracji dotyczgcej ,przewazajgcej dziotalnosci” — czy na przyktad handel
prasqg lub wyrobami tytoniowymi rzeczywiscie dominuje w danej placowce.

W uchwale podjetej przez SqQd Najwyzszy rozstrzygnieto rowniez wqtpliwosci
Zwigzane z interpretacjq przepisow dotyczgcych wyjgtkow od zakazu:
,Przewazajgca dziatalnose, o ktorej mowa [..] w ustawie o ograniczeniu handlu

w niedziele i Swieta to dziatalnos¢ dotyczgca handlu tgcznie prasq, biletami
komunikacji miejskiej, wyrobami tytoniowymi, kuponami gier losowych i zaktadow
wzajemnych, jak i taka dziatalnosce, ktora za swoj przedmiot ma tylko jeden

ze wskazanych w tym przepisie asortymentow™. Nie mozna zatem obojetnie
przejsc obok faktu, ze ustawa przygotowana przez rzgdzgcych nie zlikwidowata
problemow zwigzanych ze zinterpretowaniem, w jaki sposob stosowac przepisy,

a ponadto umozliwita ich obejscie.

Innym beneficjentem zakazu handlu w niedziele okazaty sie stacje benzynowe.
Sprzedaz produktow spozywczych rosta tam w latach 2018-2019 z dwucyfrowq
dynamikg. Warto jednak zwrdcic uwage, ze ceny produktow spozywczych
dostepnych na stacjach benzynowych sq znaczgco wyzsze niz w tradycyjnych
sklepach. Kolejny raz stracili zatem konsumenci, zmuszeni do kupowania

PO wyzszych cenach. Na marginesie warto zauwazyc, ze dominujgcq pozycje

na rynku stacji benzynowych majg kontrolowane przez Skarb Panstwa PKN i Lotos.

Bez wqtpienia zakaz handlu w niedziele spowodowat przyspieszenie rozwoju

e-commerce. Klienci pozbawieni mozliwosci wybrania sie do sklepu zaczel

S Uchwata Sqdu Najwyzszego ws. zakazu handlu w niedziele. Chodzi o ustawowe wyjqtki, Business
Insider, 19 grudnia 2018, https://lbusinessinsidercom.pl/finanse/handel/zakaz-handlu-w-niedziele-uchwala-sn-o- “
wyjatkach-od-ustawy/ped06gx (dostep 30 pazdziernika 2020).
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chetniej dokonywac zakupow przez internet. Najwieksze sieci odziezowe 0siggajq
obecnie trzycyfrowe dynamiki sprzedazy w kanale on-line. O ile w trendzie tym
nie Mma nic ztego, to nalezy zauwazyc, ze jego Najwiekszymi beneficjentami bedqg
miedzynarodowe platformy handlowe oraz najwieksze sieci handlowe. Specyfikg
handlu e-commerce jest bowiem nieproporcjonalnie wysoki udziat dominujgcych

graczy wzgledem mniejszych podmiotow.

7. Handel w czasach pandemii
COVID-19

Zasadnosc¢ utrzymywania zakazu handlu w niedziele podwaza takze trwajgca
pandemia. Polska gospodarka doznata rownoczesnego szoku popytowego
i podazowego, bez precedensu w historii Il RP. W drugim kwartale 2020 roku

produkcja przemystowa spadta o 13,7% (1).

To nie przemyst jednak, lecz sektor ustug, gdzie zwykle niezbedny jest bezposredni
kontakt z klientem — miedzy innymi restauracje, salony fryzjerskie czy kluby fitness

— najbardziej ucierpiat w czasie pandemii.

Niezwykle trudna sytuacja panuje takze w handlu detalicznym. Wyraznie
zmniejszyta sie liczba klientow zarowno w galeriach handlowych, jak i sklepach
spozywczych. W kwietniu 2020 roku sprzedaz detaliczna w Polsce spadta o 23%,

a w niektorych kategoriach, na przyktad odziezowej, 0 65%. Choc kolejne miesigce
przynosity stopniowq poprawe sprzedazy detalicznej, wcigz nie wrocita do
poziomu sprzed pandemii. Od stycznia do wrzesnia 2020 roku sprzedaz detaliczna

spadta o 3,1% wobec analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Liczba upadtosci w handlu detalicznym

Zrodto: Dynamika sprzedazy detalicznej we wrzedniu 2020 roku, Gtowny Urzgd
Statystyczny, 21 pazdziernika 2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/handel/dynamika-sprzedazy-detalicznej-we-wrzesniu-2020-roku,14,69.ntml
(dostep 30 pazdziernika 2020).

W zatrzymanivu rozprzestrzeniania si¢ wirusa kluczowe jest zachowywanie

dystansu. Jego transmisji sprzyja ttok panujgcy na przyktad w sklepach w pigtki

i soboty. Zdaniem Pracodawcow RP zniesienie zakazu handlu w niedziele

zmniejszytoby zageszczenie w sklepach o kilkanascie procent.

W catej Europie w ostatnim czasie przybrata na sile druga fala zachorowan

na COVID-19. Przywrocone lub wprowadzone restrykcje dotknety ludzi

i gospodarke. Ograniczenia szczegolnie bolesnie odczuty miedzy innymi

lokale handlowo-ustugowe oraz gastronomiczne zlokalizowane w galeriach

handlowych. Wedtug szacunkow Polskiej Rady Centrow Handlowych miejsca te

zatrudniajg w Polsce okoto czterystu tysiecy 0osob, gtownie mtodych — w wieku

18-24 lata (32%) oraz 25-30 lat (31%); jedynie 34% pracownikow przekroczyto juz

trzydziesty rok zycia®. Ostatnie miesigce jednoznacznie wskazujq, ze centra

handlowe odwiedza mniej osob — szacunkowo o 35,4% po trzech kwartatach 2020

roku’.

6 PRCH: 63% pracownikow centrow handlowych ma mniej niz 30 lat, Gazeta Prawna.pl, 25 wrzesnia 2019,

https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1073255,pracownicy-centra-handlowe.html (dostep 30

pazdziernika 2020).

7 Piotr Mazurkiewicz, Klientow w centrach nadal za mato, Rzeczpospolita, 2 listopada 2020, https://www. “
rp.pl/Handel/310069868-Klientow-w-centrach-nadal-za-malo.html (dostep 30 pazdziernika 2020).
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W zwigzku z gospodarczymi skutkami pandemii wiele duzych sieci dziotajgcych
na przyktad w branzy odziezowej ogtosito plany redukcji liczby sklepow
stacjonarnych. Wigze sie to z potencjalng utratg pracy przede wszystkim

przez mtodych ludzi. Argument od poczgtku zgtaszany przez przeciwnikow
wprowadzania zakazu handlu w niedziele, ktory odnosit sie do blokowania
mozliwosci dorabiania przez studentow i inne grupy pracownikow w weekendy,
nabrat w ostatnim czasie nowego znaczenia. Dzis handlowe niedziele mogtyby
sie okazac prawdziwym remedium na potencjalne straty w sektorze i negatywne

skutki pandemii.

Juz od wprowadzenia przez rzqdzgcych w marcu tego roku pierwszych
obostrzen zwigzanych z pandemig organizacje przedsiebiorcow i pracodawcow

zaapelowaty, aby przywrocic niedziele handlowe.

Frekwencja w centrach handlowych, %, r/r
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styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien wrzesien

Zrodto: Piotr Mazurkiewicz, Klientow w centrach nadal za mato, Rzeczpospolita,
2 listopada 2020, https:/www.rp.pl/Handel/310069868-Klientow-w-centrach-nadal-
za-malo.html (dostep 30 pazdziernika 2020).
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Nasza propozycja:
Na podstawie przeprowadzonej analizy, rozmow

Z przedstawicielami branzy handlowej, ale takze

paneli konsumenckich proponujemy:
1. przywrocenie niedziel handlowych:

2. zapewnienie pracownikom prawa do
CO najmniej dwoch wolnych niedziel
W miesigcu;

3. wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy
W celu zapewnienia przestrzeganid praw

pracowniczych.
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