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WPROWADZENIE

Opracowanie zostato przygotowane przez Grupe Robocza ,Rynek pracy, edukacja
zawodowa, dialog spoteczny”, powotang w ramach Zespotu Doradcow Prezesa Pra-
codawcédw RP w tym w szczegdlinosci dr hab. Agnieszke Chton-Dominczak, Karoline
Wojcik i dr. Marka Szczepanskiego.

Materiat przedstawia kluczowe aspekty sytuacji kobiet i luki ptci, w tym na rynku
pracy w wymiarze m.in.: aktywnosci oraz biernosci zawodowej, aktywnosci edukacyj-
nej, a takze uczenia sie przez cate zycie, emerytur, jak rowniez w szerszym kontekscie
oceny luki ptci dokonywanej przez World Economic Forum.

Autorzy materiatu starali sie koncentrowac na kwestiach kluczowych z punktu wi-
dzenia organizacji zrzeszajacej ponad 12 tys. przedsiebiorcéw oraz jej poszczegdlnych
cztonkow.

Adresatami przedstawionych propozycji i rekomendacji sa wtadze publiczne oraz
cztonkowie Pracodawcow RP.
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AKTYWNOSC ZAWODOWA
KOBIET W POLSCE

Aktywnos¢ zawodowa kobiet w ostatnich latach rosnie, nadal jest jednak nizsza niz
mezczyzn. Najmnigjsze réznice wskaznikow zatrudnienia obserwowane sg wséréd
0sob w wieku 40-54 lata, natomiast wieksze sg zaréwno w przypadku mtodszych
0s6b (20-39 lat) - a wiec w okresie, kiedy kobiety czesciej nie pracuja zawodowo ze
wzgledu na opieke nad dzie¢mi - a takze wérdd osob w wieku okotoemerytalnym (55-
64 lata). W ciggu dekady (od 2013 do 2022 r.) wida¢ spadek luki ptci w zatrudnieniu
w przypadku oséb do 59. roku zycia, natomiast znaczaco wzrosta luka zatrudnienia
dla 0s6b w wieku 60-64 lata, ktoraw 2023 r. siega 37 punktow procentowych (tj. pra-
cowato 61% mezczyzn i 24% kobiet w tej grupie wieku).
Szczegdlnie wyrazne sa roznice w przypadku grup wieku 50-64 oraz 65-74 lata.

Wskazniki zatrudnienia kobiet i mezczyzn wedtug wieku i ptci w 201312022 .
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W przypadku mtodszych grup wieku (oséb do 40. roku zycia) gtéwnymi barierami
w aktywnosci zawodowej kobiet (szczegdlnie stabiej wyksztatconych, mieszkajacych
w mniejszych miejscowoéciach oraz matek matych dzieci) sa: nieelastyczny czas pracy,
nieatrakcyjne finansowo i fizycznie migjsca pracy, obcigzenia obowiazkami domowymi,
jak i opiekunczymi, brak instytucji edukacyjnych, a takze $wiadczacych ustugi opiekun-
cze dla matych dzieci (do lat 3).

Badania budzetu czasu z 2013 r. pokazuja, ze kobiety w wieku 25-60 lat $rednio
okoto 30 godzin tygodniowo poswiecajg na nieodptatng prace w domu. Liczba ta jest
nieco nizsza w przypadku kobiet z wyzszym wyksztatceniem. W kazdej grupie wieku
kobiety wiecej czasu po$wiecaja na bezptatng prace domowa niz na prace zawodowa,
odwrotnie niz w przypadku mezczyzn w wieku do 60 lat.

W przypadku starszych grup wieku gtéwna przyczyna nizszej aktywnosci zawodo-
wej sa: stan zdrowia, niepetnosprawnosc, obowiazki opiekuncze nad innymi cztonka-
mi rodziny (w tym starszymi rodzicami), a takze korzystanie z emerytur i rent, w tym
szczegdlnie nizszy wiek emerytalny kobiet.

PROPOZYCJE | REKOMENDACIJE:

upowszechnienie elastycznego czasu pracy wsréd rodzicow,

stopniowe wyréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.
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Rok zalozenia 1989

LUKA PtClI

Z raportu World Economic Forum ,Global Gender Gap Report” z 2022 roku wynika,
ze najwiekszy wptyw na niska pozycje Polski w rankingu miaty czynniki zwiazane z po-
litycznym wptywem kobiet, a zwtaszcza niski udziat kobiet w parlamencie i w rzadzie.
W kategorii ,Political Empowerment” Polska zajeta 87. miejsce na 156 krajow.

W kategorii ,Economic Participation and Opportunity” Polska uplasowata sie na
74. miejscu. Wskaznik ,Economic Participation and Opportunity” mierzy réznice mie-
dzy ptciami w zakresie udziatu w zatrudnieniu, wynagrodzen, poziomu zatrudnienia
w sektorze menedzerskim, a takze technicznym oraz udziatu kobiet w sektorze bizne-
sowym i politycznym.

WYKRES 2.

Economy Profile Score Rank Index Edition
(imparity = 0, parity = 1) (out of 146 countries)
Global Gender Gap Index 2022 Edition Overview
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Zrédfto: https:/www.weforum.org/reports/slobal-gender-gap-report-2022/.



https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022/

PROPOZYCJE | REKOMENDACIJE:

uzywanie jezyka inkluzywnego w ogtoszeniach o prace oraz w opisie
stanowisk (w dalszym kroku wprowadzenie jezyka inkluzywnego w ca-

tej organizadji),

promowanie obecnosci kobiet na wysokich stanowiskach biznesowych
oraz politycznych,
zapewnianie dziatan rozwojowych dla kobiet w organizacji, ze szcze-

gélnym uwzglednieniem mentoringu,

transparentnos¢ luki wynagrodzen: wdrozenie unijnej dyrektywy
W sprawie przejrzystosci i jawnosci ptac bez zmian i ulepszen, czy-
li z poprawng definicja ,pracy takiej samej lub o tej samej wartosci”,

W sposob:

1 otwierajacy perspektywe upubliczniania luki ptacowej w celu wal-
ki z nieuzasadnionymi wynikiem pracy nieréwnosciami stopniowo

przez coraz szersze grono przedsiebiorstw,

szanujacy prawa do prywatnosci pracownika (np.: zakaz pytania go
0 wysokos¢ wynagrodzenia przy rekrutacji) i pracodawcy (np.: infor-
macja o wynagrodzeniach na podobnych stanowiskach dostepna tyl-

ko pracownikom danego dziatu tylko w celu walki z dyskryminacja).
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KOBIETY WSROD NEET-SOW

W grupie mtodych osob (w wieku 15-29 lat), ktére nie pracujg i nie ucza sie, tzw.
NEET-séw (z ang. not in employment, education or training), w Polsce - podobnie jak
i w wiekszosci krajéw europejskich - znajduje sie wiece] kobiet niz mezczyzn (jedynie
w Estonii, Finlandii i Belgii wiekszo$¢ tej grupy stanowig mezczyzni). Europejski filar
praw socjalnych przyjety w 2021 r. zwraca uwage na koniecznos$¢ ograniczania tej
grupy oséb. Celem Unii Europejskiej jest obnizenie tego wskaZnika ponizej 9% do
2030 r. W 2022 r. wynosit on dla krajow UE 11,7% (w poréownaniu do 16,4% w 2013
r.). Wedtug danych EUROSTAT - w Polsce w 2022 r. nie uczyto sie i nie pracowato
10,9% o0sob w wieku 15-29 lat, w tym 8,2% mezczyzn i 13,6% kobiet. W 2013 r. byto
to odpowiednio 14,2% i 18,8%, a wiec obserwowana jest pewna poprawa. W 2022 r.
luka ptci w Polsce w tej kategorii oséb wynosita 5,4 punktu procentowego. Wyzsza
réznica wystepowata jedynie w Czechach i Rumunii.

Analizy dotyczace Polski, przeprowadzone przez Instytut Badarn Strukturalnych?,
wskazuja, ze wiekszos¢ osob z grupy NEET mieszka w matych miejscowosciach lub
obszarach wiegjskich, gdzie jest mniejszy dostep do atrakcyjnych miejsc pracy czy
miejsc opieki nad dzie¢mi. Bariera w ich aktywizacji jest tez mniejszy dostep do trans-
portu publicznego. W Polsce wiekszos$¢ grupy NEET stanowia bierne zawodowo ko-
biety. Natomiast warto podkresli¢ fakt, ze zjawisko to w niewielkim stopniu spowodo-
wane jest przez osoby przedwczesnie konczace edukacje.

Europejska Fundacja Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions) w Dublinie szacuje w swoich
badaniach, ze koszty gospodarek europejskich, zwiazane ze zjawiskiem NEET, to 142
miliardy euro rocznie. Jest to suma $wiadczen, a takze utraconych zarobkdéw i po-
datkéw tej grupy oséb. Zatem ograniczenie udziatu oséb biernych edukacyjnie oraz
niepracujacych moze mie¢ wptyw na poprawe warunkéw rozwoju gospodarczego,
a takze spotecznego UE.

1 M. Smoter, Nie uczq sie i nie pracujq. Czy stanowiq wyzwanie dla polityki publicznej?, https://ibs.org.pl/
wp-content/uploads/2022/12/1BS-Policy-Paper-03-2019-PL.pdf, [dostep: 2.11.2023 r.].



https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/IBS-Policy-Paper-03-2019-PL.pdf
https://ibs.org.pl/wp-content/uploads/2022/12/IBS-Policy-Paper-03-2019-PL.pdf

WYKRES 3.
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Dania

Udziat os6b w wieku 15-29 lat nieuczacych sie i niepracujacych wedtug ptci w krajach

Malta

Luksemburg
Szwecja
Niderlandy

Zrédto: EUROSTAT

PROPOZYCJE | REKOMENDACIJE:

rozwoj oferty aktywizacyjnej urzedow pracy dla oséb NEET pozostaja-

cych poza rejestrem bezrobocia,

zwiekszenie dostepnosci do miejsc opieki nad dzie¢mi i rozwigzan uta-

twiajacych godzenie pracy oraz opieki,

wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych i Ochotniczych

Hufcéw Pracy w aktywizacji zawodowej osob z grupy NEET.
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UCZENIE SIE PRZEZ CALE ZYCIE

Uczenie sie przez cate zycie jest rozumiane m.in. jako proces ciggtego doskonalenia
kwalifikacji ogodlnych oraz zawodowych jednostki. Zwiagzany z lifelong learning rozwaj
indywidualny, a takze spoteczny moze nastepowac zaréwno w wyniku ksztatcenia w
systemie formalnym, edukacji pozaformalnej, jak i nieformalnego uczenia sie.

Dynamiczne zmiany gospodarcze oraz spoteczne wymuszaja state zdobywanie no-
wych kompetencji - zaréwno ogdlnych, jak i zawodowych. Mozliwos¢ korzystania z
réznych form uczenia sie przez cate zycie jest szczegdlnie istotna dla kobiet wracaja-
cych na rynek pracy po okresie wychowania dzieci.

Starzenie sie ludnosci i niska dzietnos$¢ sprawia, ze w wielu krajach priorytetem
staje sie zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb starszych, w tym poprzez dosto-
sowanie umiejetnosci, jak réwniez kompetencji do popytu zgtaszanego przez praco-
dawcow.

Polska na tle wigkszosci krajow unijnych wypada bardzo stabo w obszarze uczest-
nictwa oséb dorostych w uczeniu sie przez cate zycie. W Europie to kobiety czesciej
doksztatcaja sie przez cate zycie; podobnie jest w Polsce.

Szczegdlnie niska aktywnos¢ edukacyjna obserwowana jest wsrdéd ludzi z niepet-
nosprawnoscia, 0séb o niskich kwalifikacjach czy tych w wieku 55 lat lub wiecej.

Udziat 0s6b w wieku 25-64 lata w roznych formach ksztatcenia i szkoleniach (w ciagu
ostatnich 4 tygodni poprzedzajacych badanie) wedtug grup wieku i ptci, 2022 .
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Z badania przeprowadzonego przez GUS w 2020 r. na prébie okoto 20 tys. przedsie-
biorstw wynika, ze szkolen dla swoich pracownikéw nie prowadzito 59,1% przedsie-
biorstw. Sposrdd nich 75,5% jako najczestsza przyczyne podawato, ze obecne kwalifikacje
i umiejetnosci zatrudnionych w petni odpowiadajg potrzebom przedsiebiorstwa. Wsréd
uczestnikéw szkolen przewazali mezczyzni, stanowiacy 60,3% ogoélnej liczby uczestnikdw
kursow. We wszystkich wojewoddztwach w kursach uczestniczyto wiecej mezczyzn niz
kobiet. Najbardziej byto to widoczne w wojewddztwie opolskim, gdzie w kursach udziat
wzieto 74,8% mezczyzn i 25,2% kobiet. Jedynie w wojewddztwie mazowieckim w kur-
sach uczestniczyta zblizona liczba mezczyzn i kobiet - odpowiednio 54,0% i 46,0%.?

Zgodnie z przyjetym w marcu 2021 r. dokumentem ,Plan dziatania na rzecz Eu-
ropejskiego filaru praw socjalnych” - do 2030 r. 60% wszystkich dorostych w Unii
powinno co roku brac¢ udziat w szkoleniach.

Uczenie sie przez cate zycie wspiera Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) - in-
strument rynku pracy wprowadzony w 2014 roku. W ramach KFS czeé¢ sktadki od-
prowadzanej przez pracodawcéw na Fundusz Pracy jest przeznaczana na wsparcie
uczenia sie przez cate zycie podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy.
KFS adresowany jest zaréwno do pracownikéw, jak i pracodawcéw.

W 2023 r. budzet KFS stanowi okoto 277,4 miIn zt. Minister wtasciwy ds. pracy
okreslit pie¢ priorytetéw wydatkowania KFS w 2023 r., w tym ,wsparcie ksztatcenia
ustawicznego o0soéb powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawo-
waniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin wielodzietnych”.

Uczenie sie przez cate zycie jest takze finansowane ze $rodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS). Dzieki $rodkom EFS od 2016 r. z powodzeniem wykorzysty-
wane jest popytowe podejscie do podnoszenia kompetencji pracownikéw i wtascicieli
firm - osoby chetne same wybierajg szkolenia lub kursy oraz instytucje edukacyjna®.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Charakterystyka ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsiebiorstwach
w 2020 r., https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/charakterystyka-ustawicznego-szko-
lenia-zawodowego-w-przedsiebiorstwach-w-2020-r-,4,6.html, [dostep: 2.11.2023 r.].

3 Szkolenia i kursu sg finansowane nieprocentowang pozyczka, ktorej czes¢ moze by¢ umorzona. Wiecej
informacji: https:/inwestujwrozwoj.pl/.



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/charakterystyka-ustawicznego-szkolenia-zawodowego-w-przedsiebiorstwach-w-2020-r-,4,6.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/charakterystyka-ustawicznego-szkolenia-zawodowego-w-przedsiebiorstwach-w-2020-r-,4,6.html
https://inwestujwrozwoj.pl/
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PROPOZYCJE | REKOMENDACIJE:

przeprowadzenie wsréd cztonkéw Pracodawcow RP kampanii promu-

jacej idee uczenia sie przez cate zycie,

zwiekszenie skali $rodkow publicznych - zaréwno krajowych (w ra-
mach Krajowego Funduszu Szkoleniowego), jak i unijnych (Europejski

Fundusz Spoteczny Plus) na finansowanie uczenia sie przez cate zycie,

szersze wykorzystanie podejscia popytowego w finansowaniu szkolen
i kursow, tj. umozliwienie podejmowania przez chetnych decyzji o kie-

runku i dostawcy szkolenia lub kursu,

silniejsze ujecie w kierunkach wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy

potrzeb kobiet wracajacych na rynek pracy.

10
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KOBIETY | MEZCZYZNI
W SYSTEMIE EMERYTALNYM

Zroznicowanie pici jest rowniez widoczne w systemie emerytalnym. Kobiety przecho-
dza na emeryture wczesniej niz mezczyzni. W 2022 r. Sredni wiek przejscia na eme-
ryture kobiet wyniost 60,6 lat, a mezczyzn 64,9 lat. Jak wida¢ na wykresie 5 - rosnie
réznica w wieku przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn.

Sredni wiek przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn.
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Zrédto: ZUS

Nizszy wiek emerytalny kobiet oznacza, ze pte¢ wyraznie réznicuje wysokosc¢ przyzna-
wanych i wyptacanych emerytur. W 2022 r. wsrdd kobiet najwieksza grupe stanowity
osoby, ktérych nowo przyznana emerytura wynosita od 3 do 3,5 tys. zt, a wsérdéd
mezczyzn byta to kwota pomiedzy 3,5 a 4 tys. zt. Wsrdd kobiet duzy udziat stanowity
emerytury w wysokosci 1,0-2,5 tys. zt. Rdznice te odzwierciedlaja zaréwno nizsze
wynagrodzenia i krotszy staz pracy kobiet, jak i nizszy wiek emerytalny, skutkujacy
dtuzszym przecietnym trwaniem zycia kobiet stosowanym przy obliczaniu emerytury.

11
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Struktura emerytéw — wedtug ptci i wysokosc Swiadczer — ktérym emerytury
przyznano w 2022 1. (stan na grudzier 2022r.).
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Przyznawane nizsze emerytury skutkuja réwniez wystepujaca luka ptci w wysokosci
otrzymywanych emerytur. Wedtug danych ZUS, przedstawionych na portalu cieka-
weliczby.pl, srednia emerytura wyptacana przez ZUS po waloryzacji w marcu 2023 r.
wyniosta 3 311,61 zt brutto. Srednia emerytura mezczyzn byta wysokoéci 4 103,07
zt brutto, podczas gdy Srednia emerytura kobiet - 2 792,86 zt brutto. Oznacza to, ze
przecietna emerytura kobiet wynosita jedynie okoto 68% emerytury mezczyzn.

Srednia emerytura brutto wyptacana przez ZUS po waloryzacji z marca danego roku.
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Zrédto: www.ciekaweliczby.pl na podstawie danych ZUS
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Gtéwne przyczyny luki emerytalnej kobiet to: nizsze wynagrodzenia, nizsza aktyw-
nos$¢ zawodowa, spowodowana miedzy innymi obowigzkami opiekunczymi i przerwa-
mi w aktywnosci zwigzanymi z posiadaniem dzieci, ale tez nizszy wiek przechodzenia
na emeryture.

PROPOZYCJE | REKOMENDACIJE:

stopniowe wyréownywanie efektywnego i ustawowego wieku emery-

talnego kobiet i mezczyzn,

rozwdj ustug opiekunczych nad osobami dorostymi, utatwiajacymi go-

dzenie pracy i obowigzkéw opiekunczych kobiet przed osiagnieciem

wieku emerytalnego.

PODSUMOWANIE

Luka ptci w Polsce na rynku pracy, w systemie emerytalnym, a takze w aktywnosci
politycznej czy gospodarczej jest znaczaca. W ninigjszym opracowaniu wskazalismy,
ze réznice te dotycza przede wszystkim mtodych i starszych kobiet. Podkreslenia wy-
maga fakt, ze to witasnie kobiety czescie] sa lepiej wyksztatcone, ale ich potencjat jest
mniej wykorzystany. Jest wiele przyczyn takiej sytuacji: ograniczone mozliwosci tacze-
nia opieki i pracy zawodowej, zwigzane miedzy innymi z niskim upowszechnieniem
elastycznego zatrudnienia, brakiem dostepu do opieki nad dzie¢mi, szczegélnie do
trzech lat. Wéréd kobiet po 50. roku zycia luka zwiagzana jest z brakiem ustug opiekun-
czych dla oséb dorostych, a takze nizszym wiekiem emerytalnym.

Przedstawione propozycje i rekomendacje stanowia gtos w dyskusji na temat dzia-
tan i polityk zmierzajacych do wyréwnywania sytuacji kobiet i mezczyzn w Polsce.
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