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RAPORT POWSTAL W WYNIKU POROZUMIENIA RAMOWEGO
UN GLOBAL COMPACT NETWORK POLAND Z:

Krajowa Administracja Skarbowg na rzecz realizacji
10 Zasady UN Global Compact o przeciwdziataniu korupcji
we wszystkich jej formach oraz Celow Zréwnowazonego Rozwoju.
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OUR MISSION:
MOBILIZE A GLOBAL
MOVEMENT

OF SUSTAINABLE
COMPANIES

AND STAKEHOLDERS
TO CREATE

THE WORLD

WE WANT



THE TEN PRINCIPLES OF THE
UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT

HUMANRIGHTS
Businesses should support and respect the
protection of internationally proclaimed

human rights; and

make sure that they are not complicitin
human rights abuses.

LABOUR
Businesses should uphold the freedom of
association and the effective recognition of

the right to collective bargaining;

the elimination of all forms of forced and
compulsory labour;

the effective abolition of child labour: and

the elimination of discrimination in respect of
employment and occupation.

ENVIRONMENT

Businesses should support a precautionary
approach to environmental challenges;

undertake initiatives to promote greater
environmental responsibility; and

encourage the development and diffusion of
environmentally friendly technologies.

ANTI-CORRUPTION

Businesses should work against corruptionin
allits forms, including extortion and bribery.



Korupcja wysysa zasoby od ludzi,
ktorzy ich potrzebuja, podwaza zau-
fanie do instytucji, poglebia ogromne
nierOwWnosci ujawnione przez wiru-
sa i utrudnia silne ozywienie gospo-
darcze. Nie mozemy pozwoliC na prze-
kierowanie funduszy stymulacyjnych
i wykorzystanie zasobow kryzyso-
wych. Dzialania przeciwko korupcji
powinny by¢ czescig szerszych kra-
jowych i miedzynarodowych reform
i inicjatyw majacych na celu wzmoc-
nienie dobrych rzadow, zajac¢ sie nie-
legalnymi przeplywami finansowymi
i rajami podatkowymi oraz zwroci¢
skradzione aktywa, zgodnie z celami
ZrOwnowazonego rozwoju.

Antonio Guterres
Secretary-General of the United Nations
Chair of the UN Global Compact Board
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Dziesigta zasada UN Global Compact
nieztlomnie przypomina, ze biznes po-
winien walczyc¢ z korupcja we wszys-
tkich jej formach, w tym z wymusze-
niami i przekupstwem.

Korupcja jest jednym z wielu powaz-
nych wyzwan utrudniajacych osiaga-
nie celow zrownowazonego rozwoju,
od przestepstw przeciwko srodowisku
przyczyniajacych si¢ do nadmiernych
emisji, do niejasnych i nieskutecznych
przepisow, ktore umozliwiaja korpo-
racyjna bezkarnos¢ za lamanie praw
czlowieka. Korupcja moze zatrzymac
i odwroci¢ postep w wielu formach.

Sanda Ojiambo
Assistant Secretary-General of the United Nations Global

\Compact, CEO & Executive Director UN Global Compact







DANE WPROWADZAJACE

33,1% ke

tyle wynosita szara strefa
w Polsce w 1991 roku

Przed pandemiag
COVID-19 (tj. na
koniec 2019 roku)
szara strefa

w Polsce wynosita
13,55% PKB

Pomimo tego, ze szara Eksperci UN Global

strefa kurczy sie

Compact Network Poland

W ujeciu procentowym przeanalizowali szarg
PKB to nalezy pamietag, strefe w 14 branzach
ze ciggle rosnie — ale w latach 2014-2022
rosnie wolniej niz cata

gospodarka Polski

Na skutek pandemii
COVID-19 szara
strefa w Polsce
wzrosta

0 4,75%

w ujeciu PKB

©

W 5 branzach sytuacja
jednoznacznie sie
poprawita




Eksperci UN Global Compact Network Poland
przewiduja, ze w konsekwencji pandemii COVID-19
oraz agresji Rosji na Ukraine szara strefa
bedzie dotykata szczegdlnie:

0

Branze paliwowa
(szczegolnie import
paliw ptynnych)

Szara strefa
wynagrodzen
(tzw. praca
,ha czarno" Szara strefa Nielegalne
i ptatnosci ,pod pozyczek migracje
stotem" finansowych
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PODSUMOWANIE

Pierwsze dwie dekady, ktore nastapily po transformacji ustrojowej w Polsce, byly okresem wzrostu
szarej strefy skorelowanego ze wzrostem calej gospodarki. Sytuacja ta byla skutkiem ogromnego tempa
zmian spotecznych i gospodarczych, nieadekwatnego do tempa dzialan regulatoréw nowej rzeczywi-
stosci. Byla to dobra egzemplifikacja znanej maksymy, zgodnie z ktora ,pierwszq ofiarg transformacji
ustrojowej zawsze jest prawo”. Generowato to mnogos¢ luk i nieScistosci, ktore z kolei byly skwapliwie
wykorzystywane takze przez nieuczciwych graczy rynkowych, ktorzy zarowno wzbogacali sie, jak
i oszczedzali, czesto kosztem budzetu panstwa. W poczatkowym okresie rozwdj szarej strefy w Polsce
dokonywat si¢ takze za przyzwoleniem konsumentow, ktorzy doszukiwali sie w niej lepszej realizacji
swoich interesow.

Z uptywem lat negatywne skutki rozwoju szarej strefy w Polsce stawaly si¢ coraz bardziej dostrze-
galne - towary o obnizonej jako$ci powodowaly coraz wigksze szkody (najbardziej jaskrawym
przykladem mogg by¢ zgony wywotane spozywaniem zatrutego alkoholu). Przez szarg strefe tracili
zaréwno konsumenci, jak i przedsiebiorcy, ktorzy - nie bedac w stanie konkurowa¢ cenowo z nie-
uczciwymi graczami - nie mogli si¢ we wlasciwy sposéb rozwijac.

Z kazdym kolejnym rokiem spoteczenstwo bogacito sie, a klienci stawali si¢ bardziej wymagajacy, ale
to dopiero rok 2008 przyniost przetom - to wtedy spada¢ zaczela warto$c¢ szarej strefy wyrazona
w pienigdzu, ktora w kolejnych latach utrzymywata sie na podobnym poziomie.

To wiasnie w takim konteks$cie spoteczno-gospodarczym, zgodnie z inicjatywq sekretarza general-
nego ONZ ds. wspotpracy z biznesem, UN Global Compact Network Poland rozpoczeto ,Program
przeciwdzialania szarej strefie 2014-2020", majacy na celu wsparcie w wysitkach zaréwno admini-
stracji rzadowej, jak i legalnych przedsiebiorcow.

Niniejszy raport stanowi podsumowanie funkcjonowania Programu, przy czym dokonywane analizy
biora pod uwage zaréwno pandemie COVID-19, jak i trwajacg obecnie inwazje Rosji na Ukraine.

Eksperci UN Global Compact dokonali analizy funkcjonowania szarej strefy na przestrzeni ostat-
nich lat w branzy odpadowej, branzy hazardowej, branzy paliw ptynnych i olejéw przepracowanych,
branzy napoi spirytusowych, branzy wyrobow tytoniowych, branzy urzadzen elektrycznych i elek-
tronicznych, gastronomii, branzy budowlanej, branzy farmaceutycznej, branzy dystrybucji wegla,
branzy leasingowej oraz branzy transportu drogowego osob. Przeanalizowane zostaly takze ini-
cjatywy majace na celu przeciwdzialanie podrabianym towarom w handlu elektronicznym oraz
ochrone marek. UN Global Compact pochylito sie takze nad zjawiskiem shadow bankingu w Polsce.
Przeanalizowana zostala tez relacja miedzy platno$ciami bezgotéwkowymi a wielko$cig szarej
strefy.

Wynikajace z tresci raportu wnioski prezentuja branze paliw ptynnych oraz branze tytoniowa jako
najwigkszych zwyciezcow walki z szarg strefa. Na drugim biegunie znajduje si¢ branza dystrybuciji
wegla zmagajaca sie z narastajacymi problemami. Nalezy takze wspomnie¢ o trudnej sytuacji zwia-
zanej ze skalg zjawiska podrabianych towaréw w handlu elektronicznym.
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Eksperci UN Global Compact po$wigcili duzo uwagi nowym instrumentom wprowadzonym przez
administracje rzadowa, ktére pozytywnie wplynely jednocze$nie na wiele branz (co do czego zga-
dzajq sie zaréwno rzadzacy, jak i przedstawiciele biznesu). Mowa tu oczywiscie o powotaniu Krajowej
Administracji Skarbowej, wprowadzeniu Jednolitego Pliku Kontrolnego, a takze o wprowadzeniu pa-
kietu przewozowego i systemu SENT.

Kazdy z tych instrumentow posiada mnogo$¢ narzedzi, jednakze to wynikajaca z ich stosowania sy-
nergia stanowi wyjatkowo cenny orez w rekach administracji. Przekraczajace polskg granice towary
zaczely by¢ skutecznie monitorowane — mowa tu przede wszystkim o kategoriach towarow szcze-
golnie narazonych na ryzyko znalezienia sie na celowniku nieuczciwych graczy rynkowych. Krzyzo-
wa analiza transakcji wynikajaca z JPK umozliwia z kolei dalsze $ledzenie towardw i trafniejsze ty-
powanie podmiotéw do kontroli. Finalnie, powotanie Krajowej Administracji Skarbowej zapewnito
konsolidacje stuzb podatkowych oraz lepsza wymiane informacji, co w ostatecznym rozrachunku
zwiekszylo efektywnoé¢ podejmowanych przez administracje rzadowa dziatan. Swiadczg o tym
przedstawione w niniejszym raporcie statystyki.

Oproécz powyzszych, niejako flagowych instrumentéw, eksperci UN Global Compact pochylajg si¢
w niniejszym raporcie rowniez nad innymi narzedziami wykorzystywanymi z rozmaitym skutkiem
przez panstwo, takimi jak mechanizm odwrotnego obcigzenia (reverse charge), mechanizm podzie-
lonej platnosci (split payment), mechanizm solidarnej odpowiedzialno$ci, biata lista, Krajowy System
e-Faktur (KSeF) i inne.

Niniejszy raport prezentuje sukcesy ,Programu przeciwdziatania szarej strefie 2014-2020" oraz sta-
nowi skondensowane i przekrojowe podsumowanie dziatan zaradczych, umiejscawiajac je w kon-
tekscie spoteczno-gospodarczym i przedstawiajac osiggniete przez nie wyniki. Moze by¢ w zwiazku
z tym cenng pomocy dla wszystkich graczy, ktorym bliska jest idea walki z szarg strefag w Polsce.

Jednocze$nie pandemia COVID-19 przyniosta wiele zmian, ktore wplynetly na szarg strefe. Niepew-
no$c¢ wynikajaca z pandemii wptyneta zaréwno na zachowania konsumentéw, jak i na decyzje przed-
sigbiorstw. Inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine doprowadzita do poglebienia pietrzacych si¢ pro-
blemoéw. Najbardziej powszechnym i znanym skutkiem jest inflacja w Europie, ktora jeszcze bardziej
przyczynita sie do rozrostu szarej strefy. Jednakze nie jest to zaskakujgce bioragc pod uwage analize
skutkow réznorodnych kryzyséw. Obecny rozrost szarej strefy nie powinien by¢ dla analitykow zas-
koczeniem, nalezy niemniej pami¢ta¢, ze powiekszajaca sie szara strefa powinna z czasem zaha-
mowac oraz w pewnym momencie zaczac¢ sie¢ kurczy¢. Z tego punktu widzenia sam wzrost szarej
strefy w Polsce nie jest w krotkim terminie szkodliwy - jest bowiem efektem naturalnych decyz;ji
i ruchow gospodarczych. Utrzymywanie si¢ tego poziomu jednak bedzie zwiastowato poglebiajace
si¢ problemy spoteczno-gospodarcze.

Autorzy raportu maja $wiadomos¢ istnienia w naszym kraju branz nie opisanych w niniejszej publi-
kacji, w ktorych istnieje duze ryzyko wzrostu szarej strefy. Niemozliwe jednak jest dokonanie po-
glebionej analizy bez merytorycznego wkiadu ze strony przedstawicieli biznesu dziatajgcych w danej
branzy.
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Wstep do raportu

Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece raport ,Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce w latach 2014-2022" - wy-
jatkowa publikacje, podsumowujgca 8 lat wspolpracy miedzy administracja panstwows, srodowis-
kiem przedsiebiorcéw i UN Global Compact Network Poland, ktérej celem bylo ograniczenie prze-
stepczosci gospodarczej w wybranych branzach i poprzez horyzontalne dzialania regulacyjne w calej
polskiej gospodarce. W okresie tym opublikowali$émy kilkana$cie raportéw, po$wieconych problema-
tyce szareji czarnej strefy, a zawarte w nich analizy i postulaty zostaly w znacznym stopniu wykorzy-
stane w przyjetych rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych.

Nad programem pracowali$my w szerokiej koalicji, rozwijajac ja wspoélnie z Ministerstwem Finansow
oraz Krajowg Administracja Skarbowa. W jej ramach niezmiennie mozemy liczy¢ na Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Najwyzszg Izbe Kontroli, Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Naszym celem byty dzialania regulacyjne na poziomie horyzontalnym
oraz branzowym. Wybor branz, objetych analizg, jest niezmiennie dokonywany we wspoélpracy z ad-
ministracjg publiczna.

Wspolpraca ze wszystkimi interesariuszami odbywata si¢ w ramach programu , Przeciwdziatanie sza-
rej strefie”, bedacego jednym z kluczowych filaréw ,Anti-Corruption Programme”. Wspdlne dziata-
nia biznesu, administracji rzadowej, §wiata nauki i organizacji pozarzadowych sa w ramach United
Nations Global Compact podstawowym narzedziem przeciwdziatania szeroko rozumianej korup-
cji, w tym szarej i czarnej strefy w gospodarce. Dla ONZ korupcja to jeden z najpowazniejszych
hamulcow rozwoju: utrudnia wzrost gospodarczy, zwieksza koszty prowadzenia biznesu, zaburza
uczciwa konkurencje, tworzy ryzyka reputacyjne i prawne dla legalnych uczestnikow rynku, zabu-
rza krajowe i zagraniczne inwestycje oraz transfer technologii i rozwigzan stymulujgcych zréwno-
wazony rozwoj. Korupcja jest ztem i generuje szkodliwe skutki.

Cel, ktory stawia przed biznesem ONZ, to rozwdj globalnej, transparentnej gospodarki opartej na
przestrzeganiu praw czlowieka, standardéw pracy, ochrony $rodowiska oraz gospodarki wolnej od
korupciji. Zeby do tego celu doprowadzi¢, jako United Nations Global Compact pracujemy wspolnie
z United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Transparency International (TI), The Inter-
national Chamber of Commerce (ICC), The World Economic Forum Partnership against Corruption
Initiative (WEF-PACI) oraz Basel Institute on Governance. Niestety, zgodnie z badaniami na prze-
strzeni ostatnich lat sytuacja w zakresie przeciwdzialania korupciji jest coraz gorsza. Konwencja Na-
rodow Zjednoczonych przeciwko korupcji nie przynosi efektow, a UNODC wskazuje, ze bez jej pelne-
go wdrozenia, osiggni¢cie Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ nie bedzie mozliwe.
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Wspolne dzialania pomagaja we wdrozeniu przez Polske celow zrownowazonego rozwoju, w szcze-
golnosci celu 16 i celu 17. Program ,Przeciwdzialanie szarej strefie” zostat uznany za jeden z najbar-
dziej efektywnych i umieszczony w raporcie polskiego rzadu, przedtozonym w 2018 roku w ramach
sprawozdania z realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju i zaprezentowany podczas UN High Le-
vel Political Forum on Sustainable Development w Nowym Jorku.

W 2014 roku, kiedy inicjowaliémy wspolprace, w Polsce wystepowala olbrzymia, wielomiliardowa
luka vatowska, a nasz kraj byl w gronie tych panstw Unii Europejskiej, w ktérych byla ona najwieksza.
Obecnie, pod koniec 2022 roku, Polska jest w czoldéwce tych panstw UE, w ktérych udato si¢ znacznie
zmniejszy¢ zakres i skale wyludzen VAT, a polskie rozwigzania czesto sa stawiane za wzor dla innych
panstw, zmagajacych si¢ z tym problem.

Od negatywnych zjawisk nie jest wolna cala Unia Europejska. Jak wynika z badania, przeprowadzo-
nego przez Transparency International w 27 krajach UE, korupcja przybiera rézne formy, od konfliktu
interesow przy udzielaniu zamoéwien rzadowych, po bezprawny wplyw biznesu na polityke, od fap6-
wek po wykorzystywanie osobistych koneksji podczas uzyskiwania dostgpu do ustug publicznych.
Najnowszy Globalny Barometr Korupcji (GCB) Transparency International pokazuje, ze mieszkancy
UE sa $wiadomi korupcji w calej Unii: 62 procent z ponad 40 tys. uczestnikow badania uwaza, Ze ko-
rupcja rzadu jest duzym problemem w ich kraju. 3 na 10 oséb (czyli 106 mIn mieszkancéw Unii) placi
fapowki lub korzysta z kontaktéw osobistych, aby uzyskac¢ dostep do ustug publicznych. Powszechne
jest przekonanie, ze korupcja si¢ poglebia, rzady stabo sobie radzg z korupcja, a przestepstwa korup-
cyjne sg zbyt rzadko zwalczane i karane. Pomimo powszechnego przekonania, ze rzady stabo radza
sobie z korupcja, 64% mieszkancoéw UE uwaza, ze zwykli ludzie mogg co$ zmieni¢ w walce z korupcja.
Stanowi to solidng podstawe dla politykdw, przedsiebiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego do pro-
wadzenia reform, ktore buduja uczciwosc.

Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw Unia Europejska zdecydowala si¢ wdrozy¢ bardziej zdecy-
dowane dziatania na rzecz walki z korupcja - zgodnie z dyrektywa CSRD - Corporate Sustainability
Reporting Directive, przyjeta w listopadzie 2022 r., przeciwdzialanie korupcji jest jedng z podstaw
systemu ,governance” w ramach ESG (environmental, social and corporate governance).

Jak podkreslamy od lat, zasadniczy wplyw na funkcjonowanie biznesu ma jako$¢ stanowionego pra-
wa. Wg. corocznego badania Grant Thornton, w 2021 w Polsce w zycie weszto prawie 21 tys. stron
nowych aktéw prawnych, co oznacza wzrost o 45% w stosunku do roku 2020. Czas prac nad ustawg
wyniost §rednio 85 dni, czyli o ponad polowe mniej, niz jeszcze dekade temu. Nadmierny pospiech
ibrak staranno$ci widoczne byly na kazdym etapie procesu legislacyjnego - rzagdowym, parlamentar-
nym i prezydenckim. Zdecydowanemu skroceniu ulegt czas konsultacji spotecznych, dajacych szanse
zainteresowanym Srodowiskom biznesowym, naukowym i obywatelskim na wskazanie stabosci i za-
grozen, plynacych niekiedy z przedstawionych projektow. Istnieje wyrazny zwiazek miedzy tempem
przygotowania nowego prawa a jego jakoscia, co z kolei ma negatywny wplyw na funkcjonowanie
biznesu, cho¢by z uwagi na obnizajacy si¢ wskaznik stabilno$ci prawa, co utrudnia planowanie in-
westycji i planowanie strategii biznesowych. Rownie negatywne skutki ma skrocenie vacatio legis.
Taka sytuacja sprzyja szarej i czarnej strefie. Przeciwienstwem tego jest proces wspoélnych dziatan
i wlaczenie biznesu w proces regulacji na wstepnym jego etapie.
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Ostatnie lata - pandemia COVID-19 oraz tegoroczna agresja Rosji na Ukraing, tuz za wschodnig gra-
nica Polski i calej UE - stworzyly zupelnie nowe uwarunkowania, ktore sprzyjaja takim zjawiskom, jak
korupcja czy tez przestepczo$¢ gospodarcza. W niektorych krajach politycy wykorzystuja sytuacje
kryzysowe jako pretekst do podwazania demokracji, podczas gdy inni widza w nim szans¢ na zysk.

W obecnej sytuacji geopolitycznej szarg strefe w gospodarce, w szczegolno$ci wytudzanie VAT czy
tez wprowadzanie na rynek podrabianych towaréw, nalezy traktowac w kategoriach wojny hybrydo-
wej autorytarnych reziméw z panistwami demokratycznymi.

Zjawiska te wymagac beda glebszego rozpoznania oraz kolejnych raportéw regulacyjnych i sektoro-
wych, nad ktérymi bedziemy pracowa¢ w kolejnych latach.

Majac na uwadze globalne trendy i wynikajace z wojny w Ukrainie zagrozenia, w 2022 rozszerzyliSmy
zakres Anti-Corruption Programme na dzialania biznesu i innych interesariuszy przeciwko korupcji
w formule CEOs for Anti-Corruption. Wynikiem wspolnych prac ma by¢ ,Polski standard przeciw-
dziatania korupcji w biznesie”, ktorego przyjecie planujemy na 2023 rok. Program ,Przeciwdzialanie
szarej strefie” stanowil §wietny, udany przyktad wspoélnych dzialan i jest fundamentem dla dziatan
w poszerzonej formule. JesteSmy przekonani, ze tak samo udang inicjatywa bedzie CEOs for Anti-
Corruption. Rola odpowiedzialnego przywodztwa w biznesie pomoze takze upora¢ sie z nowymi
wyzwaniami zwigzanymi z szarg strefg w Polsce. W szczeg6lno$ci w nowej formule bedziemy chcieli
przyjrzec sie zagrozeniom plynacym ze wschodu, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na Polske i pol-
ska gospodarke.

[ ) —
[ T
e I

Kamil Wyszkowski

Representative and Executive Director,
UN Global Compact Network Poland
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Zwalczanie szarej strefy i przeciwdzialanie tzw. gospodarce cienia to jeden z priory-
tetow Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Nieustajaco analizujemy to zjawisko, obserwujemy jego nowe oblicza i skutecznie
sie mu przeciwstawiamy. Podjete przez nas $rodki przyczynily sie do wyraznego
zmniejszenia skali nielegalnej dziatalnoSci. Z naszych szacunkow wynika, ze luka VAT
w Polsce zmniejszyla si¢ z 24,1% w 2015 r. do 10,4% w roku 2020 r. a w kolejnym 2021
r. spadta o dodatkowe 6,1 p.p., dzieki czemu wyniosta ok. 4,3%.

W walce z luka VAT wykorzystujemy nowoczesne techniki analizy ryzyka umozli-
wiajgce kierowanie kontroli lub czynnosci sprawdzajacych do podmiotoéw, w przy-
padku ktorych zachodzi bardzo duze prawdopodobienstwo wystepowania naduzyc
podatkowych. Dzieki takim dziataniom kontrole sg bardziej efektywne i dotycza
podatnikow naruszajacych przepisy prawa.

Znajdujemy wielu sprzymierzencow. Prowadzimy dialog z przedstawicielami réznych
branz, ktorzy dziela sie z nami swoimi doSwiadczeniami i spostrzezeniami w zakresie
niekorzystnych zjawisk, z ktorymi spotykajg sie w codziennej dziatalnosci. To dla nas
cenne zrodlo wiedzy.

W ostatnich latach w ramach ograniczania nieprawidtowosci podatkowych wpro-
wadzilismy wiele rozwigzan takich jak: JPK_VAT, SENT, SITR, MPP, ktére znaczaco
poprawily jako§¢ i efektywnos$¢ walki z szarg strefy. Nie zatrzymujemy sie jednak
i opracowujemy kolejne, nowe projekty, narzedzia, ktore jeszcze bardziej wzmocnig
nasze mozliwosci analityczne. Wymieni¢ tu mozna m.in. Krajowy System e-Faktur
(KSeF), JPK_PD w obszarze podatkow dochodowych czy SInF - System Informacji
Finansowej, ktory umozliwi szybki i fatwy dostep do pelnych i wiarygodnych infor-
macji o miejscu przechowywania srodkow pienieznych i innych, ptynnych aktywow.
Walka z szarg strefg jest dziataniem, w ktorym nie mozna si¢ zatrzymac. Kazdy kolej-
ny sukces przyczynia si¢ do poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa
i przepisow prawa. To takze wzmacnianie wiary w sens bycia uczciwym przedsie-
biorcg oraz rzetelnym i obowigzkowym podatnikiem.
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| g Skarbowa

ml. insp. Bartosz Zbaraszczuk
Sekretarz Stanu, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j

Krajowa Administracja Skarbowa z pelnym zaangazowaniem przeciwdziata funk-
cjonowaniu szarej strefy w zyciu gospodarczym. Jest to bardzo wazne zadanie,
a osiggane w tym obszarze sukcesy przekladaja si¢ bezposrednio na wzmocnienie
poczucia bezpieczenstwa uczciwych przedsiebiorcéw oraz poglebiajg zaufanie oby-
wateli do organow panstwa.

Priorytetem dla KAS jest zwiekszanie skuteczno$ci i efektywnos$ci dzialan w zakresie
kontroli i czynno$ci sprawdzajagcych w obszarze podatkéw. Jest to mozliwe dzieki
wysoko zaawansowanej i wcigz rozwijanej analityce KAS. Dzieki rozwigzaniom
w zakresie analizy ryzyka dziatania kontrolne organow podatkowych sa precyzyjnie
ukierunkowane i zakonczone w zdecydowanej wiekszosci przypadkoéw ujawnieniem
naruszenia prawa podatkowego. Filozofia dziatan KAS w tym obszarze polega na
prowadzeniu kontroli w oparciu o wyniki analizy ryzyka, co skutkuje wiekszga ich
skutecznoscig. Naszym celem jest eliminowanie z obrotu gospodarczego oszustow
podatkowych i podmioty naruszajace zasady uczciwej konkurencji, bez zaklocania
dzialalnosci uczciwych podatnikow. Uszczelniamy system podatkowy, a jednocze-
$nie zwigkszamy szanse rzetelnych, uczciwych przedsigbiorcoéw eliminujgc z rynku
nieuczciwych graczy oraz wzmacniajgc transparentnos¢ wspotzawodnictwa ekono-
micznego.

Cyfryzacja KAS, wdrazenie coraz bardziej zaawansowanych technologicznie narze-
dzi analitycznych umozliwia nam stosowanie kompleksowych i innowacyjnych metod
analizy danych podatkowych zaréwno od strony podmiotow, jak rowniez zachodzg-
cych pomiedzy nimi interakcji. Dzieki wprowadzonym juz narzedziom takim jak
JPK_VAT, SENT, STIR prowadzimy szereg dziatan w ramach analizy ryzyka, majacej
na celu identyfikowanie podmiotow, w przypadku ktorych istnieje zagrozenie braku
wypelniania obowigzkow podatkowych. Caly czas tworzymy nowe narzedzia oraz
usprawniamy wczesniej wdrozone rozwigzania, dzigki czemu nieustannie rozwijamy
mozliwo$ci i analityczne, a tym samym redukujemy okoliczno$ci sprzyjajace rozwo-
jowi szarej strefy.

Krajowa Administracja Skarbowa i Ministerstwo Finansow sukcesywnie podejmujg
dzialania majace na celu rozszerzenie zakresu zdigitalizowanych danych, zwigzanych
ze zdarzeniami gospodarczymi nieobojetnymi pod wzgledem podatkowym, wykorzy-
stywanych do walki z naduzyciami podatkowymi.

Jednym z podstawowych Zrédet danych i opartych o nie narzedzi stuzacych zwal-
czaniu szarej strefy jest JPK_VAT. Wdrozenie JPK_VAT w duzym stopniu przyczynito
si¢ do podniesienia skutecznos$ci dziatan organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
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ukierunkowanych na uszczelnienie systemu podatkowego i identyfikacje niepra-
widlowosci w VAT. JPK_VAT przesylany obligatoryjnie co miesigc przez wszystkich
czynnych podatnikow VAT, jest nowoczesnym narzedziem informatycznym, umozli-
wiajagcym dostep do danych w formacie ulatwiajgcym prowadzenie automatycznych
analiz oraz typowanie podmiotéw do czynnoSci sprawdzajacych i kontroli. W kon-
tynuacje procesow zmierzajacych do cyfryzacji systemu podatkowego wpisuja sie
obecnie prowadzone dziatania nad modyfikacjg istniejgcego srodowiska JPK, w celu
umozliwienia obstugi nowych plikow JPK_PD w obszarze podatkéw dochodowych.
Zaletg tego rozwigzania bedzie umozliwienie automatycznego tgczenia danych
podatkowych CIT, PIT, VAT z zapisami ksiag rachunkowych i podatkowych podmio-
tow gospodarczych. Detekcja ww. danych przez KAS niewatpliwie przyczyni sie do
przeciwdzialania naruszeniom przepiséw prawa podatkowego.

W ten obszar dzialan KAS wpisuje sie rowniez wprowadzony od 1 stycznia 2022 r.
Krajowy System e-Faktur (KSeF), ktéry umozliwia wystawianie i udostepnianie faktur
ustrukturyzowanych oraz ich przechowywanie i archiwizowanie. Obecnie KSeF ma
charakter fakultatywny, jednak od 2024 r., dzigki zgodzie Rady Unii Europejskie;j,
bedzie dziatat jako system obligatoryjny. Krajowy System e-Faktur umozliwi jeszcze
skuteczniejsze przeciwdziatanie nieprawidtowo$ciom dotyczacym podatkow i innych
danin publicznych. Dane KSeF beda mogty by¢ wykorzystywane do szybkiej central-
nej identyfikacji nieprawidtowosci podatkowych. KAS bedzie miata dostep do danych
wynikajacych ze ustrukturyzowanej faktury natychmiast po jej wystawieniu. Dane
KSeF w powigzaniu z innymi zrédtami danych umozliwig btyskawiczne identyfiko-
wanie oraz reakcje na proby wytudzen podatkowych.

Przeciwdzialaniu szarej strefie stuza rowniez systemowe zmiany prawne w obszarze
hazardu. Wprowadzajg one szereg narzedzi majacych na celu z jednej strony przeciw-
dzialanie negatywnym konsekwencjom spolecznym i gospodarczym tego zjawiska,
a z drugiej strony ulatwianie dziatalno$ci przedsiebiorcom funkcjonujagcym w sposob
zgodny z prawem. Wsrod tych zmian wskazac¢ nalezy w szczegodlnoSci:

* wprowadzenie m.in. monopolu panstwa na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie
gier na automatach poza kasynami gry oraz na urzadzanie gier hazardowych
przez sie¢ Internet (z wyjatkiem zakladow wzajemnych i loterii promocyjnych);

e utworzenie rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgod-
nie z ustawg. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni §wiadczacy ustugi dostepu do
sieci Internet zobowigzani zostali do uniemozliwiania dostepu do stron inter-
netowych wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpisanych do tego
rejestru;

e zakazanie udostepniania ustug platniczych przez dostawcow takich ustug na
stronach internetowych wykorzystujacych nazwy domen internetowych wpi-
sanych do Rejestru. Wymiernym rezultatem dziatan regulacyjnych jest liczba
domen ujetych w Rejestrze, ktora z poczatkiem listopada 2022 roku przekracza
27 tys.;

e uproszczenie procedury pozyskiwania przez podmiot uprawniony decyzji lokali-
zacyjnej, na mocy ktorej powsta¢ moze osrodek gier dozwolony prawem.
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Skutecznos¢ dzialan regulacyjnych w ograniczaniu szarej strefy gier hazardowych
jest wysoka. Potwierdzajg to najnowsze dane Ministerstwa Finanséw. W Polsce
w latach 2016-2021 udziat szarej strefy w grach hazardowych online ogétem spadt
z 79,7% do 17,9%. Skutecznosci walki z szarg strefa potwierdzaja rowniez rosnace
z roku na rok wplywy z podatku od gier. W 2021 r. wyniosty one 3 049 miIn PLN i byty
prawie dwukrotnie wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2016 (1 640 mIn PLN).

Krajowa Administracja Skarbowa podejmuje rowniez intensywne dziatania w walce
z szarg strefag w branzy tytoniowej poprzez zwalczanie nielegalnej produkcji i prze-
mytu wyrobow tytoniowych oraz ich dystrybucji. Prowadzone sa takze dzialania
ukierunkowane na ograniczenie obrotu nielegalnymi wyrobami w sieci Internet.
W ciggu kilku lat zminiejszyliSmy szarg strefe w obszarze papierosoéw z kilkunastu do
okoto 4,9%. Wedtug raportu Spotki KPMG w 2021 r. udzial papieroséw nielegalnych
w Polsce wyniost 4,9% w stosunku do 8,6% w 2020 r., 8,5% w 2019 r., 9,9% w 2018 .
i12,1% w 2017 r. Organy KAS zwalczajac przestepczo$c¢ tytoniowa aktywnie wspot-
pracuja ze stuzbami innych panstw czlonkowskich UE oraz z agencjami i instytucjami
unijnymi takimi jak OLAF, EUROPOL i FRONTEX.

Podsumowujac, Krajowa Administracja Skarbowa prowadzac dziatania w ramach
walki z szara strefg, ma jednoczesnie na uwadze wsparcie dla podatnikoéw w sposéb
rzetelny realizujgcych swoje obowigzki wynikajgce z przepisow prawa. Stoimy na
stanowisku, ze walka z szarg strefa to takze wyrownywanie szans na sukces i wzmac-
nianie wiary w sens uczciwego prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
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s Urzgd Regulacji
Energetyki

Rafal Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Rynek paliw ciektych w Polsce juz od kilku lat przechodzi proces zmian zwigzanych
z konieczno$cia uszczelnienia i wyeliminowania z niego nieprawidlowosci. Juz dzi$
widzimy wymierne i oczekiwane korzys$ci dzialan podejmowanych przez rozne
organy panstwa, w tym Urzad Regulacji Energetyki, majace na celu ograniczenie
wystepujacych na tym rynku nieprawidlowosci. Jednak mimo to, nadal jeszcze rynek
paliw ciektych narazony jest na powstawanie i funkcjonowanie na nim ,szarej strefy”,
w ktorej nielegalna sprzedaz jest optacalna. Dzieje si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze
cena najpopularniejszych paliw sktada si¢ w potowie z réznego rodzaju podatkow, co
powoduje, ze paliwa oferowane przez przedsiebiorcow dzialajacych w szarej strefie
moga by¢ znacznie tansze. Co wiecej, prawo réznicuje wysoko$¢ podatku akcyzo-
wego w zaleznos$ci od rodzaju paliw ciektych (olej opatowy i olej napedowy, czy gaz
ptynny LPG do celéw ogrzewania oraz transportowych) pomimo, ze pod wzgledem
fizykochemicznym paliwa te nie r6znig si¢ od siebie, méwigc wprost - sg takg sama
substancjg. W oczywisty sposob tworzy to zachete do potencjalnych naduzy

Urzad Regulacji Energetyki od kiedy zostat powotany - a w tym roku obchodzi-
my jubileusz 25 - lecia dzialalnoSci - podejmuje dziatania, ktore przyczyniajg sie
do jakosciowej zmiany funkcjonowania branz objetych regulacja sektorowa. Kon-
cesjonowanie, kontrole w przedsigbiorstwach i wspoélpraca z innymi organami to
kompetencje Prezesa URE porzadkujace rynek paliw ciektych i prowadzace do elimi-
nacji podmiotéw, ktore nie spetniaja okreslonych prawem lub koncesja wymogow,
a przez to nie daja rekojmi prawidlowego wykonywania dzialalno$ci. Dzieki stalemu
monitoringowi i skutecznemu egzekwowaniu obowiazku przedsigbiorcow do stoso-
wania biokomponentow w paliwach transportowych (Narodowy Cel WskaZnikowy),
czy tez ograniczania emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia tych paliw (Narodowy
Cel Redukeyijny), regulator wptywa takze na realizacje celow i zobowigzan Polski
z obszaru polityki klimatyczno-energetyczne;.

Zmniejszenie i wyeliminowanie zjawiska szarej strefy paliwowej wymaga jednak ko-
lejnych zmian przepisow prawa, ktore trzeba dostosowac¢ do sytuacji obserwo-
wanych na rynku. W szczegodlnosci dostrzegam tu potrzebe utworzenia spojnego
pojeciowo systemu prawnego, w ktorym zostana jasno okreslone odpowiedzialnosci
i kompetencje organow oraz sposob i forma realizacji istniejgcych norm prawnych.
Konieczne sg réwniez zmiany prawne dotyczace w szczegblnosci rynku gazu ptyn-
nego LPG, wytwarzania smaréw oraz olejow popirolitycznych, a takze uszczelnienie
systemu dystrybucji paliw na potrzeby zeglugi, kolejnictwa, lotnictwa i rolnictwa.
Nieodzownym warunkiem skutecznej walki z szarg strefg bedzie réwniez ustawiczna,
wielokierunkowa wymiana wiedzy i dos§wiadczen przez instytucje posiadajagce wplyw
na rynek paliw ciektych.
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Gratuluje UN Global Compact Network Poland publikacji kolejnego raportu pt.
~Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce w latach 2014-2022", ktorego kolejne odstony
stanowig najbardziej przekrojowe i aktualne opracowania na temat nieprawidtowo-
$ci na rynku paliw cieklych. Wierze, Ze raport zainspiruje i ukierunkuje instytucje
panstwowe w podejmowanych przez nie dziataniach prawnych i systemowych, co
w konsekwencji bedzie prowadzilo do skutecznego wyeliminowania szarej strefy
z rynku paliw ciektych w naszym kraju.
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Wykaz skrotow

ARM

Agencja Rezerw Materiatowych

CBOS

Centrum Badania Opinii Spotecznej

CRF

Centralny Rejestr Faktur

DMA
Digital Markets Act pol. Ustawa
o rynkach cyfrowych

DPO
Dokument Potwierdzajacy Odbior

DPR
Dokument Potwierdzajgcy Recykling

DSA
Digital Services Act pol. Ustawa
o ustugach cyfrowych

GIF

Glowny Inspektorat Farmaceutyczny

GIOS
Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska

GUM
Glowny Urzad Miar

GUS
Glowny Urzad Statystyczny

JPK
Jednolity Plik Kontrolny

KAS

Krajowa Administracja Skarbowa

KE

Komisja Europejska

KIG

Krajowa Izba Gospodarcza

KNH

Komisja Nadzoru Hazardu

MF

Ministerstwo Finanséw

MIMIC
Multiple Indicators Multiple Causes

(nazwa wlasna jednego z modeli
ekonometrycznych)

MPP

Mechanizm Podzielonej Platnosci

MS

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

NIK

Najwyzsza Izba Kontroli

OECD

Organisation for Economic Co-operation
and Development (Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju)

PK

Prokuratura Krajowa

PKB
Produkt Krajowy Brutto

POPiHN

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

R&D
Research and Development
(Badania i Rozwj)

RDOS

Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

TS

Totalizator Sportowy

SENT

System monitorowania przewozu
towarow

STIR

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej

UCS
Urzad Celno-Skarbowy

UE

Unia Europejska

UKS
Urzad Kontroli Skarbowej

UNGC

United Nations Global Compact
(Inicjatywa sekretarza generalnego
ONZ - UN Global Compact)

URE
Urzad Regulacji Energetyki

WIIH

Wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowe;j

WIOS ,
Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

VAT

Podatek od towardéw i ustug

ZIPSEE

Zwiazek Importeroéw i Producentow
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
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SZARA STREFA DO ROKU 2014

Polska przez 25 lat transformacji przeszta trudna, ale
réowniez bardzo owocng Sciezke. Pierwszg bowiem ofiara
transformacji ustrojowej zawsze jest prawo - to ono nie
nadaza za zmianami spolecznymi oraz gospodarczymi.
W obliczu takich wyzwan pojawia sie wiele luk i niescisto-
Sci, ktore bardzo chetnie s wykorzystywane przez rézne
grupy intereséw do wzbogacenia sie, ale i oszczednosci,
nierzadko kosztem skarbu panstwa. Rzadko natomiast
podkresla sie, ze zjawisko szarej strefy musi mie¢ charakter

dobrowolny po obu stronach transakcji. Kradziez w tym
wypadku nie jest szarg strefa, poniewaz przynosi korzys¢
tylko jednej ze stron i nie dzieje sie za zgoda okradanego.
Szara strefa charakteryzuje sie przyzwoleniem dwoch
stron. Jedna ze stron oferuje legalny towar lub ustuge
dostarczajac ja w sposob nielegalny (najczesciej z pominie-
ciem organéw skarbowych). W tym samym czasie druga ze
stron wyraza na to zgode, aby zaoszczedzi¢ lub w najtrud-
niejszym momencie przetrwac.

Rysunek 1.
Szara strefa - propozycja podej$cia do zagadnienia
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Zrédto: Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

Z tego tez powodu czesto podkre$la sie pozytywne
aspekty szarej strefy. Wéréd analitykéw i ekonomistow
panuje pewna zgoda, ze stosunkowo tagodne przejicie
przez kryzys w 2008 roku Polska zawdziecza miedzy in-
nymi uwolnieniu $§rodkéw gotéwkowych przez szara
strefe. Miedzynarodowi badacze natomiast wskazuja, ze
rozwoj szarej strefy pozwala uchwyci¢ nieefektywnosci
gospodarcze - skoro szara strefa sie rozwinela to ozna-
cza, ze otoczenie rynkowe nie zapewnito odpowiednich

warunkéw do realizacji potrzeb rynku i musiala je zre-
alizowa¢ szara strefa. Tym samym upatruje sie w szarej
strefie rowniez pozytywnych stron, ktére powinny by¢
sygnalem do odpowiedniego ksztaltowania legalnego
rynku. Szara strefa bowiem moze przyczynia¢ sie do
zwiekszenia zatrudnienia (szczegélnie oséb, ktére nie
mogly sie zatrudni¢ w legalnych warunkach), wskazywac¢
nowe rynki zbytu, wzrost efektywnosci rynkowej, a takze

poszerza¢ dobér towaréw o réznej jakoécil.

1, Shining light on the shadow economy: Opportunities and threats” OECD 2017
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Obejmujac zatem szeroko$¢ definicji szarej strefy oraz jej procent PKB wynosi 33,1%. W roku 2014 poziom ten spada
zlozono$¢, nalezy pokazad, jak szara strefa ksztalttowa-  juz do 18,09%. Wida¢ zatem, ze zmiany prawne, ale takze
1a sie w Polsce do roku 2014. Zaczynajac od pierwszych spoteczne, doprowadzajg do ograniczania szarej strefy
lat, kiedy mamy wzgledna mozliwo$¢ szacowania szarej rozumianej jako procent PKB.

strefy, wida¢ ze w roku 1991 poziom szarej strefy jako

Rysunek 2.
Zmiana poziomu szarej strefy w Polsce w latach 1991-2014 jako % PKB
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Zrédto: IMF Shadow Economies Around the World

Problem, jaki mozna dostrzec do roku 2014, uwidacznia wartoSci szarej strefy weryfikujac, ile wynosilo 6wczesne
si¢ dopiero w momencie zaprezentowania nominalnej PKB oraz ile ,wazy!” procent tego PKB.

Rysunek 3.
Szara strefa w Polsce w latach 1991-2014 w wart. bezwzglednych w mld USD
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Zrédto: Szacunki UN Global Compact Network Poland na podstawie IMF Shadow Economies around the World oraz Bank Swiatowy
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Okazuje sie, ze w Polsce szara strefa rosta podobnie jak
gospodarka. Roznica polega na tym, Ze polska gospodarka
rozwijala si¢ szybciej niz szara strefa, dlatego obserwujac
udzial procentowy szarej strefy mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze ta kurczyla sie. Dopiero po 2008 roku wida¢, ze
wielko$¢ szarej strefy wyrazona jej warto$cig w pienig-
dzu spada i utrzymuje sie przez kolejne lata na zblizonym
poziomie. W tych latach takze coraz wiecej politykow
oraz organizacji uczy sie szarej strefy i dostrzega pewne
mechanizmy, ktore postanawia zwalcza¢ i im przeciw-
dziata¢. Sami konsumenci tez wymagaja coraz wiecej.
Zaczynajg rozumie¢, Ze tanszy produkt nie zawsze ozna-
cza odpowiednig jako$¢, a kupowanie od podmiotow
nie posiadajagcych wymaganych certyfikatow i upraw-
nien moze spowodowac, ze nie bedzie mozna si¢ potem
domagac¢ swoich praw. Coraz cze$ciej takze pracownicy
nie chcg by¢ zatrudniani ,na czarno” - czyli bez umowy,
ale chcg miec¢ coraz lepszej jako$ci umowy. Tym samym
szara strefa zaczyna si¢ wygaszac¢ przez spoteczna doj-
rzato$¢ oraz aktywne dzialania biznesu, politykow oraz
organizacji, ktore poSwiecajg wiecej uwagi na zwalczanie
patologii rynkowych.

United Nations Global Compact Network Poland jest
jedna z instytucji, ktéra postanowita zmierzy¢ si¢ z wy-
zwaniem, jakim jest szara strefa. Jako inicjatywa sekre-
tarza generalnego ONZ ds. wspélpracy z biznesem, UN
Global Compact w Polsce zainicjowata ,Program prze-
ciwdzialania szarej strefie 2014-2020”. Do wspoélpracy
zaproszono przedstawicieli roznych gatezi gospodarki
- szczegolnie tych branz, ktore cierpiaty na skutek nie-
uczciwej konkurencji oraz nieefektywnego dziatania
aparatu panstwowego. Celem bylo u$wiadomienie spo-
leczenstwa w zakresie problematyki szarej strefy, apli-
kacja rozwigzan funkcjonujgcych w UE i globalnie oraz
dostosowanie tych mechanizméw do polskich warunkow
rynkowych, a w konsekwencji przeciwdzialanie mechaniz-
mom oddziatujacym negatywnie na wzrost gospodarczy
Polski. Jednym z pierwszych szczegélnych celow Pro-
gramu bylo zajecie sie problematyka luki VAT, wyludzen
podatkowych oraz innych mechanizméw wyludzen przez
grupy przestepcze funkcjonujgce w réznorodnych bran-
zach.

Niniejszy raport stanowi niejako podsumowanie funkcjo-
nowania Programu oraz dodatkowo przyklada soczewke
na wydarzenie, ktore rozpoczelo sie na przetomie 2019
oraz 2020 roku, czyli pandemi¢ COVID-19. Pandemia
odbila si¢ znaczaco na $wiatowej gospodarce, a jej skutki
nie ominely rowniez Polski. Dodatkowo analizie poddano
rowniez mozliwe do zaobserwowania na czas powstawa-
nia niniejszego raportu skutki agresji Rosji na Ukraine.
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WYZWANIA BRANZ W WALCE Z SZARA STREFA

Jak wspomniano we wczesniejszym rozdziale, spote-
czenstwo oraz biznes uczyli si¢ szarej strefy. Aby moc
skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku szarej strefy, nalezy
wczeéniej zrozumie¢, jak dziala i czym skutkuje jej fun-
kcjonowanie.

Przed 2014 rokiem istniala relatywnie niska §wiadomo$¢
spoleczna dotyczaca szarej strefy. Co wiecej, wérdd bada-
czy akademickich panowala zgoda, ze szara strefa moze
istotnie sie rozwija¢ dzigki przyzwoleniu spolecznemuz.
Szczeg6lnym przypadkiem bylo tzw. ,zatrudnianie na
czarno”, bedace synonimem zatrudniania bez zadnych
umoéw celem nie placenia danin publicznych, ale tez da-
jace mozliwo$¢ wyzszych zarobkéw dla pracownikow.
Takie porozumienie pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami dawato poczucie wspoélnej wiezi - z punktu wi-
dzenia prawnego bylo to oczywiScie niedopuszczalne,
ale dawatlo rowniez poczucie zaufania obu stronom. Dzie-
ki odgérnemu przyzwoleniu na nieprzestrzeganie prawa
mozna bylo i§¢ krok dalej i przej$¢ np. do serwowania al-
koholi tanich, przelewanych do drozszych butelek w pun-
ktach gastronomicznych, ktére byty podawane otwar-
te, ale z nakreconym juz dozownikiem. Klient uiszczal
rachunek wskazujacy, Ze placi za drozszy alkohol (bu-
telke z etykiety tegoz alkoholu otrzymywal), podczas
gdy w rzeczywisto$ci nap6j alkoholowy w $rodku byt
zdecydowanie tanszy. W ten sposob prowadzacy lokal
gastronomiczny zarabiali wiecej, ale dzielili sie¢ swoi-
mi zyskami z co bardziej pomystowymi pracownikami.
Tworzyly sie kolejne koncepcje, jak sprowadzanie nie-
legalnego spirytusu, a jesli wskazywac¢ inne branze, to
dostarczanie niebarwionych paliw plynnych do stacji
benzynowych (ciche przyzwolenie wlascicieli stacji ben-
zynowych oraz dostawcy paliw), co mialo obniZa¢ znacz-
nie ceng, ale nie dawalo gwarancji jako$ci paliwa. Ten sam
schemat dotyczyt zakupu elektroniki uzytkowej sprowa-
dzanej nielegalnie z zagranicy, ktéra miala nizsza cene
dzieki omijaniu organéw skarbowych.

Skutkiem takiego przyzwolenia bylo obnizanie jakosci
dostarczanych towardw, psucie rynku, ale w konsekwen-
cji tez wywolywanie wielu szkéd (szybsze niszczenie
sie silnikow samochodow korzystajacych z paliw niskiej
jakosci), a takze $mierci ($miertelne zatrucia nielegal-
nym spirytusem). Oprocz konsumentéw tracili rowniez
uczestnicy legalnego rynku, ktérzy nie mogli oferowac
tak atrakecyjnych cen jak nielegalna konkurencja, a tym
samym nie mogli si¢ rozwija¢. Efektem tych do$wiad-
czen bylo wiele zmian, jakie zostaly wprowadzone celem
zwalczania szarej strefy. Jednymi z najlepiej widocznych
byly zmiany administracyjne i regulacyjne. Nie nalezy

jednak zapomina¢ o edukacji - zaré6wno konsumentow,
jak i pracownikéw oraz organéw zajmujacych sie prze-
ciwdzialaniem i zwalczaniem szarej strefy. Nalezy jednak
przyznac, ze kolejnym czynnikiem, ktory pomogt w ogra-
niczaniu szarej strefy, byl rozwoj gospodarczy. Dzieki
bogaceniu sie spoleczenstwa, klienci stali sie bardziej
wymagajacy oraz wyedukowani. Dzieki presji ze strony
klientow oraz presji regulacyjnej, przestrzen do prowa-
dzenia dzialan w szarej strefie zaczela sie kurczy¢. Nie-
mniej nalezy pamieta¢, ze przedstawiciele szarej strefy
réwniez uczg sie i poszukuja kolejnych rozwigzan jak
zarobi¢ najwiecej, ze §wiadomym omijaniem organow
skarbowych. Dlatego tez szara strefa nie zawsze da sie cal-
kowicie zwalczy¢ - co najwyzej mozna ja istotnie ogra-
niczac.

2 Przedsiebiorczo$¢ szarej strefy” T. Piecuch, E. Szczygiel, Roczniki ekonomii i zarzadzania, Tom 10 (46), numer 2, 2018
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BRANZA ODPADOWA

Przeglad dziatalno$ci szarej strefy w branzy odpadowej
w ramach inicjatywy UN Global Compact po raz pierw-
szy odbyt sie w raporcie ,Przeciwdzialanie szarej strefie
w Polsce 2018/19”. Temat ten jest niezwykle istotny nie
tylko z punktu widzenia walki z szarg strefg, ale takze ze
wzgledu na kwestie ochrony srodowiska. Dzigki rosngcej
Swiadomosci spoteczenstwa oraz zmianom legislacyjnym,
jakie pojawig sie w Polsce w zwigzku z koniecznoscia
wdrozenia regulacji UE, zagadnienia zwigzane z branzg
odpadowa staja si¢ coraz bardziej widoczne w debacie
publicznej. Niestety, radzenie sobie z odpadami w zgodzie
z coraz to nowszymi, bardziej restrykcyjnymi regulacjami
wigze sie zazwyczaj z dodatkowymi kosztami lub utrud-
nieniami po stronie podmiotéw dzialajacych w branzy.
Pociaga za soba pokuse do naduzy¢ i tworzenia si¢ szarej
i czarnej strefy w sektorze zagospodarowania odpadéow.

Na wstepie warto zaznaczyc¢, Ze raport ten mogl powstac
w obecnej formie tylko dzigki wspoélpracy z podmiota-
mi z branzy odpadowej, Zywo zainteresowanymi unormo-
waniem szarej strefy. Dzigki wspotpracy z takimi pod-
miotami udalo nam si¢ przedstawi¢ kompleksowy opis
zjawiska i znanych ,modus operandi” przestepcow gospo-
darczych. Wypracowali$my takze szereg rekomendacji dla
branzy wraz z jej przedstawicielami oraz doswiadczonymi
specjalistami.

Warto takze zaznaczy¢, Zze od momentu pojawienia sie
pierwszego raportu uwzgledniajacego tematyke szarej
strefy w branzy odpadowej, dostrzegamy wzmozong ak-
tywno$¢ administracji panstwowej, ktoéra od tamtego cza-
su doprowadzita do zmian w przepisach regulujacych jej
dzialalno$¢. Tak jak juz o tym wspominaliSmy w raporcie
~Przeciwdzialanie szarej strefie. Wspolpraca Krajowej
Administracji Skarbowej z branzg hazardowg i odpado-
wq”, ktory ukazat sie¢ w potowie 2022 roku,, pomimo tej
wzmozonej aktywnoS$ci na polu zwalczania szarej strefy
w branzy odpadowej, wciaz pozostaje wiele nierozwig-
zanych problemoéw, ktére wymagaja dzialania ze strony
organow panstwa polskiego. Zaré6wno ustawodawca, jak
irzad, rozpoczeli swoje dziatania od rozwigzywania tych
problemoéw, ktére miaty najbardziej medialny charakter
(np. pozary na wysypiskach). Tymczasem od jakiego$ cza-
su narastajg nowe problemy, jak cho¢by przemyt odpa-
déw na terytorium Polski. Inne z kolei, jak np. zjawisko
wystawiania dokumentoéw potwierdzajgcych recykling od-
padow, ktore nigdy nie zostaly zebrane lub tez -zebrane -
nigdy nie trafily do recyklingu, nadal niestety s3 aktualne.

W 2019 r., kiedy po raz pierwszy poruszaliSmy proble-
matyke branzy odpadowej, wskazywaliS§my na problem
z oszacowaniem wielko$ci branzy. Zaréwno eksperci, jak
i sama branza szacowali wtedy, ze warto$¢ gospodar-
ki odpadami powinna w Polsce wynosi¢ miedzy 6 a 7 mld
PLN. Wedtug statystyk z 2017 roku 83,3% odpadow sta-
nowily te zbierane z gospodarstw domowych, a statys-
tycznie na jednego mieszkanca Polski przypadato 312 kg
odpadow. Dawalo to w tamtym czasie oficjalnie okoto
12 min ton odpadéw rocznie®, Jednakze szacunki te by-
ly niezwykle stabilne i powtarzalne, a wielko$¢ produ-
kowanych przez Polakéw odpadéw nie zmieniala sie ofi-
cjalnie od kilkunastu lat. Przeczylo to do$wiadczeniu
innych panstw rozwinietych i rozwijajacych sie, z kto-
rego wynikalo, Ze wraz ze wzrostem zamoznosci oby-
wateli wzrasta rowniez ilo§¢ produkowanych przez nich
odpadoéw. Wedtug ostroznych szacunkéw, poza ewiden-
cja odpadow moglo znajdowac si¢ ich wtedy nawet 3 min
ton. W 2016 roku $rednia ilo$¢ odpadéw produkowanych
na glowe mieszkanca Wspoélnoty wynosita 482 kg rocznie,
czyli 0 57% wiecej niz na glowe mieszkanca Polski w tym
samym okresie (307 kg)4.

3 GUS, Raport: Odpady komunalne i utrzymanie czystosci i porzadku w gminach w 2017 roku,
www.stat.gov.pl/files/gfx /portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/9/1/1/odpady_komunalne_i_utrzymanie_czystosci_i_porzadku_

w_gminach_w_2017_roku.pdf, dostep z dn. 13.10.2022
4 Parlament Europejski, Zarzadzanie odpadami w UE: Fakty i liczby,

www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20180328STO00751/zarzadzanie-odpadami-w-ue-fakty-i-liczby-infografika, z dn. 13.10.2022
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Rysunek 4.
Odpady wytworzone w Polsce w 2020 roku

140
120
100

80

mln ton

60

40

20

2020

Il Przemystowe

Komunalne )
Zrédto: Ochrona Srodowiska 2021, GUS

Jak pokazujg jednak dane z 2021 r., Polacy wytwarzaja
13,7 mIn ton odpadow komunalnych®. Srednio, w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca, jest to 358 kg zebranych
odpadoéw. To az o 16 kg wiecej niz w roku 2020, czyli
0 4,2%. Pierwszym wnioskiem, ktéry moze pojawic¢ sie
po analizie tych danych moze by¢ konkluzja, Ze Polacy
znacznie zwiekszyli produkcje odpadéw w badanym cza-
sie. Moze to by¢ zwigzane z wyzszymi zarobkami Po-
lakéw i bogacacym sie spoleczenstwem. Pandemia oraz
zwigzane z nig problemy raczej przyczynity sie do nie
wielkiego spadku konsurnpcjiﬁ. Takze odbicie, ktore nas-
tapito w 2021 r., nie uzasadnia cato§ciowo wzrostu pro-
dukcji odpadow. Ros$nie rowniez $wiadomos¢ Polakow
w zakresie gospodarki odpadami’. Analizujgc zatem roz-
norodne zrédia danych oraz korzystajac z wiedzy le-
galnych podmiotéw dzialajacych w branzy odpadowej,
przyblizyliémy sie do wiedzy na temat cato$ciowego ob-
razu produkcji odpadéw w Polsce. Ta wiedza wcigz nie
jest odpowiednio uporzadkowana, ze wzgledu na brak
korelacji danych pozyskiwanych przez rézne podmioty
zajmujace sie ta problematyka. Z calg pewnoScig jeste-
$my jednak bogatsi w nowe informacje, co pozwala na
coraz lepszy oglad faktycznej sytuacji dotyczacej rynku
odpadéw w Polsce. Mimo postepoéw w tym obszarze na-
lezy stwierdzi¢, ze brak spojnych, rzetelnych i zgodnych
ze stosowanymi w innych panstwach standardami da-
nych jest bez watpienia jedng z bolaczek polskiego syste-
mu gospodarowania odpadami. Przykladami tego stanu
mogg by¢ caly czas stabo funkcjonujaca BDO, czy brak
jednego miejsca, w ktéorym agregowane bylyby dane,
np. by podda¢ analizie informacje ptynace od réznych

podmiotéw dotyczacych zebranych i poddanych recy-
klingowi odpadéw, czy tez ilo$ci wywiezionych poza
granice w celu poddanie ich recyklingowi. To poteguje
brak przejrzystosci systemu, w konsekwencji powodujac
rowniez funkcjonowanie szarej strefy.

Rysunek 5.
Selektywna zbiorka odpadow
w Polsce w 2020 roku
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Zrédto: Ochrona $rodowiska 2021, GUS

5 GUS, Raport: Ochrona érodowiska w 2021 r., https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne /srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-

w-2021-roku,12,4.html, z dn. 13.10.2022

6 https://forsal.pl /gospodarka,/pkb/artykuly/8345921,gus-pkb-polski-wzrosl-w-2021-r-o-57-proc.html, z dn. 13.10.2022
7 https://www.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej, z dn. 13.10.2022
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ENE

Jako spoteczenstwo, mamy coraz wigksza §wiadomos¢
zmian klimatycznych oraz postepujacej degradaciji §ro-
dowiska. Jak pokazat raport z 2021 r., przygotowany na
zlecenie Blue Media, 81% respondentéw uwazalo, ze za-
nieczyszczenie powietrza, gleby i wod oraz niedobory
wody i susze s3 grozne dla zycia naszego i przyszlych
pokolen. Niewiele mniej oséb wskazywalo na zagroze-
nie, jakim jest degradacja $rodowiska naturalnego oraz
wymieranie roélin i zwierzat oraz zanieczyszczenie zyw-

nosci®. Generalnie badanie to pokazato, ze wiekszo$¢ Po-

lakéw podziela naukowy konsensus w zakresie wplywu
ludzi na kryzys klimatyczny. 81% badanych uwazalo, ze
rzady panstw oraz szefowie firm i koncernéw sg odpo-
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wiedzialni za podjecie dzialan, ktérych celem jest popra-
wa sytuacji klimatycznejg. Niejako naprzeciw tym zada-
niom wychodzi polityka Unii Europejskie;j.

Coraz bardziej restrykcyjne prawo $rodowiskowe na-
rzucane przez UE bedzie jednak generowato nowe wyz-
wania dla branzy oraz administracji panstwowej. W obli~
czu nowych regulacji grupy przestepcze czy nieuczciwe
podmioty z branzy odpadowej bedg probowaty obcho-
dzi¢ nowe przepisy. Panstwo bedzie zmuszone do prze-
ciwdziatania tym coraz bardziej kreatywnym praktykom.
Nie jest to oczywiScie zarzut wobec wprowadzanych
zmian, ktoére jak najbardziej s potrzebne, szczeg6lnie

8 https://bluemedia.pl/baza-wiedzy/badania-i-raporty/postawy-ekologiczne-polek-i-polakow-2021, str. 15, z dn. 13.10.2022

9 Tamze, str. 24
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w obliczu wskazanych wcze$niej wyzwan. Jest to jedynie
whniosek, ktory rzadzacy muszg wzig¢ pod uwage przy
projektowaniu rozwigzan dla branzy.

Zgodnie z informacjami podawanymi w podsumowa-
niu za rok 2021 przez Departament Zwalczania Przes-
tepczoséci Srodowiskowej (DZPS), dzialajacy w ramach
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, szara stre-
fa w Polsce moze wcigz stanowi¢ miedzy 30 a 40% war-
toSci calej gospodarki odpadami i wynosi¢ nawet 6 mld
PLN roczniel®. DZPS zostat powotany pod koniec 2020 r.,
a do jego gtownych zadan nalezy zarzadzanie dziala-
niami Inspektoratu w zakresie zwalczania przestepczo-
éci srodowiskowej. Dodatkowo DZPS wspiera dziata-
nia Wojewodzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska
(WIOS) w dziataniach zmierzajacych do przeciwdziatania
przestepstwom i wykroczeniom przeciwko $§rodowisku.
W przytoczonym podsumowaniu wskazano, ze w 2021
roku na terenie Polski DZPS wykryt 424 miejsca, w kt6-
rych nielegalnie sktadowano odpady niebezpieczne. Co
wiecej, az w 271 miejscach ujawniono wylacznie odpa-
dy niebezpieczne (nie mieszane z innymi frakcjami).
Ztozono 16 zawiadomien do organéw $cigania (Prokura-
tura Krajowa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Centralne Biuro Antykorupcyjne), dotyczacych przes-
tepstw Srodowiskowych o skali ogélnokrajowej, koordy-
nowanych przez zorganizowane grupy przestepcze. Do
wazniejszych akcji przeprowadzonych przez DZPS zali-
czamy na pewno akcje kontroli transportéw odpadéow
»Nielegalne odpady 2021", ktéra odbywala si¢ od 8 wrze$-
nia 2021 r. do konica tego roku. W jej ramach skontrolowa-
no 5215 pojazdéw, z ktorych 1461 przewozito odpady, przy
czym ujawniono 38 nielegalnych transportéw odpadow.

Naszg pozytywna oceng dziatalnosci GIOS wstrzasne-
la jednak, wcigz nierozwiqzana", sprawa zatrucia Odry.
W poprzednim raporcie, w ktérym pochylaliémy sie nad
problematyka branzy hazardowej i odpadowej, chwalili-
$my rzad za koncentrowanie swojej uwagi na problemach,
ktore obcigzaja te instytucje. Dlatego tez pozytywnie
oceniali$my dofinansowanie GIOS oraz zrozumienie ko-
nieczno$ci wsparcia jej przez specjalistow i ekspertéw.
Jednak niemozno$¢ poradzenia sobie ze sprawg zatrucia
Odry12, niewykrycie setek nielegalnych zrzutéw $ciekow
do rzeki®® (co ma znamiona dzialania nawet nie w szarej,
a czarnej strefie gospodarki), a by¢ moze nawet przymy-
kanie oka na te sytuacje, kaze watpi¢ w sprawczos$¢ tej
instytucji14'15. Tymczasem samo prawo, wprowadzajace
mechanizmy hamujgce lub uniemozliwiajace dzialalno$é
szarej strefy, nie wystarczy. Potrzeba silnego nadzorcy,
ktory czuwalby nad poprawnym dzialaniem gospodarki

odpadami w Polsce. Dostrzegamy réwniez potrzebe
wiekszej koordynacji po stronie resortow, GIOS, KAS czy
urzedéw marszatkowskich w zwalczaniu szarej strefy
w branzy odpadowej. Brakuje kompleksowych dziatan
administracji publicznej w zwalczaniu negatywnych zja-
wisk wystepujacych w branzy. Ich skutkiem moze by¢
m.in. zapobieganie obecnie obserwowanemu zjawisku
przedawniania sie przypadkéw zachowan niezgodnych
z prawem, ktore pozostaja bez wlasciwej reakcji organow
panstwa.

Taka koordynacja moglaby dziala¢ na szczeblu central-
nym administracji panstwowej, np. w postaci ponadresor-
towego zespotu koordynujacego dzialalnos¢ wszystkich
instytucji zaangazowanych w problematyke odpadowa
(zaréwno w zwalczanie szarej strefy, jak i przestepstw
przeciwko srodowisku), a takze w problemy ochrony $ro-
dowiska. Powstajg takowe zespoly, cho¢by Kolegium ds.
cyberbezpieczenstwa - tak, ze administracja panstwowa
posiada do$wiadczenie w tworzeniu tego typu organéw.
Problem branzy odpadowej (a szerzej - wielu aspektow
ochrony §rodowiska) jest na tyle istotny, ze istnienie ta-
kiego ciala nie wydaje sie bezzasadne.

Pomimo uplywu czasu, branza wcigz oczekuje na roz-
wigzania prawne dotyczace recyklingu, odpowiedzial-
no$ci za wprowadzane na rynek produkty (ktore z kolei
pozniej staja sie odpadem) oraz na instrumenty, ktére
ulatwityby wspolprace miedzy uczciwymi podmiotami
i administracja rzagdowa i samorzadowa. Pot roku po os-
tatnim podsumowaniu tej problematyki znéw nie mo-
zemy poinformowa¢ o wprowadzeniu kompleksowych
rozwigzan w zakresie zagospodarowania odpadéw prze-
mystowych, budowlanych, niebezpiecznych czy pow-
stajgcych z pracy oczyszczalni §ciekéw. Z jednej strony
czesto narzekamy, ze prawo w Polsce jest wprowadzane
zbyt pospiesznie, bez nalezytej analizy czy konsultacji.
Z drugiej jednak strony, widzimy takie segmenty branzy
odpadowej, ktére wymagaja wrecz natychmiastowego
zainteresowania ze strony ustawodawcy. A zatem, cho¢
wcigz dostrzegamy znaczny wzrost §wiadomosci pro-
blematyki branzy odpadowej po stronie administracji
rzadowej i ustawodawcy, to dalej w mocy pozostaje na-
sza rekomendacja o konieczno$ci wzmozenia konsulta-
cji i wspétpracy na linii administracja rzgdowa - branza
- eksperci rynkowi. Potrzebujemy szybkich i sprawnych
dzialan, nie tylko by wypelni¢ wymagania prawa europej-
skiego, ale takze by ratowa¢ §rodowisko, a takze zdrowie
i zycie Polakow.

10 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/roczne_podsumowanie_dzps.pdf, str. 1z dn. 13.10.2022
11 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2183848,1,zatruta-odra-czy-juz-wiadomo-kto-zawinil-polska-nie-dogadala-sie-z-niemcami.read,

zdn.13.10.2022

12 https://www.rp.pl/ekologia/art36892251-czy-odra-zostala-zatruta-przez-nielegalne-zrzuty-sciekow, z dn. 13.10.2022

13 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/sa-pierwsze-wyniki-kontroli-odry-setki-nielegalnych-zrzutow-sciekow/jdvngrs, z dn. 13.10.2022
14 https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska,/blisko-300-nielegalnych-wylotow-sciekow-do-odry,399701.html, z dn. 13.10.2022
15 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8524192 kontrola-poselska-wody-polskie-wyniki.html, z dn. 13.10.2022
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Odwotujac sie po raz kolejny do naszych poprzednich
raportéw, konieczne jest przypomnienie o wcigz nie-
szczelnym systemie kontroli nad uczestnikami obrotu
odpadow. Dalej zdarzaja sie nieprawidlowos$ci w jego fun-
kcjonowaniu. W potowie roku donosiliSmy, Ze system
Bazy Danych o Odpadach (BDO) nie tylko posiada istot-
ne braki w swojej funkcjonalno$ci, ale takze wystepujace
w nim problemy techniczne opéZniajg i utrudniaja prace
zaré6wno podmiotom z branzy, jak i urzednikom weryfi-
kujacym ich whnioski'®. Co wiecej, awarie portalu nie s3
komunikowane uzytkownikom, co powoduje pewien para-
doks. Nie posiadajac informacji o awarii, nie moga stoso-

USZCZELNIENIE SYSTEMU KONTROLI NAD PODMIOTAMI
UCZESTNICZACYMI W OBROCIE ODPADAMI

wac kart papierowych, do czego sa zobowigzani w takiej
sytuacji przepisami Ustawy o odpadach’”. To za$ skut-
kuje wstrzymaniem dzialalno$ci na czas trwania awa-
rii8, Uzytkownicy nie sg takzZe informowani o planowa-
nych pracach na portalu'®. Takie dzialania ze strony
administracji nie powinny mie¢ miejsca, gdyz utrudnia-
ja dzialalno$¢ podmiotom dziatajgcym w branzy i moga
powodowac obchodzenie obowigzujacych przepiséw. M6-
wigc wprost - dzialanie administracji pcha te podmio-
ty w objecia szarej strefy. Takie (wydawatoby sie) drobne
problemy, nakladajgc sie na siebie, moga w koncu przela¢
czare goryczy.

Rysunek 6.

Uproszczony schemat mechanizmu szarej strefy przetwarzania odpadow

Produkcja Odpady Recykling wg. Szara
odpadow przekazane Dokumentéw strefa
do recyklingu Potwierdzajacych
recykling

Zrédto: ,Przeciwdziatanie Szarej Strefie. Wspotpraca Krajowej Administracji Skarbowej

z branzg hazardowa i odpadowg” UN Global Compact Network Poland, 2022

Musimy znéw zaapelowa¢ o wprowadzenie rozwigzan
w zakresie uszczelnienia systemu ze wzgledu na wys-
tepujace obecnie sytuacje potwierdzania odzysku i recy-
klingu odpadéw opakowaniowych niezgodnie ze stanem
faktycznym. Wciaz zdarza sie rowniez, ze wprowadzajacy
produkty w opakowaniach lub reprezentujace ich orga-
nizacje odzysku opakowan w sposob niewystarczajacy
finansujg przetwarzanie odpadéw opakowaniowych, co
jednak wynika i nalezy to podkresli¢ z obowigzujace-
go prawa a dokladniej z braku dostosowania obecnego
systemu ROP do nowych wymogéw Art. 8a dyrektywy

o odpadach. W zakresie rozwigzania tych problemoéw
nie widzimy wyraznej poprawy od czaséw ostatniego
raportu.

16 https://portalochronysrodowiska.pl/odpady-i-bdo/problemy-techniczne-z-bdo-utrudniaja-prace-urzednikom--578.html, z dn. 13.10.2022

17 Art. 67 ust. 8 Ustawy o odpadach z 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2022, poz. 699).
18 https://portalkomunalny.pl/kto-jest-odpowiedzialny-za-awarie-bdo-526416/, z dn. 13.10.2022
19 Tamze
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EDUKACJA

Edukacja ekologiczna jest trudnym zagadnieniem nie tyl-
ko w Polsce. W poprzednich edycjach naszego raportu pi-
saliémy o problematyce tzw. greenwashingu oraz nie-
zrozumieniu kwestii mikroplastiku. Zwracali$my takze
uwage, ze tylko zwykli konsumenci, ale takze duza cze$¢
firm (a nawet cze$¢ edukatoréw) ma problem z porusza-
niem sie wéréd wielu informacji na temat ochrony $rodo-
wiska (nierzadko sprzecznych ze sobg), ktére dostepne sa
w mediach czy Internecie. Jak udowadniali$my, ogromna
cze$¢ zasobdw i uwagi konsumentéw oraz firm kiero-
wana jest w strone projektéw, ktérych efekt ogélny jest
lub bedzie znikomy. Dodatkowo ciekawa dyskusja toczy
sie¢ w obszarze odpowiedzialno$ci za zmiany klimatycz-
ne. Wiele firm, aby unikna¢ niewygodnego skojarzenia
ich wiodacej dzialalno$ci jako szkodliwej dla srodowiska,
chcialoby przerzuci¢ odpowiedzialno$¢ za swoje dziata-
nia na konsumenta??, Tymczasem ok. setki producentéw
odpowiada za ponad 2/3 $wiatowej emisji gazéw cie-
plarnianychm. Dodatkowo rozsiewana jest (szczegdlnie
w Internecie) dezinformacja na temat zmian klimatycz-
nychzz. Mimo wszystko, zdecydowana wiekszoé¢ Polakéw
zgadza sie z konsensusem naukowym na temat zmian kli-
matycznych. Mozna wiec powiedzie¢, ze edukacja w tym
zakresie przynosi rezultaty.

Wiele oséb posiada takze realng che¢ zmiany swoich
zachowan konsumenckich i §wiadomo$¢ wyzwan, z jakim
obecnie mierzy si¢ nasza cywilizacja. Az 90% Polakéow
uwaza, ze segregacja odpadow jest potrzebna®3. Jednakze

problemem pozostaje brak wiedzy, czesto podstawowe;j,
np. jak prawidlowo te odpady segregowaé“. Sam poziom
recyklingu odpadéw nie zmienit sie w przeciaggu ostatnich
2 lat i wynosi ok. 38%2°. Jak wskazywaliémy na to w polo-
wie roku, wysokie koszty odbioru odpadoéw i brak zachet
dla segregujacych nie pomagaja w zmianie tego trendu.
Efektywna selektywna zbiorka odpadéw surowcowych
od strony ilosci i jakoSci jest jednym z kluczy calego sys-
temu gospodarki tymi odpadami. Obecnie szacuje sie, iz
jedynie 30-40% worka lub pojemnika do zbiorki selek-
tywnej nadaje sie do dalszego wykorzystania. Wine za to
nie ponosi przemyst, lecz Zle prowadzona przez miesz-
kancow czy uzytkownikéw biur segregacja. Tak dlugo
jak ten stan rzeczy bedzie sie utrzymywa¢, tak dlugo
inwestowanie w nowe moce i nowe technologie na pozio-
mie sortowania i recyklingu bedzie stanowi¢ pienigdz
cze$ciowo zmarnowany. Statystyki te pokazuja, ze w za-
kresie edukacji ekologicznej Polacy majg jeszcze wiele do
nauki. Potrzebne jest nie tylko uruchomienie srodkéw na
kampanie edukacyjne. Ogromna role powinny odgrywac
w popularyzacji tej wiedzy media publiczne. Rowniez
w szkole tresci zwigzane z ochrong $§rodowiska, zmia-
nami klimatycznymi i gospodarka odpadami powinny
stanowi¢ wazny element edukacji. Podtrzymujemy zatem
nasze stanowisko, ze edukacja srodowiskowa i odpadowa
w Polsce jest niewystarczajaca. Ponownie rekomendujemy
konieczno$¢ wprowadzenia dzialan, ktore poglebiatyby
spoleczng wiedze w temacie ekologii oraz obowigzkéw,
jakie cigza na nas jako na obywatelach i konsumentach.

R P
“- - r"'

20 https://swiatoze.pl/wiedza-polek-i-polakow-o0-zmianach-klimatu-zasluguje-na-troje/, z dn. 17.10.2022
21 https://www.dw.com/pl/%C5%9Blad-w%C4%99glowy-czy-dla-klimatu-maj%C4%85-znaczenie-nasze-indywidualne-wybory/a-60336785,

z dn. 17.10.2022

22 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo,/2181932,1,palta-co-chceta-czyli-jak-prawica-kreci-na-temat-zmian-klimatu.read,

z dn. 17.10.2022

23 https://odpady.net.pl/2021/11/09/polacy-chca-segregowac-smieci/, z dn. 17.10.2022
24 https://www.portalsamorzadowy.pl /gospodarka-komunalna/trzech-na-dziesieciu-polakow-segreguje-tylko-czesc-odpadow,370830.html,

7 dn. 17.10.2022

25 https://strefabiznesu.pl/jak-polacy-radza-sobie-z-segregacja-smieci-coraz-lepiej-ale-do-kontenerow-z-mieszanymi-odpadami-trafia-dwa-razy-

wiecej-niz/ar/c3-16321789, z dn. 17.10.2022
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REJESTR PODMIOTOW ZAUFANYCH W BRANZY ODPADOWEJ

Od poczatku powstawania naszych raportéw podnosili-
$my postulat utworzenia rejestru podmiotéw zaufanych
w branzy odpadowej. Jak dotad nie doczekat si¢ on reali-
zacji. Poniewaz na rynku wciaz dziataja podmioty, ktére
podejmujg sie nagannych, a nawet nielegalnych praktyk,
nasza rekomendacja o jego utworzeniu pozostaje w mocy.

Waznym argumentem na rzecz realizacji tego postulatu
jest fakt, ze samorzadom brakuje obecnie odpowiednich
narzedzi, dzieki ktéorym bylyby w stanie kompleksowo
weryfikowa¢ swoich kontrahentéw. Niestety, system ich
wyboru sprzyja ryzyku naduzy¢, réwniez ze wzgledu na
niedofinansowanie tych zadan wtasnych samorzadéw.

NIELEGALNE TRANSGRANICZNE PRZEMIESZCZANIE

ODPADOW

Jak zwracaliémy uwage kilka miesiecy temu, mamy do
czynienia z intensyfikacjg problemu, jakim jest nielegal-
ne transgraniczne przemieszczanie odpadow do Polski
(nazywane potocznie przemytem odpadéow). Jak wskazy-
wali$my, trudno jest oszacowac jak duzg cze$¢ transgra-
nicznego przemieszczania odpadéw stanowi proceder
ich przemytu. Dodatkowym utrudnieniem, jakie napo-
tka kazdy, kto probuje oszacowa¢ wielko$¢ procederu,
sg réznice miedzy poszczeg6lnymi panstwami - zarow-
no w podejéciu do samego zjawiska, jak i jego ujecia
w statystykach. Cze$¢ raportow skupia si¢ na masie cat-
kowitej nielegalnych odpadoéw, podczas gdy inne zwra-
caja uwage jedynie na ich warto$ci lub wartoéci strat,
jakie generuje proceder. PrzytaczaliS$my juz raport ,Czy
zalejg nas $mieci” z 2020 r. przygotowany przez Polski
Instytut Ekonomicznyzs. Dokument zawieral dane wielu
organizacji, ktore bardzo trudno jednoznacznie ze soba
zestawi¢. I tak, w 2018 r. ONZ szacowala globalne straty
z tytutu przemytu i sktadowania odpadow na 10-12 mld
USD rocznie?’. Europol ocenit, ze przemyt odpadow mo-
ze stanowi¢ nawet 20% ogétu tranzytu odpadow. Na-
tomiast z raportu EFFACE z 2016 r. wynikato, Ze z tym
procederem zwigzana jest takze utrata potencjalnych
stanowisk pracy. Nielegalny eksport e-odpadéw z UE
w 2012 r. mogl kosztowac gospodarke wspolnoty utrate
nawet 38 tys. miejsc pracy zwigzanych tylko z recyklin-
giemzs. Uwzgledniajgc wszystkie miejsca pracy, zwig-
zane takze z przetworstwem odzyskanych z tych od-
padoéw surowcdw, ta liczba mogla wynie$¢ nawet 78 tys.
W Polsce w samym tylko 2020 r. stuzby ujawnity proby
przemieszczenia do kraju ponad 15 tys. ton nielegal-
nych odpad()wzg. Uwage zwraca szczegolnie to, ze liczba
ujawnionych transportéw gwattownie wzrosta. W 2018 r.
stuzby przechwycily ok. 14 tys. ton odpadéw, w 2017 r.
ok. 4,5 tys. ton, a w 2016 r. bylo to zaledwie ok. 300 ton30.
W 2021 r. bylo to niecate 130 tys. ton odpadéw (tu jednak

warto zaznaczy¢, ze tak duzy wzrost w poréwnaniu do
2020 r. byl wynikiem przechwycenia dwoch transportow
materialéw budowlanych z Niemiec; pomijajgc jednak
ten przypadek, stuzby wykryly niecate 20 tys. ton odpa-
doéw - utrzymujac tym samym tendencje wzrostowq)sl.
Wilasciwie co kilka dni media informuja o kolejnych niele-
galnych transportach odpadéw przemycanych na teren
RP, ktére udalo sie zatrzymac polskim stuzbom. Co gor-
sza, czesto mowa jest o odpadach groznych dla zdrowia,
takich jak azbest32,

Problem ten po cze$ci tgczy sie z niestabilno$cig prawa
w Polsce, o czym informowaly nas podmioty dzialajace
w branzy. Aby odbiera¢ odpady komunalne od mieszkan-
cow, operatorzy stajg do przetargdw organizowanych
zgodnie z prawem zamoéwien publicznych. Warunkiem
dostepu do przetargu w zakresie przetwarzania odpa-
dow staje sie uzyskanie statusu Instalacji Komunalne;j.
Status IK nadaje podmiotowi sejmik wojewodztwa. Nie-
stety, jak czesto wskazujg na to operatorzy takich insta-
lacji, brak jednolitych i jasnych kryteriow przyznawa-
nia statusu IK powoduje wykluczenie instalacji z rynku.
Procesy administracyjne zwigzane z udzielaniem poz-
wolen srodowiskowych wydluzaja sie, procesy inwesty-
cyjne staja sie mniej pewne, gwarancja strumienia dla
operatorow prywatnych jest ograniczona w zakresie ilo§-
ci i dostepnosci od wygranej w kolejnych przetargach.
Wprowadzono réwniez tzw. regionalizacje dla instalacji
przetwarzajacych odpady, aby uniemozliwi¢ transporto-
wanie odpad6éw na wigksze odleglo$ci. Z tych powodow,
aby zapewnic cigglo$¢ przetwarzania odpadow, zarzadza-
jacy instalacjami w Polsce zaczynajg przyjmowac odpady
z zagranicy, dochodzi do transgranicznego przemiesz-
czania odpadow z catej Europy. Cze¢$¢ tych transakeii jest
kontrolowana i notyfikowana, cze$¢ jednak powigksza
szarg strefe.

26, Czy zaleja nas $mieci?”, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s.22

27 The State of Knowledge of Crimes that have Serious Impacts on the Environment, Nairobi 2018, s. 1

28 Synthesis report. Environmental crime and the EU, Berlin 2016, s. 18

29 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/Informacja_o_realizacji_zadan_I0S_2020.pdf, z dn. 25.11.2022
30 https://www.gios.gov.pl/pl /aktualnosci/558-wiecej-kontroli-inspekeji-ochrony-srodowiska?highlight=WyJwenplbX10liwib2RwY WRvdyld,

z dn. 17.10.2022

31 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty,/raporty/Informacja_o_realizacji_zadan_IOS_2021.pdf, z dn. 25.11.2022
32 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8189899,0odpady-niemcy-polska.html, z dn. 17.10.2022



Z zadowoleniem przyjeliémy zmiany prawne wprowa-
dzone Ustawg z 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdzialania przestepczos$ci §rodowis-
kowej33. Jak pisali$my w poprzednim raporcie, cze$¢ pro-
blemu stanowity zbyt niskie kary za przemyt i nielegal-
ne skladowanie odpadéw. Powodowalo to przycigganie
zorganizowanych grup przestepczych, dla ktorych jest
lukratywna cze$cig ich dzialalno$ci. Jednak nowe prze-
pisy znacznie zaostrzyly kary za przestepstwa i wy-
kroczenia przeciwko §rodowisku. Nielegalny transfer od-
padow niebezpiecznych zza granicy na terytorium RP
zagrozony jest karg pozbawienia wolnosci do 12 lat. Sa
to znacznie wyzsze kary niz te, ktére obowigzywaty do
niedawna. Przypomnijmy, Ze na podstawie poprzednich
przepiséw przemyt odpadéw byt traktowany jako przes-
tepstwo przeciwko srodowisku, za ktére grozita maksy-

malnie kara 5 lat pozbawienia wolnosci®.

Jak informowato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
zmiany byly reakcja na wzrost liczby przestepstw prze-
ciwko $rodowisku, ktéry mial miejsce w ostatnich latach.
Rosta takze liczba pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw.
Resort argumentowal, ze dotychczasowe sankcje karne
byly niewystarczajace i nie powstrzymywaty sprawcow
przed popelnianiem przestepstw przeciwko §rodowisku.
Ministerstwo stusznie wskazywalo, ze dotychczasowa
praktyka stanowila powazny problemem dla budzetu
panstwa oraz samorzadow. Wiazalo sie to z ponoszeniem
przez jednostki administracji kosztéw utylizacji porzu-
conych odpadoéw, ktére wynosity nawet po kilkadziesiat
min PLN. Dlatego w uchwalonej nowelizacji prawa karne-
go, skazanie za my$lne przestepstwo przeciwko $rodo-
wisku podlega obowigzkowej nawigzce w wysokosci od
10 tys. PLN do 10 mIn PLN. Srodki pozyskane z tytulu na-
wigzki majg trafia¢ do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Beda wykorzystywa-
ne do usuwania skutkéw dziatalnosci przestepczej, ale
takze wspomoga rozne inne programy ekologiczne. Pod-
wyzszone zostaly takze kary za nielegalne skladowa-
nie, usuwanie, przetwarzanie, odzysk, unieszkodliwia-
nie i transport odpadéw, ktére moga zagraza¢ zyciu lub

zdrowiu czlowieka lub spowodowa¢ obnizenie jako$ci
wody, powietrza, powierzchni ziemi lub zniszczenie
w $wiecie roélinnym lub zwierzecym. Tego typu przes-
tepstwo bedzie zagrozone karg pozbawienia wolnosci
od roku do 10 lat. Ponadto ustawa wprowadza mozliwo$¢
orzeczenia przez sad obowiazku przywrécenia zasmie-
conego miejsca do stanu poprzedniego, co dla niejedne-
go przestepcy srodowiskowego moze by¢ dodatkowym,
sporym obcigzeniem finansowym.

Aby jednak kara¢ przestepcéw srodowiskowych, nalezy
ich najpierw odszuka¢ i udowodni¢ im wine. Skala pro-
blemu przemytu odpadéw pokazuje jednak, Ze proble-
mem jest niewatpliwie niewielka wykrywalnos¢ tego ro-
dzaju przestepstw w poréwnaniu z caloscig zjawiska.
Jak dotad nie ukazalo si¢ zadne kompleksowe opraco-
wanie, ktére pomogloby przeanalizowa¢ wptyw wdro-
zenia SENT w transporcie odpadow. Jednak z zainte-
resowaniem przygladamy sie konkluzjom z obserwacji
tych dziatan. Niedawno w ramach GIOS zostat powo-
lany nowy departament, ktérego gtéwnym celem jest
zwalczanie nielegalnego przewozu odpadéw przez
granice oraz wspélpraca z organami wiasciwymi Unii
Europejskiej i paiistw trzecich, organami §cigania oraz
krajowymi organami kontroli w zakresie miedzynaro-
dowego przemieszczania odpad(’)w35. Chodzi o Depar-
tament Transgranicznego Przemieszczania Odpadow
(DTPO), o planach powolania ktérego pisaliémy w po-
przednim raporcie. Liczymy, ze dzialania DTPO beda
domknieciem luki w zakresie kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadéw. W uzasadnieniu powstania
nowej jednostki wskazywano, ze do wykonania tego za-
dania niezbedne bedzie pozyskanie wigkszej iloci pra-
cownikéw i specjalistow, ktorzy beda mogli skoncen-
trowa¢ sie na tym zadaniu, jako ze obecnie GIOS nie
dysponuje wystarczajacymi zasobami ludzkimi by w pelni
realizowa¢ zadania zwigzane z przewozem odpadéw
przez granice. Bedziemy $ledzi¢ dzialania tej jednost-
ki w przyszlosci, liczac na to, ze zrealizuje ona swoje
powolanie.

33 Ustawa z 22 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej (Dz. U. 2022 poz. 1726)

34 Art. 183 § 1 Kodeksu karnego (Dz. U. z 2021 . poz. 2345)

35 https://www.gov.pl/web/gios /departament-transgranicznego-przemieszczania-odpadow, z dn. 17.10.2022
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PRAWO ODSTAJACE OD RZECZYWISTOSCI RYNKOWEJ

Kwestig, ktéra pojawiala si¢ zaréwno posrednio jak i bez-
posrednio we wszystkich naszych poprzednich raportach,
byla rozbiezno$¢ miedzy prawem stanowionym przez
polskiego ustawodawce a realiami panujgcymi na rynku.
Bez watpienia jest to problem, ktéry naszym zdaniem
generuje powstawanie szarej strefy w branzy odpado-
wej. Przykladem takiej sytuacji, ktory opisywali$émy po6t
roku temu, jest obowigzek nalozony na wprowadzajg-
cych do obrotu sprzet elektryczny i elektroniczny, ktorzy
zobowigzani sa do osiggniecia minimalnych rocznych
pozioméw zbierania zuzytego sprzetu z rynku, w wy-
soko$ci nie mniej niz 65% $redniorocznej masy sprze-
tu wprowadzonego do obrotu albo 85% masy zuzytego
sprzetu wytworzonego na terytorium krajuss. W zaloze-
niach s3 to bardzo rozsadne przepisy, gdyz zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny nieodpowiednio odzyskiwany
lub sktadowany stanowi ogromne zagrozenie dla $rodo-
wiska. Jest to wazne takze dlatego, ze sprzet ten staje
sie zasobem strategicznym, ze wzgledu na coraz czest-
szg zawarto$¢ w nim tzw. pierwiastkow ziem rzadkich
(ktore, cho¢ masowo wykorzystywane w elektronice i no-
woczesnych technologiach, stanowia niewielka czes¢
wystepujacych na ziemi metali). Réwniez pozyskiwa-
nie tych zasobéw czesto obarczone jest cierpieniem
oso6b trudnigcych sie tym zajeciem. Przykladem, ktory
jest jaskrawy i najbardziej medialny, jest problem pracy
przymusowej dzieci-gornikéw przy wydobyciu kobaltu
w Demokratycznej Republice Konga37’38. Dlatego tez od-
zyskiwanie tych surowcow ze zuzytego sprzetu jest waz-
ne tak ze wzgledéw $rodowiskowych, jak i moralnych.
Jednak, jak zawsze, diabet tkwi w szczegélach - tym ra-
zem w niedostosowaniu przepisow do sytuacji wywo-
lanej zmianami na rynku odnawialnych zrédet energii
(OZE) oraz pandemia COVID-19. Jak podaje raport przy-
gotowany przez Instytut Energetyki Odnawialnej, moc
produkowana przez instalacje fotowoltaiczne wzrosla
w 2020 r. trzykrotnie w stosunku do roku poprzedniego.
Wszystko to gltéwnie dzieki wsparciu panstwa i pro-
gramom takim jak ,M¢j Prad”. W wiekszo$ci s3 to insta-
lacje montowane przez osoby indywidualne, produkujace
energie elektryczng na wlasne potrzeby z zawartg umow3a
kompleksow3, czyli prosumentéw indywidualnych. Oz-
naczalo to ogromny wzrost wprowadzonych na rynek
paneli fotowoltaicznych, ktérych w samym 2020 r. wpro-
wadzono na rynek ok. 130 tys. ton 39 Zywotno$¢ instalacji
fotowoltaicznej to ok. 20-25 lat.

Tak samo epidemia COVID-19 spowodowala zmiane na-
szych nawykow i potrzeb - zwiekszyla sie sprzedaz nie
tylko komputeréw osobistych, ale takze np. ekspreséw do
kawy. Tymczasem, jak donosi branza, ponad 80% nowego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego kupowane jest
w celu zastgpienia zuzytego sprzetu. Ok. 20% kupowane
jest do nowych mieszkan lub jako kolejny sprzet do do-
mu®. Jednoczesnie gwaltowny wzrost cen ztomu (i to
jeszcze na dlugo przed inwazjg Rosji na Ukraine) spowo-
dowal, Ze cze$¢ sprzetoéw byla przeznaczana na zlom, nie
za$ do odzysku. Taki ksztalt rynku powodowal, ze i bez
zmian spowodowanych gwaltownym rozwojem rynku
OZE, podmioty zobowigzane mialy problem z odzyskiem
z rynku 65% masy wprowadzonego sprzetu. Tymczasem
nikt, kto wprowadzal w ostatnich latach panele foto-
woltaiczne na rynek, nie przewidzial, Ze trzeba bedzie
odpowiednig ich ilo§¢ zebra¢ z rynku. A tych nie ma,
poniewaz jest to produkt nowy i dopiero za ok. 15-20 lat
zaczng si¢ problemy z masowgq utylizacjg paneli. Efekt
tego jest taki, ze branza staneta przed ogromnym pro-
blemem, ktéry z kazdym rokiem bedzie si¢ powiekszat.
Problem zawsze bedzie dotyczyl urzadzen, ktérych
na rynku jest stosunkowo niewiele, ale na ktére popyt
nagle gwaltownie ro$nie. Wcze$niej obserwowali$émy to
w zwigzku z urzadzeniami stuzacymi do chtodzenia po-
mieszczen (co bylo zwigzane z cieplymi okresami letnimi
w ubieglych latach), dzi§ sg to panele fotowoltaiczne, a juz
wkrotce moze to dotyczy¢ urzadzen majacych poprawic¢
efektywno$¢ energetyczng domoéw, np. pomp ciepta.

Kara za jedna tone sprzetu, ktéry nie zostal zebrany,
a powinien, to 1,8 tys. PLN. W zwigzku z tym wieksze pod-
mioty moga zosta¢ zmuszone do placenia ogromnych kar.
Jak o tym informowali$my p6! roku temu, konsekwencje
takich dziatan mogg by¢ dwojakie. Po pierwsze, wzrost
kosztow odbioru odpadéw przyczynia si¢ do wzrostu in-
flacji. Kiedy publikowany byl nasz raport 31 maja 2022 r.,
odczyt inflacji wynosil 13,9% rdrl. Pod koniec wrze$nia
2022 r. ten odczyt wynosit juz 17,2%%2. Naszym zdaniem,
administracji panstwowej powinno zaleze¢ na szuka-
niu kazdego rozwiazania, ktére w takiej sytuacji moze
zmniejszy¢ presje inflacyjng oraz zapobiegnie kolejnym
zawirowania na rynku. Drugg konsekwencja moze by¢
wzrost szarej strefy, gdyz nieuczciwe podmioty beda
falszowa¢ certyfikaty odbioru odpadéw elektrycznych
i elektronicznych. A takie dzialanie na bardzo konkuren-

36 Art. 20 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. 2015 poz. 1688 z p6zn. zm.)

37 https://www.rp.pl/biznes/art9102961-technologiczni-giganci-pozwani-w-zwiazku-z-przypadkami-smierci-dzieci-gornikow, z dn. 20.10.2022
38 https://biznesalert.pl/kobalt-praca-niewolnicza-afryka-alternatywa-bmw-byd-chiny-niemcy/, z dn. 20.10.2022

39 https://klimat.rp.pl/walka-o-klimat/art19148541-wciaz-za-malo-odpadow-jest-ponownie-przetwarzanych, z dn. 20.10.2022

40 Tamze

41 https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne/ceny-handel /wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-

w-maju-2022-roku,21,2.html, z dn. 20.10.2022

42 https://stat.gov.pl /obszary-tematyczne/ceny-handel /wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-we-wrzesniu-2022-

roku,2,131.html, z dn. 20.10.2022
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cyjnym rynku, jakim jest rynek sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, moze spowodowac¢ znaczny wzrost
szkodliwych praktyk.

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych

innych ustaw?3

zawierat tez kilka pozytywnych rozwig-
zan, np. zwiekszenie kapitatu spotek akcyjnych, w formie
ktoérych muszg dziata¢ Organizacje Odzysku Opakowan
(przemianowane w ramach ustawy na Organizacje Od-
powiedzialnoéci Producent6éw), z 2.5 min PLN na 5 mln
PLN. Ma to by¢ dodatkowa forma zabezpieczenia, w razie
niewywigzywania sie Organizacji z powierzonych zadan,
co jest zrozumialym dzialaniem (by¢ moze dobrym roz-
wigzaniem bytoby powigzanie kapitalu zaktadowego z wy-
branym czynnikiem zewnetrznym, co urealnialoby go
wraz ze zmianami w gospodarce). Organizacje miatyby
otrzymywac specjalne zezwolenia na prowadzenie okre-
Slonej ustawowo dziatalnos$ci, ktéore wydawane powinny
byé przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na mak-
symalnie czteroletnie okresy. Takie dzialanie na pewno
zado$¢uczyniloby niektérym postulatom proponowanym

przez UN Global Compact w poprzednich raportach i wy-

muszaloby cykliczne kontrole w zobowigzanych jednost-
kach - o ile faktycznie przedluzenie zezwolenia oparte
byloby na skrupulatnej weryfikacji dotychczasowej dzia-
lalnosci zobowigzanego podmiotu. Z drugiej strony
trzeba jednak przyzna¢, ze taki brak pewnosci co do
dlugoterminowej inwestycji moze by¢ przez duzg czes¢
podmiotow w branzy postrzegane negatywnie (co zrozu-
miate, ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia ogrom-
nych nakladéw inwestycyjnych). Moze powodowac to
takze problem z dostgpem do kapitatu, gdyz czes¢
kredytodawcoéw moze odmoéwic finansowania tak nie-
pewnego przedsiewziecia. Moze to wrecz pchng¢ Orga-
nizacje Odpowiedzialno$ci Producentow w rece podmio-
tow, ktore chetnie wykorzystatyby ich pozycje z jednej
strony oraz konieczno$¢ pozyskania kapitatu z drugiej
- niekoniecznie w sposoéb uczciwy. Tymczasem, jak
wskazuje na to branza odpadowa, brak wystarczajacej
wydajnosci instalacji sprzyja rozwojowi szarej strefy. Nie
ro$nie popyt na odpady i surowce z nich produkowane,
jesli produkcja z wykorzystaniem surowca ze zrodet pier-
wotnych jest tansza, bardziej dostepna oraz bezpieczna.
To rozwigzanie zatem nie jest przez nas postrzegane
w calo$ci pozytywnie.

43 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniowymi2,

z dn. 20.10.2022
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Innym problemem, ktéry znaczaco wplynal na rozwoj
szarej strefy, jest wzrost oplat za sktadowanie odpadow
w instalacjach Mechaniczno-Biologicznego Przetwarza-
nia Odpadoéw (MBP), ktére wzrosna z 65 PLN/Mg (tone)
odpadow w 2010 r. az do 300 PLN/Mg w roku 2023. W po-
réownaniu z poprzednim akapitem, tworzy to obraz mato
stabilnego i sprzyjajacego dla podmiotéw z branzy odpa-
dowej otoczenia regulacyjnego.

Duzo wigksze watpliwosci budzi¢ musi jednak pomyst,
by organizacje w danym roku kalendarzowym musiaty
wydatkowaé co najmniej 95% Srodkéw pochodzacych
z wynagrodzen na wykonanie obowigzku zapewnienia
poziomow recyklingu. Procent ten jest duzy i moze zakio-
ci¢ prawidlowe dzialanie organizacji. Biorgc pod uwage,
ze wysoko$é¢ stawek wynagrodzenia za odbiér odpadow
ma by¢ ustalana w rozporzadzeniu, ktore wciaz nie zos-
talo przygotowane wraz z projektem ustawy (czyli wia-
Sciwie przez caly 2022 r.), to dla Organizacji Odzysku
prowadzenie dzi$§ dzialalno$ci w Polsce staje si¢ niewia-
doma. A to tylko cze$¢ watpliwosci (przede wszystkim
dotyczacych wplywu projektow na szara strefe), ktore
byly zglaszane przez przedstawicieli branzy do projektow
ustaw proponowanych przez resort*4,

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) poinformo-
walo, ze podjelo decyzje o zgloszeniu projektu ustawy
o rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta do obje-
cia tarczg antykorupcyjng Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego (CBA)45. Oznacza to tyle, Ze poza oficjalnymi pro-

cesami legislacyjnymi nie bedzie mozna przedstawiac
planowanych zmian do ustawy, w celu unikniecia po-
dejrzen o faworyzowanie ktorej$ z lobbujacych za zmia-
nami grup intereséw. Jak informowato MKiS, decyzja ta
zostala podjeta ze wzgledu na duze zainteresowanie
zmianami do ustawy i ogromna iloécig sprzecznych roz-
wigzan, ktére byly w ramach procesu konsultacji pub-
licznych przedstawiane. W projekcie ustawy zalozono po-
wolanie rady stanowigcej organ doradczy ministra wlas-
ciwego do spraw klimatu. W jej sklad majg wchodzi¢
przedstawiciele wszystkich interesariuszy, ktorych usta-
wa dotknie, ale takze przedstawiciel organizacji ekolo-
gicznych. Wieszczymy, ze bedzie to miejsce bardzo inten-
sywnych i burzliwych dyskusji nad przyszloscia polskiej
branzy odpadowej, szczegodlnie jesli §ledzi sie proces pow-
stawania tych przepisow.

Kolejny przyklad, o ktérym informowaliémy w tym roku,
to problematyka zagospodarowania odpadéw pocho-
dzacych z branzy odziezowej. Do 2025 r. w UE 100% tek-
styliow bedzie podlega¢ selektywnej zbiérce odpadow.
I nic dziwnego, gdyz branza jest jednym z gtéwnych od-
powiedzialnych za zanieczyszczenie wod czy produkcije
CO.. Odpowiada takze za 1/3 calego mikroplastiku dos-
tajacego sie do wod oraz gleby. Jednak dzi$ nie wiadomo
nic o toczgcych sie pracach nad uregulowaniami dotyczg-
cymi branzy, cho¢ czas na tworzenie racjonalnych prze-
piséw konczy sie. Za 2-3 lata moze okazac sig, Ze znéow
trzeba bedzie wprowadza¢ rozwigzania nie do konca
przemyslane - lub co gorsza - szkodliwe.

44 https://lewiatan.org/projekt-ustawy-wdrazajacej-rop-zagrozeniem-dla-polski/, z dn. 20.10.2022
45 https://inwestycje.pl /gospodarka/mkis-zdecydowalo-o-zgloszeniu-projektu-ustawy-o-rop-do-objecia-tarcza-antykorupcyjna-cba/,

zdn. 20.10.2022



BATERIE I AKUMULATORY

Nie stracila na aktualno$ci nasza analiza dotyczaca baterii
i akumulatoréw, a te ze wzgledu na ciagly i nieprzerwa-
ny (@ nawet coraz szybszy) rozwoj elektromobilno$ci
oraz narzedzi bezprzewodowych. Z tego powodu ciggle
wzrasta popularno$¢ baterii i akumulatoréw. Z uwagi
na znajdujace si¢ w nich liczne metale ciezkie i zwigzki
chemiczne, cykl zycia akumulatoréw podlega $cistemu
rygorowi selektywnej zbiorki. Dodatkowo wiele skiad-
nikow akumulatoréw da si¢ odzyska¢, a nawet same
akumulatory po usunig¢ciu z samochodu moga by¢ wy-
korzystane w innym celu. Przykladowo zuzyty akumu-
lator moze postuzy¢ jako bank cze¢$ci do naprawy aku-
mulatoréw w innych samochodach, ale mozna takze wy-
korzysta¢ go poza samym samochodem elektrycznym
np. jako magazyn energii w stacji tadowania, w domu,
czy jako element awaryjnego systemu podtrzymywa-
nia energii46. Co wiecej podczas rozmoéw ekspertow UN
Global Compact z firmami zajmujacymi si¢ wymiang
akumulatoréw oraz naprawami samochod6ow wiasciciele
do$¢ jednoznacznie przyznaja, ze akumulator mozna po-
nownie natadowac i wlozy¢ do innego samochodu. Wielu
klientéw bowiem nie chce czeka¢ na naladowanie aku-

mulatora i chce natychmiastowej wymiany. W ten sposob
klientowi podigcza si¢ nowy, naladowany akumulator,
a wyjety stary wraca do warsztatu, takze w celu ponow-
nego natadowania. Zgodnie z raportem GIOS z 2018 roku
w Polsce zbiérce podlegato 80% wprowadzonych do obie-
gu akumulatoréw?’ i baterii, czyli znacznie powyzej 45%
progu, jaki narzuca rozporzadzenie Ministra Srodowi-
ska*®. Dane te moga by¢ przykladem na skuteczne ogra-
niczenie szarej strefy i powaznego wyzwania $rodowi-
skowego, szczegdlnie jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze na
tle calej UE Polska wypada pod tym wzgledem niezwy-
kle korzystnie. Srednia dla Unii bowiem nie przekracza
50%, a wyprzedza nas jedynie Chorwacja, gdzie recyklu-
je sie ponad 90% akumulatoréw. Jednak wraz z rozwo-
jem technologii oraz trwajacym trendem w elektronice na
skracanie zywotnosci produktow?® (z czym walke podjeta
juz UESO), oczekiwane jest znaczne zwiekszenie liczby
i masy akumulatoréw wprowadzanych na rynek. W zwig-
zku z tym nalezy przestrzega¢ przed nadmiernym opty-
mizmem i caly czas monitorowac ten segment branzy
odpadowe;j.

46 https://moto.rp.pl/na-prad/art36956431-drugie-zycie-akumulatorow z dn. 15.11.2022
47 Raport o funkcjonowaniu gospodarki bateriami i akumulatorami oraz zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami za rok 2018, GIOS, 2019 r.
48 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie rocznych pozioméw zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych

akumulatoréw przeno$nych, Dz.U. 2009 nr 215 poz. 1671

49 https://www.bbc.com/future/article/20160612-heres-the-truth-about-the-planned-obsolescence-of-tech, z dn. 20.10.2022
50 https://www.euractiv.com/section /circular-economy/news/brussels-targets-greenwashing-planned-obsolescence-in-new-eu-consumer-rules/,

z dn. 20.10.2022
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UTYLIZACJA POJAZDOW

Wskazywali$my juz takze na problem utylizacji pojaz-
doéw wycofanych z uzytku. Ustawa o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji naklada na posiadaczy pojaz-
déw obowigzek przekazania ich po zakonczeniu eksplo-
atacji do stacji demontazu lub punktu zbierania pojazdow.
Przedsigbiorcy prowadzacy taka dzialalno$¢ s zobowig-
zani do przyjecia kazdego pojazdu, dzieki czemu ma on
szanse zosta¢ poddany recyklingowim. W praktyce jed-
nak wiasciciele czesto nie zdajg sobie z tego obowigzku
sprawy lub go ignoruja, poniewaz szara strefa utylizacji
pojazdow pozwala im uzyska¢ wieksze $rodki. Jest to
mozliwe, poniewaz istnieje wiele podmiotéw i oséb, ktore
skupuja wycofane z eksploatacji pojazdy i rozmontowu-
ja je na czesci. Jest to co prawda na pierwszy rzut oka
zgodne z ideg GOZ, jednak problemem jest niedostatecz-
ny nadzér nad stanem i jako$cia czesci wprowadzanych

ponownie do obrotu (np. elementy odpowiedzialne za
bezpieczenstwo, jak poduszki powietrzne). Tak, jak polski
rynek przyjmowat pojazdy wycofane z uzytku w krajach
UE przez wiele lat, tak obecnie pojawia si¢ zjawisko eks-
portu cze$ci pojazdéw do krajow rozwijajacych sie, gdzie
jeszcze s3 wprowadzane do uzytku. Trzeci segment szarej
strefy, a wladciwie juz w pelni czarnej, to rézne grupy
przestepcze uzywajace elementéw identyfikujacych po=
jazdy (np. tabliczki znamionowe z nr. VIN) do legalizacji
kradzionych samochodéw. Kazdy z tych sposobéw nie-
prawidlowego lub nielegalnego postepowania z wycofy-
wanymi pojazdami oznacza straty podatkowe dla budzetu
oraz stwarza zagrozenie bezpieczenstwa ludzi oraz $ro-
dowiska (np. nieprawidlowa utylizacja akumulatoréw),
dlatego problem ten nalezy monitorowa¢ i poszukiwaé
sposobow na uszczelnienie systemu.

ODPADY PRZETWORCZE I WYDOBYWCZE

Kolejng poruszang przez nas tematyka, ktéra stanowi
szczegblne wyzwanie w zwalczaniu szarej strefy, sa odpa-
dy przetworcze i wydobywcze. Wérdd inzynieréw trwaja
liczne prace i badania, jak gérnictwo mogloby by¢ jesz-
cze bardziej efektywne i ogranicza¢ produkcje odpadow
4u zrédla” lub jak odzyskiwa¢ odpady do ponownego wy-
korzystania. Alternatywa bowiem jest unieszkodliwianie
przez skladowanie. Przykladowo popioty weglowe i miat
weglowy mozna wykorzystywa¢ w budownictwie (np.
styropian mozna miesza¢ z popiotem weglowym) oraz
jako material uszczelniajgcy. Jednakze zidentyfikowa-
ne zostaly praktyki wykorzystywania ponownie tychze
odpadéw do produkgji tzw. ,ekogroszku”. Jest to paliwo

nieekologiczne, posiadajacy gorsze wlasciwosci spalania
niz wegiel kamienny. Jednak przy nielegalnym odzyski-
waniu odpadéw oraz produkcji, a w konsekwencji obrotu
takim paliwem stalym, zarabiajg przedstawiciele sza-
rej strefy. A ze wzgledu na zawirowania na rynku wegla
w Polsce, wywolanego przez konflikt w Ukrainie i em-
bargo na wegiel rosyjski, proceder ten moze si¢ nasili¢.
W tym wypadku mamy do czynienia z konsekwencjami
srodowiskowymi i zdrowotnymi, ktoérych przyczyna lezy
W niewystarczajgcym monitorowaniu odpadéw przetwor-
czych i wydobywcezych oraz nieumiejetnym zwalczaniu
szarej strefy odpadowej na styku z innymi branzami.

51 Ustawa o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, Dz.U. 2005 nr 25 poz. 202
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Stan obecny o Zmiana 2014-22
Mniej pozarow wysypisk

Wdrozony pakiet przewozowy

Zaostrzone kary

Nadal widoczne problemy inspekcji w namierzaniu sprawcow
i zapobieganiu zanieczyszczeniom
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KOMENTARZ BRANZOWY

Nasze cele w PreZero to odpowiedzialne zarzadzanie
odpadami i zamkniecie obiegu surowcéw. Dlatego bierze-
my udzial w dyskusji prowadzonej w UN Global Compact
o celach, rolach i zadaniach wszystkich interesariuszy
rynku. W tej debacie uwzgledniamy obecne i planowane
regulacje europejskie, widzimy szans¢ na wykorzysta-
nie unijnych funduszy w zmniejszaniu luki inwestycyjnej
i ograniczenie szarej strefy w gospodarce odpadami.

Przecietny Europejczyk produkuje 505 kg odpadow. Po-
lacy wytwarzaja coraz wiecej odpadéw komunalnych,
ale nadal to statystycznie o 140 kg mniej od przecietne-
go mieszkanca UE. W Polsce cze$é zebranych odpadéow
komunalnych unieszkodliwiana jest przez sktadowanie
(38,7%), a przeciez zgodnie z wigzacymi celami UE, do
2035 r. w ten spos6b unieszkodliwianych bedzie moglo
by¢ jedynie 10% zebranych odpadéw komunalnych. Poka-
zuje to skale zjawiska marnotrawstwa zasoboéw, a jedno-
cze$nie uswiadamia jak wiele jeszcze mozna zrobi¢, by
odpady staly sie dla nas wszystkich cennym surowcem.

PreZero t3 $wiadomo$¢ ma wpisang w DNA swojej dzia-
lalnosci. Jeste$my obecni w Polsce i aktywnie dzialamy
na arenie miedzynarodowej juz od kilku lat, zajmujac sie
gospodarky odpadami i ustugami ochrony $rodowiska
w ramach Grupy Schwarz. Nasze dzialania realizujemy
pod hastem ,Nowe myslenie dla czystego jutra”. Nasz nad-
rzedny cel to wiecej recyklingu i mniej odpadéw. Jest to
mozliwe dzieki temu, ze dysponujemy nowoczesnymi sor-
towniami i wlasnymi liniami do przetwarzania zebranych
materialow. Pozwala nam to rocznie zbiera¢ ponad mi-
lion tys. ton odpadéw, 606 tys. przetworzy¢ we wlasnych
instalacjach, a 150 tys. ton przekazujemy rocznie do recy-
klingu. PreZero odbiera w Polsce odpady od 4,5 mIn miesz-
kancow, ma réwniez 39,5 tys. klientéw korporacyjnych,
zatrudniajagc w Polsce 4 tys. pracownikéw, dziatajac w 46
lokalizacjach i wykorzystujac przeszlo 1tys. pojazdéw. Te
liczby wynikaja z wychodzenia naprzeciw realizacji celéw
zrownowazonego biznesu i w odpowiedzi na potrzeby
naszych partneréw biznesowych.

Podstawg naszego myslenia, a jednoczesnie misjg jest,
aby dzigki unikatowemu do$wiadczeniu i logistycznym
mozliwo$ciom Grupy, wspiera¢ i rozwija¢ gospodarke

o obiegu zamknietym: maksymalnie wykorzystywaé od-
pady, a surowce wtérne poddawac recyklingowi.

Struktura Grupy obejmujaca spéiki handlowe wraz
z PreZero odpowiedzialnym za ustugi srodowiskowe oraz
Schwarz Produktion, to nasza odpowiedz na wyzwania
obiegu zamknigtego. Dzieki temu juz teraz wykorzystuje-
my szanse¢ na rzeczywiste domkniecie obiegu, poniewaz
sami odpowiadamy za ten proces od poczatku do konica:
od wprowadzajacego opakowania, poprzez selektywna
zbidrke i transport do naszych instalacji recyklingu, az po
ponowne wykorzystanie recyklatu w nowych produktach.
Nasze rozwigzania wspierajg rozw¢j gospodarki cyrkular-
nej i przyczyniaja sie do ochrony zasob6ow naturalnych.
W naszym rozumieniu odpady to cenne surowce, a dzie-
ki edukacji, czy tez ograniczaniu odpadéw i zwiekszeniu
recyklingu w ramach funkcjonowania Grupy dbamy o za-
soby odnawialne, zostawiajac je nastepnym pokoleniom.

Zalezy nam, aby wobec wyzwan przed jakimi stoimy
obecnie w Polsce, w oparciu o nasza misje, wspolnie zna-
lez¢ rozwigzania zmniejszajace luke inwestycyjna w gos-
podarce odpadami. Instalacje powinny powstawac i zmie-
niac¢ si¢ z wykorzystaniem unijnych srodkéw finansowych
i zgodnie z zasadami taksonomii. Rozszerzona odpowie-
dzialno$¢ producenta, zakaz stosowania jednorazowych
tworzyw sztucznych, minimalizowanie wielko$ci opako-
wania wraz z obowigzkiem stosowania w nich recyklatu
pochodzacego z zebranych i przetworzonych odpadéw,
przeciwdzialanie marnowaniu zywnosci, to tylko niektore
z przykladow efektywnego systemu gospodarki odpada-
mi. To realne dziatania przeciwko szarej strefie w branzy.
To nowe mys$lenie dla czystego jutra.

Magdalena
Krzeszewska
COO PreZero w Polsce
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KOMENTARZ BRANZOWY

Szara strefa niszczy nie tylko obszar w ktoérym sie pano-
szy, ale ma réwniez negatywny wplyw na inne sektory
gospodarcze. Niestety, odbija si¢ takze na zyciu spotecz-
nym - nie sg bowiem premiowani pracowici, uczciwi,
innowacyjni, a ci ktérzy postepuja niegodnie, czy wrecz
tamigc prawo. Takimi zjawiskom nalezy zapobiega¢, trze-
ba z nimi walczy¢. Od tego jest administracja publiczna
z calym swoim zapleczem regulacyjnym, kontrolnym
i egzekucyjnym. Czesto jednak, z racji specyfiki zjawisk,
poziomu ich skomplikowania, czy tez braku zadawalajg-
cych sukcesow w tej dziedzinie, wlaczaja sie w dzialania
inne podmioty, w tym reprezentujace dotknietg szara
strefg branze. Tak tez jest w przypadku Programu Prze-
ciwdzialania Szarej Strefie w Branzy Odpadowej, ktore-
mu to Rekopol partneruje United Nation Global Compact
Poland od samego poczatku.

Cieszy fakt zainteresowania szerokiego grona przed-
stawicieli administracji panstwowej co do bolaczek gos-
podarowania odpadami, w tym odpadami opakowanio-
wymi w Polsce. Napawaja optymizmem konkretne roz-
wigzania i dzialania przynoszace juz wymierne efekty.
Caly czas jednakze wzmocnienia wymagaja kwestie koor-
dynacji dzialan poszczegélnych podmiotéw co na pewno
wzmocniloby efektowno$¢ dzialan, czy takze zapobie-
globy zjawisku przedawniania. Egzekucja istniejacych,
czy sukcesywnie wprowadzanych narzedzi tez nie jest
najsilniejsza strong wielu podmiotéw odpowiedzialnych
za nadzér nad gospodarka odpadami. Ma to swoje nega-
tywne konsekwencje z punktu widzenia $rodowiska, jak
i przychodoéw panstwa. Poteguje poczucie bezkarnos$ci
u nieuczciwych, a zarazem frustracji u grajacych ,fair”.
Powinni$my pamigta¢ o obecnym procesie tworzenia re-
gulacji prawnych ksztaltujagcych przyszly system gos-
podarki surowcami i odpadami w Polsce. Jednym z jego
filaréw powinno by¢ wprowadzenie mechanizméw unie-
mozliwiajacych pojawianie sie i funkcjonowanie dziatan
z obszaru szarej strefy. To wazne dla obecnego stanu
prawnego i sytuacji rynkowej, ale nabiera znacznie wiek-
szego znaczenia kiedy pomyslimy, Zze w przysztym syste-
mie bedzie w obiegu o wiele wiecej pieniedzy, czyli takze
i pokus by kto$ dziatal niezgodnie z prawem.

Jakub Tyczkowski
Prezes Zarzadu Rekopol
Organizacja Odzysku

Opakowan S.A.
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BRANZA HAZARDOWA

CHARAKTERYSTYKA PROBLEMU NA SWIECIE

Przedstawiciele branzy hazardowej naleza do jednych
z pierwszych, ktorzy dolaczyli do ,Programu przeciw-
dzialania szarej strefie 2014-2020". Nielegalne gry hazar-
dowe stanowily od dawna problem dla Skarbu Panstwa
oraz dla organéw kontroli. Wykorzystywanie hazardu
w dzialalno$ci szarej strefy lub w praniu brudnych pie-
niedzy jest problemem uniwersalnym na §wiecie. Skala
problemu jest szczegoblnie dostrzegana w Azji, a takze
w krajach Ameryki Potudniowej i USA. UNODC (United
Nations Office on Drugs and Crime) wskazuje od lat na
rozbudowany problem hazardu w krajach azjatyckich, wy-
mieniajac szczegdlnie Kambodze, Tajlandie i Wietnam®2,
niemniej nalezy wskaza¢, ze takze Chiny oraz Japonia s3
krajami, gdzie hazard jest wielkim i dochodowym prze-
myslem opanowanym przez maﬁ@ss. Skala tego zjawiska
jest ogromna i jest wyzwaniem na poziomie §wiatowym.
Aby uzmystowi¢ o jak wielkiej skali problemu mowa,
nalezy wskaza¢, Ze od stycznia do wrze$nia 2020 roku
udato sie zidentyfikowa¢ w samych Chinach transakcje
pozwalajace wyprac¢ pienigdze o réwnowartosci 153 mld
USD?*. w proceder ten s3 zaangazowane kasyna, plat-
formy cyfrowe do hazardu, podziemne banki czy lokale
z automatami. Skala azjatyckiego problemu nielegalne-
go hazardu jest najwigksza, jednak nie omija tez i innych
kontynentéw. UNODC wskazuje réwniez na nielegalne
zaklady sportowe, ktore przyciggaja wielka rzesze fanow.
Sam e-sport w 2016 roku przyciagal okoto 281 milionéw
ogladajacych, podczas gdy w 2021 juz bylo to 557 milionow
ogladajacych. Wérod nich spora grupa pragnie zarobi¢
poprzez hazard na swojej pasji do e-sportu. Rzecz w tym,
ze trudno czesto jest odroznic¢ legalnego bukmachera
od nielegalnego, co prowadzi do najwigkszego wyzwania,
przed jakim stoi $wiatowa walka z nielegalnym hazardem.
Nalezy jednakze wskaza¢, ze w Polsce nie mamy do czy-
nienia z taka skalg problemu, jaka zostala opisana na
przykladzie powyzej. Polska branza hazardowa nie musi
si¢ dzisiaj mierzy¢ z tak daleko posunieta, wysoce zorga-
nizowang przestepczo$cia, jak mozna to zaobserwowac
na innych kontynentach. Jednakze problem nielegalnego
hazardu wciaz istnieje, nalezy bowiem pamietac, ze zgod-
nie z informacjami pozyskanymi z Ministerstwa Finansow
oraz Krajowej Administracji Skarbowej, wyzwaniem nie-
legalnego hazardu s3 mimo wszystko grupy przestepcze.
Nie s3 to grupy o charakterze mafijnym, jednakze grupy
zorganizowane zajmujace si¢ nielegalnym hazardem,
nielegalnymi kasynami, punktami z nielegalnymi auto-

matami czy turniejami oraz nielegalnym hazardem w sie-
ci. W latach 2014-2016 Stuzba Celna wskazywata jako naj-
czesciej wystepujace niepozadane zjawiska w obszarze
hazardu:

* organizacje gier w Internecie bez zezwolenia

* uczestnictwo polskich graczy w nielegalnych grach

hazardowych
* programy partnerskie
* reklame i promocje gier hazardowych

Owczesne problemy mozna bylo scharakteryzowaé po-
przez niewygodne dla graczy oraz branzy prawo, ktore
ograniczalo legalny hazard, podczas gdy nielegalny nie
przejmowat sie ograniczeniami. Jednym z duzych sukce-
sow przedstawicieli szarej strefy 6wczes$nie bylo tworze-
nie pozoréw legalnoSci przez agresywne reklamy inter-
netowe. Dodatkowo podmioty te nie byly nielegalne, ale
zarejestrowane w tych krajach, ktore dawaty najwiekszg
swobode jak Wielka Brytania, Malta czy Gibraltar, na co
czesto powolywaly sie w swoich reklamach. Tym samym
podmioty te mogly realizowa¢ swoje zobowigzania bizne-
sowe bez podnoszenia alarmu wéréd innych podmiotow.
Dzieki temu podmioty zarejestrowane za granicg zama-
wialy i placily polskim deweloperom gier internetowych
i mobilnych za kolejne proste gry, w ktérych mozna bylo
uprawiac¢ hazard. Dodatkowo takie podmioty rowniez za-
mawiaty catkowicie legalnie kampanie promocyjne w sieci
oraz ustug public affairs. Zachowania biznesowe tych
podmiotéw wobec poddostawcow nie byly nielegalne,
problemem byla natomiast dzialalno$¢ hazardowa na te-
renie Polski bez stosownego pozwolenia skierowana do
polskich graczy.

52 Strona UNODC: https://www.unodc.org/roseap/en/vietnam/2015/10/money-laundering /story.html dost. Z dn. 08.10.2022
53 Strona Departamentu Sprawiedliwo$ci USA: https://www.ojp.gov/ncjrs /virtual-library/abstracts/chinese-triads-and-japanese-yakuza-how-

dangerous-asian-mafia dost. Z dn. 08.10.2022

54 Nikkei Asia: https://asia.nikkei.com /Spotlight/Caixin/How-illegal-online-gambling-launders-150bn-from-China dost. Z dn. 08.10.2022
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WYZWANIA

W trakcie prac na raportami w latach poprzednich UN
Global Compact Network Poland wskazywato na problem
edukacji konsumentéw. Brak jednolitych dzialan prowa-
dzit do nieréwnomiernie roztozonych komunikatéw. Przy-
ktadowo Stuzba Celna, a potem KAS, edukowata o szko-
dliwosci hazardu, co samo w sobie bylo niefortunnym
komunikatem. Hazard moze uzaleznia¢ i by¢ szkodliwy,
ale nie jest taki ze swojej natury. Hazard jako uzaleznie-
nie pojawia sie wtedy, kiedy gracz zaczyna zaniedbywaé
swoje podstawowe obowigzki spoteczne, rodzinne, zawo-
dowe, a nawet fizjologiczne tylko po to, aby odda¢ sie ha-
zardowi — wtedy méwimy o uzaleznieniu i szkodliwych
skutkach uzaleznienia. Z drugiej strony branza hazardo-
wa podejmowala trud, aby wyedukowa¢ konsumentow,
ze traktowanie hazardu jako formy zarobku moze sie nie
uda¢. W grach dochodzi do wygranych, a nawet wielkich
wygranych, jednakze taka jest charakterystyka gier lo-
sowych i oczekiwanie, ze na hazardzie bedzie mozna za-
rabia¢ i dzieki temu zrezygnowac z dotychczasowej dzia-
lalnosci zarobkowej moze by¢ zdecydowanie na wyrost
pozytywnym wyobrazeniem. Niemniej te dwa komuni-
katy nie byly 6wczesnie komplementarne. W sytuaciji tej
nielegalny rynek hazardu w ogoéle nie skupiat sie na edu-
kacji, a na promowaniu. Nie przejmowano si¢ ogranicze-
niami w reklamach oraz ich tresci i dostarczano graczom
bardzo pozytywne i zachecajace komunikaty. W natural-
ny sposoéb, kiedy ptynie komunikat odstraszajacy, drugi
edukujaco-zachowawczy oraz trzeci pozytywny, gracze
intuicyjnie zwracali sie¢ w strone platform, ktore zache-
caly do gier hazardowych, nie wiedzac czesto o tym, ze
biora udziat w nielegalnych grach.

Co wiecej, w trakcie naszych kilkuletnich badan nad
szarg strefg w branzy hazardowej, w 2018 roku zwréci-
limy uwage na istnienie stosunkowo niewielkiej liczby
badan dotyczacych hazardu. Owczeénie ostatnie duze
badania CBOS ,Polacy o hazardzie” bylo datowane na
2009 rok i o ile komunikaty byly publikowane, jednak
nie byly one w tak poglebiony sposéb przygotowywane
i analizowane jak opisywane badanie. Zmiany przynio-
sla pandemia COVID-19, a zatem lata 2020 i 2021, kiedy
wiele podmiotéw badawczych i naukowych zaczeto bada¢
aktywno$¢ w Internecie oséb zamknigtych w domach.
Jednym z takich obszaréw byt wlasnie hazard w sieci. Ba-
dania pokazywaly raczej, ze te kraje, ktoére maja rozbudo-
wang profilaktyke zdrowotng i u§wiadamiajaca graczy,
jak Niemcy czy kraje skandynawskie, pomimo pandemii
i zamkniecia w domach nie dostrzegaty zwigkszenia sie
problemu z naduzywaniem hazardu. Jednakze w krajach,
gdzie taka profilaktyka nie jest wystarczajgca, problemy
zaczely sie zwiekszaé - przyklad w Portugalii. Oczywiscie
przyczyn moze by¢ znacznie wigcej, jednakze udato si¢
wskaza¢, ze edukowanie graczy oraz prowadzenie badan
pozwala lepiej ksztaltowa¢ legalny rynek hazardu i bez-
piecznej rozrywki w Polsce. Tym samym mozliwe jest
zwiekszenie przychodéw dla Skarbu Panstwa dzigki pro-
wadzeniu dzialan, ktore utrudniaja nielegalnym podmio-
tom dzialania i doprowadzaja do ograniczania szarej
strefy.

,Brudne" pienigdze zgromadzone
w gotdwcee lokuje sie w systemie finansowym
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Zrédto: ,Przeciwdziatanie szarej strefie. Wspétpraca Krajowej Administracji Skarbowe;
z branzg hazardowg i odpadowg” UN Global Compact Network Poland, 2022
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Nie nalezy zapomina¢, ze zaré6wno w Polsce, jak i na §wie-
cie, podstawowym wyzwaniem legalnego hazardu jest
wykorzystywanie go przez nielegalne podmioty jako fa-
sady do prania brudnych pieniedzy. W tym obszarze od
lat legalne podmioty branzy hazardowej wspolpracuja
z Policjg oraz Krajowg Administracja Skarbowg, aby iden-
tyfikowa¢ nielegalne podmioty oraz praktyki wykorzys-
tywane, aby podszywac si¢ pod legalny hazard. Jednakze
nalezy tutaj dotkna¢ szczeg6lnej kwestii — braku posza-
nowania prawa przez nielegalne podmioty w kwestii re-
klamy oraz sity Internetu. Na opisywanych praktykach
nielegalnych podmiotéw tworza si¢ fasady, ktorych ce-
lem jest pranie pieniedzy. Jest to o tyle istotne, Ze bran-
za hazardowa jest jednym z wazniejszych kanaloéw, przez
jaki moga przechodzi¢ pienigdze z szarej strefy oraz
przestepstw podatkowych. Jesli nielegalne podmioty fun-

DZISIEJSZY RYNEK

Diagnozujgc branze hazardowg po latach aktywnego
uczestnictwa w ,,Programie przeciwdzialania szarej stre-
fie 2014-2020" nalezy ja uznac¢ za jednego z najwiekszych
zwyciezcow. Pomimo ztozono$ci branzy, trudnosci wyni-
kajacych z ograniczen reklamowych oraz regulacyjnych,
jest to branza zdrowa i rozwijajgca sie. Przyktad hazar-
du pokazuje, ze dzialania majgce na celu ograniczanie
mozliwos$ci nielegalnych podmiotéw ma wptyw na two-
rzenie lepszej rzeczywisto$ci gospodarczej kraju. Rosnace
wplywy do budzetu panstwa pokazuja, ze legalne pod-
mioty mogg prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ rowniez z ko-
rzyS$cig dla panstwa. Co wiecej, dostepne badania kon-
sumentow, szczegdlnie przeprowadzone przez badaczy
nauk medycznych podczas pandemii COVID-19, poka-
zuja, ze branza hazardowa w Polsce rozwija sie¢ w zdro-
wym tempie bez skutkéw ubocznych dla samych gra-
czy. Jak wskazywaliSmy w raporcie z 31 maja 2022 roku:
4Przeciwdzialanie szarej strefie: wspolpraca Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej z branzg hazardowa i odpadowg”
wedtug analiz, jakie traktowaty o zjawisku hazardu pod-
czas pandemii COVID-19 w 2020 Polacy wydali $rednio
0 16,4% wiecej na hazard niz w 2019 roku. Co ciekawe,
nie jest to obserwacja globalna. Badania zaprezentowane
w International Journal of MentalHealth and Addiction
pokazaly, Ze np. gracze z Niemiec, Finlandii, Norwegii
oraz Szwecji obstawiali nizsze zaklady niz przed pan-
demiqss. Mozna z tego wyciaggna¢ wniosek, ze podczas
kwarantanny Polacy wykazywali wieksze zainteresowanie
grami na pienigdze, ale - co jeszcze bardziej interesujace
- nie wzrést odsetek problemoéw zwigzanych z uzalez-
nieniem od hazardu. Tym samym mozna powiedzie¢,
ze polskie spoleczenstwo na tle §wiata umie korzystac
z hazardu, a jednocze$nie nie zatracac¢ si¢ w nim w pekni,
co mogloby nie$¢ za sobg negatywne skutki zdrowotne.

kcjonujace w branzy tytoniowej lub odpadowej zgroma-
dza nielegalnie §rodki z powodu nieptacenia podatkéw lub
falszowania dokumentacji recyklingowej, beda potrzebo-
waly wprowadzi¢ nielegalnie zarobione pienigdze na le-
galny rynek. Hazard moze by¢ jedng z takich drog. Jed-
nocze$nie nalezy podkresli¢, ze na tle innych panstw
Polska od dawna radzi sobie dobrze z tym wyzwaniem.
Stuzba Celna, a obecnie KAS, od dawna bylta zaangazo-
wana w zwalczanie nielegalnego hazardu. Dzieki temu
w Polsce ta galaZ przestepcza jest istotnie mniejsza niz
w panstwach Azji czy Stanach Zjednoczonych. Jest to
z pewnoscig jeden z najbardziej chlubnych przyktadow
dzialania zaréwno organdéw $cigania jak i podmiotow le-
galnych, ktore starajg sie¢ wskazywac i opisywac nielegal-
ne praktyki, ktore psuja rynek.

To, co jest rowniez istotne to fakt, Ze walka o legalny
rynek hazardowy zaczela sie jeszcze przed ,Programem
przeciwdzialania szarej strefie 2014-2020”. To, co pozor-
nie moze przebijac si¢ z analiz Programu to to, ze branza
hazardowa - rzekomo - nie poczynila znacznych poste-
pow. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze sytuacja polskiego
hazardu i nielegalnych operatoréw zostata zaadresowa-
na znacznie wczesniej i legalny hazard przystepujacy do
Programu nie mierzy! si¢ z takimi wyzwaniami jak duza
cze$¢ $wiata i byl juz w znacznie lepszej kondycji niz zde-
cydowana wigkszo$¢ analizowanych branz.

55 M. Aurer, D. Malisching, M. Griffiths: “Gambling Before and During the COVID-19 Pandemic Among European Regular Sports Bettors: An Empirical
Study Using Behavioral Tracking Data”International Journal of Mental Health and Addiction, 29.05.2020
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Rysunek 7.

Wplywy do budzetu panstwa z dzialalno$ci hazardowej

(podatek od gier i doplata) - w min PLN
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Zrédto: Opracowanie Totalizatora Sportowego na podstawie danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw

To, na co takze warto zwroci¢ szczegdlng uwage to
fakt, ze pomimo dobrej kondycji rynku przed przysta-
pieniem do Programu (cho¢ zaréwno branza, jak i eks-
perci UN Global Compact Network Poland wspolnie
zauwazaja mozliwosci polepszenia tej sytuaciji), to state
dazenie do dostosowywania otoczenia prawnego do
realiéw panujacych w Polsce i tym samym polepszenia
sytuacji graczy i branzy. Przykladem tego moze by¢ no-
welizacja Ustawy o Grach Hazardowych (UGH). Dzieki
nowelizacji UGH z 2016 roku nastgpito zmniejszenie sza-
rej strefy: w 2021 roku warto$¢ wplat branzy gier i zakla-
déw do budzetu panstwa, tgcznie z doplatami celowymi,
wyniosta 4,1 mld PLN w poréwnaniu do 2,4 mld w 2016.
Liberalizacja niektorych przepiséw UGH pozwolila
wypchna¢ czes¢ graczy (Swiadomych badz nie) z szarej
strefy w strone legalnego hazardu i tym samym zwigk-
szy¢ wplywy do Skarbu Panstwa. Mimo to UGH pot-

rzebuje ciaglej weryfikacji i zmian, by tworzy¢ bezpieczny
dla konsumenta, budzetu panstwa i legalnych operatoréw
rynek.

Niemniej mozna dostrzec korzy$ci ze zwalczania szarej
strefy w branzy hazardowej. Dostrzegamy wzrost docho-
dow legalnych operatoréw w sposéb skokowy oraz wzrost
wplywow podatkowych do skarbu panstwa. Zaréwno
w opinii ekspertéw UN Global Compact, jak i samych
przedstawicieli branzy, ten skokowy wzrost nalezy taczy¢
z ograniczeniami dla podmiotéw z szarej strefy, ktére
sg skutecznie eliminowane z rynku. Dostrzegamy takze
wzrost zainteresowania samych graczy legalnym hazar-
dem. Niemniej nalezy pamietaé, ze przestepcy tez si¢
uczg i stale poszukuja nowych metod ,wej$cia na rynek”,
przez co nalezy stale monitorowa¢ sytuacje i przeciw-
dziata¢ wszystkim patologicznym mechanizmom.

VMOQJVZVH VZNVd4d




<
=
o
a
[
<<
N
<
T
<<
N
Z
<
o
o

66 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE w latach 2014-2022

PROPOZYCJE POPRAWY

Niewatpliwie najwazniejszym krokiem do poprawy sy-
tuacji jest wsparcie i $cisla wspolpraca Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej i Ministerstwa Finanséw z legalnymi
operatorami w celu zwiekszenia skutecznosci wyszu-
kiwania i zwalczania nielegalnych podmiotéw, a takze
wypracowania podstawy i wysoko$ci procentu opodat-
kowania, jak réwniez konieczno$¢ debaty regulatora z pry-
watnym rynkiem w celu wypracowania najlepszego
rozwigzania. Jak wskazuja do$wiadczenia innych branz
w przeciwdzialaniu i zwalczaniu szarej strefy, konieczna
jest wspolpraca przedstawicieli rynku z regulatorem oraz
organami zwalczania przestepczo$ci gospodarcze;.

Nalezy jednak pamieta¢, ze z punktu widzenia kondycji
rynku réwnie istotnym krokiem (jesli nie wazniejszym na-
wet) pozostaje skuteczne zwalczanie przestepczos$ci ha-
zardowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej zorganizo-
wanego wymiaru. Podnoszenie jakosci rynku powinno sie
odbywac przez debaty legalnych operatoréw, regulatora
oraz organizacji promujacych legalny biznes, ale rowniez
poprzez usuwanie z rynku podmiotéw szkodliwych i nie-
legalnych.

Rozwigzaniem, ktére warto rozwazy¢ oraz podda¢ deba-
cie, jest postulowany przez branze pomyst powolania
podmiotu do kontroli branzy hazardowej na wzér KNF
- Komisji Nadzoru Hazardu. Jednocze$nie pozytywna
ocena dzialalno$ci KAS w ocenie ekspertéw UN Global
Compact powoduje, ze postulat ten nie moze by¢ twardo
zadeklarowany jako konieczno$¢, ale pomyst warty roz-
wazenia. Zakres kompetencyjny rodzimej komisji, jaki do
tej pory byt proponowany, moéglby obja¢ takie dziatania,
jak:
* nadzér nad podmiotami oferujgcymi gry hazardowe,
zaréwno online, jak i stacjonarnie
* udzielanie koncesji i zezwolen
» prowadzenie postulowanej Centralnej Listy Zaufa-
nych/Niezaufanych Podmiotéw Rynku Hazardowe-

go.

Wrcigz aktualnym (i jednym z najwazniejszych) jest ko-
nieczno$¢ edukacji spoleczenstwa. Zwiekszenie spotecz-
nej uwazno$ci oraz zrozumienia problematyki w za-
kresie hazardu lezy u podstaw sprawnego zarzadzania
legalnym rynkiem gier. Konieczne jest prowadzenie kam-
panii informacyjnych w celu edukacji graczy w zakresie
weryfikacji legalno$ci operatoréw gier, rozumienia zasad
odpowiedzialnego grania, a takze diagnozowania pro-
bleméw - zaréwno samodzielnie, jak i wspierania tych,
u ktorych te objawy zostang rozpoznane. Co wiecej, spo-
leczenstwo tez powinno by¢ wrazliwe na to, jakie sygnaty

sg wysylane przez nielegalnych operatoréw. Korzystanie
z ustug nielegalnych podmiotéw - oprécz negatywnych
skutkow spotecznych, takich jak uszczuplenie dochodéow
panstwa oraz legalnych operatoréw - moze mie¢ skutki
bezposrednie dla gracza, jak ryzyko utraty pieniedzy (lub
niewyplacenia wygranej), ryzyko konsekwencji prawnych
czy zwigkszone ryzyko uzaleznien.

Kolejnym aspektem jest konieczno$¢é wspélpracy i koor-
dynacji dzialan w zakresie blokowania nielegalnych ope-
ratoré6w oraz stron oferujacych gry losowe przez niele-
galnych operatoréw. Jest to szczegdlnie trudny przypadek
- widzimy to przede wszystkim w obszarze przenoszenia
sie roznego rodzaju przestepstwo o charakterze kradzie-
zowym (wykradanie zaréwno danych jak i pieniedzy) do
przestrzeni cyfrowej. Przestepcy cyfrowi sg coraz lepiej
zorganizowani i przygotowani na rézne scenariusze
- wykorzystuja zwykle klamstwo, ale tez subtelne socjo-
techniki. W tym obszarze niewatpliwie konieczna bedzie
szeroka wspélpraca wielu organéw (nie tylko legalne-
go hazardu z Ministerstwem Finanséw) oraz ekspertow
w dziedzinie cyberprzestepczosci.



BAROMETR

Stan obecny e Zmiana 2014-22
Niewielka ilo§¢ (w poréwnaniu z innymi
rynkami) zjawisk niepozadanych

Wyniki badan nastawienia graczy
do hazardu i jego naduzywania

Trudno$¢ w ograniczaniu nielegalnego hazardu internetowego
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KOMENTARZ BRANZOWY

Szara strefa w polskiej branzy hazardowej to zaréwno
nielegalne strony bukmacherskie i kasynowe jak i dzie-
sigtki tysiecy nielegalnych maszyn slotowych w polskich
miastach i miejscowos$ciach. Szara strefa w hazardzie dzi$
tolerowana, jutro generuje problemy spoteczne takie jak
niekontrolowany problem uzaleznienia jak i inne abuzyw-
ne zachowania jak unikanie podatkéw VAT, PIT, CIT czy
Akcyzy, a wiec wszelkich podatkéw posrednich do kto-
rych zalicza sie takze podatek od gier.

UN Global Compact Network Poland zwraca uwage i ana-
lizuje nieprzerwanie te problematyke od wielu lat reko-
mendujgc rozwigzania ktére przyczyniajg si¢ do zrozu-
mienia skali problemu a takze otwartej i merytorycznej
dyskusji na temat mozliwych rozwiazan i najlepszych $wia-
towych praktyk.

Blisko 57% graczy online deklaruje, ze gra w Polsce dzi-
siaj nielegalnie - zaréwno u nielegalnych bukmacheréow
jak i nielegalnych operatoréw kasynowych. Mimo poste-
pu jaki si¢ dokonal w tej materii - gdyz kilka lat temu
szara strefa w Internecie przekraczala 90% - nadal jest
duzo do zrobienia. 1.2 miliona os6b korzysta regularnie
z oferty nielegalnych operatoréw online, a ilo$¢ oséb kt6-
re korzysta z dziesigtkow tysiecy nielegalnych maszyn
slotowych na ulicach polskich miast jest potencjalnie
jeszcze wigksza.

Najnowszy raport UN Global Compact Network Poland
podobnie jak raport z maja 2022 zwraca uwage na potrze-
be Scislej wspolpracy Krajowej Administracji Skarbowej
z legalnymi operatorami gier hazardowych, konieczno$é
utworzenia specjalnego podmiotu do kontroli branzy
hazardowej na wzér (KNF) - Komisja Nadzoru Hazardu
- oraz zmiane formy i wysokoéci opodatkowania branzy
zgodnie ze $wiatowymi standardami w celu minimalizacji
szarej strefy w Polsce. Kluczowym, zalecanym rozwig-
zaniem jest wprowadzenie powszechnego na $wiecie
podatku od sprzedazy brutto (tzw. GGR) zamiast obecne-
go opodatkowania od przychodéw, z sugerowang stawka
w przedziale 18-35%.

Jako cztonek Rady Programowej UN Global Compact Net-
work Poland i przedstawiciel branzy hazardowej zgadzam
si¢ z tezg iz ze wprowadzenie podatku od GGR dla branzy
bukmacherskiej ale takze operatora Total Casino na po-
ziomie 18-35 proc. spowodowatoby samo-uregulowanie
sie rynku i migracje polskich graczy na legalny rynek
samoistnie. Zmiana ta powiekszylaby legalny rynek nawet
o kilkaset procent bez generowania dodatkowego popytu.
Dlugoterminowy efekt to rzetelna ochrona polskich
graczy z punktu widzenia zasad odpowiedzialnej gry
i istotne zmniejszenie szarej strefy oraz skokowy wzrost
wplywoéw do budzetu panstwa i zwiekszenie finanso-
wania polskiego sportu poprzez zwigkszenie naktadéow
na sponsoring legalnych podmiotéw prywatnych i pan-
stwowych.

Adam Lamentowicz

Prezes Superbet
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BRANZA HAZARDOWA

KOMENTARZ BRANZOWY

Walka z szarg strefg wymaga szerokiej wspolpracy in-
stytucji, organizacji, firm i podmiotéw administracji
panstwowej. Laczy je dazenie do zapewnienia bezpie-
czenstwa wszystkim klientom w duchu odpowiedzialnej
rozrywki, jak réwniez dla dobra budzetu panstwa i walki
z przestepczos$cia. Cieszy fakt, ze kazdego dnia kurczy sie
zasieg szarej strefy, niemniej jednak musimy pamietac, ze
nadal wiele jeszcze przed nami do zrobienia.

Totalizator Sportowy od lat dazyt do zintensyfikowa-
nia wysitkéw na rzecz przeciwdzialania szarej strefie.
Pierwszym waznym momentem, w ktérym jako spétka
otrzymali$my mozliwo$§¢ wzmocnienia prezentowanej
linii dziatania, byla nowelizacja Ustawy o grach hazar-
dowych z 2016 roku. Zmiany legislacyjne objety mono-
polem Panstwa segment salonéw gier na automatach
poza kasynami gry oraz kasyno internetowe, a takze daty
szanse rozwoju operatorom zakladéw bukmacherskich
przy rownoczesnej walce z podmiotami oferujagcymi swo-
je ustugi na terenie Polski bez posiadania zezwolenia. Do
realizacji monopolu w wymienionych segmentach wyzna-
czony zostal Totalizator Sportowy, ktéry w 2018 roku
uruchomit pierwsze salony gier, a w grudniu tego samego
roku swoja dzialalno$¢ rozpoczeto jedyne legalne kasyno
online - Total Casino.

Sprawne funkcjonowanie legalnego rynku gamingowego
jest kluczowe dla polskiej gospodarki. Zapewnia wptywy
do budzetu Panstwa, stanowigc tym samym wsparcie
dla catego spoleczenstwa. Dzigki uregulowaniu branzy
hazardowej, w 2021 roku wptaty do budzetu Panstwa z te-
go tytutu wzrosty z 3,489 mld PLN (w roku 2020) do 4,326
mld PLN, zwiekszajac sie tym samym o 24%. Rosnace
dzigki nowym liniom biznesowym przychody Totalizatora
Sportowego réwniez przynosza korzys¢ spoleczenstwu
- jako organizacja szeroko wspierajgca sport i kulture
mozemy przekazywac¢ coraz wigksze kwoty na te dziedzi-
ny zycia spotecznego. Partnerstwa i mecenaty sportowe
badz kulturalne rosna w sile, a to dzigki naszym graczom,
ktorzy wspieraja je za sprawg oferowanej przez nas legal-
nej i bezpiecznej rozrywki.

Dzialania realizowane w zakresie zmian legislacyjnych
oraz codziennej wspoétpracy wszystkich legalnych ope-
ratoréw, Krajowej Administracji Skarbowej oraz Minister-
stwa Finanséw, przynosza oczekiwane efekty. Z danych
firmy analitycznej H2 Gambling Capital specjalizujacej
si¢ w badaniach branzy hazardowej na $wiecie wynika,
ze szara strefa w segmencie online spadta od 2016 roku
z ponad 80% do poziomu ponizej 20%. Kluczowy w tym
aspekcie jest proces blokowania domen nielegalnych ope-
ratorow, ktoérych rejestr, dzigki wspotpracy legalnego
rynku, wynosi na koniec listopada 2022 roku ponad 27
tysiecy. W segmencie salondéw gier szara strefa to wcigz
istotny problem. Bardzo cigzko ja nie tylko zmierzy¢, lecz
takze kontrolowa¢, przez co przeciwdzialanie jej jest
bardzo duzym wyzwaniem dla catego legalnego rynku.
Mimo tych trudnoéci widoczne sg mierzalne efekty dzia-
tan: wedlug danych za 2021 rok, Krajowa Administracja
Skarbowa zlikwidowata w ciggu roku ponad 7 tysiecy nie-
legalnych automatow, a od 2016 roku jest to liczba ponad
64 tysiecy. Kazdy dzien przybliza nas do realizacji kolej-
nych celow w tym obszarze.

Totalizator Sportowy udziela KAS swojego wsparcia
w zakresie wspomnianych dzialan, m.in. monitorujgc ry-
nek pod katem identyfikowania nielegalnych operatoréw
- w sferze stacjonarnej oraz internetowej. Jednocze$nie
Totalizator Sportowy wspomaga KAS w realizacji co-
dziennych zadan operacyjnych, czego ostatnim prze-
jawem jest przekazanie 16 samochodéw na potrzeby
funkcjonariuszy i pracownikéw instytucji, ktore postuza
usprawnieniu dziatan terenowych. Rok wezesniej, w 2021
roku, spétka rowniez udzielila wsparcia dzialajacej
w strukturach Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Opolu wyspecjalizowanej komoérce Cybercentrum,
przekazujac jej nowoczesny sprzet komputerowy o war-
tosci ponad 160 tys. PLN.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, pomimo niekwes-
tionowanych sukceséw, wcigz sporo pracy przed nami.
Zgodnie z prognozami udzial szarej strefy nadal bedzie
spadal, jednak wraz z rozwojem rynku jej warto$¢
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bedzie rosta w kolejnych latach nawet o kilka procent
w skali roku. Nielegalni operatorzy ciagle rozwijaja swoja
oferte, jak réwniez doskonalg si¢ w mechanizmach sku-
tecznego pozyskiwania §rodkéw od graczy. Chcac temu
przeciwdziala¢, jeste$my zobligowani oferowaé graczom
bezpieczng rozrywke najwyzszej jakosci.

Zwalczanie szarej strefy w Internecie to nieustanny wys-
cig pomiedzy nielegalnymi operatorami a instytucjami
panstwa. Samo prawo nie jest wystarczajace, wyma-
ga odpowiednich zasobéw i rozwigzan umozliwiajacych
w pelni skuteczne egzekwowanie obowigzujacych regu-
lacji. Wlasnie dlatego tak wazna jest edukacja wszystkich
graczy, w tym przede wszystkich tych, ktérzy nie zawsze
zdaja sobie sprawe z tego, ze korzystajac z np. interne-
towego kasyna z siedzibg daleko poza granicami Polski,
famia prawo i narazaja sie na bolesne konsekwencje. Mam
tu na mysli nie tylko kwestie prawne, lecz przede wszyst-
kim ryzyko utraty $rodkéw czy brak ochrony gracza
przed graniem problemowym. Kasyna umieszczone off-
shore moga nie respektowa¢ dobrych praktyk w tym za-
kresie, a wrecz czerpac¢ korzysci z ich nieprzestrzegania.
Brak limitéw kwotowych, brak mozliwosci ustawienia
ograniczen czasowych czy brak wsparcia gracza, u kt6-
rego monitorujgca aktywno$¢ sztuczna inteligencja wy-
krywa niepokojace tendencje w korzystaniu z gier - to
czeste problemy wystepujace w szarej strefie. Wspom-
niane edukowanie graczy nie jest latwe, gdyz mowimy
tu o obszarach objetych zakazem reklamy, gdzie czesto
nawet drobna informacja o salonach gier na automatach
Totalizatora Sportowego czy Total Casino moze by¢ ode-
brana jako promocja tej formy rozrywki.

Patrzac na stale rosnaca liczbe klientéw naszego kasyna
online, salonéw gier, jak réwniez klientéw lotto.pl, wiemy,
ze gracze doceniaja mozliwo$¢ korzystania z bezpiecz-
nej i bogatej oferty Totalizatora Sportowego. Jako spo6ika
w sposoéb szczegdlny dbamy o bezpieczenstwo rozrywki,
oferujagc m.in. narzedzia kontroli nad gra. Sg to np.: li-
mity wydatkéw przeznaczanych na gry, opcja samowy-
kluczenia, zawieszenia czy autotestu. Regulamin Odpo-

wiedzialnej Gry to takze wymog regularnego szkolenia
pracownikéw, dbatosci o przestrzeganie zasady 18+, jak
rowniez odpowiedzialnego budowania tresci publikowa-
nych reklam i calej komunikacji prowadzonej z klientami.
Starania spoiki o jako$¢ oferowanych produktéw i ustug
potwierdzaja miedzynarodowe certyfikaty przyznane
przez World Lottery Association oraz European Lotteries.
To wszystko buduje zaufanie grajacych, ktore jest tak nie-
zbedne w tej branzy.

Zdajemy sobie sprawe, ze przed nami jest jeszcze wiele
do zrobienia. Uwaznie obserwujemy rozwoj rynku i zmie-
niajgce sie potrzeby grajacych, zeby nie tylko za nimi na-
dazag, lecz takze moc je wyprzedzaé i wychodzi¢ z oferta
naprzeciw naszym klientom.

Olgierd Cieslik
Prezes Zarzadu
Totalizator Sportowy

Sp. z 0.0.
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Wedtug opinii Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu
Naftowego (POPiHN) ,branza ma za sobg trudng dekade
walki z szarq strefq. Mozemy powiedzie¢, ze wspdiny wy-
sitek wielu 0s6b, zwtaszcza urzednikéw administracji pub-
licznej, funkcjonariuszy stuzb panstwowych oraz przed-
stawicieli przedsiebiorcow, przynidst nadspodziewane
rezultaty. Skale obrotu nielegalnym paliwem udato sie zna-
czgco ograniczyc.”. Jest to przyktad opinii branzowej po-
kazujacej skuteczno$¢ dziatlan w walce z szarg strefy
w ostatnich latach, w szczego6lno$ci w okresie od 2011 do
2016 roku. United Nations Global Compact Network Po-
land problemem szarej strefy w obrocie paliwami zajmuje
sie od 2014 roku.

Na podstawie zewnetrznych badan zleconych przez
POPiHN ustalono, ze w 2012 r. same wyludzenia VAT na
rynku oleju napedowego wynosily przynajmniej 12,6%
szacowanego calkowitego zuzycia oleju napedowego
(2 057 tys. m® ON o wartosci ok. 11 mld PLN). Lacznie usz-
czuplenia budzetu panstwa w obrocie paliwami miaty
wynosi¢ ponad 5 mld PLN. W 2013 uszczuplenia miaty
wzrosna¢ do poziomu ok 6 mld, a w 2015 mogly siegna¢
nawet poziom 10 mld PLN.

Wedtug Polskiej Izby Paliw Ptynnych (PIPP) np. prof. Kon-
rada Raczkowskiego (obecnie czlonka Rady Naukowej

MAFIE GOSPODARCZE

Aby zrozumie¢ gleboko$¢ problemu opisywanego zjawis-
ka, nalezy przypomnie¢, zZe rozwoj wszystkich gospodarek
$wiata jest uzalezniony od no$nikéw energii oraz paliw.
Poniewaz przez swoje znaczenie jest to sektor szczeg6l-
nie wrazliwy, jest to réwniez sektor wysoce regulowany.
Regulacje majg na celu monitorowanie sektora oraz za-
pewnienie mu bezpieczenstwa, w tym takze zasady wol-
norynkowej konkurencji, ktéra ma wprowadza¢ odpowied-
nig jako$¢. Jest to branza obcigzona szeregiem podatkéw
(VAT, podatek akcyzowy) i innych oplat o podobnym cha-
rakterze (oplata paliwowa, NCW, zapasy), ktére stanowig
okoto 50% ceny detalicznej. Co za tym idzie, jest to branza
wyjatkowo podatna na wyludzenia. Jednocze$nie to re-
gulacje (np. utrzymywanie zapaséw) i daniny publiczne
stanowig o wrazliwo$ci rynku na dzialalno$¢ mafii gos-
podarczych, ktére $wiadomie omijajg przepisy i podatki
wprowadzajac na rynek paliwa o konkurencyjnej cenie.

Z tego tez wzgledu branza paliw ptynnych od dawna byla
narazona na aktywno$¢ szarej strefy. Szczegodlnie okres
po transformacji ustrojowej sprzyjal powstawaniu tzw.

przy Programie Przeciwdziatania Korupcji UN Global
Compact Network Poland) z tytutu luki podatkowej
w 2014 roku w calej gospodarce nie wptyneto 149 mld
PLN. W samej branzy paliw plynnych straty z dzialalno$ci
szarej strefy zostaty ocenione na 7,85 mld PLN. Powodem
byt brak skutecznych rozwigzan z tytutu kontroli podat-
kowej w obszarze VAT, akcyzy oraz oplaty paliwowej. Co
wiecej, dzieki dolgczeniu Polski do struktur UE mozna
bylo realizowa¢ fikcyjny obrét wewnatrzwspolnotowy,
ktory nie byt poddany skutecznej kontroli ze wzgledu na
jeszcze nieuksztattowang wspotprace organéw $ledczych
i skarbowych Polski i pozostatych krajow UE.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze pomimo pewnych rozbiezno-
$ci w szacowaniu wielko$ci szarej strefy pomiedzy PIPP
a POPiHN nie ma miedzy nimi sprzeczno$ci - przeciw-
nie, s3 to uzupelniajace sie informacje. Ustalenie realnej
wielkoS$ci szarej strefy w branzy czyli proba policzenia
niewidzialnego jest zadaniem niezwykle trudnym. Wszys-
cy eksperci badajacy zjawisko szarej strefy podchodza
w inny sposéb do zjawiska, przyjmujac inne metodyki,
korzystajac z innych danych, ale cel przy$wieca podobny.
W obu opisywanych przypadkach nalezy zatem zwrécié
uwage, ze pomimo odmiennych podej$¢ oba szacunki
prezentuja straty siegajace miliardow PLN.

mafii paliwowych, zaréwno ze wzgledu na braki paliw
na rynku, a takze wejscie na rynek szeregu niezaleznych
- w tym zagranicznych - podmiotéw, ktoére miaty pro-
blem z zakupem paliw od panstwowych monopolistéw.
Sprzyjal tez temu system ograniczania dostepu paliw
z importu poprzez utrzymywanie - niezaleznie od konce-
sji — pozwolen importowych na sprowadzane z zagranicy
paliwa.

Za pierwsza mafie paliwowa w RP uznaje sie te z 1991
roku, zaraz po transformacji ustrojowej. W proceder nie-
legalnego przepompowywania paliw oraz przetadun-
ku w porcie wojennym w Helu z transportu morskiego
na kolejowy zaangazowani byli zolierze Wojsk Ochro-
ny Pogranicza. Sprawa ostatecznie nie zostata wyjasnio-
na przez prokurature poniewaz ulegla przedawnieniu.
Z punktu widzenia historii Polski oraz zmian ustrojowych
to, ze afera nie zostala wyja$niona i to, ze trwala ,jedynie”
6 miesiecy nie dziwi. Okres transformacji - jak wielo-
krotnie opisywano - charakteryzowat si¢ intensywnymi
zmianami spolecznymi, za ktérymi nie nadgzalo prawo.
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Wiele dzialan z punktu widzenia dzisiejszego prawodaw-
stwa czy zasad funkcjonowania spolecznego nie powinno
mie¢ miejsca, jednakze byly wykorzystywane wilasnie ze
wzgledu na ulomnosci systemowe.

Druga afera paliwowa - z 2002 roku - ugruntowata po-
jecie ,mafii paliwowej”. Afera z 2002 roku pokazuje jak
skomplikowany i dzialajacy system korupcyjny mogt by¢
stworzony do nielegalnego zarabiania pieniedzy. W pro-
ceder nielegalnego obrotu paliwem ponownie zaangazo-
wane byty struktury wojskowe - cze$¢ wydarzen miata
mie¢ miejsce w dawnych bazach wojskowych. Jednakze
tym razem zaangazowane mialy by¢ réwniez bazy pali-
wowe PKN ORLEN, a siatka informacyjna miala dotyka¢
takze pracownikéw organéw skarbowych, Ministerstwa
Finans6w oraz policji. Postawiono zarzuty 330 osobom,
50 aresztowano. Wedtug prokuratury w nielegalng dzia-
lalno$¢ miato by¢ zaangazowanych 1236 firm.

Trzecia afera paliwowa dotyczyla juz nielegalnego obrotu
olejem napedowym. W tej aferze wydarzenia rozgrywa-
ty sie okolicach 2007 roku. Proceder zakladat nielegalny
obrot paliwem, fikcyjne wystawianie faktur oraz wytu-
dzenie od Skarbu Panstwa kwoty niemal 500 mln PLN.
Mozna powiedzie¢, ze trzecia afera paliwowa stawiala
podwaliny dla zjawiska, ktére dzisiaj opisujemy w rapor-
tach dotyczacych przeciwdzialania szarej strefie. O ile
dwie poprzednie afery to historia polskiej transformacj,
o tyle trzecia jest poczatkiem probleméw, ktore beda tra-
wity branze od 2012 do 2016 roku.

Przedstawiciele Polskiej Organizacji Przemystu i Han-
dlu Naftowego zauwazaja, ze przez wiele lat w paliwowej

szarej strefie znaczng role odgrywato wprowadzanie do
obrotu odbarwionego oleju opalowego. W sprawie tego
zjawiska skierowano np. w 2005 roku zapytanie posel-
skie®®, na ktore odpowiedzial éwczesny podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, a dzisiaj czlonek Rady
Naukowej Programu Przeciwdziatania Korupcji przy UN
Global Compact Network Poland - Jarostaw Neneman.
Innym znaczacym problemem, zwigzanym ze zréznico-
wanym opodatkowaniem towaréw o podobnych wias-
nosciach fizykochemicznych, byla sprzedaz gazu grzew-
czego LPG jako autogazu, majace miejsce od wielu lat.
Ponadto mial miejsce nielegalny wwoz paliw w zbiorni-
kach pojazdow w ilosci, przekraczajacej ustalone normy
czy tez kradzieze paliwa z cystern i baz paliw.

Wejscie Polski do Strefy Schengen w grudniu 2007 r., poza
oczywistymi korzystnymi skutkami gospodarczymi, dato
tez impuls do rozwoju zorganizowanych grup przestep-
czych takze na rynku paliwowym. Jest to data graniczna,
poniewaz jak opisywali$my powyzej, byl to rzekomo okres
ostatniej mafii paliwowej - przynajmniej takiej, ktora by-
ta opisywana przez dziennikarzy i przedostata si¢ do me-
diéw. Jak jednak mozemy zauwazy¢, nie jest to ostatni
przyklad formulowania sie zorganizowanych grup prze-
stepczych, skoncentrowanych wokél wprowadzania na
rynek podrabianych paliw oraz okradaniu Skarbu Pan-
stwa. Juz wéwczas odnotowano pojedyncze przypadki,
gdy podmioty dziatajace na potrzeby nielegalnego rynku,
sprowadzaly z zagranicy paliwa, od ktérych optacano
podatek akcyzowy, ale nie byt uiszczany VAT. Wzrostowi
szarej strefy sprzyjala polityka cenowa polskich produ-
centéw paliw, polegajaca na zawyzaniu ceny hurtowej
paliw i zanizaniu ceny detaliczne;j.

WZROST SZAREJ STREFY W LATACH 2011-2016

Od konca 2011 r. branza paliwowa obserwowata duzy
wzrost aktywno$ci podmiotéw, oferujgcych paliwa poni-
zej ceny, mozliwej do zaoferowania przez przedsiebior-
cow, wywigzujacych sie ze wszystkich zobowigzan pub-
liczno-prawnych (VAT, akcyza, oplata paliwowa, zapasy
obowigzkowe, NCW). W ramach paliwowej szarej strefy
glownym problemem staly si¢ wyludzenia podatku VAT
w formule znikajgcego podmiotu, takie jak:

» wprowadzanie do obrotu pelnowarto$ciowych paliw
bez uiszczenia podatkow (gléwnie VAT), najczesciej
nabywanych w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej,

* lub tez fikcyjny wywdz z Polski paliw plynnych,
wykorzystywany do wytudzenia zwrotu podatkéw
(gtéwnie VAT).

Ponadto wcigz, aczkolwiek na nieporéwnywalnie mniejsza
skale, mialy miejsce:
» odbarwianie lekkiego oleju opalowego, przeznaczo-
nego do celéow grzewczych,
* odbarwianie paliw zeglugowych,
» wprowadzanie do obrotu bazowych olejéw smaro-
wych oraz innych produktéw petrochemicznymi
o parametrach zblizonych do paliw, bez uiszczenia
podatkéw (akcyzy i VAT) i innych optat (NCW, oplata
paliwowa) - tzw. blending,
* obrot gazem grzewczym LPG, dystrybuowanym
jako autogaz;

Problem zwigzany ze zréznicowanym opodatkowaniem
towaréw o zblizonych lub tozsamych wla$ciwos$ciach fi-
zykochemicznych $wietnie ilustruje przykiad lekkiego
oleju opatowego (LOO). Sprowadzano z zagranicy LOO,

56 Odpowiedz z 1 lipca 2005 ., podsekretarza stanu Jarostawa Nenemana w Ministerstwie Finanséw na interpelacje nr 10222,

https://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.nsf/main/1B209CFC.
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pozbywano sie barwnika, a nast¢pnie rozprowadzano ja-
ko paliwo do silnikéw Diesla. Czasami nawet pomijano
etap odbarwiania. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
od POPiHN proceder ten byt juz identyfikowany znacznie
wczesniej, nawet przed 2000 rokiem. Nielegalne podmio-
ty sprzedawaly taniej paliwo - wciaz zarabiajac, poniewaz
nie odprowadzaly nalezytych danin, podczas gdy konsu-
menci otrzymywali konkurencyjne cenowo paliwo. Final-
nie szara strefa mogla rozkwita¢ dzieki zaréwno checi
konsumentéw do kupowania taniego paliwa ze $wiadoma
niewiedzga odno$nie jego pochodzenia oraz dzieki grupom
przestepczym, ktore olej napedowy podrabialy i nie uisz-
czaly danin panstwowych. Bylo to mozliwe wladnie dzie-
ki zréznicowaniu opodatkowania akcyza towaréw o po-
dobnych parametrach fizykochemicznych, wedlug ich
przeznaczenia. Podobny schemat dotyczyt LPG.

Innym, ale niemniej interesujagcym i trudnym przypad-
kiem bylo zbieranie przez pracownikéw stacji benzyno-
wych paragonéw za tankowanie, ktorych klienci czesto
nie pobierali. Pracownicy sprzedawali takie obszerne pliki
paragonéw za kwoty okoto 3000 PLN réznym po$rednikom
i podmiotom. Nastepnie ci, ktérzy parali sie nieuczciwym
wyludzaniem podatkéw dobierali z pliku paragonéw takie
tankowania, ktére pasowalyby do prawdziwych lub fik-
cyjnych tras przejazdéw przy zachowaniu tego samego
rodzaju paliwa. W ten sposob tworzyla sie dostownie szara
strefa - paragony byly realne poniewaz stacje benzy-
nowe paliwo sprzedawaly, ale nie do tych samochodow i

nie do tych firm. Tym samym trudno bylo zweryfikowa¢
falsz jesli przynajmniej cze$¢ procederu byla prawdziwa.
Ten wydawaloby si¢ nie znaczacy zwyczaj jak niepobie-
ranie paragonéw na stacjach paliw zostal rozwigzany po-
przez edukacje konsumenta oraz wprowadzenie zwycza-
ju gromadzenia i utylizacji paragonéw na najwiekszych
stacjach paliw. Nie nalezy zapomina¢, Ze zainstalowany
monitoring réwniez jest praktyka pozwalajacg trzymac
w ryzach na pozér niegroZne zachowania, ktére w swojej
skali mogg okazac si¢ istotnie niebezpieczne.

W latach 2012-2015 skala nieprawidtowosci rosta. POPiHN
wskazuje, ze zjawisko to najlepiej ukazuje poréwnanie
z Produktem Krajowym Brutto, ktory w ciggu 3 lat urodst
0 12,9%, a zuzycie oleju napedowego spadto o 13,3%. Du-
73 skale zjawiska potwierdzaly tez efekty dziatan Policji,
Stuzby Celnej oraz kontroli skarbowej. W 2014 r. prze-
prowadzono kontrole w 100 podmiotach zajmujgcych sie
obrotem paliwami. W efekcie ujawniono oszustwa podat-
kowe na kwote 814 mld PLN, z czego 413 mIn PLN doty-
czylo unikania zaplaty VAT od sprzedazy paliwa wpro-
wadzonego z innych panstw UE, 304 min PLN dotyczylo
wprowadzanie do obrotu paliwa niewiadomego pochodze-
nia, a ponad 97 min PLN dotyczylo tworzenie fikcyjnych
podmiotéw posredniczacych w celu wygenerowania po-
datku naliczoneg057. Warto podkresli¢, ze ujawnione nie-
prawidlowos$ci stanowitly tylko niewielky cze$¢ szarej
strefy.

Rysunek 8.

Kontrola jakos$ci paliw na stacjach wylosowanych przez Zarzadzajacego
(odsetek prob, w ktorych stwierdzono niespelnianie wymagan jakosciowych)
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Zrédto: Analiza wtasna na podstawie danych pozyskanych z Wojewddzkich Inspektoratow Inspekeji Handlowej

57 Odpowiedz z 15 lipca 2015 r. Tomasza Tomczykiewicza sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki na interpelacje nr 25829,

https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=06E4EF8C
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Wedlug ekonometrycznego modelu zapotrzebowania kra-
jowej gospodarki na paliwa szara strefa szczyt rozwoju
nielegalnego rynku paliwowego przypad! na 2015 r. Wow-
czas roczne straty budzetu panstwa przekroczyty 10 mld
PLN.

Ponadto paliwa produkowane w polskich rafineriach byty
wypierane z rynku, czego skutkiem byl ich wymuszony
eksport i dalsze uszczuplenie wplywéw budzetowych pan-
stwa. Cze$¢ mniejszych, uczciwych podmiotéw wypadia
z rynku. Jednocze$nie korzysci z zaistnialej sytuacji czer-
pali przestepcy gospodarczy, a takze niektore rafinerie
- w tym te z kapitalem rosyjskim.

W opisywanym kryzysie lat 2011-2016 gléwny problem
stanowily karuzele VAT i falszowanie faktur. W przypad-
ku wprowadzania do obiegu podrabianego towaru istnieje
mozliwo$¢ zlecenia kontroli jakosci paliw. W przypadku
faktur jest to tylko dokument poswiadczajacy falszywie
o tym, ze mialy miejsce pewne wydarzenia. W przypadku
paliw trudno jest te historie weryfikowa¢, bowiem paliwa
sa spalane w trakcie przejazdu pojazdéw. Jednakze sply-
waly sygnaly, ze dzieje si¢ co$ niepokojacego. Legalne
organizacje zrzeszajace podmioty zajmujgce si¢ obro-
tem paliwami ptynnymi wskazuja, ze od konca 2011 roku
branza obserwowala duzy wzrost aktywnosci podmiotéw
oferujacych paliwa ponizej ceny mozliwej do zaoferowania
przez przedsiebiorcéw wywigzujacych sie ze wszystkich
obowiazkéw publiczno-prawnych (VAT, akcyza, oplata
paliwowa, zapasy obowigzkowe, NCW).

PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE

W celu eliminacji sygnalizowanego przez branze pro-
blemu, rzad wprowadzit szereg rozwigzan, ktére nie
przyniosty oczekiwanego efektu, ew. przyniosty efekt
ograniczony czy przesuniety w czasie. Wymieni¢ nalezy
takie rozwigzania, jak:

* Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy od
podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw: mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci na-
bywcy za zobowiazania podatkowe dostawcy. Jedno-
cze$nie wprowadzono mechanizm kaucji gwaran-
cyjnej (200 tys. PLN - 3 mIn PLN), ktorej wptacenie
gwarantuje umieszczenie dostawcy w rejestrze MF,
a co za tym idzie zwalnia nabywce z solidarnej od-
powiedzialno$ci. W 2015 roku ustawe zmieniono,
podnoszac wysoko$¢ kaucji minimalnej do 1 min PLN,
za$ maksymalnej do 10 mln PLN.

* W ramach ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwo-
wego panstwa i zaktocen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw umieszczono zapisy w Pra-
wie energetycznym, wprowadzajace koncesje na ob-
rot paliwami z zagranicg (OPZ), oraz koncesje na wy-
twarzanie paliw ciektych (WPC), ktorych wydanie
jest uwarunkowanie ztozeniem zabezpieczenia ma-
jatkowego w wysokos$ci 10 mln PLN. Jednocze$nie
wprowadzono obowigzek rejestraciji i uiszczania op-
laty zapasowej przez podmioty, dokonujace produkciji
i importu paliw do kraju.

» Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw na
lozyta na podmioty prowadzace sklad podatkowy
nowe obowigzki zwigzane z ustaleniem wlasciciela
wyrobow akcyzowych oraz weryfikacja posiadania
wymaganych koncesji przez podmioty, na rzecz kto-
rych §wiadczone sg ustugi). Obowigzek weryfikacji
przez S.C. posiadania koncesji przez podmiot spro-
wadzajacy. Przepisy te weszty w zycie od 01.01.2016.
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Rysunek 9.

Liczba wydanych koncesji przez URE na OPC (Obrot Paliwami Ciektymi)
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Zrédto: Analiza wtasna na podstawie danych pozyskanych od URE

W 2016 r. rozpoczela sie prawdziwa ofensywa przeciw-
ko przestepstwom podatkowym zwigzanych z obrotem
nielegalnymi paliwami. Wprowadzono ,pakiet paliwo-
wy” i ,pakiet energetyczny”, zintensyfikowano kontrole
i zmieniono zasady premiowania funkcjonariuszy (przyz-
nawanie premii uzalezniono od skutecznego zapobie-
gniecia stratom budzetowym, a nie wysoko$ci naleznego
podatku, ktérego nie mozna byto wyegzekwowac). Wéréd
licznych zmian prawnych majacych uszczelni¢ system
podatkowy nalezy wyrézni¢ tzw. szybki VAT, czyli obo-

wigzek zaplaty tego podatku od paliw nabywanych wew-
natrzwspoélnotowo, w terminie 5 dni od dnia ich wpro-
wadzenia do skladu podatkowego lub miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych albo z chwila przemieszczenia pa-
liw na terytorium Polski. Doprowadzito to tak duzego
wzrostu zamoéwien na legalne paliwo, ze krajowe rafinerie
nie mogly obstuzy¢ skokowego zwiekszenia popytu. W la-
tach 2016-2017 r. krajowe zuzycie oleju napedowego wzro-
sto o ponad 17%, w roku 2018 o 15%, co przede wszystkim
mialo zwigzek ze znacznym ograniczeniem szarej strefy.

Rysunek 10.

Zmiana konsumpcji ON (w tys. m®) po wdrozeniu regulacji
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Zrédto: Analiza wtasna na podstawie danych z POPIHN oraz danych o polskim PKB z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
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Zgodnie z opisami przedstawicieli branzy wida¢, ze cal-
kowita konsumpcja wybranych paliw istotnie si¢ zwiek-

sza. Wyjatkiem s3 benzyny silnikowe, ktére nie byty tak
aktywnym celem szarej strefy jak olej napedowy.

NAJWAZNIEJSZE REGULACJE RYNKU PALIW PEYNNYCH

W opinii ekspertéw UN Global Compact po 2016 roku
cala branza odnotowala znaczny wzrost sprzedazy paliw
szczegoblnie dzigki wprowadzeniu 4 regulacji:
 pakietu paliwowego,
* pakietu energetycznego,
* drugiego pakietu paliwowego,
 pakietu przewozowego (system SENT),
 atakze odlozonego w czasie (ustawa weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r.) efektu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw

Nie bez znaczenia pozostajg oczywiscie zmiany przekro-
jowe jak wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego
czy powolanie Krajowej Administracji Skarbowej. Sg to
jednak regulacje oddziatujace na cala gospodarke i wszys-
tkie branze dlatego tez opis tychze zmian przedstawimy
w rozdziale podsumowujacym dziatalno$¢ ,Programu
przeciwdzialania szarej strefie”.

Rysunek 11.

Srednia ilo§é wplywéw do Skarbu Panstwa na jeden aktywny podmiot z koncesja OPC lub OPZ
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Zrédto: Analiza wtasna na podstawie danych z URE oraz Ministerstwa Finanséw

Na skutek aktywnej i bardzo udanej wspolpracy biznesu
i administracji panstwowej rozpoczely sie analizy tychze
zjawisk oraz propozycje jak przeciwdziala¢ temu zjawi-
sku. Pierwszymi efektami tej wspélpracy byly regulacje
w postaci pakietu energetycznego oraz pakietu paliwo-
wego, ktore wchodzg w zycie w sierpniu i wrzes$niu 2016
roku. Z pozoru proste rozwigzania jako wprowadze-
nie definicji paliw cieklych, sprecyzowanie kodéw CN,
zalozenie obowigzku sktadania informacji o infrastruk-
turze paliw, nakazanie zglaszania informacji prezesowi
URE oraz wreszcie wprowadzenie mozliwo$ci odbie-
rania koncesji na obrét paliwami podmiotom skazanym

za przestepstwa skarbowe spowodowaly istotne zmiany
na rynku. Kluczowe bylo wprowadzenie silnego nadzo-
ru nad pierwszym wprowadzeniem paliw na rynek, opar-
cie regulacji rynku na pelnej transparentnosci danych
o rynku i podmiotach rynkowych, wreszcie rozszerzenie
kompetencji kontrolnych na wszystkie najwazniejsze or-
gana kontrolne. Obowiazki te okazaly si¢ niemal nie-
mozliwe do spelnienia przez podmioty, ktére pozorowa-
ty dzialania legalnych przedsigbiorstw zajmujacych sie
obrotem paliw. Wplywy podatkowe (w tym z akcyzy,
VAT, oplaty emisyjnej i paliwowej oraz CIT) uiszczone
przez sektor paliwowy wzrosty z 50 mld PLN w 2015 r.
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do ponad 73 mld PLN w 2019 r. Obostrzenia zwigzane
ze zwalczaniem COVID-19 sprawily, Zze w 2020 r. spadla
sprzedaz paliw, a wpltywy podatkowe z tego tytulu spadly
do 68,5 mld PLN. Odbicie gospodarcze w 2021 r. sprawito,
ze wplywy podatkowe od sprzedazy paliw przekroczyty
75 mld PLN.

Restrykcyjne regulacje wprowadzity jednak pewne ogra-
niczenia rynkowe. Od tej pory bariera wejScia na legalny
rynek obrotu paliwami ptynnymi stala sie na tyle wysoka,
ze mogg tego dokonywac jedynie duze podmioty. Debata
dotyczaca tego czy jest to korzystne dla rynku trwa nadal
- przedstawiciele $rodowisk wolno$ciowych postulu-
ja redukcje ograniczen aby zmniejszy¢ bariery rozwoju
rynkowego, jednakze skutek dla legalnego biznesu oraz
skarbu panstwa w walce z szarg strefg w branzy paliw
ptynnych jest tak wyrazisty, ze glosy §rodowisk wolno-
Sciowych nie przebijajg sie.

Warto pamietac¢, ze kazde kolejne narzedzie stuzace do
walki z szarg strefg to nowe obcigzenie dla legalnie dzia-
lajgcego przedsiebiorcy. Cel catkowicie zrozumiaty, jed-
nakze dzi§ prowadzenie dziatalno$ci w segmencie paliw

ptynnych jest o wiele bardziej skomplikowane niz deka-
de temu. Watpliwo$ci w branzy budzi dzisiaj zasadno$¢
niektoérych wymogow i mechanizmoéw. Jako przyktad war-
to przywola¢ elektroniczny dokument dostawy (e-DD),
ktory poniekad naklada sie¢ z systemem SENT. Nad
usprawnieniem obowigzkoéw sprawozdawczych branzy
trwaja prace w ramach projektu ,platformy paliwowej”,
z ktoérym przedsigbiorcy wigza duze nadzieje.

Mozna powiedzie¢ zatem, Ze branza paliw ptynnych jest
najwiekszym lub jednym z najwigkszych zwyciezcow
wszelkich dziatan majgcych na celu redukcje szarej strefy.
Sukces ten widoczny jest po mniejszej liczbie publikacji
dotyczacych naduzy¢ w branzy paliw ptynnych oraz glosu
biznesu, ktéry otwarcie moéwi o sytuacji, ktéra zmienita
sie na korzy$¢ legalnych uczestnikéw rynku. Nadal jednak
istnieje konieczno$¢ petnej mobilizacji stuzb kontrolnych
oraz uczciwych przedstawicieli branzy, gdyz w miejsce
wyeliminowanych mechanizmoéw szarej strefy pojawiaja
sie nowe, jak na przyklad przewoz paliwa w niedostoso-
wanych do tego celu pojazdach (np. cysternach do prze-
wozu mleka czy tez plastikowych pojemnikach, zatadowa-
nych na zwykle cigzarowki).

RYNEK OLEJOW PRZEPRACOWANYCH

W wyniku eksploatacji pojazdéw silnikowych, a takze in-
nych urzadzen, powstaje olbrzymia ilo$¢ olejow prze-
pracowanych. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
stanowia one odpad, ktory powinien by¢ poddawany re-
generacji lub utylizacji w specjalnie przeznaczonych do
tego instalacjach. Z drugiej strony oleje przepracowane
stanowig cenny surowiec, ktory moze by¢ wykorzysta-
ny do produkciji baz olejowych, stanowigc wazne ogniwo
gospodarki obiegu zamknietego, a takze przyczyniajac sie
do zmniejszenia zalezno$ci od importu ropy naftowe;.

Niestety, oleje przepracowane maja wysoka warto$¢ ener-
getyczng, w wyniku czego rocznie spalanych jest kilka-
dziesigt do ponad stu tysiecy ton tychze olejow w nie-
przystosowanych do tego instalacjach, glownie w celu
ogrzewania warsztatow, szklarni i innych zaktadow us-
tugowo-produkeyjnych. Powoduje to duza emisje toksycz-
nych, mutagennych i kancerogennych substanciji, co sta-
nowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi i innych Zywych
organizméw. Emisje te sg duzo bardziej szkodliwe niz przy
spalaniu lekkiego oleju opalowego. Czgsto oleje odpadowe
sg stosowane do konserwacji drewna badz tez wylewa-
ne wprost do srodowiska, co powoduje zanieczyszczenie
wody i gleby.

Nielegalne uzycie olejow odpadowych - niezaleznie od
szkod dla $rodowiska i zdrowia ludzi - stanowi takze

ztamanie przepisow podatkowych i przektada sie na wy-
miernie straty m.in. z tytutu nieodprowadzonej akcyzy
(rocznie szacowane ostroznie na ponad 150 min PLN).
Spalanie olejow przepracowanych sprawia, ze z jednej
strony nie zasilaja one krajowych instalacji do recyklin-
gu olejow odpadowych, obnizajac optacalno$¢ inwestyciji
w rozwdj, a z drugiej zmniejsza wpltywy budzetu panstwa
z optaty produktowej od nowo wprowadzonych do obrotu
olejow grzewczych - nielegalnie spalane oleje odpadowe
wypieraja legalne paliwa.

Dotychczasowe dziatania na rzecz uszczelnienia systemu
odzysku nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Dla-
tego tez konieczne jest wprowadzenie nowych mechani-
zmow kontroli nad rynkiem olejéw smarowych i olejow
odpadowych.

Ustawa z dnia 11 maja 2001 . o obowigzkach przedsigbior-
cow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej naktada na przedsiebiorcow
(producentéw i importeréw), obowigzek osiggniecia okre-
Slonego poziomu odzysku i recyklingu olejéw i smarow
odpadowych. Praktyka funkcjonowania powyzszej re-
gulacji wskazuje na wystgpowanie istotnych probleméw
w obszarze egzekucji obowigzkéw natozonych przez us-
tawe.
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Wedtug danych POPiHN rynek olejow smarowych w 2021
roku osiggnat wielko$¢ 241 973 ton, co w stosunku do
roku 2020 oznacza wzrost sprzedazy o 10,35 9%.58 Wzrost
sprzedazy olejow w 2021 roku stanowi efekt powro-
tu polskiego spoteczenstwa do wigkszej mobilnosci po
zmniejszeniu zagrozenia COVID-19. Warto jednak zazna-
czy¢, ze w 2020 rynek olejow skurczyl sie w stosunku do
roku 2019 o 6,79%, co byto spowodowane gléwnie turbu-
lencjami gospodarczymi w wyniku pandemii COVID-19.
Zasadniczo jednak na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat, od roku 2011, na rynku olejow mieliSmy do czynienia
ze $redniorocznymi wzrostami sprzedazy na poziomie
ok. 3% rocznie. Co za tym idzie wiarygodnos$¢ szacunkow
rynku olejow smarowych budzi watpliwos$ci, zwlaszcza
jezeli uwzgledni sie takie dane, jak staly wzrost PKB,
wzrost liczby nowo zarejestrowanych samochodow,
rozwo0j przemystu wykorzystujgcego $rodki smarowe.
Powyzsze powinno z natury przeklada¢ sie na istotny
wzrost konsumpcji, nawet przy uwzglednieniu postepu
technologicznego przekladajacego sie na nizsze zuzycie.
Watpliwosci co do wiarygodnosci zebranych danych pot-
wierdzaja rejestrowane przez Prezesa URE dane. Ogotem,
wg. danych URE w 2021 wytworzono w kraju 90 930,793
tony, a przywieziono 313 261,877 tony olejow smarowych,
czyli na polski rynek trafity 404 192,642 tony towarow
o kodach 2710 1971 do 2710 1999.5°

Rozbiezno$ci w powyzszych danych wskazujg na istot-
ne niedoszacowanie rynku. Pozwala to przypuszczac, ze
duza cze$¢ produktéw kwalifikowanych jako smary jest
transferowana do innych zastosowan jako komponenty
paliw ciektych lub gotowe paliwa ciekte. Co za tym idzie,
réwniez szacowana na minimum ok. 150 mln PLN co-
roczna strata budzetu panstwa jako skala szarej strefy
w olejach odpadowych - powstajgca wskutek uniknie-
cia optaty produktowej, VAT i CIT - moze by¢ wysoce
niedoszacowana.

Brak efektywnego mechanizmu kontroli ilo§ci wprowa-
dzanych produktow, a w konsekwencji pelnych danych
o wielkoSci i strukturze rynku smaréw w Polsce, sprzy-
ja ich przetwarzaniu w sposéb sprzeczny z prawem.
Wprowadzenie na rynek danej masy olejow poza oficjal-
nym obiegiem przektada sie bowiem na powstanie o masy
odpadoéw, w stosunku do ktoérej zaden producent/impor-
ter nie ponosi odpowiedzialno$ci za zapewnienie ich
prawidtowego przetworzenia.

Z powyzszym wigze si¢ ostatni argument na rzecz
uszczelnienia systemu, to jest zapewnienie rzeczywiste-
go, petnego recyklingu olejow odpadowych polegajacego
na ich regeneracji poprzez wytworzenie pelnowarto-
Sciowych baz olejowych. Pierwszenstwo takiego sposobu

wynika z przepisow o hierarchii sposobow postepowania
z odpadami. Stanowi to jednak w praktyce nieegzekwo-
wang dyrektywe, a w miejsce regeneracji realizowane sg
tansze, podstawowe procesy oczyszczania tych olejow
odpadowych celem ich przekierowania do produkc;ji ole-
jow opatowych. Wyklucza to w istocie ich ponowny obieg
rynkowy zgodny z zasadami gospodarki cyrkularneji wy-
musza staty doptyw nowego surowca.

Podsumowujac, wystepujace problemy w gospodarce
olejami odpadowymi daja si¢ sprowadzi¢ do:

0 niedostatecznego nadzoru nad rynkiem pierwotnym,
ulatwiajacego unikanie danin publicznych i uniemoz-
liwiajacego pelng egzekucje obowigzkoéw objetych
rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta;

e braku mechanizmu zapewniajgcego rzeczywiste kie-
rowanie zuzytych olejow do systemu od ich konco-
wych uzytkownikow w miejsce nielegalnego spalania;

e braku mechanizmu zapewniajgcego rzeczywiste po-
nowne wykorzystanie olejow odpadowych zgodne
z ich pierwotnym przeznaczeniem, zamiast przetwo-
rzenia do wykorzystania jako paliwo.

Skala wystepujacego problemu wskazuje, ze dotychczaso-
we rozwiazania nie zapewniaja dostatecznej zachety dla
uzytkownikow koncowych do zagospodarowania powsta-
jacych odpadéw w sposéb zgodny z prawem.

58 https://popihn.pl/wp-content/uploads/2022,/10/RAPORT-ZA-ROK-2021.pdf
59 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-ciekle,/4196,Informacje-opublikowane-w-2022-r.html

INVMOIVYUdIZYUd 3370 ZVH0 INNATd VMITVd



PALIWA PLYNNE ORAZ OLEJE PRZEPRACOWANE

80 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE w latach 2014-2022

PROPONOWANE ROZWIAZANIA

Postulujemy nowelizacje ustawy o obowigzkach przed-
siebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpa-
dami oraz o oplacie produktowej oraz niektérych innych
ustaw w zakresie, ktéry doprowadzitby do maksymaliza-
cji szczelno$ci kazdego z trzech wymienionych powyzej
etapow, przy zachowaniu zasadniczego ksztattu obecne-
go systemu i wykorzystaniu mechanizméw sprawdzonych
w innych obszarach produktowych. Stosowny projekt
zostat przygotowany przez UN Global Compact Network
Poland 13 lipca 2020 i przedstawiony na konferencji
w Ministerstwie Rozwoju 30 lipca 2020 roku.

Projekt przedmiotowej regulacji sktada si¢ z trzech klu-
czowych interwencji legislacyjnych, przeprowadzonych
w dwoch etapach czasowych:

G Uszczelnienie rynku pierwotnego - wdrozenie sku-
tecznego nadzoru nad rynkiem pierwotnym smaréw
poprzez nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (pierwszy etap);

PODSUMOWANIE:

Istotg proponowanych rozwigzan jest uszczelnienie fun-
kcjonujacego systemu zagospodarowania olejow odpado-
wych w celu likwidacji - lub przynajmniej maksymalnego
ograniczenia — wystepujacego na tym rynku zjawiska
szarej strefy. Zamierzeniem jest pozostawienie zasad-
niczego modelu obecnego systemu, z uzupelnieniem go
o rozwigzania sprawdzone w innych obszarach regulaciji.

Projektowane zmiany powinny z jednej strony przelozy¢
sie na uszczelnienie strumienia przychodéw publicznych
poprzez umozliwienie skutecznej egzekucji juz natozo-
nych obowigzkoéw, z drugiej za$§ przyczyni¢ sie do zwal-
czania zjawiska smogu poprzez istotne ograniczenie
mozliwosci i optacalnosci wykorzystywania olejéw odpa-
dowych do celéw grzewczych. Zaktadajgc maksymalne
wykorzystanie surowcow pozostajacych w obiegu, pro-
jektowane zmiany beda takze stanowily istotny etap na
drodze do realizacji postulatow gospodarki o obiegu zam-
knietym poprzez produkcje baz olejowych z regenerowa-
nych olejow przepracowanych zamiast z ropy naftowe;.
Przyczyni si¢ to rowniez do pelniejszego wykorzystania
istniejacych w Polsce nowoczesnych instalacji produkcyj-
nych (np. w rafinerii PKN ORLEN w Jedliczu), a takze - co
szczegoblnie wazne w obecnej sytuacji miedzynarodowej
- do ograniczenia konsumpcji ropy naftowe;j.

Zaproponowana nowelizacja ustawy jest pierwsza tak
kompleksowa proba uszczelnienia rynku olejéw smaro-
wych oraz olejow przepracowanych w Polsce - problemu

e Uszczelnienie systemu zbiorki odpadéw olejowych
- wprowadzenie oplaty depozytowej w celu obnizenia
optacalnosci nielegalnego spalania olejéw odpado-
wych i maksymalizacji masy objetej systemem ich za-
gospodarowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w za-
kresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowej oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (drugi etap);

e Uszczelnienie systemu przetwarzania odpadéw - do-
precyzowanie zasad gospodarowania olejami odpa-
dowymi w ramach funkcjonujacego systemu zagospo-
darowania poprzez nowelizacje ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej (pierwszy etap).

z pogranicza sektora paliwowego i odpadowego, a takze
gospodarki obiegu zamknietego. Problem ten zaintere-
sowal w przesztosci trzy ministerstwa - Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo Kli-
matu®, jednakze nie doczekat sie finatu w postaci zmian
regulacyjnych.

60 Portal Money.pl https://www.money.pl/gospodarka /stare-oleje-nie-beda-juz-truly-trzy-ministerstwa-wypowiadaja-wojne-trucicielom-

6537957101914241a.html dost. Z dn. 16.10.2022
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NAPOJE SPIRYTUSOWE

Branza napojow spirytusowych od dawna boryka sie
z szarg strefg widoczng szczeg6lnie w nielegalnej pro-
dukcji alkoholu, a takze jego nielegalnej dystrybucji. Sa-
mi przedstawiciele branzy podkres$lajg, ze trudno jest
walczy¢ z nieakcyzowanym alkoholem (potoczna nazwa
alkoholi produkowanych nielegalnie, najczesciej samo-
dzielnie jako nalewki), je§li wiekszo$¢ konsumentoéw utoz-
samia butelke pozbawiong akcyzy z domowym produk-
tem wysokiej jako$ci. W zdecydowanej wigkszo$ci przy-
padkéw jest to blad, gdyz nielegalne podmioty (co zostato
potwierdzone w przeszto$ci) zarabiajg na sprowadzaniu
niskiej jakosci lub wrecz groznego dla zdrowia spirytu-
su z zagranicy. Spirytus ten nastepnie jest rozcienczany
i dodawane s3 do niego dodatki smakowe, aby pozby¢ sie
pierwotnego, nieprzyjemnego smaku. Tym samym trudno
jest czasem wyczu¢ czy trunek, ktory jest spozywany,
jest wysokiej czy niskiej jakosci, szczegoélnie jesli zostanie
wzbogacony o intensywne, kwasne smaki. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze w kwestii sprowadzania z zagranicy niele-
galnego spirytusu i dystrybuowania go w Polsce, skala
procederu stale si¢ zmniejsza, a ilo§¢ przypadkéw $mier-
telnych réwniez nalezy obecnie do rzadkosci.

Jak przypomina Ministerstwo Finansow, gtéwnym obsza-
rem, w ktorym wystepuja straty budzetu panstwa oraz
zachodzi zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, jest rynek
alkoholu skazonego. Do obrotu i konsumpcji wprowadza-
ny jest alkohol etylowy wyprodukowany z alkoholu tech-
nicznego (skazonego), uzywanego do produkcji towaréw,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (np. produkty
biobdjcze; srodki dezynfekcyjne). Nielegalny obroét ska-
zonym alkoholem etylowym, ktory finalnemu konsumen-
towi oferowany jest jako spozywczy nap6j alkoholowy
(w réznych postaciach, np.: nalewka regionalna, ,bimber”,
wodka smakowa itp.), stanowi pewne zrédlo dochodow
srodowisk przestepczych.

Aktywne zagrozenia w obszarze alkoholu:

* nielegalne wykorzystywanie - zwolnionego od po-
datku akcyzowego - skazonego alkoholu etylowego,
zawartego w produktach nieprzeznaczonych do spo-
zycia.

* nierejestrowana produkcja alkoholu etylowego (bim-
bru).

* przemyt napojéw alkoholowych.

Rysunek 12.

Produkcja spirytusu i napojéw alkoholowych w Polsce
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Zrédto: Produkcja wyrobéw przemystowych, GUS 2021

W 2014 roku laczne dostawy rynkowe napojoéw spirytuso-
wych w Polsce wyniosty 110,4 mln litréw w przeliczeniu na
czysty alkohol etylowy, a rynek 6wczesnie byt wycenia-
ny na okoto 18 mld PLN®. Po paliwach silnikowych oraz

wyrobach tytoniowych, napoje spirytusowe stanowity
trzecie co do wielko$ci zrédlo dochodéw podatku akey-
zowego w 2014 roku. Z tego powodu walka z szarg strefa
w tej branzy jest szczeg6lnie istotna z punktu widzenia

61 Przeciwdziatanie szarej strefie 2015/2016”, UN Global Compact Network Poland, 2016
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Skarbu Panstwa. Co wiecej, polityka podatkowa tutaj tez
odgrywa istotne znaczenie. Wysoko$¢ obcigzen podat-
kowych wzgledem rezultatu ma kolosalne znaczenie.
W przypadku miedzy innymi napojow spirytusowych
mowa jest przede wszystkim o roznicy miedzy wpltywa-
mi a kosztami budzetowymi i spotecznymi w zwalczaniu
nastepstw naduzywania alkoholu.

W przeciwienstwie do hazardu, spozywanie alkoholu
w Polsce jest aktywnie badane - zaréwno z punktu wi-
dzenia spolecznego, ekonomicznego, jak i medycznego.
Od kilku lat widoczne jest coraz wieksze spozycie alko-
holu wérod Polakow, jednakze byty prezentowane wyniki
badan wskazujace na to, ze Polacy pija wiecej, jednak
rowniez bardziej odpowiedzialnieﬁz'GS. Co wiecej, wiek-
szg odpowiedzialno$¢ picia i odchodzenie od samotnego
spozywania alkoholu, szczeg6lnie w pubach czy parkach,
potwierdzajg badania Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych“. Tu niestety wspolne konklu-
zje branzy spirytusowej oraz podmiotow zajmujacych sie
zapobieganiem i zwalczaniem probleméw naduzywania
alkoholu si¢ konczg.

Na przestrzeni lat spozycie alkoholu wzrasta - w 1997
roku bylo to 8 litrow na osobe, dzisiaj jest to 12,5 litra
na osobe wedtug WHO, co plasuje Polska poza pierwsza
dziesigtka spozycia alkoholu na $wiecie. Ta statystyka
powinna by¢ odczytywana jednak w sposéb racjonalny
- wedlug analiz ekspertéw UN Global Compact moze ona
dawac¢ zaburzony obraz coraz wigekszego spozywania. Co
do tego nie ma pewnosci, poniewaz w 1997 roku poziom
szarej strefy w Polsce byt znacznie wyzszy. Moze to zatem
oznaczac, ze realna konsumpcja wynosita okoto 10,5 litra
na osobeg, z czego 2,5 litra na osobe¢ bylo konsumowane ze
zrodel nielegalnych, nieakcyzowanych. Ogolne spozycie
w Polsce zdecydowanie wzrosto i jest wynikiem chetniej-
szego siegania po alkohole 1Zejsze - wzrasta konsumpcja
piwa, ro$nie wptyw matych, rzemie$lniczych browarow
na rynku, wzrasta import i konsumpcja wina, wzrasta
konsumpcja drogich alkoholi i likierow smakowych, spada
spozycie czystej wodki, cho¢ rodzima produkcja czystej
wodki ro$nie (patrz: rysunek 12). Mozna zatem powie-
dzie¢, ze, dzieki bogaceniu sie spoleczenstwa, w Polsce
pija sie alkohole drozsze, zmieniajg si¢ okazje do spozy-
wania alkoholu i zmienia si¢ kultura picia.

Co réwnie ciekawe, z mapy Polski znikajg izby wytrzez-
wien®. Warto nadmieni¢, ze takie punkty jak izba wy-
trzezwien jest problemem samym w sobie - w panstwach
rozwinietych co do zasady nie istniejg takie placowki.

W spontanicznych kontaktach z go§¢émi z zagranicy trud-
no wrecz wytlumaczy¢, czym jest izba wytrzezwien.
Dlatego tez znikanie takich miejsc moze stanowi¢ po-
zytywny sygnal, jesli chodzi o zwalczanie problemow
alkoholowych w Polsce. Jednakze nie jest to tak prosta
diagnoza. Izby wytrzezwien utrzymywane przez samo-
rzady znikaja z dwoch powoddéw: po pierwsze finanso-
wych, po drugie dostepnosci lekarzy. Samorzady nie maja
obowigzku utrzymywania izb wytrzezwien. Zatem, jesli
samorzad dostrzega, ze problem naduzywania alkoho-
lu si¢ ogranicza - nie tylko przez ilo§¢ wizytatoréw izb
wytrzezwien, ale tez skutkow finansowych naduzywania
alkoholu dla samorzad6w - a rozwaza mozliwo$¢ przesu-
niecia budzetéw na bardziej pilne problemy, to izby wy-
trzezwien naturalnie sg zamykane. Co wiecej, drugi pro-
blem to odchodzenie lekarzy, ktérzy nie chca pracowac
w takich placéwkach. Przyczyny sa zrozumiale - jest to
czesty kontakt z osobami stale powracajgcymi, ktore
nie chca zwalczy¢ swojego problemu. Sa to czesto osoby
bezdomne, skrajnie zaniedbane zaré6wno zdrowotnie jak
i higienicznie. Co wiecej, lekarze czesto opisywali nie-
bezpieczne warunki pracy wynikajace z tego, ze osoby
trafiajace do izby wytrzezwien byly czesto agresywne.
Podsumowujac zatem, znikanie izb wytrzezwien, pomimo
ze jest dobrym sygnalem spotecznym, jest podyktowane
tez problemami finansowymi oraz niechecia lekarzy do
pracy z pensjonariuszami, ktorzy nie wykazuja checi, aby
sobie pomoc w walce z uzaleznieniem. Jednakze nie jest
to koniec wyzwan medycznych zwigzanych ze spozywa-
niem alkoholu, a nalezy wskazac, Ze sytuacja w Polsce si¢
pogarsza.

Niedawno ukazato si¢ szeroko komentowane badanie
owczesnej PWSZ w Kaliszu (dzisiaj Akademia Kaliska
im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego) traktu-
jace o spozywaniu alkoholu, szczeg6lnie uwzgledniaja-
ce statystyki za lata 2002-2017. Wedlug prof. Witolda
Zatonskiego w latach 90. sytuacja zdrowotna zwigzana
ze spozyciem alkoholu poprawila si¢ po okresie zastoju
w PRLS. Jednakze pozniej sytuacja zaczela sie pogar-
sza¢ i tak w latach 2002-2017 przedwcze$nie z powodu
powiktan alkoholowych zmarto 110 tys. Polakow. W tych
latach odsetek przedwczesnych zgonéw wzrést dwu-
krotnie wéréd mezczyzn i ponad czterokrotnie wéréd
kobiet®7, Mamy zatem do czynienia ze zjawiskiem nie-
jednoznacznym i zlozonym: z jednej strony zmienit sie
sposob konsumowania alkoholu oraz jako$¢ spozywanych
trunkow, z drugiej strony ilo§¢ konsumowanego alkoho-
lu odbija si¢ niekorzystnie na zdrowiu Polakéw, co wida¢
w umieralnosci.

62 portal DELFLpl https://www.delfi.lt/pl/aktualia/polska/zmienia-sie-kultura-picia-alkoholu-w-polsce-polacy-pija-wprawdzie-coraz-wiecej-ale-

bardziej-odpowiedzialnie.d?id=67463852 dost. Z dn. 14.10.2022

63 portal HurtDetal.pl https://hurtidetal.pl/article/art_id,22172-101/polacy-pija-coraz-bardziej-odpowiedzialnie/place,1/ dost. Z dn. 14.10.2022

64 ,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce”, dr M. Rowicka, dr S. Postek, M. Zin-Sedek, PARPA 2021

65 Portal InnPoland.pl https://innpoland.pl/168451,polacy-pija-wiecej-alkoholu-izb-wytrzezwien-brak-lekarze-odchodza-z-pracy dost. Z dn. 14.10.2022
66 Portal Zdrowie Dziennika Gazety Prawnej zdrowie.dziennik.pl https://zdrowie.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/6452397,eksperci-alkohol-
powodem-zgonu-prawie-110-tys-polakow-w-ciagu-15-lat.html dost. Z dn. 14.10.2022

67 ,Pogorszenie stanu zdrowia Polakoéw po 2002 r. Epidemia zgonow alkoholowych”, Zdrowie publiczne, wrzesien,/pazdziernik 7-8 2020.
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Podsumowujac walke z szarg strefg w branzy napojow
spirytusowych, ocena jest niejednoznaczna. Szara strefa
napojow spirytusowych w Polsce definitywnie sie ogra-
nicza, jednakze nie jest to spowodowane intensywnym
zwalczaniem jej, ale bardziej podyktowane bogaceniem
si¢ spoleczenstwa i zmiang kultury picia. Polacy chetniej
wybierajg bardziej kosztowne i markowe alkohole przy
wspolnych spotkaniach ze znajomymi niz tani, mocny
alkohol, pity po to, aby $wiadomie sie upi¢. W Polsce stale
tez ro$nie sprzedaz alkoholu i napojow spirytusowych,
wzrasta takze konsumpcja, co odbija si¢ negatywnie na
zdrowiu Polakéw, a takze rosngcej $miertelno$ci spowo-
dowanej powiktaniami alkoholowymi. W debacie publicz-
nej coraz czesciej takze pojawia sie koncepcja tzw. sin tax,
czyli ,podatku od grzechu”. Jest to sformulowanie za-
checajgce do patrzenia na wybrane podatki (np. akcyze)
nie przez pryzmat prawa czy tez ekonomii, ale oszaco-
wania kosztéw spotecznych i medycznych siegania po
pewne uzywki i rozrywki. Jesli koszt medyczny i spolecz-
ny ro$nie, podatek rowniez powinien rosng¢. Poniewaz
konsumpcja alkoholu w Polsce rosnie, to cze$ciej poja-
wiajg sie glosy o koniecznosci zrewidowania podej$cia
podatkowego do napojow spirytusowych, zestawiajacego
przychody do Skarbu Panstwa wzgledem obcigzen spo-
lecznych. Poniewaz nasz raport traktuje o szarej strefie,
a koncepcja tzw. sin tax ma charakter zarzadzania wydat-
kami budzetowymi, nie zabieramy glosu w tej debacie.

Mimo jednak tego, ze dostrzegamy spadek aktywno$ci
szarej strefy w branzy napojow spirytusowych, wcigz
mamy poczucie, ze sama branza nie jest aktywnie
zaangazowana w jej ograniczanie. Postulujemy zatem
o zwigkszenie aktywnoSci branzy napojoéw spirytusowych
w zwalczanie przestepczos$ci podatkowej oraz szarg stre-
fe ogolem. Bogacenie si¢ spoleczenstwa sprzyja ograni-
czaniu szarej strefy, jednakze nastgpstwa gospodarcze
wywolane pandemig COVID-19 oraz agresja Rosji na Uk-
raing moga przyczyni¢ sie do dlugotrwatego kryzysu
gospodarczego w Polsce i na $wiecie, a to moze przyczy-
ni¢ sie do zwiekszonej konsumpcji alkoholu. Jesli kon-
sumpcja napojow spirytusowych zbiegnie sie z rosnaca
inflacjg i bezrobociem, bedzie to oznaczato powro6t sza-
rej strefy i ponownie nielegalnej produkcji spirytusu i sa-
mogonu oraz sprowadzania nielegalnego spirytusu z za-
granicy. Dostrzegamy takze mozliwo$¢, ze podmioty
rosyjskie i bialoruskie objete sankcjami, ktore do tej pory
utrzymywaly sie ze sprzedazy mocnych alkoholi, mogg
wzmocni¢ swojg dzialalno$¢ oraz eskalowa¢ zjawisko
korupcji po to, aby wprowadza¢ swoje produkty na ry-
nek i wciaz generowac zyski. W tej sytuacji zagrozenie
w przyszto$ci staje sie catkowicie realne, dlatego tez za-
checamy branze do wiekszej aktywnosci w obliczu moz-
liwych, nadchodzacych wyzwan.



Stan obecny
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WYROBY TYTONIOWE
WSTEP

Branza wyrobow tytoniowych jest utozsamiana z produk-
tem szkodliwym dla zdrowia konsumentéw, co stanowi
duze i stale wyzwanie polityczne dla wigkszoSci krajow
$wiata. Jednym z najcze¢$ciej podejmowanych dziatan jest
nakladanie na wyroby tytoniowe wysokich podatkéw,
przy czym regulatorom przySwiecajg dwa gtowne cele.
Pierwszy z nich to finansowe zniechecenie palaczy do
kontynuacji natogu, drugi to zwiekszenie wpltywow do
budzetu panstwa (finansujgcych miedzy innymi stuzbe
zdrowia).

Sytuacja ta sprawia jednak, ze pokusa podjecia przez
nieuczciwych aktoréow dziatan poza legalnym rynkiem
jest silniejsza niz w przypadku innych opodatkowanych
produktéw - wyzszy udziat podatkéw w cenie produktu
jest skorelowany ze zwiekszonymi zyskami zwigzanymi
z unikaniem opodatkowania. Nieadekwatne decyzje poli-
tyczne moga wiec mie¢ latwe przetozenie zaréwno na
rozwoj szarej strefy, jak i na migracje do niej konsumen-
tow poszukujacych oszczednosci.

Do gléwnych przestgpczych dzialan w kontek$cie wy-
robow tytoniowych nalezg nielegalna produkcja wyro-
bow tytoniowych (w Polsce istnieja plantacje tytoniu, co
dodatkowo zwieksza zagrozenie) oraz przemyt, w przy-
padku ktoérego Polska jako panstwo graniczne Unii Euro-
pejskiej jest szczegdlnie wyeksponowana. Odpowiedzia
na wspomniane nielegalne aktywnosci jest intensyfika-
cja dziatan podejmowanych przez odpowiednie stuzby.
Wspierajg je legalni producenci chronigcy w ten sposob
swoje interesy. W przypadku nielegalnej produkcji branza

moéwi o pewnej latwosci - jesli produkt jest wykonany
z niskiej jakoS$ci tytoniu, to najcze$ciej nie jest chetnie
wybierany przez konsumentoéw. W przeciwienstwie do
nielegalnego alkoholu, nie da si¢ tu ,zamaskowac” niskiej
jakosci smaku tytoniu, dlatego znacznie czes$ciej bran-
za mierzy sie z nielegalnie wyprowadzanymi produkta-
mi z legalnie dziatajgcych fabryk, a zatem podrabianiem
marek papieroséw. Niemniej podmioty z szarej strefy
wykorzystuja maszyny do produkcji papierosow, jednak
i w tym wypadku musza zadba¢ o tyton odpowiedniej
jako$ci, aby mimo atrakcyjnej ceny spetniat on jako$ciowe
oczekiwania odbiorcy. Z tego tez powodu branza tyto-
niowa od dawna zabiegala o to, by niszczy¢ maszyny do
produkcji papierosow, zajete w trakcie akcji policyjnych.
Branza bowiem wskazywala, ze maszyny te bardzo czesto
byly nastepnie sprzedawane na licytacjach, a odkupo-
waly je inne grupy zajmujace sie¢ nielegalng produkcja
papierosoéw. Powodowalo to, Ze gdy jedna grupa zostata
zatrzymana za nielegalng produkcje, to jej sprzet w licy-
tacji przejmowata kolejna grupa.

Warte podkreslenia jest to, ze ostatnie lata byty okresem
szybkiego rozwoju alternatywnych wyrobow nikotyno-
wych, charakteryzujacych si¢ mniejszg szkodliwo$cig od
klasycznych papieroséw. Przyczynily sie do tego zarowno
inwestycje poczynione przez producentow, jak i pewnego
rodzaju otwarto$¢ po stronie regulatora. Wéréd wspo-
mnianych wyrobow wyré6zni¢ nalezy przede wszystkim
papierosy elektroniczne oraz wyroby nowatorskie (urzg-
dzenia podgrzewajace tyton).

Rysunek 13.

Rynek papierosow i szacunek szarej strefy w Polsce

Szara strefa na rynku papieroséw w Polsce (w procentach)
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Zrédto: Raport Almares, Centrum Monitorowania Rynku

Ustawg z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o po- biorac pod uwage coraz trudniejsze polozenie gospodar-
datku akcyzowym rzad wprowadzit indeksacje stawek cze wielu Polakow stwierdzi¢ nalezy, Ze jest to rozwig-
podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe, bedace uzyw- zanie ryzykowne, ktore bedzie wymaga¢ szczeg6élnego
kami (poczawszy od 1 stycznia 2022 roku). Na ten moment monitorowania i responsywnosci ze strony panstwa.
skutki tego posuniecia nie s3 w pelni znane, natomiast

NIELEGALNA PRODUKCJA I PRZEMYT

Efekty dzialan majacych na celu walke z nielegalna pro- rezentujacymi legalny rynek) nalezy oceni¢ pozytywnie.
dukcja wyrobdéw tytoniowych podejmowanych przez od- Swiadcza o tym statystyki stuzb:
powiednie stuzby (przy wspoélpracy z producentami rep-

Rysunek 14.
Zabezpieczone papierosy (szt.)
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Innym skutecznym dziataniem zaradczym bylo zaostrze-
nie regulacji dzialalno$ci posredniczacych podmiotéw
tytoniowych w postaci nowelizacji ustawy o podatku ak-
cyzowym z 2016 roku, kiedy to wprowadzono obowigzek
rejestracji tych podmiotoéw oraz doprecyzowano kata-
log opodatkowanych czynno$ci zwigzanych z suszem
tytoniowym.

REKOMENDACJE

Rzeczg oczywistg jest to, Ze majgc na wzgledzie dobro
publiczne, regulator bedzie niezmiennie podejmowat dzia-
lania majgce na celu ograniczenie konsumpcji uzywek
przez obywateli. Stanowigca instrument do realizacji te-
go celu polityka podatkowa powinna utrzymywac trend
dzialan, zgodnie z ktorym wysoko$§¢ opodatkowania
danego wyrobu powinna by¢ skorelowana ze stopniem
jego szkodliwosci. Tak zdefiniowane dzialanie byloby
takze wlasciwg odpowiedziag na rozwdj alternatyw-
nych wyrobéw nikotynowych cechujacych si¢ mniejsza
szkodliwo$cig od klasycznych papieroséw. Bytoby to dzia-
lanie regulatora o charakterze prozdrowotnym, ktore

Polska jako panstwo graniczne Unii Europejskiej jest
szczegolnie i stale narazona na proby przemytu wyrobow
tytoniowych przez wschodnig granice panstwa. W §wie-
tle wysokiej liczby ujawnien oraz przedstawionych wyzej
statystyk, dzialania zaradcze podejmowane w ostatnich
latach przez polski rzad wobec dzialalno$ci przestep-
czej przyjmujacej forme przemytu wyrobow tytoniowych
rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie. W ich efekcie poziom
szarej strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi szacowany
jest obecnie na 4,9%, czyli nalezy do najnizszych w pan-
stwach Unii Europejskie;.

jednocze$nie generowatoby mniejsze ryzyko wzrostu sza-
rej strefy.

Biorgc pod uwage wprowadzenie indeksacji stawek ak-
cyzy, w naszej ocenie regulator powinien po$wieci¢
szczegblng uwage zaréwno na monitorowanie wpltywow
do budzetu panstwa z tytulu opodatkowania wyrobéw
tytoniowych, jak i na szacowanie wielkoS$ci szarej strefy
w Polsce. W przypadku zaistnienia negatywnych trendéw
warte rozwazenia byly adekwatne posuniecia legisla-
cyjne.
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BRANZA URZADZEN ELEKTRYCZNYCH

I ELEKTRONICZNYCH
RYNEK

Rynek elektroniki w Polsce i na §wiecie opiera sie o model
outsourcingu EMS (Electronic Manufacturing Services),
ktory polega na zlecaniu produkciji nie tylko podzespolow,
ale i calych urzadzen firmom zewnetrznym, natomiast

wlasciciele marek zajmuja sie gtéwnie dystrybucja tych
urzadzen. Polska nie jest potentatem na §wiatowym ryn-
ku, ale jest kilka nisz, w ktérych ma znaczacy udziat, np.

5,3% udzial w produkc;ji telewizorow.58

Rysunek 15.
Uproszczony schemat rynku i jego uczestnikow

e

Producenci innych komponentéw Producenci uktadéw scalonych

Producenci sprzetu elektronicznego
Dystrybutorzy

Sklepy
Uzytkownik korncowy

Organizacje odzysku elektrycznego
i elektronicznego

Zrédto: Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

68 Poland consumer electronics and household appliances sector 2022/2023, EMIS



CHARAKTERYSTYKA SZAREJ STREFY W BRANZY

Karuzele VAT

Od czasu, gdy wytudzenia VAT wykorzystujace mechani-
zmy wewnatrzwspolnotowego obrotu towarami zacze-
ty zyskiwa¢ popularnos$é w $wiecie przestepczym, jed-
nym z pierwszych rodzajéw towaréw, jakie wykorzysty-
wano w tym procederze byly urzadzenia elektroniczne,
w szczegolnosci telefony komérkowe, smartfony oraz kar-
ty graficzne. Przyczyna byla bardzo prosta - s3 to towary
o stosunkowo matej objetosci, zatem tatwo zadeklarowaé
ogromnag warto$¢ towaru w pojedynczej ciezaroéwce. Zja-
wisko to i branza byty opisywane przez UN Global Com-
pact juz w 2016 roku. W tamtym czasie przedstawiciele
branzy szacowali warto$¢ wyludzen na ok 400 min PLN.59
Oweczeénie, glownym narzedziem zapobiegawczym ka-
ruzelom VAT byt mechanizm odwrotnego obcigzenia
(»reverse charge”) polegajacy w uproszczeniu na tym, ze
VAT odprowadzany byt dopiero przez konicowego nabyw-
ce, czyli najczesciej uzytkownika, eliminujac mozliwo$é
uzyskiwania zwrotu podatku przez elementy karuzel
i znikajacych podatnikéw. Rozwigzanie to okazalo si¢
mie¢ ograniczong skuteczno$¢ z uwagi na wady u same-
go zrédla mechanizmu, czyli odwrotnym obcigzeniem
obejmowano bardzo konkretne rodzaje towaréw, wymie-
niajac ich kody PKWiU w zalgczniku do ustawy o VAT.”®
Co za tym idzie, grupy przestepcze po prostu zmieniaty
towar jaki wykorzystywaty. W efekcie, za cen¢ kompli-
kacji mechanizmu podatkowego mozna byto pomoéc ucz-
ciwym przedsiebiorcom tylko na waskim odcinku, ale nie
zapewnialo to dochodéw budzetu panstwa w diuzszej

perspektywie. Odwrotne obciazenie zostalo zastapione
mechanizmem podzielonej ptatnosci 1 listopada 2019 ro-
ku. Innym mechanizmem, ktéry mial w prosty dla legis-
latora sposéb ograniczy¢ skale zjawiska, byla solidarna
odpowiedzialno$¢, czyli nalozenie obowigzku upewnienia
sie przez przedsigbiorcéw, ze wspoélipracuja z kontra-
hentami wywigzujacymi sie z obowigzkéw podatkowych
wzgledem Skarbu Panstwa. W przypadku nabycia towaru
od spoiki zamieszanej w karuzele VAT, obowigzek pokry-
cia strat byt przenoszony na przedsigbiorce, pod warun-
kiem niezachowania przez niego nalezytej starannosci
w weryfikacji kontrahentéw. Samo pojecie nalezytej sta-
rannosci jest bardzo nieostre, stad wiele spraw przeciwko
przedsiebiorcom toczylo sie przez lata, a nierzadko objete
nimi firmy upadaty. Wieksza skuteczno$¢ w zwalczaniu
karuzel VAT wykazaly dopiero Jednolity Plik Kontrolny,
uzupelniony o split payment oraz reorganizacje stuzb kar-
no-skarbowych.

Oprécz generowania strat dla Skarbu Panstwa, karuze-
le VAT miaty powazne skutki dla uczciwych przedsie-
biorcéw. Towar bedacy przedmiotem karuzeli mogl by¢
przedmiotem obrotu wiele razy, stad - kiedy nadchodzi-
ta konieczno$¢ pozbycia si¢ go przez grupy przestepcze
- mogly one wprowadza¢ go na rynek w cenach nie-
osiggalnych dla firm dzialajacych legalnie. W rezultacie,
psuto rynek, a nabywcy towaru nieSwiadomie wspierali
przest(;pcc')w.71

69 https://businessinsider.com.pl/finanse/fikcyjne-dostawy-znikajacy-podatnicy-olej-opalowy-jako-paliwo-przestepstwa-vat-w/76dmdsc

70 Zataczniki nr. 11 14 ustawy o VAT

71 Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19
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Wykorzystanie e-commerce

Rozwdj e-commerce, a szczeg6lnie azjatyckich platform
zakupowych, dostarczyt konsumentom dostep do tanich
towaroéw, wérod ktorych szczegoélnie popularna byla elek-
tronika uzytkowa, a czesto byly to towary juz dostepne
w polskich sklepach. Nizsza cena byta wynikiem w du-
Zej mierze unikania placenia podatku VAT oraz cla, wy-
korzystania limitow wartoSci przesylek listowych oraz
wydolno$ci organéow celnych,72’ s Zjawisko to jest szcze-
golnie niekorzystne dla legalnie dzialajacych dystrybuto-
row i sklepow, ktorzy nie s w stanie konkurowac ceng
i w rezultacie wypadajg z rynku. Rozwigzania przeciw-
dzialajace temu zjawisku przygotowywano dla calej UE,
natomiast w Polsce zostaly one wprowadzone nowelizacjg
Ustawy o VAT od 1lipca 2021 roku w formie pakietu zwa-
nego VAT e-commerce. Regulacje objely m.in.:

* usunigcie zwolnienia z VAT dla importu towaréw
w przesytkach o warto$ci nieprzekraczajacej 22 euro;

* naloZenie obowigzku zaptaty VAT na podatnikéw ulat-
wiajacych przy uzyciu interfejsu elektronicznego:

o sprzedaz na rzecz unijnych konsumentéw towa-
row importowanych z panstw trzecich w prze-
sytkach o rzeczywistej warto$ci nieprzekraczajg-
cej 150 euro (SOTI), lub

e dostawe towaréw na terytorium UE dokonywana
przez przedsigbiorce niemajacego siedziby w UE
na rzecz konsumentow;

* rozszerzenie uproszczenia w postaci tzw. malego
punktu kompleksowej obstugi (MOSS) na sprzedaz na
rzecz konsumentéw w UE towaréw importowanych
z panstw trzecich w przesylkach o rzeczywistej war-
tosci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. Importowy
One Stop Shop - I0SS);

* wprowadzenie kolejnej, (gdy nie stosuje si¢ I0SS),
uproszczonej procedury rozliczania VAT z tytulu im-
portu towaréw w przesytkach o rzeczywistej warto-
$ci nieprzekraczajacej 150 euro (tzw. uregulowania
szczeg6lne), ktéra bedzie dostepna dla podmiotow
zglaszajgcych towary organom celnym (operatorow
pocztowych w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe
np. kurieréw, operatoréw pocztowych, podatnikom
posiadajacym status upowaznionego przedsigbiorcy
w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego np.
agencjom celnym), zobligowanych do poboru podat-
ku VAT od os6b dla ktorych towary s przeznaczone
i zgloszenia tego podatku w deklaracji miesiecznej
i dokonania wplaty tego pobranego podatku;

» zdefiniowanie pojecia wewnatrzwspolnotowej sprze-
dazy towar6ow na odleglo$¢ (WSTO) oraz wprowa-
dzenia odpowiednich zmian do dotychczasowych
przepiséw dotyczacych tzw. sprzedazy wysylkowej;

* rozszerzenie i modyfikacje procedury szczegdlnej
MOSS, obecnie dla ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug §wiadczonych drogg elektro-
niczna na:

G inne ustugi §wiadczone na rzecz konsumentow,

Q WSTO, oraz

e dostawy towarow w panstwie cztonkowskim do-
konywane przez interfejsy elektroniczne utat-
wiajace te dostawy, - i stworzenie tzw. One Stop
Shop (OSS);

* nalozenie na podatnikow ulatwiajgcych przy uzyciu
interfejsu elektronicznego dokonywanie na teryto-
rium UE okres$lonych dostaw towaréw i §wiadczenie
okreslonych ustug na rzecz podmiotéw niebedacych
podatnikami (konsumentéw) obowigzku prowadze-
nia i udostepniania na zadanie wla$ciwemu organowi
podatkowemu ewidencji zawierajgcej okreslone infor-
macje na temat tych ulatwianych transakcji i doko-
nujacych je podmiotc’)w.74

Celem IOSS jest uproszczenie obowigzkow zwigzanych

z rozliczaniem podatku VAT dla podatnikéw dokonujacych

SOTI, poprzez:

* elektroniczng rejestracje sprzedawcy dla celow po-
datku VAT w jednym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, ktore bedzie stanowito dla podmiotu
- panstwo identyfikaciji;

* rozliczanie VAT naleZnego w panstwie cztonkowskim
identyfikacji (wedlug stawek obowigzujacy w pan-
stwach konsumpcji) poprzez sktadanie co miesigc
jednej deklaracji elektronicznej.75

Z uwagi na obecna sytuacje gospodarczg i polityczna,
trudno jest podac¢ ocene skutecznosci tego pakietu, ale
poniewaz uregulowat on obszary, o ktére od dawna pos-
tulowala branza mozna spodziewac sie jego sporej sku-
tecznoSci.

72 Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

73 https://businessinsider.com.pl/finanse/fikcyjne-dostawy-znikajacy-podatnicy-olej-opalowy-jako-paliwo-przestepstwa-vat-w/76dmdsc
74 https://www.gov.pl/web/kas/pakiet-vat-e-commerce--objasnienia-podatkowe

75 https://www.gov.pl /web/kas/pakiet-vat-e-commerce--objasnienia-podatkowe
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GASTRONOMIA

OTOCZENIE RYNKOWE BRANZY GASTRONOMICZNEJ

Branza gastronomiczna byla, w ramach projektu ,Prze-
ciwdzialania szarej strefie w Polsce”, omawiana jedynie
raz - w raporcie za lata 2015-2016. Do zalamania sie ryn-
ku gastronomicznego w latach 2020-2022, ktéry nastg-
pil ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz obostrzenia
(lockdowny) w funkcjonowaniu tego typu lokali, rynek
rozwijal si¢ niezwykle dynamicznie. Jak mozna byto prze-
czyta¢ w analizie rynku przygotowanym przez wydaw-
ce Brog B2B (specjalizujgcym si¢ w rynku gastronomii,
hotelarstwa i cateringu), rok 2019 byt dla branzy kolejnym
rokiem dynamicznego wzrostu. Jednak rok 2020 okazat
sie dla niej fatalny. Dodatkowo szybki wzrost inflacji od
potowy 2021 roku, kryzys zwigzany z gwaltownym wzros-
tem cen no$nikéw energii (spowodowany inwazja Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraine) oraz wynikle z tego spo-
wolnienie gospodarcze, dodatkowo uderzaja w gastro-
nomie.

Juz na poczatku biezgcego roku niektorzy autorzy pro-
gnozowali przyspieszony wzrost szarej strefy w Polsce.
Pandemia COVID-19 przerwala sukcesy administracji
w walce z szarg strefg i od tamtego czasu zawirowania
w gospodarce, tak krajowej, jak i §wiatowej, problemy

z fanicuchami dostaw czy niepewno$¢ legislacyjna i insty-
tucjonalna, powiekszaly wyrwe w przychodach budze-
towych. Jeszcze w sierpniu 2022 roku Instytut Prognoz
i Analiz Gospodarczych (IPAG) przewidywat spadek infla-
cji w kolejnych miesigcach roku, tymczasem szybki szacu-
nek wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych we
wrze$niu 2022 roku, przygotowany przez Gléwny Urzad
Statystyczny (GUS), wskazat wzrost inflacji do poziomu
17,2%. Dlatego musimy mie¢ $§wiadomos¢, ze rzeczywisty
wzrost szarej strefy w branzy gastronomicznej moze by¢
jeszcze wyzszy niz §wiadczyly o tym prognozy z I potowy
2022 roku. Wskazuje na to fakt, ze ustugi gastronomiczne
sg traktowane przez konsumentéw jako pewnego rodzaju
przyjemno$ci. W przypadku braku pieniedzy lub koniecz-
nos$ci oszczedzania, to wlasnie z nich s3 oni gotowi re-
zygnowac w pierwszej kolejnosci. Dodatkowo, juz w lecie
2022 roku zaobserwowano catkiem spory w branzy odse-
tek przedsiebiorcéw uchylajacych si¢ od obowigzkéow
podatkowych (cho¢ nalezy wzia¢ pod uwageg, ze byla to
obserwacja jedynie fragmentu branzy gastronomicznej
w dos¢ specyficznych okolicznosciach, wiec nie mozna jej
uzna¢ za w pelni miarodajna).

SYTUACJA BRANZY GASTRONOMICZNEJ

Jak pisaliémy o tym we wspomnianym wcze$niej rapor-
cie, dziatalno$¢ gastronomiczna kojarzy sie z szarg strefg,
w ramach ktorej realizowana jest dzialalno$¢ legal-
na, jednak nie w pehi rejestrowana (braki w fiskalizacji

sprzedazy, braki w raportowaniu petnego zatrudnienia,

braki w raportowaniu przychodéw obstugi, w szczegol-
nosci brak opodatkowania przychodéw z napiwkow). Ze
wzgledu na rozmiar branzy i jej wielkie zréZnicowanie,
niezwykle trudno jest oszacowac¢ poziom szarej strefy
w branzy. Ma miejsce zréznicowanie pod katem modelu
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prowadzonego biznesu, w ramach rynku gastronomicz-
nego funkcjonuja rézne typu lokali, takie jak restaura-
cje, restauracje hotelowe, fast-food, bary, kawiarnie, pu-
by oraz dyskoteki. W trakcie analizowania szarej strefy
w branzy podziat ten okazuje si¢ niezwykle istotny, gdyz
w poszczeg6lnych typach lokali jej poziom moze waha¢
sie¢ od 5% (w wypadku duzych sieci gastronomicznych)
do az 50% (w przypadku pojedynczych punktoéw gastro-
nomicznych). Wynika to z procedur (lub ich braku) przy-
jetych u danego gastronoma i poziomu sformalizowania
sprzedazy.

W 2016 roku zdefiniowali$my szereg problemoéw, z kto-
rymi mierzyla si¢ branza gastronomiczna. Rozdrobnienie
branzy, przeregulowanie i dzialanie na styku z niespoj-
ng administracja, presja fiskalna i kosztowa czy mloda
zaloga, ktora nie wigze swojej przyszto$ci z branza, to
najwazniejsze, ktore wskazywaliémy. Niestety, analizu-
jac rynek dzi§, musimy stwierdzi¢, ze tamte problemy nie

zostaly rozwigzane, a branza mierzy sie dzi§ z nowymi
wyzwaniami.

Rynek sieci gastronomicznych ro$nie niezwykle dyna-
micznie. Od czasu tworzenia pierwszego raportu o szarej
strefie ten segment rynku wzrost o ok. %, z niecatych
3 tys. lokali do ok. 3,7 tys. dzi$. Jednak, jesli spojrzy sie na
calg branze, to owa konsolidacja rynku jest prawie nie-
dostrzegalna. Wedlug informacji prezentowanych przez
GUS, w 2015 roku istniaty 70.483 placowki gastronomicz-
ne, podczas gdy 6 lat pozniej bylo to 69.581 placowek.
Z punktu widzenia klienta moze to by¢ irrelewantne,
jednakze dla walki z szarg strefg takie rozdrobnienie jest
nad wyraz klopotliwe. Ciezko tez wskaza¢ zmiany legi-
slacyjne, ktore dzialatby na korzys$¢ branzy, a presja - tak
fiskalna jak i kosztowa - (szczegolnie ta druga) tylko
wzrosly. Zwolnienia w okresie pandemii tylko zwiekszyty
rotacje pracownikow w branzy.

KLUCZOWE WYZWANIA DLA BRANZY GASTRONOMICZNEJ

Wskazywali$my réwniez kilka lat temu na wyzwania,
przed ktorymi stoi branza. Jako pierwsze opisywane byto
niezrozumienie specyfiki branzy przez spoleczenstwo.
Opinia publiczna miata mylne wrazenie co do zyskow-
nosci branzy, wierzac w mit wysokiej marzowosci lokali
gastronomicznych. Stad powstawanie licznych punktéw
prowadzonych przez osoby bez do§wiadczenia czy weze-
$niejszych zwigzkéw z branza. Ten mit powoli upada,
jednak ciezko znalez¢ tu powdd do zadowolenia. Nie wig-
ze sie to w koncu z dzialaniem administracji, a z fatal-
na sytuacja branzy, ktora od czaséw wybuchu pandemii
COVID-19 przebila sie do powszechnej $wiadomosci.
W chwili obecnej o problemach gastronomii szeroko dys-
kutuje sie w najbardziej popularnych mediach”®.

Opisywali$my réwniez problemy z brakiem §wiadomo$-
ci dotyczacej braku fiskalizacji obrotu w branzy. Konsu-
menci cze¢sto mieli mylne wrazenie co do tego, ze zakup
przez nich dokonany zostal wprowadzony do ewidencji za
pomoca kasy fiskalnej lub nawet postrzegali sam paragon
fiskalny jako ucigzliwo$¢ i niepotrzebny element procesu
zakupowego. Dzi$ jednak i to ulega pewnym zmianom.
Wplyw na to jednak maja gléwnie czynniki spoza samej
branzy gastronomiczne;j.

Nalezy przede wszystkim wymieni¢ tu wprowadzenie
faktury uproszczonej, ktoéra przynajmniej w relacjach B2B
(business to business - czyli miedzy przedsiebiorcami)

wymusita na branzy rejestracje zakupow na kasie. By¢
moze jeszcze bardziej przyczynito sie¢ do zmniejszenia
szarej strefy rozpowszechnienie platnos$ci bezgotowko-
wych (coraz czesciej za jedzenie placimy kartg, telefonem
lub innym, elektronicznym $rodkiem ptatnosci), a takze
rozpowszechnienie sie firm §wiadczacych ustugi z do-
wozem. Mianowicie posrednicy, najczesciej aplikacje lub
portale internetowe, §$wiadczacy ustugi miedzy klientem
a restauracjg (kojarzace lokale gastronomiczne z klien-
tem pragnacym zje$¢ posilek z ulubionej restauracji
w domowym zaciszu), wymuszaja niejako rejestracje do-
konywanych za ich posrednictwem transakcji. A jest to
rynek niezwykle dynamicznie si¢ rozwijajacy. Jak wskazu-
ja badania ARC Rynek i Opinia, az 72% Polakéw przyznaje,
ze w 2021 roku zamoéwilo jedzenie z dowozem”’. Ta forma
zamawiania positkow zyskala na znaczeniu w pandemii
i wida¢ utrzymujace si¢ zainteresowanie jedzeniem z dos-
tawg, nawet pomimo pojawiajacych sie informacji o wy-
korzystywaniu przez posrednikéw trudnej sytuacji tak

branzy gastronomicznej, jak i kurierow’®.

Kolejnym wyzwaniem jest utrzymanie rentownosci i sta-
bilnosci finansowej biznesu gastronomicznego. W gas-
tronomii panuje powszechne przekonanie, iz stabilng
pozycje finansowa mozna uzyska¢ dopiero po osiggnie-
ciu putapu kilkudziesieciu punktéw gastronomicznych.
Wtedy, ze wzgledu na efekt skali, zarzadzanie pozycja
kosztowg staje si¢ bardziej efektywne. Z tej perspektywy,

76 https://tvn24.pl/biznes/dlafirm /gastronomia-w-czasie-inflacji-i-wysokich-cen-pradu-i-rachunkow-za-gaz-restauracja-green-bus-we-wroclawiu-

upada-6135702, z dn. 10.10.2022

https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-06-17/kryzys-polskiej-gastronomii-jacek-czauderna-ludzi-nie-stac-na-obiad-w-restauracji/,

zdn.10.10.2022

77 https://www.rp.pl/gastronomia/art36236211-polacy-otwarci-na-wirtualne-kuchnie, z dn.
78 https://spidersweb.pl/plus/2021/01/restauracje-pandemia-kryzys-dostawy-uber-etas-pyszne-glovo, z dn. 10.10.2022
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czestym problemem w branzy jest stawka VAT stosowa-
na na $wiadczeniach oferowanych konsumentom. Jesli
sprzedaz gastronomiczna (a szczeg6lnie $wiadczenie
uslug gastronomicznych) zaczyna by¢ opodatkowana
podstawowg stawka VAT, stanowi to ogromne wyzwanie
dla biznesu.

Réznica kilkunastu procent na stawce VAT przeklada sie
na posiadanie lub brak ptynno$ci przez przedsiebiorstwa.
Ta sytuacja jest jedng z przyczyn wystepowania szarej
strefy w branzy. Nadmierne opodatkowanie podatkami
konsumpcyjnymi, przy konkurencyjnym rynku oraz wy-
sokich kosztach, powoduje, iz brak pelnej fiskalizacji
obrotu staje si¢ atrakcyjny. W biznesie, w ktoérym straty
magazynowe i operacyjne sg powszechne, jest relatywnie
latwo ukry¢ sprzedaz zrealizowang poza kasg fiskalna.
Wyzwaniem branzy jest wiec, z jednej strony, umiejetne
zarzadzanie ceng i kosztami, aby uzyska¢ minimalng ren-
towno$¢, a z drugiej konkurowanie z przedsiebiorcami,
ktorzy nie zawsze postepuja uczciwie.

Branza gastronomiczna mierzy si¢ z nieustanng presja
fiskalng i konieczno$cia stabilizacji rentownosci, a jed-
noczesnie zatrudnia pracownikéw bedacych na dorobku,
zmotywowanych do maksymalizacji wiasnych wpltywow,
ktoérzy majg publiczne przyzwolenie na otrzymywanie
dodatkowego wynagrodzenia za dobrg ustuge (napiwek).
Wszystkie te czynniki powoduj, iz w przypadku czesci
lokali gastronomicznych, pokusa i mozliwos$ci sprzedazy
poza kasa fiskalng sa wyzsze.

Trzeba jednak pamieta¢, iz brak fiskalizacji sprzedazy
czesto nie jest wing wilasciciela czy zarzadzajacego siecia
gastronomiczng (podatnika), lecz osoby odpowiedzialnej
za obstuge danej transakcji czy osoby nadzorujacej lokal.
Jak wskazuje praktyka i do$wiadczenie biznesowe, pow-
szechne s3 nastepujace sytuacje:

* kelner zamiast paragonu fiskalnego podaje rachu-
nek niefiskalny czy rachunek demo. Jesli naleznos$¢
zostanie uregulowana gotoéwka, sprzedaz nie jest fis-
kalizowana, a warto$¢ paragonu trafia do kieszeni
kelnera;

* kelner zbiera paragony fiskalne (optacone gotowka)
z danego dnia (nieodebrane przez konsumentow),
a nastepnie na koniec dnia stornuje je z pamieci kasy
fiskalnej, jednocze$nie pobierajac gotowke z kasy;

* kelner nabija sprzedaz na fikcyjne urzadzenie fiskal-
ne, generujace podrobiony paragon fiskalny. Jesli
nalezno$¢ zostanie uregulowana gotéwka, sprzedaz
nie jest fiskalizowana na prawidtowej kasie, a wartos¢
paragonu trafia do kieszeni kelnera.

Sa to wylgcznie przykltadowe rozwigzania (nie wyczerpuja
problemuy), ktére jednak majg istotny wptyw na ksztat-
towanie sie szarej strefy w gastronomii. Z perspektywy
administracji publicznej oraz wtascicieli czy zarzadza-
jacych gastronomia, stanowig one wyzwanie, z ktorym
nalezy skuteczniej walczyc.

Problemem jest takze sam sposob wynagradzania ob-
stugi lokali gastronomicznych przez konsumentéw. Zwy-
czajowo przyjeta norma jest zostawianie wspominanych
wczesniej napiwkow. W wiekszoSci przypadkow, napiwki
sg zostawiane gotowka, rozdzielane pomiedzy obstuge
i nie sg deklarowane jako przychéd podlegajacy opodat-
kowaniu (czy to po stronnie restauratora czy obstugi).
Na tg sytuacje wplywu nie ma zmiana naszych upodo-
ban co do ptatnosci bezgotowkowych. Nawet jesli klienci
placa bezgotowkowo za positek, to i tak wcigz sam napi-
wek pozostawiajg w gotéwce. Kreuje to dodatkowo szara
strefe w branzy, szczegolnie, ze czesto napiwki przewyz-
szajg place bazowa obstugi.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze przychody uzyskiwane przez ob-
stuge z napiwkéw nie sg przez nig oficjalnie deklarowa-
ne. Taka sytuacja kreuje straty dla budzetu panstwa,
ale takze dla samych uczestnikow tego procederu (nie-
ujawnione dochody moga stanowi¢ problem przy zain-
teresowaniu si¢ nimi urzedem skarbowym, nie wpty-
waja na zdolno§¢ kredytowa czy mozliwo$¢ wynajmu
nieruchomosci). Jednak pokusa znacznie zwigkszonego
wynagrodzenia przewaza nad ewentualnymi stratami
ponoszonymi przez te osoby.



MOZLIWE ROZWIAZANIA REGULACYJNE I BRANZOWE

Wiele z przedstawionych w poprzednim raporcie doty-
czacym branzy gastronomicznej rozwigzan wcigz ocze-
kuje na implementacje. Dlatego tez nalezy powtorzy¢
rekomendacje, ktére zostaly zaproponowane wtedy,
gdyz nie stracily one na swojej aktualnosci. Nalezy takze

Rozwijanie Swiadomos$ci spolecznej

Wrciaz kuleje $wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca zachowan
konsumenckich, ktére mogg przyczynic sie do ogranicze-
nia szarej strefy. Jest to poklosie nie tylko braku wiedzy
dotyczacych mechanizméw powstawania szarej strefy
(dotyczy to zreszta nie tylko branzy gastronomiczne;j).
Gra w tym role takze prze$wiadczenie wielu obywateli, ze
dotychczasowe zwyczaje, jak cho¢by dawanie napiwkow,
jest niegrozne i nie ma wptywu na sytuacje gospodarczg.
Tymczasem, jak juz wspominali$my, gros pracownikow
branzy stanowia ludzie mltodzi, dopiero wchodzacy na

zaznaczy¢, ze branza ta wymaga kompleksowego po-
dejscia, gdyz same tylko zmiany regulacyjne, bez zmian
w nawykach konsumenckich, dziataniach administracji
skarbowej czy samej branzy nie przyniosg pozadanych
rezultatow.

rynek pracy. Tym samym uczymy miode pokolenie pra-
cownikow, ze ukrywanie przychoddéw i omijanie ptacenia
podatkéw ma akceptacje spoleczng. Pokutuje takze prze-
konanie, Ze omijanie podatkéw bezposrednich jest ozna-
ka zaradno$ci. Nie zwaza sie przy tym na fakt, Ze jest
to tak naprawde okradanie budzetu panstwa oraz nas
wszystkich. Spoteczenstwo nalezy wyedukowac, iz bedac
elementem szarej strefy, powoduje sie uszczuplenie $rod-
kéw budzetowych stuzacych rozwojowi kapitatu spo-
tecznego.
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Stworzenie systemu zachet

W poprzednim raporcie rekomendowali$my, aby stworzy¢
system zachet, ktéry zmuszatby konsument6éw albo do
zadania wydania paragonu fiskalnego, albo do uregulowa-
nia naleznosci kartg bankowa. Oczywi$cie nie w postaci
wprowadzenia nowego rodzaju przestepstwa czy wykro-
czenia skarbowego, ale np. loterii paragonowe;j. Niestety,
nie sadzimy, aby w tym momencie taka loteria osiggnela
wiekszg skuteczno$¢ niz mialo to miejsce do tej pory.

Innym proponowanym wtedy rozwigzaniem bylo wpro-
wadzenie systemu odliczen, jesli konsument pobierze
paragon fiskalny albo dokona transakcji z wykorzysta-
niem kary bankowej (mozliwo§¢ powigzania rozwigzan

System podatkowy

Pewng poprawe mozna bylo obserwowa¢ w kwestii po-
datku od towardéw i ustug, gdyz unormowanie tego
podatku bylo sztandarowym pomystem obecnej ekipy
rzadzacej. Jednak nalezaloby sie zastanowi¢, czy przy-
padkiem nie nalezy dostosowa¢ podatku VAT do poziomu
cen na produkty spozywcze. Szczeg6lnie dzi$, gdy obo-
wigzujg tzw. tarcze antyinﬂacyjne79. Obowigzywanie staw-
ki 0% na wybrane produkty spozywcze ma na celu ulzy¢

Napiwki

Rekomendowali$my juz, by zastanowi¢ si¢ nad ujednoli-
ceniem sposobu naliczania napiwkéw w branzy gastrono-
micznej, szczegblnie w lokalach zapewniajacych obstuge
kelnerska (restauracje). W tym zakresie, korzystnym (dla
budzetu panstwa, a takze dla obstugi) rozwigzaniem
moze by¢ wprowadzenie obowigzkowej oplaty od ustugi
gastronomicznej w lokalu zapewniajacej obstuge (w wyso-
kosci 5-10% warto$ci ustugi). Taka optata stanowitaby
wylaczny przychéd osoby realizujgcej zaméwienie, opo-
datkowany na zasadach ryczaltowych (np. 10% podatek
dochodowy) - podatek pobieralby i rozliczat restaurator.
Mogloby to jednoczes$nie pozwoli¢ na zwigkszenie udziatu
transakcji kartowych w odniesieniu do napiwkow.

z kasami rejestrujgcymi on-line i elektronicznymi para-
gonami). Danie konsumentowi mozliwoéci odliczania
warto$ci paragonu (w niewielkiej czesci) od dochodu albo
podatku, moglaby stanowi¢ prosty motywator, dajacy
realne korzysci (a przy okazji pobudzajgcy krajowa kon-
sumpcje). Takie rozwigzanie, wprowadzone chociazby
czasowo, ma w sobie t3 zalete, ze mogloby w obecnych
czasach pomoc branzy w walce ze zblizajgcym si¢ kryzy-
sem. Nie bytoby to tez dzialanie bezprecedensowe, gdyz
panstwo polskie pomagatlo juz chociazby branzy tury-
stycznej wprowadzajac tzw. bon turystyczny w takcie
trwania pandemii COVID-19.

obywatelom w sytuacji, gdy ceny gwaltownie rosna.
Jednak réznice miedzy cenami produktéw spozywczych
a ustug gastronomicznych powoduja, ze te drugie staja
sie jeszcze bardziej niekonkurencyjneso. Prowadzi to do
coraz wiekszej desperacji u oséb prowadzacych biznesy
gastronomiczne, a to z kolei moze pchac restauratorow
w objecia szarej strefy.

Wiaze sie to takze z konieczno$cig rozwijania §wiadomo-
$ci spolecznej. Klienci muszg mie¢ §wiadomo$¢, ze taka
dodatkowa oplata nie jest uderzeniem w ich swobody
i dodatkowym parapodatkiem, a konieczno$cig zmierza-
jaca do ukrécenia patologii w branzy. Pewno$¢ takiego
dodatkowego przychodu dla pracownikéw mogtaby by¢
dodatkowgq zacheta dla pozostania w branzy na dluzej
lub nawet zwigzania z nig swojej kariery zawodowe;.
Cho¢ najpewniej takie rozwigzanie nie wyeliminowatoby
calego problemu, to na pewno znacznie zmniejszylo ten
proceder.

79 Ustawa z 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 2022 poz. 196)
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Co-dalej-z-Tarcza-antyinflacyjna-Sejm-zdecydowal-8406776.html, z dn. 10.10.2022
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8538203,nowela-ustawy-o-cit-tarcza-antyinflacyjna-przedluzenie.html, z dn. 10.10.2022
80 https://www.rp.pl/gastronomia/art35719411-restauracje-padly-ofiara-zerowego-vat-klienci-domagaja-sie-obnizek, z dn. 10.10.2022
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BRANZA BUDOWLANA

Branza budowlana jest jedng z najwazniejszych galezi potrzeb mieszkaniowych i infrastruktury, ale tez przez
gospodarki. Nie tylko z uwagi na role w zapewnieniu  jej wysokie efekty mnoznikowe na cala gospodarke.

Rysunek 16.
Produkcja budowlano-montazowa w Polsce
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W 2021 roku produkcja budowlano-montazowa przekro- dowlanej. Wcze$niej,dominowalabodowabudynkéwmiesz-
czyla 263 miliardy PLN i osiggneta rekordowy poziom. kalnych i komercyjnych, obecnie proporcja odwrdcila sie
Na przestrzeni lat zmienila si¢ struktura produkcji bu- na rzecz budownictwa specjalistycznego.
Rysunek 17.
Zatrudnienie w budownictwie
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Zatrudnienie w sektorze oscyluje w okolicy 6% pracuja-
cych w gospodarce narodowej i w roku 2020 przekroczyto
milion oso6b.
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Rysunek 18.
Struktura produkcji budowlano-montazowej w 2006 i 2021 roku
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W strukturze kosztéow przedsigbiorstw budowlanych do- miejscu sg koszty osobowe. Jaki to ma wptyw na szara

minujg koszty materialéw - prawie polowa. Na drugim strefe w branzy, opisaliémy ponize;j.

Rysunek 19.
Struktura kosztoéw produkcji budowlano-montazowej w 2021 roku
(w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 osob)
Materiaty bezposrednie
Ptace bezposrednie
Pozostate koszty bezposrednie
Koszty ogdlne budowy
Sprzet i transport technologiczny
Koszty zarzadu
Koszty zakupu

Koszty nieprodukcyjne ,
Zrodto: GUS
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SZARA STREFA W BUDOWNICTWIE

Szara strefa w branzy budowlanej jest zjawiskiem pow-
szechnym i obecnym od dawna i ma jedno gléwne pod-
loze - szukanie oszczednos$ci. Oszczednosci, ktorych szu-
kaja zaréwno gospodarstwa domowe, zlecajac drobne

Koszty osobowe

W czasie transformacji ustrojowej nastgpila gwattowna
prywatyzacja sektora ustug budowlanych, ktérej tempo
zostawito w tyle legislacje w obszarze prawa pracy. Co
za tym idzie, organy kontroli nie posiadaty skutecznych
narzedzi i zasobow do monitorowania rynku pracy w sek-
torze budowlanym. Ponadto, sezonowo$¢ prac w sektorze

Materialy budowlane

Innym sposobem w branzy budowlanej na wygenerowanie
nielegalnych oszczednoS$ci s manipulacje na materiatach
budowlanych. Obiekty budowlane powstajg wedtug pro-
jektow. Projekty te obejmuja nie tylko rzuty budowli, ale
okreslaja takze materialy z jakich beda wykonywane po-
szczegoblne elementy. Ten aspekt ma istotne znaczenie dla
oceny, czy dany obiekt bedzie spetnial swoje zalozenia,
ale tez czy bedzie bezpieczny. Wérod najglo$niejszych
przyktadow patologii na rynku budowlanym byty budowy
drog szybkiego ruchu, gdzie do utwardzenia podloza
wykorzystywano dolomit (skata skladajaca sie gléwnie
z weglanu wapnia). Podwykonawcy w ciggu dnia przy-
worzili zakontraktowany towar i usypywali powierzchnie
pod kolejne etapy budowy, natomiast w nocy wydoby-
wali go z powrotem i uzupetniali ubytki tanszym mate-
rialem. Skutkiem tego moglo by¢ szybsze zuzywanie
sie¢ powierzchni drogi, powstawanie kolein i pgknigé.sz
Powyzszy przypadek miat pelne znamiona kradziezy, ale
wiele materialéw budowlanych o réznych wlasciwosciach
ijakosci jest trudno rozrézni¢ bez specjalistycznej wiedzy,
zatem oszustwa popetniane s3 w mniej spektakularny
sposob, poprzez deklaracje, ze dany material (np. beton,
lub stal) posiada wymagang przez inwestora charaktery-
styke, podczas gdy w rzeczywisto$ci uzywano materiatow
o gorszych parametrach, a przez to tanszych. Potencjal-
ny wptyw w przypadku wykorzystania materiatéw o in-
nej charakterystyce niz w projekcie na bezpieczenstwo,
np. wiaduktu czy wiezowca, sg oczywiste. Ale niedo-
trzymywanie parametréw to takze wyzwanie dla walki
ze zmianami klimatu. Obecnie wiele uwagi przyktada sie
do parametrow energetycznych i izolacyjnych budynkow.
Prawo budowlane stopniowo podwyzsza wymagania, ja-
kie musza spelnia¢ budynki pod katem zapotrzebowa-
nia na energie, stad inwestorzy poszukuja materiatow,
ktore im na to pozwolg. Wyzwaniem tu s3 trudnoSci

prace remontowe czy budowe domu w systemie gospo-
darczym, jak nawet sektor publiczny, w duzych przetar-
gach infrastrukturalnych dajac duzg wage kryterium ceny
w wyborze wykonawcow.

takze nie sprzyja zawieraniu uméw o prace na czas nie-
okreslony. Zamiast tego, naduzywane sg umowy cywil-
noprawne o zanizanej podstawie opodatkowania i osktad-
kowania, a wigkszo$¢ wynagrodzenia jest wyptacana ,pod
stolem”, czesto w systemie ,na akord”, a rzeczywisty wy-

miar pracy daleko przekracza 8 h dziennie.8!

z weryfikacja, czy dany materiat lub wyréb faktycznie
spelnia te parametry. Testy wiasciwosci izolacyjnych
okien wymagaja specjalistycznego laboratorium, zatem
nabywca moze polegac jedynie na deklaracji producenta.
Czy byly prawdziwe, okazuje si¢ najczesciej po dtuzszym
czasie uzytkowania.

Oprocz oszustw na parametrach materiatow, branza ta
byla jedng z pierwszych w ktérych pojawity sie karuze-
le VAT. Dotyczylo to przede wszystkim zlomu, a takze
pretow zebrowanych. Dochodzilo do sytuacji, gdzie duze
panstwowe spolki nieSwiadomie nabywaty duze iloSci
stali, ktora byla przedmiotem karuzel. Szacowano tez, ze
udzial szarej strefy na rynku stali siegala potowy rynku.83

81 Jakub A. Kus, Szara strefa - jako czynnik samoistnie pogarszajacy sytuacje rzetelnych przedsiebiorcow, V Konferencja Dla Budownictwa
82 https://auto.dziennik.pl/artykuly/300034,drugie-zycie-dolomitu-czyli-jak-oszukuja-na-autostradzie.html

83 Przeciwdzialanie szarej strefie w Polsce 2016, EY, UNGC
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OCHRONA MARKI - PRZECIWDZIALANIE
PODRABIANYM TOWAROM W HANDLU

ELEKTRONICZNYM
UWAGI OGOLNE
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Kolejnym wieloletnim frontem walki z szarg strefg w Pol-
sce sa wszystkie dzialania pafistwa majace na celu zwal-
czanie podrabianych towaréw oferowanych przez nie-
uczciwych graczy rynkowych (w tym zorganizowane
grupy przestepcze). Towary te sg zarowno produkowa-
ne na terytorium Unii Europejskiej, jak i sprowadzane

z zagranicy (sa przede wszystkim wytwarzane w Chi-
nach). Najczesciej wykorzystywanymi kanatami sprowa-
dzania takich towaréw sg poczta (i przesylki kurierskie),
ale takze klasyczny transport drogowy czy lotniczy, co
w podziale na lata obrazuje ponizszy wykres:

Rysunek 20.

Udzial Srodkow transportu pod wzgledem liczby naruszen na polskiej granicy
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Zrédto: Jak skuteczniej walczyé z procederem podrobkowym? DLA Pieper, 2022
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W przypadku Polski warto§¢ zatrzymanych towaréw po- zatrzyman dokonanych w ramach procedur celnych. W po-
dejrzanych o naruszenie praw wlasno$ci intelektualnej dziale na lata obrazuja to ponizsze wykresy:
na rynku wewnetrznym byla wyzsza w poréwnaniu do

Rysunek 21.
Warto$¢ towaréw zatrzymanych przez Stuzbe Celno-Skarbowa z podziatem
na rok i typ interwencji (mln. EUR)
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Rysunek 22.
Liczba towar6w zatrzymanych przez Stuzbe Celno-Skarbowa z podziatem
na rok i typ interwencji (EUR)
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Zrédto: Jak skuteczniej walczyé z procederem podrobkowym? DLA Pieper, 2022

Z powyzszych liczb wynika takze, ze mimo podjecia wielu
trafnych dzialan natury regulacyjnej i wysokich wskazni-
kow wykrywalno$ci osigganych przez stuzby, podrabianie
towar6w jest nadal masowym i mocno zakorzenionym
w Polsce problemem, ktéry wymaga doglebnej analizy.

IMYVIN VNOYHIO
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Podrabiane towary

Bolaczka wielu konsumentéw jest che¢ posiadania marko-
wych towardéw skorelowana z niewystarczajacymi do ich
posiadania $rodkami finansowymi. Sytuacja ta generuje
po ich stronie pokuse opuszczenia legalnego rynku i sko-
rzystania z mozliwo§ci oferowanych przez szarg strefe.
To wtaénie dlatego niezmiennie najcze$ciej zatrzymywa-
ne s3 produkty mogace stuzy¢ jako zewnetrzna oznaka
prestizu, takie jak odziez, bizuteria czy kosmetyki (vide
ponizszy wykres).

Z drugiej strony nie mozna zapominac o tym, ze to kon-
sumenci cze¢sto padajg ofiarami oszustw dokonywanych
przez nieuczciwych graczy rynkowych, ktorzy oferujg
podrobione towary, reklamujac je jako markowe.

Zjawiskiem wielkoskalowym, coraz trudniejszym do wy-
krycia, jest takze podrabianie wszelkiego rodzaju zyw-

no$ci. Poza bardziej oczywistym aspektem sprzeda-
zy nieoryginalnych towaréw pod logo uznanych marek,
podrabia sie coraz czeSciej same ich wlasciwosci. Na
szeroka skale miedzynarodowo podrabiany jest cho-
ciazby miod, ktéry w Polsce znajduje si¢ w czotdéwce
obok oliwy z oliwek i mleka. Do Europy naptywajg, glow-
nie z Azji, miody produkowane sztucznie w fabrykach,
czesto wymieszane z syropem cukrowym. Obecnie nie-
wiele laboratoriéw w Europie jest w stanie odrézni¢ ten
sztuczny od pochodzacego od pszczotl, bez obrobki ter-
micznej i domieszek innych substancji. Nawet najnowsze
technologie, jak NMR (spektrometria magnetycznego
rezonansu jadrowego), s w stanie wykry¢ jedynie zawar-
to$¢ syropu cukrowego powyzej 30%. Szacuje sie, ze
okoto 40% miodu na rynku moze by¢ podrobione, a wérod
certyfikowanych jako oryginalne przez laboratoria 14%.

kaczna warto$¢ towarow zatrzymanych przez Stuzbe Celno-Skarbowa wedlug kategorii towarow

Rysunek 23.
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Prawa wlasnoSci intelektualnej

Rézne towary moga by¢ objete réoznymi prawami wlasno-
$ci intelektualnej przystugujacymi producentom, takimi
jak znak towarowy, wzér przemystowy (w tym wspdl-
notowy), prawo autorskie czy nawet patent. Ponizszy
wykres pokazuje, ze zasadnicza wigkszo$¢ naruszen
dotyczy znakéw towarowych. Swiadczy to o tym, ze

dzialajacy na terenie Polski nieuczciwi gracze rynkowi
zasadniczo nie podejmujg skomplikowanych falszerstw
w malej skali, liczac na duzy zysk. Operuja w duzej skali,
podejmujac sie prostych dziatan (np. wszycia oznaczenia
w element garderoby) i generujac zyski z wptywania na
ceng takiego produktu.

Rysunek 24.

Rodzaj naruszonego prawa pod wzgledem wartosci towarow (EUR) w latach 2018-2020
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NARZEDZIA PRAWNE

Wykryte naruszenia (np. znakéw towarowych) moga by¢
zwalczane z uzyciem instrumentéw reprezentujacych
rézne dziedziny prawa, przy czym oczywiscie kazda
z opcji ma swoje wady i zalety).

Instrumenty oferowane przez prawo cywilne obejmuja
najszerszy zakres naruszen. Biorac pod uwage dlugosé
postepowan i zwigzane z nimi koszty, wielu pokrzyw-
dzonych rezygnuje jednak z dochodzenia swoich praw,
uznajac, ze w ostatecznym rozrachunku bedzie to dla
nich nieoplacalne.

Wykorzystanie instytucji prawa karnego oferuje silniej-
szy efekt i czesto mniejsze koszty, natomiast nie wszys-
tkie naruszenia mogg zostac¢ objete przewidzianymi san-
kcjami.

Z kolei prawo administracyjne jest obecnie bardzo efek-
tywnie wykorzystywane w procesie niszczenia podrobio-
nych towaréw - na ten moment moze by¢ jednak jedynie
stosowane w procedurach celnych na granicy.

Powyzsza kombinacja wad i zalet przedstawionych roz-
wigzan skutkuje tym, ze poszczegdlne wykrycia naruszen
przynosza bardzo odmienne wyniki. Dobra egzemplifika-
cja moze by¢ ponizszy wykres przedstawiajgcy wyniki
procedur celnych w Unii Europejskiej w 2020 roku.

Rysunek 25.
Wynik procedur celnych w UE*
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Zrédto: Jak skuteczniej walczyé z procederem podrébkowym? DLA Pieper, 2022

PODSUMOWANIE

Mimo licznych udanych dzialan podjetych przez admi-
nistracje, podrabianie towaréw nadal pozostaje w Polsce
zjawiskiem o charakterze masowym. Kluczowymi dla in-
tensyfikacji walki z tym zjawiskiem wydaja si¢ by¢ dal-
sze szkolenia i specjalizacja stuzb, a takze budowanie

skutecznej komunikacji miedzy administracja a repre-
zentantami rynku legalnych towaréw. W naszej ocenie
szczegblowego rozwazenia wymaga takze poszerzenie
zakresu stosowania norm prawa karnego i prawa admi-
nistracyjnego.



BAROMETR

Stan obecny e Zmiana 2014-22
Pakiet VAT w e-commerce

Powszechne przyzwolenie

spoteczne na nabywanie
podrobionych towaréw

Mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez poszkodowane
firmy glownie na drodze cywilnej
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BRANZA FARMACEUTYCZNA
ODWROCONY LANCUCH DOSTAW

Mozna w uproszczeniu przyjaé, ze rynek dowolnego pro-
duktu polega na przeplywie towaru od producenta przez
dystrybutora do sieci detalicznej i dalej do konsumen-
ta. Podobnie powinien wyglada¢ rynek farmaceutykéw,
gdzie role dystrybutoréw i detalistow pelnig uregulowa-
ne prawem farmaceutycznym hurtownie lekow i apteki.
Aby minimalizowa¢ skutki okresowego niedoboru lekow
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE, a takze da¢
nabywcom dostep do lekow tanszych, na terenie kra-
jow wspdlnoty dziala mechanizm importu réwnolegle-
go lekéw. Leki sa w tym przypadku przepakowywane do
opakowan z opisem w jezyku kraju docelowego, jednak
w fabrycznych blistrach czy amputkach. Tak dtugo, jak
hurtownie farmaceutyczne biorace udzial w tym proce-
sie wywiazuja sie z obowigzku zapewnienia dostepno-
$ci produktéw np. leczniczych w ilosci odpowiadajacej
potrzebom pacjentom (Art. 36z Ustawy Prawo farmaceu-
tyczne), nie dzieje si¢ nic niepokojacego.84

Problem pojawia sie, gdy przepisy te zaczynaja by¢ omi-
jane i np. apteki -zamiast pacjentom - sprzedaja je po-
nownie hurtowniom lub innym podmiotom, ktére nas-
tepnie sprzedaja je za granice, korzystajac z réznicy
w cenach lekéw. Poniewaz jest to nielegalne dzialanie,
mafie lekowe wypracowaly wiele sposobow, poczawszy
od deklarowania, ze partia lekow byla bledem w zamo-
wieniu, poprzez fikcyjne kierowanie ich do utylizacji
z powodu niewla$ciwego przechowywania, po tworzenie
fikeyjnych przychodni.85

Organy panstwowe zdaja sobie sprawe z istnienia pro-
blemu i podejmujg przeciwdzialania, czesto konczace sie

zatrzymaniami. Wéréd przykladéw takich dziatan mozna
wymieni¢ dokonane przez Bialostocka Delegature CBA
zatrzymania oséb zwigzanych z prowadzeniem hurtow-
ni lekéw oraz fikcyjnej przychodni. Warto$¢ lekow, ktére
byly przedmiotem mechanizmu odwrdéconej dystrybu-
cji lekéw, to ponad 3 miliony PLN.86 Podejmowane sg
takze bardziej systemowe rozwiazania, m.in. nowelizacja
Prawa farmaceutycznego i niektérych innych ustaw, obej-
mujaca m.in.:

* doprecyzowanie obowigzkéw podmiotéw biorgcych
udzial w obrocie produktami leczniczymi;

* penalizacje zaréwno podmiotéw wprowadzajacych
leki do odwréconego tancucha dystrybuciji, jak i na-
bywajacych leki z takiego zrddla;

* doprecyzowanie sprzedazy internetowej lekow;

» zwigkszenie uprawnien inspektoréw farmaceutycz-
nych podczas kontroli oraz zapewnienie im wsparcia

policji jesli to konieczne.’’

Biorac pod uwagge, ze w 2020 roku wybuchla pandemia
COVID-19, w trakcie ktérej niedobory niektérych lekow
staly sie bardzo widoczne, trudno jednoznacznie ocenic,
na ile to skutek niewystarczajgcych zmian w prawie, a na
ile zaburzenia fancuchéw dostaw i operacyjnej trudnos$ci
w prowadzeniu kontroli. Niemniej, PIF jest aktywna we
wszczynaniu postepowan, miedzy 2019 a 2021 wszczy-
najac ich ponad 40.88 Temat ten musi by¢ nadal moni-
torowany przez PIF, przy czym rekomendujemy wiek-
sze wykorzystanie narzedzi analitycznych, jak cho¢by
dostepnych komercyjnie danych o sprzedazy lekow, w ce-
lu szybszego lokalizowania niepokojacych schematow.

PRZEMYT I FALSZOWANIE LEKOW

Kolejnym problemem na rynku wyrob6éw farmaceutycz-
nych jest przemyt lekow, zwlaszcza sfalszowanych. Dzia-
fania stuzb celnych i policji wskazujg jednoznacznie, ze
problem ten istnieje, na co wskazuja wykryte proby prze-
mytu czasem na duzg skal(-;sg. Zjawisko to, jest wyjat-
kowo niebezpieczne, poniewaz wprowadzane do obro-
tu sfalszowane leki w najlepszym wypadku nie przyniosa
skutku terapeutycznego, natomiast mogg tez wywotac
zagrozenie zdrowia i zycia przyjmujacych je pacjentow.
Leki z przemytu trudno jest wprowadzi¢ do oficjalnego

obiegu w aptekach (w inspekcjach przesiewowych prowa-
dzonych przez PIF nie znajduje si¢ podrobionych lekow

w aptekach®%), natomiast rozwoj kanaléw e-commerce
umozliwia wprowadzenie ich do obrotu, wykorzystujac

niewiedze¢ lub determinacj¢ nabywcow.

84, 85 Jarecka, J. (2017). Kryminalna analiza zjawiska ,odwroconego tancucha dystrybucji lekow”. Studia Prawnoustrojowe, (38)

86 https://cba.gov.pl/pl/aktualnosci/4740,0dwrocony-lancuch-dystrybucji-lekow-Kolejne-zatrzymania.html

87 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 959
88 https://mgr.farm/aktualnosci/42-podmioty-podejrzane-o-odwrocony-lancuch-dystrybucji-postepowania-w-toku/

89 https://policja.pl/pol /aktualnosci/214346,Gigantyczne-ilosci-podrobionych-i-przemyconych-lekow-przejete-przez-CBSP.html

90 https://www.gov.pl/web/gif/informacje-ogolne
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Nowela prawa farmaceutycznego
- utrudnienie odwroconej dystrybucji

Brak sfalszowanych lekow w aptekach

Nadal niedobor wielu lekow w aptekach

Niedostateczne korzystanie z narzedzi analitycznych przez PIF
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BRANZA DYSTRYBUCJI WEGLA
SYTUACJA NA RYNKU WEGLOWYM

Do tej pory branza dystrybucji wegla nie byla obiektem
zainteresowania w raportach UNGC. Trudno jest anali-
zowac ten sektor, wokot ktérego w Polsce narosto wiele
mitéw. Takze wiele sprzecznych intereséw, ktore zbiega-
ja sie w branzy oraz powszechne zainteresowanie branza
wydobywczg wegla nie pomaga w rzetelnym opisie sekto-
ra. Jak bardzo temat jest niejasny i skomplikowany niech
Swiadczy fakt, ze wlasciciel jednego z lideréw branzy dys-
trybucji wegla brat udziat w tzw. aferze pods%uchowejgl.

Aby wyjaséni¢, jak wyglada szara strefa w branzy dystry-
bucji wegla, nalezy przyblizy¢, jak wyglada rynek wegla
w Polsce. Najwiecej wegla wykorzystuje sie w Polsce
w sektorze energetycznym. Wiekszo$¢ elektrowni w Pol-
sce opalanych jest miatem weglowym, ktéry produkowa-
ny jest przez polskie kopalnie. Ok. 2% wegla, ktory pocho-
dzi z importu, trafia do energetyki zawodowejgz. Jednakze
nie oznacza to, ze polskie kopalnie sg w stanie zaspokoi¢
calo$¢ krajowego popytu na wegiel. Miaty produkowane
przez polskie gérnictwo moga by¢ spalane w odpowied-
nich, przystosowanych do tego kotlach elektrowni. Tak-
ze duze iloSci zanieczyszczen, ktére sa produkowane
w czasie procesu spalania, przechwytywane sa przez spe-
cjalne filtry elektrowni czy elektrocieplowni. Ale polski
wegiel ma parametry, ktére uniemozliwiajg lub utrudnia-
ja jego spalanie w niewielkich kottach przydomowych.
Polska w 2021 r. importowata ok. 12 mln ton wegla, z cze-
go ponad 8 mIn pochodzito z Rosji. Wigkszo§¢ tego we-
gla wykorzystywana byta do celow grzewczych w pry-
watnych domach i lokalnych cieplowniach. 60% spality
gospodarstwa domowe, 15% mate cieplownie, gléwnie we
wschodniej Polsce. Reszta to wegiel koksujacy, ktéry tra-
fit do koksowni?3. Warto tu takze zaznaczy¢, ze az 90%
wegla opatlowego w Europie spala si¢ w Polsce, co ozna-
cza, ze ok. 10 mln polskich gospodarstw domowych ko-

rzysta z wegla opaloweg094.

Problemy zaczely sie¢ w kwietniu 2022 r., kiedy wprowa-
dzono embargo na import rosyjskiego wegla. Decyzja ta
cho¢ zrozumiata ze wzgledéw politycznych i moralnych
(chodzito o to, by Polska nie wspierala rosyjskiej ma-

chiny wojennej w Ukrainie, placgc za surowiec pocho-
dzacy z Federacji Rosyjskiej), nie uwzgledniala bezpie-
czenstwa energetycznego Polski®. Okazato sie, ze kraj
nie byt przygotowany na podjecie tej decyzji. Nie zapew-
niono alternatywnych zrédel dostaw wegla do Polski.
Pierwszym pomystem na odcigzenie gospodarstw domo-
wych zagrozonych wysokimi cenami surowca bylo za-
gwarantowanie cen wegla na opat dla gospodarstw do-
mowych. Zgodnie z planem jedna tona tego surowca
miata kosztowa¢ nie wigcej niz 996,60 PLN. Sprzedawcy
natomiast mieli liczy¢ na rekompensaty, ktére nie mogty
jednak przekroczy¢ 1073,13 PLN za tong paliwa%. Bylo to
juz wtedy jednak sp6znione dzialanie, gdyz wegiel w tam-
tym okresie osiggal ceny miedzy 2,5 tys. PLN za tone a 3
tys. PLN. Dodatkowo, juz wtedy pojawily sie komentarze
ekspertéw, ktorzy wskazywali, ze w takiej sytuacji handel
weglem moze przej$¢ do szarej strefy97.

Jesli chodzi o dostep do wegla od rodzimych producen-
tow, to taka sprzedaz prowadzi obecnie Polska Grupa
Goérnicza (PGG). Jednak wegiel pojawia sie w sklepie in-
ternetowym rzadko (2 razy w tygodniu i zostaje wyprze-
dany w mniej niz godzing). Cena jest jednak duzo nizsza
niz rynkowa, bo wynosi ok. 1,8 tys. PLN. Jesli kto$ chce
kupi¢ wegiel z importu (z Australii, Indonezji, Kolumbii,
USA, Wenezueli), to musi liczy¢ sie z ceng w okolicach 3,5
tys. PLN%8 (informacje gromadzone na czas powstawania
niniejszego raportu, tj. pazdziernik 2022, a z doniesien
medialnych widzimy, Ze sytuacja stale sie zmienia). Dodat-
kowe ryzyko stanowi fakt, ze jako$¢ tego wegla jest wat-

pliwa, na co rowniez wskazuja ekspercigg.

Importem omawianego paliwa do Polski zajmuja si¢, na
polecenie Prezesa Rady Ministrow, dwie spétki panstwo-
we: PGE Paliwa i Weglokoks. PGG, ktory jest na rynku
wegla grubego dla odbiorcéw indywidualnych faktycz-
nym monopolistom, sprzedaje surowiec po cenach urze-
dowych. Powoduje to, ze faktycznie w Polsce wyksztalcity
sie dwa rynki obrotu weglem o dwéch réznych rezimach
cenowych: tym ustalanym przez administracje rzagdowa
i wolnorynkowymloo. Nie trzeba pamigta¢ czaséw gospo-

91 newsweek.pl/polska/polityka/debata-newsweeka-afera-podsluchowa-nagrania-sprzedane-rosjanom/xwshdnl, z dn. 16.10.2022

92 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/wegiel-z-importu--energetyka-praktycznie-z-niego-nie-korzysta, z dn. 14.10.2022

93 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2160467,1,weglowa-derusyfikacja-polski.read, z dn. 14.10.2022

94 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj,/2183810,1,bezpieczenstwo-energetyczne-polski--debata-w-nik.read, z dn. 14.10.2022

95 https://www.gov.pl/web/finanse/embargo-na-import-wegla-z-rosji-z-podpisem-prezydenta, z dn. 14.10.2022

96 https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5533753 Wegiel-po-99660-zl-za-tone-od-kiedy.html, z dn. 14.10.2022

97 https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103090,28582359,gwarantowana-cena-wegla-ekspert-o-slabych-punktach-rzadowego.html, z dn. 14.10.2022
98 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek /21828441 bitwa-o-wegiel-polska-kopalniami-stoi-a-nie-ma-czym-grzac-co-poszlo-nie-

tak.read, z dn. 14.10.2022

99 https://www.money.pl /gospodarka/wegiel-z-indonezji-wydalismy-20-mld-zl-na-sprowadzenie-do-polski-milionow-ton-blota-

6812996658494176a.html, z dn. 14.10.2022

100 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2182844,1,bitwa-o-wegiel-polska-kopalniami-stoi-a-nie-ma-czym-grzac-co-poszlo-nie-

tak.read, z dn. 14.10.2022
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darki sterowanej w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowejlm,
zeby domysla¢ sie potencjalnych konsekwencji takiego
dualizmu.

Po pierwsze na rynku juz teraz pojawili sie¢ spekulanci.
Proceder ten powoduje straty zaré6wno po stronie Skarbu
Panstwa (w utraconych podatkach), jak i po stronie PGG
(ktora sprzedaje wegiel taniej, a ten staje sie przedmio-

tem obrotu)mz. Ale zwykli Polacy rowniez padaja ofiarami

103

oszustw, ktorych notuje sie coraz wiecej . Wszystkiemu

winna jest niepewno$c¢. Portal wysokiepiecie.pl wyliczat
w sierpniu, ze zabraknie na rynku ok. 4 min ton we;glalm.
Wedtug Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla
moze to by¢ ok. 2,5 mln ton'%%. Dodatkowo ok. 1/3 sprze-
dawcow jest obecnie wylaczona z rynku - albo z powodu
zamkniecia dzialalno$ci, albo jej zawieszenia. Wszystko ze

wzgledu na braki surowca'®6,

101 https://tygodnik.tvp.pl /21979641 /swierszczyki-za-15-tys-zl-telefony-za-4-tys-wszystko-u-nich-mozna-dostac-podwojna-cena, z dn. 14.10.2022
102 "To uktad weglowy". Wniosek w sprawie spekulacji cenami trafia do UOKIK - Money.pl, z dn. 14.10.2022

103 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1437492%2Coszustwa-w-handlu-weglem-policja-ostrzega.html, z dn. 14.10.2022

104 https://wysokienapiecie.pl/75165-zabraknie-4-mIn-ton-wegla-spalanie-mialow-i-opon-to-poczatek/, z dn. 14.10.2022

105 https://tvn24.pl/biznes/z-kraj
w-dystrybucji-wegla-6158595, z dn. 14.10.2022

izba-gospodarcza-sprzedawcow-polskiego-wegla-500-skladow-opalu-sa-gotowe-do-wspolpracy-

106 https://biznes.newseria.pl/news/branza-sprzedawcow,p44581393, z dn. 14.10.2022
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REKOMENDACJE DOTYCZACE RYNKU WEGLOWEGO

Paradoksalnie, nasze rekomendacje dotyczace rynku we-
glowego beda bardzo zréznicowane. Pierwsze co nalezy
zaznaczy¢, to pozytywna zmiana, jaka bylo objecie trans-
portu wegla i podobnych paliw statych systemem SENT
od 27 kwietnia 2022 r.17 Niestety, ze wzgledu na calo$¢é
problematyki dystrybucji wegla w Polsce oraz krétki czas
obowiagzywania tej zmiany, na ta chwile ciezko jest prze-
analizowag, jaki wptyw ta zmiana miata na branze.

Nastepna rekomendacja pokrywa sie z raportem Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktéra opracowata dokument o nazwie
LPrzygotowanie i realizacja programu dla sektora gornic-
twa wegla kamiennego w Polsce”. Zgodnie z tym doku-
mentem, najwazniejsze jest opracowanie nowego Pro-
gramu dla sektora goérnictwa wegla kamiennego. Nowy
Program powinien uwzglednia¢ ,Polityke energetycz-
ng Polski do 2040 r.” przyjeta przez Rade Ministrow
w 2021 r. Powinien bra¢ pod uwage takze ciezka sytuacje
sektora produkcji energii i zawieszenie importu surow-
cow energetycznych z Federacji Rosyjskiej i terenow przez

nig okupowanychlos.

Kolejna rekomendacja jest zwigzana z programem ,Czys-
te Powietrze”, ktorego rezultaty nie byly zbyt imponuja-
ce. Niestety, palenie weglem niskiej jakoSci, a takze odpa-
dami lub drewnem w kotlach przydomowych nie jest
jedynie problemem polskiego budzetu, ale takze zdrowia
publicznego. Co roku z powodu zanieczyszczenia powie-
trza umiera w naszym kraju ok. 45 tys. 0s6b1%%. W duzym
stopniu zanieczyszczenie jest wynikiem uzywania kottow
weglowych. Zgodnie z kontrolg przeprowadzong przez
NIK'O, program jest opézniony, a do momentu pisania
raportu wymieniono ok. 70 tys. nieefektywnych Zrédet
ciepta na niskoemisyjne. W zwigzku z tym nalezaloby zin-
tensyfikowa¢ dzialania w ramach programu. Dodatkowo,
ze wzgledu na wysokie obecnie ceny tak wegla jak i gazu,
trzeba bedzie rozwazy¢ dostepne zrodia energii do
ogrzewania budynkéw. Rozwigzaniem mogg by¢ pompy
ciepla wspierane przez instalacje fotowoltaiczne lub inne
zrodla energii odnawialnej. Wcigz 2/3 energii w Polsce
pozyskiwane jest ze spalania wegla kamiennego lub bru-
natnegom, co od dawna jest zrodlem krytyki ekspertow
rynku energetycznego, dziataczy ekologicznych oraz ins-
tytucji miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska.
Nalezy tak zmieni¢ prawo, aby nie blokowato ono rozwoju
OZE w Polsce. Niestety, takie dzialanie wymaga nie tylko

zmian prawnych, ale i renowacji polskiej sieci przesylowe;j.
Na jej zty stan eksperci wskazywali od lat™2 lecz w tym

zakresie wcigz nie poczyniono wystarczajacych zmian™3,

Niestety, szara strefa w branzy weglowej jest duzo trud-
niejszym do eliminacji zjawiskiem, gdyz jej przyczyny sa
gleboko systemowe i précz nieefektywnych rozwigzan
prawnych powodowana jest zaniedbaniami w energety-
ce, sektorze wydobywczym i ochronie §rodowiska. Jej
eliminacja bedzie jednak wskazywala nie tylko na to, ze
panstwo polskie jest efektywne w dziataniach fiskalnych,
ale takze w reformach systemowych i strukturalnych.
Dlatego wszyscy powinni$§my mie¢ nadzieje, ze polski
rzad poradzi sobie z tym problemem.

107 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw, ktorych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. 2022 poz. 898)
108 Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gérnictwa kamiennego w Polsce”, KGP.430.14.2022, Warszawa 2022, str. 14

109 https://czystepowietrze.gov.pl/warto-wiedziec-2/, z dn. 14.10.2022

110 Wdrazanie programu priorytetowego ,Czyste powietrze”, KS1.430.008.2021, Warszawa 2021

111 https://biznesalert.pl/bielicki-jaki-miks-energetyczny-dla-polski-analiza/, z dn. 14.10.2022

112 https://www.teraz-srodowisko.pl /aktualnosci/Zly-stan-sieci-energetycznych-hamuje-rozwoj-OZE-1081.html, z dn. 17.10.2022

113 https://www.green-news.pl/2808-rozwoj-oze-blokowany-przez-zly-stan-sieci-energetyce-potrzebna-jest-separacja-funkcjonalna,

z dn. 17.10.2022
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BRANZA LEASINGOWA

Branza leasingowa zostala scharakteryzowana w kontek-
Scie zagrozenia na wystapienie szarej strefy w raporcie
»Przeciwdzialanie szarej strefie 2016”. Problem miat pole-
ga¢ na zanizaniu podstawy opodatkowania samochodéw
osobowych wprowadzanych na polski rynek. Branza 6w-
cze$nie szacowala, Ze takich wydarzen jest 600 rocznie.
Celowe zanizanie miato na celu okre$lenie podstawy opo-
datkowania podatkiem VAT i akcyzy.

Problem ten wcigz wystepuje i jest obserwowany, jed-
nakze skala zjawiska jest na tyle niewielka, ze trudno
pozyskiwa¢ wiarygodne dane do precyzyjnego oszaco-
wania zjawiska oraz okreélenia korzy$ci jakie ptyna dla
Skarbu Panstwa. Dodatkowo niewielka skala powoduje,
Ze sama branza o ile problem dostrzega, to nie widzi jak
kosztowne i dlugotrwale dzialania moglyby sie przetozy¢

na wplyw dla branzy. Co wiecej, samo zjawisko staje si¢
rzadsze co jest przede wszystkim wynikiem dojrzato-
Sci spolecznej, rozwijajacej sie moralnosci podatkowej
i prawnej wérod Polakéw, a takze bogaceniem sie spote-
czenstwa co w naturalny sposéb ogranicza szarg strefe.
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TRANSPORT DROGOWY OSOB

Po raz pierwszy problem szarej strefy w transporcie
drogowym oséb zostat wskazany w raporcie ,Przeciw-
dziatanie szarej strefie 2016”. Owcze$nie charakteryzo-
wali$my ten problem jako zjawisko nierejestrowanego
przewozu oso6b na trasie Polska-Ukraina. Poniewaz osoby
zajmujgce sie 6wczednie tym procederem informowaty
policje lub Inspekcje Transportu Drogowego, zZe nie jest
to zorganizowany przewoz, a jedynie okazjonalny, nie
bylo mozliwos$ci weryfikacji tegoz procederu. Z obecnych
informacji wynika, Ze szara strefa transportu drogowe-
go o0séb rozszerzyla sie tez na Bialoru$, a pracownicy
z Ukrainy i Bialorusi do poczatku pandemii stanowili
istotng sile roboczg na placach budowy i w pracach o nis-
kich kwalifikacjach. Proceder ten 6wcze$nie nie przy-
ciggal wielkiej uwagi mediéw, poniewaz byt to przejaw
najbardziej stereotypowej szarej strefy, gdzie nikt nie
byl skrzywdzony na tym ukladzie, a pomijanie organow
skarbowych oplacalo sie i przewoznikom i posrednikom
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oraz osobom przyjezdzajacym do Polski. Dodatkowo in-
westorzy budéw i remontéw mieli obnizane ceny dzieki
nizszym wynagrodzeniom pracownikéw z Ukrainy i Bia-
torusi. Z powodéw ekonomicznych zatem nikomu nie za-
lezalo, aby ten mechanizm przerywac, a poniewaz wraz
z tg dzialalnoécig nie dochodzitlo do naduzy¢ lub form
przemocy to nie przyciggato to uwagi. Co wiecej, proba
zidentyfikowania po$rednikow i kierowcoéw dostarczajg-
cych site robocza do Warszawy wymagata duzych kosz-
tow operacyjnych - identyfikacji osob, poznania trasy
podrozy oraz zgromadzenia rzeczywistych dowodow,
zZe ten rodzaj dziatalnoéci nie jest w istocie jednorazowa,
spontaniczng wycieczka do Polski, ale zorganizowanym
procederem, ktory powoduje zubozanie Skarbu Pafistwa.
Sytuacja ta zmienila si¢ wraz z pandemia oraz agresja
Rosji na Ukraing. Po pierwsze, restrykcje pandemiczne
miaty ograniczy¢ ruch, co zwiekszalo ryzyko wykrywal-
nosci. Po drugie, wojna hybrydowa prowadzona przez
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Bialoru$ doprowadzitla do powstania muru na granicy
i znacznie bardziej restrykcyjnych kontroli. Wreszcie ag-
resja Rosji wobec Ukrainy doprowadzily do catkowitej
zmiany paradygmatu postrzegania polityki wschodnie;.
W tej sytuacji pojawiajq sie wyzwania zwigzane z trans-
portowaniem oséb niebezpiecznych na teren Polski (woj-
skowi, szpiedzy etc.) oraz zaangazowania si¢ w handel
ludZzmi. Nalezy pamietac, ze w pierwszych dniach agresji

wielu Polakow jezdzilo prywatnie na granice polsko-
-ukrainska, aby pomagac¢ uchodzcom. Prywatne inicjaty-
wy zrzeszatly sie w male grupki oséb. W tym ttumie fatwo
jest ukry¢ faktyczne cele grup przestepczych. UNICEF
wskazywal, ze nalezy by¢ czujnym i wnikliwym, aby
unikna¢ sytuacji handlu i wykorzystywania dzieci, ktére
uciekatly przed wojna na Ukrainie'™. Nie tylko dzieci byly

narazone podczas ucieczki, ale takze kobiety“s. ONZ
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informowata o zagrozeniach i sytuacjach niepozadanych,
jakie moga pojawi¢ si¢ na gramicy116 - roOwniez przedsta-
wiciele UN Global Compact Network Poland jezdzili na
granice ukrainska, aby wspiera¢ dzialania Rzadu i infor-
mowac¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych o sytuacji oraz
jak jej zaradzi¢. Na obecnym etapie wydaje si¢, ze najgor-
sza sytuacja - przynajmniej na polskiej granicy - zostata
opanowana. Problemem jednak wcigz jest szara strefa
transportu drogowego, ktoéra moze wymkng¢ sie spod
kontroli, jesli do dziatan wlgcza sie przestepcy oraz rosyj-
scy agenci.

Wraz z nalozonymi najwiekszymi sankcjami gospodar-
czymi w historii $wiata wiele gatezi biznesu w Rosji chyli
sie ku kryzysowi lub wrecz upadkowi. Wedlug naszych
do$wiadczen oraz badan nad szarg strefg w Polsce i na
Swiecie oraz mechanizmoéw, jakie za jej zjawiskiem sto-
ja, widzimy niebezpieczenstwo zwigzane z wykorzysty-
waniem juz istniejacego w Polsce procederu, ktory miat
pewne ciche spoleczne przyzwolenie pomimo wysitkéw

Inspekcji Transportu Drogowego117

. Mechanizm ten jest
szczegoblnie grozny, poniewaz moze prowadzi¢ do zain-
stalowania oséb, ktére w przyszio$ci moga prowadzic¢
dzialania zwigzane na przyklad z rozszerzaniem szarej
strefy w branzy paliw plynnych. Przy wysokich cenach
energii oraz paliw wprowadzenie na teren Polski zaufane-
go posrednika z kontaktami rosyjskimi moze doprowadzi¢
do importowania nielegalnych paliw, ktére beda sprzeda-
wane po nizszych cenach, poniewaz pozbawione beda
doliczonego podatku. W konsekwencji Rosja wcigz be-
dzie mogla generowa¢ wplywy z tytutu sprzedazy paliw
i zwigkszac swoje wplywy w réznych krajach, podczas gdy
polski Skarb Panistwa nie bedzie mogl przynosi¢ docho-
doéw z podatkéw od paliw, ale przede wszystkim bedzie
pozbawiony kontroli nad rynkiem. Moze to prowadzi¢
do podejmowania btednych decyzji oraz nie zauwazenia
w pore poglebiajacego sie trendu.

Problem szarej strefy w transporcie drogowym oséb
zostal w przeszlosci zdiagnozowany przez ekspertow UN
Global Compact, jednakze skala oraz szkodliwo$¢ proble-
mu nie byla na tyle istotna, aby zainteresowaly legalny
biznes oraz administracje panstwow3a. Jednakze w obli-
czu agresji Rosji na Ukraing problem ten moze w istotny
sposob sie rozwing¢. Wraz z przywozeniem pracownikow
niskowykwalifikowanych do prac w Polsce moze rozwing¢
sie transport 0s6b bedacych zagrozeniem na teren Unii
Europejskiej. Nalezy zatem tej problematyce po$wiecic¢
szczegblng uwage oraz wesprzec¢ dzialania Inspektoratow
Transportu Drogowego, aby pilnowac¢ szczelno$ci granic

oraz monitorowac¢ jakie osoby wjezdzaja na teren RP,
a tym samym przekraczaja wschodnig granice Unii Eu-
ropejskie;j.

114

Polska strona UNICEF https://unicef.pl /co-robimy/aktualnosci/news/dzieci-uciekajace-przed-wojna-na-ukrainie-sa-narazone-na-handel-

ludzmi-i-wykorzystanie dost.

115 Portal OKO press https://oko.press/uchodzczynie-z-ukrainy-zagrozone-handlem-ludzmi-zacznijmy-sie-wreszcie-tym-zajmowac/ dost.

7 dn.16.10.2022

116 Rzeczpospolita https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne /art36464351-onz-na-ukrainie-rosnie-ryzyko-kryzysu-zwiazanego-z-handlem-ludzmi dost.

7 dn.16.10.2022

117 https://www.gov.pl/web/gitd /szara-strefa-w-przewozie-osob-pod-lupa-itd dost. Z dn. 16.10.2022
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SHADOW BANKING

Shadow banking to zjawisko tzw. bankowos$ci rownolegtej,
czyli $wiadczenie ustug podobnych do sektora banko-
wego, jednak poza jego rezimem regulacyjnym. Shadow
banking od lat ma niekorzystny wizerunek wynikajacy
glownie z takich zjawisk jak hawala, ktora jako niefor-
malny sposob transferu srodkéw finansowych jest szcze-
golnie chetnie wykorzystywana przez terrorystow i grupy
przestepcze. Jednakze nalezy pamieta¢, ze bankowos¢
rownoleglta w Polsce to przede wszystkim branza pozy-
czek finansowych.

W 2007 roku polski ustawodawca wprowadzil nowe nor-
my dla bankow™8, dzieki czemu obnizono ryzyko bankow.
Efektem tego bylo ograniczenie mozliwosci zaciggania
zobowigzan finansowych przez mniej zamoznych oby-
wateli. Dodatkowo niedlugo pdzniej wybuch! §wiatowy
kryzys, wywotany tzw. kredytami Subprime, od ktérych
czesto jest dzisiaj nazywany kryzysem Subprime.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze tak skrétowo opisany zbieg
wydarzen nie daje pelnego obrazu sytuacji. Zmiany regu-
lacyjne, ale takze rynkowe wynikajgce z obserwowania
praktyk korporacyjnych ze $wiata spowodowaly, Ze pro-
dukty finansowe na rynku polskim zaczely przybierac¢
coraz bardziej skomplikowany ksztatt, ktory z perspek-
tywy czasu jest uznawany za nieetyczny. Symbolem tego
czasu staly sie polisolokaty — mialy to by¢ ubezpiecze-
nia na Zycie potgczone z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym. Z punktu widzenia opisu samego produktu
mogt on si¢ wydawac interesujacy dla pewnej grupy kon-
sumentow, problem pojawit sie jednak w umowach, jakie
byly podpisywane z klientami. Zdarzato sie, Ze prezento-
wane jako bezpieczne polisolokaty miewaty stosunek 1%

polisy na zycie do 99% lokowania w fundusze inwestycyj-
ne, ktore nie dajg gwarancji zysku, a wrecz moga wigzac
si¢ ze strata. Dodatkowo pojawialy sie umowy, ktére nie
pozwalaly wycofa¢ §rodkow wczesniej (gdy klient nie
byt zadowolony z ryzyka) i przenoszono obcigzenia na
klientow, co skutkowalo utratg duzej czesci Srodkow. Za-
tem nie sam produkt finansowy stanowil problem, ile
praktyki sprzedazowe i podpisywane umowy. Tym sa-
mym nalezalo sytuacje sektora finansowego naprawic
poprzez adekwatne regulacje. Jednoczesnie zbieglo si¢ to
z kryzysem w Stanach Zjednoczonych, zapoczatkowanym
upadkiem Lehman Brothers, a tym samym rozpocze-
ciem cyklu wydarzen nazywanych obecnie kryzysem
Subprime.

Z powodu zmian prawnych oraz wydarzen na §wiatowym
rynku finansowym pozyczki finansowe pozabankowe cie-
szyly sie szczeg6lnie duzym zainteresowaniem. Nalezy
dodac¢ takze, ze po 2008 roku - po kryzysie Subprime -
banki mialy niekorzystny wizerunek. Firmy pozyczkowe
mialy dostarcza¢ te same ustugi, ale z bardziej ludzka
twarzg. Dodatkowo wymogi ostrozno§ciowe w stosunku
do klientow bankéw powodowaly automatycznie to, ze
jezeli klienta nie sta¢ na kredyt lub pozyczke w banku, to
nie miat on innego wyijscia jak udac¢ sie do firmy pozycz-
kowej. Na tej fali wzmozonej popularno$ci wyrastaty row-
nieZ nieetyczne i niebezpieczne firmy lichwiarskie, ktére
korzystaly na tragedii ludzkiej i konieczno$ci zaciggniecia
pozyczki, aby nalicza¢ wysoki procent zwrotu oraz stoso-

wac grozby i zastraszenia'®

. Mozna zatem powiedzie¢, ze
wprowadzenie regulacji rynkowych nie wplynelo na naj-
bardziej nieuczciwych i nieetycznych przestepcow, ktorzy

postawili sobie za cel lichwiarstwo w tej lub innej formie.

118 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 . 0 nadzorze nad rynkiem finansowym

119 https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/lodz-proces-gangu-lichwiarzy/hjc6x dost. Z dn. 26.09.2022
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Poza zastraszeniami klientow, dziatania te charaktery-
zowaly sie teZ omijaniem systemu podatkowego. Obie-
cywanie klientom nie weryfikowania ich w systemach
oraz ,minimum formalno$ci” mialy zapobiega¢ dzieleniu
sie zyskiem z dochodéw firm z tytutu naleznych podat-
kow. Klienci upatrywali szansy w takim podej$ciu aby
uzyska¢ pozyczke, jednocze$nie nie majac ochrony regu-
lacyjnej w sytuacji niepozadane;j.

Propozycje zmian regulacyjnych zaczely pojawiac sie re-
latywnie szybko zaré6wno po stronie prawa miedzynaro-
dowego (wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu) oraz ze strony krajowej legislacij.
Ustawa z dn. 5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustawy o nad-
zorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw - potocznie zwana ustawg antylichwiarska 2015,
wprowadzila szereg ograniczen i wymogoéw dotycza-
cych mozliwo$ci naliczania realnej stopy zwrotu, a takze
poszerzata uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego.
Dziatania te poza ochrong konsumentéw i pozyczko-
biorcéw mialy tez uchroni¢ krajowy rynek finansowy
i zapewni¢ mu wieksza wiarygodnos¢ i bezpieczenstwo.

Obserwujac dane makroekonomiczne oraz trendy ryn-
kowe, widzimy, ze praktyki lichwiarskie moga powroci¢
- z gigantyczna szkoda dla samych konsumentéw. Srednie
wynagrodzenie w Polsce w 2020 roku stanowito 66% wy-
nagrodzenia $redniego wérod krajow OECD, jednakze
w 2021 spadto o 1 punkt procentowy do poziomu 65%
$redniego wynagrodzenia. Co wiecej Srednioroczne za-
robki w Polsce urosty w tym samym czasie 62 296 PLN do
66 153 PLN. Od 2015 roku obserwujemy dynamiczny §red-
nioroczny wzrost zarobkéw, ale juz w 2019 roku rosna
tylko kwoty wyrazone w ztotoéwkach, podczas gdy przeli-
czanie na site nabywczg pienigdza wyrazong w dolarach
amerykanskich oraz w zestawienie ze §rednig OECD oka-
zuje sie, ze roczne zarobki Polakow moga nie odzwier-
ciedla¢ stanu faktycznego. Nalezy przy tym pamietac, Ze
wiele dobr, ktore jest sprowadzane do Polski, kupuje sie
w dolarach wlaénie, a zatem, pomimo wzrostu zarob-
kow w zlotowkach, konsumentéw moze nie by¢ sta¢ na
zakupienie wybranych towaréw. Dodajmy do tego jeszcze
spadek w 2021 roku w poréwnaniu do 2020 roku, nadcho-
dzaca globalng recesje i mozna dostrzec nadchodzace
trudnosci finansowe Polakéw. W sytuaciji, gdy banki beda
zmuszone do zacie$niania polityki ryzyka kredytowego,
wielu Polakéw moze nie mie¢ mozliwo$ci uzyskania kre-
dytow w bankach i zwrdci si¢ do firm pozyczkowych. Jesli
to beda uczciwe podmioty, to bedzie mozna zaobserwo-
wac zdrowy rynek i wypelnianie sie luki rynkowej branzy
finansowej, jednakze istnieje pokusa dla lichwiarzy, aby
wej$¢ ponownie w ten segment.
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Rysunek 18.
Wynagrodzenia w Polsce
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Jesli zatem nie nastgpi wspotpraca przedstawicieli admi-
nistracji panstwowej wraz z organami $cigania razem
z przedstawicielami sektora finansowego, bedzie mozna
zaobserwowac¢ wzrost szarej strefy w branzy pozycz-
kowej, ktora odbije sie negatywnie na konsumentach.
Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze najwieksze i najbardziej
zaufane podmioty rynku pozyczek finansowych réow-
niez wykonaty szereg prac na rzecz poprawy wizerunku
branzy oraz przyczynily sie do uksztaltowania zaufanego
wizerunku polskiego sektora finansowego. Pomimo Ze nie
ma tu mowy jedynie o szarej strefie, ale calym szeregu
dzialan, ktory byt wymierzony w dzialalno$¢ zwigzang
z przestepstwami podatkowymi, ale tez dziatalno$¢ pod-
legajaca kodeksowi karnemu wymierzong w konsumen-
tow - szczego6lnie tych ubozszych nalezy uznac, Ze jest
to branza, ktéra w zdecydowany sposéb poradzita sobie
z patologiami rynkowymi jakie wystepowaty.

Obserwujagc zatem mechanizmy rynkowe i makroekono-
miczne, jako eksperci UN Global Compact dostrzegamy
sygnaly rozrastajgcego sie problemu rynkowego, ktory
wkrotce moze by¢ wykorzystywany przez przestepcow
gospodarczych oraz lichwiarzy. Konieczna bedzie inten-
sywna wspolpraca przedstawicieli etycznych i legalnych
firm $wiadczgcych ustugi pozyczkowe wraz administracjg
panstwowg i organami $cigania.
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w latach 2007-2009

%)
T
>
o
o
=
©
>
z
=
Z
®




126 | PRZECIWDZIALANIE SZAREJ STREFIE w latach 2014-2022

PEATNOSCI BEZGOTOWKOWE A WALKA

7 SZARA STREFA

Branza przedstawicieli ustug ptatnosci bezgotéwkowych
od dawna byla zaangazowana w zwalczanie zjawiska sza-
rej strefy. Popularyzacja platnosci bezgotéwkowych da-
je mozliwo$¢ znacznie lepszego $ledzenia wydatkéow
i przeptywow finansowych pomiedzy réznorodnymi pod-
miotami. Cz¢$¢ pomystoéw na przeciwdzialanie oraz zwal-
czanie szarej strefy, ktore byly wdrazane przez Minis-
terstwo Finanséw, opieraly si¢ wla$nie na przepltywach
bezgotéwkowych, miedzy innymi wprowadzenie kas fis-
kalnych online oraz wirtualnych kas fiskalnych. Analityka
danych rejestrowanych na podstawie przeptywéw bez-
gotowkowych miala by¢ wykorzystywana przez Krajowa
Administracje Skarbowsa.

Branza platnosci bezgotéwkowych zostala dostrzezona
jako jedno z mozliwych rozwigzan probleméw szarej stre-
fy jeszcze przed 2014 rokiem. Wedtug analitykéow szarej
strefy, powszechne jest zjawisko tzw. gotowkowej szarej
strefy, czyli tego fragmentu szarej strefy, gdzie rozliczenia
odbywaja si¢ tylko poprzez gotowke. Zgodnie z raportem
Europolum), gotowka niesie ze sobg wiele zalet dla prze-

stepcow gospodarczych, gdyz jest relatywnie trudno wy-

krywalna dla stuzb mundurowych. W tym kontekscie
warto nadmieni¢, ze w prawodawstwie europejskim plat-
nosci gotéwkowe sa dozwolone tylko do pewnej kwoty,
a wyzsze (w zaleznosci od kraju UE) musza by¢ rejestro-
wane. Jednakze jak wskazuje Europol, czesto s3 to zlo-
zone i skomplikowane operacje nie tylko szarostrefowe,
ale wrecz czarnorynkowe, ktére mieszajg sie z legalnym
biznesem, a brak mozliwosci $ledzenia gotéwki jedynie
utrudnia typowanie nielegalnych podmiotéw i identyfi-
kowanie zakresu nielegalnej dziatalnosci.

Analitycy i konsultanci firmy doradczej EY oszacowali, ze
przyblizona warto$¢ gotéwkowej szarej strefy w 2018 roku
wynosita 9,9% PKB, czyli 209 mld PLN'?!, Wedtug szacun-
kéw zespotu eksperckiego UN Global Compact wielko$é
nominalna szarej strefy w roku 2018 wynosita nieco ponad
303 mld PLN. Pomimo ze metodyki ekspertéw UN Global
Compact oraz EY s3 od siebie rézne, to mozna odnalez¢
cechy wspolne obu podej$¢ do analizy, mozna by zatem
przy pewnym uproszczeniu zalozyé, ze okolo 2/3 szarej
strefy w Polsce w 2018 roku odbywalo sie poprzez trudne
do zidentyfikowania ptatnosci gotéwkowe.

120 ,Why cash is still a king? A strategic report on the use of cash by criminal groups as a facilitator for money laundering” Europol Financial

Intelligence Group, 2015
121 Szara strefa w Polsce” Zesp6t analiz ekonomicznych EY, 2020
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Warto oczywiscie nadmieni¢, ze obie analizy maja réznice
w zalozeniach. Jako zespo6t ekspercki UN Global Compact
koncentrujemy sie przede wszystkim na szarej strefie
nie jako zjawisku spotecznym, ale tej jej odslonie, ktéra
jest $wiadomie wykorzystywana przez grupy przestep-
cze zwigzane z réznorodnymi branzami. W analizach UN
Global Compact wspominamy wprawdzie o zjawiskach
szarej strefy ksztaltujacej si¢ oddolnie (np. sprzedaz przy
drodze owocéw le$nych, ktore nie sg rejestrowane przez
organy skarbowe czy masowe zatrudnianie bez umoéow
o prace), natomiast gléwny obszar naszego zainteresowa-
nia to modele biznesowe grup przestepczych skoncentro-
wane przede wszystkim na przestepczosci podatkowe;.

Platno$ci bezgotéwkowe s3 jednym z kilku narzedzi po-
zwalajagcych ogranicza¢ szarg strefe, jednakze wcigz
wida¢, ze wprowadzanie rozwigzan dla ptatnosci bezgo-
towkowych nie spotyka sie z jednoznacznie entuzjasty-
cznym przyjeciem. W 2020 i 2021 roku w przestrzeni me-
dialnej trwala dyskusja dotyczaca upowszechniania plat-
noéci bezgotowkowych przez ministra finanséw Tadeusza
Koscinskiego. Argumentacja dotyczyla ozywienia gospo-
darki poprzez uwolnienie §rodkéw gotéwkowych i przela-
nie ich na rachunki bankowe. Dzigki temu, podczas gdy
wiasciciele gotowki ze srodkow nie korzystaja, banki beda
mogly pozyczy¢ te srodki aby ozywié gospodarke!?2,

Obronca gotowki zostal prezes NBP Adam Glapinski thu-
maczacy, ze kazdy ma prawo w taki sposob gromadzi¢
oszczednosci, w jaki sposob chce - czy w gotéwce, czy
wplacajac je na rachunek bankowy. Prezes NBP nie zga-
dzat si¢ na odchodzenie od gotéwki na rzecz depozytow
bankowych za wszelkg cene.

Nalezy takze wskaza¢, ze Instytut Spraw Obywatelskich
uruchomit kampanie sprzeciwiajaca si¢ zakazowi place-
nia gotéwka powyzej 20 tys. PLN. pomiedzy przedsigbior-
cq a konsumentem, co zaktadat ,Polski Lad”. Obecnie
ta zmiana regulacyjna zostata przesunieta na 1 stycznia
2024 roku. Wraz z opisywang zmiang wejda w zycie
zmiany w rozliczeniach gotéwkowych pomiedzy firma-
mi, ktérych dolna granica zostanie obnizona z obecnej
kwoty 15 tys. PLN do kwoty 8 tys. PLN. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze Instytut Spraw Obywatelskich nie po-
rusza kwestii rozliczania sie firm, a takze zamieszcza in-
formacje w swojej kampanii: ,Dostrzegamy jednocze$-
nie potrzebe walki z szarg strefg, unikaniem obowigzkow
podatkowych, praniem pieniedzy, na ktére czesto zwra-
caja uwage propagatorzy likwidacji gotéwki. Ale walka
z patologia, jaka s biznesowi gangsterzy, nie powinna
skutkowa¢ wylaniem dziecka z kapiela i odbywac sig kosz-

tem ograniczenia praw obywatelskich Polek i Polakow."123

Nalezy zatem zwroci¢ uwage, ze w dyskusji dotyczacej
ograniczen w obrocie gotéwka i popularyzacji rozwigzan
bezgotéwkowych jest porozumienie pomigdzy stronami
odnoénie do zwalczania szarej strefy. Poniewaz niniejszy
raport nie warto$ciuje poszczeg6lnych kampanii spo-
tecznych i postulatéw, a okresla skuteczno$¢ narzedzi
w ograniczaniu i przeciwdzialaniu szarej strefy w latach
2014-2022, nalezy wskaza¢, ze naglo$nienie problemu
przyniosto znaczacy skutek. Nawet na pozor sprzeczne
postulaty znajduja ni¢ porozumienia, jaka jest ogranicza-
nie szarej strefy oraz zwalczanie naduzy¢ i przestepstw

podatkowych.

122 Glapifiski ma inne zdanie niz Ko$cinski. Chodzi o nasze oszczedno$ci” Jakub Ceglarz, money.pl 27.01.2021
https://www.money.pl/gospodarka/glapinski-w-kontrze-do-koscinskiego-chodzi-o-nasze-oszczednosci-6601804360403840a.html dost. Z dn. 03.10.2022
123 Strona Instytutu Spraw Obywatelskich: https://instytutsprawobywatelskich.pl/bron-gotowki/ dost. Z dn. 03.10.2022
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REZULTATY DZIALANIA ,PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA SZAREJ STREFIE 2014-2020"

Analizujac obecny poziom szarej strefy w branzach opi-
sywanych w niniejszym raporcie oraz patrzac przekro-
jowo na samo zjawisko, mozna zauwazyé¢, ze sytuacja
zdecydowanie sie poprawita. W ogélnym rozrachunku
zdecydowana wigkszo$¢ branz boryka sie ze znacznie
mniejsza szarg strefg, a naduzycia podatkowe w wiekszo-
$ci analizowanych przez nas branz zostaly ograniczone.
Jest to pozytywny rezultat wspolpracy przedstawicieli
biznesu z administracja panstwowg oraz organami $ci-
gania, jak rowniez podmiotami trzecimi, takimi jak UN
Global Compact Network Poland. Che¢ wspétpracy, wy-
miany wiedzy oraz wystuchania wzajemnych stanowisk
zaowocowala szeregiem pomystow, jak ograniczy¢ szarg
strefe w Polsce. W trakcie rozméw z przedstawicielami
przede wszystkim $§rodowisk biznesowych, ale takze nau-
kowcami i ekspertami zajmujgcymi si¢ naduzyciami po-
datkowymi oraz przedstawicielami Ministerstwa Finan-
séw byta zgodnos¢ co do tego, ze mozna wskazac trzy
szczegdlne rozwiazania, ktore buduja pozycje Polski na
$wiecie jako kraju, ktéry skutecznie przeciwdziala i zwal-
cza szarg strefe i naduzycia podatkowe. Tymi trzema
rozwigzaniami sg:

* Jednolity Plik Kontrolny;

* powolanie do zycia Krajowej Administracji Skarbo-

wej;
wprowadzenie pakietu przewozowego i systemu
SENT.

Dzieki synergii dzialan tych trzech zmian mozliwe jest
po pierwsze: monitorowanie wjazdu do Polski z zagra-
nicy towar6w, ktére maja podwyzszone ryzyko bycia
dystrybuowanymi i podrabianymi przez szarg strefe. Po
drugie, dzieki JPK mozliwa jest krzyzowa analiza transak-
cji pomiedzy podmiotami, dzieki temu mozliwe jest dalsze
$ledzenie obrotu towar6éw oraz typowaniu podmiotéw
do kontroli. Finalnie, powotanie KAS przyczynito si¢ do
konsolidacji oraz lepszej wymiany informacji pomiedzy
stuzbami, ktére zajmuja si¢ naduzyciami podatkowymi
i szarg strefa.

W trakcie trwania ,Programu przeciwdzialania szarej
strefie 2014-2020” udalo si¢ zainicjowa¢ wspélprace z roz-
norodnymi branzami oraz przekona¢ biznes do wspo6t-
pracy z Ministerstwem Finansoéw. Dzieki rozwijajacej sie
gospodarce, bardziej wymagajacym klientom oraz udanej
wspolpracy biznesu z regulatorem mozna zaobserwo-
wac spadek szarej strefy.




129

Rysunek 19.
Zmiana szarej strefy jako % PKB a warto$ci bezwzgledne w mld $
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Zrédto: Opracowanie wtasne UN Global Compact na podstawie IMF i Banku Swiatowego

Wedtug réznych szacunkow i analiz warto$¢ szarej strefy
w roku 2019 wahatla sie od 13,55% do 17,2%. Jednakze
wraz z nadejSciem pandemii COVID-19 oraz agresji Rosji
na Ukraine gospodarka §wiatowa do$wiadczyla szeregu
problemoéw. Ostatecznie spowodowato to wzrost inflacji
oraz trudno$¢ w dostepie do wybranych towaréw. Tra-
dycyjnie wiec konsumenci zaczeli poszukiwa¢ zamien-
nikéw. Najmniej zamozni oraz ci, dla ktérych jest to
kwestia przetrwania, zaczeli takze poszukiwa¢ rozwig-
zan omijajgcych podatki. Tym samym szara strefa zaczela
sie¢ ponownie rozwija¢ - i to do$¢ gwattownie. Zgodnie
z szacunkami ekspertow UN Global Compact, poziom
szarej strefy w Polsce wyrazonej w procencie PKB moze
przekracza¢ w 2022 roku juz 20,65% polskiego PKB. Oczy-
wiscie, szacunki te - jak podkres$laliSmy w raporcie za lata
2020 oraz 2021 - sa do ustalenia. Same badania nad szara
strefy sg trudne, poniewaz wyzwaniem jest zbada¢ nie-
widzialne. Szacunki te s3 zatem oparte o dost¢pne dane
gospodarcze (przyjmujac czesto ich zawodno$¢) oraz ana-
logie do mechanizméw kryzysowych oraz wptywu epide-
mii na gospodarki.

Przewidujemy jednakze, ze dzigki zaangaZowaniu legalne-
go biznesu oraz Ministerstwa Finanséw w ,Program Prze-
ciwdzialania Szarej Strefie 2014-2020” udato si¢ unikng¢
znacznie wiekszego rozrostu szarej strefy. Wiele obecnie
funkcjonujacych mechanizméw powstrzymuje niekon-
trolowany rozrost szarej strefy, utrudniajac dziatalno$¢

mafiom gospodarczym. OczywiScie nie da sie calkowicie
wyeliminowa¢ niektérych mechanizmoéw, jednakze szereg
narzedzi horyzontalnych, ktére zostaly wprowadzone,
pozwolil z calg pewno$cia zahamowac rozrost tegoz zja-
wiska. Ponizej pragniemy opisa¢ najwazniejsze narzedzia
horyzontalne, jakie zostatly wprowadzone celem ograni-
czania szarej strefy oraz podda¢ analizie ich dzialanie na
przestrzeni lat.
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JEDNOLITY PLIK KONTROLNY (JPK)

Kontekst wprowadzenia

Poszukujac nowych instrumentéw do walki z oszustwami
i wyludzeniami podatkowymi, regulatorzy w wielu pan-
stwach zwrdcili sie¢ ku pomystowi wprowadzenia ujed-
noliconych struktur logicznych do wykorzystania przy
prowadzeniu ksiagg przez przedsiebiorcow.

W ostatnich latach w Europie dato si¢ dostrzec trend,
zgodnie z ktorym kolejne panstwa czlonkowskie Unii

Europejskiej decydowaly si¢ na wprowadzenie stan-
dardow elektronicznej wymiany informacji ksiegowych.
Najpopularniejszym rozwigzaniem bylo zastosowanie
standardu SAF-T okreslonego przez OECD - na takie
rozwigzanie z czasem zdecydowala sie takze Polska,
wprowadzajac instrument o nazwie Jednolity Plik Kon-
trolny (JPK).

Rysunek 20.

Kraje, w ktorych stosowany jest standard SAF-T lub jego lokalna wersja
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Zrédto: Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

Mialo to miejsce za sprawg przyjecia ustawy z dnia 10
wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw - jednego z flagowych
projektow Ministerstwa Finansow.
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Rysunek 21.
Material promocyjny Ministerstwa Finansow
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Zrédto: Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

Istota regulacji

Zgodnie z tre$cia regulacji, wprowadzane przez rzad obo-
wiazki byly stopniowo nakladane na poszczeg6lne grupy
przedsiebiorcow:

* poczawszy od 1lipca 2016 r., zostali nimi objeci duzi
przedsiebiorcy (zatrudniajacy co najmniej 250 pra-
cownikoéw i ktoérych roczny obrét wynosi co najmniej
50 milionéw euro lub roczna suma aktywoéw bilansu
przekracza 43 miliony euro);

* poczawszy od 1lipca 2018 r., objeci nimi zostali takze
$redni i mali przedsiebiorcy.

Przedsiebiorcy zostali obarczeni obowigzkiem biezgce-
go prowadzenia 7 rejestréw w ustalonej odgoérnie formie.

Whnioski

Jak informowata o tym NIK, w latach 2008-2015 docho-
dy z VAT w Polsce wzroslty o 21%, cho¢ nominalnie PKB
w tym samym okresie wzrost o 40% 124, Gléwnym powo-
dem takiego stanu rzeczy byla luka podatkowa, wynika-
jaca nie tylko z optymalizacji podatkowych, ale niestety
takze oszustw oraz bledéw popelnianych przez podat-
nikow.

Pomimo poczatkowych problemoéw, dosy¢ szybko admi-
nistracja skarbowa poradzila sobie z implementacja tego
rozwigzania w czynnoS$ciach sprawdzajacych i kontrolach

Wyrdznienia wymaga rejestr transakcji opodatkowanych
podatkiem VAT, gdyz dane z tego rejestru musza by¢ co
miesigc raportowane do wiasciwych organéw.

Od tamtego czasu struktura i zawarto$¢ danych zbie-
ranych przez JPK kilka razy ulegla zmianie. Pisaliémy
w jednym z poprzednich raportéw o tym, ze zar6wno
przedsiebiorcy jak i urzedy byly zaskakiwane nowymi
zmianami, a konieczno$¢ dostosowania do nich narzedzi
wykorzystywanych do agregacji danych przez przedsie-
biorcéw pochlaniata ich spore zasoby. Niemniej zmiany,
wymuszone po czesci ,bledami wieku dziecigcego” tego
rozwigzania, powoli zaczynajg sie stabilizowac.

podatkowych oraz celno-skarbowychlzs. Cho¢ w okresie
kontrolowanym przez NIK skala wykorzystania JPK byta
niewielka, to wida¢ bylto tendencje wzrostowa w wyko-
rzystaniu informacji pozyskiwanych przez administracje
z plikow przekazywanych przez przedsigbiorcow. NIK
zauwazyla pozytywny wpltyw JPK na skrécenie czasu
prowadzenia kontroli i postgpowan przez organy KAS
w poréwnaniu z tymi, w ktorych JPK nie wykorzystywa-
no, a takze zmniejszenie sie liczby kontroli u podatnikow
na rzecz wzrostu liczby czynno$ci analitycznych i spraw-
dzajacychlzs.

124 Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych od 1lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., Warszawa 2019 r., str. 1

125 Tamze, s. 6
126 Tamze, s. 18
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PAKIET PRZEWOZOWY

Skala uszczuplen podatkowych (w szczegblnosci zwig- Przyjetly one forme ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o sys-
zanych z podatkiem akcyzowym, ale takze z podatkiem temie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
VAT) w branzy transportowej w 2017 roku doprowadzi- towardw oraz obrotu paliwami opalowymi.

ta do podjecia przez administracje dzialan zaradczych.

System SENT

Kluczowym narzedziem wprowadzonym drogg wspo- aktualizacji statusu przewozonego towaru s3 odpowied-
mnianej regulacji byt system SENT. Przede wszystkim nio zobowigzane podmioty wysylajace i odbierajace jak
utworzono centralny rejestr przewozonych towarow (za- réwniez przewoznicy.

réwno w ramach transportu drogowego jak i transpor-

tu kolejowego). Innym kluczowym elementem jest numer Nowelizacja przedmiotowej ustawy wprowadzila takze
referencyjny nadawany danemu zgloszeniu przewozu dodatkowy obowigzek korzystania z geolokalizacji srodka
towaréw lub zgloszeniu obrotu paliwami opalowymi. transportu, z wykorzystaniem odpowiedniej aplikacji.

Z wykorzystaniem odpowiednio rejestru i numeru, do

Rysunek 21.
Material promocyjny Ministerstwa Finansow

e wspotrzedne geograficzne
...\\‘ potozenia $rodka transportu

e predkosc¢ srodka transportu

e dataigodzina zebranych
informacji

e azymut $rodka transportu

EEEE o btad przekazywania danych
e numer lokalizatora lub numer

satelitarnych o/
zewnetrznego systemu
lokalizacji SENT

Zrodto: Raport UN Global Compact Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19

Efekty regulacji

Nieprzestrzeganie tak zarysowanych regut zostato obwa- Nie ulega watpliwo$ci, ze na przestrzeni ostatnich lat re-
rowane dokuczliwymi sankcjami (ktérych stosowanie gulacja i jej stosowanie wypetnily postawione przed nig
wzbudza pewne kontrowersje, w szczego6lnosci wsréd cele - szara strefa w branzy transportowej w Polsce ule-
mniejszych przedsigbiorcéw), a staty dostep do rejestru gla znacznemu zmniejszeniu.

uzyskaty wszystkie przedmiotowo wlasciwe stuzby.
Podkreslenia wymaga, ze spotkala sie ona takze z pozy-
tywnym odbiorem wigkszo$ci przewoznikow.
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KRAJOWA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Niski poziom wykrywalno$ci oszustw podatkowych przed
2016 rokiem, a takze niezadowalajacy poziom $ciagalnos$ci
nalezno$ci podatkowych, wymusity na administracji pod-
jecie dziatan zaradczych. Ich motywem przewodnim stata
sie konsolidacja administracji podatkowej ze Stuzbg Celng
oraz z Kontrolg Skarbowa.

Inicjatywa legislacyjna w przedmiotowej sprawie przyje-
ta forme projektu poselskiego wniesionego przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Jej efektem zostata ustawa z dnia 16 lis-
topada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

POZOSTALE

Oprécz wymienianych przez przedstawicieli biznesu
trzech kluczowych zmian, ktére pozwolity ograniczy¢ ca-
losciowo szarg strefe nalezy wskaza¢ te narzedzia, ktore

Ustawa skutecznie ujednolicita dziatalno§¢ wymienionych
wczeéniej stuzb - do tego momentu funkcjonowaly one
w odmiennych rezimach ustawowych i w ramach ré6znych
procedur. Wplynelo to pozytywnie na skuteczno$¢ walki
z przestepczoscia podatkowa. Koszty administracyjne
$ciggania podatkow ulegly widocznemu zmniejszeniu. Do-
datkowym pozytywnym skutkiem byla ulatwiona wspot-
praca polskich stuzb w ramach Unii Europejskie;j.

Powolanie Krajowej Administracji Skarbowej jest pow-
szechnie uwazane ze inicjatywe zakonczong sukcesem. Za
sprawg tego posuni¢cia szara strefa w Polsce ulegla zna-
czacemu zmniejszeniu, czego najlepszymi przykladami sa
branze paliwowa i tytoniowa.

byly monitorowane przez ekspertéw UN Global Compact
od momentu powotania do zycia ,Programu Przeciwdzia-
lania Szarej Strefie 2014-2020".

Mechanizm odwrotnego obcigzenia (reverse charge)

Mechanizm ten funkcjonowat w Polsce na mocy art. 199
dyrektywy 2006/112/WE i wszedl w zycie 1 stycznia
2017 roku. Przesuwa on rozliczenie podatku VAT na na-
bywce, przy jednoczesnym wykazaniu przez sprzedaw-
ce warto$ci netto sprzedazy. Jednak juz rok po jego
wprowadzeniu, wéréd naukowcow i praktykéow prawa po-
datkowego oraz branz dotknigetych Mechanizmem Od-
wrotnego Obcigzenia, nasilila sie krytyka tegoz mecha-
nizmu. Wybrzmiewaly opinie o odwréceniu naturalnej
logiki kazdego podatku, tj. wptyw do budzetu panstwa,
nastepnie zwrot lub odliczenie podatku. Podnoszone byly
przyklady tworzenia nowych patologii rynkowych oraz
przyklady jak obej$¢ Mechanizm Odwrotnego Obcigzenia

- najprostszym bylo podawanie si¢ za innego podatnika
lub platnika. Ostatecznie ustawodawca nie byl w stanie
naprawi¢ bledow, ktére niost z soba ten mechanizm,
a przestepcy i nieuczciwe podmioty rozpracowali go
i nauczyli sie obchodzi¢'?’. Jednoczesnie byl on trudny
w stosowaniu dla uczciwych podatnikéw, wprowadzat
watpliwosci i powodowat bledy przy rozliczaniu podat-
ku'?8, Niektorzy specjali$ci wskazywali, ze nieprawidlo-
wosci w mechanizmie odwrotnego obcigzenia nie sg wi-
doczne przy analizie JPK. Dlatego tez zdecydowano si¢
na jego usuniecie, zastepujac go nowym rozwigzaniem
w postaci Mechanizmu Podzielonej Platnosci (split pay-
ment).

Mechanizm Podzielonej Platnosci (split payment)

Mechanizm Podzielonej Platno$ci (MPP) obowiazuje w Pol-
sce od 1lipca 2018 roku, lecz w listopadzie 2019 doszto do
istotnej zmiany w jego funkcjonowaniu. Obok fakultatyw-
nego MPP, w 2019 roku wprowadzono obowigzkowy MPP
dla faktur powyzej 15 tys. PLN brutto, ktére dotyczg tzw.
towar6w i ustug wrazliwych okreslonych w zalaczniku
nr 15 do Ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT). To-
wary i ustugi objete mechanizmem odwrotnego obcigze-
nia (jak pisaliémy, zastgpionym przez MPP) w wiekszo$ci
znajdujg sie w zalgczniku nr 15.

MPP dziala w ten sposob, ze kwota naleznosci za towar
lub ustuge, wplacana na rachunek kontrahenta, rozdzie-
lana jest na dwie cze$ci: kwote netto oraz kwote podatku
VAT. Kwota podatku przelewana jest na osobne subkon-
to. W zalozeniu transakcja przebiega w taki sposob, ze
sprzedawca na fakturze informuje, je$li transakcja spetnia
warunki do zastosowania obowigzkowego MPP, a kupuja-
cy dokonujac przelewu oznacza w systemie bankowym, ze
platnoéc¢ jest dokonana z zastosowaniem split paymentu.
Jednak praktyka nastrecza problemoéw. Przede wszystkim
nie zwalnia nas z dokonania ptatno$ci split paymentem
fakt, ze kontrahent nieprawidlowo wystawit fakture.

127 https://www.prawo.pl/podatki/odwrotne-obciazenie-vat-a-wyludzenia-zwrotow-vat-opinia-prof,370214.html
128 https://www.prawo.pl/podatki/odwrotne-obciazenie-w-vat-pelne-watpliwosci,26596.html
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Natomiast blednie dokonana ptatno§¢ (np. za mata kwota
VAT lub przelew w calto$ci na subkonto) moze powodowac
albo dotkliwe sankcje prawne, albo problem z wydosta-
niem platnosci z rachunku VAT.

Dokonanie platno$ci poza obowigzkowym MPP (w sytu-
acji prawidlowo wystawionej faktury przez kontrahenta)
skutkuje wylgczeniem mozliwos$ci uznania wydatku za
koszt uzyskania przychodu. Dodatkowo przewidziana jest
trzydziestoprocentowa sankcja VAT. Tq sama karg objeci
sg sprzedawcy, ktérzy zapomng o umieszczeniu adnotaciji
o obowigzkowym MPP na fakturze. Nabywca odpowiada
solidarnie za VAT sprzedawcy, nawet jesli faktura opie-
wala na mniej niz 15 tys. PLN brutto, ale dotyczyta towaru
wrazliwego. Sankcje te maja wymusi¢ powszechne sto-
sowanie MPP, lecz uderzaja tez rykoszetem w uczciwych
przedsigbiorcow.

Dodatkowym problemem jest fakt, Ze kwota VAT jest
blokowana na subkontach. Firmy nie mogg nimi swo-
bodnie dysponowac¢. Moga oplaca¢ m.in.: podatek (w tym
dochodowy), sktadki ZUS i KRUS, naleznosci celne lub
rownowarto$¢ VAT na rzecz kontrahentow.

Istnieje mozliwo$¢ uzyskania zgody na przekazanie zgro-
madzonych $rodkéw na rachunek rozliczeniowy celem
swobodnego dysponowania. Zgoda taka jest wydawana
przez organ podatkowy na wniosek podatnika. ZtoZenie
takiego wniosku nie wymaga zadnego uzasadnienia ze
strony podatnika. Ustawowy termin rozpatrzenia takiego
wniosku wynosi 60 dni, a organy skarbowe w zdecydowa-
nej wiekszo$ci przypadkow udzielaja zgody podatnikom
na zwolnienie tychze srodkéw z rachunku VAT.

Srodkéw tych nie mozna jednak przeznaczy¢ na inng, bie-
z3ca dzialalno$¢. Nie mozna z nich np. oplaci¢ pensji pra-
cownikow. Takie ograniczenie ptynnosci dla wielu pod-
miotoéw stanowi spore utrudnienie, a szczeg6lnie widoczne
bylo to w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19.

Dotychczasowe dziatlanie MPP dowiodlo swojej skutecz-
nosci, zwiekszajac przychody budzetu panstwa. Dostrze-
gaja to rowniez przedsiebiorcy, ktorzy widzg korzySci

z funkcjonowania mechanizmu'?®

, przede wszystkim
dzieki rownym warunkom konkurencji na rynku, ale tak-
ze wiekszemu bezpieczenstwu prowadzenia dziatalno$-
ci w obrocie towarami wrazliwymi. Stad dazenie do roz-
szerzenia zakresu dzialania mechanizmu. Jednak dla
uczciwych przedsiebiorcow MPP jest przede wszystkim
obcigzeniem dla ich funkcjonowania poprzez znaczne

ograniczenie ich ptynno$ci.

Ministerstwo Finanséw zastanawialo si¢ nad poszerze-
niem listy towaréw i ustug wrazliwych oraz zmniej-
szeniem limitu 15 tys. PLN brutto!°. Od 1 stycznia 2023 .
bedzie obowigzywal nowy limit dla transakcji bezgotow-
kowych, w wysokosci 8 tys. PLN. Jednak fakt, ze MPP zdat
egzamin w branzach w ktorych wystepowaly nieprawi-
dlowosci, nie oznacza, ze tak samo skuteczne bedzie jego
zastosowania w innych cze$ciach gospodarki. Moze si¢
okazac¢, ze przeniesienie mechanizmu do innych sekto-
row, szczegolnie nisko marzowych, moze by¢ zagro-
zeniem dla funkcjonowania dzialajgcych w nich firm.
Szczegblnie w dobie kryzysu spowodowanego pandemia
nalezy przemysle¢, czy taka strategia nie bedzie osta-
tecznie zabdjcza dla samego MPP. Jesli na skutek takich
dzialan split payment bedzie zbyt duzym brzemieniem,
kolejne rzagdy moga zdecydowac sie na jego znoszenie
lub luzowanie, co moze przyczynic si¢ do wzrostu szarej
strefy.

Podsumowujac, oceniamy jako stuszne zlikwidowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia i zastgpienie go obo-
wigzkowym Mechanizmem Podzielonej Platno$ci. Zmiana
ta przyniosta oczekiwane rezultaty, ograniczajac szara
strefe w obrocie towarami wrazliwymi. Polska stosuje
ten mechanizm jako jedno z pierwszych panstw, dlate-
go bledy i niedociggniecia w jego funkcjonowaniu (np.
problemy z fakturami w walutach obcych) s3 zrozumia-
le. Ministerstwo Finanséw stara si¢ na nie reagowac i im
przeciwdziata¢. Wazne, aby MPP nie stalo si¢ narzedziem
walki z uczciwymi przedsigbiorcami. Mechanizm ten
bowiem zaburza ptynno$¢ finansowg firm i moze mie¢
dotkliwe konsekwencje dla ich prawidlowego funkcjo-
nowania.

129,130 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/split-payment/5227269,MPP-split-payment-z-nizszym-progiem-i-bardziej-powszechny.html,

z dn. 21.10.2022
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Mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci

Mechanizm solidarnej odpowiedzialno$ci nabywecy istnie-
je od 1 pazdziernika 2013 roku i byl juz przez nas wielo-
krotnie analizowany w poprzednich wersjach tego rapor-
tu. Wskazywaliémy jego pozytywne i negatywne skutki.
Zaletg tego mechanizmu bylo to, ze wymogt on na podat-
nikach baczniejszg weryfikacje swoich kontrahentow.
Za istotng wade¢ uznali$my nadmierng opresyjnos$¢ tych
przepisow i ich wplyw na utrate ptynnosci przez podmio-
ty, nawet jesli ostatecznie okazywato sie, Ze dopehnity one
nalezytej starannos$ci przy weryfikacji swoich partneréow
biznesowych.

Od 1 listopada 2019 roku, wraz z wejSciem w zycie prze-
pisow o obowigzkowym Mechanizmie Podzielonej Ptatno-
§ci, istotnie zmieniono zapisy dotyczace solidarnej odpo-
wiedzialno$ci podatnikow.

Solidarna odpowiedzialno$¢ polega na objeciu obu stron
transakcji negatywnymi skutkami transakcji przeprowa-
dzonych z naruszeniem prawa. 105a Ustawy o podatku od
towarow i ustug (dalej: VAT) stanowi, ze nabywca ponosi
solidarng odpowiedzialno$¢ z dostawca w przypadku,
jesli wiedziat lub mial uzasadnione podstawy przypusz-
cza¢, ze cala kwota podatku z tytulu dostawy, lub jej
cze$¢, nie zostanie wplacona na rachunek urzedu skar-
bowego. Dotyczy to dostaw towarow, ktore znajdujg sie
w zalgczniku nr 15 do Ustawy VAT, lecz w przeciwienstwie
do MPP obowiazuje, jesli kwota transakcji byla nizsza niz
15 tys. PLN.

Ponadto mechanizm ten obowigzuje takze przy okazji
wykazu podatnikow VAT. Jesli istnieje obowigzek zapta-
ty za dostawe przelewem, a dostawca jest czynnym po
datnikiem VAT, to obowigzkiem nabywcy jest dokonanie
ptatnosci na rachunek bankowy znajdujacy sie w wyka-
zie. W przeciwnym razie, jesli podatnik dokona ptatno-
$ci na inny rachunek niz zawarty w wykazie, poniesie
konsekwencje w podatkach PIT i CIT w postaci braku
mozliwosci zaliczenia wydatku do kosztéw uzyskania
przychodow oraz bedzie odpowiadal solidarnie wraz
z podmiotem dokonujagcym tej dostawy lub §wiadczacym

te ustuge zarejestrowanym jako podatnik VAT czynnym.

To doprowadzito do sytuacji, w ktorej norma stalo sie
naduzywanie MPP. Poniewaz dokonanie ptatnosci z zas-
tosowaniem MPP zwalnia z solidarnej odpowiedzialno-
$ci, mechanizm ten jest uzywany przez wielu podatnikow
do prawie kazdej ptatnosci. To z kolei wptywa negatyw-
nie na ptynnoé¢ firm. Chaos poglebilo tez stanowisko
Ministerstwa Finanséw dotyczgce oznaczania faktur
jako podlegajacych pod obowigzkowy MPP, nawet jesli

faktycznie dana transakcja nie podlega pod ten mecha-
nizm. Ministerstwo oznajmilo, Zze naduzywanie tego
oznaczenia nie wigze sie z negatywnymi konsekwencjami.
Przedsigbiorcy w celu unikniecia zmudnej analizy kazdej
transakcji zaczeli masowo oznacza¢ w ten sposob swoje
faktury.

Podsumowujgc, mechanizm solidarnej odpowiedzialno$-
ci znacznie podniost §wiadomo$¢ podatnikow w zakre-
sie szarej strefy. Z zalozenia pomyst ten mial na celu
zmniejszy¢ niebezpieczenstwo dokonywania transakcji
z podmiotami wykorzystywanymi przez grupy przestep-
cze. Przenoszac na podatnikéw obowigzek weryfikacji
kontrahento6w, odcigzyt administracje skarbowa. Jednak
trzeba zastanowic sie, czy obcigzanie podatnikow kolej-
nymi obowigzkami zwigzanymi z tym mechanizmem jest
adekwatne do korzysci, jakie uzyskuje Skarb Panstwa.
Podatnicy zmuszani s3 do po§wigcania coraz wiekszej
liczby zasobéw na wykonywanie coraz zmudniejszych
obowigzkoéw, ktore coraz rzadziej przynosza wymierne
efekty.

131 Art. 117ba § 1i 2 Ordynacji podatkowej (Dz. U. 1997 Nr 137 poz. 926)
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Wykaz podatnikow VAT

Wykaz podatnikéw VAT (,Wykaz podmiotow zarejestro-
wanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywr6conych do rejestru VAT”, nazywa-
ny potocznie ,bialg lista podatnikow VAT” lub ,whitelist”)
zostal opublikowany na Portalu Podatkowym w dniu
1 wrzes$nia 2019 r., lecz obowigzek zaplaty na rachunek
zamieszczony w wykazie obowigzuje od 1 stycznia 2020
roku i jest §ciSle powigzany z Mechanizmem Podzielonej
PlatnoS$ci. Wykaz prowadzony jest przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) w formie elektronicznej
i stanowi bezplatng baze danych dotyczaca statusu po-
datnikow VAT czynnych i zwolnionych z VAT.

Wykaz zwiera szereg danych dotyczacych podatnikow
VAT, takich jak firme (nazwe), NIP, REGON, adres siedziby,
nazwiska prokurentow i wiele innych. Wskazuje réw-
niez status podmiotu jako podatnika VAT oraz numery
rachunkow rozliczeniowych lub imiennych rachunkéow
w SKOK otwartych w zwigzku z prowadzong przez
cztonka dzialalno$cig gospodarcza, potwierdzonych przy
wykorzystaniu Systemu Teleinformatycznej Izby Rozli-
czeniowej (STIR).

Wykaz jest kolejnym mechanizmem dyscyplinujgcym
podatnikéw. Przy transakcjach powyzej 15 tys. PLN sg oni
zobowigzani do dokonania ptatno$ci kontrahentowi na
rachunek rozliczeniowy lub imienny rachunek w SKOK
zamieszczony w wykazie. W przeciwnym razie podatnika
moga czekac negatywne konsekwencje finansowe. Prze-
de wszystkim takiego wydatku nie bedzie mogt zaliczy¢
do kosztéow uzyskania przychodéw. Dodatkowo nabywca

Krajowy System e-Faktur (KSeF)

E-faktury w swoim zaloZeniu stanowia rodzaj faktur
elektronicznych, ktére maja by¢ wystawiane oraz otrzy-
mywane za posrednictwem centralnej bazy - Krajowego
Systemu e-faktur (KSeF). Baza ma da¢ podatnikowi pew-
no$¢, ze faktura dotarta do kontrahenta. Ten bedzie miat
wglad w jej tre§¢. Taka faktura nie zginie, nie ulegnie
zniszczeniu. Zachetg, by podatnicy wystawiali e-faktu-
ry, ma by¢ skrécony termin zwrotu podatku od towarow
i ustug (dalej: VAT) z 60 do 40 dni.

Centralny Rejestr Faktur (dalej: CRF) byl juz zapowiadany
wielokrotnie. M.in. w celu stworzenia takiej bazy powstala
powotana w 2016 roku spo6tka celowa Aplikacje Krytyczne
Sp. z 0.0., ktora wspiera KAS w zakresie narzedzi tele-
informatycznych. Rejestr ten ma by¢ bazg zawierajaca
wszystkie e-faktury wystawiane przez przedsiebiorcow.
To za poSrednictwem konta w CRF podatnik bedzie miat
podglad zaréwno do wystawionych przez siebie e-faktur

zostanie objety solidarng odpowiedzialno$cig wraz z dos-
tawcg za jego zalegtosci podatkowe VAT w zakresie takiej
transakcji.

Aby moéc uzna¢ wydatek za koszt uzyskania przychodu,
w ciagu 7 dni od dnia zlecenia przelewu na rachunek
spoza Wykazu nalezy poinformowac naczelnika urzedu
skarbowego o numerze rachunku, na ktéry zostat doko-
nany przelew. Dodatkowo podatnik nie ponosi zadnych
ze wspomnianych, jesli dokona zaptaty przy uzyciu MPP.

Mechanizm ten jest stosunkowo nowy, a jego konstruk-
cja sama w sobie nie posiada cech istotnie wplywajacych
na zmniejszenie szarej strefy w Polsce. Jest jednak ele-
mentem szerszego systemu, ktory powoduje dalsze usz-
czelnienie systemu podatku od towar6ow i ustug oraz
zminimalizowanie ryzyka nieSwiadomego udziatu podat-
nikéw w karuzelach VAT. Utworzenie jednej bazy zawie-
rajacej wszystkie informacje o statusie podatnikow VAT
utatwito i przy$pieszylo proces wyszukiwania danych
o podmiotach zawartych w tym wykazie przez zaintere-
sowanych kontrahentow.

Jest on jednak takze kolejnym elementem przenoszacym
na podatnikéw odpowiedzialno$¢ za swoich kontrahentow
oraz obowigzki administracji skarbowej. Zwigksza koszt
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poniewaz jest to
obowigzek symbiotycznie wspolistniejgcy z innymi, trudno
ocenic jego wplyw na walke z szarg strefg w oderwaniu od
calego systemu kontroli podatnikow.

jak i tych otrzymanych od kontrahentéw. Gtéwnym ce-
lem wprowadzenia CRF jest kontrola prawidlowosci
w zakresie wystawianych faktur VAT. CRF w zalozeniu
ma stuzy¢ sprawniejszemu identyfikowaniu przestepstw
podatkowych, co utatwi¢ ma monitorowanie transakcji
miedzy podatnikami w czasie rzeczywistym.

Obecnie KSeF funkcjonuje jako rozwigzanie dobrowolne
od 1 stycznia 2022 roku. Ustawa przewiduje dla przedsie-
biorcéw okres przej$ciowy, trawigcy do 1 stycznia 2024
roku. Po tym czasie e-faktury oraz CFR stang sie dla po-
datnikow obowiazkowe32, na co zgode wyrazita juz Rada
Unii Europejskiej. Do tego czasu e-faktury bedg istniaty
obok dotychczasowych metod dokumentacji sprzeda-
zy, czyli faktur papierowych i elektronicznych. Bedzie
to kolejny masowy system analityczno-kontrolny (obok
JPK_VAT, STIR, SENT, Mechanizmu Podzielonej Platno-
Sci, kas on-line, bialej listy podatnikéw), ktory ma uspra-

132 https://www.podatki.gov.pl/ksef/informacje-o-ksef/, z dn. 21.10.2022
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wni¢ dzialanie e-kontroli, czyli dzialaniu polegajagcemu
na pobraniu w formie elektronicznej przez Krajowg Ad-
ministracje Skarbowg (KAS) danych z systemu ksiggo-
wego podatnika, a nastepnie poddanie jej dokladniej
weryfikacji przy udziale zaawansowanych narzedzi ana-
litycznych.

Pierwsza watpliwos$cig jaka zostata podniesiona w zwig-
zku z projektem CRF jest kwestia bezpieczenstwa. Eks-
perci obawiajg sie, ze system moze by¢ zrédlem wycie-
ku istotnych danych podatnikéw, w tym takich objetych
tajemnicg skarbowg czy tajemnicg handlowa przed-
siegbiorstw. Moze rowniez dojs¢ do wycieku danych
osobowych podatnikéw i ich kontrahentéow. CRF jako
wezel 1aczacy transakcje kontrahentéw moze stac sig
takze zrédlem problemoéw i opdznien (np. w przypadku
awarii lub ataku hackerskiego). Istotne jest tez pytanie,
czy system nie skomplikuje proceséw wewnetrznych
i pozostalych obowigzkoéw raportowych przedsiebior-
stwa. Ustawa VAT i przepisy pokrewne s3 bardzo ztozo-
ne i budza wiele probleméw faktycznych. Jak najbardziej
stuszne jest dzi$§ pytanie, czy system bedzie w stanie
obstuzy¢ wszystkie wskazane w ustawie wyjatki i przy-
padki szczeg6lne, transakcje z podmiotami zagraniczny-
mi czy zagadnienia momentu wystawienia faktury.

Takie rozwigzanie bedzie tez z drugiej strony oferowac
pewne korzysci podatnikom. Pewno$¢, ze kontrahent
otrzymal fakture moze przyczynic¢ sie do przyspieszenia
obrotu. Faktura nie zginie i nie ulegnie zniszczeniu, wiec
znikng zagadnienia zwigzane z wystawianiem duplikatow.
Standaryzacja pomoze we wzajemnym rozliczaniu fak-
tur i usprawni ich wystawianie. Zmniejszy to problem

Pozostale regulacje

Dzieki wdrozeniu opisywanych trzech rozwigzan udato
si¢ istotnie zredukowac szarg strefe. Nie nalezy jednak
zapominac, iz opisywane rozwigzania majg charakter ho-
ryzontalny i oddziatywaja na wszystkie branze w podob-
ny sposob. Jednoczes$nie kazda branza ma innych cha-
rakter, obraca innego rodzaju produktami lub ustugami,
konsumenci maja inne oczekiwania i problemu, a rynek
ksztaltuje sie wedlug innych kryteriow. Tym samym nie
nalezy zapomina¢, zZe rozwigzania horyzontalne jakkol-
wiek skuteczne, nie powinny stanowi¢ jedynego oreza
w walce z szarg strefg, a kazda branza powinna przygla-
da¢ si¢ swojej specyfice i zaproponowac takie rozwig-
zania, ktore beda wypychaty nielegalne podmioty z ryn-
ku zostawiajac wiecej przestrzeni dla legalnych firm,
a tym samym zapewnia klientom wyzsza jakos¢ oraz
bezpieczenstwo.

zator6éw platniczych, z ktorych problemem administra-
cja toczy obecnie walke. Przy czym trzeba od razu zazna-
czy¢, ze problemem moze by¢ styk miedzy systemem
ksiegowym podatnika a CRF. Nie znane s3a na razie ani
koszty uruchomienia systemu, ani jego wdroZenia po
stronie przedsigbiorstw. Jesli Ministerstwo Finansow be-
dzie tez czesto i nagle zmienialo wzor faktur, to moze
powodowa¢ to dodatkowe koszty i niezadowolenie po
stronie podatnikéw (co zdarzalo sie przy wzorach JPK).

Rozwigzanie to zostato zaimplementowane m.in.: w Tan-
zanii, Korei Potudniowej czy Brazylii. W Europie dziala
m.in.: w Hiszpanii (cho¢ nie dla wszystkich podatni-
kow jest obowigzkowe) oraz Portugalii. W tej ostatniej
CRF rzeczywiScie przyczynit sie do zwiekszenia wpty-
wow podatkowych. Tutaj trzeba jednak zaznaczy¢, ze
Portugalia w momencie wprowadzania tego rozwigza-
nia nie miala tak rozbudowanej e-kontroli jak Polska.
W dodatku system ten pozwolil na wzrost poprawnosci
rozliczen podatkowych i doprowadzit do uproszczenia
systemu podatku VAT. Przy czym ten ostatni aspekt jest
wynikiem Scistej wspotpracy z samymi podatnikami.

Polski model wzorowany jest przede wszystkim na do$-
wiadczeniach Wloch. System zostal tam uruchomiony
w 2017 roku, cho¢ nie obowigzuje on wszystkich podat-
nikow (ze wzgledu na zwolnienia dla matych przedsie-
biorstw). Cho¢ koszty wdrozenia i funkcjonowania sys-
temu byly tam nieporéwnywalnie mniejsze niz korzysci,
jakie osiggnat fiskus, to system ten nie jest idealny. Pro-
blemem byly wysokie koszty wdrozenia funkcjonowa-
nia e-faktur po stronie przedsiebiorstw czy zwiekszenie
ilo$ci kar naktadanych na podatnikow.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, ze efektem realizowanych
w bliskiej wspolpracy z uczciwymi przedsigbiorstwami
i organizacjami pozarzadowymi dzialan bylo olbrzymie
zmniejszenie luki vatowskiej. Wg danych Ministerstwa
Finans6w spadla ona z poziomu 25,7% w 2013 roku do po-
ziomu 4,3% w 2021 roku (luka vatowska to réznica po-
miedzy kwotg spodziewanych dochodéw z podatku VAT
a faktycznie pobrang kwotg podatku). Zaden inny kraj
w Unii Europejskiej nie osiggnal az takiego sukcesu
w walce z szarg i czarng strefg.
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DALSZE WYZWANIA W ZWIAZKU
ZE ZMIANAMI SPOLECZNO-GOSPODARCZYMI

Jak podkreslaliémy, niniejszy raport ma dwojaki charakter
- po pierwsze stanowi podsumowanie ,Programu Prze-
ciwdzialania Szarej Strefie 2014-2020” oraz dodatkowo
bierze pod uwage zmiany, jakie zaszty od roku 2020. Mo-
wa tu oczywiscie o skutkach pandemii COVID-19 na §wie-
cie oraz agresji Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku.

Nalezy otwarcie przyznac, ze zmiany jakie zaszty od 2020
roku bedg mialy wptyw na globalny kryzys gospodarczy.
Skale tego kryzysu trudno oszacowa¢, niemniej przerwa-
ne lancuchy dostaw, odchodzenie od globalnej produkcji
na rzecz dywersyfikacji produkcyjnej, §wiatowy wzrost
cen surowcow energetycznych, mozliwy kryzys zywnos-
ciowy i migracyjny czy globalna inflacja pokazuja, ze naj-
blizsze lata dla wielu ludzi beda trudne. Trudnosci eko-
nomiczne sprzyjaja rozwijaniu szarej strefy. Tym samym
liczymy si¢ z tym, ze pomimo skuteczno$ci funkcjonowa-
nia ,Programu Przeciwdzialania Szarej Strefie 2014-2020”
najblizsze lata moga ten wysitek ukroci¢. Sygnaty, jakie
sptywaja do UN Global Compact Network Poland, mozna
scharakteryzowac i opisa¢ w celu podjecia adekwatnych
dzialan, aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom reces;ji
i rozrostu szarej strefy.

Paliwa

Pierwszym istotnym zagrozeniem jest mozliwy import
paliw z kierunku rosyjskiego objetego sankcjami gospo-
darczymi. Sprowadzanie nielegalnego paliwa z Rosji jest
zagrozeniem zrozumiatym. Grupy intereséw zajmujace
sie paliwami w Rosji utracity dotychczasowe rynki zbytu
z powodu sankgji. Jednakze postawa politykow ze $§wiata
pokazuje, ze jest duza che¢ i potrzeba dostepu do tanich
surowcow energetycznych. Oczywiscie, mowa tu o innej
skali, ale, biorgc pod uwage podej$cie politykow, istnieje
realne ryzyko organizowania si¢ ponownie mafii gospo-
darczych z rosyjskimi powigzaniami, ktore beda chcia-
ty ponownie wprowadzi¢ na rynek europejski nielegal-
ne paliwa ptynne. Ryzyko jest tym bardziej realne, ze
$wiatowe ceny paliw oraz inflacja moga zmusi¢ czes$¢
konsumentoéw do rozgladania sie za tanszymi alterna-
tywami dla obecnych paliw. Moze to doprowadzi¢ do
rozkwitu kolejnej mafii paliwowe;j.

Problemem mogg by¢ nie tylko paliwa ptynne, ale tez pa-
liwa state. Rosnace ceny energii powoduja, ze wérod kon-
sumentéw moze wzrasta¢ che¢ poszukiwania tanszych
alternatyw dla paliw stuzacych do ogrzewania. Moze to
oznaczadé, ze do Polski zaczna trafia¢ rowniez paliwa stale

oraz opatowe o nieznanym pochodzeniu i nie przebada-
nych wlasciwosciach. To stwarza ryzyko, ze moga by¢ to
paliwa pozyskiwane od podmiotéw objetych sankcjami.
To z kolei moze oznacza¢ wzmozong korupcyjng aktyw-
no$¢ w Polsce i Unii Europejskiej przez podmioty objete
sankcjami, aby méc cze$ciowo chociaz zapewni¢ sobie
dostep do rynku zbytu.

Spirytus

O ile w naszych raportach zajmowali$my si¢ przede wszy-
stkim napojami spirytusowymi, o tyle nalezy pamigtac,
ze spirytus ma szersze zastosowanie. Etanol wykorzy-
stuje sie bowiem w medycynie, farmacji, w wyrobie farb
i klejow, podczas produkc;ji niektérych paliw, rozpuszczal-
nikéw, w przemysle drukarskim, a takze przy produkcji
perfum. Firmy dotknigte wzrostem kosztéw mogg poszu-
kiwa¢ oszczednos$ci. Ponownie istnieje ryzyko, ze takie
firmy zwrdca sie w stronie innych podmiotéw oferujacych
spirytus w konkurencyjnej cenie. Nie nalezy zapominac,
ze Rosja jest najwigkszym producentem wodki na §wiecie.
Jednoczes$nie okoto 90% produkciji jest konsumowanych
przez samych Rosjan, jednak majgc na uwadze mozliwo$-
ci produkcyjne oraz zapotrzebowanie na $§wiecie istnie-
je szansa tworzenia si¢ nielegalnych powigzan celem
wprowadzenia rosyjskiego spirytusu na rynki zachodnie
pomimo sankcji. Zakladamy, ze nie beda to napoje spi-
rytusowe, ale sam surowiec, ktéry bedzie atrakcyjny dla
roznego rodzaju firm jesli chodzi o cene.

Na pewno pandemia COVID-19, a takze wojna za wschod-
nig granicy, stanowig dodatkowe czynniki ryzyka w tym
obszarze. Niewatpliwie, zaplanowane w tzw. Podatkowe;j
Mapie Drogowej systematyczne podnoszenie stawek po-
datku akcyzowego na wyroby spirytusowe i tytoniowe
w latach 2023-2027 spowoduje ponowny wzrost zagroze-
nia. Zasada jest bowiem, ze zbytnie obcigzenia podatko-
we stanowig podatny grunt do rozwoju szarej i czarnej
strefy. Z drugiej strony przygotowanie Podatkowej Mapy
Drogowej, uzgodnionej z biznesem i tworzacej przewidy-
walne, stabilne $rodowisko biznesowe, stanowi §wietny
przyktad wspélnych dzialan administracji i $rodowiska
przedsiebiorcow.

Rynek pracy

W naszych raportach nie analizowaliémy bezposrednio
rynku pracy w Polsce, ale szara strefa w wynagrodze-
niach jest problemem przekrojowym dla znacznej cze$ci



gospodarki. Wedtug szacunkoéw z poczatku 2021 roku, na-
wet 12% pracownikow otrzymywalo cze$¢ swojego wyna-
grodzenia ,pod stolem” a wyplacane w ten sposéb kwoty
odpowiadajg ok. 6% wynagrodzen wyplacanych w pol-
skiej gospodarce. Dane te pochodza sprzed i z poczatku
pandemii, a wiec z okresu, gdy mieliémy w Polsce przez
dtugi czas rynek pracownika i rekordowo niskie bezro-
bocie. W tej chwili, cho¢ bezrobocie nadal jest niskie,
duza presja inflacyjna, szczegdélnie dotkliwa dla gospo-
darstw domowych o niskich dochodach, a takze dla MSP,
moze przyczynia¢ sie do wzrostu tego zjawiska. Oprocz
obnizenia dochodéw panstwa oraz JST z podatkéw do-
chodowych, w dluzszym okresie placenie pod stolem
przelozy sie na bardzo niskie emerytury.ls?’ W zatozeniu,
Polski Lad w obszarze zmian w podatkach dochodowych
mial przyczyni¢ sie do wiekszej progresji podatkowej, ale
w zwigzku z chaosem, jaki towarzyszyl reformom, trudno
okresli¢ jego efekty. Niemniej, zwalczanie szarej strefy
bedzie w najblizszej wyzwaniem zaréwno dla Panistwowej
Inspekcji Pracy, jak i wladzy ustawodawcze;.

Szara strefa pozyczek

finansowych

Istnieje uzasadnione ryzyko, Ze przez recesje oraz trud-
nosci finansowe w kraju moze zacza¢ si¢ rozwija¢ lichwa
w Polsce. W przeszto$ci udalo sie zwalczy¢ firmy zajmu-
jace sie pozyczkami, ktore byly oprocentowane w sposéb
catkowicie niemozliwy do splacenia. Te oraz inne pa-
tologie zostaly wykorzenione dzieki regulacjom, ale tez
bardzo dobrej koniunkturze gospodarczej. Spoteczenstwo
sie bogacilo, potrzeby pozyczkowe ograniczaly, a jesli
byly, to coraz szersze grono klientéw mogto odwiedzi¢
legalne i etyczne podmioty, ktére wymagaty weryfika-
cji. Obecnie jednak mozliwe, ze wielu klientow zostanie
~wypchnietych” od legalnych podmiotéw, a jesli potrze-
by pozyczkowe wciaz beda rosty mozliwe, Ze ponownie
pojawig sie podmioty oferujace pozyczki bez weryfikacji
w BIK oraz bez wgladu w dowdd osobisty. Niestety moze
to oznaczag, ze te podmioty nie dzialaja w pelni legalnie
i bedg chcialy zerowac¢ na pozyczkobiorcach. W trakcie

133 Skala ptacenia pod stotem w Polsce, PIE, Warszawa 2021
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powstawania niniejszego raportu nie udato nam si¢ zwe-
ryfikowac¢, czy takie podmioty juz zaczely dzialalnos¢,
zatem wniosek jest wysnuwany na podstawie sygnatow,
ktére analogicznie byly obserwowane w okolicach roku
2008. Ta analogia kaze nam jednak zwraca¢ szczegol-
ng uwage na rynek oraz monitorowac praktyki, ktore
odbiegaja od standardow rynkowych oraz zachowan
dopuszczanych przez prawo.

Co prawda ustawa z dnia 6 pazdziernika 2022 r. o zmianie
ustaw w celu przeciwdziatania lichwie wprowadza zmiany
majace na celu zwiekszenie ochrony osob fizycznych, za-
wierajgcych umowy o pozyczke pieniezng, niepozosta-
jace w bezposrednim zwigzku z prowadzong przez te
osoby dziatalno$cig gospodarcza lub zawodows, ale bu-
dzi ona kontrowersje wérod ekspertow, zajmujgcych sie
branza.

Nielegalna migracja

Obserwujac wydarzenia na granicach Polski z panstwa-
mi nie bedgcymi czlonkami UE, wida¢ dziatania bedace
cze$cig wojny hybrydowej. Wojna prowadzona na tere-
nie Ukrainy oraz niszczenie zapaséw rolnych, ktore
Ukraina eksportowata w szczeg6lnos$ci do panstw Afry-
ki, moze powodowac¢ przymus migracji. Moze by¢ to wy-
korzystywane do zainicjowania kolejnego kryzysu migra-
cyjnego na granicach Unii Europejskiej. Moze by¢ to
takze okazja do selekcjonowania wsrod wybranych grup
migrantéw przestepcow, ktorzy bedg odpowiedzialni za
budowanie sieci kontaktéw w krajach Unii, aby utatwi¢
wprowadzanie towarow objetych sankcjami. To z kolei
jest zwigzane z rozwojem korupcji oraz wykorzystywa-
niem pogarszajgcych sie nastrojow spotecznych zwigza-
nych ze wzrostem cen oraz ogé6lng sytuacja gospodarczg.
Prawdopodobienstwo wystepowania tego typu dziatan
jest duze, a skutki moga by¢ dotkliwe. Dlatego nalezy
szczego6lnie wspiera¢ dzialania majgce na celu zaprowa-
dzanie porzadku na granicach kraju, weryfikacje doku-
mentow o0sob przyjezdzajacych do Polski oraz zachowanie
szczeg6lnej ostroznosci w kontaktach handlowych.

Branza samochodowa

Analizujgc wybrane branze, ktoére zmagaja si¢ ze zjawis-
kiem szarej strefy, wylania si¢ kolejna - branza samocho-
dowa. W rozdziale traktujagcym o odpadach wskazane
zostaly kwestie dotyczace baterii i akumulatoréw samo-
chodowych oraz kwestia utylizacji pojazdéw. W rozdziale
po$wieconym paliwom plynnym i olejom przepracowa-
nym wskazywane zostaly paliwa zasilajagce samochody
oraz oleje pochodzgce z silnikow. W rozdziale traktujg-
cym o urzadzeniach elektrycznych i elektronicznych mo-
wa byla réwniez o elektronice samochodowej. Biorac pod

uwage rosnace koszty nowych samochodow, regulacje
traktujace o wycofywaniu aut spalinowych na rzecz na-
pedow niskoemisyjnych, eksperci UN Global Compact
przewiduja znaczny wzrost szarej strefy oraz dziatalno-
Sci korupceyjnej w szeroko pojetej branzy samochodowe;j.
Z punktu widzenia analizy finansowej oraz zamoznosci
obywateli Polski, przewidujemy dalszy wzrost zaintere-
sowania uzywanymi samochodami, ale takze znaczny
rozrost dziatalno$ci nielegalnych cze$ci samochodowych.
Dotyczy to kradziezy cze$ci, stosowania zamiennikoéw
bez certyfikacji, nielegalnego sprowadzania uzywanych
czesci bez oplacania podatkow (w tym elektroniki sa-
mochodowej), prowadzenia tanszych, ale nieformalnych
przegladéow oraz wystawiania dokumentacji niezgod-
nej ze stanem technicznym. Tym ostatnim zjawiskom
niewatpliwie sprzyja utrzymywanie oplat za przeglady
rejestracyjne na niezmienionym poziomie od kilkuna-
stu lat - mimo inflacji i rozszerzenia zakresu samego
przegladu. Do tego beda dochodzity wyludzenia od ubez-
pieczycieli za tzw. szkod¢ catkowitg - ten proceder juz
funkcjonuje i si¢ rozrasta, czego dowodem jest mozliwo$¢
zakupienia na stronach zajmujgcych sie obrotem uzywa-
nymi autami, samochodéw oznaczonych jako szkoda cal-
kowita z podang markg i kolorem. Takie zezlomowane
auta stuza do przedstawienia ubezpieczycielowi jako pod-
stawa do wyplacenia odszkodowan. Przewidujemy, ze ze
wzgledu na zmiany dotyczace branz paliwowych i samo-
chodowej oraz rosngcych cen aut osobowych, w Polsce
moze dochodzi¢ do rozrostu grup przestepczych zajmu-
jacych sie wyludzeniami podatkowymi oraz wprowadza-
niem wadliwych pojazdéw na rynek w cenie nizszej niz
u legalnych przedstawicieli. Z drugiej strony szarej stre-
fie sprzyja polityka niektorych firm ubezpieczeniowych
w zakresie napraw uszkodzonych pojazdow, w zwigzku
z czym czasami nawet drobne uszkodzenie wystarczy, by
szkoda zostala uznana za catkowitg.
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PODSUMOWANIE BAROMETRY
BRANZOWE BRANZA ODPADOWA

Stan obecny e Zmiana 2014-22
. .o . . Mniej pozaré isk
Z analizowanych przez nas branz, gléwnymi wygranymi el Poza;w WYSYPIS
w wyscigu z szarg strefg sg branze paliwowa i tytonio- Wdrozony pakiet przewozowy
wa. Tam w ciagu ostatnich lat, w czasie obowigzywania "+
programu przeciwdzialanie szarej strefie, walka z nig Zaostrzone kary
osiggnela najwigksze sukcesy. W obu jednak nadal pozo- (-]
staje jeszcze tI‘OChQ do zrobienia, jak ciqgle aktualny pro- Nadal w1doczf1e probAlemyAmspe]FCJl w namnerzamu sprawcow
., , . i zapobieganiu zanieczyszczeniom
blem olejéw przepracowanych, ktoére w sytuacji proble-

moéw z dostepnoscia wegla i cenami gazu moga by¢ ma-
sowo wykorzystywane na opatl.

BRANZA HAZARDOWA

Jesli chodzi o sytuacje w chwili obecnej, nie dotarly do Stan obecny (+] Zmiana 2014-22
nas informacje o negatywnych zjawiskach o istotnej skali Niewielka ilos¢ (w porwnaniu z innymi

. . e . R X rynkami) zjawisk niepozadanych
w branzy leasingowej i pozyczkowej. W przypadku tej o
drugiej nalezy jednak przygladac¢ sie sytuacji, poniewaz Wyniki badan nastawienia graczy
w czasie poprzedniego kryzysu pojawito sie wiele nad- do hazardu i jego naduzywania
uzy¢ i zjawisk mocno uderzajacych w spoteczenstwo. e

Trudno$¢ w ograniczaniu nielegalnego
hazardu internetowego

Najtrudniejszg sytuacje zauwazamy natomiast w branzy

dystrybucji wegla, gdzie problemy w obecnej sytuacji po-

litycznej mocno narastajg oraz w przypadku zjawiska
PALIWA PLYNNE ORAZ OLEJE PRZEPRACOWANE

podrabiania towarow.

Stan obecny ° Zmiana 2014-22
Ponizej prezentujemy barometry, czyli ocene zjawiska Znacznie mniejsza skala
szarej strefy w analizowanych branzach. Z uwagi na pro- ©
blem z dostepem do danych oraz mozliwos$ci przeprowa- Skuteczne regulacie
dzenia wlasnych badan bezposrednio na analizowanych Skuteczgkommle
rynkach, ocena jest glownie jako$ciowa na podstawie in- e
terpretacji zebranych przez nas informacji oraz rozmow Nadal problem z olejami przepracowanymi
z przedstawicielami administracji rzagdowej i branz. Ba-

rometry majg dwa wymiary:

* stan szarej strefy w branzy w chwili obecnej;

NAPOJE SPIRYTUSOWE

* zmiana sytuacji w okresie od startu programu prze-

ciwdzialanie szarej strefie do chwili obecne;. Stan obecny () Zmiana 2014-22

Zmiany zachowan

, . s konsumpcyjnych
Oprocz oceny, przytoczyliémy przykiady argumentow in (stabsze alkohole)
plus oraz in minus. e

Ograniczone zaangazowanie
branzy w dziatania
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WYROBY TYTONIOWE

Stan obecny c Zmiana 2014-22

Wiarygodne badania szarej strefy
pokazuja jej spadek

Skorelowany wzrost dochodow
z akcyzy

Duza aktywnos$¢ stuzb w zwalczaniu przemytu

Ryzyko odwroécenia trendu na kanwie ostatnich dziatan legislacyjnych

Stan obecny

TRANSPORT DROGOWY OSOB

(+) Zmiana 2014-22
Niewielka skala zjawiska

Niewielka skala zjawiska generuje
wysokie koszty diagnozowania
i dochodzenia

W przyszlo$ci i zwigkszonej migracji do UE

moze to rozwija¢ czarny rynek

BRANZA URZADZEN ELEKTRYCZNYCH I ELEKTRONICZNYCH

Stan obecny e Zmiana 2014-22
Pakiet VAT e-commerce

Wplyw zmian horyzontalnych
na ograniczenie karuzel VAT

Nierozwigzany problem elektroodpadow

Stan obecny

BRANZA LEASINGOWA

(+) Zmiana 2014-22

Brak istotnych problemow
zidentyfikowanych w branzy

GASTRONOMIA

Stan obecny c Zmiana 2014-22
Wzrost ptatnosci bezgotowkowych

Fikcyjny wymiar pracy
iwynagrodzenia w umowach

Wyzszy VAT na ustugi gastronomiczne niz na zywnosc¢

Stan obecny

BRANZA DYSTRYBUCJI WEGLA

(- Zmiana 2014-22

Obroét weglem o parametrach
niedostosowanych do instalacji

Dualizm cenowy w obrocie
publicznym i prywatnym

Wzrost klasycznych oszustw przy
zamowieniach na odleglos¢

BRANZA BUDOWLANA

Stan obecny e Zmiana 2014-22
Wptyw zmian horyzontalnych
na ograniczenie karuzel VAT

Naduzywanie pozycji dominujgcej
w stosunku do podwykonawcow

Brak ochrony przed gwattownymi zmianami cen materiatow
wymusza oszczednos$ci na ich jakosci i pracownikach

Niedoskonaty system nadzoru inwestorskiego

Kryterium najnizszej ceny dominujace w przetargach

Stan obecny

BRANZA FARMACEUTYCZNA

(+) Zmiana 2014-22

Nowela prawa farmaceutycznego
- utrudnienie odwroconej dystrybucji

Brak sfalszowanych lekow w aptekach

Nadal niedobor wielu lekéw w aptekach

Niedostateczne korzystanie z narzedzi analitycznych

przez PIF

SHADOW BANKING

Stan obecny ° Zmiana 2014-22

Brak widocznego problemu
w obecnie diagnozowanej sytuacji

Pogarszajaca si¢ sytaucja
gospodarcza na $wiecie moze rozwing¢
problem, podobnie jak to miato miejsce

w latach 2007-2009

Stan obecny

OCHRONA MARKI

(+) Zmiana 2014-22
Pakiet VAT w e-commerce

Powszechne przyzwolenie
spoteczne na nabywanie
podrobionych towarow

Mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez poszkodowane

firmy gtownie na drodze cywilnej
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UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $wiecie inicjatywa skupiajaca biznes dzialajacy na
rzecz zrownowazonego rozwoju. Zainaugurowana przez Sekretarza
Generalnego ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace strategie i dzia-
tania w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych zasad (10 Principles) w ob-
szarach praw czlowieka, standardow pracy, ochrony $rodowiska,
przeciwdzialania korupcji oraz podejmowania dziatan pomagajacych
osiagnac¢ Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

UN GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Sie¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem prowadzonym oraz za-
rzadzanym przez Fundacje UN Global Compact Network Poland.
Stanowi biuro projektowe oraz lokalny punkt kontaktowy i informa-
cyjny dla polskich cztonkéw oraz sygnatariuszy UN Global Compact.
Identyfikuje wyzwania i mozliwo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju. Zapewnia praktyczne wskazowki oraz promuje dzialaniana
rzecz realizacji celow ONZ. Dodatkowo UN GCNP wspiera mery-
torycznie polskich cztonkow UN Global Compact w wypelnianiu
rocznego obowigzku raportowania niefinansowego, z podejmowa-
nych przez firme dzialan i osiagnietych rezultatow.

KNOW-HOW HUB

Think-thank i oSrodek naukowy zaloZony w 2011 r. jako element
sktadowy UNDP w Polsce. Know-How Hub to platforma wiedzowa
gromadzaca szereg ekspertow, ktorzy tworzg oraz wdrazaja pro-
jekty rozwojowe na poziomie krajowym. Think-thank jako niezalez-
ny komitet doradczy sprawuje funkcje Rady Naukowej przy UN
Global Compact Network Poland.

ANTI-CORRUPTION PROGRAMME

Celem programu jest zapobieganie i eliminacja korupcji we wszystkich
jej formach, zgodnie z wytycznymi ONZ, a w szczeg6lnosci z 10 zasada
UN Global Compact. Idea programu jest stworzenie szerokiej koalicji
wspotdziatania odpowiedzialnego biznesu, ktéry nie tylko wdrozyt
i stosuje dzialania antykorupcyjne, ale rowniez jest gotow podzieli¢
si¢ swoimi do$wiadczeniami z innymi przedsiebiorcami. Wspo6tdzia-
lanie Srodowisk biznesowych i NGO-s6w z administracja panstwowa
jest kluczem do skutecznej eliminacji ,raka wspotczesnego Swiata”,
jakim jest korupcja w réznych formach. Program Antykorupcyjny jest
programem parasolowym, w ramach ktérego gléwnym projektem jest
Przeciwdzialanie Szarej Strefie, realizowany w partnerstwie z admi-
nistracja, biznesem i organizacjami pozarzadowymi.
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