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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

kopalina

kopalina wydobyta

nielegalna eksploatacja
kopalin

obszar goérniczy

zloze kopaliny

urzad jst

NFOSiGW
ouG

PIG, Instytut
ROG, rejestr

RDOS
kpa

pgs
ustawa o NIK

ustawa ogrl

skata lub wydzielona z niej w czasie eksploatacji cze$¢ sktadowa czy tez
zawarta w niej ciecz lub gaz, ktéra po wydobyciu - w formie naturalnej
lub po przetworzeniu - staje sie uzytecznym surowcem mineralnym!

cato$¢ kopaliny odtgczonej od ztoza?

wydobywanie kopalin bez wymaganej Kkoncesji, z naruszeniem
warunkéw koncesji lub z naruszaniem wymagan okres$lonych w art. 4
ust. 112 pgg

przestrzen, w granicach ktérej przedsiebiorca jest uprawniony do
wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego skitadowania odpadéw,
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia roboét
gorniczych niezbednych do wykonywania koncesji?

naturalne nagromadzenie mineratéw, skat oraz innych substancji,
ktorych wydobywanie moze przynie$¢ korzy$¢ gospodarcza*

jednostki samorzadu terytorialnego (na potrzeby przedmiotowej
kontroli: urzedy marszatkowskie® i starostwa powiatowe)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Okregowy Urzad Gorniczy

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panistwowy Instytut Badawczy

rejestr obszarow gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze’
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych®

1 Na podstawie Nie¢ M. (2010) Ztoze - kopalina - surowiec mineralny. Podstawowe terminy geologii gospodarczo-zto?
ich uwzglednienia w przepisach prawa geologicznego i gérniczego. Przeglad Geologiczny, vol. 58, nr 8, s. 672-678.

2 Art. 6 ust. 1 pkt 3 pgg.

3 Art. 6 ust. 1 pkt 5 pgg.

4 Art. 6 ust. 1 pkt 19 pgg.

5 Dalej réwniez: UM.

6 Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.
7 Dz.U.z 2023 r. poz. 633.

8 Dz.U.2 2022 r. poz. 623.

9 Dz. U.z 2022 r. poz. 2409.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gltowny kontroli

Czy wybrane organy
administracji geologicznej
i nadzoru goérniczego
prawidtowo realizowaty
dziatania w zakresie
wykrywania i
przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji
kopalin?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

Czy prawidtowo i rzetelnie
zorganizowano realizacje
zadan administracji
geologicznej i nadzoru
gbrniczego zwigzanych

z wykrywaniem i
przeciwdziataniem
eksploatacji kopalin bez
wymaganej koncesji lub
Z naruszeniem jej
warunkow?

Czy prawidtowo i rzetelnie
PIG realizowat zadania
dotyczace identyfikacji

i okres$lania skali
pozyskiwania kopalin bez
wymaganej koncesji lub

Z naruszeniem jej
warunkow?

Czy organy nadzoru
gbrniczego prawidtlowo
i rzetelnie realizowaty
zadania zwigzane

z wykrywaniem i
przeciwdziataniem
eksploatacji kopalin bez
wymaganej koncesji lub
Z naruszeniem jej
warunkow?

Czy organy administracji
geologicznej prawidtowo
i rzetelnie realizowaty
zadania dotyczace
identyfikacji i
przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z
naruszeniem warunkéw
konces;ji?

Jednostki kontrolowane

Panstwowy Instytut
Geologiczny, pie¢
okregowych urzedéw
gorniczych, pie¢ urzedéow
marszatkowskich, 15
starostw powiatowych.

OKkres objety kontrola

Lata 2019-2023 r. (do czasu
zakonczenia czynnosci
kontrolnych??,

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem).

Ztoza kopalin podlegaja ochronie przewidzianej przede wszystkim w pgg, ktéra
okresla m.in. zasady i warunki podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnos$ci w zakresie prac geologicznych oraz wydobywania kopalin ze z16z,
a takze wymagania dotyczace ochrony zt6z kopalin w zwigzku z wykonywaniem
tej dzialalnosci oraz zasady wykonywania nadzoru i kontroli nad ta
dziatalnos$cia. Zasade ochrony zt6z kopalin statuuja réwniez przepisy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'l. Jak wskazano w art. 125
tej ustawy ochrona ta polega na racjonalnym gospodarowaniu zasobami zi6z
oraz kompleksowym ich wykorzystaniu, w tym kopalin towarzyszacych.
Podjecie dziatalnosci polegajacej na wydobywaniu kopalin ze z16z wymaga
uzyskania koncesji, ktéra udzielana jest w formie decyzji administracyjne;.
Organami wtasciwymi do jej wydania sg odpowiednio: minister wtasciwy do
spraw $rodowiska, marszatkowie wojewddztw oraz starostowie, ktorzy sa
organami administracji geologicznej. Koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie
krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba Ze przedsiebiorca ztozyt wniosek
o udzielenie koncesji na czas krotszy.

W pgg zdefiniowane zostaty: ,ztoze kopaliny” oraz ,kopalina wydobyta”.
Pojeciem kopaliny okresla sie skate lub wydzielang z niej w czasie eksploatacji
czes¢ sktadowa, czy tez zawarta w niej ciecz lub gaz, ktéra po wydobyciu -
w formie naturalnej lub po przetworzeniu - staje sie uzytecznym surowcem
mineralnym. Surowiec mineralny jest produktem eksploatacji ztoza, stanowi
zatem substancje mineralna odtaczona od pierwotnego Srodowiska swojego
wystepowania i przystosowang do praktycznego wykorzystania!?.

Literatura przedmiotu'® wyr6znia dwa przypadki nielegalnej eksploatacji
kopalin:

e eksploatacja kopalin bez wymaganej koncesji,
e wydobywanie kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji.

Ponadto jako nielegalne wydobycie kopalin nalezy traktowac naruszenie
warunkow wydobywania piaskéw i zwiréw na potrzeby wtasne (art. 4 ust. 3
pgg)-

Ztoza kopalin ze wzgledu na podmiot wtasnosci dzielag sie na zloza objete
wtasno$cig gornicza przystugujaca Skarbowi Panstwa (art. 10 ust. 1, 2 i 5 pgg)
oraz wtasno$cia nieruchomosci gruntowej (naleza do jej wtasciciela) (art. 10 ust.
3 pgg). Przedmiotem kontroli byty wylacznie zloza kopalin objete prawem
wtasnosci nieruchomosci gruntowe;j.

W latach 2015-2021 w Polsce zauwazalny jest wzrost zapotrzebowania na
kruszywa, co jest spowodowane przede wszystkim koniunktura gospodarcza
oraz wzrostem inwestycji, w tym inwestycji drogowych. Zasoby bilansowe!*
kruszyw naturalnych piaskowo-zwirowych szacowane sg na ponad 13 mld ton'®.
W 2021 r. wydobycie piaskéw i zwirdw ze zt6z wyniosto 185 mln ton (tj. ok. 4,8
tony na mieszkanca Polski). W tym samym roku wzrosto zuzycie kruszyw
piaskowo-zwirowych w budownictwie infrastrukturalnym oraz produkcji
betonéw i wyrobéw betonowych.

10 19 maja 2023 1.

11pz.U.22022r. poz. 2556, ze zm.

12 Nie¢ M. Ztoze - kopalina - surowiec mineralny. Podstawowe terminy geologii gospodarczo-ztozowej
i potrzeba ich uwzglednienia w przepisach prawa geologicznego i gérniczego. Przeglad Geologiczny,
vol. 58,nr 8, s. 672-678.

13 walentek I, Sotomacha M., Olejniczak K. Problem niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin
okruchowych w Polsce, Gospodarka surowcami mineralnymi, 2016, v. 32, str. 120.

14 Zasoby bilansowe sa to zasoby, ktére ze wzgledu na wymagania przemystowe i warunki
geologiczno-gérnicze nadaja sie do eksploatacji, ktéra moze przynies¢ korzys¢ gospodarcza.

15 por. Bilans zasob6w zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2022 r., PIG PIB Warszawa
2023.



Wprowadzenie

Eksploatacja krajowych zt6z kopalin pozwala obecnie w znacznym stopniu
pokrywaé zapotrzebowania gospodarki na surowce wykorzystywane
w budownictwie, przemys$le ceramicznym, szklarskim i innych sektorach
gospodarki. Sytuacja ta moze jednak w przysztosci ulec zmianie w zwiazku
Z wyczerpywaniem sie zasobow niektérych zt6z, pogorszeniem ich parametréw
jakosciowych oraz problemami z zagospodarowaniem nowych zi6z
(ograniczenia planistyczne, spoteczne, srodowiskowe) przy coraz wiekszym
stopniu rozdrobnienia zasobow (np. w zlozach piaskéw i zwiréw, kamieni
famanych i blocznych). W zwigzku z ograniczonymi krajowymi zasobami
wysokiej jako$ci bentonitéw i surowcoéw pokrewnych, itéw ceramicznych
i kaolinéw zapotrzebowanie na te surowce w znacznej czesci pokrywane jest
obecnie importem. Rosng réowniez dostawy z zagranicy kamieni budowlanych
oraz kopalin skaleniowych. Jednoczes$nie notowane jest catkowite uzaleznienie
od importu surowcéw skalnych, ktéorych ztoza nie wystepuja w naszym kraju
(m.in. grafit naturalny, talk, mika, perlit, pumeks). Majac na uwadze
bezpieczenstwo surowcowe Polski i wystarczalno$¢ bazy zasobowej kopalin
skalnych w dtugoterminowej perspektywie, nalezy skutecznie ograniczac
zjawisko nielegalnej eksploatacji. Wystarczalno$¢ zasobdéw bilansowych
niektdrych kopalin skalnych w Polsce przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 1
Wystarczalno$¢ zasobdw bilansowych wybranych kopalin skalnych w Polsce.

Piaskiizwiry 4061 =l 15701 WE21 ]
Kamienie tamane | bloczne € S 8125 WENE 45 @
Wapienie dla przemystu cementowego ] — 28,21 ENENEEE 71 @
Wapienie dla przemystu wapienniczego 17.02 @S=— 18.78 NENEEN 65 @
Kopaliny ilaste ceramiki budowlanej (mln m?) 136,28 @-2,04 NNENEWI 67 @
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Gips | anhydryt 67,69 & 1,04 NENNENI 65 @
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Piaski formierskie 22,29 » 1,05 Wl 21 @
ot 005 mumss z
do betonow komérkﬂ?vtci;\['\rr:;;clr:; Vel o B e @
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Kopaliny skaleniowe 25 — 0,07 HNNNEENI 74 @
lly kamionkowe 1,41 = 0,27 W16 e}
Kopaliny ilaste dla przemystu cementowego - 0,11 WEl 24 @
Ji sy - o1z ©
Ity bialo wypalajace sie ] A Y 15 @
Ity ogniotrwate 1 - 0,07 (TRT] (e}

Wielkose zasobdw (min t) I Wystarczalnosc statyczna (lata)

—a \Wielkodd wydobycia w 2018 (min t) @ @ Wystarczalnose perspektywa 2050 r.

Zrédto: Galos K., Guzik K. Ocena wystarczalnosci bazy zasobowej kopalin skalnych w Polsce w
perspektywie 2050 r.



Wprowadzenie

Nielegalna eksploatacja kopalin jest istotnym problemem gospodarczym
i spotecznym na obszarze catego kraju. Powoduje znaczng, negatywng ingerencje
w $rodowisko naturalne, ktéra przyczynia sie do strat w bilansie zasob6w kraju,
niekontrolowanego uzytkowania i degradacji gruntéw, nieodwracalnego
przeksztatcenia $rodowiska na skutek prowadzenia prac wydobywczych,
stwarzania zagrozen powodziowych (w przypadku naruszenia filaréow
ochronnych dla rzek), tworzenia warunkéw do nielegalnego gromadzenia
odpadéw oraz obnizenia waloréw krajobrazowych. Ponadto nielegalne
wydobycie kopalin moze stanowi¢ zagrozenie dla os6b wykonujacych prace
z tym zwigzane, w zwigzku z pomijaniem zasad bhp. W sferze gospodarczej
nielegalna eksploatacja kopalin powoduje istotne straty ekonomiczne, nie tylko
dla budzetu panstwa, ale przede wszystkim dla przedsiebiorcéow dziatajacych
legalnie, ktérzy ponosza optaty eksploatacyjne. Nieuczciwie dziatajace
podmioty, ktére wydobywaja kopaliny, unikajg ptacenia lokalnych podatkéw
oraz optat eksploatacyjnych, co powoduje zmniejszenie dochodéw budzetow
gmin i NFOSiGW.

Infografika nr 2

Liczba miejsc nielegalnej eksploatacji kopalin.

*

Legenda:

Miezsce miekeging ekpitamg) kaaaiin
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych PIG.

Prowadzone przez PIG w latach 2019-2022 badania'® wykazaty, ze
wydobywanie kopalin bez konces;ji jest zjawiskiem powszechnym i wystepuje na
obszarze catej Polski (por. Infografika nr 2), a wydobycie to dotyczy przede
wszystkim kruszyw naturalnych (tj. piaskéw i zwiréw).

Tylko na obszarze wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego PIG
w ramach prac na projektem MGSPY7 zinwentaryzowat 765 miejsc
niekoncesjonowanego wydobycia kopalin piaskowo-zwirowych. Wstepnie
oszacowane zasoby kopalin uzyskanych nielegalnie bez koncesji, wymaganej
przepisami pgg, wyniosty 12,9 mln ton. Stanowito to szacunkowa strate Skarbu
Panstwa z tytutu nieuzyskanej optaty eksploatacyjnej w kwocie 7,3 min zi
Nalezna oszacowana optata podwyzszona z tytutu nielegalnego wydobycia w
latach 2013-2014 wyniosta 293,3 mln zl, a warto$¢ rynkowa nielegalnie
wydobytej kopaliny w latach 2013-2014 wyniosta 559,8 mln zt'8,

16 Badania w ramach projektu Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin.

17 Mapa Geosrodowiskowa Polski - to kompleksowy projekt opracowany przez PIG przedstawiajacy
stan $rodowiska naturalnego Polski w oparciu o informacje geologiczne, hydrologiczne, glebowe
iinne, ktére w istotny sposéb wptywaja na srodowisko.

18 Na postawie Koztowska 0., Sofomacha M., Walentek I. (2017) Niekoncesjonowana eksploatacja
kruszyw zwirowo-piaskowych na Pomorzu. Kruszywa nr 2, s. 94-99.



Wprowadzenie

Szczegb6lnym problemem nielegalnej eksploatacji kopalin jest ich wydobycie pod
pozorem roznych inwestycji budowlanych, np. budowy stawéw rybnych,
niwelacji terenu, regulacji rzek. Tak uzyskana kopalina jest wprowadzana do
obrotu rynkowego bez ponoszenia optat koncesyjnych. Wydobywanie kopalin
z pominieciem systemu koncesji odbywa sie réwniez bez ponoszenia
niezbednych naktadéw na ochrone srodowiska, np. prace rekultywacyjne.

Na problem wyczerpania $wiatowych zasoboéw piasku oraz jego nielegalnej

eksploatacji zwrécono tez m.in. uwage w raporcie ONZ Piasek i zréwnowazony
rozwdj: 10 strategicznych zalecenn dotyczacych zapobiegania kryzysowil®-
Podkre$lono w nim, ze zasoby piasku beda miaty kluczowe znaczenie dla
osiagniecia cel6w zréwnowazonego rozwoju i rozwigzania potréjnego kryzysu
planetarnego zwiazanego ze zmiang klimatu, zanieczyszczeniem i utratg
réznorodnosci biologicznej. Zaznaczono, ze zuzywa sie go szybciej niz mozna
naturalnie uzupeti¢, dlatego odpowiedzialne zarzadzanie nim ma kluczowe
znaczenie.

resources/report/sand-and-sustainability-10-strategic-
recommendations-avert-crisis (dostep w dniu 17 sierpnia 2023 r.).




Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidlowe

i nierzetelne wykrywanie
i przeciwdziatanie
nielegalnej eksploatacji
kopalin

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania objetych kontrola organéw
administracji geologicznej i nadzoru gorniczego majace na celu wykrywanie
i przeciwdzialanie nielegalnej eksploatacji kopalin. Pomimo prawidlowego
zidentyfikowania przez PIG ponad 13 700 miejsc nielegalnej eksploatacji, skala
dzialan prowadzacych do ograniczenia tego zjawiska, podejmowanych przez
okregowe urzedy gornicze byta niewielka, a nadzér nad dziatalnoscia regulowana
pgg sprawowany przez organy administracji geologicznej nie byl wtasciwy.

Organy administracji geologicznej nieprawidtowo i nierzetelnie realizowaty zadania
dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow
koncesji. Dokonywana przez te organy weryfikacja wywigzywania sie przedsiebiorcéw
z obowiazkéw wynikajacych z udzielonych koncesji ograniczata sie jedynie do analizy
przekazywanych przez nich dokumentéw i informacji, przy czym w dziewieciu z 15
starostw powiatowych stwierdzono, zZe byta ona prowadzona w sposéb nierzetelny.
W latach 2019-2023 pracownicy o$Smiu z 20 urzedéw jst nie przeprowadzili Zadnej
kontroli podmiotéw eksploatujgcych kopaliny. Natomiast sposrod 12 jednostek, ktore
takie kontrole realizowaty, tylko w pieciu zweryfikowano, czy przedsiebiorcy prowadzili
wydobycie w granicach wyznaczonego obszaru gorniczego. Brak wtasciwego nadzoru
nad tg dziatalnos$cia potwierdzaja wyniki kontroli przeprowadzonych na zlecenie NIK
przez OUG, ktére stwierdzity naruszenie warunkéw koncesji wydanych przez 14 z 20
skontrolowanych organéw administracji geologicznej, w tym m.in. eksploatacje zt6z poza
obszarem gérniczym na powierzchni ponad 40 000m?.

Nie wszystkie jednostki administracji geologicznej byty odpowiednio przygotowane do
realizacji zadan zwiagzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin
bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw. W 18 z 20 tych jednostek nie
dysponowano specjalistycznym sprzetem, a w pieciu z 15 starostw powiatowych - nie
zatrudniono geologa powiatowego. Pracownicy OUG byli odpowiednio wykwalifikowani
i wyposazeni w specjalistyczny sprzet pomiarowy. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
NIK, w celu zapewnienia wtasciwego nadzoru nad podmiotami eksploatujgcymi kopaliny,
wskazane byloby realizowanie kontroli tych podmiotéw przez organy koncesyjne
z udziatem przedstawiciela organu nadzoru gérniczego.

W 50% skontrolowanych urzedéw jst wystapity przypadki zaniechania wydawania
decyzji o wygasnieciu koncesji lub wydawania tych decyzji ze znacznym opo6znieniem
w stosunku do terminu obowigzywania koncesji - w skrajnym przypadku
przekraczajacym 18 lat. W 14 z 20 (70%) przekazywano dokumenty, na podstawie
ktérych PIG dokonuje wpiséw w ROG, z przekroczeniem 14-dniowego terminu,
wynoszacym nawet 6225 dni. Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na rzetelnos¢
danych ujetych w tym rejestrze.

Skontrolowane OUG Kkoncentrowaty swoja dziatalno§¢ na kontroli podmiotdw
wydobywajacych kopaliny na podstawie koncesji. Kontrole te byty na ogét prowadzone
prawidtowo, w przypadku stwierdzenia naruszen stosowano odpowiednie $rodki
pokontrolne, jednak w dwdch z pieciu OUG nie zweryfikowano i nie wyegzekwowano ich
realizacji.

Pomimo dysponowania przez cztery skontrolowane OUG informacjami z PIG o miejscach
nielegalnego wydobycia kopalin, w niewielkim stopniu wykorzystywano je do
przeciwdziatania temu zjawisku. Niewielki (ponizej 10 %) byl réwniez poziom
uzyskiwania przez te OUG danych o miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin w ramach
dziatan wtasnych.

Sredni czas prowadzenia przez OUG spraw dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej
wyniést od 358 do 713 dni, przy czym w jednym z OUG wystapity przypadki
dtugotrwatych przerw (ponad 100 dni) w prowadzeniu tych postepowan.

Obowigzek dotyczacy zamieszczenia w BIP ogélnego schematu procedur kontroli nie
zostatl zrealizowany w zadnym z pieciu skontrolowanych OUG oraz w 15 z 20 organéw
administracji geologicznej. W 11 sposréd 15 skontrolowanych starostw powiatowych
i w jednym z pieciu urzedéw marszatkowskich proces planowania i przeprowadzania
kontroli nie byt poprzedzony analizg prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty wydobywajgce kopaliny.



Ocena ogo6lna

Wspédtpraca pomiedzy objetymi Kkontrolg jednostkami miata charakter dorazny,
ograniczony do wybidrczego przekazywania sobie informacji na temat miejsc
nielegalnego wydobycia. Pomimo podejmowanych przez PIG préb podjecia wspoétpracy
z Wyzszym Urzedem Goérniczym jej zasady nie zostaty wypracowane. Skontrolowane
organy nadzoru goérniczego i administracji geologicznej nie zawsze wymieniaty sie
informacjami o nieprawidlowosciach dotyczacych naruszenia warunkéw koncesji,
o potrzebach przeprowadzenia rekultywacji miejsc nielegalnego wydobycia kopalin lub
o konieczno$ci przywroécenia Srodowiska do stanu wtasciwego na skutek prowadzenia
eksploatacji bez wymaganej koncesji albo z jej naruszeniem.

Dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin prowadzit
tylko PIG oraz jeden OUG. Nie byty one jednak skierowane do szerokiej grupy odbiorcéow.
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3. SYNTEZA

Synteza

Wdrozenie procedur
dotyczacych nadzoru
nad miejscami
wydobycia kopalin w
OUG i w niektérych
urzedach jst

Wyposazenie w sprzet
do kontroli miejsc
wydobycia kopalin

Trudnosci z
zatrudnieniem
specjalistow w OUG i
starostwach

Inwentaryzacja przez
PIG miejsc nielegalnej
eksploatacji kopalin na
obszarze Kraju

Niewielki stopien
wykorzystania przez
OUG danych z PIG o
miejscach nielegalnej
eksploatacji kopalin

W 0UG wdrozono odpowiednie zasady odnoszace sie do kontroli i prowadzenia
postepowan dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin. Z kolei procedury
monitorowania spetniania przez przedsiebiorcéw warunkéw koncesji na
wydobycie kopalin lub kontroli tych przedsiebiorcéw wdrozono tylko w dwéch
z 20 skontrolowanych organéw koncesyjnych.

[str.20-21]
We wszystkich skontrolowanych OUG zapewniono specjalistyczny sprzet, ktory
wykorzystywano w kontroli miejsc nielegalnej eksploatacji kopalin.
Odpowiedniego sprzetu do dokonywania pomiaréw podczas sprawowania
kontroli nad posiadaczami koncesji nie miata wiekszos¢ (18 z 20) objetych
kontrola urzedéw marszatkowskich i starostw powiatowych.

[str. 21-22]
W urzedach marszatkowskich i w OUG zatrudniano wykwalifikowanych
pracownikéw. W OUG stwierdzono braki kadrowe i trudnos$ci zwiazane
z zatrudnianiem oséb o specjalistycznych kompetencjach. W jednym
z pieciu skontrolowanych OUG nie obsadzono pieciu z 16 etatéw przeznaczonych
dla pracownikéw inspekcyjno-technicznych. Problemy z pozyskaniem
odpowiednich specjalistéw wystapily takze w pieciu z 15 skontrolowanych
starostw powiatowych, w ktérych nie utworzono stanowiska geologa
powiatowego. W trzech z nich zadania z zakresu administracji geologicznej
wykonywali pracownicy, ktérzy mieli wyksztatcenie inne niz zwigzane
z geologia.

[str. 19-20]
W PIG w ramach realizacji w latach 2019-2022 zadania pn. Monitoring
odkrywkowej eksploatacji kopalin (dalej: MOEK) opracowano dla catego kraju
baze danych o miejscach niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin (w granicach
i poza granicami zt6z7). Baza ta zawierata informacje o zinwentaryzowanych na
obszarze kraju 13 714 miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin, w tym m.in.
o miejscach nielegalnego wydobycia piasku (9688 miejsc), piasku ze zZwirem
(3784), zwiru (836) oraz piasku pylastego, gliniastego (345). Najwieksza liczba
zinwentaryzowanych miejsc dotyczyta nielegalnego wydobycia
w wojewddztwie mazowieckim (2731), t6dzkim (1695), podlaskim (1409)
i lubelskim (1390). Informacje o tych miejscach zamieszczono
w ogblnodostepnym portalu na stronie PIG?. PIG przekazal je rdéwniez
w 2021 r. do Wyzszego Urzedu Gorniczego, dziewieciu OUG, Gltéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska oraz niektérych starostéw i prezydentéw
miast?l., O przekazaniu powyzszych danych informowane byto réwniez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska?2

[str. 23-25]
Pomimo ze cztery sposrdd pieciu skontrolowanych OUG mialy informacje
o zidentyfikowanych przez PIG w ramach projektu MOEK miejscach eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji, to poziom wykorzystania tych danych byt
niewielki. Podczas gdy w OUG w Krakowie w latach 2021-2022 dokonano
weryfikacji tacznie 28 takich miejsc, w OUG w Gdansku - 24, a w OUG w Kielcach
- siedmiu, to w OUG we Wroctawiu tych miejsc nie kontrolowano?3.
NIK zwraca uwage na potrzebe wykorzystania danych opracowanych przez PIG.
Potwierdzeniem ich przydatnosci s efekty prowadzonych postepowan OUG
w Gdansku, ktéry, w oparciu o dane PIG, ujawnit wydobycie 2 464 ton kopalin,

20 pane dostepne byly pod adresem https://geolog.pgi.gov.pl/#name=4f6wjn1e87 (dostep w dniu
4 wrzesnia 2023 r.).

21 pacznie 59 powiatoéw i miast na prawach powiatu w siedmiu wojewédztwach.
22 Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej (dalej: DNGiPS).

23 Na obszarze wlasciwosci tych OUG, PIG zidentyfikowat odpowiednio: 444, 1398, 2306 oraz 271
miejsc eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji.
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Niewielka liczba miejsc
nielegalnej eksploatacji
kopalin
zidentyfikowanych
przez OUG w ramach
dziatan wiasnych

Brak weryfikacji przez
OUG zgloszen o zamiarze
wydobycia kopalin na
potrzeby wlasne

Prawidlowa realizacja
przez OUG wstepnego
rozpoznania miejsc, co
do ktoérych istniato
podejrzenie
prowadzenia
eksploatacji kopalin bez
wymaganej koncesji

Na og6t prawidlowe
prowadzenie przez OUG
postepowan w sprawie
ustalenia naleznej oplaty
podwyzszonej za
prowadzenie wydobycia
kopaliny bez wymaganej
koncesji

Dtugi czas prowadzenia
spraw dotyczacych
ustalenia oplaty
podwyZszonej oraz
dlugotrwate przerwy w
ich prowadzeniu

Synteza

a na osoby odpowiedzialne za ten proceder nalozyt optate podwyzszonag
w tacznej kwocie 65 533 zt. Z kolei w OUG w Krakowie naliczona zostata optata
podwyzszona na tgczng kwote 671 653,71 zl za nielegalne wydobycie tacznie
55 522 ton kopalin.

[str. 25-27]
Wszystkie skontrolowane OUG mialy informacje o miejscach nielegalnej
eksploatacji kopalin na obszarze swojego dziatania. Poziom uzyskiwania tych
danych w ramach dziatan wtasnych tych jednostek byt niewielki (ponizej 10%).
W latach 2019-2022 we wszystkich skontrolowanych OUG prowadzono tgcznie
518 spraw dotyczacych podejrzenia prowadzenia wydobycia kopalin bez
wymaganej koncesji, z czego jedynie w 39 (8%) sprawach miejsca te
zidentyfikowano w ramach dziatan wtasnych OUG.

[str. 25-26]
W latach 2019-2023 do wszystkich pieciu skontrolowanych OUG wptyneto
tacznie 71 zawiadomien od o0séb fizycznych o zamiarze wydobycia piaskéw
i zwiré6w do zaspokojenia potrzeb wtasnych. W OUG nie weryfikowano lub
nierzetelnie weryfikowano zawiadomienia sktadane przez osoby fizyczne na
podstawie art. 4 ust. 2 pgg o zamiarze wydobycia piaskdw i zZwiréw
przeznaczonych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb. W Zadnym z pieciu
skontrolowanych OUG zawiadomienia te nie byty przedmiotem weryfikacji
w terenie pod katem spetniania warunkéw wynikajacych z art. 4 pgg.

[str.27-29]
We wszystkich skontrolowanych OUG, w okresie objetym kontrolg, kazda
z wpltywajacych do Urzedu informacji o podejrzeniu prowadzenia eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji podlegata wstepnemu rozpoznaniu.
Rozpoznanie to polegato m.in. na przeprowadzeniu wizji w terenie miejsc
wskazywanych w ww. informacjach, a nastepnie na poddaniu analizie w ramach
prac kameralnych?* tych wynikéw, uzupelnionych o kwerende wydanych
koncesji, pozwolen na budowe, pozwolen i zgtoszen wodno-prawnych, decyzji
w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw. W oparciu o wyniki
wstepnego rozpoznania, w skontrolowanych OUG podejmowano decyzje
0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej lub
pozostawiano sprawe bez dalszego biegu (nie wszczynano postepowania).

[str. 29-30]
We wszystkich skontrolowanych OUG przewaznie prawidtowo prowadzono
postepowania w sprawie ustalenia naleznej optaty podwyzszonej za
prowadzenie wydobycia kopaliny bez wymaganej koncesji. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na ujawnieniu, tacznie w sze$ciu sprawach, danych
osobowych os6b zgtaszajacych do Urzedu informacje o podejrzeniu wydobycia
kopalin bez wymaganej Kkoncesji?® oraz nieinformowaniu  strony
o niezalatwieniu sprawy w terminie, w przypadku uptywu terminu jej
zatatwienia?®, o ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa (tj. miesigca w przypadku spraw
wymagajacych postepowania wyjasniajacego lub dwoéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania w przypadku spraw szczegdélnie skomplikowanych).
W prowadzonych postepowaniach, w przypadku potwierdzenia wydobycia
kopaliny bez wymaganej koncesji oraz ustalenia osoby odpowiedzialnej za ten
proceder, w OUG optata podwyzszona byta na ogét ustalana w prawidtowe;j
wysokoSci. Stwierdzono dwa przypadki?’, w ktorych podczas ustalania optaty
podwyzszonej za wydobycie kopalin bez koncesji, zastosowano stawki
niezgodnie z art. 140 ust. 5 pgg, tj. nieobowigzujace w dniu wszczecia
postepowania.

[str.30-32]

24 pziatania polegajace na przeniesieniu wykonanych wczesniej pomiaréw terenowych na mape.

25 W 0UG w Kielcach i w Krakowie (w sprawach, w ktérych zostato wszczete postepowanie dot.
ustalenia optaty podwyzszonej).

26 Nieprawidtowos¢ stwierdzono w postepowaniach prowadzonych w OUG w Kielcach i Kroénie.
27.0UG w Gdansku.
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PrzypadKki nierzetelnych
wpiséw w ROG

Nieprowadzenie analiz
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa na
potrzeby planowania i
realizacji kontroli
podmiotow
prowadzacych

dzialalnos¢ wydobywcza

Niezamieszczenie na
stronie BIP urzedu
ogodlnego schematu
kontroli

Niewielka liczba kontroli

realizowanych przez
jednostki administracji
geologicznej

Nieustalenie optaty
dodatkowej w zwigzku
ze stwierdzeniem
razgcego naruszenia
warunkow koncesji

Synteza

W skontrolowanych OUG Sredni czas prowadzenia spraw wyniost: 713 dni
w OUG w Kielcach, 508 dni w OUG we Wroctawiu, 430 dni w OUG w Kro$nie, 387
dni w OUG w Gdansku, 358 dni w OUG w Krakowie.
W jednym z OUG?® wystapity przypadki dtugotrwatych przerw (ponad 100 dni)
w prowadzeniu postepowan dotyczacych ustalenia optaty podwyzszone;j.

[str.31-32]
Wykorzystywane do ustalenia informacji o miejscach wydobycia kopalin dane
ujete w prowadzonym w PIG rejestrze obszaréw goérniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla nie zawsze byly kompletne
i aktualne. Stwierdzono przypadki nierzetelnego wprowadzenia przez
pracownikéw PIG danych do ROG. Na kompletno$¢ i aktualno$¢ danych
w ROG miaty wptyw réwniez nieterminowe dziatania organdéw koncesyjnych.
Stwierdzono, ze 14 z 20 (70%) skontrolowanych urzedéw jst przekazywato
dokumenty, na podstawie Kktérych PIG dokonuje wpisow w ROG,
z przekroczeniem 14-dniowego terminu, w skrajnych przypadkach nawet po
22001 6225 dniach. W 50% skontrolowanych urzedéw jst wystapity przypadki
zaniechania wydawania decyzji o wygasnieciu koncesji lub wydawania tych
decyzji ze znacznym opo6znieniem w stosunku do terminu wygasniecia
okreslonego w koncesji - w skrajnym przypadku przekraczajacym 18 lat. Brak
tych decyzji powodowat, ze PIG nie mdgl dokona¢ wykresSlenia obszaru
gbrniczego z ROG.

[str. 33-34]
Jedynie w czerech (27%) sposrod 15 skontrolowanych starostw powiatowych,
proces planowania i przeprowadzania kontroli, okreslonej w art. 40 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow??, poprzedzony byt
analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty wydobywajace kopaliny. Sposrod
pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich, jedynie w jednym
przedmiotowa analiza nie byta wykonywana. Przeprowadzaty ja natomiast
wszystkie skontrolowane OUG.

[str.36-37]
W Zzadnym z pieciu skontrolowanych OUG nie zostal zamieszczony w BIP3°
og6blny schemat procedur kontroli, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy
Prawo przedsiebiorcow. Obowigzek ten nie zostal réwniez zrealizowany
w czerech z pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich3! orazw 11z 15
skontrolowanych starostw powiatowych3?.

[str.37]

Sposréd pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich kontrole
przedsiebiorcéw prowadzacych eksploatacje kopalin na podstawie udzielonych
koncesji byty prowadzone w czterech3? z tych jednostek. Urzedy te w okresie
objetym kontrolg zrealizowaty tacznie 117 kontroli, podczas gdy w tym samym
okresie obowigzywato 945 koncesji na wydobycie kopalin. Natomiast sposrod
15 skontrolowanych starostw powiatowych jedynie w o$Smiu z nich (53%)
prowadzono takie kontrole3* przedsiebiorcow. Liczba przeprowadzonych
kontroli w poszczegblnych starostwach powiatowych byta zréznicowana
i wahata sie od 31 kontroli zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe w Debicy
do jednej przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Kielcach i Staszowie.

[str. 38-39]
W jednej z kontrolowanych jednostek administracji geologicznej?5, geolog
wojewddzki, w dwdch stwierdzonych przypadkach wykonywania dziatalno$ci

28 QUG w Kielcach.

29Dz, U.22023 . poz. 221 ze zm.

30 Biuletyn Informacji Publicznej.

31um Wojewo6dztw: Dolnoslgskiego, Matopolskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego.

32 Starostwa Powiatowe w Brzesku, Debicy, Jarostawiu, Jedrzejowie, Ko$cierzynie, Miliczu, Nowym
Saczu, Staszowie, Srodzie §1qskie]’, Tarnobrzegu, Wotowie.

33 UM Wojewédztw: Dolnoélaskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego i Swietokrzyskiego.
34y acznie w okresie objetym kontrolg w jednostkach tych przeprowadzono 65 kontroli.
35 UM Wojewdédztwa Pomorskiego.
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Prowadzenie weryfikacji
wydobycia kopalin w
granicach wyznaczonego
w koncesji obszaru
gorniczego kopalin
przede wszystkim w
oparciu o dokumentacje
przedktadang przez
przedsiebiorcow

Duza liczba
nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku
kontroli zrealizowanych
przez OUG na zlecenie
NIK

Problemy OUG z
weryfikowaniem i
egzekwowaniem
wykonania przez
przedsiebiorcow
obowiazku usuniecia
wskazanych uchybien

Nieprawidtowosci w
prowadzeniu kontroli
podmiotow
prowadzacych
wydobycie kopalin na
podstawie udzielonych
koncesji

Synteza

z razacym naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji, tj. wydobycia
kopaliny przez przedsiebiorcoéw ponizej spagu udokumentowanego ztoza, nie
ustalit optat dodatkowych w tacznej wysokosci 640,58 tys. zt.

[str.41-42]
W czterech?® sposrod pieciu skontrolowanych urzed6w marszatkowskich oraz
w 1037 sposrdd 15 skontrolowanych starostw powiatowych weryfikowano, czy
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ wydobywcza w oparciu o udzielone
koncesje, wydobywali kopaliny w granicach wyznaczonego obszaru gérniczego.
Weryfikacja ta opierata sie przede wszystkim na analizie danych pochodzacych
z przedkitadanych przez przedsiebiorcéw dokumentéw, w tym z operatu
ewidencyjnego z16z kopalin, informacji zawartych w zestawieniach zmian
zasobow ztdz i/lub informacji dotyczacych optaty za wydobyta kopaline.
Natomiast tylko w pieciu starostwach powiatowych3® ww. weryfikacja
prowadzona byta w trakcie realizowanych kontroli przedsiebiorcéw, z czego
w dwoch z nich3? jedynie jednokrotnie w okresie objetym kontrola.

[str. 41-42]
Spoérod kontroli zrealizowanych przez pie¢ OUG*® na zlecenie NIK w 58
obszarach gdrniczych w 26 z nich stwierdzono, ze przedsiebiorcy prowadzili
eksploatacje kopaliny poza jego granicami (stanowito to naruszenie warunkéow
koncesji). Laczna stwierdzona powierzchnia, w obrebie ktérej prowadzono
eksploatacje ztoza poza obszarem gérniczym wyniosta ponad 40 000m?*l,
Ponadto w toku prowadzonych 22 kontroli OUG stwierdzity réwniez inne
nieprawidtowosci w zaktadach gdrniczych, dotyczyty one m.in.: [1] braku planu
ruchu zaktadu goérniczego, kierownika zaktadu goérniczego i/lub stuzby
mierniczej i geologicznej; [2] niekontrolowania przez stuzbe miernicza
zgodno$ci prowadzonych robdt goérniczych z warunkami okreslonymi
w koncesji; [3] niewyznaczenia lub naruszenia paséw ochronnych; [4]
sktadowania odpadéw w wyrobisku. W przypadku dwéch kontroli stwierdzono
réwniez wyrobiska poeksploatacyjne zlokalizowane poza obszarami gérniczymi
okreslonymi w koncesji. NIK zwraca uwage, ze wyniki ww. kontroli zleconych
wskazuja na konieczno$¢ zintensyfikowania nadzoru ze strony organéw
nadzoru gdrniczego i administracji geologicznej.

[str. 49-50]
Skontrolowane OUG na og6l mialy informacje o sposobie usuniecia przez
przedsiebiorcow uchybien stwierdzonych podczas kontroli. W dwdoch OUG*?,
w przypadku tacznie 45 spraw, w ktorych informacje takie nie wptynety lub
podmioty kontrolowane poinformowaty tylko o cze$ciowym usunieciu
uchybien, nie zweryfikowano i nie wyegzekwowano ich wykonania.

[str. 42-43]
W skontrolowanych OUG oraz jednostkach administracji geologicznej na ogot
prawidtowo realizowano czynnosci kontrolne w przedsiebiorstwach
zajmujacych sie wydobyciem kopalin. W dwéch skontrolowanych OUG oraz
w  o$miu  jednostkach  administracji  geologicznej*3  stwierdzono
nieprawidtowosci w prowadzonych kontrolach przedsiebiorcéw zajmujacych
sie wydobyciem kopalin, polegajagce m.in. na: [1] braku pisemnego
zawiadomienia (w przypadku czterech kontroli) o zamiarze wszczecia kontroli;
[2] wszczeciu kontroli (siedem przypadkéow) przed uptywem siedmiu dni od
daty doreczenia zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia; [3] zawiadomieniu
przedsiebiorcy o planowanym terminie przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, pomimo Ze istniato prawdopodobienstwo, ze popetnione zostato

36 UM Wojewddztw: Dolnoslaskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego i Swietokrzyskiego.

37 Starostwa Powiatgwe w: l’(ielcach, Staszowie, Kartuzach, Ko$cierzynie, Nowym Saczu, Debicy,
Jarostawiu, Miliczu, Srodzie Slaskiej i Wotowie.

38 Starostwa Powiatowe w: Jarostawiu, Debicy, Kartuzach, Nowym Saczu i Wotowie.

39 Starostwa Powiatowe w Nowym Saczu i Wotowie.

40 0UG w Gdansku, Kielcach, Krakowie, Kroénie i Wroctawiu.

41 Dotyczy 20 skontrolowanych obszaréw gérniczych, w ktérych mozliwym byto okreélenie
powierzchni, w obrebie ktérej prowadzono eksploatacje poza granicami obszaru gérniczego.

42 0UG w Gdansku i w Kielcach.
43 W dwéch urzedach marszatkowskich i szeéciu starostwach powiatowych.
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Niewystarczajacy nadzor
starostow nad realizacja
przez przedsiebiorcow
obowiazku
przedkltadania
informacji o wysokosci
ustalonej oplaty
eksploatacyjnej

Problemy w starostwach
powiatowych z
egzekwowaniem
obowiazku przedlozenia
informacji o zmianach
zasobow z16z kopaliny
oraz przypadki
nierzetelnego ich
weryfikowania

Brak uprawnienia OUG
do wydawania decyzji
nakazujacych
wstrzymanie
dzialalnosci
wykonywanej bez
wymaganej koncesji

Ograniczone dzialania
edukacyjno-
informacyjne

Synteza

wykroczenie oraz wystgpita konieczno$¢ zabezpieczenia dowoddéw jego
popelnienia, tj. wystapita przestanka, o ktérej mowa w art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo przedsiebiorcéw; [3] realizowaniu kontroli (siedem przypadkéw)
bez wydanego upowaznienia do ich przeprowadzenia, a takze na podstawie
ogdblnego upowaznienia do kontroli, niezawierajacego elementéw okreslonych
w art. 49 ust. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcéow, bez wydanej legitymacji
stuzbowej (dwa przypadki), co stanowito naruszenie art. 49 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, a ponadto [4] niesporzadzeniu protokotu kontroli (10
przypadkoéw), co byto niezgodnie z art. 154 ust. 3 i art. 154b ust. 1 pgg; [5]
niezamieszczeniu w protokole kontroli (dziewie¢ przypadkéw) wykazu
dowodow zebranych wtrakcie kontroli oraz nieokres$leniu zakresu
przedmiotowego kontroli (jeden przypadek).

[str. 48-49]
W 12 z 15 skontrolowanych starostw powiatowych w przypadkach
niedopetnienia przez przedsiebiorcéw obowigzku wniesienia optaty
eksploatacyjnej, wniesienia optaty w nieodpowiedniej wysokosci i/lub
niedokonania wptaty w terminie, nie zawsze wydawano odpowiednie decyzje,
pomimo Ze obowigzek taki, stosownie do art. 138 pgg, spoczywa na organie
koncesyjnym.

[str. 46-47]
Sposdréd 581 informacji o zmianach zasobéw ztoza kopaliny, ktére powinny
wptyna¢ do skontrolowanych starostw powiatowych w okresie objetym
kontrolg, 408 (70%) wptyneto w terminie okreslonym w art. 101 ust. 8 pgg,
a 130 (22%) po uptywie tego terminu. Natomiast 43 informacje w ogoéle nie
zostaty ztozone. Ponadto w trzech skontrolowanych starostwach powiatowych**
weryfikacja sktadanych informacji o zmianach zasobéw zloza kopaliny byta
prowadzona w sposdb nierzetelny. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci
dotyczyly m.in.: [1] braku kompletnych danych dotyczacych wydobycia
kopaliny, w tym niewskazania nazwy, adresu i/lub NIP przedsiebiorcy, a takze
pelnej nazwy ztoza, [2] braku podpisu lub czytelnego podpisu przedsiebiorcy,
[3] rozbieznosci w danych o stanie ztoza na koniec tego samego roku, zawartych
w kolejnych rocznych informacjach, [4] niezgodnos$ci danych o rocznym
wydobyciu kopalin z danymi zawartymi w poétrocznych informacjach
dotyczacych optaty za wydobyta kopaline, przy czym w starostwie powiatowym
brak byto informacji, ktére dane byty prawidtowe, [5] wykazania w informacji
wydobycia kopaliny ze ztoza w ilosci wiekszej niz ustalony w konces;ji limit
roczny wydobycia.

[str. 47-48]
Wyniki kontroli wskazuja, ze art. 188 pkt 3 pgg, zgodnie z ktérym kto nie
wykonuje decyzji organu nadzoru gorniczego, dotyczqcej nakazu wstrzymania
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji, podlega karze grzywny, nie
mial praktycznego zastosowania*>. W latach 2019-2023 w skontrolowanych
OUG nie wymierzano kar grzywny, poniewaz OUG nie mialy uprawnienia do
wydawania decyzji nakazujacych wstrzymanie dziatalno$ci wykonywanej bez
wymaganej koncesji. Artykut 188 pkt 3 pgg zostat uchylony dopiero w zwiazku
z wejsSciem zycie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw*®.

[str.52]
Dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin
byty prowadzone przez PIG oraz OUG w Kielcach. Problematyka ta poruszana
byta przez pracownikéw PIG w wystapieniach konferencyjnych, w trakcie
szkolen, m.in. dla przedstawicieli organéw administracji geologicznej, jak
réwniez w artykutach naukowych. Ponadto na stronie internetowej Instytutu

44 Starostwa Powiatowe w Kartuzach, KoScierzynie i Sztumie.

BSw zwiazku z ogtoszeniem ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektérych innych ustaw, NIK nie formuje wniosku zwigzanego z tym ustaleniem.
46 Dz, U. poz. 2029.
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Ograniczona i
fragmentaryczna
wspétpraca pomiedzy
PIG, organami nadzoru
gorniczego i organami
koncesyjnymi

Synteza

utworzono serwis informacyjno-edukacyjny Geologia Samorzgdowa*’, w ktérym
prezentowane byty m.in. informacje dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin.
Skierowane byty one jednak do waskiej grupy odbiorcéw: serwis prowadzony
przez Instytut - przede wszystkich do pracownikéw administracji geologicznej,
a kampania informacyjna zainicjowana przez OUG w Kielcach - do mieszkancéw
powiatéw z terenu wilasciwosci miejscowej tego urzedu. Nalezy zauwazyc,
ze w latach 2019-2023 najwiecej zawiadomien o wydobyciu piaskéw i zwirdw,
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizycznej wptyneto do
OUG w Kielcach, do czego - wedtug NIK - mogta przyczyni¢ sie witasnie
prowadzona przez ten OUG kampania informacyjna. Zdaniem NIK dziatania
edukacyjno-informacyjne o nielegalnej eksploatacji kopalin powinny by¢
prowadzone w skali catego kraju.

[str. 50-51]
Pomimo inicjowania przez PIG wspétpracy z Wyzszym Urzedem Gorniczym
(dalej: WUG) do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wypracowano zasad tej
wspélpracy i wymiany informacji. W konsekwencji organy nadzoru gérniczego
nie miaty mozliwosci wykorzystywania w biezacej pracy zwigzanej
z wykrywaniem nielegalnej eksploatacji kopalin zasobéw informacyjnych
i potencjalu Instytutu. Wspédtpraca skontrolowanych OUG i urzedéw jst
przewaznie miata charakter dorazny i ograniczata sie przede wszystkim do
przekazywania informacji na  wniosek zainteresowanej jednostki.
Nieprawidtowos$ci dotyczace braku wzajemnego informowania stwierdzono
w 10 (40%) z 25 objetych kontrola urzedéw jst i OUG. Skontrolowane jednostki
nie informowaty sie wzajemnie o stwierdzonych naruszeniach warunkéw
udzielonych koncesji, o koniecznosci przeprowadzenia rekultywacji miejsc
nielegalnego wydobycia kopalin lub przywrdcenia $rodowiska do stanu
wtasciwego na skutek prowadzenia eksploatacji bez wymaganej koncesji albo
Z jej naruszeniem. Stwierdzono réwniez, ze w skontrolowanych jednostkach nie
przekazywano informacji do organéw witasciwych do prowadzenia postepowan
w sprawach o wykroczenia.

[str. 53-56]

47 Dostepny pod adresem https://www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/start.html (dostep
w dniu 15 maja 2023 r.).
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4. WNIOSKI

Synteza

Whiosek de lege ferenda

Minister Klimatu
i Srodowiska

Minister Aktywow
Panstwowych oraz
Minister Klimatu i
Srodowiska

Prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego

Marszatkowie
wojewodztw oraz
starostowie

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatan majacych na celu wprowadzenie zmian do ustawy Prawo geologiczne
i gérnicze, polegajacych na wprowadzeniu obowigzku prowadzenia cyklicznych
kontroli przez organy administracji geologicznej w zakresie weryfikacji
wypetniania warunkéw udzielonych koncesji z udziatem przedstawiciela organu
nadzoru gérniczego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

— rozwazenie mozliwosci okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy podlegltymi
jednostkami dotyczacej wykorzystania zasobéw Panstwowej Stuzby
Geologicznej do wsparcia organ6w nadzoru goérniczego w prowadzeniu
rozpoznania i okreslenia skali wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji;

— prowadzenie analiz danych udostepnionych przez PIG w ramach projektu
MOEK i odpowiednie ich wykorzystanie przez podlegte organy nadzoru
gorniczego;

— podjecie dziatan zapewniajacych przekazywanie zawiadomien wtasciwym
organom administracji geologicznej i ochrony srodowiska o stwierdzonych
naruszeniach  warunkéw udzielonych koncesji, o Kkoniecznosci
przeprowadzenia rekultywacji miejsc nielegalnego wydobycia kopalin lub
przywroécenia $rodowiska do stanu wilasciwego na skutek prowadzenia
eksploatacji bez wymaganej koncesji albo z jej naruszeniem;

— prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych wskazujacych na problem
nielegalnej eksploatacji kopalin oraz informujacych o koniecznosci
zglaszania wlasciwym miejscowo organom nadzoru goérniczego zamiaru
wydobycia piaskéw i zwiréw dla zaspokojenia wtasnych potrzeb osdéb
fizycznych;

— zapewnienie wtasciwych warunkéw organizacyjno-kadrowych realizacji
zadan administracji geologicznej;

— niezwloczne wydawanie decyzji stwierdzajacych wygas$niecie koncesji
w sytuacjach okreslonych w pgg;

— prowadzenie analiz danych udostepnionych przez PIG w ramach projektu
MOEK i odpowiednie ich wykorzystanie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WARUNKI ORGANIZACYJNE REALIZAC]JI ZADAN ZWIAZANYCH Z WYKRYWANIEM I
PRZECIWDZIALANIEM EKSPLOATAC]I KOPALIN BEZ WYMAGANE] KONCES]I LUB Z
NARUSZENIEM JE] WARUNKOW

Zroznicowana liczba
wydawanych koncesji w
skontrolowanych
urzedach jst

Prawidtowa organizacja pracy w urzedach administracji geologicznej i nadzoru
gérniczego jest niezbedna, aby mogty one sprawnie i skutecznie realizowac
zadania zwigzane z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji
kopalin.

W skontrolowanych urzedach marszatkowskich i starostwach powiatowych
wydawano zréznicowang liczbe koncesji na wydobycie kopalin. We wszystkich
urzedach marszatkowskich zatrudniono wykwalifikowang kadre do realizacji
zadan z zakresu administracji geologicznej. Problemy z pozyskaniem takiej
kadry wystgpily natomiast w cze$ci skontrolowanych starostw powiatowych.
W skontrolowanych OUG prowadzeniem postepowan zwiazanych z nielegalna
eksploatacja kopalin zajmowali sie wykwalikowani pracownicy, ale ich liczba
byta niewystarczajgca, by zapewnic¢ sprawna realizacje tych zadan.

W OUG wdrozono zasady postepowania dotyczace wykrywania nielegalnej
eksploatacji kopalin i dysponowano specjalistycznym sprzetem pomiarowym.
Z kolei w wiekszo$ci objetych kontrolg organéw administracji geologicznej nie
wdrozono procedur dotyczacych nadzoru nad wydobyciem kopalin na
warunkach okreslonych w koncesji. Jednostki te nie byly wyposazone w sprzet
do sprawowania tego nadzoru.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pgg, dziatalno$¢ w zakresie m.in. wydobywania kopalin
ze zt6Z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji. Koncesja uprawnia do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni (ust. 5).
Marszatek wojewo6dztwa udziela koncesji na wydobywanie kopalin
niezastrzezonych dla Ministra Klimatu i Srodowiska, jezeli obszar zamierzonej
dziatalnosci przekracza powierzchnie 2 ha lub wydobycie kopaliny w roku
kalendarzowym bedzie wieksze od 20 000 m?, lub tez dziatalno$¢ prowadzona
bedzie przy uzyciu materiatbw wybuchowych. Starosta udziela koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16Z objetych wlasnoscig nieruchomosci gruntowej,
jezeli jednoczesnie sg spetnione nastepujace wymagania:

— obszar udokumentowanego ztoza nieobjetego wtasnoscig gornicza nie
przekracza 2 ha;
— wydobycie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym nie przekroczy 20
000 m3;
— dzialalno$¢ bedzie prowadzona metoda odkrywkowa oraz bez uzycia
srodkow strzatowych (art. 22 ust. 2 pgg).
W skontrolowanych urzedach marszatkowskich w latach 2019-2022 wydawano
od pieciu do 22 koncesji rocznie. W starostwach powiatowych w niektérych
latach objetych kontrola nie wydano natomiast zadnej koncesji. Samo udzielanie
koncesji nie odzwierciedla jednak doktadnie skali dziatalnosci zwigzanej z
koncesjami na wydobycie kopalin. Zgodnie z art. 21 ust. 4 pgg koncesje sa
bowiem udzielane na czas oznaczony, nie krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50
lat, chyba ze przedsiebiorca ztozyl wniosek o udzielenie koncesji na czas krotszy.
W zwigzku z tym liczba obowigzujacych w danym roku koncesji na wydobycie
kopalin dla poszczegélnych urzedéw marszatkowskich i starostw powiatowych
byta znacznie wyzsza niz liczba wydawanych koncesji, co przedstawiono na
ponizszych infografikach:
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Infografika nr 3

Liczba obowiazujacych i wydanych koncesji na wydobycie kopalin w skontrolowanych
urzedach marszatkowskich

Urzqgd Marszalkowski Urzad Marszatkowski Urzad Marszalkowski
Wojewodztwa Wojewodztwa Waojewodztwa
Swietokrzyskiego i Pomaorskiego Matepolskiego
Urzad Marszatkowski Urzad Marszatkowski i
Wojewadztwa Wojewddztwa !
Podkarpackiego ! Dolnoslaskiego
B 201937 grudnia) B 202031 grudnia) W 2021 (31 grudnia) W 202231 grudnia)
ﬁ Liczba obowigzujgcych koncesji Q@ Liczba wydanych koncesji

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

Infografika nr 4

Liczba obowiazujacych i wydanych koncesji na wydobycie kopalin w skontrolowanych
starostwach powiatowych
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Zatrudnianie geologéw
w skontrolowanych
urzedach jst

Wazniejsze wyniki kontroli
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B 2019031 grudnia) B 2020 (31 grudnie) B 2021 {31 grudnia) 2022 (31 grudnia)

r_:j Liczba obowigzujacych koncesji K Liczba wydanych kancesji

Zrédto: Opracowanie wlasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 156 ust. 2 pkt 2 i 3 pgg marszatek wojewddztwa i starosta
wykonuja zadania administracji geologicznej przy pomocy odpowiednio geologa
wojewddzkiego i geologa powiatowego. We wszystkich skontrolowanych
urzedach marszatkowskich na stanowisku geologa wojewddzkiego zatrudniano
osoby z wyksztalceniem wyzZszym zwigzanym z geologia oraz majace
kwalifikacje w zawodzie geolog, o ktérych mowa w art. 50 pgg. Natomiast
w niektérych starostwach powiatowych wystgpity problemy z zatrudnieniem
pracownikéw na stanowisko geologa powiatowego. W pieciu*® sposrdéd 15
skontrolowanych starostw powiatowych nie zatrudniono nikogo na stanowisku
geologa powiatowego.

W starostwach powiatowych, w ktérych nie zatrudniono geologa powiatowego,
zadania administracji geologicznej wykonywaty osoby, ktére nie w kazdym
przypadku miaty wyksztatcenie zwigzane z geologia. W ocenie NIK brak
profesjonalnej kadry geologicznej moze mie¢ wptyw na rzetelnos$¢ realizacji
ustawowych zadan z zakresu administracji geologiczne;j.

Przyklady

48 Starostwa Powiatowe w: Kartuzach, Sztumie, Jarostawiu, Miliczu, Srodzie Slqskiej.
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Zatrudnianie
wykwalifikowanej
kadry w OUG

Problem z
zatrudnianiem
pracownikéw w OUG

W wiekszosci organow
koncesyjnych nie
opracowano procedur
dotyczacych
monitorowania
przestrzegania
warunkéw Koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

W Starostwie Powiatowym w Sztumie zadania geologa powierzono osobie, ktora
miata wyksztatcenie wyzsze na kierunku ochrona srodowiska w zakresie ochrony
wad, a takze stopien doktora nauk rolniczych w zakresie ksztattowania srodowiska
- technologii wody i Sciekdw.

W Starostwie Powiatowym w Jarostawiu pracownik realizujacy zadania z zakresu
administracji geologicznej ukonczyt studia na kierunku rachunkowo$c¢ i finanse
przedsiebiorstw oraz zarzadzanie i marketing.

W Starostwie Powiatowym w Miliczu w latach 2019-2021 zadania te realizowat
pracownik majacy wyksztatcenie wyzsze — magister inzynier melioracji wodnych.

Pracownicy skontrolowanych OUG wykonujgcy zadania dotyczace nielegalnej
eksploatacji kopalin mieli odpowiednie kwalifikacje. Ich wyksztatcenie
i doswiadczenie byto zwigzane z gérnictwem, geologia lub geodezja. Zapewniono
im mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach i warsztatach zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow.

Istotnym problemem, wedtug dyrektoréw skontrolowanych OUG, byta jednak
niewystarczajaca liczba tych pracownikéw i trudnos$ci z zatrudnieniem nowej
kadry.

Przyklad

W OUG w Kielcach w latach 2019-2022 zadania dotyczace nielegalnej eksploatacji
kopalin byty realizowane przez 13 pracownikéw. Na dzien 31 marca 2023 r. byto
pie¢ wakatéow na stanowiskach inspekcyjno-technicznych o specjalnosciach:
geologicznej, mierniczej, ochrony srodowiska, budowlanej i elektrycznej. W latach
2019-2023 (do 31 marca) przeprowadzono 27 naboréw na rdézne stanowiska
inspekcyjno-techniczne, w wyniku ktérych nikogo nie zatrudniono. Dyrektor OUG
wyjasnita: Aktualnie obsadzonych jest 11 z 16 etatow inspekcyjno-technicznych, nie
uwzgledniajqc dwdch stanowisk kierowniczych. Niestety prowadzone nabory czesto
okazujq sie nieskuteczne z powodu braku kandydatéw Ilub braku kandydatéw
spetniajgcych wymogi opisu stanowiska lub rezygnacji kandydata z powodu
niezadawalajqcej propozycji finansowej. Podkreslenia wymaga fakt, Zze w 2022 r.
z powodu braku satysfakcji finansowej rozwiqzato stosunek pracy piecioro
pracownikéw w specjalnosciach: gdrniczej, mierniczej, ochrony srodowiska oraz
dwéch radcéw prawnych. W mojej ocenie dla zapewnienia sprawnej realizacji
powierzonych zadan wynikajgcych ze sprawowanego nadzoru i kontroli nad
zaktadami gérniczymi, a takze w szczegdlnosci dot. naliczania podwyzszonej optaty
za wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji niezbednym jest wzmocnienie
zasobu kadrowego o dodatkowe trzy etaty w specjalnosciach: gérniczej, geologicznej
i mierniczej, co z catq pewnosciq wplynetoby na optymalizacje i poprawe skutecznosci
biezqcej pracy Urzedu.
W wyjasnieniach udzielonych NIK Prezes WUG stwierdzit, ze problemy
z zatrudnianiem dotyczg gltéwnie pracownikéw inspekcyjno-technicznych.
Zdaniem Prezesa WUG, trudnosci z zatrudnianiem pracownikéw na
stanowiskach inspekcyjno-technicznych wynikaja przede wszystkim z wysokich
wymagan stawianych kandydatom, niskiego poziomu proponowanego
wynagrodzenia oraz zmiany przepiso6w dotyczacych uprawnienn do emerytury
gbrnicze;j.
Przyktad
W latach 2019-2023 (do maja) we wszystkich OUG w Polsce prowadzono nabory na
52 wolne stanowiska pracy zwigzane z wykrywaniem i przeciwdzialaniem
nielegalnej eksploatacji kopalin. W zwigzku z prowadzonymi naborami:
—  opublikowano 207 ogtoszen o wolnych stanowiskach pracy;
— zatrudniono 38 pracownikéw;
— czworo kandydatéw wytonionych w trakcie naboréw zrezygnowato
z zatrudnienia.

W 10 z 20 skontrolowanych organ6w koncesyjnych*® nie opracowano procedur
lub  wytycznych  dotyczacych wydawania Koncesji, monitorowania

49 UM Wojewé6dztwa Swietokrzyskiego, Starostwa w: Debicy, Jedrzejowie, Kocierzynie, Nowym
Saczu, Staszowie, Sztumie, Srodzie Slaskiej, Tarnowie, Tarnobrzegu.
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przestrzegania ich warunk6w oraz nadzoru geologicznego. W 0$miu®® wdrozono
jedynie procedury zwigzane z udzielaniem koncesji. Zasady monitorowania
spetniania przez przedsiebiorcow warunkéw koncesji lub  kontroli
przedsiebiorcow majacych koncesje przyjeto tylko w UM Wojewddztwa
Matopolskiego®! i UM Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

W okresie objetym kontrolag w skontrolowanych OUG obowigzywata Metodyka
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczqcych naliczania optaty
podwyzszonej*? (dalej: Metodyka), ktora okreslata zasady prowadzenia
postepowania dotyczacego ustalenia optaty podwyzszonej w zwiazku
z prowadzeniem eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. Metodyka zostata
zaakceptowana i przekazana do stosowania przez Prezesa WUG.

Przyktad

Prezes WUG wyjasnit, ze w oparciu o doswiadczenia dokonywana jest biezgca analiza
aktualizacji i skutecznosci Metodyki. (...) Po 2015 r. Metodyka byta dwukrotnie
aktualizowana: w grudniu 2019 r. oraz w maju 2022 r. i przesytana urzedom
gorniczym odpowiednio w lutym 2020 r. oraz w lipcu 2022 r. Aktualizacja Metodyki
w grudniu 2019 r. byta zwigzana ze zmiang linii orzeczniczej Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej. Zmiany
Metodyki dokonane w 2022 r. dotyczyly w szczegdlnosci rozréznienia pomiedzy
dziatalnoscig wykonywanq bez wymaganej koncesji - podlegajgcq optacie
podwyzszonej a dziatalnosciq wykonywanq przez podmiot posiadajqcy koncesje,
z razqcym naruszeniem warunkéw w niej okreslonych - podlegajgcq optacie
dodatkowej oraz prowadzenia dziatalno$ci w oparciu o pozwolenia (decyzje) wydane
na podstawie ustaw innych niz pgg.

W UM Wojewédztw Swietokrzyskiego 1 Pomorskiego pracownicy
przeprowadzajacy kontrole miejsc wydobycia kopalin dysponowali m.in.
sprzetem do ustalania wspoéirzednych geograficznych, pomiaru odlegtosci
i powierzchni, zestawem wiertniczym. Skontrolowane starostwa powiatowe
oraz trzy pozostate urzedy marszatkowskie>® nie dysponowaty odpowiednim
wyposazeniem (sprzetem pomiarowym, oprogramowaniem), wspomagajacym
realizacje zadan zwigzanych z kontrola miejsc wydobycia kopalin. Tylko
w nielicznych starostwach powiatowych pracownicy przeprowadzajacy takie
kontrole korzystali z tasm mierniczych lub poziomic laserowych. NIK wskazuje,
dostrzegajac realia funkcjonowania administracji geologicznej na szczeblu
powiatowym i wojewodzkim oraz mozliwo$¢ skorzystania z uprawnien
wynikajacych z art. 101 ust. 10 pgg®* ze niezapewnienie wykorzystania
specjalistycznego sprzetu technicznego (narzedzi technicznych,
informatycznych oraz instrumentéw pomiarowych) moze niekorzystnie
wplywa¢ na realizacje obowigzkéw dotyczacych eksploatacji kopalin,
w szczegblnosci na prawidlowa realizacje zadan kontroli i nadzoru nad
dziatalnoscig regulowana pgg. Istotne jest z punktu widzenia dokonywanych
podczas kontroli ustalen, wykorzystywanie przez pracownikéw starostw
powiatowych 1 urzedéw marszatkowskich sprzetu umozliwiajacego
przeprowadzenie precyzyjnych pomiarow powierzchni i objeto$ci oraz
lokalizowanie obszaru wydobycia kopaliny w przestrzeni.

W skontrolowanych OUG zapewniono sprzet i oprogramowanie niezbedne do
sprawowania nadzoru nad podmiotami i miejscami eksploatacji kopalin.

50 um Wojewoédztwa Dolnoslaskiego, UM Wojewédztwa Podkarpackiego, UM Wojewédztwa
Podkarpackiego; Starostwa w: Brzesku, Jarostawiu, Kartuzach, Kielcach, Miliczu.

51 Dotyczace nadzoru i ewidencji optat eksploatacyjnych oraz ilo$ci wydobytych kopalin;
zatwierdzania projektdw robdt geologicznych; udzielania koncesji na wydobywanie kopalin;
opiniowanie koncesji na eksploatacje zt6z kopalin, wydawanej przez staroste. Opracowanie
procedur dotyczacych kontroli przedsiebiorcéw rozpoczeto podczas kontroli NIK.

52 W Jatach 2019-2023 (do marca 2023) obowiazywaty Metodyki przekazane do stosowania 24
listopada 2015 1., 14 lutego 2020 r. i 25 lipca 2022 r.

53 UM Wojewd6dztwa Matopolskiego, UM Wojewddztwa Podkarpackiego, UM Wojewdédztwa
Dolno$laskiego.

54 Zgodnie z tym przepisem, organ koncesyjny w uzasadnionych sytuacjach moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ dokonanie obmiaru wyrobisk.
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Podczas wykonywania czynnos$ci pracownicy OUG uzywali odbiornikéw GPS,
dalmierzy i echosondy. Korzystali takze z ptywajacej platformy pomiarowej oraz
specjalistycznego oprogramowania®®.

Przyktad

W OUG we Wroctawiu do wykonywania zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin wykorzystywano:
— dwa zestawy GNSS, sktadajace sie z odbiornika oraz kontrolera (zestawy
stuzace do pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych);
— dalmierz laserowy, stuzacy do precyzyjnego pomiaru odlegtosci;
— dwa programy geodezyjne, stuzace do tworzenia map, obliczania
powierzchni oraz objeto$ci wydobytych kopalin.
W dniu 22 marca 2023 r. przeprowadzono ogledziny powyzszego sprzetu
i oprogramowania. Wykazaty one, ze posiadany przez OUG sprzet byt kompletny
i sprawny, a oprogramowanie zostato zainstalowane i byto gotowe do uzytkowania.
Poza ww. sprzetem i oprogramowaniem OUG dysponowat mozliwo$cig korzystania
z dwdch hydrologicznych platform pomiarowych (wraz z sondami pomiarowymi
i oprogramowaniem do obliczen batymetrycznych zmodutami obliczania
objetosci), bedacych na wyposazeniu WUG. W okresie objetym kontrolg w ramach
wykonywania zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnej
eksploatacji kopalin OUG we Wroctawiu skorzystat z tego sprzetu jeden raz.

W trakcie kontroli NIK>¢ do OUG przekazano opracowany w kwietniu 2023 r.
w WUG Harmonogram przeglgdéw urzqdzen kontrolno-pomiarowych. Celem
wprowadzenia tego dokumentu bylo zapewnienie wysokiego poziomu
wiarygodnosci pomiaréw wykonywanych przy uzyciu zestawéw GPS/GNSS RTK,
bedqcych na wyposazeniu organéw nadzoru gorniczego.

W skontrolowanych przez NIK urzedach marszatkowskich, starostwach
powiatowych i OUG nie byly prowadzone kontrole ani audyty wewnetrzne®’
dotyczace realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i wykrywaniem
eksploatacji kopalin bez koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

5.2. WYKRYWANIE EKSPLOATAC]JI KOPALIN BEZ KONCES]I 1 Z NARUSZENIEM JE]

WARUNKOW

Wtasciwe rozpoznanie skali eksploatacji kopalin bez koncesji i z naruszeniem jej
warunkéw jest warunkiem niezbednym dla skutecznego ograniczenia tego
zjawiska.

W skontrolowanych OUG podejmowano dziatania majace na celu wykrywanie
nielegalnej eksploatacji kopalin, jednak stanowity one przede reakcje na
wptywajace do jednostki zawiadomienia. Kazdorazowo w przypadku
otrzymania informacji o podejrzeniu prowadzenia wydobycia kopalin bez
wymaganej koncesji, podejmowano czynno$ci wyjasniajace, a w sytuacji
potwierdzenia nielegalnego wydobycia, wszczynano postepowanie dotyczace
ustalenia optaty podwyzszonej. Postepowania te nie zawsze byty prowadzone
w sposéb prawidtowy.

W OUG nierzetelnie weryfikowano zawiadomienia sktadane przez osoby
fizyczne na podstawie art. 4 ust. 2 pgg o zamiarze wydobycia piaskéw i zwiréw
przeznaczonych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb.

NIK zwraca uwage na niewielki stopien wykorzystania danych o miejscach
niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin opracowanych przez PIG w ramach
zadania pn. Monitoring odkrywkowej eksploatacji kopalin ( MOEK).

55 Oprogramowanie wspomagajace prace geodetéw, projektantéw, specjalistdw przetwarzajacych
dane przestrzenne.
5611 kwietnia 2023 1.

57w UM Wojewo6dztwa Pomorskiego ze wzgledu na kontrole NIK zawieszono zaplanowany na
2023 r. audyt wewnetrzny dotyczacy prawidlowo$ci przebiegu postepowan w sprawie
udzielania/zmiany koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6Z objetych prawem wtasnos$ci
nieruchomosci gruntowej (proces wydawania decyzji/proces odwotawczy).
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Problematyka niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin byta przedmiotem
badan PIG w ramach prac prowadzonych przy realizacji Mapy
Geosrodowiskowej Polski w latach 2009-2015. Kontynuacja tego projektu byto,
realizowane w okresie objetym kontrolg, zadanie MOEK. Zadanie to polegato na
prowadzeniu monitoringu i kontroli terenowej miejsc niekoncesjonowanej
eksploatacji kopalin (zaréwno tych, ktére zostaty zaewidencjonowane przez PIG
w latach 2007-2015 w ramach realizacji kolejnych edycji projektu Mapa
Geosrodowiskowa Polski, jak rdéwniez nowych miejsc, w ktérych
niekoncesjonowane wydobycie podjeto po 2015 roku).

Zgodnie z przyjeta metodologia zadania jako punkt niekoncesjonowanej
eksploatacji (dalej: PNE) rozumiano miejsce, w ktérym jest lub byta prowadzona
eksploatacja bez wymaganej prawem koncesji na wydobycie, przede wszystkim
poza granicami udokumentowanych zidz, lub miejsce potozone w granicach
ztoza - wtedy, gdy eksploatacja nastgpita bez waznej koncesji lub po jej
wygaszeniu, albo znacznie wykraczata poza obszar gérniczy. W ramach zadania
przyjeto, ze ewidencjonowaniu podlega¢ beda PNE spetniajace nastepujace
kryteria: [1] widoczne $wieze Slady eksploatacji, [2] powierzchnia wyrobiska
wieksza niz 1 ar (100 m?), [3] dtugo$¢ $ciany wyrobiska w odstonieciu stokowym
minimum 10 m. Weryfikacja w ramach wizji terenowej miejsc
niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin poprzedzona byta pracami
kameralnymi polegajacymi na analizie aktualnych zdje¢ satelitarnych
i lotniczych oraz zgtoszen od administracji geologicznej i 0séb fizycznych.

W wyniku MOEK zinwentaryzowano na obszarze kraju 13 714 miejsc nielegalnej
eksploatacji kopalin, w tym najwiecej w wojewo6dztwie mazowieckim (2731),
t6dzkim (1695), podlaskim (1409) i lubelskim (1390).

Najwieksza liczba zinwentaryzowanych miejsc dotyczyla nielegalnego
wydobycia piasku (9688), piasku ze zwirem (3784), zwiru (836) oraz piasku
pylastego gliniastego (345). W ramach zadania zinwentaryzowane zostaty
rowniez 4172 miejsca, w ktérych w wyrobiskach poeksploatacyjnych zostaty
w sposéb nielegalny zdeponowane odpady. Ponadto w 214 miejscach
prowadzona eksploatacja stanowita zagrozenie dla znajdujgcych sie w poblizu
réznych obiektow infrastruktury (por. Infografika nr 5).

Infografika nr 5

Liczba miejsc nielegalnej eksploatacji kopalin

24



Wazniejsze wyniki kontroli

bursztyn 2
gips 1
glina | 43
glinaiit 2
glinailess 4
glina i mutek 2
glina, less, it 3
gtazy narzutowe | 45
gnejs 1
granit
it
it mutek
iti piasek
itolupek
itowee | mutowce
kreda
kreda jeziorna i gytia wapienna
kreda piszaca
kwarcyt
less | 60
less i piasek | 12
lupek | 46
margiel | 20
margiel i kreda 1
masy ziemne | 14
mulek 6
opoka | 27
opoka i margiel &
piasek
piasek pylasty, gliniasty [l 345
plasek ze 2wirern NG ;754
piaski kwarcowe 1
piaskowiec | 144
torfy | 15
wapien | 95
wapien i margiel | 10
zlepieniec 2

zwir [ 836

@ Liczba migjsc nielegalng) eksploatac kopalin

Panstwowy Instytut Geologiczny
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9688

Dane uzyskane przez PIG w ramach projeltu pn. Monitoring Odkrywkowej Eksploatacji Kopalin,

Zrédto: Opracowanie wlasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

Informacje o zidentyfikowanych miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin®®
zostaty przez PIG zamieszczone w ogoélnodostepnym portalu na stronie
Instytutu®®, a ponadto przestane w 2021 r. do Wyzszego Urzedu Gérniczego,
dziewieciu OUG®?, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz niektérych
starostow i prezydentéw miast®’. O udostepnianiu powyzszych danych
informowane byto réwniez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®2.

Kierownik Zaktadu Geologii Srodowiskowej PIG w trakcie kontroli NIK
wyjas$nita, ze pisma w sprawie realizowanego projektu zostaly wystane do tych
OUG, dla ktdérych uzyskano materiaty z powiatéw objetych pracami w 2019 r.
W roku tym obszary, dla ktérych wtasciwym miejscowo byty OUG w Warszawie
i w Kro$nie, nie byty przedmiotem analiz. Wskazata réwniez, ze dla tych dwéch
OUG w 2022 r. przygotowane zostaty zestawy danych uzyskanych w ramach
MOEK, jednak wstrzymano sie z ich przekazaniem z uwagi na trwajace wéwczas
uzgodnienia z DNGiPS w sprawie kontynuacji projektu oraz ustalenia formy

58 Uzyskane w ramach zadania MOEK.

59 Dane dostepne byty pod adresem https://geolog.pgi.gov.pl/#name=4f6wjn1e87 (dostep w dniu
4 wrzesnia 2023 r.).

60 Informacii tych nie przekazano do OUG w Kroénie i w Warszawie.
61 tacznie 59 powiatoéw i miast na prawach powiatu w siedmiu wojew6dztwach.
62 Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej (dalej: DNGiPS).
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wspotpracy z organami nadzoru gorniczego. Do OUG w Warszawie przestane
zostaly tylko informacje o stwierdzonych razacych przypadkach wydobycia
kopalin bez wymaganej koncesji w powiecie sokotowskim.

Z uwagi na niewielka liczbe zarejestrowanych nieprawidtowos$ci na ztozach
podlegajacych kompetencjom koncesyjnym marszatkéw wojewodztw (12
wyrobisk w 2019 r.) urzedy marszatkowskie zostaty poinformowane o projekcie
MOEK, jego efektach oraz formie udostepnienia danych podczas szkolenia dla
pracownikéw wojewddzkiej administracji geologicznej zorganizowanego
w dniach 13-14 pazdziernika 2021 r.

MOEK byt finansowany ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Catkowity koszt realizacji tego zadania wynidst 8347,6 tys.
zt (w tym: prace wtasne 8132,4 tys. zl, prace podwykonawcow 215,2 tys. zt).

Analizy opracowane przez Instytut w ramach MOEK byty traktowane przez
siedem ze skontrolowanych urzedéw jst®® informacyjnie i pogladowo.

Przyklady
Geolog powiatowy w Starostwie Powiatowym w Staszowie wyjasnita: Prezentowane
w serwisie PIG-PIB oraz na Geoportalu mapy majq charakter poglgdowy i w zadnym
razie nie mogq by¢ traktowane jako dokumenty oficjalne. Nie mogq by¢ tez podstawq
Jjakichkolwiek czynnosci administracyjnych czy urzedowych.
Do Starostwa Powiatowego w Kielcach w dniu 31 marca 2021 r. wptyneto pismo
PIG wraz z raportem z monitoringu odkrywkowej eksploatacji kopalin w powiecie
kieleckim. W opracowaniu znajdowaly sie informacje na temat wyrobisk
eksploatacyjnych i/lub poeksploatacyjnych, w ktérych stwierdzono, lub podejrzewano
prowadzenie w ciggu ostatnich pieciu lat eksploatacje bez koncesji (zaréwno poza
granicami zt6z, jak i w granicach zt6z), razace naruszenia warunkéw koncesji poprzez
przekraczanie granic ztoza obszaru gorniczego, brak rekultywacji na ztozach, na
ktérych eksploatacja zostata zaniechana lub zakonczona, a takze nielegalne
sktadowanie odpadéw w niszach eksploatacyjnych i poeksploatacyjnych jak
i w najblizszym ich otoczeniu. Urzad potraktowat powyzszy raport jedynie
informacyjnie.
Informacje wynikajagce z projektu MOEK byly szerzej wykorzystywane
w biezacej pracy Starostwa Powiatowego w Jarostawiu. Zdaniem geologa
powiatowego z tego Starostwa dane te s3 znacznym utatwieniem dla organu
administracji geologicznej przy wyznaczaniu miejsc, w ktérych nalezy podjac
dziatania zwigzane z rekultywacja.

Kazdy z pieciu skontrolowanych OUG dysponowat danymi o miejscach
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. Pochodzity one przede wszystkim
ze 7zrodet zewnetrznych (zgtoszenia os6b fizycznych, stuzb, inspekcji
i administracji samorzadowej), niewielki odsetek (ponizej 10%) stanowity
informacje uzyskane przez te organy w ramach wtasnego rozpoznania. W latach
2019-2022 we wszystkich skontrolowanych OUG prowadzono tacznie 518
spraw dotyczacych podejrzenia prowadzenia wydobycia kopalin bez wymagane;j
koncesji, z czego jedynie 39 (8%) spraw zidentyfikowano w wyniku dziatan
wtasnych.

Infografika nr 6

Liczba prowadzonych przez OUG spraw (w tym z rozpoznania wiasnego OUG)
dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin w latach 2019-2022

63 UM Wojewddztwa Dolno$laskiego i Matopolskiego; Starostwa Powiatowe w: Kielcach, Nowym
Saczu, Miliczu, Staszowie, Sztumie.

26



Wazniejsze wyniki kontroli

~Q0e 0+

- O v © O o

4

2021 O e @ 4@ ? . "u
2022 @ 9 o e \‘? » 1os

£
ouG ouG ouG ouG ouG
Gdansk Kielce Krakéw Krosno Wroclaw

o Licztia spunw agalom WY 2 PR WA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

Cztery®* spos$rdd pieciu skontrolowanych OUG w 2021 r. otrzymaty z PIG
informacje o zidentyfikowanych w ramach MOEK miejscach eksploatacji kopalin
bez wymaganej koncesji.

W OUG w Gdansku przeprowadzono weryfikacje w terenie w 24 takich
miejscach®®, przy czym PIG zinwentaryzowal na terenie wojewddztwa
pomorskiego 832 takich miejsc, a na terenie wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego - 566%. Eksploatacje kopalin bez wymaganej koncesji
potwierdzono w 18 miejscach. W pieciu z tych miejsc stwierdzono wydobycie
tacznie 2 464 ton kopalin, a osobom odpowiedzialnym za ten proceder
naliczono optate podwyzszong na taczng kwote 65 533 zl.

W OUG w Kielcach w 2021 r. w oparciu o dane PIG wytypowano do kontroli
siedem potencjalnych miejsc eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji.
W szesciu z tych miejsc potwierdzono prowadzenie eksploatacji bez wymaganej
koncesji, a w jednym nie stwierdzono Sladéw biezacej eksploatacji. Wedtug
danych PIG na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego zidentyfikowano 578
takich miejsc, a na terenie wojewodztwa tédzkiego - 169567,

W OUG w Krakowie w latach 2021-2022 dokonano weryfikacji 28 miejsc, co do
ktérych, zgodnie z wynikami projektu MOEK, zachodzilo podejrzenie
prowadzenia eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji. Zgodnie z danymi
PIG na terenie wojewo6dztwa matopolskiego byto 377 takich miejsc. Pracownicy
OUG podczas weryfikacji i ogledzin potwierdzili 10 przypadkéw nielegalnej
eksploatacji, w pozostatych 18 przypadkach jej nie stwierdzono. Do 24 marca

64 QUG w Gdarisku, Kielcach, Krakowie i Wroctawiu.

65 Wszystkie kontrole byly reakcja na zgloszenia, ktére zostaly przekazane przez Staroste
Kartuskiego, Kwidzynskiego i Sztumskiego.

66 Zgodnie z §2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 1 marca 2022 r.
w sprawie okre$lenia nazw, siedzib i wiasciwosci miejscowej okregowych urzedéw gérniczych oraz
zniesienia Okregowego Urzedu Goérniczego w Gliwicach (Dz. U. poz. 525), OUG w Gdansku jest
wiadciwy dla obszaru wojewo6dztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego oraz dla obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

67 Zgodnie z §2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie okres$lenia nazw, siedzib i wtasciwos$ci miejscowe;j
okregowych urzedéw goérniczych oraz zniesienia Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach, OUG
w Kielcach jest wtasciwy dla obszaru wojewo6dztw tédzkiego i Swietokrzyskiego oraz czesci obszaru
wojewddztwa podkarpackiego, obejmujacej powiat tarnobrzeski i miasto na prawach powiatu
Tarnobrzeg.
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2023 r. w czterech sprawach naliczona zostata optata podwyzszona na taczng
kwote 671 653,71 zl za wydobycie tacznie 55 522 ton kopalin.

Ponadto, podczas weryfikacji danych PIG w terenie, pracownicy OUG
w Krakowie ujawnili cztery kolejne lokalizacje znajdujace sie w sasiedztwie
miejsc wskazanych przez PIG. Z czterech wykrytych przypadkéw jedna sprawe
pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na brak mozliwosci ustalenia ilosci
wydobytej kopaliny, jedng zakonczono wydaniem decyzji naliczajacej optate
podwyzszong, a w dwoch sprawach wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia
optaty podwyzszonej.

W 0UG we Wroclawiu, pomimo ze PIG na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego zinwentaryzowat 271 miejsc nielegalnej eksploatacji kopalin, nie
kontrolowano takich miejsc. Dyrektor OUG we Wroctawiu wyjasnil, ze
z informacji PIG o zidentyfikowanych miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin
korzystano ,w miare potrzeby”, przy rozpoznawaniu spraw wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji. Wskazat rowniez, ze byty i sa one przydatne
w sprawach dotyczacych wyrobisk istniejacych od wielu lat, zwtlaszcza
usytuowanych na nieruchomosciach nieobjetych, przez okres dluzszy niz
ostatnie piec lat, koncesja uprawniajaca do prowadzenia dziatalnosSci gérnicze;j.
NIK zwraca uwage na niewystarczajacy poziom wykorzystania danych
pochodzacych z projektu MOEK przez skontrolowane OUG. Zdaniem NIK,
w zwigzku z potwierdzeniem prowadzenia eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji w 34 sposrod 59 skontrolowanych przez OUG miejsc wytypowanych na
podstawie ww. informacji z PIG, okresleniem wydobycia z nich tacznie prawie
60 000 ton kopalin®® oraz ustaleniem wobec sprawcéw tego procederu optaty
podwyzszonej w tacznej wysokosci ponad 689 tys. zi, zasadne jest
zintensyfikowanie dziatan kontrolnych OUG w oparciu o dane opracowane przez
PIG.

W latach 2019-2023 do pieciu skontrolowanych OUG wptyneto tacznie 71
zawiadomien od osdb fizycznych o zamiarze wydobycia piaskéw i zwiréw
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych, w tym po 18 zawiadomien
wptyneto do OUG w Gdanisku i Krakowie, 30 do OUG w Kielcach, cztery do OUG
w Krosnie oraz jedno zawiadomienie do OUG we Wroctawiu.

Sktadane zawiadomienia w wiekszos$ci przypadkow okreslaty m.in.: lokalizacje,
termin wydobycia, o§wiadczenie o wykorzystaniu wydobytego piasku/zwiru na
potrzeby wtasne, udokumentowanie tytulu wtasno$ci do nieruchomosci,
o$wiadczenie o zachowaniu pozostatych warunkéw okreslonych w art. 4 ust. 1

pgs.

Infografika nr 7

Liczba zawiadomien od oséb fizycznych o zamiarze wydobycia piaskéow i zwiréw
preznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych

68 Jlog¢ wydobytej kopaliny ze wskazanych miejsc dotyczy tylko spraw, w ktérych wydane zostaty
decyzje o ustaleniu optaty podwyzszonej. W zwigzku z tym, Ze nie wszystkie ze spraw dotyczacych
tych miejsc zostaty zakonczone, ilo$¢ wydobytej kopaliny moze by¢ wyzsza.
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2022

2023

OUG Wroclaw 0OUG Krosno QUG Gdansk OUG Krakow OUG Kielce

wedlug stanu na dzien wedlug stanu na dzien wedlug stanu na dzien wedlug stanu na dzien wedlug stanu na dzien
11 kwistrila 2023 1, 17 kwietnia 2023 1. 24 kwietnia 2023 1, S marca2023r 17 lutego 20231,

%g% plasek Iq'b awir q&a& humus
Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

W Zadnym z pieciu skontrolowanych OUG nie weryfikowano w terenie, czy
sktadajacy zawiadomienia speiniali wymogi okreslone w art. 4 ust. 1 pgg.
W trzech OUG®® weryfikacje prowadzono przy pomocy ortofotomap i zdjeé
satelitarnych dostepnych na portalach GoogleEarth, google maps i/lub
geoportalu krajowym?°. Réwniez w ww. trzech OUG na podstawie przedtozonej
dokumentacji potwierdzano prawo zglaszajacego do dysponowania
nieruchomoscig; udzielano informacji zglaszajgcym o dopuszczalnej ilosci
wydobycia kopaliny, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych, wzywano
zawiadamiajgcego do uzupetnienia zawiadomienia. W OUG w Krakowie
w 2020 r. wystano do os6b, ktore ztozyly zawiadomienia, pismo informujace, ze
wydobycie winno nastepowac zgodnie z art. 4 ust. 1 pgg wraz z pouczeniem, ze
w przypadku naruszenia ww. wymagan organ nadzoru goérniczego, w drodze
decyzji ustali prowadzacemu wydobycie kopalin, optate podwyzszong na
podstawie art. 140 ust. 3 pkt 3 pgg. W OUG w Gdansku na tacznie 18 otrzymanych
zawiadomien o zamiarze wydobycia piasku i zwiru na potrzeby wtasne,
w zadnym przypadku nie weryfikowano, np. poprzez kontrole wskazanego
miejsca, czy osoba dokonujaca zgtoszenia spetniata wymogi okre$lone w art. 4
ust. 1 pgg. W przypadku trzech zawiadomien (dwéch z 2020 r. i jednego
z 2022 r.) poinformowano jedynie zawiadamiajacych o ograniczeniach
wynikajacych z ww. przepisu oraz o konsekwencjach jego nieprzestrzegania.
W OUG w Kielcach nie byly podejmowane czynnos$ci polegajace na weryfikacji
zamieszczonych w zawiadomieniach informacji. W przypadku jednego
z zawiadomien poinformowano zawiadamiajacego o konieczno$ci uzupeienia

69 W Krakowie, Kroénie i we Wroctawiu.

70 www.geoportal.gov.pl.
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dokumentu, a w przypadku drugiego o braku uprawnienia do wydobycia
kopaliny.

NIK zauwaza, ze art. 4 ust. 3 pgg, jednoznacznie wskazuje organ nadzoru
gbrniczego, jako wlasciwy do ustalenia optaty podwyzszonej w przypadku
naruszenia wymagan okre$lonych w art. 4 ust. 1i 2 pgg. Warunkiem niezbednym
do ustalenia naruszenia tych przepisoéw jest sprawowanie wtasciwego nadzoru
i kontroli réwniez nad osobami fizycznymi, ktdre zamierzajg wydobywac piasek
i zwir na wlasne potrzeby. Brak sprawowania takiego nadzoru nad
wydobywajacymi kopaliny na wtasny uzytek moze prowadzi¢ do ich
nielegalnego wydobycia, tj. w ilosci przekraczajagcej 10 m3> w roku
kalendarzowym i nie tylko dla zaspokojenia potrzeb wtasnych.

Przyktady

W OUG w Kielcach nie byty podejmowane czynno$ci polegajace na analizie informacji

zamieszczonych w zawiadomieniach o zamiarze wydobycia piaskéw i zwiréw

przeznaczonych dla zaspokojenia wtasnych potrzeb. Urzad nie prowadzit weryfikacji

w terenie miejsc wskazanych w tych zawiadomieniach. Sposréd wszystkich 30

zawiadomien, ktdre w okresie objetym kontrolg wptynety do tego Urzedu:

— dwazawiadomienia nie zawieratly informacji o przeznaczeniu wydobytej kopaliny
na wtasne potrzeby;

— w pieciu - nie wskazano, Ze nieruchomo$¢ stanowi przedmiot wiasnosci
(uzytkowania wieczystego) zawiadamiajacego;

— w15 - nie wskazano, ze wydobycie kopaliny bedzie sie odbywato bez uzycia
Srodkéw strzatowych;

—  wtrzech - nie wskazano ilo$ci kopaliny, ktéra zgtaszajacy zamierza wydoby¢;

— w 15 - nie wskazano, ze planowane wydobycie nie naruszy przeznaczenia
nieruchomosci;

— wsiedmiu - nie okreslono daty rozpoczecia wydobycia kopaliny;

— wdwobch - nie dokonano tej czynno$ci z 7-dniowym wyprzedzeniem.

W zwiazku w ww. brakami w zawiadomieniach OUG podjat czynnosci wyjasniajace

jedynie wobec jednego ze zgtaszajacych, wskazujac na konieczno$¢ uzupelnienia

danych, a w przypadku drugiego zgtoszenia poinformowat o braku uprawnienia do

wydobycia kopaliny.

Dyrektor OUG w Krakowie wyjasnit, ze zglaszane miejsca wydobycia piaskéw

i zwiréw przeznaczonych dla zaspokojenia wiasnych potrzeb byty weryfikowane przy

pomocy zdje¢ satelitarnych dostepnych na portalu www.geoportal.gov.pl

lub w GoogleEarth. Wskazat réwniez, ze naktady, ktére nalezatoby ponie$¢ na

czynnoSci sprawdzajace, wyjazdy w teren pracownikow, koszty przejazdu i czasu

pracy bytyby niewspétmierne do mozliwych efektow.

Dyrektor OUG w Krosnie wyjasnil, ze kazde zgtoszenie wydobycia piasku na wtasne
potrzeby jest poddawane szczeg6towej analizie przez inspektora OUG i odnotowywane
w bazie danych. W pierwszym etapie sprawdzane byto miejsce wskazane w zgtoszeniu
poprzez:

— analize zdje¢ satelitarnych dostepnych w serwisach internetowych
www.geoportal.gov.pl i www.google.pl/maps/ pod katem widocznych $ladéw
eksploatacji i zgodno$ci z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

— porownanie wskazanego w zgloszeniu miejsca planowanego wydobycia
z prowadzonymi juz sprawami dotyczacymi nielegalnej eksploatacji.

W kolejnym etapie sprawdzana byta baza danych zgtoszen wydobycia piasku lub zwiru

na wiasne potrzeby w celu ustalenia, czy nie doszto do naruszenia warunkow

zgloszenia. Po zakonczeniu roku kalendarzowego istwierdzeniu zaktualizowania
ortofotomapy w systemie informacji przestrzennej Geoportalu dziatki objete
zgloszeniami poddawane byty analizie pod katem sladéw i rozmiaréw eksploatacji

Swiadczacych o mozliwym przekroczeniu dopuszczalnego jej zakresu.

We wszystkich skontrolowanych OUG, stosownie do obowigzujgcych
wytycznych (Metodyki), kazda z informacji o podejrzeniu prowadzenia
eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji podlegala wstepnemu
rozpoznaniu. Rozpoznanie to polegato na przeprowadzeniu wizji w terenie
miejsc wskazywanych w tych informacjach, a nastepnie na poddaniu analizie
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w ramach prac kameralnych tych wynikéw, uzupetnionych o kwerende
wydanych koncesji, pozwolen na budowe, pozwolen i zgloszen wodno-
prawnych, decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw.
W trakcie wizji w terenie pracownicy OUG dokonywali m.in. opisu zastanego
stanu faktycznego, obmiaru wyrobiska, okres$lali rodzaj kopaliny oraz
wykonywali dokumentacje fotograficzna.

W oparciu o wyniki wstepnego rozpoznania, w skontrolowanych OUG
podejmowano decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia optaty
podwyzszonej lub pozostawiano sprawe bez dalszego rozpoznania (nie
wszczynano postepowania). Wsréd powoddéw niepodejmowania dalszych
dziatan przewazaty:

— brak potwierdzenia prowadzenia nielegalnej eksploatacji kopalin,

— niezidentyfikowanie w terenie wyrobisk gorniczych,

— prowadzenie innych prac w tym rekultywacyjnych, budowlanych lub

wymiany gruntu,
— brak mozliwosci ustalenia sprawcy.

Przyklad
W okresie objetym kontrolg, Dyrektor OUG w Kros$nie prowadzil 79 spraw
dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin, z tego 26 spraw zakonczono decyzja
ustalajaca optate podwyzszong lub umarzajaca postepowanie, 16 spraw byto na etapie
postepowan wstepnych (wyjasniajacych) lub administracyjnych, 37 spraw
zakonczono bez wydania decyzji ustalajacej optate podwyzszong, z uwagi na to, iz w
tych przypadkach nie stwierdzono nielegalnej eksploatacji kopalin.
W latach 2019-2022 w OUG w Gdansku wydano 30 decyzji administracyjnych??,
ustalajacych wobec stron postepowania wysoko$¢ optaty podwyzszonej za
wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji. W 2019 r. wydano 11 takich
decyzji nataczng kwote 220,7 tys. zt w zwigzku z wydobyciem 8,7 tys. ton piasku
i zwiru bez wymaganej koncesji. W 2020 r. wydano osiem decyzji (35,8 tys. zt za
wydobycie 1,4 tys. ton piasku), w 2021 r. - dziewiec¢ (96,2 tys. zt za wydobycie
3,3 tys. ton piasku i zwiru oraz 150 m3 torfu), aw 2022 r. - dwie (319,7 tys. zt za
wydobycie 11,6 tys. ton piasku). Organ nadzoru gérniczego w Gdansku wydat
réwniez 31 decyzji administracyjnych o naliczeniu optaty podwyzszonej, od
ktérych wniesiono odwotania. W 2019 r. wydano 11 decyzji na faczna kwote
1 730,7 tys. zt za wydobycie tacznie 69,0 tys. ton kopalin, w 2020 r. - 13 nataczna
kwote 5 757,7 tys. zt za wydobycie tacznie 224,1 tys. ton kopalin, aw 2021 r. -
siedem na taczng kwote 1 621,8 tys. zt za wydobycie tacznie 62,4 tys. ton kopalin.
W OUG w Kielcach w latach 2019-202372 wydano 33 decyzje ustalajgce optate
podwyzszong w tacznej wysokosci 639 048 zt za nielegalne wydobycie tacznie
23033 t oraz 500 m® kopaliny?3. Z tego dla 13 spraw, ktére wptynety do tego
Urzedu w 2019 r. ustalono optate podwyzszong w wysokosci 206 894 z1, dla 15
spraw z 2020 r. w wysokosci 260 486 z1, a dla pieciu spraw z 2021 r. w wysokosci
171 668 zt.
W 0UG w Krakowie w latach 2019-20237* wydano lgcznie 23 decyzje
(odpowiednio w poszczegdlnych latach: jedna, siedem, cztery, osiem, trzy
decyzje) ustalajace optate podwyzszong za wydobycie kopalin bez wymaganej
koncesji. Laczna kwota optaty podwyzszonej stanowita 7 123,8 tys. zt; taczna
ilo$¢ wydobytej kopaliny 3 597 881,18 t7°.
W OUG w Kros$nie w latach 2019 - kwiecienr 202376, tgczna warto$¢ ustalonych
optat podwyzszonych, wyniosta 2 244,5 tys. z1, z tym Ze optaty w kwocie 578,2
tys. zt wynikaty z decyzji prawomocnych, a w kwocie 1 666,3 tys. zt z decyzji

71 Decyzje, od ktérych strony nie wniosty odwotania.

72 Dane wg stanu na 14 kwietnia 2023 r.

737 uwzglednieniem decyzji, ktore nie byly jeszcze prawomocne.

74 Dane wedtug stanu na 5 maja 2023 r.

75 Dane z decyzji pierwotnych wydanych przez OUG, przed zmianami wynikajacymi z decyzji
organu Il instancji po postepowaniach odwotawczych.

76 Wedtug stanu na 26 kwietnia 2023 r.

31



Przypadki niskich kwot
oplat eksploatacyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

bedacych w postepowaniach odwotawczych. Wartosci tych optat
w poszczego6lnych latach przedstawialy sie nastepujaco:
— w2019 r.: 3,6 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych,
— w2020 r.: 7 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych i 127,5
tys. zt optaty wynikajgce z decyzji w odwotaniu,
— w 2021 r: 434,9 tys. zt oplaty wynikajace z decyzji prawomocnych
i1519,5 tys. zt optaty wynikajace z decyzji w odwotaniu,
—  w2022r.:132,7 tys. zt optaty wynikajace z decyzji prawomocnych,
—  w2023r.:19,3 tys. zt optaty wynikajace z decyzji w odwotaniu.
W OUG we Wroclawiu w okresie objetym kontrolg wydano trzy decyzje
administracyjne w sprawie naliczenia optaty podwyzszonej za wydobycie
facznie 1670, 5 ton kopalin bez wymaganej koncesji na tgczng kwote 43 920 zt.

Skontrolowane OUG w wiekszosci przypadkéw prawidtowo naliczaty optate
podwyzszong. Do wyliczenia naleznej optaty podwyzszonej stosowano stawki
obowiazujgce w dniu wszczecia postepowania, stosownie do art. 140 ust. 5 pgg.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono jedynie w OUG w Gdansku.

Przyklad

W OUG w Gdansku w przypadku dwdch spraw podczas ustalania optaty
podwyzszonej za wydobycie kopalin bez koncesji, zastosowano stawki niezgodnie
z art. 140 ust. 5 pgg, tj. nieobowigzujace w dniu wszczecia postepowania. Powyzsze
skutkowato naliczeniem optaty podwyzszonej nizszej o odpowiednio 80 zti 100 zt od
wynikajacej z prawidtowego wyliczenia.

Wsréd wydanych przez skontrolowane OUG decyzji ustalajacych optate
podwyzszong za wydobycie kopalin bez wymaganej koncesji, stwierdzono
réwniez takie, w ktérych ustalona wysoko$¢ tej optaty byta niewspétmiernie
niska w stosunku czasu trwania postepowania wyja$niajacego oraz zwigzanych
zZ tym postepowaniem kosztéw poniesionych przez OUG, a takze stopnia
zaangazowania pracownikéw w prowadzenie tego postepowania.
W OUG w Kielcach dotyczyto to pieciu spraw, w ktérych ustalono optate
podwyzszong w wysokoSci:
— 53 zl za wydobycie bez wymaganej koncesji 2 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 879 dni;
— 396 zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 15 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 392 dni;
— 496 z1 za wydobycie bez wymaganej koncesji 20 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 384 dni;
— 528zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 20 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 591 dni;
— 528zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 20 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 569 dni.
W 0UG w Gdansku dotyczyto to czterech spraw, w ktérych ustalono optate
podwyzszong w wysokosci:
— 230zt zawydobycie bez wymaganej koncesji 9 t piasku i Zzwiru - sprawa
byta rozpatrywana przez 633 dni;
— 397 zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 16 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 360 dni;
— 504zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 19,7 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 466 dni;
— 512 z} za wydobycie bez wymaganej koncesji 20 t piasku - sprawa byta
rozpatrywana przez 638 dni.
W 0UG w Krakowie dotyczyto to jednej sprawy, rozpatrywanej przez 202 dni,
w ktorej ustalono optate podwyzszong w wysokos$ci 411,90 zt za wydobycie bez
wymaganej koncesji 16 t piasku i zwiru. .
W 0OUG w Krosnie takze dotyczyto to jednej sprawy, w ktdrej ustalono optate
podwyzszong w wysokos$ci 451 zt za wydobycie bez wymaganej koncesji 17,6 t
piasku. Sprawa byta rozpatrywana przez 322 dni.
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Dlugotrwale przerwy w
prowadzeniu
postepowan w sprawie
ustalenia oplaty
podwyZszonej za
wydobycie kopaliny bez
wymaganej koncesji
oraz dtugi czas ich
prowadzenia

Przypadki
nieinformowania strony
o niezalatwieniu sprawy
w terminie

Ujawnienie przez OUG
danych osobowych os6b
zglaszajacych informacje
o podejrzeniu
wydobycia kopalin bez
wymaganej koncesji

Prowadzenie wydobycia
kopaliny bez
wymaganej koncesji pod
pozorem realizacji
innych zamierzen
inwestycyjnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Na powyzszy problem wskazywat réowniez PIG”7, proponujac dopuszczenie
mozliwosci odstgpienia od ustalania optat podwyzszonych (stosowanie
pouczenia) w przypadkach wydobycia kopalin przeznaczonych dla zaspokojenia
potrzeb wtasnych osoby fizyczne;.

Sredni czas prowadzenia spraw dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej’
wyniést 713 dni w OUG w Kielcach, 508 dni w OUG we Wroctawiu, 430 dni w
OUG w Krosnie, 387 dni w OUG w Gdansku, 358 dni w OUG w Krakowie.

Przyklad

W OUG w Kielcach $redni czas rozpatrzenia sprawy dotyczacej prowadzenia

wydobycia kopaliny bez wymaganej koncesji od uzyskania takiej informacji przez OUG

do wydania decyzji w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej wynidst w latach 2019-

20217 - 713 dni (od 377 dni do 1224 dni) i ksztattowat sie w poszczegblnych latach

odpowiednio na poziomie 785 dni, 717 dni oraz 516 dni.
Przypadki diugotrwatych przerw (ponad 100 dni) w prowadzeniu spraw
dotyczacych ustalenia optaty podwyzszonej wystapity w OUG w Kielcach w 23
sprawach®® (w tym w 14, w ktérych zostato wszczete postepowanie).
Z wyjasnien Dyrektor OUG w Kielcach wynikato, ze przerwy te spowodowane
byly zaré6wno przyczynami zewnetrznymi (oczekiwaniem na rozstrzygniecie
w pozostatych sprawach prowadzonych na obszarach bezposrednio
sasiadujgcych, ktére mogly dostarczy¢ nowych, istotnych dowodéw
i okolicznosci faktycznych oraz oczekiwaniem na rezultaty postepowania
prowadzonego przez Policje), jak rdwniez wynikaty z przyczyn wewnetrznych
(problemy  kadrowo-organizacyjne  Urzedu, stopien skomplikowania
postepowan w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej, prowadzenie przez
pracownikéw kilku spraw jednocze$nie oraz konieczno$¢ realizacji innych
ustawowych obowigzkéw organu nadzoru gérniczego).

Ponadto w OUG w Kielcach w 31 sposréd 66 spraw, w przypadku uptywu
terminu zatatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 35 § 3 kpa, (tj. miesigca
w przypadku spraw wymagajgcych postepowania wyjasniajacego lub dwoéch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania w przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych) nie informowano strony o niezalatwieniu sprawy
w terminie. Nie wskazywano réwniez przyczyn zwtoki, a takze nie wyznaczano
nowego terminu zatatwienia sprawy oraz nie pouczano o prawie do wniesienia
ponaglenia, przy czym w 20 sprawach strona nie byla informowana
o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy w calym okresie prowadzenia
postepowania. W  pieciu sprawach Urzad wprawdzie informowat
o niezatatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyny zwtoki oraz wskazujac
nowy termin jej zatatwienia, jednak nie pouczat strony o prawie do wniesienia
ponaglenia.

W dwdch skontrolowanych OUG8! w tgcznie szeSciu sprawach, w ktérych zostato
wszczete postepowanie dotyczace ustalenia optaty podwyzszonej, ujawnione
zostaly dane osobowe o0s6b zgtaszajacych do OUG informacje o podejrzeniu
wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji. Stanowito to naruszenie
wynikajacej z Metodyki zasady ochrony tych danych.

W OUG w Kielcach dane te ujawniono w dwodch postanowieniach
o dopuszczeniu dowodéw w sprawie. W OUG w Krakowie sytuacja ta dotyczyta
pisma o wynikach ogledzin skierowanego do organu zawiadamiajgcego oraz
czterech protokotéw ogledzin.

W okresie objetym kontrolg na obszarze wtasciwosci OUG we Wroctawiu
doszto do stwierdzenia jednego przypadku nielegalnej eksploatacji kopalin pod
pozorem realizacji inwestycji budowlanej, jednakze do dnia zakonczenia przez

7w wyjasnieniach ztozonych w toku prowadzonej kontroli NIK.

78 Dotyczy spraw zakoniczonych wydaniem decyzji o ustaleniu optaty podwyzszonej.

79 W przypadku spraw z 2022 r. nie zostata wydana zadna decyzja ustalajaca optate podwyzszona.
80 Sposréd 117 objetych badaniem w ramach préby kontrolnej.

81 0UG w Kielcach i w Krakowie.
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Prowadzenie ROG

Przypadki nierzetelnych
danych w ROG

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK czynnosci kontrolnych w tej jednostce, prowadzone postepowanie
w sprawie ustalenia optaty podwyzszonej nie zostato zakonczone.

Do OUG w Krosnie nie wptywaty sygnaty zewnetrzne w zakresie nielegalnego
wydobywania kopalin pod pretekstem realizacji zadan inwestycyjnych (np.
budowy stawdéw lub budynkéw). Dyrektor OUG w Kro$nie wskazatl, ze nie
wystepowat do innych organéw (np. PGW Wody Polskie, nadzoru budowalnego)
w celu uzyskania informacji o skali tego zjawiska, gdyz organy te wspotdziataty
z Urzedem, w przypadku posiadania takich informacji. W OUG w Krakowie
w przypadku uzasadnionego podejrzenia prowadzenia nielegalnej eksploatacji
i watpliwych inwestycji budowlanych (np. wydobywanie Zwiru pod pozorem
budowy stawu), Dyrektor OUG zwracat sie do odpowiednich organéw
o przeprowadzenie rozpoznania badz kontroli.

W OUG w Kielcach w okresie objetym kontrolg w 10 miejscach, co do ktérych
istnialo podejrzenie o prowadzeniu eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji, pracownicy OUG stwierdzili realizowanie rdéznych zamierzen
inwestycyjnych, tj. budowy stawow (osiem przypadkéw) oraz budowy budynku
gospodarczego i zagospodarowania terenu wokot nieczynnego kamieniotomu
(po jednym przypadku). W pieciu z tych spraw nie wszczynano postepowania,
w dwéch sprawach postepowanie zostalo umorzone, a w kolejnych trzech
sprawa pozostawata w trakcie rozpoznawania. Rowniez do OUG w Gdansku
wplyneto iacznie 10 zawiadomien o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji
kopalin, w ktérych - w wyniku podjetych dziatan rozpoznawczych - pracownicy
OUG stwierdzili prowadzenie robdt budowlanych i ziemnych (osiem spraw) oraz
budowe staw6éw na podstawie pozwolen wodnoprawnych (dwie sprawy).

Waznym Zrédtem informacji o miejscach eksploatacji kopalin jest rejestr
obszaréw gérniczych. Stosownie do art. 152a ust. 2 pgg, w PIG prowadzony byt
rejestr obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku
wegla. Rejestr ten zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla®? (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ROG) obejmowat ksiege rejestrowa oraz zbiér dokumentéw i danych (w tym
danych przestrzennych) stanowiacych podstawe dokonania wpisu
i przechowywanych w rejestrze.

Rejestr prowadzony byt rGwniez w postaci bazy danych w Systemie Gospodarki
i Ochrony Bogactw Mineralnych Polski - MIDAS®3. System ten oprocz informacji
o obszarach i terenach gérniczych oraz zwigzanych z nimi koncesjach zapewniat
takze dostep do danych o ztozach kopalin i gospodarce surowcami. Sktadat sie
z dwéch zintegrowanych ze sobg czesci (opisowej i mapowej). W czesci opisowej
ROG zawarte byly informacje pochodzace z dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania wpisu (tj. m.in. decyzji o udzieleniu koncesji oraz mapy
obszaru gérniczego i terenu gorniczego) m.in. o nazwie obszaru i terenu
gbérniczego oraz jego potozeniu, informacje o ztozu kopaliny, numerze
i przewidywanym terminie wazno$ci koncesji, koncesjobiorcy, a takze
o wla$ciwym miejscowo organie nadzoru gérniczego i organie koncesyjnym.
Czes¢ mapowa ROG umozliwiata prezentacje obszaréow (w tym réwniez
archiwalnych®) i terenéw goérniczych na tle pozostatej tresci mapy (np. mapy
topograficznej). Z poziomu czesci mapowej, po wybraniu dowolnego obszaru lub
terenu goérniczego, mozliwe byto odczytanie przypisanych to tego obiektu
atrybutéw (m.in. nazwy obszaru/terenu goérniczego, daty obowigzywania
koncesji, powierzchni obszaru/terenu gérniczego oraz nazwy ztoza). Kontrola
NIK wykazata przypadki, w ktérych dane zamieszczone w ROG nie zawsze byty
rzetelne. Wynikato to z niewtasciwej realizacji dziatan PIG, jak réwniez
z niewywigzywania sie z zadan informacyjnych przez organy koncesyjne.

82 Dz, U. poz. 1469.

83 Baza danych MIDAS dostepna byta pod adresem https://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web (dostep
w dniu 8 marca 2023 r.).

841y, obszaréw dla ktérych koncesja wygasta lub zostata cofnieta.
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Przekazywanie przez
organy koncesyjne
danych do ROG

Wydawanie decyzji o
wygasnieciu koncesji ze
znacznym opéznieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

W Instytucie stwierdzono przypadki nierzetelnego wprowadzania danych do
ROG, a mianowicie:

— 11 sposrdéd 218 obszaréw gorniczych zostato wpisanych do ROG,
wykreslonych lub dokonano w nich zmian, z przekroczeniem 14-
dniowego terminu, przy czym przekroczenie to wyniosto od 2 do 20 dni;

— potozenie i status obszaru gérniczego Olszany VI widoczne w czeSci
mapowej systemu MIDAS byly niezgodne z lokalizacja obszaru
wskazana w dokumentacji stanowiacej podstawe wpisu do rejestru oraz
statusem wynikajgcym z czesci opisowej tego systemu;

— terminy waznoSci koncesji udzielonych dla obszaréw goérniczych: Nowa
Biata I, Mirowo XIX i Wdélka Zapatowska, wskazane w czes$ci opisowej
i mapowej systemu MIDAS byly rozbiezne.

W 1486 z 20 skontrolowanych organéw koncesyjnych stwierdzono przypadki
przekazywania do PIG dokumentéw dotyczacych udzielenia, zmiany, cofniecia,
przeniesienia na rzecz innego podmiotu lub wygas$niecia konces;ji
z przekroczeniem 14-dniowego terminu. W skrajnych przypadkach
przekroczenie wymaganego terminu wyniosto nawet 2200 i 62258 dni. Zgodnie
z art. 152a ust. 4 pgg organ koncesyjny przekazuje panstwowej stuzbie
geologicznej dokumenty stanowigce podstawe dokonania wpisu do rejestru
obszaréw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,
w tym mapy obszaréw gérniczych. Stosownie do § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ROG, dokumenty (w tym kopie decyzji o udzieleniu koncesji, mapy)
nalezy przekaza¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje te staty sie
ostateczne. Nalezy zauwazy¢, ze na skutek nieterminowego przekazywania
niezbednych informacji przez organy koncesyjne, prowadzony przez PIG rejestr
obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla
zawierat nieaktualne dane.

Przyktady

W UM Wojewddztwa Pomorskiego, w okresie objetym kontrola NIK, Kopii jednej
decyzji dot. koncesji w ogdle nie przekazano do PIG, a kopie sze$ciu - przekazano do
PIG z przekroczeniem 14-dniowego terminu. Opdznienie wyniosto od dwéch do 499
dni.

W Starostwie Powiatowym w Sztumie kopie pieciu decyzji dot. koncesji wraz
z wymagang dokumentacjg przekazano do PIG dopiero podczas kontroli NIK.
Opdznienie wyniosto od 15 do 2200 dni.

Kontrola NIK wykazala, Ze w czterech skontrolowanych urzedach
marszatkowskich® i szeSciu starostwach powiatowych® wystgpity przypadki
niewydawania decyzji o wygasnieciu koncesji lub wydawania ich ze znacznym
op6znieniem®. W konsekwencji termin wydania decyzji o wygasnieciu koncesji
byt znacznie p6zZniejszy od terminu, do ktérego obowiazywata koncesja. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 i 2 pgg organ koncesyjny w drodze decyzji stwierdza wygasniecie
koncesji w przypadku: uptywu czasu, na jaki zostata udzielona; jezeli stata sie
bezprzedmiotowa;  likwidacji =~ przedsiebiorcy; jej  zrzeczenia  sie.
Niepodejmowanie dziatan prowadzacych do wydania tych decyzji lub
podejmowanie ich z opéZnieniem, thtumaczono najczesciej przeoczeniem lub zbyt

85 Na podstawie préby kontrolnej 40 obszaréw gérniczych.

86 UM Wojewddztw:  Swietokrzyskiego, Pomorskiego, Matopolskiego, Podkarpackiego,
Dolno$laskiego; Starostwa Powiatowe w: Kartuzach, KosScierzynie, Sztumie, Brzesku, Tarnowie,
Debicy, Jarostawiu, Tarnobrzegu, Miliczu.

87 UM Wojewodztwa Podkarpackiego.

88 UM Wojew6dztw: Pomorskiego, Matopolskiego, Podkarpackiego, Dolnoslaskiego.

?9 Starostwa Powiatowe w: Jedrzejowie, Kartuzach, Koscierzynie, Brzesku, Tarnobrzegu, Srodzie
Slaskiej.

90 Na potrzeby kontroli badano przypadki, w ktérych czynnosci majace na celu wydanie decyzji
potwierdzajacej wygasniecie koncesji podejmowano po uptywie sze$ciu miesiecy od terminu
obowigzywania koncesji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

duza liczba obowigzkow. W wyjasnieniach wskazywano takze, ze pgg nie okresla
konkretnego terminu do wydania tej decyzji. NIK zauwaza, ze przepisy tej
ustawy nie precyzuja co prawda tego terminu, jednak - zwazywszy ze informacje
o wydaniu takiej decyzji organ administracji geologicznej ma obowigzek
przekazac do PIG w ciggu 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna
- jej wydanie powinno nastgpi¢ niezwlocznie po zaistnieniu ww. okoliczno$ci.
Ponadto na podstawie takiej decyzji nastepuje wykreslenie obszaru
geologicznego z prowadzonego przez PIG rejestru, co ma bezposredni wptyw na
aktualno$¢ zawartych w nim danych. NIK wskazuje, ze aktualny i kompletny
ROG, zwtaszcza w zakresie aktywnych i wygaszanych koncesji na wydobycie
kopalin, jest warunkiem niezbednym do prowadzenia skutecznego rozpoznania
miejsc nielegalnego wydobycia kopalin.

Przyktady

W Starostwie Powiatowym w Srodzie Slaskiej nie podjeto dziatai majacych na celu
wydanie decyzji stwierdzajacych wygasniecie dwoéch koncesji na wydobywanie
kopalin ze zt6z. Pomimo tego, Ze czas obowigzywania koncesji uptynat 31 marca 2021
r. oraz 30 grudnia 2021 r.°1, pierwsze dzialania, tj. wystanie zawiadomien o wszczeciu
postepowan administracyjnych podjeto podczas kontroli NIK2.

W UM Wojewdédztwa Matopolskiego stwierdzono 12 przypadkéw (na 38 decyzji), w
ktéorych od momentu wygasniecia koncesji do dnia decyzji potwierdzajacej to
wygasniecie uptyneto ponad sze$¢ miesiecy, np.:
e koncesja wygasta 31 grudnia 2003 r. a decyzja wygaszajaca zostata wydana
dopiero 6 czerwca 2022 r.;
e koncesja wygasta 31 grudnia 2006 r. a decyzja wygaszajaca zostata wydana
dopiero 5 kwietnia 2022 r.;
e Kkoncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajaca zostata wydana
dopiero 17 stycznia 2022 r.;
e  koncesja wygasta 31 grudnia 2020 r. a decyzja wygaszajgca zostata wydana
dopiero 18 listopada 2021 r.;
e koncesja wygasta 31 grudnia 2015 r. a decyzja wygaszajgca zostata wydana
dopiero 7 lipca 2020 .

5.3. PRZECIWDZIALANIE EKSPLOATAC]I KOPALIN BEZ KONCES]I I Z NARUSZENIEM JE]

WARUNKOW

Istotnym elementem przeciwdzialania eksploatacji kopalin bez wymaganej
koncesji i z naruszeniem jej warunkéw jest sprawowanie skutecznego nadzoru
nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny, a takze prowadzenie dziatan
edukacyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na te problematyke.

Jedynie w czerech skontrolowanych starostwach powiatowych, proces
planowania i przeprowadzania kontroli poprzedzony byl analiza
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej przez podmioty wydobywajace kopaliny. Dos¢ czeste byto réwniez
niezamieszczenie w BIP skontrolowanych urzed6w ogélnego schematu procedur
kontroli. Obowigzek ten zostat zrealizowany jedynie w czterech urzedach jst®3,
a we wszystkich pieciu skontrolowanych OUG takiego schematu nie
zamieszczono.

Kontrole przedsiebiorcéw prowadzacych eksploatacje kopalin na podstawie
udzielonych koncesji byty prowadzone w czterech z pieciu skontrolowanych
urzedow marszatkowskich. Natomiast sposréd 15 skontrolowanych starostw
powiatowych w o$miu z nich (53%) prowadzono takie kontrole. Jedynie cztery
jednostki administracji geologicznej podczas tych kontroli weryfikowaty

91 Koncesja z 6 lipca 2006 T.
92 15 marca 2023 1.

93 UM Wojewdédztwa Swietokrzyskiego oraz Starostwa Powiatowe w Kartuzach, Kielcach, Tarnowie
i Sztumie.
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Prowadzenie analiz
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa na
potrzeby planowania i
realizacji kontroli
podmiotéw
prowadzacych
dziatalnos¢

wydobywcza

Wazniejsze wyniki kontroli

w terenie, czy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w oparciu o udzielone
koncesje, wydobywali kopaliny w granicach wyznaczonego obszaru gorniczego.
Tylko w jednym sposréd pieciu skontrolowanych OUG prowadzono dziatania
edukacyjne i informacyjne dotyczace nielegalnej eksploatacji kopalin. Nie byty
one jednak skierowane do szerokiej grupy odbiorcéow.

Organy koncesyjne sg uprawnione do kontroli zgodnosci wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej z wudzielong koncesja. Kontrole planuje sie
i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Sposrod
wszystkich 20 skontrolowanych jednostek administracji geologicznej®*, jedynie
w o$miu®® (40%) proces planowania i przeprowadzania kontroli w caltym
okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, poprzedzony byt analiza prawdopodobienistwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty
wydobywajgce kopaliny. Analiza nie byta wykonywana w jednym sposréd pieciu
skontrolowanych urzedéw marszatkowskich oraz w 11 (73%) sposrod 15
starostw powiatowych.

Przyktady

W UM Wojewédztwa Swietokrzyskiego wybér przedsiebiorcow do Kkontroli

planowych poprzedzony byl analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa

w ramach wykonywanej przez nich dziatalno$ci. W wykonywanej corocznie analizie

stosowano trzy kryteria:

—  kryterium [ dotyczace nieprawidtowosci w sprawozdawczosci;

— kryterium II stuzace do zidentyfikowania ryzyka w obszarach: (1) wydobycie
kopalin - zagrozeniem jest nieprawidtowa ilo§¢ wydobytej kopaliny), (2)
warunki koncesji i przepisy prawa - ryzykiem jest naruszenie warunkoéw
koncesji lub przepiséw prawa polegajace m.in. na przekroczeniu zakresu
wydobycia kopaliny, naruszeniu innych warunkéw, niepodejmowaniu
dziatalnosci w terminie, (3) gospodarka ztozem - zagrozeniem jest
nieracjonalne gospodarowanie zasobami kopalin, w tym nieuzasadnione, duze
straty w zasobach, niewtasciwe przeklasyfikowanie zasobow; kryterium III,
w ktérym analizy dokonuje sie w czterech obszarach: (1) wydobycie kopalin -
zagrozeniem jest zerowe wydobycie kopaliny oraz zawyzona ilo$¢ wydobytej
kopalin, (2) warunki koncesji i przepisy prawa - brak danych moze oznaczac
zaniechanie dziatalnosci, (3) gospodarka ztozem - badanie niezgodno$ci w
drukach Z-1, (4) nieprawidtowosci stwierdzone podczas wczesniejszych kontroli
- mozliwo$¢ prowadzenia dalszej dziatalnosci w warunkach naruszen.

W Starostwie Powiatowym w Staszowie do czasu rozpoczecia kontroli NIK, nie

dokonywano analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania

dziatalnosci gospodarczej. Przyczyna braku analiz bylo nieokreslenie sposobu jej
przeprowadzenia. W konsekwencji nie typowano podmiotéw do planowych kontroli

w zakresie prawidlowosci wywigzywania sie z warunkéw udzielonych konces;ji.

Starosta wyjasnil, Ze przyczyna byto nieumysSlne przeoczenie powyzszych

obowiazkow. Ponadto dodat, ze braki te zostaty uzupeinione podczas kontroli NIK.

We wszystkich pieciu skontrolowanych OUG dokonywano przedmiotowej
analizy.

Przyklady

W 0OUG w Gdansku typowano przedsiebiorcow do kontroli po uprzednim
przeprowadzeniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, ktorej sposéb przeprowadzenia
ustalat Dyrektor OUG. Przygotowujac corocznie plany pracy, OUG stosowato kryteria
wyboru przedsiebiorcow do kontroli z uwzglednieniem m.in. wielkosci zaktadow
gorniczych oraz rocznego wydobycia, sposobu prowadzenia eksploatacji, liczby
eksploatowanych maszyn 1 wurzadzen, wystepujacych zagrozen naturalnych,
technicznych i srodowiskowych oraz czestotliwosci przeprowadzania kontroli np.
w odkrywkowych zaktadach gérniczych: prowadzacych eksploatacje przy uzyciu
materiatéw wybuchowych - dwie kontrole rocznie, w zaktadach prowadzacych
wydobycie przy uzyciu duzej liczby maszyn i urzadzen - jedna kontrola rocznie.

W OUG w Kielcach sporzadzanie planu kontroli poprzedzone bylo analizami
dokonywanymi przez poszczegélnych pracownikéw inspekcyjno-technicznych

w zakresie ich specjalnosci z uwzglednieniem prawdopodobiefistwa naruszenia prawa
starostwa powiatowe (w Jarostawiu, Jedrzejowie, Miliczu i Srodzie Slaskiej).
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Zamieszczenie na
stronie BIP urzedu
ogolnego schematu
kontroli

Kontrole podmiotéw
prowadzacych
eksploatacje kopalin na
podstawie udzielonych
koncesji realizowane
przez OUG

Wazniejsze wyniki kontroli

w ramach wykonywania dziatalnosci oraz zidentyfikowania obszaréw, w ktérych
naruszenie przepisow jest najwieksze. Na podstawie tych analiz pracownicy
przedktadali kierownictwu OUG propozycje do planu kontroli, przy ustalaniu ktérego
uwzgledniano m.in.: strategie dziatania urzeddéw goérniczych, skale zagrozen
wystepujacych w urzedach gérniczych, wielko$¢ wydobycia i liczbe zatrudnionych
pracownikéw, date ostatniej kontroli zaktadu gérniczego oraz wyniki ostatniej
kontroli zaktadu gérniczego.

Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw organ kontroli jest
zobowigzany do zamieszczenia w BIP na swej stronie internetowej ogélnego
schematu procedur kontroli. Obowiagzek ten nie zostat zrealizowany w zadnym
z pieciu skontrolowanych OUG%. W przypadku organéw administracji
geologicznej schematy zostaly zamieszczone przez jeden®” ze skontrolowanych
urzed6w marszatkowskich oraz przez cztery starostwa powiatowe’s.

NIK wskazuje, ze obowiagzek publikowania ogdlnego schematu procedur kontroli
jest wyrazem realizacji zasad wyrazonych w rozdziale pierwszym ustawy Prawo
przedsiebiorcow, tj.: poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci
iréwnego traktowania (art. 12), pewnosci prawa (art. 14) i udzielania informacji
(art. 15)%°. Wprawdzie ustawodawca nie okre$lil precyzyjnie co nalezy rozumiec
przez taki schemat, nalezy jednak oczekiwaé, ze bedzie miat on czytelng forme,
pozwalajaca przedsiebiorcy, w przystepny sposdb, zapoznac sie z procedurg
kontroli oraz powinien on moéc przeprowadzi¢ przedsiebiorce przez
poszczegolne etapy kontrolil?0,

W latach 2019-2023 (do 30 kwietnia) w pieciu skontrolowanych OUG
przeprowadzono tgcznie 1077 kontroli w zakresie gospodarki ztozami kopalin
u przedsiebiorcow prowadzacych ich eksploatacje na podstawie udzielonych
koncesji.

W OUG w Kielcach w latach 2019-2022 przeprowadzono tgcznie 219 kontroli
planowych (81 w2019r.,42w 2020 1.,37 w2021 1. oraz 59 w 2022 r.). W wyniku
prowadzonych w zaktadach gérniczych 92 kontroli stwierdzone zostaty
nieprawidtowosci, z czego w 27 zaktadach dotyczyty one naruszenia warunkéw
koncesji, a w 14191 naruszone zostaly pionowe lub poziome granice
wyznaczonego w koncesji obszaru gérniczego.

W 0OUG we Wroctawiu w latach 2019-2023 (do 13 marca) przeprowadzono
tacznie 385 kontroli, z tego: w 2019 r. przeprowadzono 78 kontroli planowych;
w 2020 r. - 73 kontrole planowe i dwie kontrole sprawdzajace; w 2021 r. - 96
kontroli planowych i siedem kontroli doraznych; w 2022 r. przeprowadzono 104
kontrole planowe, jedng kontrole dorazng oraz dwie kontrole zwigzane
z rekultywacja terenu; w 2023 r. przeprowadzono 19 kontroli planowych i trzy
kontrole dorazne. Podczas 50 z tych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,
w tym w o$miu naruszenie warunkéw Kkoncesji. Dodatkowo w trakcie jednej
z kontroli ujawniono eksploatacje kopalin bez wymaganej koncesji.

W OUG w Gdansku w poszczegdlnych latach 2019-2023 (do 24 kwietnia)
przeprowadzono tacznie 203 kontrole dotyczace gospodarki ztozami kopalin,
odpowiednio: 44, 33, 35, 59 i 32192, Kontrole te obejmowaty m.in. zagadnienia
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci wydobywczej zgodnie z warunkami
obowiazujgcych koncesji. Podczas 31 kontroli stwierdzono naruszenie tych

96 Ustalent w tym zakresie dokonano wg stanu na dzien rozpoczecia kontroli w jednostce.

97 UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

98 Starostwa Powiatowe w Kartuzach, Kielcach, Tarnowie i Sztumie.

99 por. A. Zywicka [w:] L. Bielecki, ]. Gola, K. Horubski, K. Kokocinfiska, E. Komierzyniska-Orlifiska, A.

Zywicka, Komentarz do ustawy - Prawo przedsiebiorcéw [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 47.

100 por, A. Kraszewski, M. Szeplik [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa
2019, art. 47.

101 W dwéch z tych kontroli naruszenie dotyczyto wydobycia i zdejmowania nadkladu poza
obszarem gérniczym.

102 w tym 11 kontroli na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.
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Zréznicowana liczba
kontroli podmiotéw
wydobywajacych
kopaliny prowadzonych
przez organy
koncesyjne

Wazniejsze wyniki kontroli

warunkow, w tym w 22 z nich stwierdzono przekroczenie granic wyznaczonego
w koncesjach obszaru gérniczego.
W OUG w Krosnie przeprowadzono 134 kontrole w zakresie gospodarki
ztozami kopalin'%3, z tego: 22 w 2019 r.,, 28 w 2020 1., 33 w 2021 1., 53 w 2022 1.
i 11 w I kwartale 2023 r. W wyniku tych kontroli w jednym przypadku
stwierdzono naruszenie warunkéw Kkoncesji, polegajace na przekroczeniu
w 2017 r. dopuszczalnej ilo$ci 20 tys. m3 wydobycia kopalin; w 18 przypadkach
stwierdzano nieprawidtowo$ci niezwigzane bezposrednio z eksploatacjg
kopalin'%, a dotyczgce przede wszystkim funkcjonowania zaktadow gorniczych;
w trzech przypadkach nieprawidtowosci te dotyczyly eksploatacji kopalin
Z naruszeniem granic obszaru gérniczego (eksploatacji dokonywano poza
granicami obszaru goérniczego); w dziewieciu przypadkach nieprawidtowosci te
dotyczyly eksploatacji kopalin w sposéb naruszajacy pasy ochronne
ustanowione dla: nieruchomosci sasiednich, ciekéw wodnych, drog lub
napowietrznej linii energetycznej. W pozostalych 116 przypadkach nie
stwierdzono nieprawidtowoSci.
W OUG w Krakowie w latach 2019-2023 przeprowadzono tacznie 123 kontrole
dotyczace gospodarki ztozami kopalin u przedsiebiorcow, tj. w 2019 r. - 22
kontrole (21 planowe i jedna sprawdzajgca), w 2020 r. - 20 (19 planowych i
jedna dorazna), w 2021 r. - 44 (42 planowych i dwie dorazne), w 2022 r. - 33
(29 planowych i cztery dorazne) i 2023 r. - cztery planowe. W 21 z tych kontroli
stwierdzono przekroczenie zakresu eksploatacji oraz prowadzenie eksploatacji
poza obszarem gorniczym. Do najczesciej stwierdzanych nieprawidtowosci
podczas kontroli gospodarki ztozami kopalin nalezaty:
— naruszenie paséw ochronnych,
— eksploatacja kopalin z naruszeniem granic obszaru gérniczego,
— niezachowanie parametréw skarp,
— dopuszczenie do pracy w ruchu zaktadéw gérniczych pracownikéw
nieposiadajacych wymaganych szkolen i badan lekarskich,
— niewyznaczenie w terenie punktéw zatamania granic obszaru
gérniczego,
— prowadzenie ruchu odkrywkowego zakltadu gérniczego bez
zatwierdzonego planu ruchu oraz/lub bez nadzoru ze strony
kierownika ruchu.

Cztery'%5  sposrdéd pieciu  skontrolowanych urzedéw marszatkowskich
prowadzity kontrole przedsiebiorcow prowadzacych eksploatacje kopalin na
podstawie udzielonych koncesji. Urzedy te w okresie objetym kontrolg
przeprowadzity tacznie 117 kontroli (od 12 przeprowadzonych przez
pracownikéw UM Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do 64 zrealizowanych przez
pracownikow UM Wojewo6dztwa Pomorskiego). Natomiast sposrod 15
skontrolowanych starostw powiatowych jedynie osiem (53%) prowadzito
kontrole!%® przedsiebiorcéw prowadzgcych eksploatacje kopalin na podstawie
udzielonych koncesji. Liczba kontroli w poszczegélnych starostwach
powiatowych byta zréznicowana i wahata sie od 31 kontroli zrealizowanych
przez Starostwo Powiatowe w Debicy do jednej przeprowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w Kielcach i Staszowie.

Infografika nr 5

Liczba przeprowadzonych przez urzedy marszatkowskie i starostwa powiatowe kontroli
przedsiebiorcéw prowadzacych eksploatacje kopalin na podstawie udzielonych koncesji,
na tle $redniej liczby koncesji obowigzujacych w okresie objetym kontrola

103 wy tym uwzgledniajace zagadnienia miernictwa gorniczego, gérnictwa odkrywkowego oraz
srodowiska.

104 Nje dotyczyly one naruszenia granic obszaru gérniczego lub paséw ochronnych.
105 ym Wojewddztw: Dolnoslaskiego, Podkarpackiego, Pomorskiego i Swietokrzyskiego.
106 ¢ 3cznie w okresie objetym kontrola w jednostkach tych przeprowadzono 65 kontroli.
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Wazniejsze wyniki kontroli
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK, na podstawie wynikéw kontroli.

W jednostkach administracji geologicznej, ktére nie prowadzily kontroli
podmiotéw wydobywajacych kopaliny na podstawie koncesji wskazywano, ze
wynikato to m.in. z braku odpowiedniego sprzetu do kontroli czy nadmiernej
liczby obowiazkéw geologa. Ponadto starostowie wyjasniali, Ze prowadzenie
tych kontroli jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem organéw jst.

Przyktad

Starosta Milicki wyjasnit, ze: jako organ uprawniony do kontroli moze jg
przeprowadzi¢ w zakresie przewidzianym przez ustawodawce. Jednoczesnie
ustawodawca nie narzuca organowi koncesyjnemu czestotliwosci i liczby
przeprowadzonych kontroli, ale daje takq mozliwos¢, jezeli sq ku temu przestanki.
W zwiqzku z brakiem skarg i wnioskéw w latach 2019-2022, w tym zakresie, nie byty
podejmowane dziatania kontrole podmiotéw gospodarczych, ktére na podstawie
koncesji udzielonej przez organ koncesyjny, jakim jest Starosta, wykonujq dziatalnos¢
gospodarczq regulowang pgg. Natomiast odnoszqc sie do roku 2023, jest dopiero
poczgtek marca, wiec nie mozna z gory zatozyc, iz nie zostanq przeprowadzone zadne
kontrole.
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Sposob prowadzenia
weryfikacji wydobycia
kopalin w granicach
wyznaczonego w
koncesji obszaru
gorniczego

Wazniejsze wyniki kontroli

W czterech!®” spos$réd pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich
weryfikowano, czy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ wydobywcza
w oparciu o udzielone Kkoncesje, wydobywali kopaliny w granicach
wyznaczonego obszaru gorniczego. Weryfikacja ta opierala sie przede
wszystkim na analizie danych z operatu ewidencyjnego zt6z kopalin, informacji
zawartych w zestawieniach zmian zasob6w z16z i/lub informacji dotyczacych
optaty za wydobyta kopaline. Dodatkowo do sprawdzenia prawidtowosci
prowadzenia wydobycia, pracownicy UM Wojewddztwa Pomorskiego podczas
wykonywanych kontroli wykorzystywali funkcjonalno$¢ odbiornika GPS.
Spoérod 15 skontrolowanych starostw powiatowych, w 101 z nich
weryfikowano, czy w okresie objetym kontrola przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ wydobywcza w oparciu o udzielone koncesje, eksploatowali
kopaliny w granicach wyznaczonego obszaru gérniczego. W pieciu z tych
starostw powiatowych'®® weryfikacja ta prowadzona byta w trakcie kontroli
przedsiebiorcéw, z czego w dwoch z nich!? jedynie jednokrotnie w okresie
objetym kontrola. W szeSciu starostwach powiatowych odbywato sie to na
podstawie dostarczanych przez przedsiebiorcéw informacji o ilo$ci wydobytej
kopaliny oraz uproszczonych zestawien zmian zasob6w zloza. W Starostwie
Powiatowym w Srodzie Slaskiej weryfikacja taka byta uzupetniona o analize
ortofotomapy'!! zamieszczonej w geoportalu z granicami zi6z, obszaréw
i terenéw goérniczych zamieszczonych w bazie danych MIDAS.

W ocenie NIK prowadzenie weryfikacji wydobycia kopalin w granicach
wyznaczonego w koncesji obszaru gérniczego jedynie w oparciu o dokumentacje
przedktadang przez przedsiebiorce jest dzialaniem niewystarczajacym dla
zidentyfikowania przypadkéw prowadzenia eksploatacji poza tym obszarem. Na
powyzsze wskazuja rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez OUG na
zlecenie NIK, szerzej opisane w dalszej czesci informacji.

Przyktady

Geolog Wojewodzka w UM Wojewddztwa Malopolskiego wyjasnita, ze organ
koncesyjny nie posiada instrumentéw prawnych umozliwiajgcych zqdanie od
przedsiebiorcy przedstawiania map w szczegdlnosci wyrobisk gorniczych ilustrujgcych
postep prowadzonego wydobycia, ktére to mapy bytyby wiarygodnym nosnikiem danych
umozliwiajqgcych stwierdzenie, czy przedsiebiorca prowadzqcy dziatalnos¢é wydobywczq
w oparciu o udzielong koncesje, wydobywat kopaline w granicach wyznaczonego
obszaru gorniczego.

W Starostwie Powiatowym w Debicy geolog powiatowy weryfikowat granice
obszaru goérniczego ustanowionego w koncesji. Odbywato sie to podczas kontroli
w oparciu o ,ustalenia wizualne”, tj. o wyznaczone geodezyjne punkty zatamania
obszaru gorniczego zastabilizowane w terenie, a takze analize map obmiaru wyrobisk
gorniczych, sporzadzanych przez uprawnionego geodete. W ramach czynnosci
kontrolnych geolog powiatowy sprawdzat takze, czy zostaty zachowane w granicach
obszaru goérniczego wymagane pasy ochronne, jesli taki obowigzek wynikat
z warunkéw udzielonej koncesji.

W Starostwie Powiatowym w Brzesku nie weryfikowano, czy przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ wydobywczg w oparciu o udzielong koncesje, wydobywali
kopaline w granicach wyznaczonego obszaru gérniczego. Geolog powiatowa wskazata,
ze ocena stanu faktycznego w zakresie oceny wydobycia kopaliny w granicach
wyznaczonego obszaru gorniczego wigze sie z koniecznos$cia posiadania
specjalistycznego sprzetu, zatrudnienia do tego celu uprawnionego mierniczego
gbrniczego i uprawnionego geodety. Starosta nie dysponuje mozliwo$ciami wykonania
tych czynnosci we wilasnym zakresie i nie posiada Srodkéw finansowych na
powierzenie ich innym podmiotom czy osobom trzecim.

W Starostwie Powiatowym w Kartuzach, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw
realizujacych kontrole, w trakcie kontroli miejsc wydobycia kopalin kazdorazowo
weryfikowano, czy dziatalno$¢ wydobywcza prowadzona byta w granicach obszaru
gorniczego. Weryfikacji dokonywano w oparciu o trwale oznaczenia punktéw
zatamania obszaru gdérniczego w terenie oraz analizowane przed przystapieniem do
kontroli zdjecia lotnicze z geoportalu i innych dostepnych portali. Wielko$¢ katéw
nachylenia skarp roboczych okreslana byta szacunkowo, w oparciu o do$wiadczenie
kontrolujacych, m.in. biorgc pod uwage stromizne skarp, osypywanie skarpy, widoczne

Slady erozji wodnej charakterystyczne dla zbyt stromych skarp.
L1 Ortofotomapa jest to rastrowy obraz powierzchni terenu, powstaty w wyniku przetworzenia

zdjec lotniczych lub satelitarnych.
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Razace naruszenie
warunkow Koncesji

Wazniejsze wyniki kontroli

W Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu nie weryfikowano realizowania
wydobycia kopaliny przez przedsiebiorce w granicach obszaru gorniczego,
wyznaczonego w udzielonej koncesji. Starosta Tarnobrzeski uzasadnit powyzsze m.in.
brakiem zgtoszen ze strony mieszkancow, wtadz gmin, Policji czy wiasciwego organu
gorniczego o nieprawidtowosciach zwigzanych z eksploatacja kopalin i - kierujac sie
zasadg okreslong w art. 10112 ustawy Prawo przedsiebiorcéw - nie miat podstaw do
weryfikowania realizowanego wydobycia kopaliny przez przedsiebiorce w granicach
obszaru goérniczego.

Naruszenie granic obszaru goérniczego (zaréwno pionowych jak i poziomych)
stwierdzono natomiast podczas czterech kontroli przeprowadzonych przez
pracownikéw UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W UM Wojewédztwa
Podkarpackiego takg nieprawidlowos¢ ustalono w trakcie jednej z kontroli,
w UM Wojewoédztwa Dolnoslaskiego - w wyniku dwdéch kontroli, a w UM
Wojewddztwa Pomorskiego - w szeSciu. Pracownicy skontrolowanych
starostw powiatowych naruszenie granic obszaru goérniczego stwierdzili
podczas trzech kontrolil!3,

W wyniku kontroli przedsiebiorcow prowadzonych przez cztery urzedy
marszatkowskie (z pieciu objetych kontrola NIK) stwierdzono tgcznie siedem
przypadkéw razacego naruszenia warunkow okreslonych w Kkoncesji.
W sprawach tych, stosownie do art. 139 ust. 1, 2 i 3 pkt 3 pgg, przedsiebiorcy
zostali zobowigzani do uiszczenia optaty dodatkowej, stanowiacej
pieciokrotnos$¢ stawki optaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny,
pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten sposob kopaliny.

W UM Wojewddztwa Dolnoslaskiego zidentyfikowane przypadki dotyczyty
eksploatacji kopaliny poza granicami obszaru goérniczego i w zwiazku
z powyzszym na dwoéch przedsiebiorcow natozone zostaty optaty dodatkowe
w wysokosci odpowiednio 43 981 zt oraz 64911 zt. W UM Wojewddztwa
Podkarpackiego w wyniku jednej z kontroli za razace naruszenie warunkéw
okreslonych w koncesji uznano prowadzenie rob6t gérniczych poza granicami
obszaru goérniczego, w ten sposéb ze ztoza wydobyte zostalo 5010,77 ton
(2 444,28 m?3) kopaliny towarzyszacej (gliny pylastej). Naliczona optata
dodatkowa wyniosta 8644 zt. W UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w jednej sprawie w zwigzku ze stwierdzeniem przekroczenia podczas
eksploatacji ztoza wyznaczonych w Kkoncesji granic obszaru gorniczego,
wszczeto postepowanie w sprawie ustalenia naleznej optaty dodatkowej. W UM
Wojewodztwa Pomorskiego geolog wojewo6dzki, w okresie objetym kontrola,
wydat trzy decyzje w sprawie naliczenia optaty dodatkowej. Decyzje te dotyczyty
prowadzenia wydobycia kopaliny poza obszarem goérniczym (jedna decyzja)
oraz ponizej spagu udokumentowanego zloza (dwie decyzje). W zwiazku
z powyzszym na przedsiebiorcow zostaty natozone optaty dodatkowe
w wysokosci facznie 1261,8 tys. zl. Geolog wojewddzki nie ustalit natomiast
optaty dodatkowej w dwdch przypadkach, chociaz zachodzita przestanka,
o ktorej mowa w art. 139 ust. 1 pgg, tj. wykonywania dziatalnoSci z razacym
naruszeniem warunkow okreslonych w koncesji. Laczna kwota nienaliczonych
optat dodatkowych wyniosta 640,58 tys. zt.

Przyktad

W UM Wojewddztwa Pomorskiego geolog wojewddzki, pomimo wymogu
wynikajacego z art. 139 ust. 1, 2 i 3 pkt 3 pgg, nie ustalil optat dodatkowych w tacznej
wysokosci 640,58 tys. zt w stwierdzonych w okresie objetym kontrola dwoéch
przypadkach wykonywania dziatalno$ci z razacym naruszeniem warunkéw
okreslonych w koncesji.
W obu przypadkach z razace naruszenie warunkow okreslonych w koncesji polegato
na wydobyciu kopaliny przez przedsiebiorcow ponizej spagu udokumentowanego
ztoza.
Z wyjasnien geologa wojewo6dzkiego, odpowiedzialnego za ustalanie optat
dodatkowych w drodze decyzji, wynikato ze:

—  w pierwszym przypadku nie natozyt na przedsiebiorce optaty dodatkowej za

kopaline wydobyta w latach 2017-2019, poniewaz naruszenia zostaly
113 Po jednej kontroli w starostwach powiatowych w: Kielcach, Staszowie i Wotowie.
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usuniete, koncesja zostata przeniesiona i zostat sporzadzony dodatek do
dokumentacji,

— w drugim przypadku po analizie operatu ewidencyjnego odstapit od
wymierzenia przedsiebiorcy optaty dodatkowej za kopaline wydobyta w
2020 r., poniewaz przegtebienia eksploatacji ponizej spagu nie potraktowat
jako razacego naruszenie koncesji,

— przedsiebiorcy stali na stanowisku, ze przekroczenie granic nalezy
potraktowa¢ jako doktadniejsze rozpoznanie ztoza, co potwierdzili
sporzadzonym dodatkiem do dokumentacji geologicznej ztoza. Taka sytuacja
jest, jego zdaniem, dopuszczalna i wynika z racjonalnej gospodarki ztozem.

Dodat réwniez, ze nie ma ustawowo skatalogowanego zbioru naruszen warunkéw
koncesji, ktore kwalifikuje sie jako razace.

NIK zwraca uwage, ze podstawa dziatalnos$ci uprawniajacej do wydobywania kopalin
jest koncesja, ktéra m.in. wyznacza przestrzen, w ktoérej przedsiebiorca moze
realizowa¢ swoje uprawnienie. Przekroczenie tej przestrzeni (w tym przypadku
wydobycie kopalin ponizej spagu udokumentowanego ztoza) w sytuacji, gdy nie maja
miejsca okolicznosci niezalezne od przedsiebiorcy zawsze musi by¢ traktowane jako
razace naruszenie warunkéw koncesji. Ustawodawca w pgg nie przewidziat zadnych
okolicznosci dopuszczajacych mozliwosc¢ odstgpienia od ustalenia optaty dodatkowe;.
Rowniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowany jest poglad, ze
samo wydobycie kopaliny poza obszarem gérniczym stanowi razace naruszenie
warunkéw koncesjitl4,

Kontrole realizowane przez pracownikoéw pieciu starostw powiatowych
wykazaty tacznie pie¢ przypadkéw razacego naruszenia przez przedsiebiorcow
warunkéw okre$lonych w koncesji. Laczna ustalona kwota naleznej optaty
dodatkowej z tytutu razacego naruszenia koncesji wyniosta 97 287 =zt
W czterech'® z tych przypadkoéw, stosownie do art. 139 ust. 1, 2 i 3 pkt 3 pgg,
organ koncesyjny prawidtowo ustalit optate dodatkowa, jednakze w Starostwie
Powiatowym w Kartuzach optate dodatkowa wyliczono niezgodnie z art. 139
ust. 4 pgg, przyjmujac stawke optaty eksploatacyjnej inng niz obowigzujaca
w dniu wszczecia postepowania. Ponadto w starostwie tym do 12 maja 2023 r.
nie podjeto dziatan w celu ustalenia optaty dodatkowej, w zwigzku z uzyskaniem
w dniu 30 stycznia 2019 r. informacji z OUG w Gdansku o wykonywaniu przez
przedsiebiorce dziatalnosci z naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji:
polegajacej na przekroczeniu przy wykonywaniu robo6t gérniczych granic
obszaru gérniczego.

Po przeprowadzonych kontrolach, w przypadku stwierdzenia naruszen,
wszystkie skontrolowane OUG, zgodnie z art. 171 ust. 1 pgg, stosowaty mozliwe
do wykorzystania Srodki pokontrolne, tj. odpowiednio:

— nakazywaty usuniecie nieprawidlowosci powstatych  wskutek
naruszenia przepiséw stosowanych w ruchu zaktadu goérniczego lub
warunkéw okreSlonych w planie ruchu =zaktadu goérniczego,
a w przypadku dzialalno$ci prowadzonej na podstawie konces;ji
udzielonej przez staroste - warunkéw dotyczacych ruchu zaktadu
gorniczego, okreslonych w tej konces;ji;

— w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gérniczego, jego
pracownikéw, bezpieczenstwa powszechnego lub sSrodowiska, w catosci
lub w czesci wstrzymywaty ruch tego zaktadu lub jego urzadzen,
okreslajac warunki wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzen;

— nakazywaly podjecie niezbednych srodkow profilaktycznych;

— nakazywaty dokonanie okreslonych czynnos$ci, niezbednych dla
zapewnienia prawidtowego prowadzenia ruchu zaktadu goérniczego,
innych niz $rodki profilaktyczne.

Przyklad

W OUG w Kielcach sposréd 40 kontroli objetych analizg w ramach préoby kontrolnej,
w 29 z nich, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wydane zostaty
tacznie 54 decyzje, w tym:
— 30 decyzji nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci powstatych wskutek
naruszenia przepisow stosowanych w ruchu zakladu goérniczego lub
warunkow okreslonych w planie ruchu zaktadu gérniczego, a w przypadku

111€ 4UdLdld JTEDLLLT udLdlulld.

43



Wazniejsze wyniki kontroli

dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste —
warunkow dotyczacych ruchu zaktadu gorniczego, okreslonych w tej
koncesji;

— 10 decyzji w catosci lub w czesci wstrzymujacych ruch kontrolowanego
zaktadu (dziewie¢ decyzji) lub jego urzadzen (jedna decyzja), wraz
z okresleniem warunkéw wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzenia, w
zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zaktadu
gorniczego, jego pracownikéw, bezpieczenstwa powszechnego lub
Srodowiska;

— jedna decyzje nakazujaca podjecie niezbednych Srodkéw profilaktycznych;

— 13 decyzji nakazujgcych dokonanie okreslonych czynnosci, niezbednych dla
zapewnienia prawidtowego prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego.

Ponadto w zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami pracownicy OUG w Kielcach:

— nalozyli na osoby odpowiedzialne za popelnione wykroczenie tacznie 16
grzywien w postaci mandatu karnego;

— w dwoch przypadkach zastosowali inne S$rodki oddziatywania
wychowawczego (pouczenie i ostrzezenie), o ktérych mowa w art. 41 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen16;

— po 16 przeprowadzonych Kkontrolach wobec o0s6b odpowiedzialnych
skierowano réwniez wnioski o ukaranie za popeilnione wykroczenie do
wlasciwego miejscowo sadu rejonowego. W osmiu przypadkach pomimo
stwierdzenia naruszenia w prowadzonej dziatalnosci warunkéw udzielonej
koncesji, nie poinformowano organéw wiasciwych w sprawach
o wykroczenia.

Skontrolowane OUG w wiekszos$ci przypadkéw dysponowatly informacjami
o sposobie realizacji obowigzkéw natozonych na przedsiebiorce. Stwierdzono
jednak, ze w dwdch OUG!7 w przypadku tacznie 45 spraw, w ktérych informacje
takie nie wptynety do OUG lub podmioty kontrolowane poinformowaty tylko
o cze$ciowym ich wykonaniu, organ nie zweryfikowat i nie wyegzekwowat ich
wykonania.

W 0OUG w Gdansku dotyczylo to 34 skontrolowanych przedsiebiorcow,
natomiast w OUG w Kielcach - 11 decyzji, w ktérych dodatkowo zamieszczono
informacje o konieczno$ci przedlozenia przez przedsiebiorce informacji
o wykonaniu wskazanych obowiazkéw. Ponadto w OUG w Kielcach w dwéch
przypadkach weryfikacja wykonania natozonych obowigzkéw przez OUG
nastgpita odpowiednio po 1057 i 428 dniach od dnia wydania decyzji.

W pozostatych OUG informacje o stanie realizacji natozonych obowigzkéw
uzyskiwano m.in. poprzez przeprowadzenie nastepnej kontroli u przedsiebiorcy
w tym samym zakresie, zatwierdzenie dodatku do planu ruchu zaktadu
gbérniczego oraz w oparciu o pisemne informacje kierowane przez
przedsiebiorcow.

W UM Wojewddztwa Swietokrzyskiego 11 sposréd 13 przedsiebiorcow,
ktérych zobowigzano do podjecia wskazanych dziatan, poinformowato Urzad
o realizacji zalecen lub przedtozyto wymagane dokumenty, w tym jeden dopiero
po wezwaniu go do przestania informacji o sposobie usuniecia uchybien.
W dwoch przypadkach Urzad, w zwigzku 2z nieudzieleniem przez
przedsiebiorcow informacji o realizacji zalecen pokontrolnych, nie podjat
zadnych dziatan w celu ich uzyskania.

W UM Wojewddztwa Pomorskiego w kazdym wymaganym przypadku Urzad
wzywat przedsiebiorce do usuniecia uchybien lub przedsiebiorca zobowiazat sie
do tego w trakcie kontroli. Przewaznie przedsiebiorcy informowali o usunieciu
naruszen lub rozbieznosci. W przypadkach braku takich informacji dokonywano
powtdrnej kontroli, a w jednym przypadku cofnieto przedsiebiorcy koncesje.
Natomiast w UM Wojewédztwa DolnoSlaskiego i Podkarpackiego
przedsiebiorcy, w przypadku stwierdzenia uchybien, byli wzywani do ztozenia
wyjasnien i/lub przedstawienia stosownych dokumentéw i z natozonego
obowiazku kazdorazowo sie wywiazywali.

116 pz, U.2 2022 . poz. 2151 ze zm.
117 0UG w Gdansku i w Kielcach.
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W pieciu spos$réd osmiu skontrolowanych starostw powiatowych, w ktérych
w wyniku zrealizowanych kontroli stwierdzono nieprawidtowosci nie byto
probleméw z uzyskaniem od przedsiebiorcéw informacji o realizacji zalecen lub
z przekazaniem przez nich wymaganych dokumentéw. Jedynie w Starostwie
Powiatowym w Debicy przedsiebiorca w wyznaczonym terminie takiej
informacji nie przedtozyt. Kolejna kontrola przeprowadzona u tego
przedsiebiorcy potwierdzita brak usuniecia naruszen. W zwigzku z powyzszym
Starosta na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 pgg cofngl przedsiebiorcy bez
odszkodowania koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza.

We wszystkich skontrolowanych urzedach marszatkowskich oraz starostwach
powiatowych poddawano analizie sktadane przez przedsiebiorcow informacje
o zmianach zasobdw ztoza kopaliny. Zakres prowadzonej analizy byt
zréznicowany - zalezny od wykazanych w nich informacji i polegat m.in. na:

— zweryfikowaniu poprawnosci i kompletno$ci wypetnienia formularza;

— zweryfikowaniu czy dane dotyczace stanu zasobow byly zgodne
z danymi w przedtozonymi za rok poprzedni;

— zweryfikowaniu zgodnos$ci wykazanego ubytku ogétem z ubytkiem
z tytutu eksploatacji;

— poréwnaniu danych dotyczacych ilosci wydobytej kopaliny,
przedstawionych w zestawieniu z danymi zawartymi w poétrocznych
informacjach dotyczacych wysokos$ci ustalonej optaty eksploatacyjnej;

— pordownaniu danych zawartych w zestawieniu z informacjami z operatu
ewidencyjnego i faktycznego obmiaru wyrobiska.

W przypadku stwierdzenia brakéw lub rozbieznosci w ztoZzonych informacjach,
organ koncesyjny, w wiekszosci przypadkéw, wzywat przedsiebiorcéw do ich
uzupetnienia oraz przedtozenia dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych
poprawnos$¢ przedstawionych danych (np. operatu ewidencyjnego zasobow
ztoza).

Wiekszo$¢ przedsiebiorcow wywigzywato sie z obowigzku okre$lonego w art.
101 ust. 8 pgg, polegajacego na corocznym (w terminie do dnia 15 marca)
przekazywaniu wtasciwemu organowi koncesyjnemu informacji o zmianach
zasobow ztoza kopaliny. Sposrdd 150 informacji, ktére wptynety do urzedow
marszatkowskich 116 (77%) zostato ztozonych w ww. terminie, kolejne 32 - po
uplywie jednego do 113 dni od tego terminu®'8, Natomiast jeden przedsiebiorca
nie ztozyt dwoéch kolejnych informacji. Na podstawie dokumentéw dotyczacych
wysokosci optat za wydobyta kopaline, ztoZzonych na wezwanie urzedu,
stwierdzono, ze przedsiebiorca nie prowadzit wydobycia kopaliny.

Przyktad

W UM Wojewodztwa Pomorskiego w dziesieciu przypadkach niedopetnienia przez
przedsiebiorcow obowigzku okreslonego w art. 101 ust. 8 pgg, dotyczacego
przekazania organowi koncesyjnemu informacji o zmianach zasobéw, geolog
wojewd6dzki nie przeprowadzit czynnosci wyjasniajacych ani nie ztozyt zawiadomien
do Policji lub prokuratury, pomimo Ze zgodnie z art. 183 pgg, niedopeinienie ww.
obowigzku stanowito wykroczenie. Dotyczyto to przedsiebiorcy, ktéry nie ztozyt
informacji za 2019 i 2020 r. oraz szesciu przedsiebiorcow, ktérzy ztozyli informacje po
wymaganym terminie (trzech informacji za 2019 r., czterech informacji za 2020 r.
i dwoch informacji za 2021 r.).

W Starostwie Powiatowym w Ko$cierzynie i w Kartuzach odpowiednio w trzech!!®
i 0$miu'?® przypadkach nie wyegzekwowano od przedsiebiorcéw wywigzania sie
z obowiazku ztozenia informacji o zmianach zasobéw zloza kopaliny, w tym nie
wezwano ich, w drodze postanowienia, do usuniecia naruszen, na podstawie art. 37
ust. 1 pgg, a takze nie zawiadomiono organu wtasciwego w sprawach o wykroczenia
o podejrzeniu popetnienia czynu z art. 183 pgg, zgodnie z ktérym, kto nie dopetnia
cigzacych na nim obowigzkéw w zakresie m.in. przedktadania informacji o zmianach
zasobow ztoza kopaliny, podlega karze grzywny.

118 stalen w tym zakresie dokonano w urzedach marszatkowskich w oparciu o prébe kontrolng
30 informacji o zmianach zasobéw ztoza kopaliny.

119 §posrod 17 badanych w ramach préby kontrolnej.
120 5posrod 52 badanych w ramach préby kontrolnej.
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Natomiast sposrod 581 informacji o zmianach zasobdéw ztoza kopaliny, ktdre
powinny wptyna¢ do skontrolowanych starostw powiatowych w oKresie
objetym kontrola, 408 (70%) wptyneto w terminie okres§lonym w art. 101 ust. 8
pgg, 130 (22%) po uplywie tego terminu, a 43 informacje nie zostaty ztozZone.
W trzech skontrolowanych starostwach powiatowych'?! stwierdzono, ze analiza
i weryfikacja sktadanych informacji o zmianach zasob6éw ztoza kopaliny byta
prowadzona w sposo6b nierzetelny. Kontrola NIK wykazata, ze ztozone w tych
jednostkach informacje o zmianach zasobow ztoza kopaliny: [1] nie zawieraty
kompletnych danych dotyczacych wydobycia kopaliny, niewskazania nazwy,
adresu i/lub NIP przedsiebiorcy, a takze pelnej nazwy ztoza, [2] nie zawieraty
podpisu lub czytelnego podpisu przedsiebiorcy, [3] wskazywaty na wydobycie
kopaliny ze ztoza w ilo$ci wiekszej niz ustalony w koncesji limit roczny
wydobycia, [4] zawieraly dane dotyczace rocznego wydobycia kopalin,
niezgodne z danymi w tym zakresie zawartymi w pétrocznych informacjach
dotyczacych optaty za wydobytg kopaline, przy czym w starostwie powiatowym
brak byto wiedzy, ktére dane byly prawidlowe, [5] nie zostaly zloZone na
obowigzujacym formularzu, ktérego wzor zostat okreslony w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
operatu ewidencyjnego oraz wzordw informacji o zmianach zasobéw ztoza
kopaliny!??; [6] kolejno nastepujgce po sobie roczne informacje zawieraty
réznigce sie dane w zakresie stanu ztoza na koniec tego samego roku.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Kartuzach sposréd 44 zlozonych przez
przedsiebiorcéw informacji o zmianach zasobéw ztoza kopaliny:

— 17 (39%) nie zostato ztozonych na obowiazujacym formularzu, ktérego wzor
zostat okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie operatu
ewidencyjnego oraz wzoréw informacji o zmianach zasob6w ztoza kopaliny;

— 39 (89%) nie zostato wypelnionych kompletnie. Dotyczyto to m.in.:
niewskazania nazwy, adresu i/lub NIP przedsiebiorcy, a takze peinej nazwy
ztoza. Ponadto, zestawienia te zawieraty niepetne dane dotyczace wydobycia
brak podpisu przedsiebiorcy;

—  w siedmiu przypadkach przedsiebiorcy wykazali w kolejno nastepujacych po
sobie rocznych informacjach rézne dane w zakresie stanu zasobu ztoza na
koniec tego samego roku, co jedynie w czterech przypadkach wynikato
z zatwierdzonych zmian granic geologicznych zt4z;

— dane dotyczace rocznego wydobycia kopalin w 11 informacjach nie
korespondowaty z danymi zawartymi w 22 poétrocznych informacjach
dotyczacych optaty za wydobyta kopaline, o ktérych mowa w art. 137 pgg;

— w jednym przypadku przedsiebiorca wykazat wydobycie kopaliny ze ztoza
w ilo$ci wiekszej niz ustalony w koncesji roczny limit wydobycia.

W jednym ze starostw powiatowych kierowano do podmiotéw korzystajgcych
z koncesji na wydobycie kopalin pisma przypominajagce o terminowym
przekazywaniu wymaganych informacji.

Dobra praktyka

W Starostwie Powiatowym w Debicy geolog powiatowy corocznie w okresie objetym
kontrolg, kierowat do wszystkich przedsiebiorcéw, dla ktérych Starosta Debicki byt
organem koncesyjnym pisemne informacje przypominajace o:
— obowiazku wnoszenia optat eksploatacyjnych za wydobywane kopaliny;
—  obowiazujacych formularzach i stawkach eksploatacyjnych ustalonych przez
Ministra Klimatu i Srodowiska;
— obowigzku corocznego sporzadzania operatéw ewidencyjnych zmian
zasobow ztoza i przekazywania do Starostwa i PIG.

121 Starostwa Powiatowe w Kartuzach, KoScierzynie i Sztumie.
122 D7, U.2 2021 . poz. 998.
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W kazdym z pieciu skontrolowanych urzedéw marszatkowskich oraz 15
starostw powiatowych analizowano sktadane przez przedsiebiorcéw informacje
o wysokosci ustalonej optaty eksploatacyjnej. Proces weryfikacji tych informacji
polegat przede wszystkim na sprawdzeniu kompletnosci przedtozonych
dokumentéw, prawidlowosci zastosowanej stawki optaty eksploatacyjnej
i wyliczonej na tej podstawie wysokos$ci naleznej optaty, a takze terminowosci
i poprawnosci dokonywanych wptat na rachunki bankowe wtasciwych organéw
(NFOSiGW i gmina). W procesie weryfikacji sktadanych informacji analizowano
réwniez zadeklarowang przez przedsiebiorce ilos¢ wydobytej kopaliny
stanowigcg podstawe naliczenia optat eksploatacyjnych z rzeczywisty
wielkos$ciag wydobycia kopaliny, ustalong na podstawie obmiaru geodezyjnego
wykazanego w operacie ewidencji zmian zasob6éw oraz z zestawieniem zmian
zasobow ztoza. Proces weryfikacji nie zawsze przebiegat w sposéb rzetelny, gdyz
w niektérych starostwach powiatowych stwierdzono przypadki: [1]
przedtozenia informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline na
nieaktualnym wzorze'?®> oraz [2] braku weryfikacji prawidtowosci
przedktadanych przez przedsiebiorce informacji w przypadkach uiszczania
przez przedsiebiorce optat na kwoty istotnie wyzsze niz wynikajace ze
ztozonych informacji dotyczgcych optat za wydobyta kopaline'?4,

Przyklady

W UM Wojewodztwa Dolnoslaskiego weryfikacja sktadanych przez przedsiebiorcéw
informacji w zakresie optaty eksploatacyjnej odbywata sie w dwdch etapach.
W pierwszej kolejnosci weryfikowano je pod katem kompletnosci przedtozonych
dokumentéw, prawidtowosci zastosowanej stawki optaty eksploatacyjnej i wyliczonej
na tej podstawie wysokosci optaty, terminowosci i wielkos$ci dokonywanych wptat na
rachunki bankowe wtasciwych organow, a w przypadku ztozenia korekty informacji -
zasadnosci jej ztozenia. Nastepnie na podstawie przedtozonych przez przedsiebiorcow
zestawien Z-1'2°, weryfikowano wielko$¢ wydobycia deklarowanego w informacji
dotyczacej optaty eksploatacyjnej w danym roku kalendarzowym. W przypadku
stwierdzenia réznicy w wydobyciu z zestawieniem Z-1 lub tez wptaty przez
przedsiebiorce optaty eksploatacyjnej w wysokosci innej niz nalezna organ koncesyjny
wydawat decyzje na podstawie art. 138 ustawy pgg, okreslajac wysoko$¢ naleznej
optaty eksploatacyjne;j.
W Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu informacje o ilo$ci wydobytej kopaliny,
podlegaty weryfikacji w zakresie:
- poprawnosci wypetnienia przez przedsiebiorce ztozonych dokumentdéw,
- prawidtowosci wyliczonej kwoty optaty eksploatacyjnej i terminu jej wniesienia,
- zgodnosci ilo$ci wydobytej kopaliny za pierwsze i drugie pdtrocze, ze wskazana
W uproszczonym zestawieniu zmian zasob6w ztoza w danym roku kalendarzowym.
W przypadkach, w ktorych przedsiebiorca nie ztozyl w wymaganym terminie
informacji oraz nie przedtozyt kopii uiszczenia optaty eksploatacyjnej, starosta wysytat
pismo do przedsiebiorcy o przediozenie wymaganych dokumentéw. Po ich
otrzymaniu, wszczynano postepowanie administracyjne w celu ustalenia naleznej
optaty eksploatacyjnej wraz z odsetkami za zwtoke.
W skontrolowanych starostwach powiatowych w zréznicowany sposob
egzekwowano od  przedsiebiorcow  obowigzek  wniesienia  oplaty
eksploatacyjnej. W przypadkach jego niedopeinienia, wniesienia optaty w
nieodpowiedniej wysokosci i/lub niedokonania wptaty optaty w terminie, nie
zawsze wydawano decyzje okreslajace wysoko$c¢ naleznej optaty, pomimo zZe
taki obowiazek - stosownie do art. 138 pgg - spoczywat na organie koncesyjnym.
W czterech starostwach powiatowych'?® w przypadku nieotrzymania
odpowiedniej informacji, przypominano telefonicznie o tym obowigzku lub
wysytano do przedsiebiorcy pisemne wezwania do jej przekazania.
W Starostwie Powiatowym w Kielcach decyzje okreslajgce wysoko$¢ naleznej
optaty wydawane byly w przypadku braku przekazanej przez podmioty
informacji o wysokos$ci optaty eksploatacyjnej, po uprzednim wystosowaniu

123 Starostwo Powiatowe w Miliczu.

124 Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskiej.

125 7estawienie zmian zasobéw ztoza.

126 Starostwa Powiatowe w Kielcach, Kartuzach, KoScierzynie, Jarostawiu
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przez Urzad wezwania do jej przedstawienia. W Starostwie Powiatowym
w Nowym Saczu, pisemne wzywano przedsiebiorce do uiszczenia optaty
eksploatacyjnej dopiero w przypadku, gdy op6znienie wyniosto powyzej 14 dni,
nie wydawano natomiast decyzji okreslajacych wysoko$¢ naleznej optaty.

W Starostwie Powiatowym w Staszowie, Tarnobrzegu'?’ postepowania
wszczynano we wszystkich uzasadnionych przypadkach (tj. w sytuacji
dokonania zaptaty po terminie lub wniesienia optaty w nieprawidlowe;j
wysokosci). W Starostwie Powiatowym w Debicy, postepowania takie
wszczynano rowniez w stosunku do przedsiebiorcéw, ktorzy podali
nieprawidtowg stawke rozliczeniowa oraz nieprawidtowe dane dotyczace ilosci
wydobytej kopaliny.

W Starostwie Powiatowym w Sztumie nie wydawano decyzji okreslajgcej
wysoko$¢ naleznej optaty eksploatacyjnej w przypadku braku lub
nieterminowego jej uiszczenia. Natomiast w Starostwie Powiatowym
w Miliczu i Srodzie Slaskiej nie wydawano decyzji okreslajacych wysokoéé
naleznej optaty eksploatacyjnej w przypadku opéznienia w jej dokonywaniu.

W Starostwie Powiatowym w Tarnowie, Brzesku i Jedrzejowie decyzje
okreslajgce wysoko$c¢ naleznej optaty eksploatacyjnej byly wydawane jedynie
w przypadku niedopelnienia przez przedsiebiorce obowigzku jej wniesienia lub
wniesienia w nieodpowiedniej wysokosci. W przypadku nieterminowego
uiszczenia optaty odstepowano od sporzadzenia decyzji. W Starostwie
Powiatowym w Wotowie w dwdéch sposréd o$miu przypadkéw niedopetnienia
przez przedsiebiorce obowiazku wniesienia optaty eksploatacyjnej
w wyznaczonym terminie zaniechano wydania decyzji administracyjnej
okreslajacej wysokos¢ naleznej optaty. Natomiast stosowna decyzja
administracyjna zostata wydana w jednym przypadku wniesienia optaty
eksploatacyjnej w niewtasciwej wysokosci. W Starostwie Powiatowym
w Kartuzach nie skierowano wezwania do wypelnienia obowiazku
wynikajacego z art. 137 ust. 2 i 3 pgg, pomimo Ze przedsiebiorca nie przedtozyt
tacznie czterech informacji dotyczacych wydobycia kopaliny towarzyszacej za
lata 2020-2021.

Wskazane powyzej przypadki niewywigzywania sie przedsiebiorcéw ze swoich
obowiazkéw, zdaniem NIK, wskazuja na brak lub nieskuteczno$c
wprowadzonych mechanizméw monitorowania, a co za tym idzie na
niewystarczajacy nadzoér sprawowany przez starostow. NIK zwraca uwage, ze
wymoég sprawowania przez staroste takiego nadzoru wynika wprost z art. 158

pkt 2 pgg.

Przyklady

W Starostwach w Miliczu, Srodzie Slaskiej i Sztumie nie zapewniono dostatecznego
nadzoru nad realizacja przez przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z pgg, w tym
w petni skutecznych mechanizmoéw ich monitorowania, co skutkowato m.in.:

—  przypadkami op6znien w dokonywaniu wptat na rachunek bankowy gminy
i NFOSiGW;

—  braku w aktach sprawy dowodu dokonania wptaty na rachunek bankowy
gminy i NFOSiGW ;

— przypadkami przekroczenia terminu przedstawienia staroscie kopii
dowodéw dokonywanych wptat i informacji dotyczacych optaty za wydobyta
kopaline;

— przypadkami przedtozenia StaroScie informacji dotyczacej optaty za
wydobyta kopaline wedtug nieaktualnego wzoru.

W Starostwie Powiatowym w Wotowie nie wyegzekwowano od jednego
z przedsiebiorcéw obowigzku uiszczenia naleznej optaty eksploatacyjnej, w tym
zaniechano wydania stosownej decyzji administracyjnej, czym naruszono art. 138 pgg.
W konsekwencji przedsiebiorca uiscit wymagana optate z op6Znieniem 235 dni.

127 W Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu po uprzednim wystaniu do przedsiebiorcy
wezwania o przedtozenie wymaganych dokumentéw.
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W skontrolowanych OUG oraz jednostkach administracji geologicznej na ogot
prawidtowo realizowano czynnosci kontrolne w przedsiebiorstwach
zajmujgcych sie wydobyciem kopalin.

Stosownie do art. 154b ust. 1 i 2 pgg, po kazdej kontroli przeprowadzonej przez
pracownikéw skontrolowanych OUG oraz w wiekszo$ci przypadkéw kontroli
przeprowadzonych  przez pracownikow  skontrolowanych jednostek
administracji geologicznej, prawidtowo sporzadzano protokoét kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia Kkontroli przedsiebiorcow
zajmujgcych sie wydobyciem kopalin NIK stwierdzita w dwdch skontrolowanych
OUG oraz w o$Smiu urzedach jst'?8. Polegatly one na tym, ze:

— w dwoch protokotach kontroli UM nie wskazano przyczyny
niezawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, co
byto niezgodne z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow 12%;

— wbrew przepisom art. 48 ust. 1 i 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow,
w przypadku czterech kontroli przeprowadzonych w zakresie
prawidtowosci wypetniania warunkéw udzielonych koncesji na
wydobywanie kopalin ze z16z, przedsiebiorcy nie byli pisemnie
zawiadamiani o zamiarze wszczecia kontroli'3?;

— siedem kontroli zostato wszczetych przed uptywem siedmiu dni od daty
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli'3?;

— brak byto potwierdzenia, czy przedsiebiorca zgodnie z art. 48 ust. 1
ustawy Prawo przedsiebiorcéw, zostat powiadomiony o zamiarze
wszczecia kontroli, a ww. kontrole przeprowadzono bez udziatu
przedsiebiorcow?!3?;

— geolog powiatowy wbrew przestance zawartej w art. 48 ust. 11 pkt 2
ustawy Prawo przedsiebiorcow, przed podjeciem kontroli zawiadomit
przedsiebiorce o planowanym terminie przeprowadzenia czynnosci,
pomimo ze istniatlo prawdopodobienstwo, ze popeitnione zostato
wykroczenie oraz wystgpita konieczno$¢ zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienial33;

— w jednej z kontroli OUG dotyczacej gospodarki ztozami kopalin,
pracownicy realizowali czynnosci kontrolne w zaktadzie gérniczym
poza terminem wskazanym w upowaznieniu'34;

— siedem kontroli zostalo zrealizowanych na podstawie ogoélnego
upowaznienia do kontroli, niezawierajacego elementéw okreslonych
w art. 49 ust. 7 ustawy Prawo przedsiebiorcow 35

— w przypadku 10 kontroli przedsiebiorcow, geolog powiatowy nie
posiadal upowaznienia do ich przeprowadzenia, a po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych nie sporzadzit protokotu kontroli, co byto
niezgodnie z wymogami art. 154 ust. 3 i art. 154b ust. 1 pgg'36;

— geolog powiatowy przeprowadzit dwie kontrole w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej z udzielong koncesja, nie majac
wydanej legitymacji stuzbowej, co stanowito naruszenie art. 49 ust.
lustawy Prawo przedsiebiorcow37;

128 w dwéch urzedach marszatkowskich i sze$ciu starostwach powiatowych.

129 yM Wojewédztwa Dolnoslaskiego.

130 Starostwo Powiatowe w Wolowie.

131 yM Wojewébdztwa Pomorskiego, Starostwo Powiatowe w Tarnowie i w Kartuzach.
132 pot. jednej kontroli w UM Wojewddztwa Pomorskiego.

133 Starostwo Powiatowe w Staszowie.

134 0UG w Kielcach.

135 Starostwo Powiatowe w Jarostawiu i Nowym Saczu.

136 Starostwo Powiatowe w Wotowie i w Staszowie.

137 Starostwo Powiatowe w Staszowie.
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— niezgodnie z art. 154b ust. 2 pkt 6 pgg, w protokotach dziewieciu
kontroli OUG™® oraz jednej kontroli urzedu marszatkowskiego!3°
dotyczacych gospodarki ztozami kopalin, w wykazie dowoddéw
zebranych w trakcie kontroli, przeprowadzajacy kontrole pracownicy
nie wskazali tych dowodéw;

— w protokole kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw pgg
w zakresie zgodno$ci wykonywanej dziatalnos$ci z udzielong koncesjg,
nie okreslono zakresu przedmiotowego kontroli wymaganego art. 154b
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy4;

W zwiagzku z niniejsza kontrolg NIK, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
zlecita pieciu OUG!! przeprowadzenie kontroli zakladéw prowadzacych
dziatalno$¢ we wskazanych przez NIK 40 obszarach koncesyjnych. Celem tej
kontroli byta ocena prawidlowosci prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
przez zaklady majace koncesje wydang przez marszatka lub staroste.
Przedmiotem kontroli byto ustalenie w szczegdlnosci, czy zaktady prowadza
dziatalnos¢ w  granicach  wyznaczonego @ w  koncesji  obszaru
gérniczego/obszaréw gorniczych, a co za tym idzie, czy nie uzyskuja kopaliny
w sposéb nielegalny poza tym obszarem i nie naruszajg tym samym warunkéw
udzielonej koncesji. W przypadku, gdy zaktad prowadzit dziatalno$¢
wydobywcza takze w obrebie innych, niewskazanych przez NIK, obszaréw
gorniczych, kontrole przeprowadzono réwniez w tych obszarach (objetych
wlasciwoscig tego samego organu koncesyjnego). OUG zrealizowaty kontrole
tacznie 58 obszaréw goérniczych. W 26 z nich stwierdzono prowadzenie
eksploatacji kopaliny poza jego granicami (co stanowito naruszenie warunkéw
koncesji). Laczna stwierdzona powierzchnia, w obrebie ktérej prowadzono
eksploatacje ztoza poza obszarem gérniczym wyniosta ponad 40 000 m?%!42,
Nieprawidtowosci te dotyczyly podmiotéw dziatajacych na podstawie konces;ji
wydanych przez Marszatkéw Wojewddztw Matopolskiego i Swietokrzyskiego
oraz Starostow Powiatu Jedrzejowskiego, Kos$cierskiego, Nowosadeckiego,
Staszowskiego, Sztumskiego, Sredzkiego, Tarnobrzeskiego, Tarnowskiego,
Wotowskiego.
Ponadto podczas prowadzonych 22 kontroli OUG stwierdzily réwniez inne
nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach gérniczych. Dotyczyty one m.in.:
— braku planu ruchu zaktadu gérniczego,
—  braku kierownika zaktadu gérniczego,
—  braku stuzby mierniczej i geologicznej,
— niesporzadzenia operatu ewidencyjnego zasobéw zloza lub
sporzadzenia go niezgodnie z przepisami pgg,
— niekontrolowania przez stuzbe miernicza zgodnosci prowadzonych
robot gérniczych z warunkami okreslonymi w koncesji,
— niewyznaczenia lub naruszenia paséw ochronnych,
— sktadowania odpadéw w wyrobisku,
— przekroczenia dopuszczalnego kata nachylenia skarpy koncowej,
— niedostosowania parametréw wyrobiska do wyposazenia technicznego
zaktadu gérniczego.
Nieprawidtowosci te dotyczyty zaktadéw dziatajacych na podstawie koncesji
wydanych przez Marszatkéw Wojewddztw Matopolskiego i Swietokrzyskiego
oraz Starostéow Powiatu Jedrzejowskiego, Kartuskiego, Kieleckiego,
KoS$cierskiego, = Milickiego,  Staszowskiego,  Sztumskiego, Sredzkiego,
Wotowskiego.

138 0UG w Gdansku.

139 UM Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

140 gtarostwo Powiatowe w Kartuzach.

141 UG w Gdanisku, Kielcach, Krakowie, Krosnie i Wroctawiu.

142 Dotyczy 20 skontrolowanych obszaréw gérniczych, w ktérych mozliwym byto okreslenie
powierzchni, w obrebie ktérej prowadzono eksploatacje poza granicami obszaru gérniczego.
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Podczas kontroli zleconych OUG w dwdch przypadkach ujawniono wyrobiska
poeksploatacyjne zlokalizowane poza wyznaczonymi w Koncesji obszarami
gorniczymi.

Przyktady

W wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych przez OUG we Wroctawiu na
zlecenie NIK w pierwszym kwartale 2023 r. na terenie powiatu milickiego, nie
stwierdzono przypadkéw wydobycia przez przedsiebiorcow kopaliny poza obszarem
gorniczym. Tym niemniej na terenie Gminy Cieszkéw, w bezposrednim sgsiedztwie
kontrolowanych obszaréw goérniczych, stwierdzono:

— w odlegtosci 30 m na péinoc od granic obszaru gérniczego , Trzebicko I”,
podtuzne wyrobisko wgtebne. Orientacyjne wymiary wyrobiska wynosity:
dtugos¢ 250 m, szeroko$¢ 30 m i gtebokos$¢ 5 m. Skarpy na wiekszej dtugosci
wkopu byly zasypane i/lub obsypane nadktadem (humusem i gling) oraz
odpadami budowlanymi (odtamkami cegiet, ptytkami ceramicznymi itp.),
a takze hutniczymi (spiekami hutniczymi, odpadami pokrytymi rdzawym
nalotem, pretami, itp.);

—  trzy wkopy poza granicami obszaru gérniczego ,Pakostawsko AK”: a) wkop
pierwszy, wgtebny, w odlegtosci ok. 20 m na potudnie od granic obszaru
gorniczego (catkowicie poza granicami terenu goérniczego i obszaru
gbrniczego), o wymiarach: dtugos¢ ok. 45 m, szerokos$¢ ok. 30 m, wysokos¢
skarp 2-4 m; b) wkop drugi, wgtebny, w odlegtosci ok. 180 m na potudniowy
wschod od wkopu pierwszego, o ksztatcie zblizonym od odwrdconej litery ,L”
o wymiarach ok.: dlugo$¢ 40 m, szeroko$¢ 5-20 m, gtebokos¢ do 3 m; ¢) wkop
trzeci w odlegtosci ok. 18 m na wschdd od granic obszaru gdrniczego
o wymiarach: dtugos¢ 15 m, szerokos¢ 10 m, gtebokosc¢ 1-1,7 m. W wykopach
stwierdzono lokowanie odpadow.

Na zlecenie NIK OUG w Kielcach przeprowadzit dwie kontrole na terenie powiatu
jedrzejowskiego. Podczas pierwszej kontroli OUG ustalil, Ze w obrebie obszaru
gorniczego Szczery Boér A przedsiebiorca dokonat wydobycia nieustalonej ilosci
kopaliny z powierzchni okoto 32 m? zlokalizowanej poza wyznaczonym obszarem
gorniczym, oraz ze sporzadzit operat ewidencyjny zasobdw piasku wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. na podstawie raportéw wydobycia zamiast na podstawie obmiaru
wyrobiska. W przypadku obszaru gérniczego Stawy I OUG stwierdzit osuniecie czesci
zachodniej skarpy wyrobiska, ktérego konsekwencja byto niewielkie przekroczenie
zakresu eksploatacji w zachodniej czesci wyrobiska oraz brak eksploatacji ztoza od
2020 r. do dnia przeprowadzenia kontroli. W operacie ewidencyjnym sporzadzonym
na podstawie obmiaru wyrobiska udokumentowano przyrost zasobéw ztoza w ilosci
2,18tys. ton. W Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie nie dysponowano
informacjami o naruszeniu warunkéw koncesji przez tych przedsiebiorcow. W okresie
tym nie wystepowano do ww. przedsiebiorcow o udostepnianie operatow
ewidencyjnych i prowadzono kontroli tych przedsiebiorcow.

W okresie objetym kontrol3 w PIG podejmowano dziatania edukacyjne
i informacyjne dotyczace m.in. problemu nielegalnej eksploatacji kopalin.
W  ramach realizowanego projektu pn. Geologia Samorzgdowa serwis
informacyjno-edukacyjny PIG-PIB w zakresie geologii, gdrnictwa, ochrony
srodowiska, administracji i przepiséw prawa, na stronie internetowej PIG!#3
utworzony zostat serwis informacyjno-edukacyjny Geologia Samorzgdowa. Jego
gléwnym celem byto m.in. wsparcie merytoryczne uzytkownikéw oraz
dostarczenie biezacych informacji z dziedziny geologii, gérnictwa, ochrony
Srodowiska i przepisow prawa, wzrost efektywnosci dziatania pracownikéw
administracji geologicznej poprzez poszerzenie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych.

W ramach tego serwisu wydzielone zostaty bloki tematyczne m.in.:

—  Ekspert odpowiada, w ktéorym zamieszczone zostaly odpowiedzi na
pytania przestane przez przedstawicieli administracji geologicznej
pogrupowane w Kkategoriach: geologia zt6z, goérnictwo, geologia
inzynierska, hydrogeologia, ochrona srodowiska, ruchy masowe ziemi,
prawo geologiczne i gérnicze, kodeks postepowania administracyjnego,
informacja geologiczna, uprawnienia geologiczne, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne;

143 https: / /www.pgi.gov.pl/geologia-samorzadowa/start (dostep w dniu 22.03.2023 r.).
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— Geologia, w ktérym prezentowane byly ogélne informacje na temat
budowy geologicznej Polski i zasobéw kopalin;

—  Prawo, w ktérym prezentowano odniesienia do obowigzujacych aktéw
prawnych oraz orzeczen sgdowych z zakresu prawa geologicznego
i gérniczego oraz rekultywacji gruntéw rolnych i lesSnych;

—  Gornictwo, w ktérym zamieszczono informacje o Rejestrze Obszaréw
Gorniczych oraz eksploatacji zt6z, w tym réwniez na temat nielegalnej
eksploatacji, wydobycia kopalin na potrzeby wtasne oraz o ochronie
i racjonalnym wykorzystywaniu zt6z kopalin.

W PIG realizowano réwniez inne dziatania informacyjno-edukacyjne wskazujace
na problem nielegalnej eksploatacji kopalin oraz prezentujace wyniki
zrealizowanego projektu MOEK. Problematyka tego zagadnienia poruszana byta
przez pracownikéw PIG zaré6wno w wystgpieniach konferencyjnych, w trakcie
szkolen, m.in. dla pracownikéw administracji geologicznej, jak réwniez
w artykutach naukowych publikowanych w Przeglqdzie Geologicznym'**.
Ponadto w ramach prowadzonej wspoéipracy z jednostkami administracji
geologicznej podczas realizowanych projektéw MOEK i Geologia samorzgdowa,
PIG na stronie internetowej, w zakladce aktualno$ci, publikowat informacje
o wynikach projektu.

Spoérod skontrolowanych urzeddéw jst, tylko w dwoch#® prowadzono dziatania
edukacyjne lub informacyjne zwigzane z problematyka nielegalnej eksploatacji
kopalin. Wynikaly one z podjecia wspéipracy z wlasciwym miejscowo OUG.
W pozostatych urzedach jst nie prowadzono takich dziatan, gdyz - jak wynika
z wyjasnien marszatkéw wojewddztw i starostow — obowigzek ten nie wynika
wprost z przepisOw prawa.

Przyklady

W UM Wojewddztwa Pomorskiego prowadzono dziatania informacyjne i edukacyjne
majace na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin w oparciu o polityke
$rodowiskowa prowadzona przez Departament Srodowiska w Referacie Polityki
Ekologicznej. We wspoétpracy z OUG odbywaty sie konferencje, podczas ktorych
poruszano te tematyke. Jednostki organizacyjne Urzedu, takie jak Dyrekcja Parkow
Krajobrazowych i Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego, w swej dziatalnosci
edukacyjnej poruszaty problemy nielegalnej eksploatacji kopalin.

W Starostwie w Jedrzejowie na tablicy ogtoszen zamieszczona zostata informacja,
przestana przez dyrektora OUG w Kielcach, dotyczaca prowadzenia dziatalnosci
w zakresie wydobywania kopalin ze z16z.

W jednym'#® sposréd pieciu skontrolowanych OUG prowadzono dziatania
edukacyjne i informacyjne dotyczace problematyki nielegalnej eksploatacji
kopalin. W ocenie NIK prowadzenie skierowanej do szerokiej grupy odbiorcéow
kampanii informacyjnej o obowiazku zgtaszania wydobycia kopalin na wtasny
uzytek i o sankcjach zwigzanych z prowadzeniem eksploatacji bez wymagane;j
koncesji stanowi dobrg praktyke. Nalezy zauwazy¢, ze sposrod skontrolowanych
OUG najwiecej zawiadomien o wydobyciu piaskéw i zwiréw, przeznaczonych dla
zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby fizycznej'#” wptyneto do OUG w Kielcach,
co mogto by¢ efektem prowadzonej kampanii informacyjnej.

Dobra praktyka

W okresie objetym kontrola OUG w Kielcach inicjowat i prowadzit dziatania
edukacyjne i informacyjne majace na celu przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji
kopalin. Rozpoczeto je w 2016 r. przestaniem do wojtéw, burmistrzéow i prezydentéow
miast z terenu witasciwosci miejscowej OUG pism z prosba o podjecie kampanii
informacyjnej o obowiazku zgtaszania wydobycia kopalin na witasny uzytek.
Kontynuacja tych dziatan byta akcja #StopNielegalnejEksploatacji. W 2021 r. Dyrektor
OUG ponownie skierowat do jednostek samorzadu terytorialnego pisma z prosba
o rozpropagowanie materiatéw informacyjnych OUG na stronach internetowych gmin,
w gminnych mediach spotecznosciowych i w inny dogodny sposéb. Dziatania te byty
kontynuowane w kolejnych latach. Ponadto opracowano Formularz zawiadomienia
o zamiarze podjecia wydobywania piaskow/zwiréw z przeznaczeniem dla zaspokojenia
potrzeb wtasnych osoby fizycznej i udostepniono go na stronie BIP Urzedu.
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W zwigzku z nielegalnym poborem kruszywa w jednej z gmin, w OUG we
Wroctawiu podjeto dorazne dziatania informacyjne majace na celu
przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin. Dyrektor OUG w 2019 r.
wystgpit do Starosty Trzebnickiego o wywieszenie ogltoszenn informujgcych
o zakazie wydobywania piasku i zwiru bez wymaganej koncesji; sankcjach
finansowych za wydobywanie kopaliny bez koncesji; mozliwos$ci wydobycia
piasku i zwiré6w przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wtasnych osoby
fizyczne;j.

W latach 2019-2023 w skontrolowanych OUG nie wymierzano kar grzywny
w przypadkach niewykonania decyzji dotyczacej nakazu wstrzymania
dziatalnosci bez wymaganej koncesji, o ktérych mowa w art. 188 pkt 3 pgg.
Przepis ten nie miat praktycznego zastosowania. Dyrektor OUG w Kielcach
wyjasnita: W zwigzku z uchyleniem z dniem 1 stycznia 2015 r. art. 173 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze organy nadzoru
gorniczego nie posiadajq podstawy prawnej do wydania decyzji nakazujqcej
wstrzymanie wykonania dziatalnosci bez wymaganej koncesji.

NIK réwniez zauwaza, Ze na podstawie obowigzujgcych przepisow, OUG nie
mialy uprawnienia do wydawania decyzji nakazujacych wstrzymanie
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji. Zgodnie z pierwotnym
brzmieniem art. 173 ust. 1 pgg w przypadku wystgpienia stwierdzenia
wykonywania dziatalnos$ci bez wymaganej koncesji wiasciwy organ nadzoru
gbrniczego, w drodze decyzji, nakazywat wstrzymanie dziatalno$ci. Przepis ten
zostal jednak uchylony ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw. Artykut 188 pkt 3 pgg
zostal uchylony dopiero w zwigzku z wejsciem zycie ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych
ustaw.

Nielegalna eksploatacja kopalin jest zjawiskiem powodujacym nie tylko straty
gospodarcze, ale rowniez szkody w §rodowisku naturalnym. Wyniki kontroli NIK
jednoznacznie wskazuja, ze organy administracji geologicznej oraz organy
nadzoru gorniczego majga wiele probleméw ze sprawowaniem nadzoru nad
podmiotami wydobywajacymi kopaliny oraz z przeciwdziataniem nielegalnej
eksploatacji kopalin. Dlatego tez dla skutecznosci prowadzonych postepowan,
a przede wszystkim dla ochrony zt6z i $rodowiska istotna jest wspdtpraca
organdéw administracji geologicznej z organami nadzoru goérniczego oraz
z innymi instytucjami.

Z inicjatywy PIG podjeto préby nawigzania wspoétpracy z organami nadzoru
gbérniczego. W dniu 29 lipca 2021 r. odbyta sie wideokonferencja z udziatem
dyrekcji PIG oraz Wiceprezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego dotyczaca pism
wysytanych przez PIGM® do niektérych OUG informujacych o wynikach
opracowan Instytutu dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin. Pismem
z dnia 9 sierpnia 2021 r. Prezes WUG poinformowat Dyrektora Instytutu, ze:
udostepniony materiat budzi wiele pytan i w obechym ksztatcie nie moze by¢
wykorzystany do podjecia dziatan zgodnie z kompetencjami organu nadzoru
gorniczego. (...) Udostepnione przez PIG informacje niestety nie zawierajq danych
sprawcow  nielegalnych  eksploatacji, umozliwiajgcych ich identyfikacje,
a w konsekwencji wszczecie postepowan administracyjnych nie moze by¢
dokonane. Ponadto, wizje terenowe przez pracownikéw organdéw nadzoru
gorniczego wykazaty, Ze wskazane przez pracownikéw PIG lokalizacje bardzo
czesto noszq Slady ,starej” eksploatacji i nie dajg powodéw rozpoczecia
czasochtonnej i kosztownej procedury ustalenia sprawcy i naliczenia optaty
podwyzszonej. W zwiqzku z powyzszym, udostepnione przez Panstwa materiaty
nie pozwalajg w sposéb jednoznaczny uznawaé wskazanych przez Paristwa
lokalizacji za miejsca prowadzenia nielegalnej eksploatacji kopalin. Natomiast
uwagi dotyczqce nieprawidtowosci w prowadzonej dziatalnosci przez czynne

148 pisma z dnia 26 marca 2021 r. skierowane do dyrektoréw OUG w Gdansku, Gliwicach,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Rybniku.
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zaktady gornicze bedq wykorzystane w ustawowej dzielnosci organéw nadzoru
gorniczego zwiqzanej z nadzorem i kontrolg nad ruchem zaktadéw gaorniczych.

W odpowiedzi'*® Dyrektor PIG wyrazil gotowo$¢ podjecia wspdlnych dziatan
ukierunkowanych na skuteczne zahamowanie i minimalizacje negatywnych
skutkéw eksploatacji prowadzonej bez wymaganej koncesji albo bez
zatwierdzonego lub podlegajacego zgloszeniu projektu robé6t geologicznych.
Pomimo spotkania przedstawicieli Instytutu oraz WUG, ktére odbyto sie w dniu
27 lipca 2022 r., do zakonczenia kontroli NIK'5® nie wypracowano zasad
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy organami nadzoru gérniczego
a Instytutem. Problem ten byt sygnalizowany Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska.

Dyrektor PIG wyjasnit: (...) jest to zagadnienie niezalezne od PIG-PIB, ktdre bez
podjecia odgdrnych dziatann miedzyresortowych oraz legislacyjnych moze by¢
trudne do rozwiqgzania. PIG-PIB wielokrotnie proponowat zarzgdowi nadzoru
gorniczego wspotprace oraz mozliwos¢ wsparcia nadzoru gorniczego przez
panstwowq stuzbe geologiczng, jednak sktadane propozycje zostaly dotqd bez
konstruktywnej odpowiedzi i podjetych sugerowanych dziatan.

Ze wzgledu na nasilajacy sie problem nielegalnej eksploatacji kopalin, NIK
zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania zasad wspotpracy PIG i organow
nadzoru goérniczego oraz wykorzystanie w biezacej pracy OUG potencjatu
Instytutu. Nalezy podkresdli¢, ze potrzeba wspétpracy z PIG zostata dostrzezona
przez WUG, gdyz w Strategii dziatania urzedéw gérniczych na lata 2021-2023'51
wskazano na kontynuacje wspotpracy z panstwowa stuzbg geologiczna.

Prezes WUG podjat wspétprace z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska.

Przyktad

14 grudnia 2022 r. zawarte zostato Porozumienie pomiedzy Gléwnym Inspektorem
Ochrony Srodowiska a Prezesem WUG, w ktérym zobowigzano sie do wspétdziatania
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, w tym
organizacji dziatan prewencyjnych. Zgodnie z Porozumieniem wspoétdziatanie ma sie
odbywaé na szczeblu centralnym (pomiedzy GIOS a Prezesem WUG) oraz na szczeblu
terenowym (pomiedzy wojewéddzkimi inspektorami  ochrony $rodowiska
a dyrektorami OUG) i jest realizowane poprzez:

— wymiane informacji, sprawozdan oraz wnioskdw  wynikajacych
z zanalizowanych probleméw w skali krajowej o istotnym znaczeniu dla
Srodowiska;

— informowanie sie o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosciach
bedacych w obszarze kompetencji stron Porozumienia;

— prowadzenie skoordynowanych czynnosci kontrolnych w zakladach
gorniczych;

— informowanie i zapraszanie na szkolenia, sympozja, konferencje naukowe
oraz ¢wiczenia praktyczne organizowane przez strony Porozumienia.

Prezes WUG wyjasnit, ze podczas spotkan pracownikéw nadzoru goérniczego
z pracownikami wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska omawiane
sa w szczegblnoSci zagadnienia zwigzane z nielegalng eksploatacjg kopalin,
w tym dotyczace umieszczania odpadéw w miejscach prowadzenia nielegalnej
eksploatacji.

W przekazanych wyjasnieniach, Prezes WUG podkreslit réwniez znaczenie
wspotpracy z policja, prokuraturg i organami jednostek samorzadu
terytorialnego.

149 pismo z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

150 12 maja 2023 1.

151 Cel nr 3 Optymalne zagospodarowanie ztoz kopalin oraz ograniczenie uciqzliwosci oddziatywania
gornictwa na ludzi i Srodowisko. Dokument Strategia dziatania urzedéw gdérniczych na lata 2021-2023,

dostepny na stronie https://www.wug.gov.pl/o nas/strategia dzialania (dostep w dniu 10 sierpnia
2023 r.).
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Wyniki kontroli wskazuja, ze wspoétpraca skontrolowanych OUG i urzedéw jst
z innymi organami administracji publicznej miata charakter dorazny
i ograniczata sie do udostepniania informacji niezbednych podczas postepowan
prowadzonych na podstawie pgg. W zadnym ze skontrolowanych OUG, urzedéw
marszatkowskich i starostw nie zawierano porozumien lub uméw z innymi
podmiotami dotyczacych wykrywania i przeciwdzialania nielegalnemu
wydobyciu kopalin. Zréznicowany byt tez zakres podmiotowy tej wspoétpracy
i podejscie pracownikéw kontrolowanych jednostek co do potrzeb jej
poszerzania.

Przyklad

Dyrektor Departamentu Srodowiska i Gospodarki Odpadami w UM Wojewdédztwa
Swietokrzyskiego wyjasnita, ze na biezgco i w trybie roboczym realizowano takq
wspotprace z OUG w Kielcach. Dyrektor OUG w Kielcach zwraca sie do tut. marszatka,
w zwiqgzku z prowadzeniem czynnosci wyjasniajqcych niezbednych do wszczecia
postepowania w sprawie dot. ustalenia optaty podwyzszonej za wydobywanie kopaliny
bez wymaganej koncesji, o ktorej mowa w art. 140 pgg, z zapytaniem, czy na wskazanej
nieruchomosci gruntowej wtasciciel dziatki lub ktokolwiek inny zwracat sie do organu
koncesyjnego o wydanie koncesji lub innych decyzji. Spraw takich jest duzo (w 2019 r. -
5 2020 r. - 11, 2021 r. - 7, 2022 r. - 20, do korica marca 2023 r. - 11). Ponadto
wspétpracujemy z RDOS'52 w Kielcach, WIOS, NFOSiGW w Warszawie, KAS'53, KOWR154
Gtéwnym celem tej wspotpracy jest m.in. ochrona udokumentowanych ztéz kopalin, tym
samym wplywa ona posrednio na przeciwdziatanie nielegalnemu wydobywaniu kopalin.
Po powzieciu informacji o nielegalnym wydobywaniu kopalin, jest ona przekazywana do
organu wtasciwego - OUG w Kielcach.

W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w Tarnowie nie wspo6tpracowato
z innymi organami i instytucjami w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji. Starosta wyjasnit, Ze skala problemu na terenie powiatu
tarnowskiego jest mata, wiec nie byto potrzeby nawigzywania takiej wspotpracy,
a $rodki finansowe przekazywane przez Urzad Wojewddzki na realizacje zleconych
zadan rzadowych sa ograniczone i pokrywaja jedynie cze$¢ wynagrodzenia
pracownika realizujgcego te zadania.

W latach 2019-2023 (do konca marca) Starostwo Powiatowe w Debicy
wspotpracowato z OUG w Kroénie i Policja w celu wykrywania i przeciwdziatania
nielegalnemu wydobyciu kopalin na terenie powiatu debickiego. W przypadku
podejrzenia wydobywania kopaliny bez wymaganej koncesji zawiadamiano OUG
w Krosnie w celu podjecia dziatan wynikajacych z art. 140, a do Policji przesytano
zawiadomienie celem sprawdzenia, czy nie zaistnialy okolicznosci popetnienia
wykroczenia z art. 176 pgg.

W UM Wojewoéodztwa Podkarpackiego nie wspéipracowano z innymi organami
i instytucjami w zakresie przeciwdziatania i wykrywania nielegalnego wydobycia
kopalin, poniewaz jak wyjasnit geolog wojewddzki, nie nalezy to do kompetencji
marszatka. Wskazat, ze uprawnienia do naktadania optaty podwyzszonej w przypadku
dziatalnosci wykonywanej np. bez wymaganej koncesji leza w gestii organu nadzoru
gbrniczego.

W OUG w Krakowie wspoétprace z innymi organami realizowano poprzez spotkania
robocze kierownictwa i pracownikow. Tematyka przeciwdziatania nielegalnej
eksploatacji byta poruszana na spotkaniach z Geologiem Wojewddzkim Wojewo6dztwa
Matopolskiego oraz pracownikami zespotu geologii Departamentu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego i Delegatury w Tarnowie,
z Matopolskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Krakowie. Ponadto problemy przeciwdziatania
nielegalnej eksploatacji zl6z byly poruszane w dyskusji na spotkaniach
z przedsiebiorcami i kierownikami ruchu nadzorowanych odkrywkowych zaktadéw
gorniczych, organizowanych i prowadzonych corocznie przez OUG, z wytaczeniem
okresu pandemii COVID-19.

152 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
153 Krajowa Administracja Skarbowa.
154 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
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Nieprawidtowosci w zakresie wspoétpracy stwierdzono w przypadku 10
jednostek objetych kontrolg NIK'. Dotyczyly one przede wszystkim
nieprzekazywania informacji do organéw wtasciwych do prowadzenia
postepowan w sprawach o wykroczenia i braku wzajemnego informowania sie
OUG i organéw koncesyjnych o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach .

Przypadki nieprzekazywania informacji do organéw witasciwych do
prowadzenia postepowan w sprawach o wykroczenia stwierdzono w dziewieciu
skontrolowanych jednostkach'®®. Majgc na uwadze charakter i skale
stwierdzonych nieprawidtowosci NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 304 § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego'>’ obowigzkiem
instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére w zwigzku ze swoja dziatalnoscig
dowiedziaty sie o popelnieniu przestepstwa S$ciganego z urzedu, jest
niezwloczne zawiadomienie o tym prokuratora lub Policji. Ocena istnienia
w danym stanie faktycznym znamion czynu zabronionego nalezy do organéw
$cigania. Dziatania takie majg charakter prewencyjny, przeciwdziatajacy
nielegalnej eksploatacji kopalin.

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Kartuzach w sprawie dotyczacej wyeksploatowania ze
ztoza 350 t kruszywa z naruszeniem koncesji, mimo ustalenia przez Staroste, ze ww.
wydobycie miato razacy charakter, nie zawiadomiono wtasciwych organéw $cigania
o podejrzeniu popetnienia czynu zart. 176 ust. 1 pkt 2 lub art. 177 pkt 3 pgg.
Z wyjasnien Starosty i starszego inspektora ds. geologii odpowiedzialnego za
przygotowanie zawiadomienia wynikato m.in., Ze nie przekazano wtasciwym organom
Scigania stosownego zawiadomienia, poniewaz bazowano na informacji, ze sprawa jest
przedmiotem postepowan organu nadzoru gérniczego. Starosta wyjasnit ponadto, ze
bedzie na biezaco zgtaszat przypadki naruszenia koncesji organom wtasciwym
w sprawach wykroczen.

W OUG w Kielcach w przypadku trzech sposréd 25 spraw kontroli zaktadow
gérniczych, w toku ktérych stwierdzono prowadzenie wydobycia kopalin

z naruszeniem warunkéw koncesji, Dyrektor OUG nie informowata o tym fakcie
organéw wiasciwych w sprawach o wykroczenie. Tym samym organy te nie mogty
wszcza¢ postepowan w zwigzku z popetnionym wykroczeniem, o ktéorym mowa
w art. 177 pkt 2 pgg, zgodnie z ktérym, wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z z naruszeniem warunkow Kkoncesji, stanowi
wykroczenie i1 podlega karze aresztu albo grzywny. Jednocze$nie
niepoinformowanie organéw wilasciwych w sprawach o wykroczenie

o stwierdzonych naruszeniach warunkéw koncesji spowodowato, ze karalno$¢
popetnionych wykroczen ustata, gdyz stosownie do art. 45 § 1 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen, karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptynat rok (...). Dyrektor OUG wyjasnita, ze: (...) brak skierowania
wniosku o ukaranie do wtasciwego organu w sprawach o wykroczenia, wynika z
przeciqgzenia ilosciqg spraw biezqcych i skupieniu sie na koniecznosci dochowania
termindéw z kpa, skutkujqcych sankcjq bezczynnosci i konsekwencjami finansowymi.

W jednym z postepowan prowadzonych przez OUG w Krakowie, zakonczonym 10
stycznia 2021 r. wydaniem decyzji ustalajacej dla strony optate podwyzszong w kwocie
55 661,62 zt, nie skierowano zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia wykroczenia z
art. 177 pgg, pomimo iz strona postepowania przyznata sie do prowadzenia wydobycia
na przetomie kwiecienn/maj 2019 r. Skutkiem powyzszego karalno$¢ wykroczenia
ulegta przedawnieniu w 2022 r.

W 0UG w Gdansku w stwierdzonych 23 przypadkach (w 2019 r. w 10 sprawach,
w 2020 r. w pieciu, w 2021 r. w siedmiu i w 2022 r. w jednej) nielegalnej eksploatacji
kopalin, pracownicy OUG nie przekazali organom wtasciwym w sprawach
o wykroczenia zawiadomien o popelnieniu wykroczenia z art. 177 pgg. Skutkiem braku
zawiadomien byt brak mozliwosci podjecia przez te organy dziatan w ramach
posiadanych kompetencji.

155 ym Wojewoédztwa Pomorskiego; Starostwa Powiatowe w: Kartuzach, Koscierzynie, Sztumie,
Tarnowie; OUG w: Gdansku, Kielcach, Krakowie, Kro$nie, Wroctawiu.

156 ym Wojewo6dztwa Pomorskiego; Starostwa Powiatowe w: Kartuzach, KoScierzynie, Sztumie;
OUG w: Gdansku, Kielcach, Krakowie, Kro$nie, Wroctawiu

157 Dz, U.2 2022 1. poz. 1375 ze zm.
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Niewystarczajaca
wspélpraca pomiedzy
OUG a organami
administracji
geologicznej

Przypadki
nieinformowania
organéw administracji
geologicznej o
naruszeniu warunkéw
koncesji

Brak stalej wspétpracy
organéw koncesyjnych z
innymi instytucjami

Wazniejsze wyniki kontroli

Na potrzebe rozwijania wspétpracy pomiedzy organami nadzoru goérniczego
a organami administracji geologicznej zwr6cono uwage w Strategii dziatania
urzedéw gorniczych na lata 2018-2020 oraz Strategii dziatania urzedéw
gorniczych na lata 2021-2023. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze wspétpraca ta
nie zawsze byta wystarczajaca. Stwierdzono bowiem przypadki, w ktérych
organy te nie informowaly sie wzajemnie o ustalonych nieprawidtowosciach
dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin lub nie przekazywaly sobie
informacji o miejscach wydobycia kopalin.

Przyklad

W jednym sposrdéd pieciu postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez UM
Wojewodztwa Pomorskiego, w ktorych stwierdzono naruszenia w zakresie
nalezacym do witasciwosci OUG, nie poinformowano tego organu o stwierdzonym
naruszeniu, tj. nieprawidtowym nachyleniu skarp wyrobiska na terenie nieobjetym
koncesja.

W Starostwie Powiatowym w Tarnowie po otrzymaniu w dniu 29 lipca 2019 r.
informacji o prowadzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin nie zawiadomiono organu
nadzoru gérniczego (OUG w Krakowie) jako organu wtasciwego w sprawie. Zgodnie
z art. 140 ust. 1 pgg dziatalnos¢ wykonywana bez wymaganej koncesji podlega optacie
podwyzszonej; a optata ta jest ustalana przez wtasciwy organ nadzoru gérniczego.

Brak odpowiedniej wspoétpracy pomiedzy organami nadzoru goérniczego
a organami administracji geologicznej wystapit takze w sytuacjach z art. 173 ust.
2 pgg. W przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ regulowana ustawg jest
wykonywana z naruszeniem warunkow koncesji OUG sg bowiem zobowigzane
do niezwlocznego zawiadomienia wtasciwego organu administracji
geologicznej. Nieprawidlowo$ci w tym zakresie wystgpity w czterech'>® z pieciu
objetych kontrola OUG. NIK zauwaza, ze niezwtoczne informowanie wtasciwych
organéw administracji geologicznej o stwierdzonych naruszeniach warunkéw
koncesji jest warunkiem niezbednym dla sprawnego i prawidtowego
sprawowania przez te organy nadzoru nad zaktadami gérniczymi.

Przyktad

W pieciu®®® spoérod 25 spraw kontroli zaktadéw gérniczych, podczas ktérych w OUG
w Kielcach stwierdzono naruszenie warunkéw koncesji, nie informowano o tym
fakcie wtasciwego organu koncesyjnego, a w przypadku kolejnych pieciu spraw!®?
przekazanie takiej informacji nastgpito po uptywie 30 dni od dnia wydania decyzji
nakazujacych usuniecie nieprawidtowosci (w terminie od 53 do 107 dni od dnia
wydania decyzji).

W OUG w Krakowie po dwoéch kontrolach, przeprowadzonych w 2021 r., nie
zawiadomiono wtasciwego organu administracji geologicznej (organu koncesyjnego)
o naruszeniu warunkéw koncesji. Zastepca Dyrektora OUG wyjasnil, Ze organ
koncesyjny nie zostat zawiadomiony z uwagi na przeoczenie oraz wykonywanie pracy
w trybie zdalnym i naprzemiennym.

Istotne znaczenie w zwalczaniu procederu nielegalnej eksploatacji kopalin ma
nie tylko odpowiednia wspotpraca pomiedzy jednostkami administracji
publicznej odpowiedzialnymi za ochrone $rodowiska (wojewddzki inspektorat
ochrony érodowiska, RDOS, parki krajobrazowe, parki narodowe) czy wtasciwy
nadz6r nad podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji
kopalin, ale rdwniez wspoétpraca z innymi jednostkami, np. KOWR, ARiMR!¢1,
PGW Wody Polskie oraz PGL Lasy Panstwowe. W skontrolowanych jednostkach
na ogot nie prowadzono statej wspétpracy z innymi organami i instytucjami

158 oUG w: Gdansku, Kielcach, Krakowie, Wroctawiu.

159 potyczy kontroli Nr 64/2021, 66/2019, 39/2019, 80/2019, 25/2020.
160 potyczy kontroli Nr 67/2022,30/2019, 115/2019, 65/2022, 145/2022.
161 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Rekultywacja miejsc po
eksploatacji kopalin

Przypadki
nieinformowania
starostw o potrzebie
przywroécenia miejsc
eksploatacji do stanu
wlasciwego

Wazniejsze wyniki kontroli

majacej na celu poprawe ochrony zt6z przed nielegalnym wydobyciem kopalin.
Miato to negatywny wplyw na rzetelnos¢ oraz skutecznos¢ w zwalczaniu
zjawiska tzw. szarej strefy.

Istotnym zagadnieniem w procesie likwidacji skutkéw nielegalnej eksploatacji
kopalin jest rekultywacja obszaréw, na ktérych taka dziatalno$¢ miata miejsce.
Na problemy z rekultywacja terenéw po eksploatacji kopalin NIK zwracata
uwage po kontroli P/18/088 Rekultywacja terenéw po eksploatacji kopalin
objetych prawem wtasnosci nieruchomosci gruntowej. Wskazano m.in., zZe
opuszczone wyrobiska (zwirownie) stanowia zagrozenie bezpieczenstwa
z uwagi na wystepujace tam osuwiska oraz stajg sie miejscem nielegalnego
sktadowania réznego rodzaju odpaddéw, stanowiacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa obywateli i dla Srodowiska naturalnego (m.in. poprzez
stwarzanie ryzyka zanieczyszczenia wéd podziemnych).

Nalezy zauwazy¢, ze starosta jest szczegélnym organem majacym szerokie
kompetencje w tym zakresie. Oprdcz tego, Ze jest jednym z organéw wydajacych
koncesje na wydobycie kopalin, moze ustala¢ kierunki rekultywacji gruntéw
rolnych, a takze jest organem ochrony S$rodowiska i moze wszczynac
postepowania w sprawie wydawania decyzji, o ktérej mowa w art. 362 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, tj. natozy¢ obowiazek ograniczenia oddzialywania
na $rodowisko i jego zagrozenia albo przywrdcenia $rodowiska do stanu
wilasciwego. W czeSci skontrolowanych starostw nie dysponowano
informacjami o miejscach nielegalnej eksploatacji kopalin wymagajacych
podejmowania stosownych dziatan. Wynikato to m.in. z nieprzekazywania tych
informacji przez OUG.

Przypadki nieinformowania starostw o potrzebie podjecia dziatan majacych na
celu przywroécenie miejsc eksploatacji kopalin do stanu wtasciwego stwierdzono
w dwo6ch OUG objetych kontrolg!®2. W ocenie NIK powyzsze byto dziataniem
nierzetelnym, bowiem zgodnie z wymogami wynikajacymi ze standardéw
kontroli zarzadczej, stanowiacych zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych3: nalezy zapewnic¢ efektywny system wymiany
waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie
celéow i realizacje zadan. (obszar D Informacja i komunikacja, standard 3
Komunikacja zewnetrzna). Zdaniem NIK, przekazanie informacji o stwierdzeniu
w terenie wyrobisk poeksploatacyjnych powstatych w wyniku wykonywania
dziatalnos$ci bez wymaganej koncesji jest warunkiem niezbednym do podjecia
dziatann w celu przeprowadzenia rekultywacji gruntéw rolnych i le$nych lub
natozenia przez organy ochrony srodowiska obowigzku wykonania czynno$ci
zmierzajgcych do przywrécenia srodowiska do stanu wiasciwego.

Przyklady

Dyrektor OUG w Kielcach nie informowata organéw wilasciwych w sprawach
rekultywacji gruntéow rolnych i lesnych i/lub organéw ochrony srodowiska
wlasciwych w sprawie wydania decyzji lub wykonania czynnosci zmierzajacych do
przywroécenia $rodowiska do stanu wtasciwego, pomimo stwierdzenia w terenie
wyrobisk gdérniczych powstatych w zwigzku z prowadzona nielegalng eksploatacja.
Dotyczyto to 51 spraw dotyczacych naliczenia optaty podwyzszonej prowadzonych w
latach 2019-2021.

W OUG we Wroctawiu w zadnym z 33 przypadkéw uzyskania informacji o miejscach
nielegalnej eksploatacji kopalin nie zawiadamiano innych organéw w celu podjecia
przez nie dziatan prowadzacych do zlikwidowania tych miejsc i przywrécenia ich do
stanu pierwotnego.
W czterech starostwach!®* stwierdzono nieprawidtowoéci zwigzane
z niepodejmowaniem stosownych dziatain majgcych na celu weryfikacje wptywu
nielegalnego wydobycia na $rodowisko lub zmierzajgcych do przywrdcenia tego

162 9uUG w Kielcach i Wroctawiu.
163 Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
164 Starostwa Powiatowe w: Staszowie, Kartuzach, Nowym Saczu, Sztumie.
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Problemy ze
sprawowaniem nadzoru
nad podmiotami
wydobywajacymi
kopaliny oraz z
przeciwdzialaniem
nielegalnej eksploatacji

Wazniejsze wyniki kontroli

miejsca do stanu pierwotnego, pomimo ze dysponowaly one takimi
informacjami.

Przyktad

W Starostwie Powiatowym w Staszowie w jednej sprawie, w Kktdrej Starosta
dysponowat informacja o prowadzeniu na terenie powiatu wydobycia kopaliny bez
wymaganej koncesji oraz dokumentacja fotograficzna potwierdzajaca zdegradowanie
terenu przylegajacego do lasu, nie podjeto zadnych dziatan majacych na celu
potwierdzenie tych informacji w terenie, weryfikacje wptywu nielegalnego wydobycia
na Srodowisko, a takze zlikwidowanie miejsca nielegalnej eksploatacji i przywro6cenie
tego miejsca do stanu pierwotnego, co byto dziataniem nierzetelnym. Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa Starostwa wyjasnit, ze od 2010
r. stanowisko ds. geologii zostalo wylaczone ze struktury Wydziatu, a kazda
korespondencja dotyczaca m.in. nielegalnego wydobywania kopalin wptywa
bezposrednio do geologa powiatowego, z pominieciem Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa. Ponadto wyjasnil, ze z uwagi na powyzsze, w okresie objetym
kontrolg nie byly rozpatrywane sprawy i nie byty wydawane decyzje na podstawie art.
362 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zdaniem NIK wyjasnienia dotyczace braku
informacji w przedmiotowej sprawie nie zastuguja na uwzglednienie. Pismo w tej
sprawie, Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa otrzymat w
dniu 18 maja 2021 r. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 378 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska organem ochrony srodowiska wtasciwym w sprawach, o ktérych
mowa w art. 362 ust. 1-3, jest starosta. Wprawdzie ten ostatni przepis ten nie
zobowiazuje starosty do bezwzglednego wydania decyzji, jednak nie podjeto w tej
sprawie zadnych dziatann zmierzajacych do przywro6cenia tego terenu do stanu
wiasciwego.

W Starostwie w Sztumie, pomimo informacji otrzymanych z PIG oraz z OUG
dotyczacych nielegalnego sktadowania odpadéw w niszach
eksploatacyjnych/poeksploatacyjnych na terenie gminy Stary Dzierzgon, nie
podejmowano zadnych dziatan majacych na celu przywrocenia tego miejsca do stanu
pierwotnego. Dopiero w trakcie kontroli NIK wystosowano pismo do Woéjta Gminy
Stary Dzierzgon dotyczace wydania decyzji nakazujacej usuniecie odpadéw z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania.

W wiekszosci skontrolowanych starostw i urzedéw marszatkowskich6®
zidentyfikowano szereg problemoéw i trudnos$ci zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi kopaliny oraz dotyczacymi
przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin. Ws$ré6d najistotniejszych
probleméw w sprawowaniu tego nadzoru wskazywano:

— problemy z interpretacja przepisow prawa (np. stosowanie pgg
w praktyce, nieprecyzyjne regulacje dotyczace sprawowania nadzoru
nad podmiotami wydobywajgacymi kopaliny i rekultywacji gruntéw po
dziatalnosci gérniczej);

— brak wspotpracy ze strony przedsiebiorcéw posiadajacych koncesje na
wydobycie kopalin;

— trudnosci z zatrudnieniem wykwalifikowanych pracownikéw na
stanowiska geologéw;

— brak specjalistycznego sprzetu do przeprowadzania kontroli
podmiotéw wydobywajacych kopaliny.

Dyrektorzy objetych kontrola OUG najcze$ciej wskazywali na nastepujace
problemy zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji
kopalin:

— problemy ze stosowaniem obowigzujacych przepisow prawa (np.
trudnosci z ustaleniem sprawcy nielegalnego wydobycia, trudnosci
dotyczace ustalenia ilosci kopaliny wydobytej, prowadzenie
postepowan wobec przedsiebiorcow nieprowadzacych dziatalnosci,
piecioletni okres przedawnienia wykroczen polegajacych na
nielegalnym wydobyciu kopaliny);

165 probleméw takich nie zidentyfikowano w UM Wojewdédztwa Matopolskiego oraz w Starostwie
Powiatowym w Tarnowie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

— braki kadrowe (trudnosci z zatrudnieniem nowych pracownikéw,
przeciazenie praca dotychczasowych pracownikéw, ograniczone $rodki
na szkolenia);

— brak dostepu do danych niezbednych w prowadzonych postepowaniach
(np. do baz danych dotyczacych wtascicieli dziatek, pojazdéw, danych
kartograficznych, geodezyjnych);

— niewystarczajace uprawnienia pracownikéw nadzoru gérniczego (brak
mozliwo$ci wejscia na teren, brak uprawnien do ustalenia tozsamosci
0s6b obecnych w miejscu wydobycia kopalin;

— niewystarczajace zasoby sprzetowe.

Przyklad

Zdaniem Dyrektora OUG w Kielcach, podczas prowadzenia postepowan
administracyjnych zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad podmiotami
wydobywajgcymi kopaliny wystepuje szereg probleméw wynikajacych ze stosowania
obowiazujacych przepisow prawa. Dyrektor OUG wyjasnita: Przyktadowo w mojej
ocenie do takich ucigzliwosci mozna zaliczy¢: (1) trudnosci z ustaleniem sprawcy
prowadzenia dziatalnosci (urzedy gdrnicze nie posiadajq ,policyjnych” uprawnien); (2)
niestawienie sie wezwanych Swiadkéw na przestuchanie/ztozenie wyjasnier,
nieodbieranie korespondencji, co rodzi problemy ze wszczeciem postepowania; (3) brak
mozliwosci wejscia na teren, posesje ogrodzong, nawet po wezwaniu policji;(4) odmowe
wylegitymowania sie 0séb i opuszczenie przez nich miejsca prowadzenia dziatalnosci,
pomimo ich zastania na dziatce.

W opinii Dyrektor OUG, istotnym utrudnieniem jest brak uregulowan prawnych
dotyczacych: (1) tatwiejszego dostepu do baz danych obywateli (wtascicieli dziatek,
swiadkéw), baz pojazdoéw/maszyn (numery rejestracyjne pojazdow zastanych na miejscu
i utrwalonych na zdjeciach); (2) tatwiejszego dostepu do bazy danych kartograficznych
(wypisy, wyrysy z rejestru gruntow oraz dostepu do numerow ksigg wieczystych dla
nieruchomosci); (3) ujednolicenia formatu danych geodezyjnych otrzymywanych
z zasobow PODGIK i dostosowania ich do potrzeb prowadzenia spraw nielegalnej
eksploatacji; (4) brak danych geodezyjnych do ustalenia stanu wyjsciowego do obliczen
z okresu, za ktory nalicza sie optate podwyzszong.

Dyrektor OUG wskazata réwniez, ze utrudnieniem w wykrywaniu i przeciwdziataniu
nielegalnej eksploatacji kopalin s3 niewystarczajace zasoby kadrowe Urzedu.
Wyjasénita: (...)liczba ustawowych zadan kontrolno-nadzorczych przerasta mozliwosci
kadrowe dla sprawnej ich realizacji, a proby poprawy sytuacji nie przynoszq
pozytywnych rezultatéw (brak chetnych do pracy gtéwnie z powoddéw ekonomicznych -
nieudane nabory). Zdaniem Dyrektor OUG problem stanowi takze wspotpraca
z niektérymi starostwami: (...) zdarzajq sie przypadki zgdania przez Starostwo
Powiatowe Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru optaty za udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym dotyczqcych wypisu z rejestru gruntow.

60



6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostale informacje

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy wybrane
organy administracji geologicznej i nadzoru gérniczego prawidtowo realizowaty
dziatania w zakresie wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji
kopalin?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy prawidtlowo i rzetelnie zorganizowano realizacje zadan
administracji geologicznej i nadzoru goérniczego zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji kopalin bez
wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow?

2. Czy prawidtlowo i rzetelnie PIG realizowal zadania dotyczace
identyfikacji i okre$lania skali pozyskiwania kopalin bez wymaganej
koncesji lub z naruszeniem jej warunkow?

3. Czy organy nadzoru gdrniczego prawidtowo i rzetelnie realizowaty
zadania zwigzane z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej konces;ji lub z naruszeniem jej warunkéw?

4. Czy organy administracji geologicznej prawidtowo i rzetelnie
realizowaly zadania dotyczace identyfikacji i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkéw koncesji?

Kontrola objeto 26 jednostek, w tym: Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy, pie¢ okregowych urzedéw goérniczych (w:
Gdansku, Kielcach, Krakowie, Krosnie i Wroctawiu), pie¢ urzedéw
marszatkowskich (w: Gdansku, Kielcach, Krakowie, Rzeszowie i Wroctawiu), 15
starostw powiatowych (w: Brzesku, Debicy, Jarostawiu, Jedrzejowie, Kartuzach,
Kielcach, Koscierzynie, Miliczu, Nowym Saczu, Staszowie, Sztumie, Srodzie
Slaskiej, Tarnowie, Tarnobrzegu i Wotowie).

Kontrole przeprowadzono w:

- PIG oraz okregowych urzedach gérniczych, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art.
5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i rzetelnosci;

- urzedach marszatkowskich oraz starostwach powiatowych, na podstawie
art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci i rzetelnoSci.

Lata 2019-2023 (do czasu =zakonczenia czynno$ci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
znaczenie dla dziatalnos$ci jednostki w zakresie objetym kontrola.

W kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegano informacji
od Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego, w sprawie wystepujacych problemow
i barier w wykonywaniu przez organy nadzoru gérniczego zadan dotyczacych
wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin oraz wspétpracy
z innymi instytucjami i organami administracji publicznej w zwiazku
z wykonywaniem ww. zadan;

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, byta ona
realizowana w okresie od 17 lutego 2023 r. do 19 maja 2023 r. Kierownicy trzech
skontrolowanych jednostek (PIG, OUG we Wroctawiu oraz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku) zgtosili zastrzezenia
do przekazanych wystgpien pokontrolnych.

Kierownicy trzech skontrolowanych jednostek, tj. PIG, UM Wojewddztwa
Pomorskiego oraz OUG we Wroctawiu zgtlosili tacznie sze$¢ zastrzezen do
wystapienn pokontrolnych. Zastrzezenia ztozone przez Dyrektora PIG zostaty
uznane za niedopuszczalne z mocy ustawy. Zastrzezenia ztoZone przez
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego dotyczyly dwoéch — wnioskéow
pokontrolnych i nieprawidtowosci. Komisja rozstrzygajaca uwzglednita
zastrzezenia w czesci. Zastrzezenie ztozone przez Dyrektora OUG we Wroctawiu
dotyczyto ustalen faktycznych i opartych na nich dwoéch nieprawidtowosci.
Zastrzezenia zostaty oddalone przez Komisje Rozstrzygajaca.

W ramach kontroli zlecono, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, pieciu
okregowym urzedom gorniczym przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
prowadzenia dziatalnosci wydobywczej przez zaktady posiadajace odpowiednig

koncesje, wydang przez marszatka lub staroste.

w

wyniku

kontroli

skierowano 26

wystapien

pokontrolnych,

w ktérych sformutowano 112 wnioskéw - 78 z nich zrealizowano, 20 jest
w trakcie realizacji, a 14 pozostaje niezrealizowane.

Jednostka Imie i nazwisko
L.p. organizacyjna .NIK Nazwa jednostki kontrolowanej k.l erowmk.a
przeprowadzajaca jednostki
kontrole kontrolowanej
Panstwowy Instytut Geologiczny -
1. Panstwowy Instytut Badawczy, Mateusz Damrat
ul. Rakowiecka 4, 00-975 Warszawa
Okregowy Urzad Gdrniczy
2. w Kielcach, ul. Wrzosowa 44, 25-211 Marzena Rabiasz
Kielce
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
3. Delegatura NIK w §Yvilqtokréysl;i5eg9, 1al. IX Wiekéw Andrzej Betkowski
Kielcach Kielc 3, 25-9 'Kle ce
Starostwo Powiatowe w
4. Jedrzejowie, ul. 11 Listopada 83, 28- Pawet Faryna
300 Jedrzejow
Starostwo Powiatowe w Kielcach, . .
5 ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce Mirostaw Gebski
Starostwo Powiatowe w Staszowie,
6. ul. J6zefa Pitsudskiego 7, 28-200 Jozef Zotciak
Staszow
Okregowy Urzad Gérniczy
7. w Gdansku, ul. Biata 1, 80-435 Wtodzimierz Madon
Gdansk
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
8. Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, Mieczystaw Struk
Delegatura NIK w 81-810 Gdansk.
9 Gdansku Starostwo Powiatowe w Kartuzach, Bogdan Lapa
ul. Dworcowa 1, 83-300 Kartuzy
Starostwo Powiatowe w
10. Koscierzynie, ul. 3 Maja 9 C, 83-400 Alicja Zurawska
Ko$cierzyna
Starostwo Powiatowe w Sztumie, ul. .
1L Mickiewicza 31, 82-400 Sztum Leszek Sarnowski
Okregowy Urzad Gérniczy
12. w Krakowie, ul. I. Lukasiewicza 3, Plg'?slztz?lfk
31-429 Krakow
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
13. Matopolskiego, ul. Ractawicka 56, Witold Koztowski
30-017 Krakow
14 Delegatura NIKw | Starostwo Powiatowe w Brzesku, ul. Andrzej Potepa
’ Krakowie B. Gtowackiego 51, 32-800 Brzesko
Starostwo Powiatowe w Nowym
15. Saczu, ul. Jagiellonska 33, 33-300 Marek Kwiatkowski
Nowy Sacz
Starostwo Powiatowe w Tarnowie,
16. ul. G. Narutowicza 38, 30-100 Roman tucarz
Tarnéw
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17.

18.

19.

20.

21.

Delegatura NIK w
Rzeszowie

Okregowy Urzad Gdrniczy w
Kro$nie, ul Armii Krajowej 3, 38-402
Krosno

Wiestaw Pisula

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie,

al. Lukasza Cieplinskiego 4, 35-010
Rzeszéw

Wiadystaw Ortyl

Starostwo Powiatowe w Debicy, ul.
Parkowa 28, 39 - 200 Debica

Piotr Checiek

Starostwo Powiatowe w Jarostawiu,
ul. Jana Pawta II 17, 35-500 Jarostaw

Stanistaw Ktopot

Starostwo Powiatowe w
Tarnobrzegu, 39 - 400 Tarnobrzeg
ul. 1 Maja 4

Jerzy Zbigniew Sudot

22.

23.

24.

25.

26.

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Okregowy Urzad Gérniczy we
Wroctawiu, ul. Kotlarska 41, 50-151
Wroctaw

Grzegorz Wowczuk

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$laskiego, Wybrzeze |.
Stowackiego 12-14, 50-411
Wroctaw

Cezary Przybylski

Starostwo Powiatowe w Miliczu, ul.
Wojska Polskiego 38, 56-300 Milicz

Stawomir Strzelecki

Starostwo Powiatowe w Srodzie
§1qskiej, ul. Wroctawska 2, 55-300
Sroda Slaska

Krzysztof
Szatankiewicz

Starostwo Powiatowe w Wolowie,
Plac Piastowski 2, 56-100 Wotow

Janusz Dziarski
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WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

L.p.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowan
¢
dziatalno$ci*

Stany majace wptyw na wydang ocene

prawidtowe

nieprawidtowe

Panstwowy
Instytut
Geologiczny -
Panstwowy
Instytut
Badawczy

w formie
opisowej

Podejmowano
prawidlowe dziatania
w zakresie
identyfikacji i
okreslenia skali
pozyskiwania kopalin
bez wymaganej
koncesji lub

Z naruszeniem jej
warunkow na
obszarze kraju.
Jednym z efektéw
realizowanego

w latach 2019-2022
zadania pod nazwa
Monitoring
odkrywkowej
eksploatacji kopalin,
byto zidentyfikowanie
okoto 13 700 miejsc
niekoncesjonowanej
eksploatacji kopalin.
Podejmowano
réwniez dziatania
edukacyjno-
informacyjne
dotyczace nielegalnej
eksploatacji kopalin.
Problematyka ta
poruszana byta przez
pracownikéw PIG w
wystapieniach
konferencyjnych, w
trakcie szkolen m.in.
dla przedstawicieli
organ6éw administracji
geologicznej, jak
réwniez w artykutach
naukowy

Stwierdzono
przypadki
prowadzenia rejestru
obszar6éw goérniczych
w sposob nierzetelny

Okregowy
Urzad Gérniczy
w Gdansku

w formie
opisowej

Zapewniono warunki
organizacyjne do
realizacji zadan
zwigzanych

z wykrywaniem i
przeciwdziataniem
nielegalnej
eksploatacji kopalin.
Ww. zadania
wykonywali
pracownicy
posiadajacy
kierunkowe
wyksztatcenie i
podnoszacy swoje
kwalifikacje przez
udziat w szkoleniach,
ktérym zapewniono
niezbedny sprzet
pomiarowy. W OUG
podejmowano

Organ nadzoru
gorniczego w 34
sprawach nie
podejmowat dziatan
dotyczacych
sprawdzenia, czy
kontrolowani
przedsiebiorcy usuneli
nieprawidtowosci
wskazane w wydanych
decyzjach. W
przypadkach, w
ktorych podczas
kontroli stwierdzono
prowadzenie robot
wydobywczych z
naruszeniem granic
obszaru gorniczego,
Dyrektor zawiadomit
o tym fakcie (w 28
przypadkach)
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dziatania w zakresie
wykrywania
nielegalnej
eksploatacji kopalin
zaréwno z wlasnej
inicjatywy, jakiiw
odpowiedzi na
wptywajgce
zawiadomienia
(tacznie 238), ktérych
zasadno$¢
potwierdzono
przeprowadzeniem
224 wizji w terenie.

wlasciwe organy
administracji
geologicznej, z tego w
12 po uptywie 33 do
153 dni od
przeprowadzenia
kontroli. W dwéch
przypadkach
stwierdzenia
prowadzenia robét
wydobywczych z
naruszeniem granic
obszaru gérniczego,
Dyrektor nie
zawiadomit
wiasciwych organéw,
co byto niezgodne z
art. 173 ust. 2 pgg.

Dyrektor OUG nie
zawiadomit
wtasciwych organéw
m.in. o: uzasadnionym
podejrzeniu
popelnienia czynéw z
art. 177 pgg (w 23
sprawach), z art. 176
ust. 1 (w 21 sprawach)
oraz zidentyfikowaniu
miejsca nielegalnej
eksploatacji kopalin, w
celu podjecia dziatan
zmierzajacych do jego
likwidaciji i
przywroéceniu terenu
do stanu pierwotnego
(w 29 sprawach). W
OUG nie
weryfikowano, czy
podmioty, ktore
zawiadomity o
wydobyciu piasku i
Zwiru na potrzeby
wilasne, spetniaty
zadeklarowane w
zawiadomieniu
warunki, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1

pgs-

Okregowy
Urzad Gérniczy
w Kielcach

w formie
opisowej

W OUG zapewniono
odpowiednie warunki
organizacyjne do
rzetelnej realizacji
zadan zwigzanych z
nielegalna
eksploatacja kopalin:
wdrozono stosowne
zasady postepowania,
dysponowano
sprzetem
pomiarowym, a
zadania byty
wykonywane przez
pracownikéw o
odpowiednich
kwalifikacjach.
Zapewniono im

W postanowieniach o
dopuszczeniu
dowodéw ujawniono
dane osobowe osoby
zglaszajacej do OUG
informacje o
podejrzeniu
wydobycia kopalin bez
wymaganej konces;ji.
Nie informowano
réwniez, w kazdym
przypadku, strony
postepowania o
niezatatwieniu sprawy
w terminie, co byto
niezgodne z art. 36 § 1
kpa.
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mozliwos$¢ udziatu w
szkoleniach i
warsztatach
zwigzanych z
wykonywaniem
obowigzkow. W
kazdym przypadku
otrzymania informacji
o podejrzeniu
prowadzenia
wydobycia kopalin bez
wymaganej koncesji,
podejmowano
dziatania majace na
celu zweryfikowanie
jej zasadnosci, a po
potwierdzeniu
nielegalnego
wydobycia
prowadzono
postepowania
dotyczace ustalenia
optaty podwyzszone;j.
Kontrole w zaktadach
gorniczych dotyczace
gospodarowania
ztozami kopalin
realizowano w oparciu
0 ustanawiany
corocznie plan
kontroli, ktérego
sporzadzenie
poprzedzone byto
analizami z
uwzglednieniem
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w
ramach wykonywania
dziatalno$ci oraz
zidentyfikowania
obszarow,

w ktoérych naruszenie
przepiséw jest
najwieksze. Z
przeprowadzonych
kontroli kazdorazowo
sporzadzano protokot
zawierajacy elementy,
o ktérych mowa w art.
152b ust. 2 pgg.

W OUG nie zawsze
rzetelnie
weryfikowano
otrzymywane
zawiadomienia o
zamiarze wydobycia
piaskéw i zwirow
przeznaczonych dla
zaspokojenia
wtasnych potrzeb,

o ktérych mowa w art.
4 ust. 2 pgg. W
niektérych
przypadkach
pracownicy OUG nie
zweryfikowali oraz nie
wyegzekwowali
wykonania
natozonych na
przedsiebiorcow
obowiazkow oraz nie
informowali
wtasciwego organu
koncesyjnego o
naruszeniu przez nich
warunkéw konces;ji.

Dyrektor OUG nie w
kazdym przypadku
potwierdzenia przez
Urzad wykonywania
dziatalno$ci w
zakresie wydobywania
kopalin ze z167 z
naruszeniem
warunkoéw udzielonej
koncesji, informowata
organy wtasciwe w
sprawach o
wykroczenie. Dyrektor
OUG réwniez nie
zawsze informowata
organy wtasciwe w
sprawach rekultywacji
gruntéw rolnych i
le$nych i/lub organow
ochrony $rodowiska
wtasciwych w sprawie
wydania decyzji lub
wykonania czynnosci
zmierzajacych do
przywroécenia
$rodowiska do stanu
wtasciwego, pomimo
stwierdzenia w terenie
wyrobisk goérniczych
powstatych w zwigzku
z prowadzona

nielegalna
eksploatacja.
w formie Urzad posiadat Stwierdzone
Okregowy opisowej wykwalifikowanych nieprawidtowosci
Urzad Gorniczy pracownikéw oraz dotyczyty:
w Krakowie sprawny sprzet niezamieszczenia w
umozliwiajacy BIP procedur kontroli
skuteczne dziatania przedsiebiorcéw,
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kontrolne. Pracownicy
odpowiedzialni za
dziatania majace na
celu wykrywanie i
przeciwdziatanie
nielegalnemu
wydobyciu kopalin w
okresie objetym
kontrolg podnosili
swoje kompetencje
poprzez udziat w
szkoleniach.

Urzad sprawowat
nadzor nad
koncesjonowanymi
podmiotami
wydobywajacymi
kopaliny, podejmowat
dziatania majace na
celu wykrywanie i
przeciwdziatanie
eksploatacji bez
wymaganej koncesji
lub z naruszeniem jej
warunkow.
Kazdorazowo w
przypadku wptywu
informacji o
nielegalnej
eksploatacji
podejmowat czynno$ci

wyjasniajace.

nieprawidtowego
zawiadomienia strony
o terminie wszczecia
postepowania,
niedostatecznego
chronienia informacji
o pochodzeniu
zgtoszen,
niepoinformowania
wiasciwego organu o
mozliwosci
popetnienia
wykroczenia

w zwiagzku ze
stwierdzeniem
nielegalnej
eksploatacji oraz
niezawiadamiania
wiasciwych organéw
administracji
geologicznej, o tym ze
przedsiebiorca
prowadzi dziatalno$c¢ z
naruszeniem
warunkoéw konces;ji.

Okregowy
Urzad Gérniczy
w Krosnie

w formie
opisowej

WdrozZono
odpowiednie
rozwigzania
organizacyjne, a
wykonywanie tych
zadan powierzono
pracownikom Urzedu
posiadajacym
wlasciwe kwalifikacje
i doswiadczenie
zawodowe. Réwniez
zZapewniono
odpowiedni i sprawny
technicznie sprzet,
umozliwiajacy
wykonywanie zadan
zwigzanych z
wykrywaniem

i przeciwdziataniem
nielegalnej
eksploatacji kopalin.
Kontrole w
odkrywkowych
zaktadach gorniczych
przeprowadzono
wedtug czestotliwosci
okreslonej w Planie

Brak odpowiedniej
wspolpracy z
organami $cigania w
zakresie ich
zawiadomien o
mozliwosci
popetnienia
wykroczenia przez
osoby wydobywajace
kopaliny bez
wymaganej koncesji,
co w niektérych
przypadkach mogto
powodowac¢
przedawnienie
karalnosci tych
czyn6w. Rowniez
nieprawidtowym
dziataniem byto
nieopracowanie i
niezamieszczenie w
BIP Urzedu w terminie
do 26 marca 2023 r.,
og6lnego schematu
procedur kontroli
przedsiebiorcéw, co
byto wymagane

Pracy Urzedu z przepisami art. 47 ust.
uwzglednieniem 3 ustawy Prawo
analizy przedsiebiorcéw.
prawdopodobiefistwa | Dyrektor OUG takze
wystapienia nie zawiadamiat stron
nieprawidtowos$ci w postepowan
wykonywanej dotyczacych optat
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dziatalnosci. Dyrektor
OUG kazdorazowo w
odpowiedzi na
wplywajace
informacje
podejmowat
odpowiednie dziatania
w celu
zidentyfikowania
przypadkéw
nielegalnej
eksploatacji kopalin.
W przypadku
stwierdzenia
wydobywania kopalin
bez wymaganej
koncesji, w drodze
decyzji
administracyjnej
ustalana byta optata
podwyzszona, ktoérej
warto$¢ obliczano w
sposéb okreslony w
art. 140 ust. 3 pkt 3

Pge-

podwyzszonych, o
nowym terminie
zatatwienia sprawy

z jednoczesnym
pouczeniem ich o
prawie do wniesienia
ponaglenia, stosownie
do wymagan art. 36
kpa.

Okregowy
Urzad Gérniczy
we Wroctawiu

w formie
opisowej

Pracownicy Urzedu
odpowiedzialni za
przedmiotowe zadania
posiadali kwalifikacje
zapewniajace rzetelne
wykonywanie
obowigzkéw. Osoby
przypisane do
realizacji dziatan
majacych na celu
wykrywanie i
przeciwdziatanie
nielegalnemu
wydobyciu kopalin
miaty dostep do
specjalistycznego
sprzetu pomiarowego.
Urzad przeprowadzat
u przedsiebiorcow
kontrole w zakresie
dotyczacym
gospodarowania
ztozami kopalin z
czestotliwoscia
wynikajaca z
przyjetych kryteriéw
kontroli oraz w
uzasadnionych
przypadkach. Kontrole
te wykonywane byty
prawidtowo, aw
przypadku ujawniania
nieprawidtowosci
Urzad weryfikowat ich
usuniecie przez
przedsiebiorcow.

W zwiazku z realizacja
zadan OUG nalezacych
do obszaru
identyfikacji

i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z
naruszeniem koncesji
stwierdzono
nieprawidtowosci
polegajace na:

[1] nieudostepnieniu
ogoblnego schematu
procedur kontroli
przedsiebiorcéw na
stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu;

[2] nieweryfikowaniu
przez Urzad
wykonania decyzji
Dyrektora OUG

o naliczeniu optaty
podwyzszonej, tj.
wniesienia stosownej
optaty przez strone
decyzji;

[3] niezawiadamianiu
wiasciwych organéw o
zidentyfikowanych
miejscach nielegalnej
eksploatacji kopalin w
celu podjecia przez nie
dziatan prowadzacych
do zlikwidowania tych
miejsc i przywrécenia
ich do stanu
pierwotnego;

[4] braku w jednym
przypadku
niezwlocznego
poinformowania
organu koncesyjnego
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0 naruszeniu
warunkéw udzielonej
koncesji.

w f.ormie_ W Urzedzie
opisowe i
pisowe] | zatrudniano osoby | e gyone
(I))dpowicla?inie nieprawidtowosci
kwalifikacje do dotygzy}y L
wykonywania zadan [1] meterrr_nnow.e_go
organu administracji przekazaP 1a kopu.
geologicznej w 65 decyzji do PIG;
zakresie wykrywania ‘[/521?: f:;ggv?’ trzech
i przeciwdziatania decvziach
nielegaine] stw}i,eidza' cych
eksploatacji kopalin. razajacy "
Opracowano i wygasniecie koncesji
Urzad wrc)lroiono rocedur podstawy prawnej ich
Marszatkowski dotvezace P dawan}i,a wydania; [3] braku
Wojewddztwa kontyces%i a‘:;};(Ze wydania w czterech
Dolnoslaskiego sasad ]i' vezne w przypadkach decyzji
Zakreziewy Y stwierdzajacych
monitorowania wyngléni(;cie koncesji,
warunkéw pomimo uptywu
. " terminu ich waznosci;
udzielonych konces;ji .
oraz nadzoru [4] wydania w trzeg.h
geologicznego. Wybér przypadkgch decyzji
przedsiebiorcow do SMIzggizac]?ecl{f;ceS'i
kontroli kazdorazowo | 78 & P J
poprzedzony byt po uptywie szesciu
analiza miesiecy od ich
prawdopodobienistwa wygashiecia.
naruszenia prawa.
w formie Stwierdzone
opisowej nieprawidtowosci
dotyczyty m.in.:
Zadania organu nieudostepnienia
koncesyjnego byly schematu procedury
kontroli
Wg’rlr{l(z)rcly %Z;r;foprly przedsiebiorcow w
\I;Vojew% dzkiejg BIP, co byto niezgodne
posiadajace] z wymogiem art. 47
niezbedne ust. 3 Prawa
kwalifikacje przedsiebiorcow;
Marszatek ' nieprzeprowadzenia
analizy
egze]i(;/;;vv\\;giie sie prawdopodobienistwa
Urzad przedsiebiorcéow z nwa(r)tgzgrrl;i I‘:Ja(‘f; ch
Marszatkowski obowiazku Koncesii na g,trzel}),
Wojewddztwa przedtozenia lano V\janiali y
Matopolskiego informacji o zmianach p .
zasobéw zloza przeprowadzania
kopaliny oraz kontroli; przekazania
monitorowat (w,29 przyp.adkgcl})
obowigzek uiszczenia paristwowej stuzbie

optaty eksploatacyjne;j.

Po wezwaniu do
sporzadzenia korekt
Marszatek wydawat
decyzje okreslajace
wysoko$¢ naleznej
optaty.

geologicznej kopii
decyzji dotyczacych
wydania lub zmiany
koncesji z
przekroczeniem
terminu okres$lonego
w §5ust. 1
rozporzadzenia w
sprawie ROG; wydania
decyzji
potwierdzajacej
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wygasniecie koncesji
(12 sposraod 38
przypadkéw) po
uptywie ponad szesciu
miesiecy od dnia, w
ktérym decyzja stata
sie niewazna.

w formie Schemat procedur
opisowej kontroli
przedsiebiorcéw nie
zostat opublikowany
na stronie BIP Urzedu.
Marszatek wprawdzie
realizowat obowigzek
Kontrole przekazywania do PIG
B dokumentow
przedsiebiorcow stanowigcych
prowe:idzlono po podstawe dokonania
aviadomienta | PEu T |
przedsm;.blorcow i byty ale w 16% spraw
one realizowane odbywato sie to z
zgf[)dniepz wymogami przekroczeniem
ustawy Prawo :
przedsiebiorcow. W ;vg;zzg; (r)l;ogo termint.
Urzad przypadku wykazania t .
Marszatkowski w czasie kontroli pos onv.van dani
9. Wojewddztwa naruszen warunkow ‘éveip;ivglsvaa sazI:siu
Podkarpackieg udzielonych konces;ji, ko n}; e]sj in ayg
i aywant do veunigcia | CKSploataci kopalin
stwierdzonych i;*z;gz'} dla ktérych
uchyblen. Informaqelo termin obowigzywani
f,m}lanad]l' zasobu z‘}lsza a, zakoficzonych
razicbralauich | “oatilo po uplywie
‘;/)\Irliy(;/\s/ili;gioogcrz\?vdu, wygasniecia koncesji.
skutecznie wzywano W trzech przypadl.(_ach
do ich ztozenia. nie wydano decyzji z
rygorem
natychmiastowej
wykonalno$ci,
pomimo stwierdzenia
naruszen warunkéw
okreslonych w
konces;ji.
w formie W Urzedzie stworzono | Sposrdd pieciu
opisowej warunki organizacyjne | przypadkéw naruszen
umozliwiajace warunkéw koncesji
prawidtowa realizacje | kwalifikowanych jako
zadan dotyczacych razace, w dwoch
wykrywania i przypadkach Geolog
przeciwdziatania Wojewddzki nie ustalit
eksploatacji kopalin z optat dodatkowych w
Urzad naruszeniem tacznej wysokosci
10 Marszatkowski warunkoéow koncesji. 640,58 tys. zt. Pomimo
" | Wojewddztwa Zadania w tym razgcego naruszenia
Pomorskiego zakresie przypisano warunkéw

wyodrebnionej
komoérce
organizacyjnej, a
pracownicy
realizujacy te zadania,
posiadali odpowiednie
uprawnienia,
kwalifikacje i

okreslonych w
koncesji w pieciu
przypadkach
zaniechano
przeprowadzania
czynnoSci
wyjasniajacych w
sprawie mozliwosci
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doswiadczenie
zawodowe.
Zapewniono im
mozliwo$¢ korzystania
z odpowiedniego,
sprawnego technicznie
sprzetu do kontroli
miejsc wydobycia
kopalin. W Urzedzie
wprowadzono
procedury dotyczace
realizacji zadan z
zakresu geologii.

W Urzedzie rzetelnie
zweryfikowano
informacje o
naleznych optatach
eksploatacyjnych
przedktadane przez
przedsiebiorcow.

popetnienia
wykroczenia ani nie
sktadano
zawiadomien do
Policji lub
prokuratora.

Do dnia rozpoczecia
kontroli NIK, nie
Zamieszczono w
Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu
ogo6lnego schematu
procedur kontroli
dziatalno$ci
gospodarczej
wymaganych art. 47
ust. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.
Przekazanie dwoch
sposréd siedmiu
decyzji o stwierdzeniu
wygasniecia koncesji

do PIG ze zwtoka
wynoszacg 2761352
dni od uptywu daty ich
wygasniecia.
w formie Marszatek nie
opisowej zawiadomit potowy
badanych
Pracownicy Urzedu przedsiebiorcow,
prawidtowo ktérym wydat decyzje
przeprowadzali ustalajace wysoko$¢
kontrole u naleznej optaty
przedsiebiorcow eksploatacyjnej, o
posiadajacych wszczeciu
Urzad koncesje na postepowan. Ponadto
Marszatkowski wydobywanie kopalin | nie zawsze rzetelnie
11. Wojewddztwa ze ztoza. Wiekszo$¢ wywigzywat sie z
Swietokrzyskie tych przedsiebiorcéw, | obowigzku
go w zwigzku ze przekazywania do PIG
stwierdzonymi dokumentow
uchybieniami lub stanowiacych
nieprawidtowo$ciami, | podstawe dokonania
zostata zobowigzana wpisu do rejestru
do ich usuniecia lub obszaréw gérniczych i
zaniechania naruszen. | zamknietych
podziemnych
sktadowisk dwutlenku
wegla.
w formie Zapewniono warunki W Starostwie nie
opisowej organizacyjne utworzono stanowiska
umozliwiajace geologa powiatowego.
prawidiowa realizacje | W potowie
zadan dotyczacych przypadkow,
wykrywania przekazanie do PIG
i przeciwdziatania decyzji wydanych
Starostwo eksploatacji kopalin z w okresie objetym
12. Powiatowe w naruszeniem kontrolg nastgpito po
Kartuzach warunkow koncesji. wymaganym terminie.

Zadania w tym Nie zawsze
zakresie przypisano prawidiowo
wyodrebnionym wywigzywano sie
komoérkom z zadan, poniewaz
organizacyjnym oraz w jedynej decyzji
jednemu wydanej w okresie
pracownikowi, objetym kontrola w
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posiadajacemu
odpowiednie
kwalifikacje i
do$wiadczenie
zawodowe.

sprawie z ustalenia
wymaganej optaty
dodatkowej, do
wyliczenia tej optaty
przyjeto stawke w
nieprawidtowej
wysokos$ci. W drugim
przypadku
postepowanie majgce
na celu wydanie
decyzji o ustaleniu
oplaty dodatkowej
wszczeto dopiero

w wyniku kontroli
NIK. Po uzyskaniu
informacji o trzech
przypadkach
wykonywania przez
przedsiebiorcow
dziatalno$ci z
naruszeniem
warunkéw
okreslonych w
koncesji, w Starostwie
nie podjeto dziatan
w kierunku
ograniczenia lub
usuniecia
stwierdzonych
uchybien, w tym
doprowadzenia
srodowiska do
nalezytego stanu.

13.

Starostwo
Powiatowe w
Koscierzynie

w formie
opisowej

W Starostwie
zapewniono warunki
umozliwiajace
prawidiowa realizacje
zadan dotyczacych
wykrywania i
przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z
naruszeniem
warunkow koncesji.
Osoby odpowiedzialne
za udzielanie koncesji,
ich monitorowanie
oraz inne dziatania
majace na celu
przeciwdziatanie
nielegalnemu
wydobyciu kopalin
miaty odpowiednie
kwalifikacje i
zapewniong
mozliwo$¢ korzystania
z polowego urzadzenia
przeno$nego
umozliwiajacego
wykonanie wszystkich
niezbednych
pomiaréw
geodezyjnych.

W dokumentach
organizacyjnych
Starostwa wsrod
zadan przypisanych
Wydziatowi Ochrony
Srodowiska,
wymieniono dwa
zadania nienalezgce
do kompetencji
Starosty.

Starosta nie okre$lita
sposobu
przeprowadzania
analiz
prawdopodobienstwa
naruszenia przez
przedsiebiorcow
prawa w ramach
wykonywanej przez
nich dziatalnosci w
zakresie wydobywania
kopalin. W Starostwie
nie przeprowadzano
takich analiz, wbrew
obowiazujacym
przepisom prawa.

Nie w peni skutecznie
i nie zawsze
prawidtowo
identyfikowano i
przeciwdziatano
eksploatacji kopalin z
naruszeniem
warunkéw konces;ji.
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14.

Starostwo
Powiatowe w
Sztumie

w formie
opisowej

W Starostwie
zapewniono
mozliwo$¢ korzystania
ze szkolen w celu
podniesienia
kwalifikacji
zawodowych. W
Starostwie
opracowano ogélny
schemat kontroli
przedsiebiorcow,
ktoéry udostepniono na
stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa.

W Starostwie nie
utworzono stanowiska
geologa powiatowego.
W potowie
przypadkow,
przekazanie do PIG
decyzji wydanych

w okresie objetym
kontrolg nastapito po
wymaganym terminie.
Nie przekazywano do
PIGw 20 %
dokumentéw dot.
wpisu do rejestru
obszaréw goérniczych,
aw68%
przekazywano je
nieterminowo
(najdtuzej po okoto 6
latach). Nie typowano
zaktadow do kontroli
oraz nie
przeprowadzano
analizy
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w
ramach wykonywania
dziatalno$ci
gospodarczej. Nie
przeprowadzano
réwniez kontroli dot.
prawidtowego
wypetniania
warunkow
udzielonych koncesji,
pomimo informacji
otrzymanych z PIG
orazz OUG

o podejrzeniu
prowadzenia
eksploatacji bez
koncesji oraz razacego
naruszenia warunkow
koncesji.

Pomimo stwierdzenia
naruszenia warunkow
udzielonych konces;ji,
nie ustalano optaty
dodatkowej. W
potowie badanych
przypadkéw nie
egzekwowano od
przedsiebiorcéw
obowiagzku
przedktadania
informacji o zmianach
zasobow z16z
kopaliny.

15.

Starostwo
Powiatowe w
Jedrzejowie

w formie
opisowej

W Starostwie
zatrudniono geologa
powiatowego
posiadajacego
wyksztatcenie wyzsze
geologiczne. Przed
wydaniem decyzji

W trakcie
dtugotrwatej
nieobecnosci geologa
powiatowego Starosta
nie powierzyt
pisemnie jego
obowigzkéw zadnemu
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o wygasnieciu koncesji
weryfikowano
faktyczne zaprzestanie
wydobycia kopaliny
przez przedsiebiorce.

pracownikowi.

W ramach
sprawowanego
nadzoru nie
podejmowano
wystarczajacych
czynnos$ci wobec
przedsiebiorcéw,
ktérzy prowadzili
dziatalno$¢ z
naruszeniem
warunkéw konces;ji,
gdyz nie
wykorzystywano
okreslonych
przepisami prawa,
instrumentéw kontroli
i nadzoru. Skutkowato
to brakiem informacji
o wykonywaniu przez
dwoéch
przedsiebiorcow
dziatalnosci w sposob
razgco naruszajacy
warunki udzielone

w konces;ji

16.

Starostwo
Powiatowe w
Kielcach

w formie
opisowej

W Urzedzie
Zapewniono
niezbedne warunki
organizacyjne
realizacji zadan
zwigzanych z
wykrywaniem i
przeciwdziataniem
eksploatacji kopalin.
W okresie objetym
kontrolg zatrudniono
geologa powiatowego,
dysponujacego
niezbednymi
kwalifikacjami.

W Urzedzie
egzekwowano od
przedsiebiorcow
wywigzywanie sie z
obowiazku
przedktadania
informacji o zmianach
zasobow ztoza
kopaliny. Informacje
te, wraz z
informacjami
dotyczacymi
wysokosci optaty

za wydobycie byty
rzetelnie
weryfikowane przez
geologa powiatowego,
aw przypadku
niedopetnienia
obowigzku wniesienia
optaty eksploatacyjnej
wydawano decyzje
okreslajace wysoko$¢
naleznej optaty.

Geolog powiatowy nie
prowadzit w latach
2019 - 2020 analizy
prawdopodobienistwa
naruszenia prawa

w ramach
wykonywanej
dziatalnosci przez
podmioty
eksploatujace
kopaliny.

W konsekwencji takiej
sytuacji nie
przekazywano
propozycji do planu
kontroli zewnetrznych
Starostwa lub
informacji, Ze nie
zglasza sie takich
propozyciji.
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w formie W Urzedzie nie
opisowej weryfikowano w
trybie kontroli, czy
przedsiebiorca
wydobywat kopaliny
w granicach obszaru
glrniczego
wyznaczonego w
udzielonej koncesji. Po
wydaniu decyzji
administracyjnej o
Po przeprowadzonej wygaszeniu koncesji
kontroli nie weryfikowano
wywigzywania sie z takze, czy
warunkéw udzielonej | przedsigbiorca
konces;ji, faktycznie zaprzestat
wyegzekwowano i tej dziatalnosci.
zweryfikowano Starosta rzetelnie
usuniecie zatatwiat skargi
stwierdzonych dotyczace nielegalnej
naruszen, a Starosta eksploatacji kopalin
prawidtowo naliczyt oraz wydobycia
optate dodatkowa za kopaliny z
razgce naruszenie jej naruszeniem
warunkow. Geolog warunkéw koncesji. W
egzekwowata od jednej sprawie, w
przedsiebiorcéw ktérej wydobycie
Starostwo wywigzywanie sie z kopalin odbywato sie
17. Powiatowe w obowiazku bez koncesji, a
Staszowie przedtozenia Starosta dysponowat
informacji o zmianach | potwierdzajaca ten
zasobow zloza fakt dokumentacja
kopaliny oraz fotograficzng, nie
poddawata je analizie. | podjeto zadnych
W Urzedzie dziatan majacych na
weryfikowano takze celu potwierdzenie
ztozone przez tych informacji w
przedsiebiorcow terenie, weryfikacje
informacje wplywu nielegalnego
o wysokoéci ustalonej | wydobycia na
optaty eksploatacyjnej, | Srodowisko, a takze
a w uzasadnionych zlikwidowanie miejsca
przypadkach nielegalnej
wydawano decyzje eksploatacji i
okreslajgce jej przywrocenie tego
wysoko$é. miejsca do stanu
pierwotnego. Starosta
nie zapewnit takze
dokonywania w
Urzedzie
udokumentowanej
identyfikacji celow i
zadan oraz ryzyk w
ramach
funkcjonujacego
systemu kontroli
zarzadczej.
w formie W Starostwie nie
opisowej przeprowadzano
Starosta wykonywat analizy
Starostwo zadania organu prawdopodobiernistwa
18. Powiatowe w koncesyjnego przy naruszenia prawa
Brzesku pomocy geologa w obszarze wydanych
powiatowego. koncesji na potrzeby

planowania i
przeprowadzania
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kontroli. Ogdlny
schemat procedur
kontroli nie zostat
zamieszczony na
stronie BIP Urzedu.
Przekroczono 14-
dniowy termin na
przekazanie PIG
dokumentéw
stanowiacych
podstawe dokonania
wpisu do rejestru
obszaréw gérniczych.
Nie zawiadomiono PIG
0 wygasnieciu dwdch
koncesji, co
spowodowato, ze
obszary objete tymi
wygaszonymi
koncesjami byty
aktywne w czes$ci
mapowej ROG jeszcze
w marcu 2023 1.

w formie W starostwie
opisowe] realizowano nadzor
nad warunkami
wydanych konces;ji,
prawidtowo
fikuj kos¢
optat eksploatacyjnych | OPFacowany
p P vy starostwie schemat
oraz terminowosc rocedury kontroli
sktadanych do organu p ury xon .
. przedsiebiorcéw, nie
koncesyjnego .
. e zostat opublikowany
informacji. Ponadto, .
. na stronie BIP Urzedu.
terminowo L
Starostwo W starostwie nie
. przekazywano do PIG o
19. Powiatowe w planowano i nie
dokumenty
Nowym Saczu . przeprowadzano
stanowiace podstawe . .
3 . kontroli w oparciu o
dokonania wpiséw do .
. . analize
rejestru obszaréw -
ol prawdopodobienstwa
gérniczych. .
. ) naruszenia prawa
Zadama'te realizowat | przez
zatrudniony w przedsiebiorcow.
starostwie geolog
powiatowy. W
Starostwie
opracowano schemat
procedury kontroli
przedsiebiorcéw.
w f.ormie- Udzielanie koncesji W jednym z dwéch
opisowe] i ich monitorowanie przypadkow
przypisane zostato do | uzyskania informacji
zakresu czynno$ci wskazujacej na
geologa powiatowego | nielegalng
posiadajacego eksploatacje, starosta
odpowiednie nie przekazat
Starostwo kwalifikacje. W informacji do
20. Powiatowe w starostwie wiadciwego organu
Tarnowie opracowano nadzoru goérniczego.
procedury Starosta jako organ

wewnetrzne dotyczace
kontroli
przedsiebiorcow, a
schemat tych procedur
zamieszczono na
stronie BIP Urzedu.

koncesyjny nie wydat
trzech decyzji
okreslajacych
wysokos¢ naleznej
optaty eksploatacyjnej
wobec dwdch
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Corocznie realizowano
kontrole
przedsiebiorcow
posiadajacych
koncesje na
eksploatacje kopalin
na podstawie
zatwierdzonego planu
kontroli.

przedsiebiorcow,
ktorzy wraz ze
ztozonymi
informacjami o
wysokosci optat za
wydobyta kopaline nie
zalgczyli dowodéw
dokonania wptaty.
Geolog Powiatowy w
o$miu przypadkach po
wydaniu decyzji
stanowiacych
podstawe dokonania
wpisu do rejestru
obszaréw gérniczych,
przekazywat do PIG
wymagane dokumenty
z przekroczeniem 14-
dniowego terminu od
dnia, w ktérym
decyzje te staty sie
ostateczne. OpdzZnienie
w przekazywaniu

dokumentacji
wyniosto nawet 1173
dni.
w formie Na stronie BIP
opisowej starostwa nie
Geolog powiatowy zamieszczono
weryfikowat ogolnego schemaFu
informacje sktadane proced}lr l'<ont’r011
przez przedsiebiorcow Etrazfodsstlv?/ti)elzorfi(;ow. w
o optatach za
wygobytq kopaline. okreslono sposqbu
) przeprowadzenia
Starostwo Po zaprzest.amu lub analizy
21. | Powiatowe w wstrzymaniu ] prawdopodobienstwa
Debicy wydobywania kopalin | y2157enia prawa
przeprowadzano przez przedsiebiorcow
ogledziny obszaru w ramach dziatalnoéci
objetego eksploatacjg, gospodarczej. Kopie
komisyjnie odbierano decyzji koncesyjnych
tereny przekazywano do PIG
zrekultywowane. Z haruszeniem
terminu okres$lonego
w rozporzadzeniu w
sprawie ROG
w formie W starostwie nie
opisowej . zatrudniono geologa
w stal_"osthe . powiatoweg(ﬁ a &
weryfikowano i zadaniami zwigzanymi
egzekwowar-lo . z wydobyciem kopalin
sprawozdan.la i optaty zajmowat sie jeden
eksploatacyjne oraz pracownik w Referacie
przeprowadzano $rodowiska
Starostwo kontro?e . i Rolnictwa. Decyzje
22. Powiatowe w przedsm;b.lorstw dotyczace zmian w
Jarostawiu eksplc')atu]qcych. obowiazujacych
kopalmy. DECYZ].E . | koncesjach w zadnym
zwigzane ze zmianami przypadku nie zostaty
w koncesjach terminowo
wydawane.: byty z przekazane do PIG.
zacho.wan.lem Najwieksze opdznienia
obowiazujacych w tym zakresie
terminéw.

wynosity 401,412 a
nawet 1271 dni.
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Upowaznienia do
przeprowadzania
kontroli u
przedsiebiorcow
wydobywajacych
kopaliny nie zawieraty
wszystkich
wymaganych
przepisami
elementow.

23.

Starostwo
Powiatowe w
Tarnobrzegu

w formie
opisowej

W okresie objetym
kontrolg zatrudniono
geologa powiatowego,
dysponujgcego
niezbednymi
kwalifikacjami.
Prawidtowo
egzekwowano
wywigzywanie sie
przedsiebiorcow z
obowiazku
przedtozenia
informacji o zmianach
zasobow ztoza
kopaliny

i weryfikowano
poprawnos¢
wyliczonych w nich
wysokosci optat
eksploatacyjnych.

W uregulowaniach
wewnetrznych
starostwa nie
uwzgledniono zadan
zwiagzanych z
monitorowaniem
warunkow
udzielonych koncesji
oraz wykrywaniem i
przeciwdziataniem
nielegalnemu
wydobyciu kopalin.
Zadan takich nie
powierzono réwniez
zadnemu z
pracownikow
starostwa. Nie
opracowano i nie
udostepniano na
stronie BIP urzedu
procedur kontroli
przedsiebiorcow oraz
nie przeprowadzano
kontroli dotyczacych
prawidtowego
wypetniania
warunkow
udzielonych konces;ji.
Skutkiem tego m.in.
nie dokonywano
weryfikacji
faktycznego
wydobycia kopaliny
przez przedsiebiorce
w granicach obszaru
glrniczego
wyznaczonego w
udzielonej koncesji,
nie weryfikowano
danych
przedstawionych
przez przedsiebiorcéw
w przedktadanych
informacjach o
zmianach zasobéw
ztoza kopaliny, a takze
nie weryfikowano
faktycznego
zaprzestania
wydobycia kopalin np.
po wygasnieciu
konces;ji.

24.

Starostwo
Powiatowe w
Miliczu

w formie
opisowej

Starostwo
podejmowato
dziatania

W starostwie nie
utworzono stanowiska
geologa powiatowego.
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ukierunkowane na
realizacje zadan
dotyczacych
identyfikacji i
przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z
naruszeniem
warunkoéow koncesji.
Wspotpracowano w
tym celu z OUG we
Wroctawiu i Policja.
Przeprowadzano takze
wizje terenowe celem
oceny miejsc
potencjalnie
nielegalnego
wydobywania kopalin
oraz konieczno$ci ich
likwidacji i
przywroécenia do stanu
pierwotnego.

W Regulaminie
Organizacyjnym
Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa, jak
réwniez w zakresach
obowigzkow
pracownikow tego
Wydziatuy, nie
uwzgledniono zadan
dotyczacych kontroli i
nadzoru nad
dziatalno$cia
regulowang pgg, w
tym takze w zakresie
przeciwdziatania
nielegalnemu
wydobyciu kopalin.
Prowadzone w
starostwie dziatania
dotyczace identyfikacji
i przeciwdziatania
nielegalnej
eksploatacji kopalin
nie byty podejmowane
w pelnym mozliwym
zakresie, gdyz m.in.
nie korzystano z
uprawnienia do
przeprowadzania
kontroli wypetnienia
przez przedsiebiorcow
warunkéw konces;ji.
Nieterminowo
przekazywano do PIG
dokumenty
stanowigce podstawe
dokonania wpisu do
rejestru obszaréw
gbrniczych.

25.

Starostwo
Powiatowe w
Srodzie Slaskiej

w formie
opisowej

Przyjete w Starostwie
uwarunkowania
organizacyjne
umozliwiaty co do
zasady wykonywanie
przez Staroste
Sredzkiego zadan
organu administracji
geologiczne;j.

W Regulaminie
Organizacyjnym
Starostwa odniesiono
sie do wymogoéw
wykonywania zadan
Starosty jako organu
administracji
geologiczne;j,
powierzajac ich
realizacje jednej z

Nieobsadzenie w
catym okresie objetym
kontrolg stanowiska
geologa powiatowego,
a takze
niepodejmowanie
dziatan w celu jego
zatrudnienia.
Prowadzone w
starostwie dziatania
dotyczace identyfikacji
i przeciwdziatania
nielegalnej
eksploatacji kopalin
nie byty podejmowane
w pelnym mozliwym
zakresie, gdyz m.in.
nie korzystano z
uprawnienia do

komoérek przeprowadzania
organizacyjnych kontroli wypetnienia
starostwa. przez przedsiebiorcow
Kazdorazowo, w warunkow koncesji.
przypadku uzyskania Brak podjecia

przez starostwo od rzetelnych dziatan
podmiotow majacych na celu
zewnetrznych wydanie decyzji
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informacji, z ktérych
wynikato
prawdopodobienstwo
prowadzenia
nielegalnej
eksploatacji kopalin,
podejmowano
dziatania majgce na
celu ich
potwierdzenie.

w przedmiocie
stwierdzenia
wygasniecia dwoch
koncesji na
wydobywanie kopalin
ze z16z. Nierzetelne
prowadzenie
weryfikacji
wywiazywania sie
przez przedsiebiorcéw
z obowigzku
okreslonego w art. 101
ust. 8 pgg,
polegajacego na
sktadaniu do organu
koncesyjnego
informacji o zmianach
zasobow zloza
kopaliny. Nierzetelne
prowadzenie
weryfikacji
wywigzywania sie
przedsiebiorcow z
obowiagzku
okreslonego w art. 137
ust. 2 i ust. 3 pgg,
Zwigzanego

z przedktadaniem do
organu koncesyjnego
dokumentacji
dotyczacej informacji
o optacie za wydobyta
kopaline.
Nieudostepnienie na
stronie podmiotowej
BIP starostwa
ogoblnego schematu
procedury kontroli
okreslonej w pgg.

26.

Starostwo
Powiatowe w
Wotowie

w formie
opisowej

Przyjete w Starostwie
uwarunkowania
organizacyjne
umozliwiaty co do
zasady wykonywanie
przez Staroste zadan
administracji
geologicznej i nadzoru
goérniczego. Starostwo
podejmowato
dziatania w celu
realizacji zadan
dotyczacych
identyfikacji

i przeciwdziatania
eksploatacji kopalin z
naruszeniem
warunkow koncesji na
wydobywanie kopalin.
Egzekwowano od
przedsiebiorcow
obowiazek
przedtozenia
uproszczonego
zestawienia zmian
zasobow zloza oraz
analizowano zawarte
w nim informacje.

Geologowi
Powiatowemu, nie
przypisano zadan
zwigzanych z
dziataniami majacymi
na celu
przeciwdziatanie
nielegalnemu
wydobyciu kopalin, a
takze nie wskazano ich
w zakresie jego
czynno$ci. Dziatania
Starostwa w zakresie
ukierunkowanym na
identyfikacje i
przeciwdziatanie
eksploatacji kopalin z
naruszeniem
warunkéw konces;ji
nie zawsze byty jednak
podejmowane w
pelnym, prawnie
przewidzianym
zakresie. W obszarze
tym stwierdzono
bowiem
nieprawidtowosci
polegajace na:
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Analizowano takze
informacje
przedsiebiorcow
dotyczace optat za
wydobyta kopaline.
Ponadto
przeprowadzano
kontrole
przedsiebiorcéw
dotyczace wypetniania
warunkow
udzielonych koncesji
na wydobywanie
kopalin.

[1] nieudostepnieniu
ogoblnego schematu
procedur kontroli
przedsiebiorcéw na
stronie Biuletynu
Informacji Publicznej
Starostwa;

[2] nieprowadzeniu
analiz
prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w
ramach wykonywanej
przez przedsiebiorcow
dziatalnosci
gospodarczej;

[3] prowadzeniu
kontroli
przedsiebiorcow w
przedmiocie
wypetniania
warunkow
udzielonych koncesji z
naruszeniem
przepiséw ustawy
Prawo
przedsiebiorcéw

i pgg; [4] zaniechaniu
wydania decyzji
administracyjnej w
sytuacji
nieterminowego
whiesienia przez
przedsiebiorce optaty
eksploatacyjne;j.

*pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zasady, warunki
wydobywania oraz
ochrona kopalin

Organy administracji
geologicznej

Zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnos$ci
w zakresie wydobywania kopalin ze z16z, a takze prac geologicznych zostaty
okreslone pgg. Ustawa ta okres$la takze (art. 1 ust. 2) wymagania w zakresie
ochrony zt6z kopalin, wéd podziemnych oraz innych elementéw $rodowiska
w zwigzku z wykonywaniem ww. dziatalnoSci oraz zasady wykonywania
nadzoru i kontroli nad tg dziatalnoscia.

Regulacje dotyczace ochrony zasobéw srodowiska, w tym réwniez w zakresie
ochrony zt6z kopalin zawarte sg réwniez w ustawie Prawo ochrony srodowiska.
Wytyczaja one jedynie podstawowe kierunki w zakresie gospodarki kopalinami
i okreslaja wymagania, przy zachowaniu ktérych powinna by¢ ona prowadzona,
gdyz zasadnicze rozwigzania w tym zakresie znajduja sie w pgg. W art. 125
ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazano, ze ztoza kopalin podlegaja
ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, wtym kopalin towarzyszacych.
Eksploatacje ztoza prowadzi sie w sposéb gospodarczo uzasadniony, przy
zastosowaniu $rodkéw ograniczajgcych szkody w $rodowisku i przy
zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny (126 ust. 1
ustawy Prawo ochrony $srodowiska). Podejmujacy lub prowadzacy eksploatacje
jest obowiazany przedsiebra¢ srodki niezbedne do ochrony zasobow ztoza, jak
rowniez do ochrony powierzchni ziemi oraz wo6d powierzchniowych
i  podziemnych, sukcesywnie  prowadzi¢ rekultywacje  terenéw
poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wilasciwego stanu inne elementy
przyrodnicze (art. 126 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Ztoza kopalin ze wzgledu na podmiot wiasnosci dzielg sie na ztoza objete
wtlasnoscig gornicza przystugujaca Skarbowi Panstwa (art. 10 ust. 1, 21 5 pgg)
oraz wlasnoscig nieruchomosci gruntowej (naleza do jej wtasciciela/przystuguja
jej wilascicielowi) (art. 10 ust. 3).

Organami administracji geologicznej s3: minister wtasciwy do spraw
Srodowiska, marszatkowie wojewddztw, starostowie. Zadania administracji
geologicznej wykonuja organy tego pionu administracji przy pomocy geologéw
odpowiedniego szczebla (art. 156 ust. 1 i 2 pgg). Zadania marszatkow
wojewddztw oraz starostdw s3g zadaniami z zakresu administracji rzagdowej (art.
156 ust. 3 pgg).

Organem administracji geologicznej pierwszej instancji jest marszatek
wojewddztwa (art. 161 ust. 1 pgg) z wyjatkiem spraw przypisanych staroscie lub
ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska.

Do starosty, jako organu administracji geologicznej pierwszej instancji, naleza
sprawy zwigzane z zatwierdzaniem projektdw robdt geologicznych oraz
dokumentacjami geologicznymi, dotyczace:

— z16z kopalin nieobjetych wtasnoscia gérnicza, poszukiwanych lub
rozpoznawanych na obszarze do 2 ha w celu wydobycia metoda
odkrywkowg w ilosci do 20000 m3® w roku kalendarzowym
i bez uzycia Srodkéw strzatowych;

— uje¢ wod podziemnych, ktérych przewidywane lub ustalone zasoby nie
przekraczajg 50 m3/h;

— badan geologiczno-inzynierskich wykonywanych na potrzeby
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz = warunkéw
posadawiania obiektow budowlanych, vA wylaczeniem
ponadwojewddzkich inwestycji liniowych;

— odwodnien budowlanych o wydajnosci nieprzekraczajgcej 50 m3/h;

— robot geologicznych wykonywanych w celu wykorzystywania ciepta
ziemi;

— warunkéw  hydrogeologicznych w zwigzku z zamierzonym
wykonywaniem przedsiewzie¢ mogacych negatywnie oddziatywac na
wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie, dotyczacych
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inwestycji  zaliczonych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktérych obowigzek sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko moze by¢
wymagany, z wylaczeniem przedsiewzie¢ mogacych negatywnie
oddziatywa¢ na wody lecznicze oraz ponadwojewddzkich inwestycji
liniowych (art. 161 ust. 2 pgg).

Do ministra wtasciwego do spraw $rodowiska, jako organu administracji
geologicznej pierwszej instancji, nalezg sprawy zwigzane z zatwierdzaniem
projektow robot geologicznych oraz dokumentacjami geologicznymi, dotyczace
m.in.:

— zl6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pgg;

— okre$lania warunkdw hydrogeologicznych w zwigzku
z projektowaniem odwodnien z16z kopalin, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pgg;

— obszar6w morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

— okre$lania warunkéw hydrogeologicznych w zwigzku z ustanawianiem
obszaréw ochronnych zbiorniké6w wéd podziemnych;

— okreS$lania warunkéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-
inzynierskich  dla  potrzeb  podziemnego  bezzbiornikowego
magazynowania substancji albo podziemnego sktadowania odpaddow;

— okre$lania warunkéw hydrogeologicznych oraz geologiczno-
inzynierskich na potrzeby poszukiwania lub rozpoznawania kompleksu
podziemnego skltadowania dwutlenku wegla oraz podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla;

— regionalnych badan hydrogeologicznych, badan budowy geologicznej
kraju oraz prac kartografii geologicznej (art. 161 ust. 3 pgg).

Panstwowa stuzbe geologiczng peini Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy (art. 163 ust. 1 pgg). Instytut wykonuje zadania
panstwowej stuzby geologicznej okre$lone w pgg (art. 162), w tym m.in.:

— inicjuje, koordynuje i wykonuje zadania zmierzajace do rozpoznania
budowy geologicznej kraju, w tym prac o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w szczeg6lnosci dla odnowienia bazy
surowcowej kraju, ustalania zasobow z16z kopalin, a takze dla ochrony
$rodowiska;

— prowadzi centralne archiwum geologiczne;

— gromadzi, udostepnia, przetwarza i archiwizuje informacje geologiczna;
— prowadzi bazy danych geologicznych;

— sporzadza krajowy bilans zasobéw kopalin;

— koordynuje i wykonuje prace z zakresu kartografii geologicznej oraz
wykonuje prace pilotazowe z tego zakresu;

— prowadzi rejestr obszaréw gérniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla;

— koordynuje zadania z zakresu ochrony georéznorodnosci oraz geologii
srodowiskowej;

— rozpoznaje i monitoruje zagrozenia geologiczne.

Nadzér nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby geologicznej sprawuje
minister wtasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Gtéwnego
Geologa Kraju (art. 163 ust. 3 pgg).

Zgodnie z art. 164 ust. 1 pgg, organami nadzoru gérniczego s3:

—  Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego;

— dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych;
Organy nadzoru gdrniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw
gorniczych, w szczegélnosci w zakresie m.in: gospodarki ztozami kopalin
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w procesie ich wydobywania; ochrony srodowiska i gospodarki ztozem, w tym
wedtug kryterium wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkow
okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie; zapobiegania
szkodom; budowy i likwidacji zaktadu gérniczego, w tym rekultywacji gruntow
po dziatalno$ci goérniczej (art. 168 ust. 1 pkt 4-7 pgg). W odniesieniu do
projektowania i wykonywania robét budowlanych oraz utrzymania obiektow
budowlanych na terenie zaktadu goérniczego organy nadzoru gérniczego
wykonuja zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego (art. 168 ust. 2 pgg).

Przy wykonywaniu nadzoru i kontroli wtasciwy organ nadzoru gérniczego:

— nakazuje usuniecie nieprawidtowosci powstatych wskutek naruszenia
przepiséw stosowanych w ruchu zaktadu gérniczego lub warunkéw
okreslonych w planie ruchu takiego zaktadu, a w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste -
warunkow dotyczacych ruchu zaktadu gérniczego, okreslonych w tej
koncesji (art. 171 ust. 1 pkt 1 pgg);

— w przypadku bezposredniego zagrozenia dla zaktadu gérniczego, jego
pracownikéw, bezpieczenstwa powszechnego lub srodowiska, moze w
catosci lub w czesci wstrzymacé ruch tego zaktadu lub jego urzadzen,
okre$lajac warunki wznowienia ruchu tego zaktadu lub urzadzen (art.
171 ust. 1 pkt 2 pgg).

Powyzsze decyzje podlegaja rygorowi natychmiastowej wykonalnosci (art. 171

ust. 3 pgg).

Zgodnie z art. 172 pgg przy wykonywaniu nadzoru i kontroli wiasciwy organ
nadzoru goérniczego moze dokonywaé¢ pomiaréw stuzacych ocenie stanu
bezpieczenstwa w zaktadzie goérniczym oraz ocenie stanu bezpieczenstwa
powszechnego lub $rodowiska w zwigzku z ruchem zaktadu goérniczego, za
pomoca urzadzen przenosnych, lub w przypadkach uzasadnionych wysokim
poziomem zagrozenia naturalnego - urzadzen stacjonarnych, zabudowanych w
zaktadzie gorniczym na koszt przedsiebiorcy w sposob okreslony w decyzji
wydanej przez ten organ (ust. 1 pkt 2). Wtasciwy organ nadzoru gérniczego
moze rowniez, w drodze decyzji, nakaza¢ przedsiebiorcy dokonanie tych
pomiaréw, w tym w sposob okreslony przez ten organ; decyzja ta moze zostac
wydana takze przez Prezesa WUG (ust. 2).

Organ nadzoru goérniczego jest zobligowany do niezwtocznego zawiadomienia
wtlasciwego organu administracji geologicznej w przypadku stwierdzenia, ze
dziatalno$¢ regulowana ustawg jest wykonywana bez zatwierdzonego projektu
robot geologicznych lub bez przedtozonego projektu robét geologicznych, ktory
nie podlega zatwierdzeniu, lub z naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesji lub projekcie robot geologicznych (art. 173 ust. 2 pgg).

Stosownie do art. 153 ust. 1 pgg, upowaznionym pracownikom organéw
administracji geologicznej oraz pracownikom organéw nadzoru goérniczego
przystuguje, przy wykonywaniu nadzoru i kontroli oraz po okazaniu legitymacji
stuzbowej, w granicach ich wtasciwosci rzeczowej i miejscowej, prawo:
— catodobowego wstepu, wraz z pracownikami pomocniczymi,
rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem do:

e miejsc wykonywania robot geologicznych,

e miejsc wydobywania kopalin,

e zaklad6éw goérniczych,

e siedzib, obiektéw i wurzadzen podmiotéw zawodowo
trudnigcych sie ratownictwem gorniczym,

e siedzib, obiektéw i urzadzen przedsiebiorcéw produkujacych,
importujacych lub wprowadzajacych do obrotu wyroby
przeznaczone do stosowania w ruchu zaktadu gérniczego;

— dostepu do niezbednych informacji, urzadzen i dokumentéw;
— zadania pisemnych lub wustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania osob;
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— zadania udzielania wyjasnien w zakresie niezbednym do sprawowania
nadzoru i kontroli;

— legitymowania oséb w celu stwierdzenia ich tozsamosci, jezeli jest to
niezbedne dla potrzeb kontroli;

— zadania okazania dokumentdéw i udostepniania niezbednych danych;

— pobierania prébek, przeprowadzania niezbednych badan lub
wykonywania innych czynnosci kontrolnych.

Upowaznieni przez dyrektora okregowego urzedu gdérniczego pracownicy tego
urzedu majg mozliwo$¢ naktadania grzywien w drodze mandatu karnego'%® za
wykroczenia okre$lone w art. 178, art. 179, art. 181, art. 183, art. 184 ust. 3, art.
187 oraz art. 188 pgg.

Do kontroli dziatalno$ci prowadzonej na podstawie przepiséw pgg stosuje sie
przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?!¢’
(art. 154 ust. 1 pgg).

Stosowanie do art. 154 ust. 3 pgg, w przypadku dziatalno$ci polegajacej na
wydobywaniu kopalin ze z16z, czynno$ci kontrolne moga by¢ wykonywane przez
pracownikéw  witasciwych organéw administracji geologicznej albo
pracownikéw wtasciwych organéw nadzoru gdrniczego po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej
upowazniajgcej do wykonywania takich czynnos$ci oraz po doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie pdZniej niz trzeciego dnia od
wszczecia kontroli, jezeli:

— czynnoSci te sa niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia lub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia;

— przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

Czynnosci kontrolne wykonywane przez organy nadzoru gorniczego s3
wykonywane w miejscu wykonywania dziatalnosci podlegajacej kontroli lub
ww. miejscu zwigzanym z prowadzong przez przedsiebiorce dziatalnoscia,
w tym w miejscach, w ktérych moga sie znajdowac¢ urzadzenia oraz dokumenty
dotyczace tych urzadzen, a takze dokumenty dotyczace czynnosci podlegajacych
kontroli (art. 154a ust. 1 pgg). Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadza
sie protokét kontroli (art. 154b ust. 1 pgg). Doreczenie protokotu kontroli
przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej konczy kontrole (ust. 3).
Przedsiebiorca moze wnie$¢ zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
kontroli w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu kontroli (ust. 4).
W przypadku wniesienia zastrzezen, organ nadzoru gérniczego sporzadza aneks
do protokotu kontroli, w ktérym wskazuje, ktére zastrzezenia uznat za
uzasadnione, lub wyjasnia, dlaczego nie uznat zastrzezen za uzasadnione. Organ
nadzoru goérniczego podpisuje aneks do protokotu kontroli i dorecza go
przedsiebiorcy lub osobie przez niego upowaznionej (ust. 5).

W przypadku uzasadnionej potrzeby, w szczegélnosci w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom organéw administracji geologicznej oraz
pracownikom organéw nadzoru goérniczego, organy te moga zadac¢ udzielenia
stosownej pomocy przez Policje (art. 155 ust. 1 pgg). Kierownik kontrolowane;j
jednostki organizacyjnej oraz kontrolowany s3a obowigzani umozliwié
przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych (ust. 3).

Stosownie do art. 35 ust. 1 pgg obszar gérniczy podlega wpisowi do rejestru
obszardw gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla.

166 Uprawnienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego przez pracownikow
zatrudnionych w urzedach gérniczych zostato okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw
z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie nadania pracownikom zatrudnionym w urzedach gérniczych,
wykonujacym czynno$ci inspekcyjno-techniczne w zaktadach goérniczych, uprawnien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 520, ze zm.).

167 Dz. U.z 2023 r. poz. 221, ze zm.
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Zgodnie z art. 152a ust. 2-4 pgg rejestr ten prowadzi panstwowa stuzba
geologiczna (PIG). Wpisu do rejestru obszaréw goérniczych i zamknietych
podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla dokonuje sie z urzedu na podstawie
decyzji w sprawach okre$lonych w dziale III (koncesji).Organ koncesyjny
przekazuje panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce podstawe
dokonania wpisu do rejestru, w tym mapy obszaréw goérniczych.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rejestru obszaréw
gérniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla, rejestr ten
obejmuje: ksiege rejestrowa; zbiér dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonania wpisu i przechowywanych w rejestrze; zbiér danych, w tym danych
przestrzennych, przechowywanych na informatycznych no$nikach danych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pgg dziatalno$¢ w zakresie m.in. wydobywania kopalin ze
zt6Z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji. Jest ona udzielana na czas
oznaczony, nie krétszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca
ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na czas krétszy (ust. 4). Koncesja uprawnia
do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oznaczonej przestrzeni (ust. 5).

We wniosku o udzielenie koncesji, zgodnie z art. 24 ust. 1 pgg, okresla sie:

— wiascicieli (uzytkownikéw wieczystych) nieruchomosci, w granicach
ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢, oraz oznaczenie
tych nieruchomosci zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw; wymog
ten nie dotyczy poszukiwania i rozpoznawania zt6z weglowodorow;

— prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni), w granicach
ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢, lub prawo,
o ustanowienie ktérego ubiega sie wnioskodawca;

— czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze wskazaniem terminu
rozpoczecia dziatalnosci;

— $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

— wykaz obszaréw objetych formami ochrony przyrody; wymaég ten nie
dotyczy przedsiewzie¢, dla ktérych jest wymagana decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach;

— sposob przeciwdziatania ujemnym wptywom zamierzonej dziatalnosci
na Srodowisko;

— firme przedsiebiorcy, oznaczenie jego siedziby i adresu albo miejsca
zamieszkania i adresu oraz adresu gtéwnego miejsca wykonywania
dziatalnosci gospodarczej;

— numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP);

— rodzaj i zakres wykonywania zamierzonej dziatalno$ci.

Jezeli dla przestrzeni objetej wnioskiem zostata juz sporzadzona dokumentacja
geologiczna, organ koncesyjny moze zadac jej przedtozenia (ust. 5). Natomiast
do wniosku o udzielenie koncesji, poprzedzonej decyzja o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydang w postepowaniu wymagajacym udziatu
spoleczenstwa, dotgcza sie roéwniez =zalgcznik graficzny okreslajacy
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz
przewidywany obszar, na ktory bedzie oddzialywaé przedsiewziecie, o ile
dotaczenie tego zatacznika byto wymagane przez przepisy obowigzujace w dniu
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (ust.
6).

Udzielona przedsiebiorcy koncesja, stosownie do art. 30 ust. 1 pgg, okresla:
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— rodzaj i spos6b wykonywania zamierzonej dziatalnosci;
— przestrzenn, w granicach ktérej ma by¢ wykonywana zamierzona
dzialalnos¢;
— czas jej obowigzywania;
— termin rozpoczecia dziatalno$ci okres$lonej koncesja, a w razie potrzeby
- przestanki, ktérych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci.
Koncesja moze okres$la¢ réwniez inne wymagania dotyczace wykonywania
dziatalnosci nig objetej, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
powszechnego i ochrony srodowiska (ust. 2). Ponadto koncesja na wydobywanie
kopaliny ze ztoza moze dodatkowo okresla¢ minimalny stopienn wykorzystania
zasobow ztoza oraz przedsiewziecia niezbedne w zakresie racjonalnej
gospodarki ztozem (art. 32 ust. 4 pkt 1 pgg).

Dodatkowo, stosownie do art. 32 ust. 1 pgg, koncesja na wydobywanie kopaliny
ze ztoza, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpadéw albo podziemne sktadowanie dwutlenku wegla wyznacza
granice obszaru i terenu goérniczego. Podstawa wyznaczenia granic obszaru
gbérniczego jest dokumentacja geologiczna i odpowiednio projekt
zagospodarowania ztoza albo plan zagospodarowania podziemnego
sktadowiska dwutlenku wegla (ust. 2). W przypadku koncesji na wydobywanie
kopaliny ze ztoza, udzielonej przez staroste (ust. 5), okresla ona rowniez spos6b
prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego, uwzgledniajagcy wymagania okreslone
w art. 108 ust. 2 pgg, oraz sposo6b likwidacji zaktadu goérniczego, uwzgledniajacy
obowiazki okreslone w art. 129 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pgg, przedsiebiorca, ktéory uzyskal koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
ztoza - uzyskat decyzje inwestycyjng, wnosi optate eksploatacyjna ustalang jako
iloczyn jej stawki oraz ilo$ci kopaliny wydobytej ze zloza bilansowego
i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym. Wysoko$¢ optaty naleznej za dany
okres rozliczeniowy, stosownie do art. 137 ust. 2 pgg, jest przez przedsiebiorce,
ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, z wylaczeniem ztoza
weglowodordw, ustalana samodzielnie i wnoszona przed uptywem miesigca
nastepujgcego po tym okresie na rachunki bankowe gminy, na terenie ktérej jest
prowadzona dziatalno$¢, oraz NFOSiGW, bez wezwania. Okresem
rozliczeniowym z tytulu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31
grudnia (art. 137 ust. 1 pgg). Stosownie do art. 138 pgg, w przypadku
stwierdzenia, Ze przedsiebiorca nie dokonal wptaty optaty w terminie albo
dokonat wptaty w wysokoS$ci innej niz nalezna, organ koncesyjny okredla,
w drodze decyzji, wysoko$¢ naleznej optaty, stosujac stawke obowigzujaca
w okresie rozliczeniowym, ktérego optata dotyczy.

Optata podwyzszona (art. 140 pgg) ponoszona jest zasadniczo z tytutu
nielegalnego korzystania ze $rodowiska, wynikajacego z naruszenia obowigzku
uzyskania uprzedniej koncesji na wykonywanie dziatalnosci (funkcja
prewencyjna) ze strony witasciwego organu. Optata jest ustalana przez organ
nadzoru goérniczego. W przypadku stwierdzenia wydobywania kopalin bez
wymaganej koncesji, wynosi ona czterdziestokrotnos¢ stawki optaty
eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny, pomnozonej przez ilo$¢ wydobytej
bez koncesji kopaliny.

Natomiast optata dodatkowa, o ktérej mowa w art. 139 pgg i administracyjna
kara pieniezna z art. 175 pgg sankcjonuja naruszenie obowiazkéw innego
rodzaju, natozonych z mocy samego prawa oraz w drodze decyzji
administracyjnej. Optata dodatkowa jest, podobnie jak kara, wymierzana
w drodze decyzji administracyjnej, a nie na zasadzie samonaliczenia. Jest ona
naliczana w przypadku stwierdzenia, Ze prowadzona dziatalno$¢ jest
wykonywana z razacym naruszeniem warunkéw okreslonych w koncesji (art.
139 ust. 1 pgg) i jest niezalezna od pozostatych optat wskazanych w art. 134
i 140 pgg. Optata jest ustalana przez organ Kkoncesyjny w wysokosci
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pieciokrotnej stawki oplaty eksploatacyjnej dla danego rodzaju kopaliny
(w przypadku wydobywania kopalin), pomnozonej przez ilos¢ wydobytej w ten
sposéb kopaliny.

Stosownie do art. 143 ust. 1 pgg, decyzje w sprawach dotyczacych optat nie moga
zosta¢ wydane po uptywie 5 lat od konca roku, w ktérym nastapito zdarzenie
uzasadniajace ich wydanie.

Stosownie do art. 176 ust. 1 pkt 2 pgg wyrzadzenie znacznej szkody w mieniu
lub powaznej szkody w srodowisku, w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze z16z
bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkéw, stanowi przestepstwo
i zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Natomiast jezeli sprawca
tego czynu sprowadza bezposrednie niebezpieczenstwo znacznej szkody
w mieniu lub powaznej szkody w Srodowisku, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2 (ust. 2).
W przypadku gdy sprawca dziala nieumyslnie podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo karze pozbawienia wolnos$ci do roku (ust. 3).

Natomiast, zgodnie z art. 177 pkt 2 pgg, wykonywanie dziatalnos$ci polegajacej
na wydobywaniu kopalin ze zl6z bez wymaganej koncesji, zatwierdzonego
projektu robét geologicznych lub naruszenia okreslonych w nim warunkéw
stanowi wykroczenie i zagrozone jest karg aresztu lub grzywny.

Sankcje z tytutu nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w koncesji (37 ust. 1
pgg) obejmuja przypadki, w ktérych przedsiebiorca narusza wymagania ustawy,
w szczegblnosci dotyczace ochrony Srodowiska lub racjonalnej gospodarki
ztozem, albo nie wypetnia warunkéw okreslonych w koncesji, w tym nie
podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wykonywania.
Organ koncesyjny, w drodze postanowienia, wzywa go do usuniecia naruszen
oraz okresla termin ich usuniecia. Organ koncesyjny moze réwniez okre$li¢
spos6b usuniecia naruszen. Jezeli przedsiebiorca nie wykonat postanowienia,
organ koncesyjny moze cofnac¢ koncesje, bez odszkodowania (art. 37 ust. 2 pkt 1

pgg)-

Stosownie do art. 159 ust. 1i 2 pgg, w przypadku stwierdzenia, Ze dziatalnos¢
okre$lona ustawa jest wykonywana z naruszeniem warunkéw okreslonych
w koncesji, wlasciwy organ administracji geologicznej, w drodze decyzji,
odpowiednio wstrzymuje dziatalno$¢, nakazuje niezwloczne usuniecie
stwierdzonych uchybien, a w przypadku potrzeby nakazuje podjecie czynnosci
majacych na celu doprowadzenie srodowiska do nalezytego stanu. Decyzje te
podlegaja rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.

Cofniecie koncesji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne,
nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania obowigzkéw
dotyczacych ochrony $rodowiska i likwidacji zaktadu gérniczego (art. 39 ust. 1
pgg). Zakres i sposéb wykonania tych obowigzkéw ustalony jest w planie ruchu
likwidowanego zaktadu gérniczego. W przypadku gdy nie stosuje sie przepisow
o planach ruchu zaktadu gérniczego, zakres i sposéb wykonania obowigzkéw
ustala organ koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji, po
uzgodnieniu z wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta (ust. 2).

Stosownie do art. 129 ust. 1 pgg, w przypadku likwidacji zaktadu goérniczego,
w catosci lub w czesci, przedsiebiorca jest obowigzany:
— zabezpieczy¢ lub zlikwidowa¢ wyrobiska gérnicze oraz urzadzenia,
instalacje i obiekty zaktadu gérniczego (pkt 1);
— przedsiewzig¢ niezbedne $rodki chroniace sgsiednie ztoza kopalin (pkt
1a);
— przedsiewzig¢ niezbedne S$rodki chronigce wyrobiska sasiednich
zaktadow gérniczych (pkt 4);
— przedsiewzig¢ niezbedne $rodki w celu ochrony sSrodowiska oraz
rekultywacji gruntéw po dziatalnos$ci gorniczej (pkt 5).
Do rekultywacji gruntéw stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (ust. 2).
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W uzasadnionych przypadkach wtasciwy organ nadzoru gérniczego moze,
w drodze decyzji, nakaza¢ przedsiebiorcy wykonanie obowigzku likwidacji
zaktadu gdrniczego lub jego oznaczonej czesci (art. 129 ust. 6 pgg). Decyzja ta
okresla termin i spos6b wykonania obowiazku likwidacji zaktadu gérniczego lub
jego oznaczonej cze$ci (ust. 7). W przypadku bezskutecznego uptywu tego
terminu  wilasciwy organ nadzoru gdrniczego wszczyna postepowanie
egzekucyjne (ust. 8).

Stosownie do art. 4 pkt 18 ustawy ogrl przez rekultywacje gruntéw rozumie sie
nadanie lub przywrdécenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym
wartos$ci uzytkowych lub przyrodniczych przez wtasciwe uksztattowanie rzezby
terenu, poprawienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie
stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp oraz odbudowanie
lub zbudowanie niezbednych drég.

Wtasciwym w sprawach ochrony gruntéw rolnych jest starosta, a gruntéw
lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, z wyjgtkiem
obszaréw parkéw narodowych, gdzie wtasciwym jest dyrektor parku (art. 5 ust.
1). Zadania starosty sa w tym wypadku zadaniami z zakresu administracji
rzadowej (ust. 2).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy ogrl osoba powodujaca utrate albo ograniczenie
warto$ci uzytkowej gruntéw jest obowigzana do ich rekultywacji na wtasny
koszt. Rekultywacji na cele rolnicze gruntéw potozonych, w rozumieniu
przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na obszarach
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zdewastowanych lub zdegradowanych przez
nieustalone osoby, w wyniku klesk zywiotowych lub ruché6w masowych ziemi,
dokonuje wlasciwy organ, tj. starosta lub dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych, przy wykorzystaniu $rodkéw budzetu wojewo6dztwa,
pochodzacych z optat pobieranych w zwiazku z wytaczaniem z produkcji
gruntow rolnych, a rekultywacji gruntéw lesnych i gruntéw przeznaczonych do
zalesienia - przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, na
zasadach okreslonych w przepisach o lasach (ust. 2).

Rekultywacji na cele inne niz rolnicze i le$ne, pozostalych gruntéw
zdewastowanych lub zdegradowanych przez nieustalone osoby, w wyniku klesk
zywiotowych lub ruchéw masowych ziemi, dokonuje wtasciwy organ, tj. starosta
lub dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, przy wykorzystaniu
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa lub srodkéw os6b zainteresowanych
prowadzeniem dziatalnosci na zrekultywowanych gruntach (ust. 2a).

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntéw planuje sie, projektuje i realizuje na
wszystkich etapach dziatalnos$ci przemystowej (ust. 3). Jest ona prowadzona sie
w miare jak grunty te staja sie zbedne catkowicie, czeSciowo lub na okreslony
czas do prowadzenia dziatalnos$ci przemystowej oraz konczy sie w terminie do
5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci (ust. 4).

Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy ogrl decyzje w sprawach rekultywacji
i zagospodarowania okreslaja:

— stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntéw;

— osobe obowigzang do rekultywacji gruntéw;

—  kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;

— uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona.

Decyzje w tym zakresie wydaje starosta (ust. 2), po zasiegnieciu opinii:

— dyrektora wtlasciwego terenowo okregowego urzedu gdrniczego
- w odniesieniu do dziatalnos$ci gérniczej;

— dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych lub dyrektora
parku narodowego - w odniesieniu do gruntéw o projektowanym
le$nym kierunku rekultywacji;

— wadjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Osoby obowigzane do rekultywacji gruntéw zawiadamiajg organ, w terminie do
dnia 28 lutego kazdego roku o powstatych w ubiegtym roku zmianach w zakresie
gruntow podlegajgcych rekultywacji (ust. 3).
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Kontrole stosowania przepiséw ustawy, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy ogrl,
sprawuja minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi oraz minister wtasciwy do
spraw Srodowiska, marszatkowie wojewddztw, starostowie, dyrektorzy
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, dyrektorzy parkéw narodowych, oraz
wobjtowie w zakresie swoich wlasciwosci.

Kontrola wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw polega na sprawdzeniu co
najmniej raz w roku zgodnos$ci wykonywanych zabiegéw z dokumentacjg
rekultywacji tych gruntéw, a zwlaszcza wymagan technicznych oraz ich
terminowosci, ze szczegélnym uwzglednieniem obowigzku zakonczenia
rekultywacji w okresie 5 lat od zaprzestania dziatalno$ci przemystowej (art. 27
ust. 3 ustawy ogrl). W przypadku niezakonczenia rekultywacji gruntéw
zdewastowanych w okresie, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4, stosuje sie optate
roczng podwyzszong o 200% od dnia, w ktérym rekultywacja gruntéw powinna
zosta¢ zakonczona (art. 28 ust. 3 ustawy ogrl). Ponadto, w razie niewykonania
obowiazku rekultywacji gruntéw zdegradowanych, ustala sie, w drodze decyzji,
obowiazek corocznego wptacania na wyodrebniony rachunek bankowy zarzadu
wojewddztwa, o ktérym mowa w art. 22b ust. 2, lub na Fundusz Le$ny, przez
osobe powodujgca ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw, rownowartosci
optaty rocznej w takiej cze$ci, w jakiej nastgpito ograniczenie wartosci
uzytkowej gruntéw (ust. 4).

Stosownie do art. 376 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organami ochrony
$rodowiska sa m.in.:

—  wdjt, burmistrz lub prezydent miasta;

— starosta;

— marszatek wojewodztwa;

— regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 362 ust. 1 i 2 w zw. z art. 378 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddziatuje
na Srodowisko, starosta moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek:
— ograniczenia oddzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia;
—  przywroécenia Srodowiska do stanu wiasciwego.
W decyzji tej moze okreslic:
— zakres ograniczenia oddziatywania na $rodowisko lub stan, do jakiego
ma zostac przywrdcone srodowisko;
— czynnoSci zmierzajace do ograniczenia oddzialywania na Srodowisko
lub przywrocenia sSrodowiska do stanu wtasciwego;
— termin wykonania obowigzku.
W przypadku braku mozliwosci natozenia obowiazku podjecia ww. dziatan,
starosta moze zobowigza¢ podmiot Korzystajacy ze sSrodowiska do uiszczenia na
rzecz budzetéw wtasciwych gmin, kwoty pienieznej odpowiadajacej wysokosci
szkdd wyniktych z naruszenia stanu $rodowiska (ust. 3).

Stosownie do art. 363 ust. 1 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej, ktorej
dziatanie negatywnie oddzialuje na $rodowisko, wykonanie w okreslonym
czasie czynno$ci zmierzajacych do:
— ograniczenia negatywnego oddziatywania na S$rodowisko i jego
zagrozenia;
— przywrdcenia Srodowiska do stanu wtasciwego.
Zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich
naprawie jako szkode w $srodowisku rozumie sie negatywnga, mierzalng zmiane
stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych srodowiska, oceniong w stosunku
do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dzialalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze
Srodowiska:
— w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych,
majaca znaczacy negatywny wplyw na osiaggniecie lub utrzymanie
wlasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, z tym
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ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego negatywnego
wplywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze Srodowiska
zgodnie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody lub zgodnie z decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
$rodowisko,

— w wodach, majacg znaczacy negatywny wplyw na stan ekologiczny,
chemiczny lub ilo§ciowy wod,

— w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi,
w tym w szczegdlnosci zanieczyszczenie moggce stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia ludzi.

Organem ochrony srodowiska wtasciwym w sprawach odpowiedzialno$ci za

zapobieganie szkodom w Srodowisku i naprawe szkéd w $rodowisku jest

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (art. 7 ust. 1 ustawy o zapobieganiu
szkodom w $§rodowisku i ich naprawie).

W przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku
podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest obowigzany niezwtocznie podjac
dziatania zapobiegawcze (art. 9 ust. 1 ustawy o zapobieganiu szkodom w
Srodowisku i ich naprawie). Natomiast w przypadkach, gdy szkoda wystapi,
podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest zobowigzany:

— do podjecia dziatan w celu ograniczenia szkody w srodowisku, zapobiezenia
kolejnym szkodom i negatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu
ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych, w tym natychmiastowego
skontrolowania, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w inny sposéb
zanieczyszczen lub innych szkodliwych czynnikéw;

— do podjecia dziatan naprawczych (art. 9 ust. 2 ww. ustawy).

Ustalajac kolejno$¢ podejmowania dziatann naprawczych, organ ochrony

srodowiska kieruje sie charakterem, zasiegiem i rozmiarem poszczegoélnych

szko6d w srodowisku oraz zagrozeniem dla zdrowia ludzi, a takze mozliwo$cia
naturalnej naprawy elementéw przyrodniczych na obszarze, na ktérym szkoda

w $rodowisku wystgpita (art. 13 ust. 5 ustawy o zapobieganiu szkodom

w $§rodowisku i ich naprawie).

Kryteria oceny wystapienia szkody w $rodowisku zostaty okreslone
w rozporzadzeniu ministra $rodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie
kryteriéw oceny wystgpienia szkody w srodowisku'8,

Jezeli podmiot korzystajacy ze $rodowiska nie podejmie dziatan
zapobiegawczych i naprawczych, organ ochrony s$rodowiska wzywa do
przedtozenia w okreSlonym terminie wniosku o uzgodnienie warunkéw
przeprowadzenia odpowiednio dziatan zapobiegawczych lub naprawczych. Jesli
wniosek nie zostanie przedlozony zgodnie z wezwaniem - organ, w drodze
decyzji, naktada obowiazek przeprowadzenia tych dziatan (art. 15 ust. 1 ustawy
o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie). W przypadku gdy
podmiot korzystajacy ze sSrodowiska nie moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie
mozna wszcza¢ wobec niego postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja
okazata sie bezskuteczna, a zagrozenie ma istotne znaczenie dla zycia lub
zdrowia ludzi lub wystepuje mozliwo$¢ zaistnienia nieodwracalnych szkod
w Srodowisku, to konieczne jest natychmiastowe podjecie tych dziatan. W takim
przypadku organ ochrony s$rodowiska zobowiagzany jest podjaé¢ dziatania
zapobiegawcze lub naprawcze (art. 16 ww. ustawy).

168 7, U. poz. 1383.
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

vt

O© 0N

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775,
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U.z 2022 r. poz. 2409).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 1526, ze zm.).
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $§rodowisku i ich naprawie

(Dz.U.z 2020 r. poz. 2187).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2023 r. poz. 633).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2023 r. poz. 221, ze zm.).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie nadania pracownikom
zatrudnionym w urzedach gorniczych, wykonujgcym czynnosci inspekcyjno-techniczne w zaktadach
gdrniczych, uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 520, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw
gorniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (Dz. U. poz. 1469).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Rozporzadzenie Ministra Aktywoéw Panstwowych z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie okreslenia nazw,
siedzib i wlasciwosci miejscowej okregowych urzedéw goérniczych oraz zniesienia Okregowego
Urzedu Goérniczego w Gliwicach (Dz. U. poz. 525).
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Zataczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE
O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

N o 1ok W

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i

Aktywéw Panstwowych Sejmu RP

8. Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP

9. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej Sejmu RP

10. Przewodniczacy Komisji Srodowiska Senatu RP

11. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci Senatu RP

12. Minister Aktywéw Panstwowych

13. Minister Klimatu i Srodowiska

14. Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego

15. Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego -

Panstwowego Instytutu Badawczego
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]JI O WYNIKACH
KONTROLI
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6.6. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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