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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

CEPiK

EGiB

GUS

Kodeks cywilny

kpa

KRS

uwkrs, ustawa
wprowadzajaca KRS

podmioty
nieprzerejestrowane

Prawo geodezyjne

SP
starosta
starosta N

starosta S

starostwo

ugn, ustawa
o gospodarce
nieruchomosciami

UM

ustawa o KRS

ustawa o NIK

ustawa o ksiegach
wieczystych

ustawa o podatkach
lokalnych

ustawa o zarzadzaniu
mieniem

wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow;
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw prowadzona przez wtasciwych starostéw;
Gtéwny Urzad Statystyczny;

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.);

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 . poz. 775, ze zm.);

Krajowy Rejestr Sagdowy;

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.);

podmioty, podlegajace obowigzkowi wpisu do KRS zgodnie z ustawg
o KRS, ktére byty wpisane do rejestru sgdowego na podstawie przepi-
s6w obowiazujgcych do dnia wejscia w zycie ustawy (tj. 1 stycznia 2001 r.)
i ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do rejestru, w nastep-
stwie czego zostaty uznane na mocy art. 9 ust. 2a uwkrs za wykreslone z reje-
stru z dniem 1 stycznia 2016 r,, a w konsekwencji utracity osobowo$¢ prawng;

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1990, ze zm.);

Skarb Panstwa;
tu rowniez prezydent miasta na prawach powiatu;
starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci;

starosta wtasciwy ze wzgledu na ostatnia siedzibe podmiotu nieprzerejestro-
wanego;

tu rowniez urzad miasta na prawach powiatu;

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;

(Dz.U.z 2023 r. poz. 344, ze zm.);

skontrolowany urzgd miasta na prawach powiatu;
ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqgdowym;
(Dz.U.z 2023 r. poz. 685, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.z 2023 r.
poz. 146, ze zm.);

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
2 2023 r. poz. 70);

ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 973);

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r. (P 13/19; Dz. U.
poz. 2421).



Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy starostowie
prawidtowo i rzetelnie
realizowali dziatania

w zakresie obowigzkéw
dotyczacych nieodptatnego
nabycia przez Skarb
Paristwa z mocy prawa
mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy starostowie
rzetelnie identyfikowali
podmioty
nieprzerejestrowane
oraz ich majatek?

2. Czy starostowie
prawidtowo
podejmowali dziatania
wynikajace
Z przejmowania majatku?

Jednostki kontrolowane

9 urzedow miast
na prawach powiatu

9 starostw powiatowych

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2016 .

do 30 czerwca 2023 r,,

z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych
przed tym okresem

1. WPROWADZENIE

Krajowy Rejestr Sgqdowy powstat na podstawie ustawy o KRS i prowa-
dzony jest przez sady rejonowe. Petni funkcje ewidencyjna, informa-
cyjna, legalizacyjng oraz gwarancyjna nie tylko w obrocie krajowym,
ale rowniez w obrocie miedzynarodowym. Zastgpit m.in. dotychczasowy
Rejestr Handlowy, ktéry zostat zamkniety wraz z wejSciem w zycie
ustawy o KRS, tj. z poczatkiem 2001 r. Podmioty wpisane do dotychcza-
sowych rejestrow zobowiazane zostaty do ztozenia wniosku o wpis do KRS
do 31 grudnia 2003 ... Pomimo wielokrotnego przedtuzania przez ustawo-
dawce terminu na ztozenie takiego wniosku, cze$¢ podmiotéw nie skorzy-
stata z takiej mozliwosci. W ocenie ustawodawcy, majgcego na wzgledzie
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, nie byto mozliwe
akceptowanie takiego stanu rzeczy, bowiem podmioty, ktore nie zostaty
przerejestrowane do KRS byty poza kontrolg i poza nadzorem sadéw reje-
strowych, co mogto prowadzi¢ do wielu naduzy¢. Przez wzglad na powyzsze
oraz zagrozenie braku realizacji dyrektyw? majacych na celu zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego UE, ustawodawca
zdecydowat sie uregulowac te kwestie wyznaczajgc ostateczng granice
na przerejestrowanie sie®. W efekcie wprowadzonych zmian od 1 stycznia
2016 r. podmioty, ktdre nie zostaty przerejestrowane do KRS - na mocy
art. 9 ust. 2a uwkrs - utracity podmiotowo$c¢ prawng, a ich mienie nabyt Skarb
Panstwa z mocy prawa*. Jednocze$nie Skarb Panstwa nabyt réwniez ich ogot
obowigzkoéw, a samo nabycie nie doprowadzito, co do zasady do wygasnie-
cia obcigzen sktadnikéw mienia pozostatych po podmiotach wykreslonych
czy tez uznanych za wykreslone z KRS®. Co wiecej, powstat problem identyfi-
kacji takiego mienia i zobowigzan, przy jasnym ustawowym stwierdzeniu,
ze w postepowaniach w tym zakresie oraz w innych sprawach dotycza-
cych gospodarowania tym mieniem Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez wtasciwego staroste. Ponadto, to na starostach spoczat obowigzek
stwierdzania w drodze decyzji administracyjnej nabycia przez Skarb
Panstwa wtasno$ci nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego.

Kontrole poprzedzito przeprowadzenie w 2020 r. kontroli doraZnej
1/20/001/LBY, w ktorej stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie dziatan
starostow na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wywierajace
istotne skutki finansowe. Co wazne, znaczna ich cze$¢ miata charakter syste-
mowy. Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, uzasadnione byto rozszerzenie
zakresu terytorialnego kontroli na obszar kolejnych wojewo6dztw.

Art. 8 ust. 1 uwkrs, a wrazie przekroczenia tego terminu, wnioskodawca ponosit optaty sadowe
przewidziane w postepowaniu rejestrowym (art. 8 ust. 2 uwkrs).

2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr: 2009/101/WE z dnia 16.09.2009 r.
(Dz.U.UE.L.2009.258.11) oraz 2012/30/UE z dnia 25.10.2012 r. (DZ.U.UE.L.2012.315.74).

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku, o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1924),
wskazat, ze ponad 13 lat (od dnia wej$cia w zycie ustawy o KRS) byto okresem w zupetnosci
wystarczajacym, aby przy zachowaniu minimum staranno$ci doszto do ztozenia wniosku o wpis
podmiotu do KRS.

Napodstawie art. 9 ust. 2b uwkrs: Z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panistwa nabywa nieodptatnie
z mocy prawa mienie podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a.

J. Zawadzka, Nastepstwo prawne Skarbu Panstwa po podmiotach wykreslonych i uznanych
za wykreslone z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz jego wptyw na prawa obciqzajqce sktadniki
mienia nabytego przez Skarb Panistwa, PPH 2021, nr 7, s. 47-53.



Na podstawie kontroli rozpoznawczej zatoZzono mozliwo$¢ wystapienia
takich ryzyk jak m.in.: niepodejmowanie rzetelnych dziatan w celu identy-
fikacji mienia, niedysponowanie petna wiedzg o catos$ci nabytego z mocy
prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, brak mozliwosci
gospodarowania tym mieniem, a w rezultacie nieosigganie z tego tytutu
dochoddw, a takze nieuprawnione przejecie mienia. Zdefiniowane ryzyka
potwierdzity réwniez ustalenia przedmiotowej kontroli i zasadnos¢
jej podjecia.



OCENA OGOLNA

W ocenie NIK, 17 z 18 objetych kontrolg starostow podejmowato w latach
2016-2023 (I po6trocze) dziatania w zakresie obowigzkéw dotyczacych nie-
odptatnego nabycia przez Skarb Panistwa z mocy prawa mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych w sposob nierzetelny lub nieprawidtowy. W konse-
kwencji nie dysponowali pelng wiedza o cato$ci nabytego z mocy prawa mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych i nie mieli mozliwosci gospodarowania
tym mieniem. W przypadku ponad potowy z wydanych decyzji (59,5%) staro-
stwie gospodarowali nieruchomos$ciami niezgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki.

Stwierdzono, ze 13 starostéw nierzetelnie identyfikowato podmioty nie-
przerejestrowane oraz ich mienie. W dwdch jednostkach w ogéle nie pod-
jeto dziatan dotyczacych identyfikowania podmiotéw nieprzerejestrowanych
iich mienia, w jednej przez szes¢ lat zwlekano z ich podjeciem, a w 10 jed-
nostkach nie podejmowano wszystkich przewidzianych prawem dziatan majg-
cych na celu ustalenie mienia w odniesieniu do zidentyfikowanych podmiotdw.
W 10 starostwach przyjete praktyki okazaty sie nieskuteczne, gdyz kontrola
NIK wykazata, ze w prowadzonych przez starostéw ewidencjach (EGiB, podat-
nikow podatku od nieruchomosci) nadal znajdowaty sie nieruchomosci, do kt6-
rych prawa miato 20 podmiotéw nieprzerejestrowanych. Ustalone przez NIK
mienie obejmowato ogétem 41 dziatek o tacznej powierzchni 12,7 ha. Iden-
tyfikacja podmiotéw w 48,1% przypadkéw wydanych decyzji byta wynikiem
otrzymanej korespondencji z zewnatrz (m.in. od wierzycieli, 0s6b zaintereso-
wanych nabyciem nieruchomosci, sadéw). Ponadto nieprawidtowosci w zakre-
sie organizacji lub nadzoru stwierdzono w o$miu starostwach.

Na podstawie wydanych i otrzymanych przez skontrolowanych starostéw
decyzji Skarb Panstwa nabyt mienie obejmujgce 224 dziatki o powierzchni
77,5 ha. W wyniku gospodarowania przejetym mieniem 10 starostéw osia-
gneto dotychczas dochody w wysokos$ci 2440,9 tys. z1, ktére w odpowiedniej
wysokosci przekazano na rachunek budzetu panstwa. Niemniej jednak dzia-
tania 14 sposréd 15 starostow, ktérzy przejeli mienie po podmiotach nieprze-
rejestrowanych, byty nieprawidtowe. W przypadku 43,0% wydanych decyzji
starostowie nieprawidtowo (o kwote 445,3 tys. zt) uiszczali podatek od nie-
ruchomosci, a w przypadku 30,4% - gospodarowali nieruchomos$ciami nie-
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w tym m.in.:
nie podejmowali czynnos$ci w celu zaptaty roszczen za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci (7,6%), nie zabezpieczali przed uszkodzeniem lub zniszcze-
niem (3,8%). Ponadto pieciu starostow wydato pie¢ decyzji stwierdzajacych
nabycie mienia po podmiotach, ktére do KRS powinny zosta¢ wpisane z urzedu
przez sady rejonowe, czym naruszono art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10 ustawy
wprowadzajacej KRS. W wyniku tych dziatan przejeto mienie o wartos$ci
1200 tys. zt.

NIK wskazuje, ze wykonywanie przepisow ustawy wprowadzajacej KRS
jest wciaz utrudnione. Brak sprecyzowanych i jednolitych rozwigzan syste-
mowych, w tym brak wytycznych oraz brak publicznego wykazu podmiotéw
nieprzerejestrowanych, stanowi problem w efektywnym wykonywaniu zadan
zwigzanych z regulacja stanéw prawnych i zagospodarowaniem nieruchomosci.
Pomimo tych trudnosci potowa z 18 starostow podjeta dziatania w celu samodziel-
nego ustalenia wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych z terenu ich powiatéw,
m.in. poprzez kierowanie zapytan do GUS lub sadéw rejestrowych.

Nieprawidiowe

i nierzetelne dziatania
starostow w zakresie
nieodptatnego
nabywania mienia
przez Skarb Panstwa



3.

Niezapewnienie nadzoru
w zakresie organizacji

i funkcjonowania
starostw

Podejmowane dziatania
w celu ustalenia
listy podmiotéw

nieprzerejestrowanych

Niewystarczajace
dziatania w celu
ustalenia mienia

Mienie zidentyfikowane
w trakcie kontroli NIK

Nabyte mienie
po podmiotach
nieprzerejestrowanych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W szesciu starostwach stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace
na nieprzypisaniu obowigzkéw pracownikom, a w o§miu sprawowany
przez starostow nadzor nad realizacjg zadan uznano za niewystarcza-
jacy. W ten sposéb starostowie nie zapewnili sprawnego funkcjonowania
starostwa w zakresie realizowania jego zadan obejmujgcych identyfika-
cje podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia. Kontrola wykazata,
ze do podstawowych probleméw utrudniajgcych prawidtowa realizacje zadan
z zakresu identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia nalezy
zaliczy¢ brak sprecyzowanych i jednolitych dla wszystkich starostow rozwig-
zan systemowych, w tym brak wytycznych oraz brak publicznego wykazu
podmiotéw nieprzerejestrowanych. [str. 13, 23]

Mimo braku okreslenia w ustawie wprowadzajacej KRS sposobu identyfi-
kacji podmiotow nieprzerejestrowanych, dziewieciu z 18 starostow podjeto
dziatania w celu ustalenia listy tych podmiotéw: dwéch poprzez wystapie-
nie do GUS, trzech poprzez wystapienie do sadu rejonowego prowadza-
cego KRS, trzech poprzez wystgpienie do obu tych podmiotéw, a jeden
poprzez analize danych udostepnionych na stronie internetowej GUS.
Dzieki temu dysponowali oni wykazami, ktére mogty podlega¢ dalszej
weryfikacji. Starostowie ci zidentyfikowali 76,8% wszystkich podmiotow
nieprzerejestrowanych posiadajacych mienie (63 z 82). Pozostate dziatania
stuzace identyfikacji podmiotéw inicjowane w 15 starostwach polegaty
na analizie zadtuzenia w uzytkowaniu wieczystym i podatku od nierucho-
moSci oraz analizie EGiB. Identyfikacja podmiotéw w znacznym stopniu
(48,1% decyzji) miata charakter reaktywny i byta wynikiem otrzymane;j
korespondencji z zewnatrz (m.in. od wierzycieli, 0séb zainteresowanych
nabyciem nieruchomosci, sadow). [str. 14]

Wiekszos¢ skontrolowanych starostow (13 z 18, tj. 72,2%) nie podjeta
wystarczajacych dziatan w celu ustalenia mienia podlegajacego nabyciu,
w tym dwdch w ogdle nie realizowato zadan w tym zakresie, jeden przez szes¢
lat zwlekat z ich podjeciem, a pozostatych 10 w odniesieniu do ziden-
tyfikowanych podmiotéw nie podejmowato wystarczajacych dziatan
majacych na celu ustalenie mienia. W wyniku powyzszego starostowie
nie dysponowali petng wiedzg o catosci nabytego z mocy prawa mienia
po podmiotach nieprzerejestrowanych i nie mieli mozliwosci gospodaro-
wania tym mieniem. [str. 18]

W 10 skontrolowanych starostwach podejmowane dziatania okazaty sie
nieskuteczne. Kontrola NIK wykazata, ze w prowadzonych przez starostow
ewidencjach (EGiB, podatnikéw podatku od nieruchomosci) nadal znajdo-
waty sie nieruchomosci, do ktérych prawa miato 20 podmiotéw nieprzere-
jestrowanych. Ustalone przez NIK w trakcie kontroli mienie obejmowato
tacznie 41 dziatek o tacznej powierzchni 12,6785 ha. [str. 20]

W latach 2016-2023 objeci kontrolg starostowie wydali 79 decyzji stwier-
dzajacych nabycie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, z dniem 1 stycznia
2016 r., mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych. Na ich podstawie
stwierdzono przejecie prawa wtasnos$ci lub uzytkowania wieczystego
do 204 dziatek o tgcznej powierzchni 61,9540 ha. Ich warto$¢ okre-
$lono w 49,8% przypadkach i wynosita 58 800,5 tys. z}. Ponadto sze$ciu
prezydentéw, jako starostowie wtasciwi ze wzgledu na ostatnig siedzibe



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

podmiotu nieprzerejestrowanego otrzymato 16 decyzji wydanych
przez starostow witasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia nierucho-
mosci. Na ich podstawie Skarb Panstwa nabyt prawo do 20 kolejnych dzia-
tek o tacznej powierzchni 15,5733 ha. [str. 24]

Pieciu starostoéw, poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 9 ust. 2a
i art. 10 uwkrs, wydato pojedyncze decyzje stwierdzajace nabycie
mienia po podmiotach, ktére do KRS powinny zosta¢ wpisane z urzedu.
W konsekwencji wydanych decyzji Skarb Panistwa przejat w nieprawi-
dtowym trybie pie¢ dziatek o tgcznej powierzchni 1,7858 ha i wartosci
1 146,0 tys. z oraz mienie ruchome o wartosci 54,0 tys. zt. W nastepstwie
wydania jednej z obarczonych nieprawidtowos$cia decyzji starosta uzyskat
nienaleznie wptywy z dzierzawy w wysokosci 80,5 tys. zt, a kolejny zaptacit
nienalezny podatek od nieruchomosci i optate za uzytkowanie wieczyste
w tgcznej wysokosci 83,1 tys. zt. W innej decyzji nie ujeto dwoch z czterech
nieruchomosci po podmiocie nieprzerejestrowanym i pozbawiono staro-
ste wtasciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu mozliwosci
czynnego udziatu w postepowaniu. W innym starostwie dziewie¢ poste-
powan w sprawie nabycia prowadzono przewlekle (mimo iZ podmioty
zostaty wpisane do KRS decyzje umarzajace wydano po 501 i 505 dniach
od wszczecia postepowania). [str. 26]

W przypadku ponad potowy wszystkich wydanych decyzji (59,5%)
starostowie gospodarowali nabytymi nieodptatnie nieruchomos$ciami
nalezacymi do podmiotéw nieprzerejestrowanych, niezgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki, do czego zobowigzywat art. 12 ugn. W odniesie-
niu do tych nieruchomosci nieprawidtowo uiszczali lub pobierali podatek
od nieruchomosci (43,0% przypadkdédw) oraz naruszajac art. 23 ust. 1
ugn m.in.: z opdznieniem sktadali wnioski o ujawnienia praw w ksiegach
wieczystych (16,5%), nie podejmowali czynno$ci w celu zaptaty roszczen
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci (7,6%), nie zabezpieczali
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem (3,8%), niewtasciwie ewidencjo-
nowali nieruchomosci (5,1%). [str. 28]

Nieprawidtowo$ci na kwote 445,3 tys. zt w zakresie uiszczania podatku
od nieruchomosci stwierdzono w 11 sposrdd 15 jednostek, w ktérych
nabyto mienie (73,3%). Podatku od nieruchomos$ci na kwote tagczna
154,7 tys. zt nie zaptacono w siedmiu jednostkach. W trzech staro-
stwach nieprawidtowo uiszczono podatek w wysokos$ci 22,3 tys. zt,
gdyz obowiazek podatkowy w tych przypadkach ciazyt na bezumownych
uzytkownikach. Inne nieprawidtowosci polegaty m.in. na: niepobraniu
podatku od posiadacza lokalu uzytkowego (141,4 tys. z1), pobieraniu
podatku od podmiotu, ktory z dniem 1 stycznia 2016 r. stracit byt prawny
(72,9 tys. z1), zaptacie podatku od nieruchomosci nabytej od podmiotu
okres$lonego w art. 10 uwkrs, dla ktérego nie powinna zosta¢ wydana
decyzja stwierdzajgca nabycie (30,3 tys. z1). Pieciu prezydentéw
miast na prawach powiatu nie tylko nieprawidtowo uiscito podatek,
ale jako organ podatkowy nie pobrato go od Skarbu Panistwa w tacznej
wysokos$ci 211,1 tys. zt [str. 30]

Czterech starostow nie zabezpieczyto 15 nieruchomosci przed zniszcze-
niem lub bezumownym uzytkowaniem. W tym dwéch nie zabezpieczyto
czterech dziatek, przed uszkodzeniem, zniszczeniem oraz dostepem oséb

Nieprawidiowe
postepowania w sprawie
nabycia mienia

Gospodarowanie
nieruchomosciami
niezgodnie z art. 12 ugn

Nieprawidiowe
uiszczanie podatku
od nieruchomosci

Niezabezpieczenie
nieruchomosci
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Nieprzekazanie
nieruchomosci
mimo braku zobowigzan

Nieprawidtowa
realizacja obowigzkéw
ewidencyjnych

Osiagniete dochody
z tytutu gospodarowania
nabytym mieniem

Skutki wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego
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postronnych, mimo ze dostep taki mégt stanowi¢ bezposrednie zagrozenie
dla zycia i zdrowia ludzkiego. Dwoch kolejnych nie podejmowato dziatan
w sprawie zaprzestania bezumownego korzystania z 11 nieruchomosci
Skarbu Panstwa. [str. 34]

Sposrdd dziewieciu przypadkoéw zgtoszonych roszczen (7 619,6 tys. zt),
w dwdch zostaty zaspokojone w catosci (82,7 tys. zt), a w dwéch czesciowo
(1 017,5 tys. z1). Mimo braku wnioskéw wierzycieli oraz uptywu z dniem
1 stycznia 2017 r. terminu na dochodzenie roszczen przeciwko Skarbowi
Panstwa dwdch starostow wtasciwych ze wzgledu na ostatnia siedzibe
podmiotéw nie przekazato nabytych 11 nieruchomosci starostom wtasci-
wym ze wzgledu na miejsce ich potozenia. [str. 32, 33]

Nieprawidtowosci dotyczace obowigzkéw ewidencyjnych stwierdzono
w o$miu starostwach. W czterech z nich czynnos$ci majace na celu ujaw-
nienia w ksiedze wieczystej praw Skarbu Panistwa do 11 nieruchomosci
podjeto z opdznieniem (w terminie od 34 do 565 dni od uprawomocnienia
decyzji), a w jednym nie podjeto zadnych dziatan wzgledem nabytej dziatki.
W dwoch stwierdzono nieprawidtowosci polegajace albo na nierzetelnych
wpisach w EGiB, albo brakach w zasobie nieruchomosci (odpowiednio
11 i jedna dziatka). Ponadto w dwoch starostwach stwierdzono przypadki
niezaewidencjonowania 14 dziatek na pozabilansowych kontach ksiego-
wych, co byto niezgodne z obowigzujaca w nich polityka rachunkowosci.
Nieprawidtowosci dotyczace obowigzkéw sprawozdawczych stwierdzono
w sze$ciu starostwach: w czterech wykazano nierzetelne dane, a w dwéch
trzy sprawozdania przekazano z op6Znieniem od siedmiu do dziewieciu dni.

[str. 29, 39]

W wyniku gospodarowania przejetym mieniem 10 starostow w latach
2016-2023 osiggneto dochody w wysokosci 2440,9 tys. zt. Najwieksze
wplywy dotyczyty dzierzawy jednej nieruchomosci na taczng kwote
1498,1 tys. zt (61,4%). Pozostate dochody obejmowaty przede wszystkim
wplywy ze sprzedazy oraz najmu i dzierzawy. Po potraceniu wierzytelno-
$ci oraz czesci naleznej powiatowi, prawidtowo przekazywano dochody
na rachunek budzetu panstwa. Ponadto trzech starostéw otrzymato
dotacje (1 341,9 tys. z1) na wydatki zwigzane z identyfikacja i przejeciem
nabytego mienia. Kwota ta stanowita 82,3% wydatkéw, ktére 12 staro-
stow poniosto na realizacje tych zadan. [str. 38]

W odniesieniu do siedmiu z 89 wszystkich skontrolowanych przypad-
koéw przejetego mienia (7,9%), pozbawieni praw majgtkowych wspélnicy,
ich spadkobiercy i cztonkowie spétdzielni uprawnieni do udziatu w majatku
likwidacyjnym podjeli dziatania w celu dochodzenia swych praw z przeje-
tego przez SP mienia, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
Wystapili oni o odszkodowanie na taczng kwote 16 043 tys. zt. Na zakon-
czenie kontroli wszystkie sprawy byty jeszcze w toku. Ustalono, ze trzy
podmioty wciagz funkcjonowaty w momencie wydawania przez starostéw
79 decyzji (3,8%). Wspdlnicy dwoch spdtek wystapili o zaptate odszkodo-
wania za szkode powstata w zwigzku z wydaniem aktu normatywnego.

[str. 40]



4. WNIOSKI

Majac na celu zintensyfikowanie i usprawnienie realizacji zadan staro-
stow zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, NIK wystepuje do Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Rozwoju i Technologii o podjecie dziatan
systemowych zmierzajacych do:

1) opracowania oraz upowszechnienia wytycznych w zakresie sposobu
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ustalenia ich mienia,
obejmujace rowniez obowiazki sagdéw w zakresie terminowego udzielania
informacji starostom;

2) stworzenia - na podstawie danych z GUS dotyczacych podmiotow
wykreslonych oraz w oparciu o wyniki weryfikacji dokonanej w latach
2016-2023 przez sady rejestrowe KRS - wykazu podmiotéw nieprzere-
jestrowanych, dostepnego dla starostéw w trybie online, zawierajacego
informacje o ostatniej siedzibie;

Najwyzsza Izba Kontroli wystepuje rowniez z wnioskiem de lege ferenda o:

3) podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu wyraznego dopuszczenia
przez przepisy prawa do nabycia przez starostéw mienia po podmiotach,
o ktérych mowa w art. 10 uwkrs w sytuacji, w ktorej sad rejestrowy
zobowigzany byt do umorzenia postepowania o wpis w zwigzku z nieuzu-
petnieniem danych pomimo wezwania, a podmioty te nie ztozyty wniosku
o dokonanie wpisu do rejestru.

W obecnym stanie prawnym uwkrs milczy na temat mienia podmiotow,
ktore powinny podlega¢ wpisowi do KRS z urzedu przez sady rejestrowe,
jednak w wyniku braku wszystkich niezbednych w tym zakresie danych
nie byto to mozliwe, a same podmioty nie byty zainteresowane dalszym
funkcjonowaniem. Wniosek ten sformutowano majac na wzgledzie
chociazby zabezpieczenie nieruchomosci czy obowigzki w zakresie
usuwania odpadow.

Whniosek nr 1 i 2 stanowig uszczegdtowienie niezrealizowanych przez
Ministra Sprawiedliwos$ci wnioskow z informacji o wynikach kontroli
nr 184/2020/1/20/001/LBY.

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych
kierownikom jednostek kontrolowanych w wystapieniach pokontrolnych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie rzetelnych dziatan w celu identyfikacji podmiotéw nieprzere-
jestrowanych, w tym poprzez uzyskanie ich wykazu;

2) podjecie rzetelnych dziatan w celu ustalenia nabytych z mocy prawa sktad-
nikéw mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych, w tym ruchomego;

3) zwiekszenie nadzoru w celu zapewnienia prawidtowego wywigzywania
sie z obowigzkéw podatkowych w odniesieniu do nieruchomosci prze-
jetych z mocy prawa;

4) gospodarowanie nabytymi nieruchomos$ciami zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki;

5) przekazywanie nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowa-
nych starostom wtasciwym ze wzgledu na ich potozenie, niezwtoczne
po zakonczeniu postepowan dotyczacych ich mienia i zobowigzan.

Minister Sprawiedliwosci
we wspoétpracy

z Ministrem Rozwoju

i Technologii

Starostowie powiatowi
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5.

Organizacyjnie
przygotowanie do
realizacji zadan
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5.1. Identyfikacja podmiotow nieprzerejestrowanych
i ich majatku

Nierzetelno$¢ w identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych
i ich mienia stwierdzono w przypadku 13 z 18 skontrolowanych staro-
stow. Polegaty one przede wszystkim na niepodejmowaniu wszystkich
przewidzianych prawem dziatan majacych na celu ustalenie nabytego
Z mocy prawa mienia, ale takze na niezapewnieniu wtasciwej organizacji
lub nadzoru w funkcjonowaniu objetych kontrolg jednostek. W 10 staro-
stwach przyjete praktyki okazaty sie nieskuteczne, gdyz kontrola NIK wyka-
zata, ze w prowadzonych przez starostow ewidencjach nadal znajdowaty sie
nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych.

O$miu starostow® w réznych okresach’ w regulaminie organizacyjnym
lub zakresach obowigzkéw bezposrednio odniosto sie do zadan wyni-
kajacych z uwkrs®. Pozostali realizowali zadania w ramach ogé6lnych
zapis6w regulaminéw, dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami
i porzadkowania ich stanu prawnego. Tylko dwdch opracowato pisemne
procedury wewnetrzne dotyczace przejmowania mienia’, z zastrzezeniem
ze w jednym urzedzie nie zostata ona przyjeta, aby ,w pierwszej kolejno-
$ci praktycznie wypracowac metodyke postepowania”?’. Jeden starosta
procedure takg wprowadzit w trakcie kontroli!.

Przykilad

W UM w Lodzi wprowadzono procedury wewnetrzne, w ktérych przewidziano

podejmowanie m.in. nastepujacych dziatan:

e kierowanie zapytan do wojewod6w o dokonanie analizy zasobu nieru-
chomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste, wobec ktorych tacznie
spetnione sg kryteria okreslone w wewnetrznych procedurach;

e weryfikacja i analiza danych dotyczacych nieruchomosci wchodzacych
do zasobu Prezydenta wykonujgcego zadanie z zakresu administracji
rzadowej w zakresie podatku od nieruchomosci w celu wygenerowania
list nieruchomosci, wobec ktorych tgcznie speinione zostaty okreslone
w procedurze warunki;

e kierowanie zapytan do Urzedu Statystycznego w t.odzi, celem uzyskania
listy podmiotéw z terenu powiatu, ktére do 31 grudnia 2015 r. nie ztozytly
wniosku o wpis do KRS;

® po zidentyfikowaniu podmiotu: przekazanie informacji do odpowied-
niego oddziatu urzedu celem ustalenia mienia wykreslonego podmiotu

Starostowie: Ostrowiecki, Pabianicki, Poznanski, Pilski oraz Prezydenci: Lodzi, Skierniewic,
Kalisza i Poznania (cze$¢ zadan zlecono jednostce organizacyjnej Miasta).

7 Poczawszy od 2017 r. do 2022 1.

Np.: prowadzenie postepowan wynikajacych z przepiséw uwkrs; wydawanie decyzji dotyczacych
nabycia przez SP z dniem 1 stycznia 2016 r. prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci po podmiotach, ktére nie zarejestrowaty sie w KRS; prowadzenie z urzedu
postepowan administracyjnych dotyczacych przejmowania mienia na rzecz SP w trybie uwkrs;
weryfikacja stanu mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS w zwiazku z jego nabyciem
z mocy prawa przez SP na podstawie uwkrs.

Prezydent LodziiPrezydent Poznania. Prezydenci ci wydali 35,4% z objetych kontrola wydanych
decyzji.

10 W trakcie kontroli w UM w Poznaniu trwaty prace nad zarzgdzeniem Prezydenta w sprawie
przejmowania mienia w trybie uwkrs, w tym ustalenia dotyczace szczegdétowego podziatu
obowigzkéw pomiedzy komdrki organizacyjne.

1 Prezydent Skierniewic.
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oraz kierowanie zapytan do woéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast
wojewodztwa tédzkiego w sprawie mienia wykreslonego podmiotu;

® po ustaleniu, ze w majatku znajduje sie prawo wtasnosci lub prawo uzyt-
kowania wieczystego nieruchomo$ci: przeprowadzenie postepowania
administracyjnego majacego na celu wydanie decyzji administracyjnej
stwierdzajacej nabycie z mocy prawa nieruchomosci przez SP;

® po wydaniu decyzji: podjecie dziatant majacych na celu ujawnienie w ksiedze
wieczystej oraz EGiB wtasno$ci SP, przejecie do zasobu i dalsza realizacja
zadan zwiazanych z gospodarowaniem przejetym majatkiem.

Nieprawidtowo$ci dotyczace organizacji stwierdzono w szeSciu jednost-
kach!2. Polegaty one gtéwnie na nieprzypisaniu obowigzkéw pracownikom
w zakresach lub regulaminie organizacyjnym. Ponadto w starostwach
tych (i w dwéch kolejnych?®) sprawowany przez starostéw nadzér
nad realizacjg zadan uznano za niewystarczajacy. W ten sposob staro-
stowie nie zapewnili sprawnego funkcjonowania starostwa w zakre-
sie realizowania jego zadan obejmujgcych identyfikacje podmiotéw
nieprzerejestrowanych i ich mienia, ktére to mienie z mocy prawa
zostato nabyte przez SP. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej™,
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace
zakres obowigzkoéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne
dokumenty stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Doku-
mentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych
jest niezbedna. Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostoso-
wana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowie-
dzialnosci jednostek, poszczegélnych komdrek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny.

Przyklady

Prezydent Tarnobrzega oraz Starosta StalowowolskKi nie zapewnili organiza-
cyjnego przygotowania jednostki do identyfikacji podmiotéw nieprzerejestro-
wanych i ich mienia, nie przypisano tych obowigzkéw zadnemu stanowisku
ani komoérce organizacyjnej. W konsekwencji nie realizowano takze nadzoru
nad tymi zadaniami.

Starostwo w Sandomierzu nie byto w petni przygotowane organizacyjnie
do wypelniania zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez SP mie-
nia nalezgcego do podmiotéw nieprzerejestrowanych. Starosta nie okreslit
planu dziatania ani procedury identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych
iich mienia, nie wyznaczyt osoby odpowiedzialnej za to, a takze nie delegowat
uprawnien w tym zakresie, co byto dziataniem nierzetelnym.

Starosta Pilski nie sprawowat skutecznego nadzoru nad procesami identy-
fikowania podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz identyfikowania i przej-
mowania ich mienia. W okresie objetym kontrolg w starostwie nie okreslono
planu dziatania ani procedury odnoszacych sie do tego zadania. Brak jakich-
kolwiek procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych oraz aktualnych doku-

12 W Starostwie w: Sandomierzu, Zgierzu, Pile, Stalowej Woli oraz w UM w: Skierniewicach,

Tarnobrzegu.

13 W Starostwie w Pabianicach i w Ostrowcu Swietokrzyskim.

*  Wprowadzonymi komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 15 poz. 84).

Nieprawidtowe dziatania
w zakresie organizagji
lub nadzoru

13
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Tworzenie wykazu
podmiotow
nieprzerejestrowanych
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mentéw okreslajacych zakres obowigzkéw, uprawnienia i odpowiedzialno$¢
pracownikéw, stanowigcych dokumentacje systemu kontroli zarzadczej powo-
dowat brak mozliwoS$ci rzetelnego prowadzenia dziatan oraz realizacji kon-
troli zarzadczej. Powyzsze byto niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej:
nr 3 w zakresie struktury organizacyjnej i aktualnosci zakres6w obowiazkéw
pracownikéw; nr 10 wskazujacym na potrzebe sp6jnosci dokumentacji pro-
cedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych oraz dokumentéw okreslajacych
zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnos$ci pracownikéw; nr 11 doty-
czacym konieczno$ci nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej,
efektywnej i skutecznej realizacji.

Odnoszac sie do ustalonych nieprawidtowosci zaré6wno w pierwszym,
jak i drugim obszarze'®, NIK zauwaza, ze brak szczegétowych regulacji
prawnych oraz wytycznych — uznanych przez 10 starostéw'® za nadrzedny
problem w realizacji zadan - wskazywat na zasadnos¢ opracowania proce-
dur wewnetrznych, ktére moglyby zawiera¢ takze mechanizmy stuzace
wzmocnieniu nadzoru nad postepowaniami dotyczacymi identyfikacji
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

Do rozpoczecia kontroli dziewieciu starostéow podjeto aktywne dzia-
tania w celu ustalenia podmiotéw nieprzerejestrowanych: dwoéch
poprzez wystgpienie do GUSY, trzech poprzez wystgpienie do sgdu
rejonowego prowadzacego KRS, trzech' poprzez wystapienie do obu
tych podmiotéw, a jeden?® poprzez analize danych udostepnionych na stro-
nie internetowej GUS. Dzieki temu dysponowali oni wykazami, obejmu-
jacymi od 109 do 4019 (razem 8875) podmiotéw, ktére mogty podlegaé
dalszej weryfikacji. Starostowie ci zidentyfikowali 76,8% wszystkich
podmiotéw posiadajacych mienie (63 z 82).

Przyklady

Prezydent Kalisza identyfikowat podmioty nieprzerejestrowane korzy-
stajac z bazy REGON?! dostepnej na stronie internetowej GUS. Pozwalata
ona na wyszukanie podmiotow wedtug kryterium adresowego, tj. wpisa-
nie nazwy wojewdédztwa, powiatu, gminy, miejscowos$ci i nazwy konkretnej
ulicy oraz pozwalata wygenerowac raport o podmiotach wykreslonych z bazy
REGON z tego obszaru. W oparciu o wpisywanie konkretnych parametrow
adresowych, Prezydent zidentyfikowat i utworzyt baze podmiotéw nieprze-
rejestrowanych. W bazie tej dla kazdego podmiotu okreslona byta m.in.: data
zakonczenia dziatalnosci, rodzaj i numer rejestru lub ewidencji. Dane pozwo-
lity na wyodrebnienie podmiotéw potencjalnie nieprzerejestrowanych. Przed-
siewziecie ze wzgledu na mozliwosci i kryteria wyszukiwania podmiotéw

15 Dotyczacych odpowiednio identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych oraz dziatan

wynikajacych z przejmowania majatku.
16

Patrz przypis nr 58.

17 Prezydenci: Poznania (2018 r.) i Lodzi (w 2021 r.). W trakcie kontroli wystgpili jeszcze: Prezydent

Skierniewic i Starosta Stalowowolski.

18 Starostowie Ostrowiecki i Starachowicki oraz Prezydent Kielc (w 2016 r.).

19 Pprezydenci: Rzeszowa (w 2017 r.), Przemysla (odpowiednio w 2023 r. i w 2022 r.) i Starosta

Poznanski (w2017 r.iw 2016 1.), z tym Ze Starosta Poznanski i Prezydent Rzeszowa nie otrzymali
wykazu podmiotéw z sadow.

20 prezydent Kalisza.

21 Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej, prowadzony przez Prezesa

Gléwnego Urzedu Statystycznego w systemie informatycznym.
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byto bardzo czasochtonne, ale umozliwito stworzenie wykazu 293 podmio-
tow, ktore podlegaty dalszej weryfikacji. W wyniku tych dziatan zidentyfiko-
wano trzy podmioty nieprzerejestrowane, ktére na dzien 1 stycznia 2016 r.
posiadaty mienie w postaci nieruchomosci.

Starosta Ostrowiecki podejmowat szereg dziatan w zakresie ustalenia pod-
miotéw nieprzerejestrowanych oraz ich mienia, zaréwno z inicjatywy wta-
snej, jak rowniez na zlecenie prokuratury, w tym m.in. uzyskat z sgdu wykaz
ponad 100 takich podmiotéw. Poza analizg danych z CEPiK dziatania te ograni-
czatly sie jednak niemal wytacznie do ustalenia nieruchomosci.

Prezydent Poznania w 2018 r. wystapit do urzedu statystycznego o przesta-
nie wykazu podmiotéw (przede wszystkim spotek), ktérych ostatnia siedziba
znajdowata sie na terenie Miasta Poznania i ktére podlegaty obowigzkowi
wpisu do KRS, a nie ztozyly wniosku o wpis do tego rejestru do 31 grudnia
2015 r. Po otrzymaniu wykazu zawierajgcego 4019 podmiotéw, zwrdcono sie
do sadu rejonowego o weryfikacje ww. rejestru pod katem terminowego ztoze-
nia wniosku o wpis do KRS. W odpowiedzi sad poinformowat, ze numery NIP
oraz REGON (z wykazu otrzymanego z GUS) nie byty w rejestrze handlowym
ujawniane, a obszerno$¢ zataczonej do wniosku tabeli wymagataby zaangazowa-
nia do jej sprawdzenia wielu os6b przez dtugi okres, wiec poprosit o zweryfikowa-
nie zawartych danych przez strone internetowg KRS. Po dokonanej przez Miasto
weryfikacji ponowiono zapytanie wskazujac 3808 podmiotéw, z prosba o wyda-
nie zaswiadczen, z ktorych bedzie wynika¢, czy dany podmiot do 31 grud-
nia 2015 r. ztozyt wniosek o wpis do obecnego rejestru lub czy wniosek taki
zostat po 1 stycznia 2016 r. zwrdcony, odrzucony, oddalony albo postepowanie
o wpis zostato umorzone. W odpowiedzi nadestanych od pazdziernika 2018 .
do listopada 2020 r., przekazane zostaty informacje o 2685 podmiotach.

Pozostate dziatania stuzace identyfikacji podmiotéw polegaty na: anali-
zie zadtuzenia w podatkach i uzytkowaniu wieczystym (13 starostow)?
oraz weryfikacji cato$ciowej EGiB (trzech starostow nieposiadajacych
wowczas wykazu podmiotow??). Dodatkowo dziesieciu starostow?*
kierowato zapytania do gmin, powiatéw lub wojewodow o przeanalizo-
wanie zasobow nieruchomosci w celu wyodrebnienia listy nieruchomosci,
wobec ktorych tacznie spetniono okreslone warunki. Kierowanie zapytan
byto najmniej skuteczne.

Przyklady

Starosta Sandomierski w 2018 r. wystapit do wszystkich starostéow, woj-
tow, burmistrzéw i prezydentéw miast w Polsce z pro$ba o przeanalizowa-
nie zasobu nieruchomosci SP, oddanych w uzytkowanie wieczyste w celu
wyodrebnienia listy nieruchomos$ci, wobec ktérych tacznie spetnione
byty okreslone warunki (m.in. podmiot nie uiscit optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci za rok 2016 i 2017, jest jednym z podmiotéw
podlegajacych obowigzkowi wpisu do KRS, a siedziba uzytkownika byt teren
powiatu sandomierskiego). W odpowiedzi nie otrzymat informacji o ujawnie-
niu mienia nalezacego do podmiotéw nieprzerejestrowanych.

22

23

24

Prezydenci: Grudzigdza, Poznania, Lodzi, Skierniewic, Kalisza, Rzeszowa, Przemys$la i Starostowie

w: Inowroctawiu, Starachowicach, Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Pabianicach, Poznaniu i Pile.

Prezydent Grudziadza, Prezydent Przemy$la i Starosta Inowroctawski.

Starostowie: Ostrowiecki, Sandomierski, Starachowicki, Zgierski, Pabianicki, Poznanski

(zataczajac liste podmiotdw) i Prezydenci: Lodzi, Kalisza, Rzeszowa, Przemysla.

Inne dziatania w celu
identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych
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Niepodejmowanie
dziatan systemowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Starosta Zgierski w 2017 r. wystapit do wojewodoéw, pozostatych 23 powia-
tow woj. tédzkiego i do wszystkich dziewieciu gmin powiatu zgierskiego o doko-
nanie analizy - wedtug okreslonych w pismach kryteriéw - pod katem zasobu
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i ptatnosci podatku od nie-
ruchomosci, celem wyselekcjonowania podmiotéw potencjalnie nieprzerejestro-
wanych. W ten sposéb - dzieki odpowiedzi jednego z wojtéow - zidentyfikowano
jeden podmiot nieprzerejestrowany, dla ktérego nastepnie wydano decyzje.

Brak podejmowania dziatan systemowych lub waski ich zakres o$miu
starostow?® thumaczyto stanowiskiem Ministra Sprawiedliwo$ci, przed-
stawiajacym poglad o braku koniecznos$ci poszukiwania podmiotéw
z wlasnej inicjatywy. W odpowiedzi na interpelacje z 2016 r.?¢ Minister
wskazat, ze wejscie w zycie uwkrs nie skutkuje konieczno$cia podjecia
przez staroste szczeg6lnych czynnosci dotyczacych przejetego mienia
i nie ma obowigzku podejmowania z urzedu czynnos$ci majacych na celu
pozyskanie informacji o nieprzerejestrowanych podmiotach, ich mienia
oraz ewentualnym zadtuzeniu, gdyz dziatan takich ani procedur je regulu-
jacych nie przewiduja przepisy prawa. W opinii Ministra obowiazek podje-
cia dziatan powstanie, jezeli ujawni sie informacja o mieniu podlegajacym
przejeciu. Jednoczes$nie w pismach z 2017 r.?” Minister wskazatl, ze w celu
wykonania obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 2i uwkrs starosta, korzy-
stajac z danych zawartych w rejestrach publicznych, powinien podja¢
czynno$ci zmierzajace do ustalenia, czy na terenie nalezacym do jego
wtasciwosci istnieje majatek nalezacy do podmiotéw nieprzerejestrowa-
nych, ktéry z mocy prawa stat sie mieniem SP. Wskazat, ze przy dokony-
waniu ustalen pomocne mogga by¢ dane dotyczace biezacego uiszczania
podatku od nieruchomosci i optat za uzytkowanie wieczyste, a po wyse-
lekcjonowaniu nieruchomosci ,,porzuconych” nalezy zweryfikowac dane
zawarte w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych, przegladarce KRS
i zwrécic sie do sadu rejestrowego z zapytaniem, czy konkretny podmiot
dokonat przerejestrowania do KRS. Podobne stanowisko prezentowat
Minister Infrastruktury i Budownictwa?s.

NIK podkresla, ze z obowigzujgcych przepisow prawa?’, jak i zasad racjo-
nalnego zarzadzania finansami wynika, Ze mieniem panstwowym nalezy
zarzadzac zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem
szczegoblnej starannosci, dokonujgc wymaganych w tym zakresie obowigz-
kéw dotyczacych m.in. porzadkowania stanu nieruchomosci, ewidencjono-
wania, odprowadzania podatkéw, czy tez ochrony tego mienia.

25 W: Starachowicach, Sandomierzu, Pabianicach, Skierniewicach, Pile, Rzeszowie, Tarnobrzegu,

Stalowej Woli.

26 Odpowiedzz 27 grudnia 2016 r. na interpelacje nr 8108 w sprawie nowelizacji ustawy o KRS z dnia

28listopada 2014 r.; https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=264ACE82
(dostep: 25 lipca 2023 r.).

27 7.13 pazdziernika 2017 r. DL-VIII-024-153/17 do Wojewody Slaskiego oraz z 24 listopada 2017 r.
DL-VIII-024-224/17 do Wojewody Pomorskiego.

28 M.in.w pi$mie z 11 grudnia 2017 r. DPPiGN.2.051.2.2017.GM do Wojewody Pomorskiego.

2% M.in.art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu mieniem, art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach

wieczystych.
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Identyfikacja podmiotéw w znacznym stopniu byta wynikiem otrzymane;j
korespondencji z zewnatrz (m.in. od wierzycieli, 0séb zainteresowanych
nabyciem nieruchomosci, sgdow)3’. W konsekwencji 38 z 79 wyda-
nych decyzji (48,1%) nie byto skutkiem inicjatywy wtasnej starostow.
W ten sposob stwierdzono nabycie 93 dziatek (45,6%). W sze$ciu staro-
stwach?®! wszystkie wydane decyzje byty wynikiem informacji uzyskanych
od innych instytucji.

Infografika nr 1
Dziatania podejmowane w skontrolowanych starostwach w celu identyfikacji podmiotéw
nieprzerejestrowanych i ich mienia

— ldentyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych

.GUS .CUS .GUS .GUS

5 - zapytanie do GUS
.CUS

.GUS

1 - stworzenie bazy na podstawie danych GUS

KRS RS RS RS KRS KRS

6- zafytanle do sadu prowadz?cego KRS

0.0, 0.0, 0.0,

.0, . LHO.

13- anaI|za zalegtosci w uzytkowaniu wieczystym i podatkach lokalnych

Ve, |
3 -analiza EGIB

R

= =

10 - zapytania do wdjtéw, starostow

— ldentyfikacja mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych

L N R N R N N N

i wojewoddéw

14 - analiza EGIiB

D

MNo

.é’n.éné’nﬁné’tlé’n@nﬁn.

15 - analiza uzytkownikéw wieczystych

12 - ustalenie danych z rejestru

4 - zgromadzenie aktéw zatozycielski

6 - analiza CEPIK

ich, zidentyfikowanie wspdlnikow i organéw

2 - pozyskanie ksigg rachunkowych i

sprawozdan

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

30

31

Np. wojtowie, urzad skarbowy, wojewddzki urzad pracy, Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, wojewoda, prokuratura, straz miejsca, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Zarzad Droég Miejskich, cztonkowie spétdzielni, Polski

Zwiazek Dziatkowcow.

Starostwo w: Inowroctawiu (4 decyzje), Pabianicach (2), Poznaniu (8), Sandomierzu (2),

Zgierzu (4) i UM w Przemyslu (1).

Identyfikacja podmiotow

poprzez sygnaty
zewnetrzne
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Niewystarczajace
dziatania w celu
ustalenia mienia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W 13 skontrolowanych jednostkach za nierzetelne uznano brak podej-
mowania dziatan lub niedostateczny ich zakres. W dwdch jednostkach®?
w ogble nie podjeto dziatan dotyczacych identyfikowania podmiotow
nieprzerejestrowanych i ich mienia, w jednej* takich dziatan nie podjeto
przez sze$c¢ lat, a w 10 jednostkach®* za nierzetelne uznano niepodejmo-
wanie wszystkich przewidzianych prawem dziatan majacych na celu iden-
tyfikacje mienia. Starostowie mieli mozliwos¢ podjecia z urzedu szeregu
przewidzianych prawem dziatan, ktore pozwolityby na ustalenie sktad-
nikéw mienia, tj.: sprawdzenie danych z rejestru, w ktérym te podmioty
zostaty zarejestrowane, zgromadzenie dokumentacji obejmujacej akty
zatozycielskie, analize sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dzia-
talnosci, ustalenie udziatowcéw, cztonkéw oraz organéw podmiotéw
i zgromadzenie wydanych przez nich uchwat lub zarzadzen, pozyskanie
ksiag rachunkowych, ustalenie wysokos$ci wniesionych udziatéow i tego,
czy wniesiono je w gotéwce lub aportem oraz czy podmioty posiadaty
(badz nie) srodki transportu. Analiza CEPiK wykonana w trakcie kontroli
wykazata przypisanie pieciu pojazdow trzem zidentyfikowanym podmio-
tom nieprzerejestrowanym w dwéch jednostkach®. Poszerzenie zakresu
dziatan identyfikujacych mienie pozostate po podmiotach nieprzereje-
strowanych bytoby dziataniem pozadanym z punktu widzenia osiggniecia
celu, jakim jest petna identyfikacja tego mienia.

Przykilad

Prezydent Skierniewic przez okres szesciu lat od wejscia w zycie uwkrs
nie podjat zadnych dziatan majacych na celu zidentyfikowanie podmiotéw nie-
przerejestrowanych, ktorych mienie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 .
przeszio na SP. Dwa podmioty zostaty zidentyfikowane w 2022 r. przez Wydziat
Finansowy Urzedu. W trakcie kontroli NIK - w odniesieniu do tych podmio-
tow - Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa Urzedu
zawnioskowat o udzielenie informacji do: sagdu rejonowego - czy ztozyty
sprawozdania finansowe, do szesciu bankow - czy figurowaty jako posia-
dacz (wspétposiadacz) produktu bankowego lub czy miaty aktywa w tychze
bankach oraz do Wydziatu Drég i Komunikacji - czy figurowaty w ewidencji
jako wtasciciele pojazdu. Ponadto Prezydent wystosowat do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, wtasciwego urzedu skarbowego i Wojewddzkiego Urzedu
Pracy pisma o udzielenie informacji, czy wskazane podmioty nieprzerejestro-
wane miaty zobowiazania w tychze instytucjach.

W wyniku powyzszego starostowie nie dysponowali petng wiedza o cato-
$ci nabytego z mocy prawa mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych
i w konsekwencji nie mieli mozliwo$ci gospodarowania tym mieniem,
do czego byli zobowigzani na podstawie art. 9 ust. 2j uwkrs. Staro-
stowie wyjasniali, Ze ustawodawca natozyt na nich nowe obowigzki,
ale nie wyznaczyt terminu na dokonanie identyfikacji mienia podmio-
tow nieprzerejestrowanych, wszczecia i rozstrzygniecia postepowania

32 Starostwo w Stalowej Woli i UM Tarnobrzega.

33 Starostwo w Skierniewicach.

3% Starostwach w: Inowroctawiu, Ostrowcu §wiqtokrzyskim, Sandomierzu, Zgierzu, Pabianicach,

Pile, Starachowicach oraz w UM: Grudziadza, Kielce, Lodzi.

35 UM w Grudziadzu i Starostwo w Pile.
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administracyjnego oraz nie zapewnit narzedzi, umozliwiajgcych skuteczne
poszukiwanie mienia, co stanowito problem w efektywnym wykonywa-
niu zadan zwiazanych z regulacja stanéw prawnych oraz zagospodaro-
waniem nieruchomosci i ruchomosci. Poniewaz brak byto wytycznych
co do zakresu postepowania, a przepisy prawa nie przewidywaty procedur
majacych na celu pozyskanie informacji o nieprzerejestrowanych podmio-
tach i ich mienia, stad czes¢ starostow przyjeta, ze nie cigzy na nich obowia-
zek podejmowania z urzedu szczegélnych czynnosci dotyczacych przejetego
mienia. Watpliwo$ci starostéw dotyczyty takze zakresu przedmiotowego
przypisanych obowigzkdw, tj. odno$nie identyfikacji mienia ruchomego.

NIK wskazuje, Ze na podstawie art. 9 ust. 2b uwkrs, SP reprezento-
wany przez starostéw nabyt z dniem 1 stycznia 2016 r. nieodptatnie
zZ mocy prawa mienie podmiotéw wpisanych do 6wczesnych rejestréow?e,
ktore nie ztozyty do 31 grudnia 2015 r. skutecznie wniosku o wpis do KRS.
Tym samym zobowigzani zostali do wykonywania zadan, w tym tych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 2i i 2j uwkrs. NIK zauwaza, Ze art. 44 Kodeksu
cywilnego definiuje mienie jako wtasno$¢ i inne prawa majatkowe.
Zatem sg to wszystkie aktywa, przystugujace okreslonemu podmiotowi.
W konsekwencji przedmiotem postepowania uregulowanego w art. 9
ust. 2b uwkrs®” powinno by¢ takze mienie ruchome, a nie wytgcznie
nieruchomosci. Ponadto starostowie zobowigzani zostali®*® do zarza-
dzania mieniem zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zacho-
waniem szczeg6lnej starannosci, w tym do jego wyceny, zabezpieczenia
przed uszkodzeniem i zniszczeniem, ochrony, odprowadzania podatkéow
oraz windykacji naleznosci. Rzetelna realizacja ww. zadan przez staro-
stow obliguje ich do dokonywania efektywnych i skutecznych dziatan
w kierunku identyfikacji takich podmiotéw oraz ustalenia wszystkich
sktadnikéw ich mienia. Do wtasciwego gospodarowania mieniem
niezbedne byto rzetelne ustalenie, na podstawie stosownych dokumentéw,
sktadnikéw tego mienia badz jego braku.

W odniesieniu do zidentyfikowanych podmiotéw 16 starostéw?*’ podejmo-
wato rozne dziatania stuzace ustaleniu ich mienia: analizowano ewiden-
cje gruntéw i budynkow (14)*° oraz uzytkownikéw wieczystych (15)*,
ustalono dane z rejestru, w ktérym podmioty byty dotychczas zarejestro-

36 Np. handlowego, spétdzielni, stowarzyszen.

37 W przepisie tym ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,mienie”: Z dniem 1 stycznia 2016 r.

SP nabywa nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a. SP ponosi
odpowiedzialno$¢ z nabytego mienia za zobowiazania podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a.

38 Na podstawie art. 23 ugn oraz art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu mieniem,

a do 31 grudnia 2016 r. - art. 17b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqgcych Skarbowi Paristwa (Dz. U. z 2016 1. poz. 154, ze zm.): jednostki
budzetowe: 1) gospodaruja na zasadach racjonalnej i oszczednej gospodarki mieniem SP,
w ktoére zostaty wyposazone; 2) zapewniaja ochrone tego mienia; 3) moga zbywac sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego.

39 Bez Prezydenta Tarnobrzegu i Starosty Stalowowolskiego.

40 Prezydenci: Grudziadza, Kielc, Lodzi, Skierniewic, Poznania, Kalisza, Rzeszowa, Przemy$la

oraz Starostowie: Inowroctawski, Starachowicki, Ostrowiecki, Zgierski, Pabianicki, Poznanski.

1 Prezydenci: Grudziadza, Kielc, Lodzi, Skierniewic, Poznania, Kalisza, Rzeszowa, Przemysla

oraz Starostowie: Inowroctawski, Starachowicki, Ostrowiecki, Zgierski, Pabianicki, Poznanski, Pilski.

Dziatania w odniesieniu
do zidentyfikowanych
podmiotow
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Nieskuteczne dziatania
w celu ustalenia mienia
podlegajacego nabyciu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wane (12)*?, zgromadzono dokumentacje obejmujgcg akty zatozycielskie
tych podmiotéw (czterech)*?, podjeto dziatania w celu zgromadzenia spra-
wozdan finansowych i z dziatalnosci czy ksigg rachunkowych (dwéch)*,
czesciowo zidentyfikowano wspoélnikow, organy podmiotéw (czterech)*,
sprawdzano w CEPiK czy posiadaty srodki transportu (sze$ciu)*®. W trak-
cie kontroli dwdch starostow*” wystgpito do urzedéw skarbowych, majac
na celu ustalenie ewentualnie innego mienia, np. Srodkéw pienieznych
zdeponowanych na rachunkach bankowych.

Przyklady

W Starostwie w Poznaniu wobec wszystkich o$miu podmiotéw, wzgledem kto-
rych wydano decyzje o przejeciu nieruchomosci na rzecz SP, upowazniony pra-
cownik przegladat i wykonywat kopie, a nastepnie analizowat akta rejestrowe
gromadzone przez sad rejestrowy prowadzacy KRS. W jednym przypadku
(spo6tki funkcjonujacej przed 1939 r.) korzystano z innych dostepnych zro-
det i pozyskano dokumentacje z Archiwum Panstwowego oraz Archiwum Akt
Nowych. Pozwolito to przeanalizowa¢ materiaty bedace w posiadaniu organéw
rejestrowych, tj. m.in.: dokumentacje obejmujgca akty zatozycielskie, statuty
i umowy tych podmiotéw; sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatal-
nosci; listy udziatowcéw, akcjonariuszy lub cztonkéw; cztonkéw organéw pod-
miotu; zmiany kapitatu zaktadowego, w tym réwniez wysokos$ci wnoszonych
wktadéw pienieznych i przedmiotéw aportow; protokoty i uchwaty zgroma-
dzen. W ramach identyfikowania mienia wystepowano réwniez do sadéw rejo-
nowych z wnioskiem o sporzadzenie wykazu z rejestru zastawow, w ktoérych
figurowaty wskazane podmioty.

W UM w Lodzi dokumentacje obejmujaca akty zatozycielskie zgromadzono
w przypadku szesciu podmiotéw (na 37), w siedmiu przypadkach ustalono
udziatowcoéw oraz organy, w dwdch pracownicy urzedu przegladali i kopiowali
akta w czytelni sgdu/archiwum panstwowego, w wyniku czego, m.in. pozyskali
akty zatozycielskie, protokoty z posiedzen i uchwaty oraz ustalili wysokos$¢
posiadanych przez podmioty udziatéw i procedure ich zbycia.

W 10 skontrolowanych starostwach*® podejmowane dziatania okazaty
sie nieskuteczne*’. Na podstawie danych z GUS kontrola NIK wykazata,
ze dla 17 podmiotéw w prowadzonych przez starostéw ewidencjach (EGiB,
podatnikéw podatku od nieruchomosci) nadal znajdowaty sie nierucho-
mosci, do ktérych prawa miaty podmioty nieprzerejestrowane. Ustalone
przez NIK mienie obejmowato 35 dziatek o tacznej powierzchni 11,3187 ha,
w tym: prawo wtasnosci do 28 dziatek o powierzchni 10,7679 ha, udziat

42 Pprezydenci: Grudziadza, Lodzi, Skierniewic, Poznania, Kalisza, Rzeszowa, Przemysl

oraz Starostowie: Inowroctawski, Starachowicki, Ostrowiecki, Pabianicki, Poznanski.

43 Starostowie: Pabianicki i Poznanski oraz Prezydenci: Lodzi i Poznania.

**  Prezydent Poznania i Starosta Poznanski.

45 Prezydenci: Poznania i Lodzi oraz Starostowie: Poznanski i Pabianicki.

46 Prezydenci: Kalisza, Poznania i Przemys$la oraz Starostowie: Inowroctawski, Ostrowiecki,

Poznanski.

*7 Prezydent Kalisza i PrzemySla.

48 Starostwa w: Ostrowcu §wiqtokrzyskim, Zgierzu, Starachowicach, Pile, Inowroctawiu,

Pabianicach oraz UM w: Lodzi, Grudziagdzu, Tarnobrzegu i Poznaniu.

49 Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku UM w Poznaniu nie byto to w zaden sposéb zalezne od tej jednostki.

Nawykazie przekazanym z GUS do urzedu w 2018 . brak byto wskazanego podmiotu, stad nie zostat
on objety weryfikacja, a pod wskazanym adresem figurowat inny podmiot.
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we wiasno$ci trzech dziatek o powierzchni 0,2261 ha, prawo uzytkowania
wieczystego dwoch dziatek o powierzchni 0,2206 ha, a takze inne prawa
majatkowe do dwéch dziatek o powierzchni 0,1041 ha®°. Ich wartos¢,
w 19 przypadkach (54,3%), ustalono na kwote 592,7 tys. zt. Jeden starosta®!
mimo zidentyfikowania trzech podmiotéw przez ponad cztery lata
nie ustalit, Ze w prowadzonej EGiB przypisano im prawa majatkowe
(udziaty we wtasnosci i uzytkowaniu wieczystym oraz uzytkowanie
wieczyste) do czterech dziatek. Ponadto wydajac decyzje inny starosta®?
nie ujat w niej prawa uzytkowania wieczystego do dwoch dziatek o tgcznej
powierzchni 0,1264 ha, ktdre przystugiwato podmiotowi wedtug stanu
na 1 stycznia 2016 r. Mienie to zostato zlicytowane za 38,7 tys. zt*.

Infografika nr 2
Nieruchomosci zidentyfikowane w wyniku kontroli NIK

) \ \ \ \ ] \ \ ] \ ) \ |
B 2w N N D D B B B B B 7 70176

w Ostrowcu Swietokrzyskim

\ \_] . \_ \ ] ) \_
UMwiodz Wl AW AW AW A AW Aw 7 02310 -
\_| \_] \ ] \_| \_] \ ]
wzgieru Bl Bel Bl Bl Bl B 6 14268
] \ ] ]
w Pabianicach ‘- ‘- a ‘- 4 1,2334
] \ \
w Inowroctawiu ‘- ‘- ‘- 3 1,0980 m
] \ \
UM w Poznaniu ‘- ‘- ‘- 3 0,3180 =&
il -‘ -" -‘ 3 02242 M Liczba nieruchomosci 41
w Pile ) .
- » - » - Powierzchnia nieruchomosci 12,6785
UM w Grudziadzu ‘- ‘-' 2 0,0915 -
-‘
w Starachowicach @@ 1 0,1237 =

[\
UM wTarnobrzegu @ 1 0,0143

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W konsekwencji niezidentyfikowania podmiotéw i ich mienia, ktére z dniem
1 stycznia 2016 r. przeszty na wtasno$¢ SP, starostowie nie wydali decy-
zji stwierdzajacych nabycie mienia tych podmiotéw, nie gospodarowali
i nie zarzadzali tym mieniem, nie podejmowali dziatan w celu ujawnienia
praw naleznych SP w ksiegach wieczystych, nierzetelnie prowadzili EGiB,
nie wprowadzili zmiany zapis6w w zasobie nieruchomosci SP, nie skta-
dali do wtasciwego organu podatkowego deklaracji na podatek od nieru-
chomosci nalezny w zwigzku z przejeciem nieruchomosci na rzecz SP
i nie uiszczali tego podatku oraz nie uiszczali optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Przyklad

W Starostwie w Pabianicach dziatania majace na celu ustalenie, czy 10 wyty-
powanych podmiotéw potencjalnie nieprzerejestrowanych ztozyto skutecznie
wniosek o wpis do KRS prowadzone byty nierzetelnie oraz w sposéb przewlekty.

50 Wtadanie na zasadach samoistnego posiadania i uzytkowanie.

51 Starosta Pabianicki.

52 Starosta Pilski.

58 Patrz str. 27 niniejszej informacji.
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Pierwsze pismo w tej sprawie skierowano do sadu rejonowego w styczniu
2019 r. i do czasu rozpoczecia kontroli NIK, tj. do marca 2023 r. nie podjeto
zadnych innych dziatan w tym zakresie i nie zgromadzono kompletnej infor-
macji na temat ww. podmiotow i ich mienia. Dopiero w trakcie kontroli NIK
zweryfikowano EGiB, ktéra wskazywata mienie nalezace do trzech podmio-
tow: udziatu prawa uzytkowania wieczystego gruntu dziatki o pow. 0,2994 ha,
prawa uzytkowania wieczystego dwdch dziatek54 i udziatu w prawie wtasno-
$ci nieruchomosci zabudowanej o pow. 0,9340 ha. W nastepstwie nieziden-
tyfikowania mienia, ktére z dniem 1 stycznia 2016 r. przeszto na SP, starosta
nie wydat decyzji stwierdzajacych nabycie mienia po podmiotach nieprzere-
jestrowanych.

Zidentyfikowane przez NIK nieruchomosci podlegajgce nabyciu znajdo-
waty sie w ré6znym stanie. Cze$¢ z nich byta zagospodarowana przez innych
uzytkownikéw®s, a nawet pobierano doptaty w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego.

Zdjecienr 1
Nieruchomos¢ zagospodarowana w Tarnobrzegu oraz pie¢ dziatek rolnych z uprawa rzepaku
w Mirkowicach w powiecie ostrowieckim

N L /

Zrédto: kontrola NIK w Starostwie Powiatowym w Tarnobrzegu oraz https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/imgp_2.
html (dostep 15 czerwca 2023 r.).

Przyklad

W Starostwie w Ostrowcu Swietokrzyskim nie zidentyfikowano sp6tki, pomimo
ze dostepne dane wskazywaty na istnienie mienia nalezgcego do tego pod-
miotu nieprzerejestrowanego w postaci siedmiu dziatek rolnych o tgcznej
powierzchni 6,0100 ha. Na podstawie informacji uzyskanej z Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa NIK ustalita, Ze sze$¢ z ww. siedmiu dziatek
byta przedmiotem wyptat ptatnosci w ramach systeméw wsparcia bezposred-
niego. NIK sformutowata wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do usta-
lenia uzytkownikow gruntéw w celu ewentualnego naliczenia odptatnosci
z tytutu bezumownego korzystania przez nich z nieruchomosci.

Jedna z niezidentyfikowanych nieruchomosci®® znajdowata sie w stanie,
ktory stanowit zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

54 EGiB prowadzona w starostwie nie zawierata informacji o powierzchni tych dziatek.
55 Np. Starostwo w Tarnobrzegu i Ostrowcu Swietokrzyskim.

56 Starostwo w Pile: dziatka zabudowana o powierzchni 978 m? w Niezychowie.
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Zdjecienr2
Nieruchomos¢ w Niezychowie zabudowana budynkiem dawnej kottowni

Zrédto: kontrola NIK w Starostwie Powiatowym w Pile.

W wyniku ogledzin tej nieruchomosci NIK powiadomita w trybie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK Staroste Pilskiego oraz Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Pile o stwierdzeniu bezposredniego niebez-
pieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zwiazku ze ztym stanem
technicznym budynku®’.

Za podstawowy problem utrudniajacy prawidtowa realizacje zadan z zakresu
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich mienia starostowie
(10)°8 uznali brak wytycznych, sprecyzowanych i jednolitych dla wszystkich
starostow rozwigzan systemowych. W ich opinii zapisy uwkrs nie wskazuja,
w jaki sposéb nalezy zidentyfikowa¢ podmioty, ich mienie, zwtaszcza jezeli
chodzi o mienie inne niz nieruchomosci, co do ktérych brak podstaw do wyda-
nia decyzji administracyjnej*°. Prezydent Rzeszowa podkre$lil, ze brak
jednolitych systemowych procedur i narzedzi do identyfikacji podmiotéw
prowadzit do oddolnego wytworzenia przez starostow réznych metod
wyszukiwania mienia tych podmiotéw, ktére nie zawsze byty ze soba kompa-
tybilne. Niekiedy konieczna stawata sie wspotpraca pomiedzy starostwami

57 Naterenie dziatkiznajdowat sie budynek, prawdopodobnie dawnej kottowni zaopatrujacej w ciepto

pobliski blok lub bloki. Istniat swobodny dostep do wnetrza budynku, poprzez pozbawiony drzwi
otwor lub wejsciem wyposazonym w stalowe drzwi ktére nie byty w zaden spos6b zabezpieczone.
Ponadto w jednej ze $cian znajdowat sie wytom. Stolarka okienna byta zniszczona a szyby
powybijane, w otworach okiennych tkwity sterczace fragmenty szyb a ich odtamki zalegaty
zardwno wewnatrz jak i na zewnatrz budynku. Wewnatrz budynku znajdowaty sie skorodowane
iniekompletne pozostatosci po niezidentyfikowanych urzadzeniach - prawdopodobnie kottach
grzewczych. Wewnatrz budynku znajdowaty sie réznego rodzaju odpady. Instalacja elektryczna
byta zniszczona.

58 Prezydenci: Grudzigdza, Poznania, Kalisza, Rzeszowa, Przemysla, Tarnobrzega oraz Starostowie:

Ostrowiecki, Pabianicki, Poznanski, Stalowowolski.

59 Dotyczy to w duzej mierze rzeczy ruchomych, ktére ,w rzeczywistosci sg po prostu niemozliwe

do przejecia, zidentyfikowane dotychczas pojazdy to rzeczy porzucone”.

Problemy przy
identyfikacji mienia
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Nabyte mienie
po podmiotach
nieprzerejestrowanych
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lub innymi organami oraz sagdami rejestrowymi, a brak jednolitych proce-
dur moze doprowadzi¢ nawet do odmowy takiej wspotpracy. Za kluczowy
problem uznano tez (o$miu starostéw)® brak publicznego rejestru podmio-
tow nieprzerejestrowanych ze wskazaniem ostatniej ich siedziby. Ten sam
Prezydent zauwazyl, Ze uregulowanie wspotpracy z sgdami rejestrowymi
mogtoby sie przyczyni¢ do stworzenia skutecznego narzedzia identyfiku-
jacego podmioty nieprzerejestrowane, poniewaz tylko sady rejestrowe
s3 w stanie przeprowadzi¢ kwerende w zakresie tych podmiotow.

Do innych utrudnien w realizacji zadan pojedynczy starostowie zaliczyli:

= brak mozliwosci ustalenia we wtasnym zakresie wykazu nieruchomosci
nalezacych do podmiotéw nieprzerejestrowanych majacych ostatnig
siedzibe na terenie danego powiatu, a potozonych w innych powiatach,

= sprzeczne z obowigzujacymi przepisami stanowisko Ministra Sprawie-
dliwosci w zwigzku z interpelacja nr 8108 z 2016 .,

= nietatwy kontakt z sagdem rejestrowym, tj. brak odpowiedzi na kiero-
wane pisma, udzielanie odpowiedzi po kilku pismach, brak jednoznacz-
nych odpowiedzi,

= brak zobowigzan ustawowych jednostek publicznych do udzielania staro-
stom informacji, wyjasnien, wypiséw z prowadzonych przez nie reje-
strow, dokumentaciji,

=  brak odpowiednich narzedzi do poszukiwania mienia, np. w zakresie stanu
rachunkéw bankowych lub sprawdzania pod wzgledem podatkowym,

= brak wytycznych ustawowych lub sprecyzowanych i jednolitych
dla wszystkich starostéw rozwigzan systemowych adekwatnych
do natozonego obowigzku przejmowania z mocy prawa mienia, okresla-
jacych sposéb przejmowania przez starostéw innego niz nieruchomosci
mienia (mienie ruchome, prawa majatkowe),

= niedostateczne zasoby finansowe i kadrowe,

» ograniczenia w funkcjonowaniu administracji i saqdéw oraz zalegto$ci,
ktore wynikaty z pandemii COVID-19.

5.2. Dzialania wynikajace z przejmowania majatku

Nieprawidtowos$ci w zakresie dziatan wynikajgcych z przejmowania mienia
stwierdzono w 14 sposrod 15 skontrolowanych starostwach, w ktérych
nabyto mienie po podmiotach nieprzerejestrowanych. Polegaty one przede
wszystkim na gospodarowaniu przez 13 starostow nabytym mieniem
niezgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, do czego zobowigzywat
art. 12 ugn oraz na wydaniu przez pieciu starostow pojedynczych decyzji
stwierdzajacych nabycie mienia po podmiotach, ktére do ktére do KRS
powinny zosta¢ wpisane z urzedu przez sady rejonowe. Nieprawidtowosci
dotyczace obowigzkéw podatkowych w odniesieniu do nieruchomosci
nabytych z mocy prawa stwierdzono w 11 jednostkach.

W latach 2016-2023 (I kwartat) objeci kontrolg starostowie wydali
79 decyzji®* stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa z mocy prawa,
z dniem 1 stycznia 2016 r., mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

80 Pprezydenci: Skierniewic, Kalisz, Rzeszowa oraz Starostowie: Ostrowiecki, Zgierski, Pabianicki,

Starachowicki, Pilski.

61 W danych nie uwzgledniono jednej decyzji Prezydenta Rzeszowa uchylonej przez Samorzadowe

Kolegium Odwotawcze.
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Na ich podstawie przejeli prawo wtasnosci do 153 dziatek o tgcznej
powierzchni 58,1185 ha®? oraz prawo uzytkowania wieczystego do 50 dzia-
tek o tacznej powierzchni 3,8355 ha®3. Wartos¢ ustalono dla nieruchomosci
ujetych w rozstrzygnieciu 63 decyzji (79,7%) i wynosita ona 58 800,5 tys. zt°*.

Infografika nr 3
Nabyte przez Skarb Parstwa mienie na podstawie decyzji wydanych w latach 2016-2023
(I kwartat) przez skontrolowanych starostéw
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

62 W tym w 16 przypadkach czeéci nieruchomosci. Ponadto w jednym przypadku stwierdzono

nabycie spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego na dziatce bez wyodreb-
nienia (Przemysl).
%3 W tym w dwéch przypadkach czeéci nieruchomosci.

6% Ponadto w trzech jednostkach ustalono mienie ruchome, np. palety z cze$ciami samochodowymi,

sprzet AGD, automaty do gier (UM Lédz, Starostwo w Poznaniu i Pabianicach - 60 tys. zi),
aw dwdch udziaty w spétce z ograniczona odpowiedzialno$cia, w tym w Starostwie w Poznaniu
réwniez zwigzane z nimi przystugujace dywidendy - tacznie na kwote 70,8 tys. zt (informacja
ta zostata przekazana do starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby podmiotu
nieprzerejestrowanego), aw UM w Lodzi na kwote 0,5 tys. z1.
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Woydanie decyzji

w odniesieniu

do nieprawidtowego
podmiotu
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Ponadto szeSciu prezydentéw®, jako starostowie wtasciwi ze wzgledu
na ostatnia siedzibe podmiotu otrzymato 16 decyzji wydanych
przez starostow wtasciwych ze wzgledu na miejsce potozenia nieru-
chomosci. Na ich podstawie Skarb Panstwa nabyt prawo do 36 dziatek
o tacznej powierzchni 27,0711 ha®®, a bez uwzglednienia sze$ciu decyzji
dla ktérych kontrolg krzyzowa objeto zaréwno starostéw N jak i S:
20 dziatek o tagcznej powierzchni 15,5733 ha®’.

Sposrod wszystkich 89 decyzji®®, w ktérych stwierdzono nabycie przez SP
mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, najwiecej zostato wyda-
nych w latach 2017-2019 ($rednio 21,7), z tym Ze najwiecej dziatek nabyto
w roku 2020 (58).

Infografika nr 4
Liczba decyzji stwierdzajacych nabycie mienia przez SP i liczba nabytych dziatek
w skontrolowanych starostwach
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Pieciu starostéow®® wydato pojedyncze decyzje stwierdzajace nabycie
mienia po podmiotach, o ktérych mowa w art. 10 uwkrs, czym naru-
szono art. 9 ust. 2a i 2b oraz art. 10 uwkrs. Podmioty te’® znajdowaty sie
w grupie podmiotoéw, ktére do KRS powinny zosta¢ wpisywane z urzedu,
o czym stanowi art. 10 ust. 1 uwkrs’’. Przepis ten jest przepisem szcze-
g6lnym w stosunku do art. 9 ust. 2a tej ustawy, co oznacza, Zze w przy-
padku podmiotéw nim objetych zastosowanie powinien znaleZ¢ tryb

65 Prezydenci: Grudziadza, Kielc, L.odzi, Poznania, Kalisza, Rzeszowa.

%6 Bez uwzglednienia powierzchni siedmiu dziatek z decyzji otrzymanych przez Prezydenta

Poznania, ktére znalazty sie poza préba badawcza.

%7 Bez uwzglednienia powierzchni 16 dziatek, w ktérych NIK objeto zaréwno starostéw N

jakistarostow S (2 dziatki: Prezydent Kalisza i Starosta Inowroctawski, 7 dziatek: Prezydent
Lodzii Starosta Zgierski, 7 dziatek: Prezydent Poznania i Starosta Poznanski).

8 Tj. 79 wydanych przez kontrolowanych starostéw i 10 otrzymanych od starostéw wtasciwych

ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.

69 Prezydenci: Poznania, Grudzigdza, Starostowie: Pabianicki, Pilski, Inowroctawski.

7 Trzy kétka rolnicze, dwa stowarzyszenia.

7t Dotyczy podmiotéw podlegajgcych obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych

organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.
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przerejestrowania do KRS okres$lony w art. 10 uwkrs, a nie w art. 9 ust. 2a
tej ustawy. Jeden z tych podmiotow (stowarzyszenie) wcigz funkcjonowat
na moment wydania decyzji.

W konsekwencji wydanych decyzji Skarb Panstwa przejat w nieprawidto-
wym trybie pie¢ dziatek ewidencyjnych’? o tacznej powierzchni 1,7858 ha
i wartos$ci 1146,0 tys. zt oraz mienie ruchome o wartosci 54,0 tys. zt.
W nastepstwie ich wydania jeden starosta’® uzyskat nienaleznie wptywy
z dzierzawy w wysokosci 80,5 tys. zl, a kolejny’* zaptacit nienalezny
podatek od nieruchomosci i optate za uzytkowanie wieczyste w tacznej
wysokosci 83,1 tys. zl. Cztery z nich byty przedmiotem dalszego obrotu
(sprzedazy, zamiany lub darowizny).

W dwdch starostwach postepowania w sprawie nabycia mienia prowadzone
byty z naruszeniem prawa polegajacym na: nieujeciu w decyzji dwdch z czterech
nieruchomosci po podmiocie nieprzerejestrowanym, pozbawieniu starosty S
mozliwo$ci udziatu w postepowaniu’ i przewlektosci postepowania’.

Przyklady

Starosta Pilski w decyzji z 2019 r. o stwierdzeniu nabycia mienia sp6tki, wskazat,
Ze SP nabyt prawo uzytkowania wieczystego dwdch dziatek, chociaz w tym dniu
spotce przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego czterech dziatek. W ewi-
dencji starostwa znajdowatly sie informacje: o wystepowaniu zalegtosci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, a takze - uzyskane wczesniej z sagdu
- 0 nieztozeniu wniosku o przerejestrowanie do KRS. Informacje te nie byty jed-
nak przez staroste weryfikowane i analizowane, co skutkowato nabyciem przy-
stugujacego SP prawa wieczystego do dwoch dziatek o powierzchni 0,1264 ha
przez osoby fizyczne. Ponadto przedmiotowa decyzja dotyczyta spdotki majacej
siedzibe w Warszawie, zatem zgodnie z art. 9 ust. 2j uwkrs, starosta wykonuja-
cym zadania z zakresu administracji rzagdowej, wtasciwym ze wzgledu na ostat-
nig siedzibe podmiotu byt Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy. Tymczasem
Prezydent ten nie miat wiedzy o nabyciu przez SP nieruchomosci stanowia-
cych mienie sp6tki, nie przekazano mu takze wydanej wobec tej spo6tki decyzji,
ani nie zostal powiadomiony o toczacym sie postepowaniu i mozliwosci uczest-
niczenia w nim w charakterze strony. Ponadto przedmiotowa decyzja wskazata
Staroste Pilskiego, a nie Prezydenta jako wtasciwego do reprezentowania SP
w postepowaniu dotyczgcym nabycia mienia podmiotu nieprzerejestrowanego.
Brak jakiegokolwiek zawiadomienia o prowadzonym postepowaniu i wydanej
decyzji uniemozliwit realizacje przez Prezydenta obowigzkéw wynikajacych
z art. 9 ust. 2j i ust. 2k ustawy wprowadzajacej KRS.

Starosta Sandomierski przewlekle prowadzit dziewie¢ postepowan, wszcze-
tych na wniosek Prokuratury Rejonowej w Sandomierzu. Cztery decyzje zostaty
wydane po 531 dniach, a pie¢ decyzji po 536 dniach od ztozenia ww. wnio-
skéw (i odpowiednio po 501 i 505 dniach od wszczecia postepowania). W spra-
wach tych nie informowano wnioskodawcy o niezatatwieniu spraw w terminie.
Naruszono tym odpowiednio art. 35 § 3 i art. 36 kpa. Wszystkie postepowania
zostaty umorzone, w zwigzku z uzyskaniem potwierdzenia przez sad rejonowy,
ze podmioty te figuruja w KRS. Op6znienia wyjasniono zmianami organizacyj-
nymi oraz absencjami chorobowymi.

72 Trzy prawa wlasnos$ci i dwa prawa uzytkowania wieczystego.

73

Prezydent Grudziadza.

7% Starosta Pabianicki.

75 Obydwie nieprawidtowosci w Starostwie w Pile.

76 W Starostwie w Sandomierzu.
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Infografika nr 5
Liczba i powierzchnia zidentyfikowanych w latach 2016-2023 w skontrolowanych
starostwach praw wiasnosci i uzytkowania wieczystego nieruchomosci

100 g 3017
(41%) Star:stwa (34%)

- inicjatywa wtasna
- podmiot wiasciwy

Powierzchnia
w ha

Liczba 90 . 30,00

Y

(34%) Starostwa (33%)

- korespondencja zewnetrzna
- podmiot whasciwy

> A

1,79

(2%) Starostwa (2%)
- niewfasciwy podmiot
20 Y 15,57
(8%) = 7w
Wptyw decyzji
12,57

(15%) Zidentyfikowane (14%)
w wyniku kontroli NIK

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wymagane elementy Wszystkie wydane decyzje dotyczyty nabycia nieruchomosci z terenu
wydanych decyzji  wtasciwych powiatéw i zawieraty elementy wymagane art. 107 § 1 kpa.
Szesciu starostow’” w 14 decyzjach (17,7%) btednie wskazato wojewode
jako organ wyzszego stopnia, mimo Ze organem odwotawczym w rozu-
mieniu przepiséw art. 127 § 2 kpa w zw. z art. 17 pkt 1 kpa oraz art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych’® byto Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze”. W dwéch
decyzjach®® jako podstawe prawna dziatania btednie przywotano art. 25e
ustawy o KRS, mimo Ze podmioty, ktérych mienia dotyczyty decyzje
nie zostaty wpisane do KRS.

Gospodarowanie  Wprzypadku wiecej niz potowy wszystkich wydanych decyzji (59,5%)
nieruchomosciami  starostowie®' gospodarowali nabytymi nieodptatnie nieruchomo$ciami
nalezacymi do podmiotdw nieprzerejestrowanych, nie w petni zgodnie z zasa-
dami prawidtowej gospodarki, do czego zobowigzywat art. 12 ugn. W odnie-
sieniu do tych nieruchomosci nieprawidtowo uiszczali lub pobierali podatek

77 W: Inowroctawiu, Pile i Poznaniu oraz Prezydenci: Rzeszowa, Grudzigdza i Skierniewic.

78 Dz.U.z2018r., poz. 570.

7 Co znalazto potwierdzenie w orzecznictwie: por. wyrok SN z 6 kwietnia 2001 r., Il RN 88/00,

M. Praw. 2001, nr 10, poz. 524; zob. takze wyrok SN z 17 listopada 2000 r., I RN 52/00, OSNAPiUS
2001, nr 12, poz. 405).

80 Starostwa w: Pile i Poznaniu.

81 Dotyczylo to Prezydentéw: Grudziadza, Lodzi, Skierniewic, Poznania, Kalisza, Rzeszowa

oraz Starostéw: Inowroctawskiego, Ostrowieckiego, Sandomierskiego, Zgierskiego,
Pabianickiego, Poznanskiego i Pilskiego.
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od nieruchomosci (43,0% przypadkéw) oraz naruszajac art. 23 ust.1 ugn
(30,4%) m.in.: z opdéZnieniem sktadali wnioski o ujawnienia prawa w ksie-
dze wieczystej (16,5%), nie podejmowali czynnosci w celu zaptaty rosz-
czen za bezumowne korzystanie z nieruchomosci (7,6%), nie zabezpieczali
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem (3,8%), nie zapewnili ich wyceny
(3,8%), niewtasciwie ewidencjonowali nieruchomosci (5,1%).

W wiekszosci przypadkdéw przejetego mienia starostowie podjeli dziatania
w celu ujawnienia praw naleznych SP w ksiedze wieczystej. Nieprawidto-
wosci ustalono w pieciu starostwach82 w odniesieniu do nieruchomosci
ujetych w rozstrzygnieciu 13 decyzji (16,5%). W czterech starostwach
dziatania zostaty podjete z opdznieniem, tj. w terminie od 34 do 565 dni
od uprawomocnienia decyzji, a w jednym?® w ogéle ich nie podjeto,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych, zgodnie
z ktérym wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany do niezwtocznego
ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej.
Jako przyczyne braku dziatan podano zamiar zawarcia w jednym wniosku
do sadu wieczystoksiegowego catkowitego uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci®, a op6znien - rézne okoliczno$ci (np. mozliwo$ci kadrowe,
kompletowanie dokumentéw), ktére nie mogty zosta¢ uwzglednione
w ocenie NIK. Ponadto w jednym przypadku®® wobec oddalenia w 2020 r.
whniosku o zatozenie ksiegi wieczystej, kolejny wniosek ztozono dopiero
w toku kontroli NIK (po przeszto trzech latach).

W nastepstwie wydanych decyzji prawidtowo wprowadzano zmiany
zapisow EGiB odno$nie nabytych dziatek. Nieprawidtowos$ci stwierdzono
tylko w jednym starostwie®. Z jednym wyjatkiem®” we wszystkich przy-
padkach prawidtowo wprowadzono dane do zasobu nieruchomosci SP,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1c ugn. W dwoéch staro-
stwach®® nabycia dziatek nie zaewidencjonowano na pozabilansowym
koncie ksiegowym, mimo takiego wymogu zawartego w polityce rachun-
kowosci. Dotyczyto to 14 sposrod 18 dziatek nabytych przez te starostwa.
Ponadto w jednym starostwie® w dwodch przypadkach przyjecia srodka
trwatego i wydania dokumentéw OT nastgpito dopiero po ponad pieciu
i szesciu latach od dnia, w ktérym decyzje staty sie ostateczne.

Przyklady

W Starostwie w Zgierzu w przypadku jednej nieruchomosci nie zawarto
powierzchni uzytkowej budynku niemieszkalnego oraz podano btedna liczbe
kondygnacji budynku, nie wykazano przeznaczenia i funkcji uzytkowych
nieruchomosci zabudowanej budynkiem, wtasciciela nieruchomosci - formy

82 Starostwa w: Ostrowcu Swietokrzyskim, Sandomierzu oraz UM w: Lodzi, Skierniewicach

i Kaliszu.

83 W Skierniewicach: od 19 stycznia (tj. od uprawomocnienia sie decyzji) do 11 kwietnia 2023 r.

8% Tj.aktualizacji dziatu I oraz rozwigzania/wyga$niecia uzytkowania wieczystego.

85 UM w Lodzi.

86 W Zgierzu w odniesieniu do czterech dziatek z trzech decyzji.

87 W Pile w odniesieniu do jednej dziatki.

88 W Starostwie w Pile (1z5) i UM w Grudziagdzu (13 z 13).

89 Starostwo w Poznaniu.

Ujawnianie praw
w ksiedze wieczystej

Whisy do EGIiB i zasobu
nieruchomosci SP
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Nieprawidtowe
uiszczanie podatku
od nieruchomosci
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wtadania i udziatu, miejsca pobytu statego lub adresu siedziby wtasciciela
(co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa geodezyjnego),
a w przypadku trzech nieruchomosci nie podano informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu, w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn).

W Starostwie w Pile wbrew art. 21 ugn w zasobie Skarbu Panstwa nie ujeto
prawa uzytkowania wieczystego dziatki o pow. 0,0241 ha i warto$ci 45,5 tys. zt
oraz wlasnosci budynku handlowo-ustugowego o powierzchni 197,30 m?
i wartosci 427,9 tys. zt. Skutkowato to nierzetelnym sporzadzeniem sprawoz-
dan, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1a ugn w czterech kolejnych latach.

W Starostwie w Poznaniu w dwdch przypadkach przyjecie srodka trwatego
i wydanie dokumentéw OT nastapito dopiero po 1983 i 2394 dniach od dnia,
w ktérym decyzje staly sie ostateczne i odpowiednio po 800 i 2190 dniach
od dnia wyceny przedmiotowych nieruchomosci. Starostwo posiadato zatem
niezbedne informacje o wartosci nieruchomosci i mogto przyjac¢ srodek trwaty
oraz sporzadzi¢ wymagany dokument. Brak podjecia takich czynnosci stanowi
uchybienie zasadom prawidtowej gospodarki nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci w zakresie uiszczania podatku od nieruchomosci
stwierdzono w 11 jednostkach®®, w ktérych nabyto mienie (73,3%) i obej-
mowaty kwote 445,3 tys. zt. Dotyczyty 34 wydanych decyzji (43,0%)
i dwdéch otrzymanych (12,5%). Podatku od nieruchomos$ci na kwote
taczng 154,7 tys. zt nie zaptacono w siedmiu jednostkach, w tym w dwoéch
w ogole takiego podatku nie zaptacono®?, a w pieciu® nieuiszczenie wynikato
z nieprawidtowo okreslonego momentu powstania obowigzku podatkowego
(m.in. obliczano go na podstawie daty wydania decyzji zamiast momentu
nabycia - 1 stycznia 2016 r.). Moment ten okres$la art. 6 ust. 1 ustawy
o podatkach lokalnych, zgodnie z ktérym obowiazek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Na podstawie art. 9
ust. 2b uwkrs, z dniem 1 stycznia 2016 r. SP nabyt nieodptatnie z mocy prawa
mienie podmiotdw nieprzerejestrowanych do KRS, a wiec podatek powinien
by¢ ptacony za okres od 1 lutego 2016 r. Moment powstania obowigzku podat-
kowego wtasciwie okreslito jedynie trzech starostow®.

W trzech starostwach®* nieprawidtowo uiszczono podatek w wysokosci
22,3 tys. zt, podczas gdy obowiazek podatkowy w tych przypadkach cigzyt,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy o podatkach lokalnych, na posiada-
jacych nieruchomos¢ bez tytutu prawnego (bezumownych uzytkownikach).
Inne nieprawidtowosci na tacznag kwote 268,3 tys. zt stwierdzone w czte-

%0 Starostwa w: Inowroctawiu, Sandomierzu, Zgierzu, Poznaniu, Pile, Pabianicach, UM w:

Grudziadzu, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Skierniewicach.

91 W Starostwie w Inowroctawiu i UM w Skierniewicach.

92 W UM w: Grudziadzu, t.odzi (w tej jednostce w odniesieniu do szesciu dziatek btednie okreslono

moment, a w odniesieniu do 10 w ogdle nie zaptacono podatku), Poznaniu i Rzeszowie
oraz w Starostwie w Sandomierzu.

93 Prezydent Kalisza, Starosta Zgierski (ale zaptacit podatek z opéZnieniem i bez odsetek), w jednym

przypadku Starosta Poznanski.

9% W UM Poznaniu i Rzeszowie oraz w Starostwie w Poznaniu.
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rech starostwach® polegaty na: niepobraniu podatku od posiadcza lokalu
uzytkowego (141,4 tys. zt), pobieraniu podatku od podmiotu, ktéry z dniem
1 stycznia 2016 . stracit byt prawny (72,9 tys. z1); zaptacie podatku od nieru-
chomosci nabytej od podmiotu okreslonego w art. 10 uwkrs, dla ktérego
nie powinna zosta¢ wydana decyzja stwierdzajgca nabycie (30,3 tys. z1),
zanizeniu podatku w zwigzku z btednie okres$long powierzchnig uzytkowa
budynku (13,7 tys. zt), zaptacie podatku z op6znieniem bez odsetek (6,6 tys. z1),
zaptacie podatku przed powstaniem obowigzku podatkowego (3,4 tys. z1).

Pieciu starostéw, bedacych prezydentami miast na prawach powiatu®,
ktorzy w imieniu SP nabyli mienie (62,5%), nie tylko nieprawidtowo uiscili
podatek, ale jako organ podatkowy takze go od Skarbu Panistwa nie pobrali
(w tacznej wysokosci 211,1 tys. z1).

Przyklady

Prezydent Lodzi w trzech przypadkach nie ztozyt deklaracji na podatek od nie-
ruchomosci, a w szesciu ztozyt deklaracje z korektg (od stycznia 20191, 2020 .
i 2022 r.). W zadnym z ww. przypadkdéw, wbrew obowigzkowi okres§lonemu
w art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach lokalnych, deklaracjami nie objeto okresu
od 1 lutego 2016 r. W konsekwencji, Prezydent nie uiscit naleznego, od 1 lutego
2016 r,, podatku w tacznej wysokosci 108,7 tys. zt (wedtug naleznosci gtéwnej),
w tym 101,3 tys. zt na rzecz Miasta L.odzi i 7,4 tys. zt na rzecz innej gminy.

Prezydent Skierniewic nie podjat Zadnych dziatan w celu naliczenia i pobrania
podatku od nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach lokalnych. Przedmiotowe nieruchomosci ska-
tegoryzowano jako drogi publiczne, cho¢ zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sadow?’, stan prawny wykluczat mozliwos¢ zaliczenia do kategorii drég publicz-
nych gruntéw, ktére nie stanowity wtasnosci Miasta. W konsekwencji btednego
zaliczenia drég wewnetrznych do kategorii drég publicznych w urzedzie co roku
ponoszono koszty utrzymania drég bedacych drogami wewnetrznymi niepu-
blicznymi oraz doprowadzono do sytuacji, w ktérej doszto do przedawnienia
sie zobowigzan podatkowych za lata 2016-2017. W trakcie kontroli naliczono
podatek od nieruchomosci w tacznej kwocie 17,7 tys. zt.

Prezydent Rzeszowa jako organ podatkowy m.in. w latach 2016-2019 nali-
czat i pobierat podatek od nieruchomosci od podmiotu nieprzerejestrowa-
nego (od wyodrebnionego lokalu i udziatu w prawie uzytkowania wieczystego
gruntu), ktdry z dniem 1 stycznia 2016 r. utracit byt prawny na mocy art. 9 ust. 2a
uwkrs i nie byt podatnikiem czym naruszono art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
lokalnych. Decyzje stwierdzajgca nabycie mienia wydat 3 pazdziernika 2019 r.
w zwigzku z ustaniem jego bytu prawnego, zatem jako organ podatkowy wie-
dziat, Ze podmiot ten nie byt podatnikiem w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach lokalnych. Wysokos$¢ pobranego podatku wynosita 72,9 tys. zt.
W latach 2016-2023 nie pobierat natomiast podatku od nieruchomosci od posia-
dacza lokalu uzytkowego, czym naruszono art. 3 ust. 1 pkt 4b ustawy o podat-
kach lokalnych. W procesie sgdowym, z powédztwa SP z 9 listopada 2020 r.
o wydanie tej nieruchomosci, zakoniczonym wyrokiem z 22 sierpnia 2022 r,,

9 Odpowiednio w kolejnoéci w: UM w Rzeszowie i w Starostwach w: Pabianicach, Zgierzu (dwie

nieprawidtowosci), w Sandomierzu

%6 Grudziadza, Lodzi, Skierniewic, Poznania i Rzeszowa.

°7  Dla przyktadu: wyrok Wojewd6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z 21 marca 2018 .,

sygn. Il SA/Gl 37/18; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 30 wrzes$nia
2009 r., sygn. I SA/Gl 506/09; wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z 3 lipca 2020 r., sygn. Il SA/GI 180/20.
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Nieprawidtowe
uiszczanie optat z tytutu
uzytkowania wieczystego

Zaspakajanie
zgtoszonych
wierzytelnosci

Przekazywanie nabytych
nieruchomosci
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Prezydent powziat informacje, ze nieruchomo$¢ wynajeta zostata posiada-
czowi (spoice jawnej) w 2006 r., zatem jako organ podatkowy znat posiadacza
tej nieruchomosci. Wysokos$¢ niepobranego z tego tytutu podatku wynosita
141,4 tys. z1.

Dziatajac w imieniu SP dwo6ch Prezydentow?®, bedac uzytkownikiem
wieczystym 32 dziatek, nie uiszczali optat®’, czym naruszyli art. 71 ust. 4
ugn. Zgodnie z tym przepisem optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego. Jeden starosta’®® uiscit optate za uzytkowa-
nie wieczyste nieruchomosci za lata 2017-2023 w tgcznej wysokosci
52,8 tys. zt od nieruchomosci nabytej od kétka rolniczego, tj. podmiotu
okreslonego w art. 10 uwkrs, dla ktérego decyzja stwierdzajaca mienia
zostata wydana z naruszeniem art. 9 ust. 2a i b uwkrs.

Na podstawie art. 9 ust. 2b z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panistwa
ponosi odpowiedzialno$¢ z nabytego mienia za zobowigzania podmiotéw
nieprzerejestrowanych. Wierzyciele pieciu takich podmiotéw, dla ktérych
zostaty wydane decyzje stwierdzajace nabycie mienia'®!, zgtosili roszcze-
nia na tgczng kwote 7 209,6 tys. zt. Ich zaspokojenie nastgpito w dwéch
przypadkach w petnej kwocie 82,7 tys. zt'°2. W jednym przypadku Sad
Okregowy w Poznaniu wyrokiem z 8 marca 2018 r. oddalit powo6dztwo
na kwote 126,9 tys. zt, gdyz powo6d swojego roszczenia nie udowod-
nit. W jednym przypadku komornik sagdowy przy Sadzie Rejonowym
dla Lodzi-Sré6dmiescia prowadzit postepowanie egzekucyjne réwnolegle
z postepowaniem majacym na celu wydanie decyzji w sprawie nabycia
mienia po tym podmiocie. W wyniku przeprowadzonej egzekucji, komor-
nik sprzedat w 2019 r. w drodze licytacji dwie nieruchomos$ci gruntowe
za kwote 1 010 tys. zt. Sume uzyskang z egzekucji komornik rozdzielit
miedzy wierzycieli sp6tkil®, ktérych taczna kwota roszczen wynosita
niemal 7 000 tys. z. W UM Lodzi zostaty zgtoszone réwniez wierzytelno-
$ci na kwote 410 tys. z1'°* w czterech przypadkach niezidentyfikowania
zadnej nieruchomosci. Jedno roszczenie (215,8 tys. zt) zostato czesciowo
zaspokojone (7,5 tys. zt) w drodze licytacji komorniczej (sprzet AGD)
do wysokosci posiadanego mienia.

Pomimo braku wnioskéw wierzycieli oraz uptywu z dniem 1 stycznia
2017 r. terminu na dochodzenie roszczen przeciwko SP% tylko dwéch
prezydentow!®® przekazato starostom N nabyte mienie do dalszego
gospodarowania (siedem dziatek), jeden!’” przekazat je do Krajowego

Rzeszowa i Skierniewic.
Warto$¢ nieuiszczonego przez SP optat w jednym starostwie dla 24 dziatek wynosita 1,7 tys. zt.
Pabianicki.

Wydane przez Staroste Pabianickiego, Prezydenta Przemysla, Prezydenta Lodzi i otrzymana
przez Prezydenta Poznania.

UM w Przemys$lu i Starostwo w Pabianicach.

Urzad skarbowy, ZUS, inna spétka.

Bez uwzglednienia odsetek i kosztéow postepowania.
O ktorym mowa w art. 9 ust. 2c uwkrs.

Prezydent Poznania i Kalisza.

107 UM w Lodzi.
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Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dwie dziatki), a jeden'’® dokonat zbycia
(jedna dziatka). Jak skomplikowane mogto by¢ przekazanie nieruchomosci
staro$cie S obrazuje ponizszy przyktad.

Przyklad

Whioskiem z 22 grudnia 2021 r. Prezydent Kalisza wystapit do Wojewody
Wielkopolskiego w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci poto-
zonej w powiecie inowroctawskim (woj. kujawsko-pomorskie). W odpowiedzi
Z 14 stycznia 2022 r. Wojewoda Wielkopolski stwierdzit, ze nadzoruje wykorzy-
stanie zasobu nieruchomosci SP w wojewdédztwie wielkopolskim i wyrazenie
zgody na dokonanie zbycia nieruchomosci potozonej w innym wojewddztwie
stanowitoby naruszenie wtasciwosci miejscowej organu. Dnia 20 stycznia
2022 r. Prezydent Kalisza skierowat wniosek o wyrazenie zgody na zbycie nie-
ruchomosci do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. W odpowiedzi z 23 lutego
2022 r. Wojewoda ten stanat na stanowisku, ze wyrazenie zgody w zakresie
wykorzystania zasobu nieruchomosci SP w wojewo6dztwie kujawsko-pomor-
skim dotyczy starostow z tego terenu. Zdaniem tego organu zasadnym jest,
aby Prezydent przedmiotowa nieruchomos¢ przekazat do zasobu nieruchomo-
Sci SP, ktérym gospodaruje Starosta Inowroctawski. Pismem z 28 lutego 2022 r.
Prezydent Kalisza wystapit do Wojewody Wielkopolskiego o zajecie stanowi-
ska w sprawie przekazania przedmiotowej nieruchomosci do zasobu Starosty
Inowroctawskiego. W odpowiedzi z 15 marca 2022 r. Wojewoda ten odmo-
wit przekazania nieruchomosci na rzecz wskazanego starosty, jednak w $lad
za tym pismem, Wojewoda Wielkopolski — powotujac sie na opinie Minister-
stwa Sprawiedliwosci z 24 listopada 2017 r., pismem z 12 kwietnia 2022 r.
przekazat stanowisko, iz nieruchomos¢ nalezy przekazac¢ do Starosty Inowro-
ctawskiego. W dniu 2 czerwca 2022 r. nieruchomo$¢ zostata protokolarnie
przekazana do zasobu SP - Starosty Inowroctawskiego.

W dwach starostwach!® zaniechanie przekazania nieruchomosci (11 dziatek)
starostom N uznano za dziatanie nierzetelne. Po uptywie rocznego terminu
na dochodzenie roszczen dalsze gospodarowanie mieniem nalezato
do organéw wtasciwych zgodnie z zasadami ogdlnymi. W odniesieniu
do nieruchomo$ci byli to starostowie wtasciwi ze wzgledu na potozenie
nabytych przez SP nieruchomosci. Nieruchomosci nie zostaty przekazane
tym starostom protokolarnie (w drodze jednostronnej czynnosci), mimo
ze zgodnie z obowigzujacym od 10 listopada 2022 r. art. 9 ust. 2k uwkrs,
po zakonczeniu postepowania dotyczgcego mienia i zobowigzan, staro-
sta N powinien przejac¢ takie nieruchomosci protokolarnie do zasobu SP,
na wniosek starosty S (w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku)*°.
W trakcie kontroli dwoch starostéw!!! podjeto czynnosci w celu prze-
kazania dziewieciu dziatek nabytych czterema decyzjami starostéw N,
a po jej zakonczeniu kolejny odno$nie czterech dziatek!'2.

Prezydent Rzeszowa.

109 UM w Grudzigdzu i UM w Kielcach.

110 po uptywie ww. terminu, starosta S przekazuje nieruchomo$é w drodze czynno$ci jednostronne;j,

o czym zamieszcza wzmianke w protokole.
Prezydent Poznania i Kielc.

112 prezydent Grudziadza.

Zaniechanie
przekazania nieruchomosci
starostom N
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Nieruchomosci
stanowigce zagrozenie
dla zycia lub zdrowia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W dwéch starostwach!!® nieruchomosci obejmujgce cztery nabyte dziatki,
wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 23 ust. 1 pkt 4 ugn, nie zostaty
zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem oraz dostepem osdéb
postronnych, mimo ze - co ujawnity przeprowadzone w trakcie kontroli NIK
ogledziny - ze wzgledu na zly stan techniczny dostep taki mégt stanowic
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. W tych przypad-
kach, na podstawie art. 51 ustawy o NIK kierownikéw jednostek powia-
domiono, o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia ludzkiego w zwigzku ze ztym stanem technicznym budynkdéw.

Zdjecienr 3
Nieruchomos¢ w Dabréwce Wielkiej

Zrédto: kontrola NIK w Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Przyktad

W Starostwie w Zgierzu nie zabezpieczono nieruchomosci przejetej po spotce.
Jedno z wejs¢ na teren nieruchomosci byto niezabezpieczone przed wej-
Sciem os6b trzecich, brak byto czesci ptotu oraz bramy - w trakcie ogledzin
na teren posesji weszta postronna osoba z psami. Teren nieruchomosci byt
zaniedbany, na ziemi porozrzucane byty butelki, szkto, zniszczone donice, cze-
$ci rur, opony, pozostatosci papy, kawatki desek drewnianych, fragmenty per-
goli. Jedno z pomieszczen, w ktérym znajdowata sie niezamknieta skrzynka
elektryczna z kluczem w zamku, nie posiadato drzwi wejsciowych (pozosta-
wat sam otwor drzwiowy), byto nieuporzadkowane, z resztkami gruzu, sta-
rymi donicami oraz foliami budowlanymi i butelka po alkoholu. W zamku
drzwi kolejnego pomieszczenia znajdowat sie pasujacy do tego zamku klucz
- wewnatrz pomieszczenia na podtodze utozone byto ponad 60 pudet (nie-
ktore zamkniete) z oryginalnie zapakowanymi maseczkami. Ponadto na ziemi
lezaty m.in. stare talerze, kuchenka elektryczna 4-palnikowa, fragmenty pty-
tek podtogowych. Pomieszczenie to miato potaczenie z innymi cze$ciami

13 Starostwa w: Sandomierzu i Zgierzu.
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budynku. Sala na I pietrze oraz ciagi komunikacyjne (w tym schody) byty zanie-
dbane, z pozostato$ciami materiatow (w tym tatwopalnych) m.in. materacy,
farb, kartonow, rur, szmat. W gtéwnej sali na I pietrze z sufitu i ze $cian bocz-
nych wystawaty niezabezpieczone kable elektryczne. Ustalenia NIK w zakre-
sie zagrozenia pozarowego mogacego powsta¢ w wyniku umys$lnego dziatania
0s0b trzecich, majacych swobodny dostep do nieruchomosci, potwierdzone
zostaty przez Powiatowa Panstwowg Straz Pozarng w Zgierzu. W czasie uzyt-
kowania obiektu budowlanego, tj. od listopada 2018 r. Starosta nie poddawat
tego obiektu obowiazkowym okresowym kontrolom oraz nie zatozyt i nie pro-
wadzit Ksigzki Obiektu Budowalnego!!*.

Zdjecienr4
Nieruchomos¢ obejmujaca trzy dziatki w Koprzywnicy

—
oy

Zrédto: kontrola NIK w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu.

Przyktad

Starosta Sandomierski, pomimo ustalenia w 2017 r. w jakim stanie sg nabyte
nieruchomos$ci (m.in. sporzadzono stosowng dokumentacje fotogra-
ficzna), do czasu kontroli NIK nie zabezpieczyt skutecznie nabytych budyn-
kéw przed uszkodzeniem, zniszczeniem oraz dostepem os6b postronnych.
Na dwdch dziatkach znajdowaty sie hatdy gruzu. W dalszej czesci teren byt
porosniety krzewami, wéréd ktérych znajdowaty sie ruiny budynku. Dostep
zaréwno do wewnatrz, jak i na strop pozostawat niezabezpieczony. Na terenie
budynku znajdowaty sie powalone fragmenty $cian. Budynek zagrazat bezpie-
czenstwu oséb w nim przebywajacych.

1% Whbrew odpowiednio art. 62 orazart. 64 ust. 1iart. 60b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . Prawo
budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.).
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Nierzetelne dziatania
w sprawach
bezumownego
uzytkownika

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W szes$ciu starostwach wystepowaty przypadki bezumownego korzysta-
nia z nabytych nieruchomosci SP. W pieciu'*® z nich podejmowano dziata-
nia w celu ustalenia i obcigzenia korzystajacych. W dwdch starostwach?1¢
dziatania w sprawie ustalenia i zaprzestania bezumownego korzystania
z 11 nieruchomosci SP uznano za nierzetelne.

Przyklady pozytywne

W Starostwie w Ostrowcu Swietokrzyskim wykonywano czynnoéci zmie-
rzajace do ustalenia odptatnosci za bezumowne korzystanie z nieruchomo-
$ci rolnych stanowigcych wtasnosc¢ SP oraz okreslenie czynszu dzierzawnego
na okres przyszty. Dla 16 dziatek zwré6cono sie do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa o udzielenie informacji, czy od 1 stycznia 2016 r.
dla tych nieruchomosci wyptacane byty doptaty obszarowe lub inne doptaty
rolnosrodowiskowe.

W Starostwie w Poznaniu osoby fizyczne bezumownie zajmujace lokale miesz-
kalne objete decyzja z 2019 r. oraz podmioty prawne bezumownie korzystajace
w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z nieruchomosci objetych decyzja
72017 r, w 20191 2020 r. zostaty obcigzone notami ksiegowymi z tytutu bezu-
mownego korzystania za okres od 1 stycznia 2016 r.,, w kwotach wynikajacych
z operatow szacunkowych dla wysokosci stawki najmu lub czynszu wiasciwych
dla tych nieruchomosci. W latach 2019-2023 (do maja 2023 r.) z tego tytutu
uzyskano przychody w wysokosci 185 tys. zt.

W UM Przemys$la do gospodarujacych lokalem bytych cztonkéw spétdzielni
skierowano wezwanie do zaptaty 186,9 tys. zt tytutem wynagrodzenia za bez-
umowne korzystanie z lokalu. Prezydent ztozyt tez zawiadomienie do pro-
kuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez bytych cztonkow
spotdzielni, ktorzy w latach 2016-2023 bezpodstawnie rozporzadzali mieniem
SP oraz pobierali czynsz za wynajem pomieszczen.

Przyklady negatywne

W UM Poznania w przypadku siedmiu dziatek dziatania w sprawie bezu-
mownego korzystania z nieruchomosci SP podjeto dopiero w trakcie kontroli
(cztery dziatki z decyzji z 2017 r, jedna z 2020 r. i dwie z 2021 r.). Odno$nie
do dwoch dziatek objetych decyzjg z 2018 r. nie podejmowano zadnych dzia-
tan w sprawie korzystania z nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ SP: od lipca
2020 r. - gdy wskazano, ze prowadzone jest postepowanie wyjasniajace,
do maja 2023 r. - gdy zwrdcono sie o przeprowadzenie wizji w terenie celem
ustalenia stanu zagospodarowania terenu. W tym czasie, decyzja z 11 sierpnia
2022 r., zatwierdzono podzial nieruchomosci. Brak dziatan skierowanych
na ustalenie korzystajgcych bezumownie z nieruchomosci stanowigcych wta-
snos$c¢ SP spowodowat, Ze nie mogty zostac podjete czynnosci w postepowaniu
sagdowym w sprawach o zaptate naleznos$ci za korzystanie z nieruchomosci.
Obowigzek podejmowania takich dziatann w ramach gospodarowania zasobem
okreslony zostat w art. 23 ust. 1 pkt 8 ugn.

W Starostwie w Pile nie podejmowano skutecznych dziatan celem zaprze-
stania bezumownego korzystania przez osoby trzecie z zasobéw SP, tj. zabu-
dowanej dziatki w Chrustowie i budynku handlowo-ustugowego w Pile.
W odniesieniu do nieruchomosci w Chrustowie nie podejmowano zadnych
dziatan od 31 maja 2019 r. do 22 grudnia 2022 r,, tj. do podpisania aktu nota-
rialnego sprzedazy tej nieruchomosci, co uzasadniono ta wtasnie sprzedazg,

115 Starostwo w: Ostrowcu Swietokrzyskim, Poznaniu oraz UM w: Przemyslu, Rzeszowie i Poznaniu.

116 UM Poznan, Starostwo w Pile.
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aw przypadku budynku handlowo-ustugowego, od 5 lutego 2018 r. do 4 kwiet-
nia 2023 r,, tj. do ztozenia pozwu do Sadu Rejonowego w Pile o eksmisje.
Wyjasniono, ze starosta dazyt do podpisania umowy najmu z osoba fizyczna
korzystajaca z lokalu, ktéra we wrze$niu 2019 r. odmoéwita jej podpisania.
Wobec tego dwukrotnie wzywano ja do opuszczenia lokalu, czego nie uczy-
nita, w zwiazku z czym skierowano na droge postepowania sagdowego pozew
o eksmisje. Skierowanie do tej osoby siedmiu wezwan do zaptaty na taczna
kwote 288 tys. zt po uptywie od 82 do 1047 dni od ostatniego dnia okresu,
ktorego kazde z tych wezwan dotyczyto, wyjasniono dazeniem do podpisa-
nia przez starostwo umowy najmu. W ocenie NIK, przygotowywanie sprze-
dazy dziatki nie uzasadniato niepodejmowania przez niemal trzy i p6t roku
dziatan celem zlikwidowania bezumownego korzystania z tej nieruchomosci,
co uszczuplito dochody SP. W odniesieniu do budynku handlowo-ustugowego
powiadamianie osoby fizycznej korzystajacej z nieruchomosci o grozacych
jej sankcjach i ich nieegzekwowanie byto dziataniem nierzetelnym. Pozew
o eksmisje skierowano na droge postepowania sadowego 4 kwietnia 2023 r,,
tj. 215 i 459 dni po uptywie terminu do opuszczenia budynku (wyznaczo-
nych 3 sierpnia 2022 r. i 9 listopada 2021 r.). Bezczynnos$¢ lub opieszatos¢
w dziataniu starosty we wskazanym zakresie rodzi ryzyko odszkodowaw-
cze z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia oraz moze prowadzi¢ do zasie-
dzenia ww. nieruchomosci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze tym samym nie zostat
zrealizowany wniosek pokontrolny Wojewody Wielkopolskiego z 2019 r.
w zakresie podejmowania skutecznych dziatan zmierzajacych do zlikwidowa-
nia stanu bezumownego korzystania w stosunku do nieruchomosci SP.

W dwéch starostwach stwierdzono niezapewnienie rzetelnej wyceny
nabytych nieruchomosci. W Starostwie w Skierniewicach nie aktualizo-
wano wartosci siedmiu z oSmiu dziatek objetych decyzja o nieodptat-
nym nabyciu przez SP mienia po podmiocie nieprzerejestrowanym,
a ich wartos¢ przeliczano przyjmujac cene 5 zt/m?, podczas gdy wartos¢
rynkowa jednej z tych dziatek okreslono na 65,39 zt/m? W Starostwie
w Poznaniu nieruchomosci objete dwoma decyzjami wyceniono w opera-
tach szacunkowych sporzadzonych odpowiednio po 216 i 1183 dniach
od dnia, w ktorym decyzje staty sie ostateczne.

Nabyte mienie byto przedmiotem obrotu w 10 starostwach''’. Dotyczyty
one mienia z 21 decyzji wydanych i czterech otrzymanych. Nieruchomo-
$ci ujete w rozstrzygnieciach m.in.: trzech decyzji darowano gminie!!8,
12 dzierzawiono lub wynajmowano!’, czterech byly przedmiotem
zamiany z miastem'?’, a trzech kolejnych - sprzedazy!'?!. W trzech przy-
padkach wtasciciele spétdzielczego prawa do lokalu systematycznie
sktadali do sgdu wnioski o stwierdzenie ich prawa wtasno$ci do lokalu,
a w kolejnym wyrokiem sgdu nastgpito zniesienie wspoétwtasnoscil?2,
Najwieksza skuteczno$¢ w zagospodarowaniu nabytego mienia miato

17 Starostwa w: Ostrowcu Swietokrzyskim, Inowroctawiu, Zgierzu i Pile oraz UM w: Grudziadzu,

Lodzi, Poznaniu, Kaliszu, Rzeszowie i Przemyslu.

Nieruchomosci o tacznej wartosci 400,9 tys. zt: Starostwa w Inowroctawiu i w Zgierzu.

119 Starostwo w Ostrowcu Swietokrzyskim, UM w: Grudzigdzu, Kaliszu, Rzeszowie i Przemys$lu.

120 Nieruchomosci o tgcznej wartosci 1 498,5 tys. zt: 1.6dZ i Grudziadz.

Nataczng kwote 226,3 tys. zt: Starostwo w Pile oraz UM w Grudzigdzu i UM w Rzeszowie.

22 0dpowiednio UM w: Kaliszu, Grudzigdzu i Poznaniu (na rzecz SP zasadzono tgczna kwote

102,4 tys. zt, z ktorej otrzymano dotychczas 27,6 tys. zt).

Niezapewnienie wyceny
nieruchomosci

Obrét nabytym mieniem
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Dochody z tytutu
gospodarowania
nabytym mieniem

Poniesione wydatki

Uzyskane dotacje

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

czterech starostow, ktérzy obrotem objeli nieruchomosci z od 50%
do 100% wydanych decyzji'*. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
obrotu nabytych nieruchomosci.

W wyniku gospodarowania przejetym mieniem 10 starostow??* w latach
2016-2023 osiggneto dochody w wysokosci 2440,9 tys. z1'%°. Najwieksze
wplywy dotyczyty dzierzawy jednej nieruchomosci (budynku ustugowo-
-handlowego w Ostrowcu Swietokrzyskim) na taczng kwote 1498,1 tys. zt
(61,4%). Pozostate dochody dotyczyty przede wszystkim wptywéw
ze sprzedazy (247,2 tys. zt) oraz najmu i dzierzawy (443,2 tys. z1). Po potra-
ceniu wierzytelno$ci (28,9 tys. z1)'?® oraz 25%'%’ czesci naleznej powiatowi
prawidtowo'?® przekazano je na rachunek budzetu panstwa.

Na zadania zwigzane z identyfikacjg i przejeciem nabytego mienia 12 staro-
stow poniosto wydatki w tgcznej wysokosci 1631,2 tys. zt. Najwieksza kwota
dotyczyta naktadéw poniesionych przez Prezydenta Kielc na prace zabez-
pieczajace zabytkowy zespot patacowy (1033,5 tys. zt). Pozostate wydatki
obejmowaty: optaty za uzytkowanie wieczyste, podatek od nieruchomosci,
media, sporzadzenie operatéw szacunkowych, przegladdéw.

Na poniesione lub planowane koszty trzech starostéw'?’ zawnioskowato
o przyznanie dotacji w tacznej kwocie 1354,3 tys. zt. Jeden starosta'*,
ktory wnioskowat o 10 tys. zt na przeprowadzenie podziatu nieruchomosci,
Srodkéw tych jeszcze nie uzyskat.

Przykiad

Na nabytej przez SP reprezentowany przez Prezydenta Kielc (na podstawie
decyzji Starosty Kieleckiego z 15 lipca 2019 r.) nieruchomosci zabudowanej
w Sladkowie Duzym o powierzchni 9,1400 ha znajdowat sie zespét patacowo-
-parkowy, wpisany do rejestru zabytkow. W centrum nieruchomosci znajdo-
wat sie zabytkowy patac (gtéwna dominanta przestrzenna zespotu), natomiast
obok patacu znajdowaty sie dawna piwnica, a takze dawne spichlerz i ofi-
cyna. Swietokrzyski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw w Kielcach 12 marca
2021 r. przestat Prezydentowi zalecenia pokontrolne dotyczace powyzszej
nieruchomosci. W zaleceniach pokontrolnych podano, ze wszystkie obiekty
wymagaty niezwlocznego zabezpieczenia oraz wykonania niezbednych prac
budowlanych. W celu ich realizacji Prezydent w ramach pierwszego etapu prac

W tym: Prezydent Grudziadza 3 z 3 decyzji, Prezydent Przemys$la 1 z 1 decyzji, Starosta
Ostrowiecki 6 z 11 decyzji i Starosta Zgierski 2 z 4 decyzji.

124 Starostowie: Ostrowiecki, Pabianicki, Poznanski i Pilski oraz Prezydenci: Grudziadza, Lodzi,

Poznania, Kalisza, Rzeszowa i Przemysla.

W tym Starosta Pabianicki w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci przez komornika sgdowego
(20,9 tys. z1), a Poznanski egzekwujac odszykowanie od bezumownego uzytkownika (185 tys. z1).

126 Starostwo w Pabianicach.

127 Lub 50% na podstawie art. 15 zzzga ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.)
w okresie od 24 czerwca do 31 grudnia 2020 r.

W UM Lodzinie byto mozliwo$ci weryfikacji, czy osiagniete wptywy z tytutu najmu nieruchomosci
administrowanej przez Zarzad Lokali Miejskich zostaty prawidlowo przekazane na rachunek
budzetu panstwa

Prezydenci Kielc i Przemys$la oraz Starosta Inowroctawski.

Starosta Inowroctawski, uzyskat natomiast dotacje w wysokosci 43 tys. zt na uporzadkowanie
nieruchomosci.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wydatkowat $rodki dotacji celowej otrzymanej z budzetu Wojewody Swieto-
krzyskiego w tacznej wysokosci 1 033,5 tys. zt. W toku kontroli NIK Prezydent
nieruchomosc tg protokolarnie przekazat Staroscie Kieleckiemu.

Zdjecienr5
Nieruchomos¢ zabytkowa w Sladkowie Duzym w 2020 r. i w 2022 r. (po wykonaniu prac
zabezpieczajacych)

RN

Zrédto: kontrola NIK w Urzedzie Miasta Kielce.

SzeSciu starostow nierzetelnie zrealizowato obowiazek sporzadzenia
i przekazania wojewodzie rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomosciami SP, wynikajacy z art. 23 ust. 1a ugn. Pieciu'® z nich
btednie wykazato dane dotyczace nabytych nieruchomosci, a dwo6ch?3?
przekazato trzy sprawozdania z opéZnieniem od siedmiu do dziewieciu
dni (w stosunku do terminu 30 kwietnia roku nastepnego).

Przyklad

W UM w Rzeszowie w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomo-
$ciami SP sposrdd 11 dziatek wedtug stanu na koniec 2017 r. oraz 21 dziatek
wedtug stanu na koniec 2018 r., wykazano tylko jedng, z tym Ze btednie podano
jej nr ewidencyjny (zamiast 835 podano 1004/28) oraz powierzchnie (zamiast
0,3100 ha podano 0,0449).

131 Starostowie: Pilski, Zgierskii Ostrowiecki oraz Prezydenci: Grudzigdza i Rzeszowa.

132 prezydent Kielc i Starosta Ostrowiecki.

Nierzetelne
sprawozdawanie
z gospodarowania
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Skutki wyroku
Trybunatu
Konstytucyjnego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W UM Grudziadzu w rocznym sprawozdaniu za 2017 r. w dziale VIII wyka-
zano nabycie sze$ciu nieruchomosci stanowigcych 16 dziatek o powierzchni
1,7326 ha, podczas gdy faktycznie nabyto 15 dzialek o tacznej powierzchni
1,5298 ha (zawyzono o 0,2028 ha).

W szeSciu starostwach?*® w odniesieniu do siedmiu z 89 wszystkich
skontrolowanych przypadkéw przejetego mienia (7,9%), pozbawieni praw
majatkowych wspdlnicy, ich spadkobiercy i cztonkowie spo6tdzielni upraw-
nieni do udziatu w majatku likwidacyjnym podjeli dziatania w celu docho-
dzenia swych praw z przejetego przez SP mienia, w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego. Wystapili oni o odszkodowanie na tagczna
kwote 16 043 tys. zt. Na zakonczenie kontroli wszystkie sprawy byty jesz-
cze w toku.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niekonstytucyjnos¢ art. 9 ust. 2b
ustawy wprowadzajacej KRS w zakresie, w jakim na podstawie
tego przepisu prawa wspdlnikéw, cztonkéw spétdzielni i innych oséb
uprawnionych do udziatu w majatku likwidacyjnym wygasaja z chwilg
wykreslenia podmiotu z rejestru. Konsekwencjg wyroku - z uwagi
na to, ze skutki majatkowe, o ktérych mowa ww. przepisie nastapity
z mocy prawa 1 stycznia 2016 r. - Srodkiem sanacji konstytucyjnosci
jest roszczenie o odszkodowanie z art. 4171 § 1 Kodeksu cywilnego.
Osoby, ktérym zostaty wygaszone uprawnienia do majatku pozostatego
po likwidacji podmiotu nieprzerejestrowanego, moga zadac¢ odszkodowa-
nia za szkode wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego®3*.

W trzech jednostkach'3® (16,7%) zidentyfikowano trzy podmioty,
ktére w momencie wydawania decyzji wcigz funkcjonowaty. Wspdlnicy
dwoch spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig wystapili o zaptate
odszkodowania za szkode powstatg w zwigzku z wydaniem aktu norma-
tywnego.

133 Starostwo w: Pile, Poznaniu, Ostrowcu Swietokrzyskim oraz UM w: Lodzi Poznaniu i Rzeszowie.

134 W 2023 r.do Trybunatu Konstytucyjnego wptyneta kolejna skarga dotyczgca statusu prawnego
podmiotéw ujawnionych w innych rejestrach, ktére nie dokonaty wpisu do KRS do 31 grudnia
2015 r. https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/status-prawny-podmiotow-
ujawnionych-w-innych-rejestrach-ktore-nie-dokonaly-wpisu-do-krajowego-rejestru-sadowego-
do-31-grudnia-2015-r-1 (dostep 28 czerwca 2023 r.).

135 W UM: Grudzigdzu, Rzeszowie i w Starostwie w Ostrowcu Swietokrzyskim.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy staro-
stowie prawidtowo i rzetelnie realizowali dziatania w zakresie obowigzkow
dotyczacych nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy prawa
mienia podmiotow nieprzerejestrowanych?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwiag udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy starostowie rzetelnie identyfikowali podmioty nieprzerejestrowane
oraz ich majatek?

2. Czy starostowie prawidtowo podejmowali dziatania wynikajgce z przej-
mowania majatku?

Badania kontrolne zostaty przeprowadzone w 18 jednostkach: dziewieciu
starostwach powiatowych oraz dziewieciu miastach na prawach powiatu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5
ust. 2 tej ustawy).

0d 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem. Czynno$ci kontrolne
prowadzono od 2 marca do 30 czerwca 2023 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego zasiegano informacji
od Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego i Ministra Finansow.
W trakcie kontroli zasiegano informacji od prezeséw sadoéw rejonowych
oraz Ministra Rozwoju i Technologii.

W trzech przypadkach®¢, na podstawie art. 51 ustawy o NIK, kierownikow
jednostek powiadomiono o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczen-
stwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego w zwigzku ze ztym stanem technicz-
nym budynkéw. W jednym przypadku na tej podstawie powiadomiono
wtasciwego Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego®’. W jednym
przypadku, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK kontrole nieruchomo-
$ci przeprowadzit Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne;j'*.

Kontrola zostata podjeta z wlasnej inicjatywy. W tym zakresie NIK prze-
prowadzita na terenie wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego kontrole
1/20/001/LBY, w ktérej stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie dziatan
starostow wywierajace istotne skutki finansowe. Znaczna ich cze$¢ miata
charakter systemowy, co uzasadniato rozszerzenie zakresu terytorialnego
kontroli.

Przy wyborze jednostek do niniejszej kontroli kierowano sie danymi
uzyskanymi z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby podmio-
tow wykreslonych z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospo-
darki Narodowej (REGON). Do kontroli wytypowano dziewie¢ powiatéw
ziemskich i dziewie¢ miast na prawach powiatu.

136 Starostwa w: Pile, Sandomierzu i Zgierzu.
137 Starostwo w Pile.

138 Starostwo w Zgierzu.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli, art. 51 ustawy
o NIK

Analiza przedkontrolna

Whioski pokontrolne

11
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Zastrzezenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych.
W 16 z nich sformutowano tgcznie 52 wnioski w sprawie usuniecia niepra-
widtowosci. Dotyczyty przede wszystkim: podjecia rzetelnych dziatan
w celu ustalenia nabytych z mocy prawa sktadnikéw mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych (12 wnioskéw), wydania decyzji stwierdzajacej
nabycie mienia (siedem), rozliczen podatkowych (12), prawidtowego
gospodarowania nabytymi nieruchomosciami (10), wtasciwosci staro-
stéw (sze$c¢), sprawowanego nadzoru lub przypisania obowigzkow (piec).
Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 31 wnioskow (59,6%), podjeto
dziatania w celu realizacji kolejnych 10 wnioskow (19,2%), a 11 (21,2%)
nie zrealizowano.

Czterech starostow zgtosito ogdétem 14 zastrzezen do zawartych w skie-
rowanych do nich wystapieniach: ocen, stwierdzonych nieprawidtowosci,
a takze opis6w stanow faktycznych:

= Starosta Pabianicki w pi$mie z 6 czerwca 2023 r. wnidst dwa zastrzezenia
do dwdch nieprawidtowosci*® zawartych w wystapieniu pokontrolnym
z 17 maja 2023 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej**’ uchwata
z 19 lipca 2023 r. uwzglednit obydwa w czesci. W skutek rozstrzygniecia
zmieniono fragmenty opisu nieprawidtowosci, oceny ogdlnej i czastkowej
oraz opisu stanu faktycznego;

= Prezydent Kalisza w pi$mie z 26 czerwca 2023 r. wnidst jedno zastrze-
zenie do nieprawidtowosci'*! i oceny czgstkowej pierwszego obszaru
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 6 czerwca 2023 r. Komisja
uchwatg z 12 wrzes$nia 2023 r. uwzglednita je w cze$ci. W nastep-
stwie rozstrzygniecia zmieniono zdanie w ocenie og6lnej, czastkowej
pierwszego obszaru, stan faktyczny oraz wykreslono nieprawidtowos¢
z pierwszego obszaru dotyczacg niepodjecia czes$ci z mozliwych dzia-
tan'* i zwigzany z nig wniosek pokontrolny;

= Starosta Zgierski w piSmie z 17 lipca 2023 r. wnidst pie¢ zastrzezen
do pieciu nieprawidtowosci'*?, oceny ogoélnej i czastkowych zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z 27 czerwca 2023 r. Komisja uchwata
z 22 sierpnia 2023 r. oddalita trzy zastrzezenia, a dwa uwzglednita
w czeSci. W skutek rozstrzygniecia zmieniono fragment oceny czast-
kowej pierwszego obszaru, opisu stanu faktycznego i opisu jednej
nieprawidtowosci;

139 W zakresie niezapewnienia wta$ciwego nadzoru oraz wydania decyzji z naruszeniem art. 10 uwkrs.

Dalej: ,Komisja”.
141 Ktérejistota polegata na niepodejmowaniu cze$ci z mozliwych do podjecia dziatan zmierzajgcych
do ustalenia mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.

142 W kontekécie podjetych przez Prezydenta czynno$ci i niewykazania ich nieskuteczno$ci, zdaniem

Komisji niepodjecie cze$ci dziatan nie stanowito wystarczajacej przestanki do sformutowania
nieprawidtowosci.

Dotyczacych: niepodjecia zadnych dziatan w kierunku identyfikacji pieciu podmiotéw,
nieztozenia deklaracji i korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci, nierzetelnych
sprawozdan z gospodarowania, niezabezpieczenia nieruchomosci.



ZAEACZNIKI

Prezydent Lodzi w pi$mie z 24 lipca 2023 r. wniost sze$¢ zastrzezen
do trzech nieprawidtowosci'**, oceny ogoélnej, oceny czastkowej i standéw
faktycznych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z 30 czerwca
2023 r. Komisja uchwatg z 21 wrze$nia 2023 r. oddalita dwa zastrze-
zenia, a cztery uwzglednita w czes$ci. W nastepstwie rozstrzygniecia
zmieniono zapisy oceny ogdlnej, czastkowej i opisu nieprawidtowosci,
w tym wykreslono tres$¢ dotyczaca niezapewnienia wtasciwego nadzoru.

Ponadto Prezydent Kielc wniost zastrzezenia, ktore nie zostaty rozstrzy-
gniete ze wzgledu na ztozenie ich po uptywie ustawowego terminu®#.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci o skutkach finansowych
na kwote 2748,2 tys. zt, z tego:

1564,8 tys. zt dotyczyto kwot nienaleznie uzyskanych, tj. wartosci
majatku przejetego w sposéb nieuprawniony, nienaleznie pobra-
nego podatku od nieruchomosci oraz kwot niezaptaconych (podatku
lub optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci);

1060,8 tys. zt dotyczyto uszczuplenia srodkéw lub aktywow,
w tym mienia niezidentyfikowanego przed kontrolg NIK'¢, niedocho-
dzonego odszkodowania za bezumowne korzystanie i niepobranego
od posiadacza podatku od nieruchomosci;

83,1 tys. zt dotyczyto kwot wydatkowanych w nastepstwie dziatan
stanowiacych naruszenie prawa, tj. zaptaconego podatku od nieru-
chomosci i optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu od nieruchomosci
przejetej w sposob nieuprawniony;

39,5 tys. zt dotyczyto kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa,
tj. nieprawidtowo zaptaconego podatku od nieruchomosci.

Uzyskane pozytki finansowe wyniosty dotychczas 518,5 tys. zt (wedtug stanu
na 27 wrzes$nia 2023 ).

144

145

146

Dotyczacych: niepodejmowania zadnych dziatan w kierunku identyfikacji wszystkich podmiotéw,
niepodjecia dziatan w celu naliczania i pobierania podatku od nieruchomosci, niezapewnienia
wtasciwego nadzoru. Trzy zastrzezenia dotyczyty zmiany badz uszczegétowienia zapiséow
dotyczacych powierzchni zidentyfikowanych przez NIK nieruchomosci.

Wynikajacy z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK 21-dniowy termin do wniesienia zastrzezen
jestterminem zawitym, pod pojeciem ktérego nalezy rozumie¢ termin do wykonania uprawnienia
wynikajacego z przepiséw prawa. Uptyw terminu zawitego powoduje wygasniecie uprawnienia.

Z tym ze nie oszacowano 17 nieruchomosci zidentyfikowanych w trakcie kontroli NIK.

Finansowe rezultaty
kontroli

43



Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

kontrole
Starostwo Powiatowe
i 147
1. Delegatura NIK w Inowroclawiu Wiestawa Pawtowska
2. w Bydgoszczy Urzad M_IeJSKI Maciej Glamowski**
w Grudzigdzu
3. Urzad Miasta Kielce Bogdan Wenta!*
4. Starg:two : ow_latorv]v € Piotr Ambroszczyk!>°
Delegatura NIK W Starachowicac
5 Kielcach Starostwo Powiatowe Marzena Debniak!s!
' w Rielcac w Ostrowcu Swietokrzyskim &
6. Starostwo POYVIatOWG Marcin Piwnikis?
w Sandomierzu
7. Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska
Starostwo Powiatowe
8. Delegatura NIK W Zgierzu Bogdan Jarota
9. w todzi Urzad Miasta Skierniewice Krzysztof Jazdzyk
10. Starostwq qunatowe Krzysztof Habura
w Pabianicach
11. Urzad Miasta Poznania Jacek Jaskowiak
12. Urzad Miasta Kalisza Krystian Kinastowskit>
Delegatura NIK i
13. . Starostwo Pow_latowe Jan Grabkowski
w Poznaniu w Poznaniu
Starostwo Powiatowe - .
14. : Eligiusz Komarowski'**
w Pile
15. Urzad Miasta Rzeszowa Konrad Fijotek!>
16. Urzad Miejski w Przemyslu Wojciech Bakun?*®
Delegatura NIK 3 - ] y ) - -
17. . Urzad Miasta Tarnobrzega Dariusz Bozek!”
w Rzeszowie -
18 Starostwo Powiatowe Janusz Zarzeczn
’ w Stalowej Woli y

147

W okresie objetym kontrolg Starosta byt réwniez Tadeusz Majewski (do 19 listopada 2018 r.).
148 W okresie objetym kontrolg Prezydentem by} réwniez Robert Malinowski (do 21 listopada 2018 1.).
W okresie objetym kontrola Prezydentem byt réwniez Wojciech Lubawski (do 21 listopada 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg Starosta byli rowniez: Dariusz Dabrowski (do 29 stycznia 2017 r.),
Danuta Krepa (do 21 listopada 2018 r.), Piotr Babicki (do 20 listopada 2021 r.).

W okresie objetym kontrola Starosta byt rowniez Zbigniew Duda (do 21 listopada 2018 r.).
W okresie objetym kontrola Starosta byt rowniez Stanistaw Masternak (do 18 listopada 2018 .).
W okresie objetym kontrola Prezydentem byt rowniez Grzegorz Sapinski (do 21 listopada 2018 r.).
W okresie objetym kontrola Starostg byt réwniez Franciszek Tamas (do 30 marca 2016 r.).

W okresie objetym kontrola Prezydentem byt réwniez Tadeusz Ferenc (do 10 lutego 2021 r.),
apetnigcym jego funkcje Marek Bajdak (od 25 lutego do 21 czerwca 2021 r.).

W okresie objetym kontrola Prezydentem byt rowniez Robert Choma (do 21 listopada 2018 r.).

W okresie objetym kontrolg Prezydentem byt réwniez Grzegorz Kietb (do 7 marca 2018 r.),
awykonujacym jego zadania Kamil Kalinka (od 8 marca do 20 pazdziernika 2018 r.).
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Na podstawie art. 11 ugn®®, organem reprezentujgcym SP w sprawach gospo-
darowania nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Na terenie objetych kontrolg wojewddztw funkcjo-
nuje 105 powiatéw oraz 16 miast na prawach powiatu (w Polsce jest ich odpo-
wiednio 314 i 66). Kontrolg objeto odpowiednio 8,6% i 13,6% z nich.

W zwigzku z przej$ciem na SP mienia oraz zobowigzan nieprzerejestrowa-
nych podmiotéw ustawodawca natozyt w ustawie wprowadzajgcej KRS**?
okreslone zadania na starostow, wiasciwych ze wzgledu na miejsce poto-
zenia nieruchomosci (starosta N) oraz ze wzgledu na ostatnig siedzibe
podmiotu nieprzerejestrowanego (starosta S). Model postepowania
dotyczacego przejecia przez SP mienia podmiotu nieprzerejestrowanego
majgcego siedzibe na terenie powiatu S i nieruchomos$¢ na terenie powiatu
N zobrazowano na nw. schemacie.

Infografika nr 6
Przejecie przez Skarb Panstwa mienia podmiotu nieprzerejestrowanego majacego siedzibe
na terenie powiatu S i nieruchomos¢ na terenie powiatu N

Ca—f

Starosta N wydaje decyzje stwierdzajaca nabycie mienia przez SP

NSbycisimieniaprzezSh (art. 9 ust. 2i ustawy wprowadzajacej KRS)

Przekazanie decyzji Przekazanie Staroscie S decyzji Starosty N

Starosta S prowadzi postepowania dotyczace mienia i zobowigzan

Regulowanie zobowigzan !
(art. 9 ust. 2j uwkrs)

0Od 10 listopada 2022 r. po zakorczeniu ww. postepowania
Starosta S przekazuje nieruchomos¢ Staroscie N, ktéry przejmuje
ja protokolarnie do zasobu SP (art. 9 ust. 2k uwkrs).

Wczesniej odbywato sie to na zasadach ogélnych (po uzsykaniu
zgody wojewody wymganej art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn).

Przekazanie nieruchomosci

= T . ieniem SP Starosta N gospodaruje przejeta nieruchomoscig (np. sprzedaz, najem)
(art. 11 ugn)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

SP ponosi odpowiedzialno$¢ z nabytego mienia za zobowigzania podmio-
tow podlegajacych obowigzkowi wpisu do KRS, ale tylko w terminie roku
od chwili nabycia mienia przez SP, gdyz po jego uptywie wygasajg*°.

Minister Rozwoju i Technologii jako organ wtasciwy w sprawach gospo-
darki nieruchomosciami, nie dysponuje danymi na temat liczby wydanych
przez starostow decyzji stwierdzajacych nabycie nieodptatnie mienia
po podmiotach nierejestrowanych, liczby nabytych dziatek czy wartosci
nabytego w tym trybie przez Skarb Panstwa mienia!®l. Minister wska-
zal, ze nie ma kompetencji w sprawach zwigzanych z nieodptatnym

158 7 zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepiséw tej ustawy oraz odrebnych ustaw.

159 W art. 9 ust. 2i, art. 9 ust. 2j oraz art. 9 ust. 2k.

Zgodnie z art. 9 ust. 2c uwkrs: Roszczenia wierzycieli podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a,
wygasaja, jezeli nie beda dochodzone przeciwko SP w terminie roku.

161 Tak wskazat w odpowiedziz 14 lipca 2023 r.na pismo NIK skierowane na podstawie art. 29 ust. 1

pkt. 2 lit. fustawy o NIK.

Charakterystyka
podmiotow

Whtasciwosci
starostow N i S

Brak danych na temat
przejetego mienia
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Inicjatywa legislacyjna

Nieodptatne nabycie

Z mocy prawa

mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych
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nabywaniem, z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. przez SP, mienia
podmiotéw wykreslonych z rejestru zgodnie z uwkrs. Nie dysponowat
rowniez danymi w zakresie spraw o odszkodowania prowadzonych
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego'®2. W tym zakresie
odestat do informacji przygotowanej przez Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z 9 paZzdziernika 2020 r., na podstawie danych o 1669 nieru-
chomosciach zebranych od starostéw przez wojewoddéw na potrzeby
wykonania ww. wyroku. Z informacji tej wynikato, Ze zgtoszone roszcze-
nia dotyczyty 4,7% przejetych nieruchomoSci.

Infografika nr 7
Nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa na podstawie uwkrs w latach 2016-2020
oraz zgtoszone roszczenia w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego

Pomorskie

& Warminsko-
Za(hodr:(i?- ﬁ mazur;w
pomorskie e
sl =
= Kujawsko- Podlaskie
Pomorskie 1 ;&
&~ :
g Mazowieckie
Lubuskie Wil polski E !\\
1

Lubelskie

Dolnoslaskie ﬁ

”'Il’,

m = Opolskie  $laskie  Swietokrzyskie
L a8 L&
a 8 2
Razem Matopolskie Podkarpackie
@ Liczba nieruchomosci ain = ‘h=2
1

Liczba zgtoszonych roszczen

EII?,

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie pisma Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 9 pazdziernika 2020 .

W zwiazku z pojawigjacymi sie doniesieniami o praktyce odmawiania
przez starostow N protokolarnego przejmowania do zasobu SP nierucho-
mosci wczes$niej nabytych z mocy prawa przez SP, po zakonczeniu poste-
powan regulujacych zobowigzania podmiotéw wykreslonych z rejestru,
Minister podjat inicjatywe legislacyjng w kierunku uregulowania sposobu
przejmowania i dalszego gospodarowania tymi nieruchomosciami. Nowe-
lizacja uwkrs w tym zakresie weszta w zycie 10 listopada 2022 r.

Analiza stanu prawnego

Na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS z dniem 1 stycz-
nia 2016 r. SP nabyt nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw
wpisanych do dotychczasowego rejestru sgdowego, ktore nie ztozyty
w ustawowym terminie wniosku o wpis do KRS. Zatem z dniem 1 stycznia
2016 r. na SP przeszty z mocy prawa wtasnos$¢ i inne prawa majgtkowe
przystugujace dotychczas podmiotom nieprzerejestrowanym. Nabycie

162 Ppatrz str. 61 niniejszej informacji.
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to ma charakter bezwarunkowy i definitywny. Ustawa wprowadzajaca
KRS nie przewiduje mozliwo$ci odmowy przejecia przez SP mienia
nieprzerejestrowanego podmiotu.

Jednoczes$nie z dniem 1 stycznia 2016 r. na SP przeszty zobowiagzania
tychze podmiotow, jednak odpowiedzialno$¢ za te zobowigzania zostata
przez ustawodawce w dwojaki sposob ograniczona:

— poprzez okreS$lenie w art. 9 ust. 2b zd. drugie ustawy wprowadza-
jacej KRS, ze jest to odpowiedzialno$¢ wytacznie z nabytego mienia
(tzw. odpowiedzialnos¢ cum viribus patrimonii),

— poprzez ustanowienie w art. 9 ust. 2c ustawy wprowadzajacej KRS
rocznego terminu zawitego do dochodzenia oraz do egzekwowania
roszczen przez wierzycieli nieprzerejestrowanych podmiotow.

W zwiazku z przejSciem na SP mienia oraz zobowigzan nieprzerejestro-
wanych podmiotéw ustawodawca natozyt w ustawie wprowadzajacej KRS
okreslone zadania na wtasciwych starostow:

— zgodnie z art. 9 ust. 2i starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce potoze-
nia nieruchomosci stwierdza, w drodze decyzji, nabycie przez SP zgodnie
z ust. 2b wtasnosci nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego.
Przepis powyzszy nie modyfikuje ogélnej zasady wynikajacej z art. 9
ust. 2b, zgodnie z ktéra nabycie mienia przez SP nastepuje z mocy prawa.
Zatem decyzja wydawana przez staroste ma charakter deklaratoryjny,
co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym!®3;

— zgodnie z art. 9 ust. 2j starosta wlasciwy ze wzgledu na ostatnig siedzibe
podmiotu nieprzerejestrowanego, wykonujacy zadania z zakresu admi-
nistracji rzagdowej, reprezentuje SP w postepowaniach dotyczgcych
mienia i zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 2b, oraz w innych sprawach
dotyczacych gospodarowania tym mieniem. W zwigzku z tym, ze przepis
nie czyni w tym zakresie rozréznienia, nalezy przyja¢ (w mys$l zasady lege
non distinguente nec nostrum est distinguere), Ze zakres upowaznienia
do reprezentacji SP obejmuje postepowania sgdowe i administracyjne,
zarowno bedace w toku, jak i wszczete po wejsSciu w zycie przepisu ustawy.
Upowaznienie do reprezentowania SP ,w innych sprawach dotyczacych
gospodarowania mieniem” obejmuje dokonywanie w imieniu SP czynnosci
prawnych i faktycznych w odniesieniu do przedmiotowego mienia.

Z przepiséw ustawy wprowadzajacej KRS dotyczacych zadan natozonych
na wlasciwych starostéw nie wynika jednoznacznie, czy sa obowiazani
z wlasnej inicjatywy podejmowac dziatania zwigzane z ustaleniem loka-
lizacji nieruchomosci przejetych przez SP celem wydania decyzji admini-
stracyjnej, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2i tej ustawy, jak réwniez dziatania
zwigzane z ustaleniem istnienia mienia i zobowiazan przejetych przez SP
celem udziatu w postepowaniach oraz w innych sprawach dotyczacych
gospodarowania mieniem, zgodnie z art. 9 ust. 2j tej ustawy. Nie oznacza
to jednak, ze starostowie nie powinni podejmowac dziatan na podstawie
posiadanych informacji, czy to znajdujacych sie w zasobach powiatu
czy tez pochodzacych od podmiotéw zewnetrznych.

163 Tak wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt  ACa 292/19.

Przejecie zobowiazan

Zadania z ustawy
wprowadzajacej KRS
dla witasciwych starostow

Z przepisow uwkrs

nie wynika peten zakres
obowiazkéw

dla witasciwych starostow
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Nabyte sktadniki
majatkowe stanowiag
mienie SP i mienie
panstwowe

Obowiazki w zakresie
zarzadzania mieniem
panstwowym
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Sktadniki majatkowe nabyte przez SP na mocy art. 9 ust. 2b uwkrs stanowig,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r., cze$¢ mienia SP oraz wedtug art. 441
§ 1 Kodeksu cywilnego cze$¢ szerszej kategorii mienia panstwowego.
Co do zasady nie tworzg one odrebnej masy majatkowej'** i nalezy do nich
stosowac regulacje prawne dotyczgce mienia SP oraz mienia panstwowego.
W zwigzku z tym, w odniesieniu do mienia nabytego na mocy art. 9 ust. 2b
uwkrs znajdujg réwniez zastosowanie zasady dotyczace zarzadzania
mieniem panstwowym.

Zgodnie z obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r. art. 17b ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa'®® jednostki budzetowe: 1) gospodarujg na zasadach
racjonalnej i oszczednej gospodarki mieniem SP, w ktére zostaty wypo-
sazone; 2) zapewniaja ochrone tego mienia; 3) moga zbywac sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego.

Obowigzujaca od 1 stycznia 2017 r. ustawa o zarzadzaniu mieniem w art. 4

ust. 2 wskazuje na obowigzek zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie

z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczeg6lnej staran-

nos$ci. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy organy administracji

publicznej oraz kierownicy jednostek, Kierujac sie zasadami okreslonymi

w art. 4, gospodaruja nabytym lub powierzonym tym organom lub jednost-

kom mieniem SP oraz moga zbywac jego sktadniki, a w szczegdlnosci:

1) zapewniajg wycene mienia;

2) zabezpieczaja mienie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

3) wykonujg czynno$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za mienie udostep-
nione przed ich przejeciem oraz prowadza windykacje tych naleznosci;

4) wspotpracuja z innymi organami, ktére na mocy przepiséw odrebnych gospo-
darujg mieniem oraz z wtasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) podejmujg czynnosci w postepowaniu sagdowym, w szczegolnosci w spra-
wach dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na mieniu,
o zaptate naleznosci za korzystanie z mienia, roszczenia ze stosunku
najmu, dzierzawy lub uzyczenia, stwierdzenie nabycia spadku, stwier-
dzenie nabycia wtasno$ci przez zasiedzenie;

6) sktadaja wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci
oraz wpis w ksiedze wieczystej;

7) zapewniaja ochrone tego mienia.

Przepisy prawa nie zawieraja definicji szczegélnej staranno$ci. W orzecz-
nictwie sgdowym, odnoszac sie do wymogu zachowania szczeg6lnej staran-
nosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym?'® przyjeto, ze:
»Irzeba zatem odwotac sie do pojecia nalezytej starannosci, ktérym postu-

,Odrebny” charakter mienia nabytego na mocy art. 9 ust. 2b uwkrs polegat jedynie na tym,
ze wierzyciele podmiotéw nieprzerejestrowanych mogli zaspokoic¢ sie wytacznie z tego mienia
w my$l art. 9 ust. 2b zd. drugie. W przypadku uptywu rocznych terminéw zawitych
przewidzianych na dochodzenie i egzekwowanie roszczen przez wierzycieli podmiotéw
nieprzerejestrowanych znikneta ta odrebnos¢.

165 Dz.U.z 2016 r. poz. 154, ze zm.

Wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.) obowigzkiem 0sé6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym
jestzachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem
tego mieniaijego ochrona.
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Iy

guje sie Kodeks cywilny (art. 355). Przez ,nalezyta staranno$¢” rozumie
sie starannos$¢ ogdlnie wymagang w stosunkach danego rodzaju. Podwyz-
szonej staranno$ci wymaga Kodeks cywilny w zakresie prowadzonej
przez dtuznika dziatalnosci gospodarczej, ktéra okresla przy uwzgled-
nieniu zawodowego charakteru tej dziatalno$ci. Mozna zatem przyjac,
ze ,szczegollna staranno$¢” powinna by¢ wyzsza od nalezytej, a nawet
wyzsza od starannos$ci wymaganej od prowadzacego dziatalno$¢ gospo-
darczga. Z konieczno$ci zachowania szczeg6lnej staranno$ci wydaje sie
wynika¢ obowiazek sprowadzenia tego ryzyka do minimum badz catko-

witej jego eliminacji”*’.

Zgodnie z art. 9 ust. 2k uwkrs'®® po zakonczeniu postepowania doty-
czacego mienia i zobowigzan, o ktéorych mowa w ust. 2b, nierucho-
mosci SP przejmuje protokolarnie do zasobu SP, na wniosek starosty,
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzagdowej, wtasciwego
ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2a,
w terminie 30 dni od dnia ztoZenia wniosku, starosta wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej wtasciwy ze wzgledu na miejsce poto-
zenia nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 2i'®. Po uptywie terminu,
o ktéorym mowa w zdaniu pierwszym, starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzgdowej, wtasciwy ze wzgledu na ostatnia
siedzibe podmiotu, przekazuje nieruchomos¢ w drodze czynnosci jedno-
stronnej, o czym zamieszcza wzmianke w protokole. Protoké6t stanowi
podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej”’.

Zgodnie z art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS prawa wspdlnikéw,
cztonkéw spétdzielni i innych oséb uprawnionych do udziatu w majatku
likwidacyjnym wygasaja z chwilg wykreslenia podmiotu z rejestru.
W wyroku z 11 grudnia 2019 r.'”! Trybunat Konstytucyjny uznat jednak,
ze pozbawienie ich praw majatkowych wychodzi poza cel ustawy,
ktérym jest wzmocnienie pewnosSci obrotu i ochrony oséb trzecich.
W konsekwencji przyjeto, Ze z dniem 1 stycznia 2016 r. doszto do nieod-
ptatnego nabycia przez Skarb Panstwa mienia nieprzerejestrowanych
podmiotdéw, ale jednocze$nie pozostawiono ww. podmiotom mozliwo$¢
dochodzenia roszczen we wskazanym zakresie.

167

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn.akt I0SK 1022/11.

168 Art.9 ust. 2k dodany przez art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. z 2022. poz.
2185) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 10 listopada 2022 r.

169 A w przypadku laséw albo nieruchomo$ci rolnych w rozumieniu przepiséw odrebnych

odpowiednio dyrektor regionalnej dyrekcji Pannstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe albo dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Zgodnie z art. 9 ust. 2i zdanie trzecie uwkrs jezeli nie ma praw obciazajacych uzytkowanie
wieczyste lub prawa takie wygasty ani nie zostato wszczete postepowanie w celu dochodzenia
lub zaspokojenia roszczen okreslonych w ust. 2¢, SP moze ztozy¢ wniosek o wykre$lenie prawa
uzytkowania wieczystego z ksiegi wieczystej.

171 Sygn.akt P 13/18 (Dz. U. poz. 2421).

Protokolarne przejecie
nieruchomosci

po zakoriczeniu
postepowania

Prawa wspolnikow,
cztonkéw i innych oséb
uprawnionych do udziatu
w majatku
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1610, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz.U.z 2023 r. poz. 685, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz. U.z 2023 . poz. 344, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.

7 2023 r. poz. 146, ze zm.).

. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U.z 2023 r. poz. 70).

. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973).

. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 2267, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wtasnos$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2012 r. poz. 1460).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.)
- obowiazujaca do 31 grudnia 2016 .
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 00 NN O Ul b W IN =

o G S )
NI A WN RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

. Minister Rozwoju i Technologii

. Minister Sprawiedliwosci

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Wojewodowie

. Starostowie powiatowi

. Prezydenci miast na prawach powiatu
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister
Sprawiedliwosci

BM-VI1.0910.10.2023
Warszawa, 07 listopada 2023 r.

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosowanie do dyspozycji art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' przedstawiam ponizej stanowisko Ministra Sprawiedliwosci (dalej: MS) do
Informacji o wynikach kontroli nr P/23/050 pn. Realizacja przez starostéw zadari
zwigzanych z nieodptatnym nabywanie przez skarb parstwa mienia nalezqgcego do

podmiotow nieprzerejestrowanych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wnioski dotyczace dziatan okreslonych
w pkt. 1 i 2 sg tozsame z wnioskami zawartymi w dot. tego samego zakresu informacji
22021 r. Oznacza to, ze problemy, z jakimi zmagaja sie starostowie wykonujgcy zadania
z zakresu zarzadzania nieruchomosciami, ktére przeszty na wtasnosé Skarbu Parstwa
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku, o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw, sg nadal aktualne.
W informacji pokontrolnej! wskazano m.in., ze ,,brak podejmowania dziatan systemowych
lub wagski ich zakres osmiu starostow ttumaczyto stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci,
przedstawiajgcym poglgd o braku koniecznosci poszukiwania podmiotéw z wtasnej
inicjatywy. W odpowiedzi na interpelacje z 2016 r. Minister wskazat, Zze wejscie w Zycie

uwkrs nie skutkuje koniecznosciq podjecia przez staroste szczegdlnych czynnosci

t Informacja o wynikach kontroli nr P/23/050 Realizacja przez starostéw zadar zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem
przez Skarb Parfistwa mienia nalezacego do podmiotdw nieprzerejestrowanych

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc
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dotyczgcych przejetego mienia i nie ma obowigzku podejmowania z urzedu czynnosci
majgcych na celu pozyskanie informacji o nieprzerejestrowanych podmiotach, ich mienia
oraz ewentualnym zadtuzeniu, gdyz dziatan takich, ani procedur je regulujgcych nie
przewidujq przepisy prawa. W opinii Ministra obowiqzek podjecia dziatan powstanie, jezeli
ujawni sie informacja o mieniu podlegajgcym przejeciu”. Przedmiotowe stanowisko
zostato zawarte w odpowiedzi na interpelacje nr 8108 p. posta G. Furgo z dnia 26 grudnia
2016 r., ktora zawierata pytanie o uzupetnienie ww. nowelizacji ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym o okreslenie, z jakich srodkéw starostowie powinni realizowaé nowe
zadania wynikajgce z tej ustawy oraz o przepisy wykonawcze, ktérych brak ,wprowadza
wiele watpliwosci i niedomowien”. OdpowiedZz MS na interpelacje z dnia 27 grudnia
2016 r. powinna by¢ interpretowana w kontekscie pytania zadanego w interpelacji,
tj. wten sposdéb, ze ustawa nowelizujgca nie natozyta na starostéw obowigzku
podejmowania zadnych szczegdlnych dziatan, ktére z jednej strony wymagatyby
uregulowania w przepisach wykonawczych, wzglednie zapewnienia szczegdlnych srodkow
na ten cel, a z drugiej strony wykraczajgcych poza te, ktére wynikaja z ogdlnych przepiséw
dot. gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Okolicznos¢, ze wnioski
z informacji (strona 10) nie zawierajg postulatdw de lege ferenda odnoszacych sie do
dodatkowego uregulowania procedury poszukiwania, przejecia izagospodarowania
mienia nieprzerejestrowanych podmiotdw, a przewiduje jedynie opracowanie
wytycznych, wydaje sie potwierdzac te teze.

Realizacja dziatan dot. wniosku opracowanie oraz upowszechnienie wytycznych
w zakresie sposobu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych i ustalenia ich mienia,
obejmujgcych réwniez obowiqzki sqdéw w zakresie terminowego udzielania informacji
starostom moze nastgpi¢ wyfacznie przy pomocy narzedzi pozalegislacyjnych, poniewaz
wytyczne nie stanowig zrédta prawa.

Kompletne informacje dotyczgce podmiotéw, ktére nie dokonaty
przerejestrowania sie do Krajowego Rejestru Sagdowego sg dostepne wytgcznie na
poziomie poszczegdlnych sadow rejestrowych. Stosownie do § 2 ust. 2 zdanie pierwsze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu

przechowywania dotychczasowych rejestrow i przekazywania akt rejestrowych oraz
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wydawania z nich odpiséw, wyciggdow i zaswiadczen? dotychczasowe rejestry sagdowe
dotyczace podmiotdéw podlegajacych wpisowi z urzedu do Krajowego Rejestru Sgdowego,
o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym, podlegaty przekazaniu sgdowi rejestrowemu
w terminie do dnia 31 stycznia 2001 r. Zgodnie z § 2 ust. 2 zdanie drugie w zw. § 8 ust. 1
Www. rozporzadzenia sady rejestrowe, na ktérych obszarze wtasciwosci znajdowaty sie
siedziby sgdéw dotychczas witasciwych, przejety i przechowujg urzadzenia rejestrowe
(tj. ksiegi rejestrowe i systemy informatyczne, stuzgce do przechowywania danych
wpisanych w dotychczasowych rejestrach sagdowych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej
— por. § 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia). Stosownie do § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia jezeli
w okresie do dnia 31 grudnia 2003 r. w sadzie dotychczas wtasciwym zostat ztozony
whniosek o wpis albo zaszty warunki uzasadniajgce dokonanie wpisu z urzedu w Krajowym
Rejestrze Sgdowym, sad ten miat obowigzek przekazania sadowi rejestrowemu akt
rejestrowych podmiotu wraz z ostatnim odpisem z dotychczasowego rejestru. Sad
rejestrowy, ktéry otrzymat akta rejestrowe podmiotu, ma obowigzek przechowywac akta,
nawet jesli nie dokonat wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym (§ 13 ust. 1 ww.
rozporzadzenia). Akta rejestrowe podmiotéw podlegajgcych wpisowi do Krajowego
Rejestru Sgdowego z urzedu, zgodnie z art. 10 ustawy Przepisy wprowadzajace, podlegaty
przekazaniu sgdowi rejestrowemu w terminie do dnia 31 stycznia 2001 r. (§ 14 ww.
rozporzadzenia).

Z powyzszych przepisow wynika, ze zarowno dotychczasowe rejestry sadowe
(czyli zgodnie z § 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia rejestry sagdowe prowadzone przez sady
dotychczas wiasciwe na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym), jak rowniez ksiegi
rejestrowe i systemy informatyczne stuzgce do przechowywania danych wpisanych
w dotychczasowych rejestrach sgdowych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz akta
rejestrowe podmiotow wpisanych w tych rejestrach zostaty przekazane do witasciwych
sgdow rejestrowych.

Istotne w tym kontekscie jest réwniez to, ze czes¢ z przekazanych w tym trybie
rejestrow miata charakter lokalny, a nie ogdlnopolski. W konsekwencji tylko poszczegélne

sady rejestrowe sg w stanie ustali¢, ktére podmioty figurujgce z przekazanych do nich

2Dz. U. Nr 117 poz. 1239, z p6zn. zm.
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rejestrach nie zostaty przerejestrowane do Krajowego Rejestru Sadowego. Dokonanie
takiego ustalenia wymagato bedzie czasochtonnego przejrzenia dokumentacji w postaci
papierowej, urzadzen ewidencyjnych oraz akt rejestrowych. Realizacja tych zadan — o ile
dany sad nie dokonat jeszcze takiego przeglagdu — wymagata bedzie zatem zaangazowania
istotnych naktadéw osobowych i poniesienia na ten cel naktadéw finansowych.

W odniesieniu do postulatu stworzenie — na podstawie danych z GUS dotyczgcych
podmiotdw wykreslonych oraz w oparciu o wyniki weryfikacji dokonanej w latach 2016-
2023 przez sqdy rejestrowe KRS — wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych, dostepnego
dla starostow w trybie online, zawierajgcego informacje o ostatniej stwierdzi¢ nalezy, ze
jest on mozliwy wytgcznie na podstawie danych zgromadzonych w rejestrach, ktére
zostaty zamkniete z dniem 1 stycznia 2001 r. w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o KRS. Sposdb przechowywania dotychczasowych
rejestrow i przekazywania akt rejestrowych oraz wydawania z nich odpisow, wyciggéw
i zaswiadczen zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2000 r.3 Zgodnie z § 7 tego rozporzadzenia z dniem 1 stycznia 2004 r. sady
rejestrowe przejmujg dotychczasowe rejestry sadowe oraz wydajg odpisy, wyciagi
i zaswiadczenia za optatg kancelaryjng. Zgodnie z § 6 ust. 2 oraz § 11 ust. 2 tego
rozporzadzenia, jezeli podmiot zostat wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego,
odpowiednio sgd wiasciwy do prowadzenia dotychczasowego rejestru podmiotu lub sad
rejestrowy prowadzgcy KRS przy wydawaniu odpisu, wyciggu lub zaswiadczenia
zamieszcza na wydawanym dokumencie adnotacje, ze podmiot zostat wpisany do KRS, ze
wskazaniem daty wpisu, numeru KRS, pod ktédrym podmiot zostat wpisany, oraz informacji
o utracie mocy przez dotychczasowy wpis. Z przepisu tego wynika, ze informacja
o przerejestrowaniu podmiotu do KRS jest w posiadaniu sgdéw rejestrowych, a zatem
wydaje sie, ze sporzgdzenie wykazu podmiotdw nieprzerejestrowanych jest mozliwe przy
zaangazowaniu odpowiednich sit i Srodkéw. Nalezy jednak rozwazyé, czy udostepnienie
takiego wykazu bedzie mozliwe bez odpowiedniej zmiany przepisdw prawa regulujgcych
udzielanie informacji z zamknietych obecnie rejestrow podmiotéw funkcjonujgcych
do dnia wejscia w zycie przepisow o KRS (1 stycznia 2001 r.).

W odniesieniu do wniosku zawartego w pkt 3 Informacji o wynikach kontroli

w pierwszej kolejnosci nalezy przywotaé argumentacje wskazang w stanowisku

3Dz. nr117 poz. 1239 z pdin. zm.
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Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2021 r.# odnoszaca sie do stosowania art. 10
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym, ktdra w opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci zachowata aktualnosé. W szczegdlnosci zachowuje
aktualno$¢ argumentacja dotyczaca procedury przerejestrowania podmiotéw
podlegajgcych obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, ktora
nie polegata na automatycznym przeniesieniu danych wczesniej ujawnionych
np. w rejestrze stowarzyszen do Krajowego Rejestru Sgdowego. Z przepisu tego wynikat
w pierwszej kolejnosci obowigzek wszczecia przez sad rejestrowy postepowania z urzedu
o wpis do KRS, w ktdrego przebiegu sad byt uprawniony do wezwania podmiotu do
uzupetnienia danych niezbednych do dokonania wpisu do KRS, niezamieszczonych
w dotychczasowych rejestrach podmiotdow. Realizacja zadania okreslonego w pkt. 3
mogtaby sie odby¢ przy zatozeniu przyjecia takiej wyktadni art. 9 ust. 2a ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ktdéra wyklucza skutek uznania
za wykreslone w odniesieniu do podmiotéw, ktére zgodnie z art. 10 tej ustawy powinny
by¢ wpisane do rejestru z urzedu. Nalezy jednak rozwazyé mozliwos¢ przyjecia takiej
wyktadni art. 9 ust. 2a, ktdra przewiduje skutek uznania za wykreslone w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw podlegajgcych obowigzkowi wpisu do KRS, ktére nie ztozyty
stosownego wniosku o wpis. Argumentacje te wzmacnia art. 9 ust. 2, ktéry stanowi o
utracie mocy prawnej wpiséw w dotychczasowych rejestrach, ktdra dotyczyta wszystkich
podmiotéw wpisanych do dotychczasowych rejestréw. Wydaje sie, ze z samego brzmienia
art. 9 ust. 2a mozna bytoby domniemywac istnienie — w odniesieniu do podmiotéw
obowigzanych do wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej -
obowigzku ztozenia wniosku o wpis, przy czym postepowanie na skutek ztozenia takiego
whniosku powinno sie toczy¢ z urzedu, a sam wniosek powinien by¢ traktowany jako

zawiadomienie o koniecznos$ci wszczecia takiego postepowania (art. 10 ust. 1).

Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci

4 Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2021 r. do Informacji o wynikach kontroli
LBY.430.004.2020
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Z wyrazami szacunku
Marcin Warchot
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DKT-IV.0814.16.2023
Warszawa, 25 pazdziernika 2023 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli nr P/23/050 Realizacja przez starostéw zadan
zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezgcego do podmiotéw
nieprzerejestrowanych

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'- przedstawiam ponizej stanowisko do ww. Informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze NIK skierowata do Ministerstwa Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT)
whnioski, pomimo braku roli wiodacej w zakresie ich realizacji po stronie MRIT.

W sprawach gospodarki nieruchomosciami, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, z pézn. zm.), wiasciwym
jest minister do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Przepis ten dotyczy jednakze wytacznie spraw regulowanych ww. ustawa
i nie przyznaje ministrowi wtasciwosci we wszelkich sprawach dotyczacych nieruchomosci.
Stad tez jako minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa? Minister Rozwoju i Technologii nie ma kompetencji
w sprawach zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem z mocy prawa z dniem 1 stycznia
2016 r. przez Skarb Panstwa mienia podmiotow wykreslonych z rejestru zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, z pézn. zm.). Obowiazujace przepisy prawa nie
naktadajg rowniez na ministra wtasciwego ds. budownictwa (...) obowigzkéw zwigzanych
z przedmiotowym zagadnieniem. Zadania te zostaty wyraznie przypisane do starostow jako
wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej.

Z kolei zagadnienia dotyczace funkcjonowania Krajowego Rejestru Sgdowego i sadéow
rejestrowych, w tym przepiséw wprowadzajgcych ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym
stanowig zakres wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, kierujgcego dziatem sprawiedliwosc,
obejmujgcego m.in. sprawy sadownictwa.

Z powyzszych wzgledéw nie znajduje uzasadnienia formutowanie przez Izbe w tresci
whnioskéw wystgpienia takze do Ministra Rozwoju i Technologii o podjecie dziatan
systemowych (wnioski nr 1 i 2 na str. 10) oraz inicjatywy ustawodawczej (wniosek nr 3 na
str. 10).

1Dz. U.z2022r., poz. 623.
2 Dalej: minister wtasciwy ds. budownictwa (...).
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Sposéb sformutowania wnioskéw wskazuje na istotng role w tej materii Ministra Rozwoju
i Technologii, gdy tymczasem jak Izba wskazuje: ,Whiosek nr 1 i 2 stanowiq uszczegétowienie
niezrealizowanych przez Ministra Sprawiedliwosci wnioskéw z informacji o wynikach kontroli
nr 184/2020/1/20/001/LBY".

Odnoszac sie za$ do uwag lzby o ,braku danych na temat przejetego mienia” (str. 45), nie
wskazano w opisie, Zze obowigzujgce przepisy prawa nie naktadajg na ministra wtasciwego
ds. budownictwa (...) obowigzkdw zwigzanych z gromadzeniem i ewidencjg danych na temat
przedmiotowego mienia, ktére obejmuje nieruchomosci i ruchomosci, czy danych
w zakresie spraw o odszkodowania w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, co
w konsekwencji tych uwag jest bardzo istotne. Owszem, stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, minister wtasciwy ds.
budownictwa (...) prowadzi ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych na
potrzeby jednostek organizacyjnych okreslonych w art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ale sprawy przejecia nieruchomosci regulowane przez przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym nie dotycza nieruchomosci Skarbu
Panstwa i sg innymi kompetencjami i zadaniami nalezacymi do starostéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji rzagdowej m.in. zgodnie z ww. ustawg o gospodarce
nieruchomoséciami (w szczegdlnosci jejart. 11, 121 23), czy ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973, z pdzn. zm.).

W swietle powyzszego, podjecie dziatan przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest
uzaleznione od inicjatywy i propozycji Ministra Sprawiedliwosci.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Aneta Rozek
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

% 7

_ PREZES

NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

LBY 430.4.2023 Warszawa, @  listopada 2023 .

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci do informacji o wynikach kontroli
Realizacja przez starostéw zadan zwigzanych z nieodpfatnym nabywaniem przez Skarb Paristwa mienia
nalezacego do podmiotow nieprzerejestrowanych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli!, przedstawiam opini¢ do
stanowiska Ministra Sprawiedliwosci zawartego w pismie z 7 listopada 2023 r. (Nr BM-V1.0910.10.2023),

Najwyzsza Izba Koniroli z zadowoleniem przyjefa stanowisko Pana Ministra, w ktorym zwrocono uwage na aktualnosé
problemdw, z jakimi spotykaj sie starostowie wykonujacy zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, ktore
przeszly na wiasnos¢ Skarbu Pafstwa oraz przedstawione zostaly sugestie odnoszace sie do sposobu realizacji
sformutowanych w informacji wnioskow. Z uwaga, przyjefo interpretacje stanowiska zawartego w odpowiedzi na
interpelacje z 2016 r.2, iz ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym?, nie nalozyla na starostow obowiazku podejmowania zadnych szczegoinych dziatan, wykraczajacych poza
te, ktére wynikaja z ogblnych przepisow dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Niemniej, w odniesieniu do obaw Pana Ministra dotyczacych zaangazowania istotnych naktadow osobowych i finansowych
przy tworzeniu wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych nalezy podkreslic, 2e kontrola wykazata, iz wiele sgdow
rejestrowych dokonalo przegladu akt rejestrowych i dysponuje juz listami podmiotow nieprzerejestrowanych. Zebranie tych
informacji oraz polaczenie ich z danymi 2z Glownego Urzedu Statystycznego umozliwitoby stworzenie, atakze
upawszechnienie publicznego wykazu, kiéry powinien byé akiualizewany w miare postepow prac w kolejnych sadach.

Decyzja starosty wydawana na podstawie art. 9 ust. 2i uwkrs ma charakter deklaratoryjny. Starosta rozstrzyga wylacznie
0 tym, czy przestanki z art. 9 ust. 2b w zw. z art. 9 ust. 2a tej ustawy zostaly spetnione. Przestanka dotyczaca niezlozenia
wniosku o wpis do rejestru, moze dotyczy¢ tylko takich podmiotow, na ktore obowigzek taki nalozono. Tym samym
mienie podmiotéw, ¢ ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 uwkrs, dla ktorych wpis powinien nastapi¢ z urzedu, nie powinno
zostaC przejgte przez Skarb Panstwa na podstawie art. 9 ust. 2b tej ustawy, co znajduje potwierdzenie w aktualnym
orzecznictwie sadowym?. Zatem, majac na wzgledzie realizacie przez starostow zadan w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, niezbedna jest nowelizacja uwkrs, umozliwiajaca przejecie na rzecz Skarbu Paiistwa nieruchomosci
pc podmiotach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 uwkrs.

Wyrazam przekonanie, Ze podjgcie wnioskowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli dziafan systemowych, w tym
inicjatywy ustawodawczej, moze przyczynic sie do stworzenia kompleksowego iskutecznego systemu wsparcia
starostow przy realizacji zadan wynikajacych z uwkrs.

,,/""i;ri 1 Ranas

1Dz, U, 22022r. poz. 623.

2Nr 8108 z 25 grudnia 2016 r.

30z, U.Nr 121, poz. 770, ze zm., dalej: uwkrs”,

4 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 lutego 2019 . Il SA/Lu 946/18.
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LBY.430.4.2023 Warszawa, 50 pazdziemika 2023 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli
do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii do informacji o wynikach kontroli
Realizacja przez starostow zadan zwiazanych z nieodpfatnym nabywaniem przez Skarb Paiistwa mienia
naleiacego do podmiotow nieprzerejestrowanych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli!, przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Rozwoju | Technologii zawartego w pismie z 25 pazdziemika 2023 r. (nr DKT-1V.0814.16.2023).

Najwyzsza Izba Kontroli docenia dzialania Pana Ministra ukierunkowane na uregulowanie sposobu przejmowania
idalszego goespodarowania nieruchomosciami, w zwigzku z doniesieniami o praktyce odmawiania protokolarmego
przejmowania mienia, skutkujgce nowelizacja ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestize Sadowym?, ktora weszia w zycie 10 listopada 2022 r.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontrofi, podejmowane w latach 2016-2023 (| polrocze) dzialania 94% objetych kontrolg,
starostéw w zakresie obowiazkdw dotyczacych nieodplatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy prawa mienia
podmiotdw nieprzerejestrowanych, w tym dalszego ich gospodarowania, nie byly w pelni wystarczajagce i nie zapewnity
zidenlyfikowania wszystkich podmiotow nieprzerejestrowanych lub ich mienia. Istotng przeszkoda w efektywnym
wykonywaniu zadan zwigzanych z regulacja stanéw prawnych oraz zagospodarowaniem nieruchomosci stanowit brak
publicznego wykazu padmiotow nieprzerejestrowanych oraz wytycznych do tego postepowania,

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli gospodarowanie zasobem nieruchomosciami Skarbu Panstwa jest jednym z zada
Zleconych powiatom, z zakresu administracji rzadowej, na ktére otrzymujq dotacje. To od ich efektywnosci w zakresie
identyfikacji mienia zalezy wielko$¢ zasobu Skarbu Parstwa do gospodarowania, w tym osiagania dochodu z tego tytutu.
Tym samym Pan Minister jako wiasciwy w zakresie gospodarki nieruchomosciami, w tym réwniez nabytymi na podstawie
art. 9 ust. 2b uwkrs, powinien udzielic wsparcia starostom w zakresie identyfikacji nieprzejetego jeszcze mienia, poprzez
opracowanie i upowszechnienie wylycznych w zakresie sposobu identyfikacji podmiotow nieprzerejestrowanych
oraz ustalenia ich mienia, a takze stworzenie publicznego wykazu podmiotow nieprzerejestrowanych. Powinien rowniez
zabiegat o umoZiiwienie przejecia niezagospodarowanego mienia po podmiotach, o ktdrych mowa w art. 10 uwkrs, do
czego ustawa ta w obecnym brzmieniu nie uprawnia.

Wyrazam przekonanie, Ze podjgcie — we wspdipracy z Ministrem Sprawiedliwosci — wnioskowanych przez NajwyZszg
lzbe Kontroli dziatah systemowych, a takze inicjatywy ustawodawczej, moze przyczynic sie do stworzenia
kompleksowego i skutecznego systemu wsparcia starostéw przy realizacjt zadan wynikajacych z uwkrs,

WICEPREZE
Naj 2s§Fj zpy Korftroli
. 4. .

'Dz. U, 22022, poz. 623.
tDz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.. dalgj: ,uwkrs”
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