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Przedmowa

Gtéwny Urzad Statystyczny przekazuje Paristwu publikacje pt. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego 2022. Jej celem jest przedstawienie Czytelnikowi informacji o wykonaniu budzetéw i sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego réznych szczebli. Informacje wykorzystane w publikacji
pochodzg ze sprawozdawczosci Ministerstwa Finanséw oraz statystyk opracowywanych przez Gtéwny
Urzad Statystyczny.

W opracowaniu oméwiono ogdlne zasady gospodarki budzetowej samorzadéw lokalnych, akcentujac wy-
brane zmiany w analizowanym okresie. W dalszej czesci publikacji podano informacje na temat wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ogétem oraz gmin, miast na prawach powiatu, powiatéw
i wojewddztw. Dane budzetowe za 2022 r. zostaty zaprezentowane na tle wynikéw osiggnietych w poprzed-
nich latach. Wyodrebnione zostato zagadnienie dtugu budzetéw samorzaddw terytorialnych, dotagczono
takze rozdziat analizujacy przychody i koszty samorzadowych zaktadéw budzetowych. Aneks statystyczny,
dostepny wyfacznie w wersji elektronicznej, na stronie www.stat.gov.pl., zawiera szeregi czasowe docho-
doéw, wydatkow, wynikéw, przychoddéw i rozchodéw oraz zobowiazan samorzaddw lokalnych od 2003 r.

Przekazujac Panstwu niniejsza publikacje zwracamy sie z uprzejma prosba o uwagi, wnioski i sugestie, ktére
beda stanowity cenng wskazéwke w pracach nad ksztattem nastepnej edycji publikacji.

Dyrektor Prezes
Departamentu Studiow Makroekonomicznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Finansow
Mirostaw Bfazej dr Dominik Rozkrut

Warszawa, listopad 2023 r.



Preface

Statistics Poland presents the publication Financial Economy of Local Government Units 2022 on local
governments' budget execution and financial position of different administrative levels. Data used in this
publication were acquired from reports of the Ministry of Finance or come from the Statistics Poland data.

This publication presents general budgetary rules for local governments and underlines selected changes
in the analyzed period. In the following parts, there is also quoted important factual and numeric infor-
mation on the execution of the local government budgets of different administrative levels, i.e. gminas,
cities with powiat status, powiats, and voivodships. These data for 2022 are presented in the context of
previous years. The issue of debt of local governments’ budgets was underlined in a separate chapter.
A chapter analyzing the proceeds and costs of local government budgetary establishments has also been
included. The statistical annex, which is available only in the digital version, on the web page www.stat.
gov.pl., comprises time series since 2003 of revenue, expenditure, financial result, proceeds, outlays, and
also liabilities of local governments.

Any comments and suggestions are very welcomed and will constitute valuable input for subsequent
releases of this publication.

Director President
Macroeconomic Studies of Statistics Poland
and Finances Department

i San Pl Zeg /Q,M

Mirostaw Btazej Dominik Rozkrut, Ph.D.

Warsaw, November 2023
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Dane z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowane w niniejszej publikacji
oraz w aneksie statystycznym pochodzg ze sprawozdan budzetowych wprowadzonych rozporzadzeniami
Ministra Finanséw oraz z publikacji Ministerstwa Finanséw m.in. ze ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa - Informacji o wykonaniu budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego”.

Dane za 2022 r. zostaty zebrane przez Ministerstwo Finanséw na aktualnie obowigzujacych sprawozdaniach:

e Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budze-
towej/jednostki samorzadu terytorialnego;

e Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budze-
towej/jednostki samorzadu terytorialnego;

o Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;

e Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

e Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych;

e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwa-
rangji.

W aneksie statystycznym do niniejszej publikacji prezentowane sg rowniez dane pochodzace z niefunk-
cjonujacych juz sprawozdan archiwalnych jak:
e Rb-27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego;

e Rb-28S - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego;

e Rb-30 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych;

e Rb-30S - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budze-
towych;

e Rb-31 -roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych;
e Rb-32 - roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych srodkéw specjalnych;

e Rb-33 -roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej;

e Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi finansowanych.

Dane za 2022 r. zostaty zebrane na sprawozdaniach budzetowych wedtug zasad okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144, z pézn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Zgodnie z ww. przepisami jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg wymagane prawem sprawoz-
dania, w petnej szczegbtowosci, tj. dziat, rozdziat, paragraf w sprawozdaniach: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S
i Rb-34S; natomiast w sprawozdaniu Rb-N wg tytutéw naleznosci, a w sprawozdaniu Rb-Z wedtug tytutéw
dtuznych. Dane z tych sprawozdan przekazywane sa do Ministerstwa Finanséw.

Prezentowane w niniejszej publikacji dane za 2022 r., ze sprawozdan: Rb-27S; Rb-28S; Rb-30S opracowano
w Centrum Informatyki Statystycznej, na podstawie bazy danych Ministerstwa Finanséw, wedtug stanu na
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dzien 24 marca 2022 r. Dane te nie uwzgledniaja korekt nadestanych do Ministerstwa Finanséw w p6zZniej-
szym terminie. Dane ze sprawozdan: Rb-34S; Rb-Z oraz Rb-N, pochodza bezposrednio z udostepnionych
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw baz danych oraz ,Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa - Informacja o wykonaniu budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego”.

Dane prezentowane w niniejszej publikacji obejmuja jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady bu-
dzetowe (dziatajace na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. 22023 poz.
1270, tekst ujednolicony) oraz rachunki dochodéw i wydatkéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - tablice w zataczniku w wersji elektronicznej. Aneks statystyczny zawiera dane,
ktore sg uzupetnieniem do Banku Danych Lokalnych.

Wystepujace w powyzszych sprawozdaniach kategorie budzetowe grupowane sa wedtug aktualnej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet za-
granicznych, a grupowania analityczne nawiazuja do grupowan stosowanych przez Ministerstwo Finanséw
w,Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Informacja
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.” Dane dla sektora JST prezentowane sg
w ujeciu nieskonsolidowanym.
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W 2022 r. dochody budzetéw JST wyniosty 345 672,9 min zti byly wyzsze o 3,7%, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Przy wydatkach ogétem na poziomie 353 852,8 mln zt (wyzszych o 12,0% niz w 2021 r.), JST
zakonczyty rok budzetowy 2022 deficytem w kwocie 8 179,9 min zt.

Dochody wtasne uksztattowaly sie na poziomie 175 206,0 min zt £aczna kwota dotacji ogétem przekaza-
nych do JSTw 2022 r. wyniosta 95 549,9 min zt. Przekazana zostata réwniez subwencja ogélna w wysokosci
74 917,1 min.W 2022 r. wydatki biezagce wyniosty 288 950,4 min zt, zas wydatki majatkowe uksztattowaty
sie na poziomie 64 902,4 min zt.

Nadwyzka budzetowa wystapita w 1 275 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 45,4% wszystkich JST.
Deficyt budzetowy odnotowato 1 532 jednostek, tj. 54,6%. W 2022 r. przychody ogdtem JST wyniosty
62 570,4 mln zt, zas rozchody ogdétem JST osiagnety 14 993,7 min zt.

Zobowiazania ogdétem JST w 2022 r. osiggnety kwote 90 825,6 min zi, co oznacza spadek w ciggu roku
0 0,3%. Wskaznik zadtuzenia, liczony jako relacja zobowigzan ogétem do wykonanych dochodéw ogétem,
wyniést 26,3% i zmniejszyt sie 0 1,1 p. proc. w stosunku do 2021. Przy wytaczeniu zobowigzan zwigza-
nych z realizacjg programoéw i projektéw z udziatem srodkéw unijnych, wskaznik ten wynidst 24,2% i byt
0 1,0 p. proc. nizszy niz rok wczesniej.



EXECUTIVE SUMMARY

Executive summary

In 2022, revenue of the local governments’ budgets amounted to 345,672.9 million PLN and were higher
by 3.7%, compared to the previous year. With total expenditure at 353,852.8 million PLN (higher by 12.0%
than in 2021), the TSUs ended the 2022 financial year with a deficit of 8,179.9 million PLN.

Own revenues stood at 175,206.0 million PLN. The total amount of total grants transferred to local govern-
ments in 2022 amounted to 95,549.9 million PLN. A general subvention of 74,917.1 million PLN was also
transferred. In 2022, current expenditures amounted to 288,950.4 million PLN, while property expenditures
stood at 64,902.4 million PLN.

A budget surplus was recorded in 1,275 local government units, i.e. 45.4% of all units. A budget deficit was
recorded by 1,532 units, i.e. 54.6%. In 2022, total proceed of local governments amounted to 62,570.4 mil-
lion PLN, while their total outlay reached 14,993.7 million PLN.

Total liabilities of local government units in 2022 reached 90,825.6 million PLN, which represents a de-
crease of 0.3% over the year. The debt ratio, calculated as the ratio of total liabilities to total revenue
made, amounted to 26.3% and decreased by 1.1 p.p. compared to 2021. Excluding liabilities related to the
implementation of programmes and projects involving EU funds, the ratio amounted to 24.2% and was
1.0 p.p. lower than a year earlier.



Rozdziat 1. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej

jednostek samorzadu terytorialnego

1.1. Podstawowe zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu
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terytorialnego

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST). Od reformy z 1999 r. obowigzuje w Polsce trojstopniowa
struktura samorzadu terytorialnego. Zgodnie z nig terytorium Polski podzielone zostato na wojewédztwa,
nastepnie na powiaty (w tym gminy majace status miast na prawach powiatu) oraz gminy’.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. podziat administracyjny Polski obejmowat:

* 16 wojewddztw,

e 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu,

e 2477 gmin (w tym 302 gminy miejskie, 662 gmin miejsko-wiejskich i 1513 gmin wiejskich).
W poréwnaniu ze stanem z poczatku 2021 r. — przybyto 10 miast, a w konsekwencji 10 gmin zmienito
status z wiejskich na miejsko-wiejskie.

Analizowane w niniejszej publikacji zagadnienia gospodarki finansowej JST przedstawiane sa w naste-
pujacych przekrojach: JST ogétem, gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewddztwa. Podziat
taki ma uzasadnienie w sposobie finansowania poszczegélnych szczebli JST.

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce funkcjonuje w oparciu o ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? i ustawe o finansach publicznych?.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego okresla Zrédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw; okresla takze zasady ustalania i prze-
kazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu paristwa.

Ustawa o finansach publicznych okresla przygotowanie odpowiedniej zawartosci uchwaty budzetowej
JST, w ktérej zapisane sa m. in: tagczna kwota planowanych dochodéw JST z wyodrebnieniem dochodéw
biezacych i majatkowych, a takze taczna kwota planowanych wydatkéw, z podziatem na wydatki biezace
i majatkowe. Zapisany jest rowniez planowany wynik finansowy (kwota deficytu lub kwota nadwyzki) wraz
ze zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu JST. Uchwata budzetowa zawiera
réwniez taczng kwote planowanych przychodéw budzetu JST oraz faczna kwote planowanych rozchodéw,
a takze limity zobowigzan z rozbiciem na poszczegdlne tytuty.

Zataczniki do Ustawy o finansach publicznych zawieraja: zestawienie planowanych kwot dotacji (w podziale
na dotacje dla jednostek sektora finansdéw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, udzielanych z budzetu JST); plany dochodéw i wydatkéw JST; plany przychodéw i kosztéw
samorzadowych zaktadow budzetowych.

1 Informacje o liczebnosci poszczegdlnych jednostek administracyjnych w poszczegéinych latach mozna uzyskac na stronie
Rejestru TERYT. Na podstawie podziatu administracyjnego Polski ustalone sa rodzaje gmin oraz obszary miejskie i wiejskie.

2 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, tekst ujed-
nolicony).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 poz. 1270, tekst ujednolicony).
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Ustawa o finansach publicznych szczegotowo okresla tez sposéb przygotowania przez JST projektu uchwaty
budzetowej, harmonogram i warunki podjecia uchwaty budzetowej oraz sposéb funkcjonowania JST do
czasu uchwalenia budzetu. Okresla réowniez szczegéty wykonania budzetu JST. Ponadto ustawa ta reguluje
funkcjonowanie podmiotéw gospodarki budzetowej JST, jakimi sg jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe.

Jednostki budzetowe samorzadu to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu JST, a dochody
odprowadzaja na rachunek tego budzetu. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okresla-
jacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Podstawa gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkdéw.

Samorzadowe zaklady budzetowe to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nie-
posiadajace osobowosci prawnej, wykonujace zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég, ulic, mostéw,
placéw, organizacji ruchu drogowego, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy, zieleni gminnej i zadrze-
wien, kultury fizycznej i sportu (w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych),
pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, utrzymywania gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym prowadzenia
hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem.

Samorzadowe zaktady budzetowe odptatnie wykonuja zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci
z przychodoéw wtasnych, ktére moga by¢ powiekszone o dotacje otrzymane z budzetu JST. Podstawa
gospodarki finansowej samorzadowych zaktadéw budzetowych jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody (w tym dotacje z budzetu JST), koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan
naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, w planie
finansowym samorzadowych zaktadéw budzetowych moga by¢ dokonywane jego zmiany w ciaggu
roku, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia wpfat do budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ani zwiekszenia dotacji z budzetu JST. Samorzadowe zaktady budzetowe wptacajg do
budzetu JST ustalona na koniec okresu sprawozdawczego nadwyzke srodkéw obrotowych, chyba ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Gospodarka finansowa JST oparta jest o reguty fiskalne, tj. zasady zréwnowazonego budzetu oraz indy-
widualnego wskaznika zadtuzenia.

1. Zasada zrbwnowazonego budzetu ujeta w art. 242. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicz-
nych. Wedtug niej, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyz-
ke budzetowa z lat ubiegtych jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem
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srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane
w danym roku budzetowym.

4. W przypadku réownowazenia wydatkéw biezgcych srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8,
ocena spetnienia zasady okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeli-
minowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia

Reguta wykorzystujaca Indywidualny wskaznik zadtuzenia zaktada, ze organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w ustawie wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w ustawie, sptat rat zobowiazan
zaliczanych do tytutu dtuznego, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu, obliczona wedtug wzoru:
7

R+0_1 Dbei — Wbei
Db 7 Dbi

gdzie uzyte symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, oraz wyk-
updéw papieréw wartosciowych, z wytaczeniem kwot spfat kredytéw i pozyczek oraz wykupoéw papieréw wartosciowych
odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel wyszczegélniony w ustawie;

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarangji;

Db - dochody planowane na rok, na ktdry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace;

Dbe, - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i $rodki
o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw publicznych;

Db, - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace;

Whbe, — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezace
z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw publicznych.

Powyzsze wielkosci, w réznych latach podlegaty modyfikacjom i wylgczeniom na podstawie przepiséw
obowigzujgcych w danym okresie. W ustawie o finansach publicznych sg one bardziej szczegétowo zde-
finiowane, wraz z okresleniem wytaczen i warunkéw, w tym dla 2022 r.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z pézn. zm.
Source: Act of 27 August 2009 on the Public Finance as amended.

Uwzgledniajac sytuacje gospodarcza utrzymane zostaty poluzowane w 2020 r. reguty fiskalne (tj. zasada
zrownowazonego budzetu i indywidualny wskaznik zadtuzenia JST) w postaci utrzymania w 2022 r. szeregu
wytgczen dla budzetéw JST. W kontekscie zasady zréwnowazonego budzetu umozliwiono przekroczenie
relacji dotyczacej zréwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych, a takze wprowadzona zostata czasowa
zmiana podejscia do rozliczenia tej reguty (zbilansowanie deficytu w okresie najblizszych lat). W indy-
widualnym wskazniku zadtuzenia wyfgczono z limitu zadtuzenia kategorie pozyczek, kredytéw i emisji
obligacji w zwiagzku z ubytkiem dochoddw samorzadowych wynikajacych z wystapienia epidemii COVID-19.
Ponadto wysokos$¢ sptaty dtugu w kolejnych latach bedzie pomniejszona o zobowigzania wynikajace z wy-
datkéw poniesionych w 2020 r.i2021 r. w zwiagzku z dziataniami niwelujacymi wptyw pandemii. W 2022 r.
wprowadzono dodatkowe wytaczenia, ktérym podlegaty wydatki biezace poniesione na realizacje zadan
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wynikajacych z pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa. Poluzowanie wspomnianych regut fiskalnych byto przyczyna m. in. wzrostu w roku 2022 wydatkéw
biezacych JST na obstuge dtugu o 264%.

W 2022 r. wprowadzono takze zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego®.
Podstawe do naliczania dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT stanowity prognozowane
0golne kwoty wplywdw z tych podatkéw przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok
2022.Wskaznik podatku naleznego danej jednostki byt ustalany na podstawie $redniej wazonej podatkéw
naleznych danej jednostki z 3 lat. Do wyliczenia subwencji ogélnej oraz wptaty do budzetu panstwa przyjete
zostaty planowane dochody z tytutu udziatu z PIT i CIT.

1.2. Struktura budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z definicja przyjeta w ustawie o finansach publicznych, przez dochody biezace budzetu JST rozu-
mie sie dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi. Natomiast do dochodéw majatkowych
zalicza sie: dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje; dochody ze sprzedazy majatku; dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci. Natomiast przez wydatki biezace bu-
dzetu JST rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Do wydatkéw majgtkowych
JST zalicza sie wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, w czesci zwigzanej
z realizacja zadan JST; zakup i objecie akcji i udziatéw; wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.

W strukturze dochodéw wyréznia sie takze: dochody wtasne, dotacje ogétem i subwencje ogélina.

W rozumieniu ustawy o dochodach JST dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatek od nieruchomosci, dochody z majatku, podatek rolny, podatek od srodkéw transpor-
towych, a takze inne Zrédta dochoddéw wtasnych gmin. Na poziom dochodéw wiasnych majag rowniez
wplyw decyzje wiasciwych organéw samorzadowych w zakresie obnizenia gérnych stawek podatkow,
udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz podjecia decyzji o umorzeniu, roztozeniu
na raty i odroczeniu terminu ptatnosci.

Dotacje ogétem obejmuja dotacje celowe, a takze dotacje §§ 200 i 620 oraz dotacje §§ 205 i 625. Obejmuja
one m.in. dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych; dotacje i ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich oraz dotacje celowe przekazane w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.

Subwencja ogdlna jest ustawowo okreslonym $wiadczeniem pienieznym Skarbu Paristwa na rzecz poszcze-
golnych JST i obejmuje ona nastepujace czesci: oswiatowa, wyrdbwnawczga, rbwnowazaca oraz regionalng
i rekompensujaca.

Po stronie wydatkéw podzielone sg one na cze$¢ biezaca i majatkowa. W podkategorii wydatkéw biezacych
podzielone s3 one na dotacje, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz jednostek budzetowych (w tym
znaczace pozycje dotyczaca wynagrodzen), obstuge zadtuzenia oraz pozostate. Po stronie wydatkéw ma-
jatkowych zdecydowana wiekszo$¢ obejmuje wydatki inwestycyjne.

4 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U z 2021 r. poz. 1927, z pézn. zm.)
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1.3. Wybrane czynniki wptywajace na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego
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Tablica 1.1.

Procesy makroekonomiczne uwarunkowane epidemia COVID-19 oraz konfliktem zbrojnym w Ukrainie
mialy wieloaspektowy wptyw na finanse samorzadowe. W celu ztagodzenia negatywnych skutkéw kryzysu
gospodarczego, w 2022 r. kontynuowane byty programy z 2020 i 2021 r., wprowadzone na mocy ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?.

W 2022 r. dotacje celowe otrzymane ze sSrodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty 18,8 mld zt,
czyli prawie czterokrotnie wiecej niz w roku poprzednim.

Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Wskaznik Wskaznik
Plan Wykonanie wykonania Plan Wykonanie wykonania
. Plan Execution Rate Plan Execution Rate
Kategoria . )
of execution of execution
Category
2021 2022
wmlinzt in million PLN w% in% wmlinzt in million PLN w% in %
Ogoétem JST 3577,0 4911,4 137,3 23656,3 18822,4 79,6
Revenue
Gminy 25444 35711 140,3 20321,5 16 464,9 81,0
Gminas
Miasta na prawach powiatu 530,5 679,9 128,1 1904,3 1440,6 75,6
Cities with powiat status
Powiaty 421,6 536,9 127,3 13389 853,6 63,8
Powiats
Wojewddztwa 80,4 123,5 153,6 91,6 63,4 69,1
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W zwiazku z inwazjg zbrojna Rosji na Ukraine wprowadzono szereg rozwigzan zmieniajacych gospoda-
rowanie srodkami publicznymi® polegajacych m.in. na zwiekszeniu uprawnien organéw wykonawczych
wiazacych sie z wieksza elastycznoscia w gospodarowaniu srodkami, udzielaniu dotacji celowych z budzetu
panstwa na wsparcie w realizacji zadan, mozliwosci przekazania samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu
dotacji przekraczajacej 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Na mocy ww. ustawy powstat specjalny Fundusz Pomocy, ktérego gtéwny cel to finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan zwigzanych z pomoca Ukrainie, w szczegdlnosci osobom dotknietym skutkami wojny.
W 2022 r. dotacje celowe otrzymane ze srodkéw z Funduszu Pomocy wyniosty prawie 7,0 mld zt.

5 Nazywana réwniez,ustawg COVID".
6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.z 2023 r. poz. 103, z p6zn. zm.)
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Tablica 1.2. Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Pomocy
Table 1.2.  Targeted grants received from the Aid Fund
Plan Wykonanie Wskaznik wykonania
. Plan Execution Rate of execution
Kategoria
Category 2022
w minzt in million PLN w% in%

Ogotem JST 72425 6965,4 96,2
Revenue
Gminy 3465,6 33349 96,2
Gminas
Miasta na prawach powiatu 27004 2633,1 97,5
Cities with powiat status
Powiaty 10419 965,3 92,7
Powiats
Wojewddztwa 34,7 32,0 92,3
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 stanowity znaczaca kategorie
dotacji celowych i wyniosty 5,4% dochodéw ogétem JST, natomiast dotacje celowe ze srodkéw Funduszu
Pomocy stanowity 2,0%. W przypadku gmin byto to odpowiednio 9,6% i 1,9%. Natomiast w przypadku
powiatéw i miast na prawach powiatu udziaty dotacji z Funduszu Pomocy przewyzszyly dotacje z Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19.

Wykres 1.1.  Udziatl kategorii dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
Funduszu Pomocy w dochodach ogétem w 2022 r.
Chart1.1.  Share of category targeted grants received from the COVID-19 Counteracting Fund and Aid Fund in total
revenue in 2022

Ogétem JST
Total JST >4

Gminy

Miasta na prawach powiatu 13
Cities with powiat status !

Powiaty 22
Powiats !

0,3
Wojewddztwa
Voivodships
0,1
0 2 4 6 8 10 12%
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 - Fundusz Pomocy

Counteracting Fund Aid Fund

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Rozdziat 2. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

W 2022 r. dochody budzetéw JST wyniosty 345 672,9 min zt, a wydatki 353 852,8 mIn zt. Ten rok budzeto-
wy jednostki samorzadu terytorialnego zamknety deficytem w wysokosci 8 179,9 min zt. W poréwnaniu
22021 r. dochody wzrosty o 3,7%, zas wydatki o 12,0%.

Tablica2.1. Dochody, wydatki i wynik budzetow JST

Wyszczeg6lnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody 251 846,4 278 507,1 304 930,1 333409,1 345672,9
Revenue
Wydatki 259 386,3 280209,0 299 240,6 315967,3 353852,8
Expenditure
Wynik -7 539,8 -1701,9 5689,5 17 441,8 -8179,9
Result
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
Dochody 255559,0 281292,1 3037428 324567,0 3546223
Revenue
Wydatki 278439,3 299 725,2 3249123 343 995,5 387 506,0
Expenditure
Wynik -22 880,3 -18433,1 -21169,5 -19428,5 -32883,7
Result

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody 98,5 99,0 100,4 102,7 97,5
Revenue

Wydatki 93,2 93,5 92,1 91,9 91,3
Expenditure

Wynik . . . .

Result

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody 109,6 110,6 109,5 109,3 103,7
Revenue

Wydatki 112,7 108,0 106,8 105,6 112,0
Expenditure

Wynik . . . . .
Result

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W latach 2018-2021 $redni wzrost dochodéw budzetéw JST wynidst 9,7%, a wydatkéow 8,3%. Lata
2018-2019 jednostki samorzadu terytorialnego zamknety deficytem, w latach 2020 i 2021 notowano
nadwyzke, zas w 2022 r. deficyt.
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Wykres 2.1. Budzety JST
Chart2.1.  Budgets of JST
-8,2 |
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2.1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego
2.1. Revenue of local government units

Dochody ogétem JST w 2022 r. wyniosty 345 672,9 min zi, tj. o 3,7% wiecej niz w 2021 r. co stanowito
97,5% planu. Najwieksza pozycja dochodowa byly dochody wtasne, ktdre uksztattowaty sie na poziomie
175 206,0 mIn zti w poréwnaniu z 2021 r. wzrosty 0 10,5%. W 2022 r. JST otrzymaty dotacje ogétem w kwocie
95 549,9 min zt, co stanowito wzrost o 3,3% oraz subwencje ogdélng w wysokosci 74 917,1 min zk, tj. 0 9,0%
mniej nizw 2021 r.

Tablica2.2. Dochody JST
Table 2.2.  Revenue of JST

Wyszczegdlnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody ogétem 251 846,4 278 507,1 304 930,1 333409,1 345672,9
Revenue total
dochody wiasne 1240421 135768,6 146 356,5 158619,6 175 206,0
own revenue
dotacje ogotem 713745 80993,0 91 544,21 92471,1 95 549,9
grants total
subwencja ogdlna 56 429,7 61745,5 67 029,41 823184 749171
general subvention
PLAN w min z

PLAN in million PLN
Dochody ogétem 255559,0 281292,1 303742,8 324567,0 354622,3
Revenue total
dochody wtasne 121 648,3 1341751 140916,3 150 168,9 174776,8
own revenue
dotacje ogotem 77 523,7 85412,7 95821,3 95950,3 105014,6
grants total
subwencja ogdlna 56 387,0 61704,3 67 005,3 78447,8 74 830,8

general subvention
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Tablica 2.2.

Dochody JST (dok.)

Wyszczegdlnienie

Specification

Dochody ogétem
Revenue total

dochody witasne
own revenue

dotacje ogotem
grants total

subwencja ogdlna
general subvention

Dochody ogétem
Revenue total

dochody wtasne
own revenue

dotacje ogétem
grants total

subwencja ogdlna
general subvention

2018

2019

2020

WSKAZNIK WYKONANIA w %

98,5

102,0

92,1

100,1

109,6

109,5

114,5

104,0

RATE OF EXECUTION in %

99,0

101,2

94,8

100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
110,6

109,5

113,5

109,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

100,4

103,9

95,5

100,0

109,5

107,8

113,0

108,6

2021

102,7

105,6

96,4

104,9

109,3

108,4

101,0

122,8

2022

97,5

100,2

91,0

100,1

103,7

110,5

103,3

91,0

W 2022 r. dochody ogétem gmin wyniosty 171 813,5 min zti w poréwnaniu z 2021 r. wzrosty 0 5,1%. Gminy
wykonaty plan dochodéw budzetowych w 96,1%. Dochody ogétem miast na prawach powiatu wyniosty

110 196,3 min zt i obnizyty sie 0 0,8%. Miasta na prawach powiatu wykonaty plan w 99,1%. Dochody 0g6-

tem powiatéw wyniosty 39 020,5 min zt i w poréwnaniu do 2021 r. wzrosty o 8,2%, a plan dochodéw zostat
wykonany w 98,1%. Dochody ogétem wojewddztw wyniosty 24 642,7 min zt, co oznaczato ich wzrost 0 8,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz wykonanie planu dochodéw w 99,4%.

Tablica 2.3.
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Wyszczegélnienie
Specification

JST ogotem
Total JST
Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

Dochody ogétem wedtug szczebli JST

2018

2019

WYKONANIE w min z

EXECUTION in million PLN

251846,4 278 507,1
121 425,6 135161,5
85507,8 93 894,4
27 959,3 30696,3
16 953,7 18 755,0

2020

304 930,1

149 090,5

100314,4

34 568,6

20956,6

2021

333409,1

163 483,7

111045,6

36 053,3

22826,6

2022

345672,9

171813,5

110196,3

39020,5

24 642,7
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Tablica 2.3. Dochody ogétem wedtug szczebli JST (dok.)
Uit e hE 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
JST ogotem 255559,0 281292,1 3037428 324567,0 354622,3
Total JST
Gminy 124 021,0 137116,5 148 825,1 159 267,0 178 867,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 85792,2 94 756,6 100 747,8 108010,3 111176,4
Cities with powiat status
Powiaty 28453,5 306081 33681,5 35446,1 397754
Powiats
Wojewddztwa 17 292,3 18811,0 20488,4 21843,6 24 803,5
Voivodships
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
JST ogétem 98,5 99,0 100,4 102,7 97,5
Total JST
Gminy 97,9 98,6 100,2 102,6 96,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 99,7 99,1 99,6 102,8 99,1
Cities with powiat status
Powiaty 98,3 100,3 102,6 101,7 98,1
Powiats
Wojewddztwa 98,0 99,7 102,3 104,5 99,4
Voivodships
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
JST ogétem 109,6 110,6 109,5 109,3 103,7
Total JST
Gminy 109,2 11,3 110,3 109,7 105,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 108,9 109,8 106,8 110,7 99,2
Cities with powiat status
Powiaty 110,1 109,8 112,6 104,3 108,2
Powiats
Wojewddztwa 114,8 110,6 11,7 108,9 108,0
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W strukturze dochodéw JST najwieksza kategorig byty dochody wiasne, ktére w 2022 r. stanowity 50,7%
dochodéw ogétem. W poréwnaniu do 2021 r. udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem wzrést
03,1 p. proc. W 2022 r. udziat dotacji ogétem zmalat do poziomu 27,6%, co stanowito spadek 0 0,1 p. proc.
Udziat subwencji ogdlnej w dochodach ogétem JST w 2022 r. wynidst 21,7%. Analogicznie, jak w 2021 r.,
najbardziej zalezne od dochodéw z budzetu panstwa, przekazywanych w formie dotacji i subwencji, byty
powiaty. W 2021 r. udziat tych dochodéw w dochodach ogétem wyniést: w powiatach 60,5%, tj. 0 1,4 p. proc.
mniej niz w 2021 r., w gminach 53,8%, tj. mniej o 3,9 p. proc., w miastach na prawach powiatu 39,7 %, tj.
0 3,6 p. proc. mniej, a w wojewddztwach 43,1%, tj. o 1,3 p. proc. mniej.
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Wykres 2.2.

Chart 2.2.

Dochody JST
Revenue of JST
mld zt
bn PLN

350

300

250

200

150

100 —— —— —— —— —— —

175,2
124,0 135,8 146,4 158,6

2018 2019 2020 2021 2022

Dochody wtasne Dotacje ogdtem Subwencja ogélna
Own revenue - Grants total - General subvention

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2022 r. dochody JST wzrosty o 3,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tempo ich wzrostu byto nizsze
od sredniego tempa wzrostu z lat 2018-2021, ktére wyniosto 9,7%. Zrealizowane w 2022 r. dochody wia-
sne ogo6tem dla wszystkich szczebli JST wzrosty o 10,5%. Wzrost ten byt wyzszy niz Srednia wzrostu z lat
2018-2021, ktéra wyniosta 8,8%.

Dochody wtasne

Own revenue

30

W 2022 r. dochody wtasne JST wyniosty 175 206,0 mIn zt, co oznacza wzrost o 10,5% wobec roku poprzed-
niego oraz wykonanie planu w 100,2 %. Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT)
wyniosty 67 642,8 min zi, tj. wzrosty o 9,0%. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
wyniosty 15 153,8 min zti byly wyzsze 0 6,0%. W rezultacie udziat podatku od 0séb fizycznych w strukturze
dochoddéw wiasnych stanowit 38,6%, natomiast udziat podatku od 0séb prawnych wzrést do 8,6%. Dochody
JST z podatku od nieruchomosci” wyniosty 28 058,2 min zt, co oznacza wzrost o 7,4%. W 2022 r. podatek
ten stanowit 16,0% dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Podatek ten wigze sie z posiadaniem gruntu, budynku, badz budowli. Nie jest on uzalezniony od dochodéw, ani tez korzysci
uzyskiwanych z danej nieruchomosci. Podatnikami tego podatku sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
bedace: whascicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, czy tez bedace uzytkownikami
wieczystymi gruntéw. Podatnikami sg réwniez posiadacze nieruchomosci albo obiektéw budowlanych, stanowiacych wia-
snosc¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych
lub zinnego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci. Podstawe opodatkowania stanowi: dla gruntéw — powierzchnia; dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia
uzytkowa. Stawki podatku zalezg od sposobu uzytkowania nieruchomosci oraz podlegaja ograniczeniu przez ustawowe
limity stawek podatkowych.
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Tablica2.4. Dochody wiasne JST
e Pl 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody wtasne 124 042,1 135768,6 146 356,5 158 619,6 175 206,0

Own revenue

podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 9697,6 10901,6 113255 14 300,0 15153,8

corporate income tax (CIT)

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 50907,9 56 140,3 55077,6 62081,4 67 642,8

personal income tax (PIT)

podatek rolny 14821 1536,6 1619,2 1649,1 1694,0

agricultural tax

podatek od nieruchomosci 22617,4 23299,3 242159 26117,0 28 058,2

tax on real estate

podatek lesny 304,3 298,0 301,3 306,5 330,1

forest tax

podatek od srodkéw transportowych 11346 1169,8 1168,7 1238,6 1316,6

tax on means of transport

podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb

fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 67,6 66,5 66,4 184,8 196,0

tax on business of natural persons paid by tax card

podatek od spadkéw i darowizn 297,9 326,5 304,5 418,0 540,1

inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 27477 2926,6 3004,8 4482,7 4154,4

tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej 4771 502,4 485,6 579,0 611,9

stamp duty

wptywy z opfaty eksploatacyjnej 4293 4335 4209 426,7 457,3

income from mining fee

wplywy z optaty targowej 140,1 139,3 115,4 1,8 116,1

income from market fee

dochody z majatku 77004 74929 80234 100394 101994

revenue from property

pozostate dochody 26 038,2 30535,2 402274 36 794,7 44735,2

other revenue

PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Dochody wtasne 121648,3 1341751 140916,3 150168,9 174776,8

Own revenue

podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 9053,2 10295,6 10314,8 12194,9 15167,1

corporate income tax (CIT)

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 48 442,0 55604,4 54 896,7 57 882,8 66 029,7

personal income tax (PIT)

podatek rolny 1528,0 15579 1641,2 1674,2 1755,6

agricultural tax

podatek od nieruchomosci 22 483,6 23198,7 24 094,8 25656,5 27 900,2

tax on real estate

podatek lesny 300,3 298,9 303,0 307,1 327,8

forest tax
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Dochody witasne JST (cd.)

Wyszczegoélnienie
Specification

podatek od $rodkéw transportowych
tax on means of transport

podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card

podatek od spadkéw i darowizn
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych
tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej
stamp duty

wplywy z optaty eksploatacyjnej
income from mining fee
wplywy z optaty targowej
income from market fee

dochody z majatku
revenue from property

pozostate dochody
other revenue

2018

2019

PLAN w mln zt (dok.)
PLAN in million PLN (cont.)

1140,3

70,7

275,2

23878

458,1

439,2

148,2

8498,7

26 423,0

1173,7

69,1

297,5

25518

481,9

437,1

143,1

80741

299911

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dochody wtasne
Own revenue

podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)
corporate income tax (CIT)

podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
personal income tax (PIT)

podatek rolny
agricultural tax

podatek od nieruchomosci
tax on real estate

podatek lesny
forest tax

podatek od srodkéw transportowych
tax on means of transport

podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card

podatek od spadkéw i darowizn
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych
tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej
stamp duty

wplywy z optaty eksploatacyjnej
income from mining fee

102,0

107,1

1051

97,0

100,6

101,3

99,5

95,6

108,2

1151

1041

97,7

101,2

105,9

101,0

98,6

100,4

99,7

99,7

96,2

109,7

114,7

104,3

99,2

2020

1174,

64,3

270,4

2621,1

475,0

431,4

129,9

8323,8

36175,8

103,9

109,8

100,3

98,7

100,5

99,4

99,5

103,2

112,6

114,6

102,2

97,6

2021

12394

117,0

3278

3309,2

5241

440,5

2,5

9900,1

36 593,1

105,6

1173

107,3

98,5

101,8

99,8

99,9

158,0

127,5

135,5

110,5

96,9

2022

1330,7

158,7

428,7

3876,9

572,1

470,5

128,7

109791

45651,3

100,2

99,9

1024

96,5

100,6

100,7

98,9

123,5

126,0

107,2

107,0

97,2
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Tablica2.4. Dochody wtasne JST (dok.)
Ul 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
WSKAZNIK WYKONANIA w % (dok.)
RATE OF EXECUTION in % (cont.)
wptywy z opfaty targowej 94,5 97,4 88,8 74,3 90,3
income from market fee
dochody z majatku 90,6 92,8 96,4 101,4 92,9
revenue from property
pozostate dochody 98,5 101,8 11,2 100,6 98,0
other revenue
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Dochody wiasne 109,5 109,5 107,8 108,4 110,5
Own revenue
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 115,7 112,4 103,9 126,3 106,0
corporate income tax (CIT)
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 113,4 110,3 98,1 112,7 109,0
personal income tax (PIT)
podatek rolny 99,8 103,7 105,4 101,8 102,7
agricultural tax
podatek od nieruchomosci 103,6 103,0 103,9 107,9 107,4
tax on real estate
podatek lesny 103,2 97,9 101,1 101,7 107,7
forest tax
podatek od srodkéw transportowych 103,9 103,1 99,9 106,0 106,3
tax on means of transport
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb
fizycznych, optacany w formie karty podatkowej 98,6 98,3 99,9 2784 106,1
tax on business of natural persons paid by tax card
podatek od spadkéw i darowizn 101,5 109,6 93,3 137,3 129,2
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 107,7 106,5 102,7 149,2 92,7
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej 103,4 105,3 96,6 119,2 105,7
stamp duty
wplywy z optaty eksploatacyjnej 104,4 101,0 97,1 101,4 107,2
income from mining fee
wptywy z opfaty targowej 95,7 99,5 82,8 1,6 6299,1
income from market fee
dochody z majatku 103,5 97,3 107,1 1251 101,6
revenue from property
pozostate dochody 108,9 117,3 131,7 91,5 121,6

other revenue

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 2.3.  Struktura dochodéw witasnych JST
Chart2.3.  Structure of JST own revenue
%
100
26,7 27,9 32,6 29,1 30,9
80 — 1 ] ——
60
40 —— —
41,0 41,3 376 39,1 38,6
20 — —— — —— —
7,8 8,0 7,7 9,0 8,6
0
2018 2019 2020 2021 2022
aT PIT Podatek od Dochody z majatku Inne
- Corporate Personal - nieruchomosci - Revenue from Other
Income Tax Income Tax Tax on real estate property
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
Wykres 2.4. Zmiany wybranych kategorii dochodow wtasnych (r/r)
Chart 2.4.  Changes of selected categories of own revenue (y/y)
%
30
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. AN
15 —
10
5
0
-5
2018 2019 2020 2021 2022
PIT cT Dochody Podatek
- Dochody wiasne Personal Corporate z majatku od nieruchomosci
Own revenue Income Income Revenue Tax on real
Tax Tax from property estate

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Tablica 2.5.

Udziat dochodéw z PIT w dochodach ogétem JST stanowit 19,6%. Podatek ten najwieksza role petnitw bu-
dzetach miast na prawach powiatu, w ktérych stanowit 24,6% ich dochodéw ogétem. Udziat dochodéw
z CIT w dochodach ogétem JST wynidst 4,4%, przy czym najwiekszy udziat miat w budzetach wojewddztw,
gdzie stanowit 39,7% catosci ich dochoddw.

Wptywy z dochodéw wiasnych, w tym z podatkéw PIT i CIT, w dochodach JST

Wyszczegélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
DOCHODY WEASNE w min zt
OWN REVENUE in million PLN
JST ogotem 124 042,1 135768,6 146 356,5 158619,6 175 206,0
Total JST
Gminy 52530,3 58 484,1 65617,6 69231,3 79358,2
Gminas
Miasta na prawach powiatu 52411,3 55060,8 56 075,2 62942,2 66 440,7
Cities with powiat status
Powiaty 10076,3 123125 13994,5 137474 15397,6
Powiats
Wojewddztwa 9024,2 9911,2 10 669,2 12 698,8 14 009,5
Voivodships
WPLYWY Z CIT w min zt
REVENUE FROM CIT in million PLN
JST ogoétem 9697,6 10901,6 11325,5 14 300,0 15153,8
Total JST
Gminy 956,7 10371 11871 1603,8 15123
Gminas
Miasta na prawach powiatu 22844 26143 2605,2 3116,6 3539,9
Cities with powiat status
Powiaty 199,5 2173 241,5 339,6 314,1
Powiats
Wojewddztwa 6257,0 70329 7291,7 92399 9787,5
Voivodships

WPLYWY Z PIT w min zt
REVENUE FROM PIT in million PLN

JST ogotem 50907,9 56 140,3 55077,6 62081,4 67 642,8
Total JST

Gminy 208734 232255 22980,3 25 885,0 30 140,2
Gminas

Miasta na prawach powiatu 22767,0 24 861,3 241624 272728 27 151,5

Cities with powiat status

Powiaty 5633,7 6 255,0 61728 6940,2 8008,8
Powiats

Wojewddztwa 1633,8 1798,6 1762,1 19834 23423
Voivodships

35



CHAPTER 2. FINANCIAL ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

36

Tablica 2.5.
Table 2.5.

Wptlywy z dochodéw wiasnych, w tym z podatkow PIT i CIT, w dochodach JST (dok.)
Own revenue, including from PIT and CIT taxes, in JST revenue (cont.)

Wyszczegélnienie

Specification

JST ogétem
Total JST
Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

JST ogotem
Total JST
Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

JST ogotem
Total JST
Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

2018 2019 2020

UDZIAL DOCHODOW WEASNYCH W DOCHODACH OGOLEM w %
SHARE OF OWN REVENUE IN TOTAL REVENUE in %

49,3 48,7 48,0
433 433 44,0
61,3 58,6 559
36,0 40,1 40,5
53,2 52,8 50,9

UDZIAL WPLYWOW Z CIT W DOCHODACH OGOLEM w %
CIT PARTICIPATION IN TOTAL REVENUE in %

3,9 3,9 3,7
0,38 0,8 038
2,7 2,8 2,6
0,7 0,7 0,7
36,9 37,5 34,8

UDZIAL WPLYWOW Z PIT W DOCHODACH OGOLEM w %
PIT PARTICIPATION IN TOTAL REVENUE in %

20,2 20,2 18,1
17,2 17,2 15,4
26,6 26,5 241
20,1 20,4 17,9

9,6 9,6 8,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2021

47,6

42,3

56,7

38,1

4,3

1,0

28

0,9

40,5

24,6

19,2

8,7

2022

50,7

46,2

60,3

39,5

56,9

4,4

0,9
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0,38

39,7

19,6

17,5

24,6

20,5

9,5
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Dotacje ogétem

W 2022 r. dotacje og6tem wyniosty 95 549,9 min zt, co oznaczato wykonanie planu w 91,0% oraz wzrost
0 3,3% w poréwnaniu z 2021 r. W strukturze zrealizowanych dochodéw ogétem dotacje ogétem stanowi-
ty 27,6%, z tego dotacje celowe 23,1% (w kwocie 79 753,3 min zt), a dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625°
w kwocie 15 796,6 min zt stanowity 4,6% dochoddéw ogoétem.

Tablica2.6. Dotacje ogotem JST

Wyszczegdlnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in milion PLN

Dotacje ogétem 71374,5 80993,0 91544,2 92471,1 95 549,9
Grants total
dotacje celowe 55478,6 63157,0 730780 77694,9° 79753,3"
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j 43 828,2 53080,5 63582,3 63 086,6 43 153,5
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 128,6 171,8 265,7 141,7 120,7
Investment
na zadania wiasne 82259 6930,3 61524 6129,2 6462,8
for own tasks
Inwestycyjne 21711 936,8 512,4 548,9 786,7
Investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.

adm. rzadowe;j 75,0 122,7 138,8 198,1 351,9
for tasks realized on the basis of agreements with

government administration units

Inwestycyjne 9,9 13,6 17,0 14,6 30,9
Investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien

miedzy JST 1352,9 1389,7 1373,9 1480,4 1658,4
for tasks realized on the basis of agreements between

local government units

Inwestycyjne 336,0 3253 257,3 288,3 305,1
Investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wiasnych zadan 1365,6 1106,0 1209,7 1264,0 1634,8
from financial assistance granted between local

government units for financing own tasks

Inwestycyjne 1172,5 925,0 9571 986,0 13273
Investment
otrzymane z funduszy celowych 630,9 527,9 621,0 625,2 695,0
received from appropriated funds
Inwestycyjne 459,6 392,7 502,3 4474 539,6
Investment

8 Patrz: rozdziat 1. Zasady i uwarunkowania gospodarki finansowej JST.

9 Wtym4911,4 min zt otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

10 W tym 18 822,4 mIn zt otrzymane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; 6 965,4 mIn zt otrzymane z Funduszu
Pomocy lub zinnych srodkéw, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.
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Tablica 2.6. Dotacje ogétem JST (cd.)

Wyszczegdlnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt (dok.)
EXECUTION in milion PLN (cont.)

na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac

remontowych i konserwatorskich przy zabytkach . . . . 9,1
for financing or subsidizing investment tasks of historic

buildings as well as renovation and conservation works

on monuments

Inwestycyjne . . . . 78
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 15895,9 17 835,9 18 466,2 14776,1 15796,6
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 625 12239,7 13983,2 12 896,1 10 886,4 110824
investment §§ 620 and 625
PLAN w mIn z
PLAN in milion PLN
Dotacje ogétem 77 523,7 85412,7 95821,3 95950,3 105014,6
Grants total
dotacje celowe 56583,5 63992,1 74180,4 77392,0" 85991,1"
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j 444315 53472,0 64169,0 63 560,2 43 666,7
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 142,6 1771 373,0 213,8 138,7
Investment
na zadania wtasne 8474,0 7167,7 6429,3 6376,6 67384
for own tasks
Inwestycyjne 22983 1050,4 598,6 681,7 914,8
Investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.

adm. rzadowe;j 101,2 149,3 181,1 2343 3974
for tasks realized on the basis of agreements with

government administration units

Inwestycyjne 13,4 15,4 20,5 17,3 334
Investment
na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST 1414,5 1429,7 1453,4 1521,6 17241
for tasks realized on the basis of agreements between
local government units

Inwestycyjne 385,9 372,7 314,0 3273 355,8
Investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wiasnych zadan 1486,5 1200,0 1300,1 1458,3 1825,7
from financial assistance granted between local

government units for financing own tasks

Inwestycyjne 1283,5 10135 1031,2 1162,3 1496,8
Investment
otrzymane z funduszy celowych 675,8 573,4 647,5 664,0 729,2
received from appropriated funds
Inwestycyjne 492,2 431,3 520,6 478,9 566,1
Investment

11 Wtym 3 577,0 min zt otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
12 W tym 23 656,3 miIn zt otrzymane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19; 7 242,5 min zt otrzymane z Funduszu
Pomocy lub zinnych srodkéw, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy.
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Tablica2.6. Dotacje ogotem JST (cd.)

Wyszczegélnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

PLAN w min zt (dok.)
PLAN in milion PLN (cont.)

na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac

remontowych i konserwatorskich przy zabytkach . . . . 10,8
for financing or subsidizing investment tasks of historic

buildings as well as renovation and conservation works

on monuments

Inwestycyjne . . . . 9,5
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 20940,2 21420,7 21640,9 185584 19023,5
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 i 625 16 553,3 16 981,4 154923 14 079,1 138533

investment §§ 620 and 625

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Dotacje ogétem 92,1 94,8 95,5 96,4 91,0
Grants total
dotacje celowe 98,0 98,7 98,5 100,4 92,7
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzadowe;j 98,6 99,3 99,1 99,3 98,8
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 90,2 97,0 71,2 66,3 87,0
Investment
na zadania wtasne 97,1 96,7 95,7 96,1 95,9
for own tasks
Inwestycyjne 94,5 89,2 85,6 80,5 86,0
investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.
adm. rzadowe;j 74,2 82,2 76,6 84,5 88,6
for tasks realized on the basis of agreements with
government administration units
Inwestycyjne 74,0 88,4 82,7 84,8 92,6
Investment
na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST 95,6 97,2 94,5 97,3 96,2
for tasks realized on the basis of agreements between
local government units
Inwestycyjne 87,1 87,3 81,9 88,1 85,7
Investment
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na
dofinansowanie wiasnych zadan 91,9 92,2 93,0 86,7 89,5
from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

Inwestycyjne 91,4 91,3 92,8 84,8 88,7
Investment
otrzymane z funduszy celowych 93,4 92,1 95,9 94,2 95,3
received from appropriated funds
Inwestycyjne 93,4 91,0 96,5 93,4 95,3
Investment

na finansowanie lub dofinansowanie zadan

inwestycyjnych obiektow zabytkowych oraz prac

remontowych i konserwatorskich przy zabytkach . . . . 83,8
for financing or subsidizing investment tasks of historic

buildings as well as renovation and conservation works

on monuments
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Tablica2.6. Dotacje ogotem JST (cd.)

Wyszczegélnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WSKAZNIK WYKONANIA w % (dok.)
RATE OF EXECUTION in % (cont.)

Inwestycyjne . . . . 82,7
Investment
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 75,9 83,3 85,3 79,6 83,0
grants §8 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 625 73,9 82,3 83,2 77,3 80,0

investment §§ 620 and 625

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dotacje ogétem 114,5 113,5 113,0 101,0 103,3
Grants total
dotacje celowe 102,5 113,8 115,7 106,3 102,6
targeted grants
na zadania z zakresu adm. rzagdowej 100,0 121,1 119,8 99,2 68,4
for tasks of the government administration
Inwestycyjne 43,2 133,6 154,7 53,3 85,2
Investment
na zadania wtasne 111,8 84,2 88,8 99,6 105,4
for own tasks
Inwestycyjne 162,1 43,1 54,7 107,1 143,3
investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien z org.

adm. rzadowej 133,8 163,5 113,1 142,8 177,6
for tasks realized on the basis of agreements with

government administration units

Inwestycyjne 104,8 137,5 125,0 86,2 2111
Investment

na zadania realizowane na podstawie porozumien

miedzy JST 109,9 102,7 98,9 107,8 112,0
for tasks realized on the basis of agreements between

local government units

Inwestycyjne 126,8 96,8 79,1 1121 105,8
Investment

z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST na

dofinansowanie wiasnych zadan 118,9 81,0 109,4 104,5 129,3

from financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

Inwestycyjne 120,8 78,9 103,5 103,0 134,6
Investment
otrzymane z funduszy celowych 1211 83,7 117,6 100,7 111,2
received from appropriated funds
Inwestycyjne 117,7 85,4 127,9 89,1 120,6
Investment

na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac
remontowych i konserwatorskich przy zabytkach

for financing or subsidizing investment tasks of historic
buildings as well as renovation and conservation works
on monuments

Inwestycyjne
Investment
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]
Tablica2.6. Dotacje ogotem JST (dok.)
Table 2.6.  Grants total of JST (cont.)
Wyszczegllnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
ROK POPRZEDNI = 100 (dok.)
PREVIOUS YEAR = 100 (cont.)
dotacje §§ 200 i 620 oraz 205 i 625 193,7 122,0 103,5 80,0 106,9
grants §§ 200, 620 and 205, 625
inwestycyjne §§ 620 625 222,5 117,3 92,2 84,4 101,8
investment §§ 620 and 625
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
W ramach dotacji celowych najwiecej srodkéw JST otrzymaty na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej (43 153,5 min z, czyli 54,1% dotacji celowych) i na zadania wtasne (6 462,8 min zt, czyli 8,1%).
Wykres 2.5.  Struktura dotacji celowych otrzymanych przez JST
Chart2.5.  Structure of targeted grants received by JST

Na zadania z zakresu adm. rzadowej
For the government administration tasks

Na zadania wtasne
For own tasks

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy JST

For tasks realized on the basis of agreements
between local government units

Z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie wiasnych zadan

From financial assistance granted between local
government units for financing own tasks

Otrzymane z funduszy celowych
Received from appropriated funds

Na zadania realizowane na podstawie porozumien
z org. adm. rzagdowej

For tasks realized on the basis of agreements with
government administration units

54,1%

Na finansowanie lub dofinansowanie zadan
P inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz prac
2,0% 8,1% remontowych i konserwatorskich przy zabytkach

2,1% For financing or subsidizing investment tasks of historic
buildings as well as renovation and conservation works
on monuments

- Otrzymane ze $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COovID-19
Received from the funds from the COVID-19 Prevention
Fund

- Otrzymane z Funduszu Pomocy lub z innych $rodkéw
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
Received from the Assistance Fund or other funds for
financing or subsidizing the implementation of tasks
in the field of helping Ukrainian citizens

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Subwencja ogdlna

W 2022 r. subwencja ogdlna wyniosta 74 917,1 min zt i byta mniejsza o0 9,0% w odniesieniu do 2021 r. Plan
zostat zrealizowany w 100,1%. Najwieksza skladowa subwencji ogdlnej, wynoszaca 74,7%, stanowita czes¢
oswiatowa w kwocie 55 942,2 min zl, z czego gminy otrzymaty 24 928,8 min zt, powiaty 10 755,7 min zi,
miasta na prawach powiatu 19 562,8 min zt, a wojewddztwa 694,9 min zt.

Tablica2.7. Subwencja ogélna JST

Wyszczegélnienie
Specification 2018 2019 2020 2021 2022

WYKONANIE w min zt

42

EXECUTION in milion PLN

Subwencja ogéina 56 429,7 61745,5 67 029,4 82318,4 749171
General subvention
cze$¢ wyréwnawcza 10707,1 118585 13235,2 14 239,1 147123
equalizing part
czes¢ oswiatowa 430751 46 899,4 50156,6 522228 55942,2
educational part
czes¢ rekompensujaca 2,0 0,1 11,2 3,2 3,2
compensatory part
cze$¢ rbwnowazaca 1721,0 1838,0 2013,8 2135,2 2188,6
balancing part
czesc¢ regionalna 376,4 509,4 592,6 638,8 885,0
regional part
uzupetnienie subwencji ogélnej 548,2 640,2 1020,0 13079,4 11859
supplementing of the general subvention
PLAN w min zt

PLAN in milion PLN
Subwencja ogéina 56 387,0 61704,3 67 005,3 78447,8 74 830,8
General subvention
czes¢ wyréwnawcza 10707,3 11858,5 13235,5 14 240,5 147124
equalizing part
cze$¢ oswiatowa 43 0751 46 896,3 50154,4 522218 559374
educational part
cze$¢ rekompensujaca 2,0 0,2 11,2 3,2 3,2
compensatory part
cze$c¢ rbwnowazaca 1721,0 1838,0 20138 2135,2 2188,6
balancing part
czesc¢ regionalna 370,8 509,4 592,6 638,8 885,0
regional part
uzupetnienie subwencji ogdlnej 510,8 602,0 997,8 9208,3 1104,4

supplementing of the general subvention
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|
Tablica2.7. Subwencja ogélna JST (dok.)
Wyszczegoélnienie
Specification 2018 2019 2020 2021 2022
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %
Subwencja ogdlna 100,1 100,1 100,0 104,9 100,1
General subvention
cze$¢ wyréwnawcza 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
equalizing part
czedc oswiatowa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
educational part
cze$¢ rekompensujaca 100,0 46,9 100,0 100,0 100,0
compensatory part
cze$c¢ rbwnowazaca 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
balancing part
czesc¢ regionalna 101,5 100,0 100,0 100,0 100,0
regional part
uzupetnienie subwencji ogélnej 107,3 106,3 102,2 142,0 107,4

supplementing of the general subvention

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR =100

Subwencja ogéina 104,0 109,4 108,6 122,8 91,0
General subvention

cze$¢ wyréwnawcza 108,6 110,8 11,6 107,6 103,3
equalizing part

cze$¢ oswiatowa 102,8 108,9 106,9 104,1 107,1
educational part

czes¢ rekompensujaca 24,0 4,2 13211,2 28,3 100,0
compensatory part

cze$c¢ rbwnowazaca 104,1 106,8 109,6 106,0 102,5
balancing part

czesc¢ regionalna 99,3 1353 116,3 107,8 138,5
regional part

uzupetnienie subwencji ogdlnej 115,8 116,8 159,3 1282,2 9,1
supplementing of the general subvention

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych’

W 2022 r. przekazane JST $rodki na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektéw realizowanych
ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE oraz na finansowanie i wspétfinansowanie
programow ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz na realizacje ptatnosci, kto-
rych zrédtem jest budzet sSrodkéw europejskich, wyniosty 16 705,3 min zt. Kwota ta byta wyzsza o0 8,2% niz

13 Sa to dochody JST klasyfikowane z czwarta cyfra paragraféw 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrodle
finansowania). Dochody te wystepuja gtéwnie w dotacjach.

43



CHAPTER 2. FINANCIAL ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

w 2021 r. i stanowita 83,3% planu. Srodki te stanowity 4,8% dochodéw ogétem JST. Na te kwote sktadato

sie wykonanie nastepujacych kategorii:

o srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 1 859,8 min zi, tj. na poziomie 88,9% planowanej kwoty;

o ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 13 360,5 min zt, tj. 82,2% planu;

o srodkiz budzetu panstwa lub inne na wspétfinansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkow
unijnych w wysokosci 1 485,0 min zt, co stanowito 87,3% planu.

Tablica2.8. Srodki na finansowanie i wspéHinansowanie programow i projektéw unijnych

Wyszczeg6lnienie
Specification

EXECUTION in million PLN

Ogotem
Total

2018

WYKONANIE w min zt

16818,7

srodki z UE na finansowanie programoéw i projektow

unijnych
EU funds for financing EU programs and projects

17354

$rodki z budzetu panistwa lub inne na wspéffinansowanie

programoéw i projektéw unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects

13245

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 1 stycznia

2011r.)

137588

payments from the EU funds budget (from January 1,2011)

Ogoétem
Total

PLAN w min zt
PLAN in million PLN

22154,9

$rodki z UE na finansowanie programoéw i projektow

unijnych
EU funds for financing EU programs and projects

2042,0

$rodki z budzetu paristwa lub inne na wspéffinansowanie

programéw i projektéw unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects

1646,7

ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich (od 1 stycznia

2011r.)

18 466,3

payments from the EU funds budget (from January 1, 2011)
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION in %

Ogotem
Total

75,9

$rodki z UE na finansowanie programoéw i projektow

unijnych
EU funds for financing EU programs and projects

85,0

srodki z budzetu panstwa lub inne na wspoffinansowanie

programéw i projektéw unijnych
funds from the state budget or other funds for
co-financing EU programs and projects

80,4

ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich (od 1 stycznia

2011r.)

74,5

payments from the EU funds budget (from January 1, 2011)
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2019

22129,4

2501,4

23181

17 309,9

26 085,6

2 866,7

2685,0

20534,0

83,1

87,3

86,3

84,3

2020

19292,1

16428

17649

15 884,4

22655,8

1843,0

2011,2

18 801,6

85,2

89,1

87,8

84,5

2021

15442,2

1433,2

1526,7

124823

19538,3

1771,3

18334

15933,7

79,0

80,9

83,3

78,3

2022

16705,3

1859,8

1485,0

13360,5

20048,6

2091,3

17015

16 255,8

83,3

88,9

87,3

82,2
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Tablica 2.8.

Wykres 2.6.

Srodki na finansowanie i wspétinansowanie programéw i projektéw unijnych (dok.)

Wyszczegélnienie

Specification 2018

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Ogoétem 192,1
Total

srodki z UE na finansowanie programoéw i projektéw
unijnych 143,5

EU funds for financing EU programs and projects

srodki z budzetu panstwa lub inne na wspétfinansowanie

programoéw i projektéw unijnych 172,9
funds from the state budget or other funds for

co-financing EU programs and projects

pfatnosci z budzetu srodkéw europejskich

(od 1 stycznia 2011 r.) 203,0

payments from the EU funds budget (from January 1, 2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2019 2020 2021 2022
131,6 87,2 80,0 108,2
144,1 65,7 87,2 129,8
175,0 76,1 86,5 97,3
125,8 91,8 78,6 107,0

Najmniejszy udziat srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w tacz-
nych dochodach poszczegélnych szczebli JST wystapit w dochodach gmin, gdzie stanowit 3,6%. Najwieksza
wartos$¢ wskaznika, tj. 19,1%, odnotowana zostata w wojewddztwach. W poréwnaniu z rokiem 2021 udziaty
srodkéw na finansowanie i wspoffinansowanie programoéw i projektéw unijnych w dochodach ogétem
zwiekszyty sie dla gmin 0 0,6 p. proc. Dla miast na prawach powiatu zwiekszyty sie 0 0,3 p. proc. Na szczeblu
powiatéw spadek wyniést 0,1 p. proc., za$ dla wojewddztw zanotowano spadek o 3,3 p. proc.

Srodki na finansowanie i wspétinansowanie programéw i projektéw unijnych na tle catosci

dochodow JST
mid zt
bn PLN
180
57
pr— R
165
120 w6s— — - -
Al 44
100 - pld
48

80 - | 15901661 A 1 i

143,2
60 Jis3 1486 B B - = —ege

o1 o~ 95,6 106,9 105,8
40 n = - = = - 7] 2* 2* = - = =
1,8 kb =z
20~ 1 726,2729,1*32,9*34,9*37'8* 46 9
124 139 148 178 201
0
2018‘2019‘2020‘2021 ‘2022 2018‘2019‘2020‘2021‘2022 2018‘2019‘2020‘2021 ‘2022 2018‘2019‘2020‘2021 ‘2022
Gminy Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewddztwa
Gminas Powiats Cities with powiat status Voivodships
Pozostate dochody - Srodki na finansowanie i wspéffinansowanie programéw i projektéw unijnych

Other revenue

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Funds for financing and co-financing EU programs and projects
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Tablica 2.9.
Table 2.9.

Wyszczegélnienie
Specification

JST ogotem
Total JST

Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

JST ogotem
Total JST
Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

2018 2019 2020

OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
RECEIVED FUNDS FOR EU PROJECTS AND PROGRAMS in million PLN

16818,7 22129,4 19292,1
6166,6 71233 6359,5
4301,9 5052,6 4 856,7
1797,9 4900,8 1801,2
4552,3 50526 6274,7

OTRZYMANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w %
RECEIVED FUNDS FOR EU PROJECTS AND PROGRAMS in %

100,0 100,0 100,0
36,7 32,2 33,0
25,6 22,2 25,2
10,7 22,8 9,3
27,1 22,8 32,5

2021

15442,2

4 866,2

41824

12788

51148

100,0

31,5

27,1

83

33,1

Srodki na finansowanie i wspétfinansowanie programoéw i projektow unijnych wedtug szczebli JST
Funds for financing and co-financing EU programs and projects by JST level

2022

16705,3

61236

4567,3

1314,0

4700,5

100,0

36,7

27,3

79

28,1

UDZIAt FINANSOWANIA | WSPOLFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE W DOCHODACH OGOLEM w %

SHARE OF FINANCING AND CO-FINANCING OF EU PROGRAMS AND PROJECTS IN TOTAL REVENUE in %

JST ogotem
Total JST

Gminy
Gminas

Miasta na prawach powiatu
Cities with powiat status

Powiaty
Powiats

Wojewddztwa
Voivodships

6,7 7,9 6,3
51 53 4,3
50 54 4,8
6,4 16,0 52
26,9 26,9 29,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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2.2. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki ogotem

W 2022 r. wydatki ogétem JST wyniosty 353 852,8 min z}, tj. 0 12,0% wiecej nizw 2021 r., plan zostat wykonany
w 91,3%. W strukturze wydatkéw JST w 2022 r. wydatki biezace w kwocie 288 950,4 mlIn zt stanowity 81,7%,
natomiast wydatki majatkowe w kwocie 64 902,4 min zt stanowity 18,3% wydatkéw ogdtem. W 2022 r. plan
wydatkdéw biezacych zrealizowano w 93,9%, a plan wydatkéw majatkowych w 81,3%.

Tablica 2.10. Wydatki wedtug szczebli JST

Wyszczegélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

JST ogotem 259 386,3 280209,0 299 240,6 315967,3 353852,8
Total JST
Gminy 127 132,8 135316,9 143716,6 152789,0 175 500,6
Gminas
Miasta na prawach powiatu 87 014,6 96 885,5 103 502,2 108 203,5 114 568,1
Cities with powiat status
Powiaty 28 656,6 29630,7 323139 341727 40003,2
Powiats
Wojewddztwa 16 582,3 18376,0 19708,0 20802,1 23780,8
Voivodships
PLAN w min zt

PLAN in million PLN
JST ogotem 278439,3 299725,2 324912,3 343 995,5 387 506,0
Total JST
Gminy 136 591,1 145 489,9 157187,5 168 209,3 196 511,2
Gminas
Miasta na prawach powiatu 92779,2 102622,2 110861,9 115172,5 121726,7
Cities with powiat status
Powiaty 307364 31886,0 352579 37 650,6 43 608,1
Powiats
Wojewddztwa 18332,6 19727,0 21605,0 22 963,2 25659,9
Voivodships

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

JST ogotem 93,2 93,5 92,1 91,9 91,3
Total JST

Gminy 93,1 93,0 91,4 90,8 89,3
Gminas

Miasta na prawach powiatu 93,8 94,4 93,4 93,9 94,1
Cities with powiat status

Powiaty 93,2 92,9 91,7 90,8 91,7
Powiats

Wojewddztwa 90,5 93,2 91,2 90,6 92,7
Voivodships
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Wydatki wedtug szczebli JST (dok.)

Wyszczegoélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

JST ogétem 112,7 108,0 106,8 105,6 112,0
Total JST

Gminy 113,5 106,4 106,2 106,3 114,9
Gminas

Miasta na prawach powiatu 110,8 11,3 106,8 104,5 105,9
Cities with powiat status

Powiaty 113,0 103,4 109,1 105,8 1171
Powiats

Wojewddztwa 115,8 110,8 107,2 105,6 114,3
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wydatki gmin wyniosty 175 500,6 min zt, co oznaczato wzrost o0 14,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego,
a plan wydatkéw zostat wykonany w 89,3%. Wydatki miast na prawach powiatu w kwocie 114 568,1 min zt
stanowity 94,1% planowanej kwoty dla tego szczebla. W poréwnaniu z 2021 r. byty o0 5,9% wyzsze. Powiaty
zrealizowaty wydatki w kwocie 40 003,2 min zt, co oznaczato wzrost o 17,1%. Ich plan zostat wykonany
w 91,7%. Wydatki wojewddztw wyniosty 23 780,8 min zt i byly wyzsze o 14,3%, a wskaznik wykonania
planu osiggnat poziom 92,7%.

Wydatki ogotem JST

Wyszczeg6lnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 259 386,3 280 209,0 299 240,6 315967,3 353852,8
wydatki biezace current expenditure 206 508,3 229 156,6 250488,8 264 127,1 288 950,4

w tym:including:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 82700,8 89872,7 96 456,2 103 785,3 113122,8
wages and salaries with contributions

charged

dotacje grants 22100,0 23982,5 26 234,2 27 649,6 31710,2
na obstuge dlugu on debt service 1859,7 2035,1 1637,9 11871 4320,7
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 26,0 32,9 21,4 32,3 442

due to issued guarantees

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 42141,8 50 838,6 60728,6 59 393,9 56 191,8
benefits for natural persons

pozostate wydatki other expenditure 57 680,0 62394,7 65410,5 720788 83560,7
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Tablica2.11. Wydatki ogétem JST (cd.)
Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
WYKONANIE w min zt (dok.)
EXECUTION in million PLN (cont.)

wydatki majatkowe property expenditure 52877,9 51052,4 48 751,8 51 840,2 64902,4

inwestycyjne investment 51023,2 48 973,9 46 6334 48 099,4 60 306,2

PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Wydatki ogétem Total expenditure 278439,3 299 725,2 324912,3 343 995,5 387 506,0
wydatki biezace current expenditure 215667,7 239 397,3 265 308,0 277 422,8 307 638,7

w tym:including:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 84 598,1 92 192,8 100 121,5 106 730,6 116 451,1
wages and salaries with contributions
charged
dotacje grants 22700,2 24 571,5 27 3453 285414 32499,6
na obstuge dtugu on debt service 2075,8 23139 2176,3 1639,8 4521,3
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 161,8 183,7 2194 219,9 154,8
due to issued guarantees
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 43013,2 51556,5 61486,7 60 043,5 59336,6
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 63118,6 68578,9 73958,9 80247,7 946754
wydatki majatkowe property expenditure 62771,5 60 327,9 59 604,3 66 572,7 79 867,3

inwestycyjne investment 60 824,8 58176,2 573129 62 550,7 75 146,5

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION in %

Wydatki ogétem Total expenditure 93,2 93,5 92,1 91,9 91,3
wydatki biezace current expenditure 95,8 95,7 94,4 95,2 93,9

w tym:including:
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 97,8 97,5 96,3 97,2 97,1
wages and salaries with contributions
charged
dotacje grants 97,4 97,6 95,9 96,9 97,6
na obstuge dtugu on debt service 89,6 88,0 75,3 724 95,6
z tytutu udzielania poreczen i gwarancji 16,0 17,9 9,8 14,7 28,5
due to issued guarantees
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 98,0 98,6 98,8 98,9 94,7
benefits for natural persons
pozostate wydatki other expenditure 91,4 91,0 88,4 89,8 88,3
wydatki majatkowe property expenditure 84,2 84,6 81,8 77,9 81,3

inwestycyjne investment 83,9 84,2 81,4 76,9 80,3
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Wydatki ogotem JST (dok.)

Wyszczegdlnienie
Specification

Wydatki ogétem Total expenditure
wydatki biezace current expenditure
w tym: including:

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

wages and salaries with contributions
charged

dotacje grants
na obstuge dtugu on debt service

z tytutu udzielania poreczen i gwarancji
due to issued guarantees

$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
benefits for natural persons

pozostate wydatki other expenditure
wydatki majatkowe property expenditure

inwestycyjne investment

2018

2019

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

112,7

105,9

107,4

1141
100,1

106,4

100,1

105,7
150,2

152,5

108,0

111,0

108,7

108,5
109,4

126,5

120,6

108,2
96,5

96,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

2020

106,8

109,3

107,3

109,4
80,5

65,0

119,5

104,8
95,5

95,2

2021

105,6

105,4

107,6

1054
72,5

150,9

97,8

110,2
106,3

103,1

2022

112,0

109,4

109,0

114,7
364,0

136,7

94,6

1159
125,2

1254

Sredni wzrost wydatkow ogétem JST z lat 2018-2021 wyniést 8,3% wobec 12,0% w 2022 r. Wzrost wydatkéw
biezacych JST w 2022 r. na poziomie 9,4% byt wyzszy od $redniego poziomu wzrostu tej kategorii z lat
2018-2021, ktéry wynidst 7,9%. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2022 r.
wzrosty w poréwnaniu do 2021 r. 0 9,0%. W latach 2018-2021 wykazywaty one sredni roczny wzrost na
poziomie 7,7%. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki majatkowe wzrosty o0 25,2%. W przedziale lat 2018-2021
wydatki majatkowe zwiekszaty sie srednio 0 12,1% rocznie (najwyzszy wzrost tych wydatkéw odnotowano
w 2018 roku - 0 50,2%). Stanowiace ich najwiekszg czes¢ wydatki inwestycyjne zwiekszyty sie w 2022 r.
w poréwnaniu z 2021 r. 0 25,4%, przy Srednim wzroscie o 11,7% w latach 2018-2021.
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Wykres 2.7.  Struktura wydatkéw JST
Chart2.7.  Structure of expenditure of JST
%
100

80

47,7 49,7 515 50,7 49,7

2018 2019 2020 2021 2022
- Biezace na wynagrodzenia i skfadki Biezace bez wynagrodzen i sktadek - Majatkowe
od nich naliczane od nich naliczanych Property
Current expenditure on wages and Current expenditure without: wages, expenditure
salaries with contributions charged salaries and contributions charged

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Wykres 2.8. Zmiany wybranych kategorii wydatkow JST (r/r)
Chart2.8.  Changes of selected categories of expenditure of JST (y/y)
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Ogotem Biezace na wynagrodzenia Biezace bez wynagrodzen Majatkowe

- Total i sktadki od nich naliczane i sktadek od nich naliczanych Property
Current expenditure on Current expenditure without: expenditure
wages and salaries with wages, salaries and
contributions charged contributions charged

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W 2022 r. wzrost wydatkéw biezacych w wojewddztwach i w miastach na prawach powiatu wyniést od-
powiednio 19,2% i 5,1%, a w gminach i powiatach 10,8% i 12,2%.

Udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem JST stanowit 81,7%. W poréwnaniu do 2021 r. udziat ten
spadto 1,9 p. proc. Najwyzszy udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem zaobserwowano w miastach
na prawach powiatu, gdzie stanowit on 84,9%. W wojewddztwach odnotowano najnizszy udziat wydatkéw
biezacych w wydatkach ogétem, stanowiacy 66,6%. W powiatach udziat tej kategorii wydatkéw stanowit
80,6%, a w gminach 81,8% ogdtu wydatkéw JST.

Najwieksza cze$¢ wydatkéw biezacych JST, tj. 39,1%, przeznaczono na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane. Ich wzrost wyniést 9,0%.

Wydatki majatkowe JST wyniosty 64 902,4 min zt, co stanowito 81,3% zaplanowanej kwoty. W poréwnaniu
zrokiem 2021 wydatki te wzrosty o 25,2%. Najwiekszy wzrost, 0 42,7%, miat miejsce w powiatach. W gmi-
nach odnotowano wzrost o 37,4%, w miastach na prawach powiatu wydatki majatkowe wzrosty o 10,3%,
aw wojewddztwach odnotowano wzrost 0 5,7%. W strukturze wydatkéw ogétem wedtug poszczegdlnych
szczebli JST, najwyzszy udziat wydatkéw majatkowych, tj. 33,4%, odnotowano w wojewddztwach.

Wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow unijnych’

Tablica 2.12.

52

W 2022 r. wydatki JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektéw unijnych wyniosty
21 077,5 min zt, co oznaczato spadek o 2,7% wobec roku poprzedniego.

Na finansowanie programéw i projektéw unijnych ze srodkéw unijnych JST wydatkowaty 1 931,0 min zt.
Wydatki, ktérych zrédtem byt budzet srodkéw europejskich, wyniosty 12 272,9 min zi, zas wydatki na
wspoffinansowanie programow i projektdw unijnych, stanowigce krajowy wkiad publiczny, wyniosty
6 873,5 min zt, co stanowito 82,4% zaplanowanej kwoty.

Wydatki JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programoéw i projektow unijnych

Wyszczegélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt

EXECUTION in million PLN
Ogodtem 25352,3 25288,2 23982,0 21661,3 21077,5
Total
na finansowanie programoéw i projektéw
unijnych ze srodkéw UE 1860,4 1810,9 1606,4 1934,5 1931,0
for financing EU programs and projects from
EU funds
na wspoftfinansowanie programoéw i projektow
unijnych stanowiace krajowy wktad publiczny 8129,0 85504 7 850,0 73439 68735
for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution
na finansowanie wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 15363,0 14926,9 14525,6 123829 122729

for financing expenditure from the European
funds budget (from January 1, 2011)

14 Sa to wydatki JST klasyfikowane z czwartg cyfra paragraféow 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 (czwarta cyfra paragrafu informuje o zrodle
finansowania).
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Tablica2.12. Wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programoéw i projektow unijnych (dok.)
Table 2.12.  Expenditure of local government units for financing and co-financing EU programs and projects (cont.)

Wyszczegoélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Ogétem 315121 29726,6 29143,8
Total
na finansowanie programoéw i projektéw
unijnych ze srodkéw UE 22041 21528 1945,7
for financing EU programs and projects from
EU funds
na wspotfinansowanie programéw i projektéw
unijnych stanowiace krajowy wktad publiczny 10087,8 9911,8 9511,8 91452 83424

for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution
na finansowanie wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 19220,2 17 662,0 17 686,3
for financing expenditure from the European
funds budget (from January 1,2011)

WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION in %

Ogotem 80,5 85,1 82,3 . .
Total
na finansowanie programoéw i projektéw
unijnych ze srodkéw UE 84,4 84,1 82,6
for financing EU programs and projects from
EU funds
na wspoéftfinansowanie programoéw i projektow
unijnych stanowiace krajowy wktad publiczny 80,6 86,3 82,5 80,3 82,4
for co-financing EU programs and projects
constituting a national public contribution
na finansowanie wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 79,9 84,5 82,1
for financing expenditure from the European
funds budget (from January 1, 2011)
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Ogotem 198,5 99,7 94,8 90,3 97,3
Total

na finansowanie programoéw i projektéw

unijnych ze srodkéw UE 124,9 97,3 88,7 120,4 99,8
for financing EU programs and projects from

EU funds

na wspétfinansowanie programéw i projektéw

unijnych stanowiace krajowy wktad publiczny 217,2 105,2 91,8 93,6 93,6
for co-financing EU programs and projects

constituting a national public contribution

na finansowanie wydatkéw z budzetu srodkéw

europejskich (od 1 stycznia 2011 r.) 203,7 97,2 97,3 85,2 99,1

for financing expenditure from the European
funds budget (from January 1, 2011)

Uwaga: Ze wzgledu na zastosowanie przez 57 jednostek samorzadu terytorialnego uproszczonych zasad planowania wydatkéw bu-
dzetowych nie ma mozliwosci wyodrebnienia planu wydatkdw na ptatnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich.

Note: As 57 local authorities apply simplified rules for the planning of budgetary expenditure, it is not possible to extract the expend-
iture plan from the EU funds.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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W 2022 r. najwieksza cze$¢ wydatkow na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unij-
nych zostata zrealizowana w gminach (37,1%), w miastach na prawach powiatu zrealizowano 29,8% tej
kategorii wydatkéw JST, w wojewddztwach 25,9%, a w powiatach 7,2%.

Najwiekszy udziat wydatkéw na finansowanie i wspoéffinansowanie programoéw i projektéw unijnych w wy-
datkach ogétem JST danego szczebla zaobserwowano w wojewddztwach i stanowit on 23,0%. W miastach
na prawach powiatu udziat tych wydatkéw wyniést 5,5%, w gminach 4,5%, a w powiatach 3,8%.

Wykres 2.9. Wydatki na finansowanie programéw i projektéw unijnych na tle catosci wydatkow JST
Chart 2.9.  Expenditure for financing EU programs and projects against the total expenditure of local government

units
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Other expenditure Expenditure on financing EU programs and projects

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Tablica 2.13. Wydatki JST na finansowanie i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych
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Table 2.13.  Expenditure of local government units for financing and co-financing EU programs and projects

Wyszczeg6lnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w min zt
FUNDS SPENT ON EU PROJECTS AND PROGRAMS in million PLN

JST ogotem 25352,3 25 288,2 23982,0 21661,3 21077,5
Total JST

Gminy 10989,9 9719,0 8408,3 73334 78224
Gminas

Miasta na prawach powiatu 6 580,6 7 350,4 6671,0 6 509,8 6279,7
Cities with powiat status

Powiaty 2376,0 2153,5 1874,6 1585,1 15133
Powiats

Wojewddztwa 5405,9 6 065,3 7028,0 6233,1 5462,1
Voivodships
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Wydatki JST na finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektow unijnych (dok.)

Wyszczegélnienie

) . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
WYDANE SRODKI NA PROJEKTY | PROGRAMY UE w odsetkach
FUNDS SPENT ON EU PROJECTS AND PROGRAMS in %
JST ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total JST
Gminy 43,3 384 351 339 37,1
Gminas
Miasta na prawach powiatu 26,0 29,1 27,8 30,1 29,8
Cities with powiat status
Powiaty 9,4 8,5 7,8 73 72
Powiats
Wojewddztwa 21,3 24,0 29,3 28,8 259
Voivodships
WYDATKI OGOLEM w min zt
TOTAL EXPENDITURE in million PLN
JST ogotem 259 386,3 280209,0 299 240,6 315967,3 353852,8
Total JST
Gminy 127132,8 135316,9 143716,6 152789,0 175500,6
Gminas
Miasta na prawach powiatu 87 014,6 96 885,5 103 502,2 108 203,5 114 568,1
Cities with powiat status
Powiaty 28 656,6 29 630,7 323139 341727 40 003,2
Powiats
Wojewddztwa 16 582,3 18376,0 19708,0 20802,1 23780,8
Voivodships

UDZIAL FINANSOWANIA | WSPOLFINANSOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW UE W WYDATKACH OGOLEM w %
SHARE OF FINANCING AND CO-FINANCING OF EU PROGRAMS AND PROJECTS IN TOTAL EXPENDITURE in %

JST ogoétem 9,8 9,0 8,0 6,9 6,0
Total JST

Gminy 8,6 72 59 4.8 4,5
Gminas

Miasta na prawach powiatu 7,6 7,6 6,4 6,0 5,5
Cities with powiat status

Powiaty 8,3 7,3 58 4,6 3,8
Powiats

Wojewddztwa 32,6 33,0 35,7 30,0 23,0
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Najwieksza pozycje w wydatkach JST na finansowanie i wspoétfinansowanie programéw i projektow reali-
zowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej stanowity srodki wydane w dziale ,Transport i facznos¢”
- 33,9%. Druga pozycja byty wydatki w dziatach:,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” - 13,7%,

trzecia ,Oswiata i wychowanie” - 10,1%.
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2.3. Wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Tablica 2.14.
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JST zamknety rok budzetowy 2022 deficytem, tacznie w wysokosci 8 179,8 min zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 32 883,6 min zt. W gminach deficyt wynidst 3 687,1 min zt, w powiatach 982,8 mIn zt, w miastach
na prawach powiatu 4 371,8 min zt. Nadwyzka wystapita w wojewddztwach w kwocie 861,9 min zt. Relacja
deficytu JST do dochodédw ogdétem wyniosta 2,4%. W gminach relacja ta wyniosta 2,1%, w powiatach
2,5%, w miastach na prawach powiatu 4,0%. W wojewddztwach relacja nadwyzki do dochodéw ogétem
wyniosta 3,5%.

Wynik budzetéow JST

Wyszczegdlnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

w min zt
in million PLN

JST ogotem -7539,8 -1701,9 5689,5 17 441,8 -8179,8
Total JST

Gminy -5707,2 -155,3 53739 10 694,7 -3687,1
Gminas

Miasta na prawach powiatu -1506,8 -2991,1 -3187,7 2842,1 -4371,8

Cities with powiat status

Powiaty -697,2 1065,6 2254,7 1880,6 -982,8
Powiats

Wojewddztwa 3714 379,0 1248,6 2024,5 861,9
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2022 r.dla 1275 jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 45,4% liczby wszystkich jednostek, rok budze-
towy zamknat sie nadwyzka na kwote 5 315,1 min zt. Deficyt w wysokosci 13 494,9 min zt wykazaty 1 532
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. 54,6%.W 277 jednostkach, tj. 9,9% og6tu, deficyt przekraczat 10% ich
dochodoéw, aw 165 jednostkach, tj. 5,9% liczby wszystkich JST, nadwyzka przekraczata 10% ich dochodéw.

Dla poréwnania, nadwyzke budzetowa w 2021 r. osiaggnieto w 2 447 jednostkach samorzadu terytorial-
nego (87,2% JST), z czego w 915 jednostkach (32,6%) wskaznik ten byt wyzszy niz 10%. Deficyt wystapit
w 360 jednostkach, tj. 12,8% wszystkich samorzaddw. W 25 jednostkach, tj. 0,9% JST deficyt przekraczat
10% dochoddw.
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Wykres 2.10.
Chart 2.10.

Tablica 2.15.
Table 2.15.

Liczba JST wedtug relacji wyniku budzetowego do wykonanych dochodéw

Number of local government units by result/revenue relation
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0
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- JST z nadwyzka budzetowa - JST z deficytem budzetowym
JST with budget surplus JST with budget deficits
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
Liczba JST z nadwyzka i deficytem budzetowym
Number of JST with surplus and budget deficit
Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
LICZBA JST z nadwyzka budzetowa
NUMBER OF JST with a budget surplus
Gminy 683 1356 1922 2119 1136
Gminas
Miasta na prawach powiatu 18 22 31 49 9
Cities with powiat status
Powiaty 109 237 276 263 120
Powiats
Wojewddztwa 7 11 13 16 10
Voivodships
LICZBA JST z deficytem budzetowym
NUMBER OF JST with a budget deficit
Gminy 1729 1054 489 292 1275
Gminas
Miasta na prawach powiatu 48 44 35 17 57
Cities with powiat status
Powiaty 205 77 38 51 194
Powiats
Wojewddztwa 9 5 3 0 6
Voivodships

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Wykres 2.11. Wynik operacyjny budzetéw JST '*

2022

2021

2020

2019

2018

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

214

_ 23,1
0

Dochody biezace
Current revenue

2.4. Finansowanie

[ 26,8 ‘

I 36,6

[ 24,2 ‘

50

150

Wydatki biezace
Current expenditure

200

206,5

. 3158
289,0

300,7
264,1

‘ 271,9
250,5

2533
229,2

229,6

250 300

- Wynik operacyjny
Operating result

350 mid zt
bn PLN

W 2022 r. przychody ogétem JST wyniosty 62 570,4 min zt, co oznaczato ich wzrost 0 38,7% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Najwyzsze przychody wykazaty gminy, a ich warto$¢ wyniosta 32 609,8 min zt oraz
miasta na prawach powiatu, gdzie odnotowano przychody w kwocie 17 923,5 min zt. Przychody wojewddztw

wyniosty 4 431,6 min zi, za$ powiatéw 7 605,6 min zt.

Najwiekszy udziat w przychodach (50,6%) stanowita kategoria tzw. wolnych $rodkéw’® i wyniosta ona
31 636,5 min zt. Kategoria przychodéw z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych
wyniosta 9 576,4 min zt. Ich udziat w przychodach ogétem stanowit 15,3%. Nadwyzka z lat ubiegtych wyniosta
20 405,7 min zti stanowita 32,6% przychodéw ogoétem. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych
zostaty zrealizowane w kwocie 1 153,9 min zt, co stanowito 1,8% przychoddéw JST.

15 Wynik operacyjny budzetéw JST jest réznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W sytuacji, gdy
dochody biezace JST sg wyzsze niz wydatki biezace, wystepuje tzw. nadwyzka operacyjna. W przeciwnym wypadku mamy

do czynienia z deficytem operacyjnym.

16 Wolne srodki (znajdujace sie w dyspozycji JST) to takie, ktére nie sa wydatkowane w okreslonym dniu na wykonywanie
zadan oraz funkcjonowanie danej jednostki. Rozumiane sg jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu JST, wynikajace z rozliczerr wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
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Wykres 2.12.
Chart 2.12.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

W 2022 r. rozchody ogdtem JST wyniosty 14 993,7 min zt i byty wyzsze 0 20,1% w odniesieniu do 2021 r.
Rozchody gmin wyniosty 6 536,9 min zt, miast na prawach powiatu 6 084,7 min zt, wojewddztw 1 093,3 min zt,
za$ powiatéw 1 278,8 min zt. Najwiekszy udziat 64,7% w rozchodach JST miaty sptaty kredytéw i pozyczek
w kwocie 9 706,6 min zt. Rozchody z tytutu wykupu papieréw wartosciowych wyniosty 687,0 min zt, co

stanowito 4,6% rozchodéw ogoétem.

59



CHAPTER 2. FINANCIAL ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Wykres 2.13. Rozchody JST
Chart2.13.  Outlays of JST
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
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Rozdziat 3. Gospodarka finansowa gmin

W 2022 r.dochody budzetéw gmin wyniosty 171 813,5 miIn zt, a wydatki 175 500,6 mIn zt. Ten rok budzetowy
gminy zamknety deficytem w kwocie 3 687,1 min zt. W 2022 r. dochody gmin wzrosty 0 5,1% w odniesieniu
do poprzedniego roku, a wydatki o 14,9%.

W latach 2018-2021 $redni wzrost dochodéw ogdtem gmin ksztattowat sie na poziomie 10,1%, zas wydat-
kéw 8,1%. W odniesieniu do sredniej z lat 2018-2021 dynamika wzrostu dochodéw w 2022 r. byta nizsza
05,0 p. proc.”. Dla wydatkéw dynamika wzrostu w odniesieniu do $redniej z lat 2018-2021 byta w 2022 r.
Wwyzsza 0 6,7 p. proc.

Tablica3.1. Dochody, wydatki i wynik budzetow gmin ogétem

Wyszczegélnienie

. . 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody 121425,6 135161,5 149 090,5 163 483,7 171813,5
Revenue
Wydatki 127 132,8 135316,9 143716,6 152789,0 175 500,6
Expenditure
Wynik -5707,2 -155,3 5373,9 10 694,7 -3687,1
Result
PLAN w min z

PLAN in million PLN
Dochody 124021,0 137 116,5 148 825,1 159 267,0 178 867,1
Revenue
Wydatki 136 591,1 145 489,9 157 187,5 168 209,3 196 511,2
Expenditure
Wynik -12570,1 -8373,5 -8362,4 -8942,3 -17 644,1
Result

WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody 97,9 98,6 100,2 102,6 96,1
Revenue
Wydatki 93,1 93,0 91,4 90,8 89,3
Expenditure
Wynik
Result

17 Z dniem 1 lipca 2022 roku wyptaty swiadczerh wychowawczych w ramach programu,Rodzina 500+" zostaty przeniesione
z gmin i miast na prawach powiatu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Spowodowato to zmniejszenie sie wartosci
zrealizowanych dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej o 34,0%
w poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Tablica 3.1.

Dochody, wydatki i wynik budzetéw gmin ogétem (dok.)

Table 3.1.  Revenue, expenditure and budget result of gminas — total (cont.)
Wyszczegllnienie 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100
Dochody 109,2 11,3 110,3 109,7 105,1
Revenue
Wydatki 113,5 106,4 106,2 106,3 1149
Expenditure
Wynik
Result
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
Wykres 3.1. Budzety gmin
Chart3.1.  Budgets of gminas
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
3.1. Dochody gmin

3.1. Revenue of gminas
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Wzrost poziomu dochodéw zanotowano w kategoriach: dochody wtasne (o 14,6%) i dotacje ogétem
(0 7,9%). Dla subwencji ogélnej wystapito zmniejszenie o 14,6%. W 2022 r. w strukturze dochodéw gmin
udziat dochodéw wiasnych wynidst 46,2%. Dotacje ogdtem stanowity 33,5%, a subwencja ogélna to 20,3%
dochodéw ogotem. W strukturze dochodéw wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej najwieksze byty docho-
dy dla dziatu 756 ,Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”i stanowity 33,2 % og6tu dochodéw gmin. Dla
dziatu 756 zanotowano wzrost dochodéw o 12,3% w stosunku do poprzedniego roku. Dziat 855 ,Rodzina”
stanowit 13,2% og6tu dochodéw gmin w 2022 r., przy czym w tym dziale zanotowano zmniejszenie do-
choddéw o0 41,2% w stosunku do 2021 r.
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Tablica3.2. Dochody wedtug typow gmin
Ggﬂ‘f’\;’?g{:r 2018 2019 2020 2021 2022
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 121 425,6 135161,5 149 090,5 163 483,7 171 813,5
dochody wtasne own revenue 52530,3 58 484,1 65617,6 69 231,3 79 358,2
dotacje ogétem grants total 40536,0 46 257,4 51861,1 53360,4 57 552,7
subwencja ogdélna general subvention 28359,3 30420,1 31611,7 40892,0 34902,6
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 124 021,0 137 116,5 63 145,0 159 267,0 178 867,1
dochody wtasne own revenue 52 060,5 58 047,5 63 145,0 66 348,6 80037,0
dotacje ogétem grants total 43 629,4 48 672,7 54 086,6 547071 63975,0
subwencja ogdélna general subvention 28331,1 30396,3 31593,5 38211,3 34 855,1
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 97,9 98,6 100,2 102,6 96,1
dochody wtasne own revenue 100,9 100,8 103,9 104,3 99,2
dotacje ogétem grants total 92,9 95,0 95,9 97,5 90,0
subwencja ogdlna general subvention 100,1 100,1 100,1 107,0 100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 109,2 111,3 110,3 109,7 105,1
dochody wiasne own revenue 109,3 11,3 112,2 105,5 114,6
dotacje ogotem grants total 112,5 1141 112,1 102,9 107,9
subwencja ogdlna general subvention 104,8 107,3 103,9 1294 85,4

Gminy wiejskie
Rural gminas 2018 2019 2020 2021 2022
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 52 865,8 58793,9 65222,3 71734,8 76 828,5
dochody wtasne own revenue 19586,3 221933 25980,0 26 530,6 32114,5
dotacje ogétem grants total 18770,7 211023 231321 240431 27 418,6
subwencja ogdlna general subvention 14 508,9 15 498,3 16110,2 211611 172954
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

Dochody ogétem Revenue total 54132,6 59 754,6 65 054,4 69 687,3 80 209,9
dochody witasne own revenue 194439 22 057,9 247513 25474,7 32425,2
dotacje ogétem grants total 20200,8 222113 24201,9 24 609,7 30515,2
subwencja ogdlna general subvention 14 488,0 15485,3 16 101,2 19602,9 17 269,4
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Dochody wedtug typow gmin (cd.)

Gminy wiejskie
Rural gminas

Dochody ogdtem Revenue total
dochody wtasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

Dochody ogétem Revenue total
dochody witasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

Gminy miejsko-wiejskie
Rural-urban gminas

Dochody ogétem Revenue total
dochody wiasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

Dochody ogétem Revenue total
dochody wiasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

Dochody ogétem Revenue total
dochody wiasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

Dochody ogétem Revenue total
dochody wiasne own revenue
dotacje ogétem grants total

subwencja ogdlna general subvention

2018 2019

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %

97,7 98,4
100,7 100,6
92,9 95,0
100,1 100,1

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

108,7 111,2
109,5 1133
111,6 1124
104,0 106,8

2018 2019

WYKONANIE w min z
EXECUTION in million PLN

41651,7 46 549,3
18507,7 20667,9
137825 157817

93614 10099,7
PLAN w min zt
PLAN in million PLN

42 476,2 47 094,0
18383,9 20491,3
14734,6 16 509,1

9357,7 10093,7

WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %

98,1 98,8
100,7 100,9

93,5 95,6
100,0 100,1

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

109,5 111,8
109,1 11,7
112,4 114,5
106,2 107,9

2020

100,3
105,0
95,6
100,1

110,9
17,1
109,6
103,9

2020

51400,8
23 005,1
17 855,9
10539,8

51087,9
22036,5
18515,1
10536,2

100,6
104,4

96,4
100,0

110,4
11,3
1131
104,4

2021

102,9
104,1
97,7
107,9

110,0
102,1
103,9
1314

2021

56 544,4
247094
18 457,7
13377,2

54 944,9
235827
18 826,0
12536,2

102,9
104,8

98,0
106,7

110,0
107,4
103,4
126,9

2022

95,8
99,0
89,9
100,2

107,1
121,0
114,0

81,7

2022

59857,8
27 9244
20019,6
11913,8

62 088,5
280224
22166,5
11899,5

96,4
99,7
90,3
100,1

105,9
113,0
108,5

89,1
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Tablica3.2. Dochody wedtug typow gmin (dok.)
GUTt')';)r: r;ri:f;':se 2018 2019 2020 2021 2022
WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 26908,1 29818,4 32467,4 35204,6 35127,2
dochody wtasne own revenue 14 436,3 156229 16 632,5 17 991,3 193194
dotacje ogétem grants total 7982,8 93734 10873,1 10 859,6 10114,5
subwencja ogdlna general subvention 4489,0 4822,1 4961,8 6353,7 56934
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody ogétem Revenue total 27 412,3 30267,8 32682,8 34634,8 36 568,7
dochody witasne own revenue 14232,8 15 498,3 16 357,1 17 991,3 19589,3
dotacje ogétem grants total 8694,0 9952,3 11 369,6 11271,5 11293,3
subwencja ogdlna general subvention 4 485,5 4817,3 4956,1 6072,2 5686,2
WSKAZNIK WYKONANIA w %

RATE OF EXECUTION %
Dochody ogétem Revenue total 98,2 98,5 99,3 101,6 96,1
dochody witasne own revenue 101,4 100,8 101,7 104,0 98,6
dotacje ogétem grants total 91,8 94,2 95,6 96,3 89,6
subwencja ogdlna general subvention 100,1 100,1 100,1 104,6 100,1

ROK POPRZEDNI = 100

PREVIOUS YEAR = 100
Dochody ogétem Revenue total 109,9 110,8 108,9 108,4 99,8
dochody wtasne own revenue 109,1 108,2 106,5 108,2 107,4
dotacje ogétem grants total 114,8 1174 116,0 99,9 93,1
subwencja ogdélna general subvention 104,2 107,4 102,9 128,1 89,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.

Dochody gmin wiejskich stanowity 44,7% dochodéw gmin ogétem. Dochody gmin miejsko-wiejskich
stanowity 34,8%, zas wptywy gmin miejskich to 20,4%.

W gminach wiejskich dochody wiasne stanowity 41,8%, a dotacje ogétem i subwencja ogélna odpowied-
nio 35,7% i 22,5% ich dochodéw ogdétem. W gminach miejsko-wiejskich dochody wiasne stanowity 46,7%
dochodéw ogoétem, natomiast dotacje ogdtem stanowity 35,7%, a subwencja ogdlna 22,5%. W gminach
miejskich dochody wiasne stanowity 55,0%, a dotacje ogétem i subwencja ogélna stanowity odpowiednio
28,8% i 16,2% dochodéw ogdtem tej grupy gmin.
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Wykres 3.2.

Dochody wedtug typow gmin

Chart3.2.  Revenue by types of gminas
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Rural gminas Urban-rural gminas Urban gminas
- Dochody wiasne - Dotacje ogdétem Subwencja ogdlna
Own revenue Grants General subvention
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
Source: own contribution based on Ministry of Finance data.
Dochody wtasne

Own revenue
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Tablica 3.3.
Table 3.3.

W strukturze dochodéw wtasnych gmin wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) stano-
wity 38,0% dochoddw wiasnych. W 2022 r. wystapito zwiekszenie tej kategorii dochodéw wzgledem roku
poprzedniego o 16,4%. Znaczacym zrédtem dochodédw wiasnych gmin w 2022 r. byt podatek od nieru-
chomosci ktérego udziat wynidst 22,0%. W poréwnaniu z 2021 r. dochody z tego tytutu wzrosty o 8,2%.
Kategoria pozostate dochody stanowita 25,0% dochodéw wiasnych gmin, a w stosunku do 2021 r. pozo-
state dochody zwiekszyty sie 0 26,9%. Sktadaja sie na nie m.in.: optaty administracyjne, optaty miejscowe,
odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych, odsetki za nieterminowo wnoszone optaty.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) stanowity 1,9%
dochodéw wtasnych. W poréwnaniu z 2021 r. zmniejszyty sie 0 5,7%. Inne pozycje dochodéw wiasnych to
m.in.: podatek rolny (udziat 2,1%, wzrost 0 2,7% w stosunku do 2021 r.), podatek od czynnosci cywilno-praw-
nych (udziat 2,5%, zmniejszenie o 3,7%), dochody z majatku gminy (udziat 5,7%, wzrost dochodéw o 5,1%).

Dochody wtasne gmin ogétem
Own revenue of gminas

Wyszczegdlnienie

g 2018 2019 2020 2021 2022
Specification

WYKONANIE w min zt
EXECUTION in million PLN

Dochody wtasne Own revenue 52530,3 58484,1 65617,6 69231,3 793582
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 956,7 1037,1 1187,1 1603,8 15123
corporate income tax

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 20873,4 23225,5 22980,3 25 885,0 30 140,2

personal income tax



ROZDZIAL 3. GOSPODARKA FINANSOWA GMIN

|
Tablica3.3. Dochody wlasne gmin ogétem (cd.)
L eIl 2018 2019 2020 2021 2022
Specification
WYKONANIE w min zt (dok.)
EXECUTION in million PLN (cont.)
podatek rolny agricultural tax 1460,5 1514,9 1597,6 1626,3 16704
podatek od nieruchomosci  tax on real estate 13 800,4 142759 14 989,2 16127,2 17 448,3
podatek lesny forest tax 299,6 2934 296,7 301,8 3251
podatek od srodkéw transportowych 785,6 817,3 821,6 894,7 950,8
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany
w formie karty podatkowej 37,2 36,6 36,1 93,2 99,5
tax on business of natural persons paid by tax card.
podatek od spadkéw i darowizn 131,4 147,3 133,4 187,6 246,7
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 11788 13224 1414, 20227 1947,5
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej stamp duty 171,0 179,3 173,5 209,9 190,2
wplywy z optaty eksploatacyjnej income from mining fee 379,2 383,3 370,6 3783 407,9
wplywy z optaty targowej income from market fee 117,7 117,6 97,7 1,5 102,2
dochody z majatku  revenue from property 32019 3160,8 33535 4295,0 4515,5
pozostate dochody other revenue 9136,9 11972,7 18 166,2 15 604,3 19801,5
PLAN w min zt
PLAN in million PLN
Dochody wlasne Own revenue 52060,5 58047,5 631450 66348,6 80037,0
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) 928,5 10084 1051,8 13311 1522,0
corporate income tax
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT) 19756,4 22985,7 23164,4 240121 29182,5
personal income tax
podatek rolny agricultural tax 1506,5 1536,2 1619,3 1651,7 17322
podatek od nieruchomosci tax on real estate 137535 14161,4 14 876,7 15821,3 17 387,7
podatek lesny forest tax 295,9 294,4 298,4 302,5 323,1
podatek od srodkéw transportowych 786,5 8174 832,9 881,1 959,4
tax on means of transport
podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany
w formie karty podatkowej 38,7 38,0 37,5 67,8 85,9
tax on business of natural persons paid by tax card.
podatek od spadkéw i darowizn 118,55 1259 118,1 149,2 208,0
inheritance and donation tax
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 1025,2 1131,5 11884 1609,0 1843,0
tax on civil law transactions
wplywy z optaty skarbowej stamp duty 174,0 1753 176,2 189,6 199,1
wplywy z optaty eksploatacyjnej income from mining fee 389,0 388,7 383,1 392,6 426,8
wplywy z optaty targowej income from market fee 125,0 1211 110,5 23 112,8
dochody z majatku revenue from property 3584,6 3406,3 3523,0 4230,7 5015,0
pozostate dochody other revenue 9578,3 11857,3 15764,8 15707,5 21039,3
WSKAZNIK WYKONANIA w %
RATE OF EXECUTION %
Dochody wlasne Own revenue 100,9 100,8 103,9 104,3 99,2
podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT) 103,0 102,8 112,9 120,5 99,4

corporate income tax

67



CHAPTER 3. FINANCIAL ECONOMY OF GMINAS

68

Tablica 3.3.

Dochody wiasne gmin ogétem (dok.)

Wyszczegélnienie
Specification

2018

2019

WSKAZNIK WYKONANIA w % (dok.)

RATE OF EXECUTION 9% (cont.)

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT)
personal income tax

podatek rolny agricultural tax
podatek od nieruchomosci tax on real estate
podatek lesny forest tax

podatek od srodkéw transportowych
tax on means of transport

podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany
w formie karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card.

podatek od spadkéw i darowizn
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych
tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej stamp duty

wplywy z optaty eksploatacyjnej income from mining fee
wplywy z optaty targowej income from market fee
dochody z majatku  revenue from property

pozostate dochody other revenue

ROK POPRZEDNI = 100
PREVIOUS YEAR = 100

Dochody wtasne Own revenue

podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)
corporate income tax

podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT)
personal income tax

podatek rolny agricultural tax
podatek od nieruchomosci tax on real estate
podatek lesny forest tax

podatek od $rodkéw transportowych
tax on means of transport

podatek od dziat. gosp. 0séb fizycznych, optacany w formie
karty podatkowej
tax on business of natural persons paid by tax card.

podatek od spadkéw i darowizn
inheritance and donation tax

podatek od czynnosci cywilnoprawnych
tax on civil law transactions

wplywy z optaty skarbowej stamp duty

wptywy z opfaty eksploatacyjnej income from mining fee
wplywy z opfaty targowej income from market fee
dochody z majatku revenue from property

pozostate dochody other revenue

105,7

96,9
100,3
101,2

99,9

96,3

110,9

115,0

98,3
97,5
94,1
89,3
95,4

109,3