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Odkryjmy potencjat technologii Blockchain w miastach

Let's discover the potential of Blockchain technology in cities
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Zalety blockchain

e Kryptografia

e Zagadnienia identyfikacji uczestnikow sieci

* Dotgczanie do sieci nowych podmiotow

* Rozproszenie bazy (baz)

» Wielkosc¢ sieci blockchain (publiczny/prywatny itp.)
* Niezmiennosc transakcji w sieci blockchain
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U rotskich Cechy administracji
Administracja petni m.in. funkcje:
* regulacyjna
e porzgdkowa
e Swiadczaca
e organizatorska
e wykonawczg, polegajgca na wykonywaniu przepisow
e kontrolno - nadzorcza
e prognostyczno - planistyczng
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U S Gtédwne cechy prawa
administracyjnego

IM. PAWLA ADAMOWICZA

e Stosunek administracyjny
* Pojecie organu administracji (Wtadztwo administracyjne)

* Nierownosc¢ w zakresie uprawnien, informacji, narzedzi po
stronie administracji wzgledem innych uczestnikow stosunku
administracyjnego

* Publiczne zrédta prawdy (rejestry publiczne)

* Rozproszenie prawa materialnego - ujednolicenie prawa
formalnego
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L . Samorzad terytorialny/ miasta

* Wspolnota samorzgdowa wybierajgca organ stanowigcy i
uchwatodawczy

* Rozdrobnienie wewnetrzne komorek i jednostek organizacyjnych
e Zadania wtasne i zadania zlecone

* Realizacja dziatan wtadczych i niewtadczych

* Dziatania w formach administracyjnych i cywilnoprawnych
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wreren OQlszary wykorzystania technologii
~ blockchain w miastach

* Budowa odpornosci infrastruktury miejskiej, budowanej w
oparciu o pryncypia smart city

* Potwierdzanie uprawnien (promocja, zwiekszanie aktywnosci)

* Obnizanie kosztéw utrzymania duzych rejestrow publicznych i
tworzenie sieci aktywnych uzytkownikow

* Partycypacja spoteczna (E-voting)

* Wykonywanie dziatan wtadczych realizowanych w formach
administracyjnych i cywilnoprawnych
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Wyzwanie

Wykorzystanie technologii blockchain do realizacji zadan
publicznych wykorzystujacych wtadztwo administracyjne miast w
kontaktach z klientami administracji

\\\,/// ‘é??:} ;gﬂg 4. kRTOWICE 1 , —T‘B'r. H § 5 b3 (Y \rzeszo L Cvalis (‘*-; 5
Biatystok < B‘/Déo;ig GDANSK W st sad Krakow A AL 4 )d POZnan SNt JEnia0es &ﬁ?’i‘@"



sifiorou Diagnoza

IM. PAWLA ADAMOWICZA

Wykorzystanie blockchain
obecnie w polskiej administracji
ogranicza sie do systemow
wparcia, utrwalania zdarzen i
ewentualnie czynnosci pro -
obywatelskich (systemy
konsultacji i gtlosowan)

Brak gotowosci polskiego
systemu prawnego do
automatycznego sktadania
osSwiadczen woli

Przyktad: przepisy prawa
Mozliwosc stosowania prywatnego - gdzie dopuszcza
blockchain w bardzo sie blockchain wprost w
specyficznych i waskich przepisach (prosta spotka
dziedzinach akcyjna, dokumenty w prawie
bankowym itp.)
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) i Blockchain a organ
‘ administracji

o Definicja wezta
Definicja organu
Wyodrebniony w
strukturze administracji podmiot,
wyposazony we
wtadztwo administracyjne oraz
posiadajgcy wtasne, wyrdzniajgce go

Urzadzenie potgczone z internetem.
Urzadzenie to musi mie¢ mozliwos¢
przechowywania i uruchamiania
tancucha blokow sieci blockchain

kompetencje. lub ich czesci.
Dziatajgcy na podstawie i w granicach Celem W.E}Z"a jest zatwierdzanie
prawa transakcji.
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Decyzja administracyjna -
Akceptacja transakcji

Decyzja administracyjna Akceptacja transakgji

* Decyzja administracyjna jest rozstrzygnieciem
organu administracji publicznej, ktore zostaje
wydane po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego.

* Wydanie decyzji administracyjnej jest
poprzedzone postepowaniem
administracyjnym a jej wydanie wigze
zakonczeniem postepowania w danej
instancji.

e Decyzja administracyjna moze by¢ wzruszona
(stwierdzenie niewaznosci, zastgpienie

decyzj3).

* Wezty akceptujg blok wytgcznie wtedy, gdy
wszystkie zawarte w nim transakcje sg
poprawne i nie zostaty juz wczesniej wydane.

e Zdecydowana wiekszosc¢ dziatan odbywa sie w

sieci i w ramach jej funkcjonowania

* Wezty podejmujg decyzje o akceptacji bloku,

zaczynajgc prace nad stworzeniem
nastepnego bloku w tancuchu, uzywajac
skrotu zaakceptowanego bloku jako
poprzedniego skroétu.
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Zrodto prawne

Obecnie W sieci blockchain

Rejestr publiczny to rejestr prowadzony przez organ

(organy) publiczne.

Rejestr moze by¢ zrédtem prawdy (realizujac
jednoczesnie zadania systemu teleinformatycznego,
lub tylko odzwierciedla¢ dziatania podejmowane
poza nim)

Podmiot ten dba do bezpieczenstwo i dostep do
rejestru

Umieszczenie danych w rejestrze stanowi wtadcze
lub nie wtadcze zrédto prawdy urzedowe;j

Istniejg reguty ustalania poprawnosci danych, ktére
majg charakter administracyjno-prawny

W petnej sieci zrédto prawny ma charakter
rozproszony

Wadliwos¢ danych nie pozwala na zapisanie
informacji w rejestrze (brak konsensusu)

Ustalanie prawdy z uwagi na budowe sieci
musi przebiegac¢ szybko aby umozliwi¢ dalsze
dziatanie sieci

Dziatania i czynnosci realizowane poza siecig a
majgce na nig wptyw ograniczajg pozytywne
jej efekty i szybkos¢
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Dotaczanie do sieci

Obecnie W sieci blockchain

* Dostep do rejestry (niezaleznie czy przeglagdarkowo W petnej sieci zrédto prawne ma charakter

czy z aplikacji desktopowej) wymaga weryfikacji

Podmiot ten dba o bezpieczenstwo i dostep do
rejestru

Umieszczenie danych w rejestrze stanowi wiadcze
lub nie wtadcze zrédto prawdy urzedowe;j

Rejestry publiczne pozwalajg na prace wielu
organow lecz okreslaja ich role w systemie
najczesciej jako dawcdw informacji z jednej strony.

Istniejg reguty ustalania poprawnosci danych, ktére
majg charakter administracyjno-prawny

rozproszony

Wadliwos¢ danych nie pozwala na zapisanie
informacji w rejestrze (brak konsensusu)

Ustalanie prawdy z uwagi na budowe sieci
musi przebiegac¢ szybko aby umozliwi¢ dalsze
dziatanie sieci

Dziatania i czynnosci realizowane poza siecig a
majgce na nig wptyw ograniczajg pozytywne
jej efekty i szybkos¢
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L oL Skutki dla systemu

* Organ administracji lub sie¢ organéw * Organ administracji lub sie¢ organow
odpowiadajg za rejestr publiczny. sg elementem sieci jak inne podmioty
biorgce w niej udziat (jezeli stosujemy

e Zapis informacji w rejestrze oznacza
P ) ) podstawowy system blockchain).

realizacje kompetencji w zakresie
zadania publicznego - wtadztwa e Zapis informacji w rejestrze oznacza
publicznego. realizacje kompetencji, ktora jest
niezalezna od posiadania statusu

* W przypadku zapisu jest to decyzja lub < :
organu - wtadztwa administracyjnego.

czynnosc od ktorej istnieje mozliwosc

odwotania do zewnetrznej wzgledem e Zasadniczo brak mozliwosci odwotania

sieci instytucji. sie do zewnetrznej wzgledem sieci
instytucji.
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W E= Proponowane zmiany
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* Nalezy majgc doswiadczenia z wigczaniem podmiotéw prywatnych do realizacji
zadan publicznych, ustali¢ model tworzenia przepisow prawa dla
zdecentralizowanych rejestrow np. okresli¢ charakter i role weztow.

* Model powinien uwzgledniac¢ tworzenie rejestrow administracyjno-publicznych
lub administracyjno-hybrydowych albo administracyjno-prywatnych.

* Nalezy uwzgledni¢ w systemie (i zmodyfikowac) role organdw wyzszego stopnia i
zapewnic¢ sgdowo administracyjng ochrone obywateli, ktorych dane lub stan
prawny i faktyczny bedg przedmiotem rejestru zdecentralizowanego.

* Model powinien uwzgledniac¢ rozne mechanizmy dotgczania do sieci
administracyjnej sieci blockchain.
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* Nalezy zmodyfikowac zasady wzruszania rozstrzygniec i weryfikowania zapisow w
systemie (zamiast ex tunc na ex nunc).

* Nalezy wprowadzi¢ definicje do systemu prawa zapisu transakcji w sieci
blockchain. Ewentualnie poczekac na propozycje zawartg w elDAS 2 i jg rozwingc
w polskim prawie.

* Nalezy wprowadzi¢ pieczec elektroniczng (w tym opartga na sieci blockchain) dla
podmiotéw prywatnych i publicznych jako mechanizm oswiadczania woli. (zob.
Koncepcja rozszerzenia znaczenia prawnego pieczeci elektronicznej z 20 listopada
2019 r. autor: Ministerstwo cyfryzacji, Grupa robocza ds. rejestrow rozproszonych
i blockchain)
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U oo Korzysci dla miast
| systemu
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* Miasta mogg bez ryzyk prawnych wykorzystywa¢ modele tworzenia sieci
blockchain do realizacji wtasnych zadan publicznych

* Administracja rzagdowa (ustawodawca) tworzgc wtasne rozwigzania korzysta takze
z dostepnych modeli

* Minimalizacja ryzyk zwigzanych z zarzutami dotyczgcymi zgodnosci z Konstytucja
RP, zasadami ochrony danych czy tez przepisami ustawy o informatyzacji
podmiotow realizujgcych zadania publiczne

* Realizacja rejestrow blockchain w obszarach ktore faktyczne dajg wartosc

e Automatyzacja proceséw (z uwagi na wykorzystanie pieczeci elektronicznej)
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