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Gléwne tezy raportu

e Zanieczyszczenie emisjg réznorodnych substancji i energii stanowi element rozwoju cywiliza-
cyjnego. Pomimo istnienia szeregu zaawansowanych sposobéw i metod ograniczania emisji, nie
da sie catkowicie jej wyeliminowac.

e Zaréwno polski, jak i unijny prawodawca okresla dopuszczalne poziomy emisji wybranych sub-
stancji do atmosfery. Normy polskie sg w tym wzgledzie zharmonizowane z unijnymi. Standardy
okreslane przez inne organizacje, w tym miedzynarodowe jak np. WHO, nie stanowig Zrédet
prawa powszechnie obowigzujacego.

e Transport drogowy emituje réznego rodzaju zanieczyszczenia. Ich rodzaj zalezy m.in. od wy-
korzystywanych srodkéw transportu. Zaden pojazd, w tym réwniez elektryczny, nie jest wolny
od emisji. Mozna jednak dokona¢ przesuniecia okresu i miejsca, w ktérych nastepuje emisja
zanieczyszczen, w stosunku do okresu lub miejsca eksploatacji danego pojazdu.

e Polska jest liderem w liczbie posiadanych pojazdéw samochodowych w Europie. Jednocze$nie
sg to generalnie pojazdy starsze niz srednia europejska.

e Samochody z silnikami spalinowymi odpowiadajg za emisje do atmosfery przede wszystkim
tlenkéw azotu.

e Najbardziej radykalnym w skutkach sposobem zmniejszenia emisji tlenkéw azotu jest wprowa-
dzenie Strefy Czystego Transportu na terenie catej gminy lub tylko na czesci jej obszaru. Takie
rozwigzanie umozliwia kazdej gminie w Polsce ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromo-
bilnosci i paliwach alternatywnych.

e Strefa Czystego Transportu stanowi obszar drég zarzadzanych przez gmine, na ktéry zakazuje
sie wjazdu pojazdom innym niz elektryczne, napedzane wodorem lub gazem ziemnym, zwol-
nione ustawowo (np. wojskowe i policyjne) lub wytaczone na podstawie uchwaty rady gminy.

e Opracowywane dla kazdego wojewddztwa Programy ochrony powietrza moga przewidy-
wac zobowiagzania dla poszczegdlnych gmin do ustanowienia na ich obszarze Stref Czystego
Transportu.

e Polska w Krajowym Planie Odbudowy zadeklarowata che¢ wprowadzenia Stef w kazdym mie-
scie powyzej 100 tys. mieszkancéw. Dodatkowo w Krajowej Polityce Miejskiej wyrazita dazenie
do catkowitej eliminacji samochoddw spalinowych z wybranych obszaréw miejskich.
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Decyzje o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu, jej granic obowigzywania, sposobie or-
ganizacji ruchu, oznaczaniu pojazdéw oraz o pojazdach wytaczonych z zakazu wjazdu zawsze
podejmuje rada gminy w drodze uchwaty.

Ustanowienie Strefy Czystego Transportu wymaga spetnienia okreslonej prawem szczegdtowej
procedury.

Uchwata o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu musi zawiera¢ wszystkie elementy okre-
slone w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, w tym np. ma okresla¢ sposéb
organizacji ruchu na obszarze gminy.

Rada gminy moze w uchwale ustanowi¢ przedmiotowe lub podmiotowe wytaczenia od zakazu
wjazdu na obszar Strefy Czystego Transportu. Moga one obejmowac np. mieszkarncéw, osoby
starsze czy kobiety w ciazy, jak tez wybrane rodzaje pojazdéw wytacznie przez pewien okres.

Spoteczenstwo jest uprawnione do uczestniczenia w procesie tworzenia prawa. W szczegol-
nosci moze brac¢ udziat w konsultacjach spotecznych, ktére stanowig obowigzkowy element
procedury ustanawiania Strefy.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie przewiduje mozliwosci wydawania
indywidualnie oznaczonych zwolnien ani wytaczen.

Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze Strefy nie sg, co do zasady, wy-
taczeni z zakazu wjazdu. Tym bardziej nie sg réwniez uprawnieni do samodzielnego wydawania
indywidualnych zwolnienh z tego zakazu, np. dla swoich klientéw czy gosci.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie przewiduje zadnych rekompensat
ani doptat dla oséb zmuszonych do wymiany (pozbycia sie) dotychczas uzytkowanego $rodka
transportu.

Ustanowienie Strefy ma wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W zaleznosci od ro-
dzaju tej dziatalnosci, zakaz wjazdu moze oznacza¢ nawet catkowite uniemozliwienie jej wykony-
wania. W niemal kazdym przypadku ustanowienie Strefy Czystego Transportu bedzie natomiast
prowadzito do bezposredniego lub posredniego wzrostu kosztéw jej wykonywania.

Istniejg uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy o elektromobilno-
$ci i podejmowanych na jej podstawie uchwat. Zastrzezenia te wynikajg z zakresu ingerencji
w chronione prawa i wolnosci, a w tym: wtasnosci, wolnosci do przemieszczania sie czy wyboru
miejsca pracy.

Stwierdzenie sprzecznosci przepisow z Konstytucjg RP jest podstawowym, ale nie jedy-
nym, warunkiem wystapienia o odszkodowanie do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.



Glowne tezy raportu

e Uchwate o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu podjeta dotychczas Warszawa. Sad ad-
ministracyjny stwierdzit niewaznos$¢ analogicznej uchwaty podjetej przez Krakéw. Prace nad
ustanowieniem Strefy prowadzi natomiast Wroctaw. Wtadze poszczegdlnych gmin zapowie-
dziaty zaprezentowanie projektéw uchwat o ustanowieniu Stref po najblizszych wyborach

samorzadowych.
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Wstep

Strefy Czystego Transportu® stanowig relatywnie nowg konstrukcje w polskim systemie prawnym.
Wprowadzajac jg, ustawodawca zmierzat do realizacji szeregu celéw, z jednym naczelnym - ograni-
czeniem emisji zanieczyszczen ptynacej z transportu. Osiggnieciu tego celu ma stuzyé zakaz wjazdu
na obszar Strefy wybranych rodzajéw pojazdéw samochodowych, co do zasady innych niz elek-
tryczne oraz napedzane wodorem lub gazem ziemnym. Radykalny charakter tego zakazu przeja-
wia sie m.in. w braku mozliwosci zwolnienia z zakazu np. poprzez uiszczenie dodatkowej optaty za
wijazd pojazdu nieuprawnionego. Jednoczeénie objecie terytorialnym zasiegiem Strefy najwiekszych
osrodkéw miejskich sprawia, ze skutki oddziatywania ograniczen z tego wynikajacych sg niezwykle
powazne i juz wkroétce beda dotyczyty nie tylko mieszkancéw tych osrodkéw, ale takze milionéw
pozostatych mieszkancow Polski.

Wobec powyzszego koniecznym staje sie opracowanie tego tematu w formie raportu i zaprezen-
towanie mozliwej specyfiki Stref Czystego Transportu. Punkt wyjscia do rozwazan stanowi pojecie
emisji substancji i energii - a wiec immanentna cecha funkcjonowania kazdej cywilizacji, zwtaszcza
cywilizacji technicznej XXI wieku, w ktorej srodki transportu wykorzystywane sg na niespotykang
wczesniej skale i zapewniajg wspoétczesnemu cztowiekowi niedostepne w przesztosci warunki do
dziatania.

Przedmiotem niniejszego raportu nie jest analiza skutkdéw zdrowotnych emisji z pojazdéw spalino-
wych. Fakt ich wystepowania, a takze konsekwencje wynikajace z emisji nie budzg jednak niczyich
watpliwosci. Pytania, ktére powstajg w zwigzku z emisjg substancji i energii z transportu, sprowa-
dzaja sie do okreslenia ich akceptowalnego spotecznie poziomu, a takze srodkéw zaradczych oraz
ich doboru w taki sposdb, aby wskazane emisje nie przekraczaty ustawowo okres$lonego progu. Nie
podejmowano wiec w niniejszym raporcie sporu o pryncypia. Skupiono sie jedynie na przedstawie-
niu jak najlepszych srodkéw prawnych do pogodzenia potrzeb transportowych spoteczenstwa oraz
utrzymania akceptowalnego przez spoteczenstwo poziomu emisji - z uwzglednieniem faktu, ze
przemieszczanie, jako cecha rozwoju cywilizacyjnego, zawsze prowadzito, prowadzi i bedzie prowa-
dzi¢ do emisji r6znego rodzaju substancji i energii. Powstajace na przestrzeni dziejow réznice moga
dotyczy¢ tylko miejsca, poziomu i charakteru takich emis;ji.

Przedstawiony raport prezentuje analize Stref Czystego Transportu jako najbardziej radykalnego
srodka ograniczania emisji zanieczyszczen wynikajgcych z transportu sposrod wspoétczesdnie funk-
cjonujacych w panstwach zachodniego kregu kulturowego. Wprowadzenie SCT nie bedzie skutko-
wato jednak w pierwszej kolejnosci znacznym obnizeniem emisji zanieczyszczen zgodnie z tym, co
zaktadaja regulacje dotyczace wprowadzania poszczegdlnych stref do przestrzeni miejskich. Najwaz-
niejszym rezultatem ustanowienia Stref Czystego Transportu bedzie istotne i trwate zmniejszenie
liczby pojazdéw samochodowych oraz catkowita przebudowa struktury taboru samochodowego

1 Dalej takze jako: Strefa, Strefy lub SCT.
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wykorzystywanego w Polsce. Wywota to wieloptaszczyznowe konsekwencje, zaréwno dla przedsta-
wicieli biznesu, jak i catego spoteczenstwa dotychczas korzystajacego z powszechnosci i relatywnej
taniosci dostepnych pojazdow.

Na kolejnych stronach niniejszego opracowania przedstawione zostaty podstawy prawne obowig-
zywania Stref Czystego Transportu, zakres swobody do ich ksztattowania przyznany wtadzom lo-
kalnym oraz potencjalne skutki wprowadzenia stref w zycie - zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla
pozostatych oséb. Niniejsza analiza zostata przeprowadzona na podstawie: ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, uchwaty Rady Miasta Stotecznego War-
szawy z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia na terenie miasta stotecznego Warszawy
strefy czystego transportu, uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie, ktérej niewaznos¢ stwierdzit Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie orzeczeniem z dnia 11 stycznia 2024 r., a takze szeregu innych
aktéw prawnych oraz projektéw aktéw prawnych, ktére odnajduja swe zastosowanie w odniesieniu
do podjetego tematu. W ograniczonym stopniu raport nawigzuje takze do technicznych zagadnien
zwigzanych m.in. z emisja zanieczyszczen do atmosfery.

Raport zostat podzielony na cztery czesci. Pierwsza z nich dotyczy ogélnego pojecia emisji oraz
rodzajow emitowanych energii i substancji; w szczegélnosci emisji tlenkéw azotu, za ktéra w istot-
nej czeéci odpowiada transport. W tym rozdziale przedstawiono dopuszczalne w prawie polskim
normy emisji tej substancji, a takze ich faktyczny poziom w réznych regionach kraju, ze szczegélnym
uwzglednieniem najwiekszych osrodkéw miejskich.

Druga cze$¢ raportu przybliza konstrukcje normatywna Strefy Czystego Transportu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem elementéw tej Strefy, ktére moga zostac uksztattowane w uchwale rady gminy
(badz miasta). Zaprezentowane w tym miejscu zostaty takze przyblizone skutki wprowadzenia Strefy
dla przedsiebiorcéw prowadzgcych réznego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza. Analiza szczegdétowych
skutkéw obowigzywania Strefy jest natomiast utrudniona. Dotychczas nie weszty bowiem w zycie
ograniczenia zwigzane z zadng z planowanych Stref Czystego Transportu, a tym samym nie byto jesz-
cze okazji do oceny wptywu SCT na funkcjonowanie konkretnych grup i rodzajéw przedsiebiorcow.

Trzecia cze$¢ raportu zawiera prezentacje ksztattu ustanowionej w grudniu 2023 r. Strefy Czystego
Transportu w Warszawie, a takze stref, ktérych uruchomienie byto lub jest planowane w Krakowie
i Wroctawiu. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, ze w $lad za wymienionymi beda pojawiaty sie
podobne rozwigzania réwniez w mniejszych miastach Polski. Che¢ wprowadzenia Strefy wstepnie
zadeklarowaty bowiem juz m.in. Katowice, Gliwice czy Torun, a wtadze panstwowe zadeklarowaty
wole do ustanowienia Stref we wszystkich miastach zamieszkiwanych przez co najmniej 100 000
0so6b. Specyfika zachodnioeuropejskich stref czystego transportu czy tez stref organicznej emis;ji,,
a wiec ich $cisle lokalny charakter sprawia, ze ograniczona jest mozliwo$¢ poréwnywania rozwigzan
planowanych w Polsce do zagranicznych. Niemniej w raporcie przedstawione zostaty takze pod-
stawowe informacje o wybranych strefach ograniczonej emisji funkcjonujgcych w Unii Europejskiej,
ktore stanowig odpowiednik polskich Stref Czystego Transportu.

Ostatnia czes$¢ raportu jest poswiecona srodkom prawnym, ktére mozna zastosowac w celu usunie-
cia z porzadku prawnego wprowadzonej don uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu.



Wstep

Analizie poddano takze przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z perspektywy potencjalnej
niezgodnosci z nig wybranych przepiséow ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
uchwat o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu.
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Rozdziat 1

Emisja 1 sposoby ochrony powietrza

1.1. Uwagi wstepne

Podstawowym argumentem prezentowanym w dyskursie publicznym na temat konieczno$ci usta-
nowienia Stref Czystego Transportu jest potrzeba ochrony srodowiska przed emisjg wynikajaca
z transportu. Kazda ludzka aktywnos¢ prowadzi do tworzenia, przeksztatcania i zuzywania energii
oraz réznego rodzaju substancji. Nie sposéb wiec dokonac analizy wskazanej instytucji z pominie-
ciem czynnikéw srodowiskowych.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga zatem pojecie emisji oraz jej rodzajéw. W dalszej za$
przeanalizowac nalezy regulacje prawne, ktére prawodawca krajowy oraz unijny sformutowat w celu
przeciwdziatania nadmiernym emisjom - wychodzac przy tym z zatozenia, Zze rozwigzania, o ktérych
mowa, majg stuzy¢ ochronie konkretnych débr, na czele z zyciem i zdrowiem.

W szerszym ujeciu rozpatrzono ustanawianie Stref Czystego Transportu w kontekscie sporu o to,
jakimi Srodkami i w jaki sposéb organy wtadzy publicznej powinny chronic zycie i zdrowie, aby jed-
noczesnie nie doprowadzi¢ do powaznych perturbacji gospodarczych i zatamania wzrostu gospodar-
czego. Z pewnoscia nie nalezy dopusci¢ do powtdrzenia sytuacji, jaka miata miejsce w konsekwencji
zastosowania radykalnych ograniczen wolnosci i swobdd w okresie epidemii COVID-19.

1.2. Pojecie emisji

Istnieje szereg definicji pojecia ‘emisja’. Posiadajg one zaréwno uniwersalny charakter, jak tez odno-
szg sie do konkretnych rodzajéow emisji. Definicje legalna tego pojecia ustawodawca sformutowat
w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiskat. Zgodnie z tym prze-
pisem przez emisje rozumie sie wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci
cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54), dalej: u.p.0.$. Uzywane w niniejszym opracowaniu pojecie ,emisja”
nalezy rozumie¢ w spos6b nadany mu we wskazanej ustawie.
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e substancje,

e energie, takie jak: ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

Przez emisje rozumie sie wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku
dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancje, a takze
energie, takie jak: ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

Mozna wyszczegdlni¢ rézne rodzaje emisji dzieki zastosowaniu réznych kryteriéw oceny, do ktérych
naleza m.in.: Zrédto, sposéb czy tez intensywno$¢ emisji, skutek jej oddziatywania, w tym poziom
szkodliwosci dla $rodowiska, status prawny podmiotu dokonujgcego emisji, prawna dopuszczalno$¢
emisji czy tez Swiadomo$¢ jej dokonywania. Wskazany katalog kryteriéw oceny ma charakter otwar-
ty i jest stopniowo rozszerzany, w miare rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigzanego z nim
sposobu postrzegania nastepstw tego rozwoju dla ludzi i Srodowiska.

Kazda forma ludzkiej aktywnosci (dziatalnosci) wigze sie z dokonywaniem emisji. Oczywiscie emisja
jest zréznicowana m.in. w zaleznosci od charakteru danej aktywnosci. Determinuje to niezwykle sze-
roka definicje emisji przyjeta przez polskiego prawodawce. Z reguty emisja wynikajaca z prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej wystepuje w najwiekszym zakresie oraz zréznicowaniu. Nalezy miec
rowniez na uwadze, ze ustawodawca traktuje poszczegdlne rodzaje emisji niejednolicie. Przyczyna
tego stanu rzeczy jest, po pierwsze, zréznicowany przedmiot ochrony przed emisjg - moze by¢ nim
zarowno zdrowie i zycie ludzi, jak tez np. ochrona miejsc legowych okreslonych gatunkéw zwierzat
badZ miejsc wystepowania roslin. Po drugie emisja ma réznorodny wptyw na przedmiot ochrony.
Jest przy tym kluczowe, ze ustawodawca nie kwestionuje zjawiska emisji per se. Dostrzega bowiem,
ze ewentualne ograniczenie emisji niemal zawsze bedzie wymagato redukcji dotychczasowej ludzkiej
aktywnosci, co z kolei doprowadzi do okres$lonych, rownie negatywnych jak sama emisja, skutkéw
gospodarczych, spotecznych, kulturowych itd. Dla przyktadu, aby catkowicie zaprzesta¢ emisji ener-
gii do powietrza, wody, gleby lub ziemi, nalezatoby zrezygnowac z wiekszosci dotychczasowych
osiagniec cywilizacji, ktore wiagza sie z uzytkowaniem m.in. urzadzen zasilanych energia elektryczna.
Majac na wzgledzie wszystkie te okolicznosci, prawodawca nie przyznaje bezwzglednego priorytetu
przeciwdziataniu skutkom emisji, lecz stara sie rownowazy¢ je z ludzka aktywnoscia niezbedna do
rozwoju cywilizacyjnego. Innymi stowy, prawodawca akceptuje stan, w ktérym ludzka aktywnosc¢
prowadzi do emisji, starajac sie jednoczes$nie zapobiegac sytuacji, w ktérej okreslony rodzaj emisji
bedzie wywotywat znaczace szkody dla ludzi i Srodowiska.

Prawodawca nie przyznaje bezwzglednego priorytetu przeciwdziataniu skutkom
emisji, lecz stara sie rownowazy¢ je z ludzka aktywnoscia niezbedng do rozwoju
cywilizacyjnego.

Jednym z obszaréw funkcjonowania spoteczenstwa, w ktéorym emisja wystepuje na szerokg skale,
jest transport samochodowy. Wskaza¢ mozna na szereg rodzajow emisji, zwigzanych z tg gatezig
gospodarki. Koncentrujac sie tylko na pojazdach samochodowych wykorzystywanych do transportu,
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w tym na ich urzadzeniach i agregatach, wskaza¢ mozna, ze transport prowadzi zaréwno do emisji
energii, jak i substancji. W odniesieniu do energii wskaza¢ nalezy na emisje do srodowiska energii
cieplnej wytwarzanej gtéwnie przez silniki spalinowe oraz elementy napedzanych nimi pojazdéw, ha-
tas i wibracje wytwarzane przez ruchome elementy pojazdéw, promieniowanie elektromagnetyczne,
w tym Swiatto reflektoréw i wiele innych. Co do zasady wiekszy, a zarazem bardziej niekorzystny dla
srodowiska poziom oddziatywania wigze sie z emisjg substancji, ktére mozna podzieli¢ na substancje
state, ciekte i gazowe. Chodzi m.in. o mieszanine pytéw zawieszonych PM10, emitowang gtéwnie
w wyniku $cierania sie klockdw hamulcowych oraz opon samochodowych. Pojazdy, w szczegdlnosci
niesprawne techniczne, moga takze emitowac substancje bedace np. ich ptynami eksploatacyjnymi,
jak olej silnikowy, ptyn chtodniczy czy ptyn do spryskiwaczy. Wreszcie najobszerniejszg grupe sta-
nowia substancje emitowane do atmosfery w zwigzku ze spalaniem paliwa, a mianowicie sg to m.in.
tlenki wegla, azotu, siarki, sadza, metale ciezkie czy tez woda. W konsekwencji pojazdy samocho-
dowe zawsze beda stanowity Zrédto emisji. Regulacji moze podlegac jedynie to, co i w jakiej ilosci
bedzie przez nie emitowane, a takze w ktérym miejscu zostanie ulokowana najwieksza intensywnosc¢
emisji.

| Pojazdy samochodowe zawsze beda stanowity zrédto emisji.

Ostatnig ze wskazanych kwestii nalezy rozpatrywac zwtaszcza z perspektywy eksploatacji samo-
chodoéw elektrycznych, ktére w sposdb bezposredni nie emitujg produktéw spalania charaktery-
stycznych dla silnikdw spalinowych. Produkcja energii elektrycznej wykorzystywanej do zasilania
silnika elektrycznego pojazdu samochodowego wymaga natomiast, w polskich warunkach, gtéwnie
spalania w elektrowniach paliw kopalnych, przede wszystkim wegla kamiennego?. Takze pozyskiwa-
nie surowcow do budowy takiego pojazdu wigze sie z wykorzystaniem quasi-niewolniczej pracy oraz
ze znaczng degradacjg Srodowiska, gtéwnie w Afryce i Azji. Dla przyktadu ponad 70% wspoétczesnie
pozyskiwanego kobaltu jest wydobywane w Demokratycznej Republice Konga. Sposréd 255 000
Kongijczykéw wydobywajacych kobalt 40 000 to dzieci, a niektdre z nich maja zaledwie szes¢ lat®.
Konsekwencjg wydobycia danego surowca jest natomiast bardzo wysokie zanieczyszczenie wody
metalami ciezkimi*. Zanieczyszczeniem skutkuje takze utylizacja takiego pojazdu, w szczegdlnosci
jego baterii. W przypadku awarii baterii prowadzacej do pozaru pojazdu dochodzi do emisji ponad
100 substancji chemicznych, w tym niezwykle szkodliwych gazéw, takich jak tlenek wegla i cyjano-
wodér, ktére sg Smiertelne dla ludzi i niezwykle szkodliwe dla $Srodowiska®. A zatem caty czas mamy
do czynienia z emisjg zanieczyszczen zwigzanych z produkcja i eksploatacja pojazdu elektrycznego,
choc jest ona niezwigzana bezposrednio z miejscem codziennej eksploatacji pojazdu samochodo-
wego. Zatem zastosowanie napedu elektrycznego w samochodach elektrycznych przynosi pozor-
ne korzysci polegajace nie na braku emisji substancji do srodowiska, tylko na przeniesieniu czesci

2 Zwtaszcza w porze nocnej, ktdra w najwiekszym stopniu jest wykorzystywana do tadowania baterii samochoddw elektrycznych, a jednoczesnie ograniczona
jest produkcja energii z jej odnawialnych zrodet.

3 Wilsoncenter.org, The DRC Mining Industry: Child Labor and Formalization of Small-Scale Mining, https://www.wilsoncenter.org/blog-post/drc-mining-industry-
-child-labor-and-formalization-small-scale-mining; https://earth.org/cobalt-mining/, dostep: 28 grudnia 2023 r.

4 E.K. Atibuiin., Assessment of trace metal and rare earth elements contamination in rivers around abandoned and active mine areas. The case of Lubumbashi River
and Tshamilemba Canal, Katanga, Democratic Republic of the Congo, ,Geochemistry” 2016, 76(3); A.B. wa Mutombo i in., Contamination by heavy metals from
mining activities: An ecological impact assessment of Mura and Kimpulande Rivers, Democratic Republic of the Congo, ,Watershed Ecology and the Environment”
2022, 4.

5 W. Taotianchen, W. Yikai, The Hazards of Electric Car Batteries and Their Recycling, IOP Conference Series: Earth and Environmental Science, https://iopsci-
ence.iop.org/article/10.1088/1755-1315/1011/1/012026, dostep: 28 grudnia 2023 r.


https://www.wilsoncenter.org/blog-post/drc-mining-industry-child-labor-and-formalization-small-scale-mining
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/drc-mining-industry-child-labor-and-formalization-small-scale-mining
https://www.wilsoncenter.org/blog-post/drc-mining-industry-child-labor-and-formalization-small-scale-mining
https://earth.org/cobalt-mining/
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najbardziej szkodliwych emisji poza obszary codziennej eksploatacji takich pojazdéw, z reguty poza
obszary o najwiekszym zaludnieniu. Ponadto emisja z pojazdéw elektrycznych moze zostac¢ odro-
czona w czasie®.

Poziom tacznej emisji z poszczegdlnych pojazdéw samochodowych nie jest jednakowy. Zalezy on
bowiem od szeregu czynnikéw, w tym od: rodzaju pojazdu, mocy jego silnika, stanu technicznego,
wykorzystanych w pojezdzie technologii oraz jakosci wykonania. Dla przyktadu emisja zanieczysz-
czen z opon samochodowych jest wyzsza w przypadku samochodéw elektrycznych, niz Izejszych od
nich samochodow z silnikami spalinowymi’. Z uwagi na znaczace réznice, ktére wystepuja pomiedzy
pojazdami tych samych marek i modeli, nawet wyprodukowanych w tym samym okresie, mozliwe
jest jedynie oszacowanie przyblizonego wptywu eksploatacji konkretnych egzemplarzy na poziom
emisji w ogélnosci. Na obecnym poziomie zréznicowania technicznego pojazdéw oraz ich zaawanso-
wania technologicznego nie jest wiec mozliwe powszechne zastosowanie indywidualnych srodkéw
prawnych, ktére pozwolityby na eliminacje z ruchu takich pojazdéw, ktére maja proporcjonalnie
najwiekszy udziat w emisji w danej jednostce czasu, np. w skali roku. W konsekwencji srodki prze-
ciwdziatania nadmiernej emisji dotycza catego transportu samochodowego, a rozréznienie pomiedzy
poszczegblnymi pojazdami samochodowymi opiera sie przede wszystkim na kryterium charaktery-
styki jednostek napedowych, tzn. ich rodzaju oraz spetnianej przez nie normie emisji spalin, a nie
na innych, jednostkowych cechach danego pojazdu, w tym np. rzeczywistym poziomie emisji spalin.
Wskazana okoliczno$¢ prowadzi niejednokrotnie do kuriozalnych wnioskéw, np. mozliwosci wjazdu
do SCT nowych pojazdéw typu SUV z silnikiem Diesla o pojemnosci powyzej 5 | przy jednoczesnym
zakazie wjazdu dla starszego auta miejskiego z silnikiem o pojemnosci 0,9 |, zasilanym gazem LPG8.
Poczynione zastrzezenie ma istotne znaczenie z perspektywy dalszych rozwazan poswieconych
ochronie srodowiska w ogdlnosci oraz Strefom Czystego Transportu w szczegdlnosci.

Srodki przeciwdziatania nadmiernej emisji dotycza catego transportu samochodo-
wego, a rozréznienie pomiedzy poszczegdlnymi pojazdami samochodowymi opiera
sie przede wszystkim na kryterium charakterystyki jednostek napedowych, tzn. ich
rodzaju oraz spetnianej przez nie normie emisji spalin, a nie na innych, jednostko-
wych cechach danego pojazdu, w tym np. rzeczywistym poziomie emisji spalin.

1.3. Ochrona powietrza przed emisja
zanieczyszczen. Emisja tlenkéw azotu

Szeroki zakres semantyczny pojecia ‘Srodowisko’ sprawia, ze odpowiednio obszerne s3 regulacje pra-
wa miedzynarodowego, unijnego oraz polskiego, dotyczace ochrony réznych, naturalnych zasobéw,

6 E. Krol, Poréwnanie emisji zanieczyszczen pojazdéw z napedem elektrycznym i spalinowym, ,Napedy i Sterowanie” 2017, nr 7/8, s. 143.

7 Mappingair.meteo.uni.wroc.pl, Emisja zanieczyszczet z opon samochodowych, https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2020/05/emisja-zanieczyszczen-z-opon-
-samochodowych/, dostep: 25 grudnia 2023 r.

8  Zob. np. uwagi prezentowane podczas posiedzenia Rady m.st. Warszawy z 7 grudnia 2023 r. [w:] PCh24.pl, ,Ktos nas robi w konia”. Protestujqcy obnazyli
absurdy Strefy Czystego Transportu,

https://pch24.pl/ktos-nas-robi-w-konia-protestujacy-obnazyli-absurdy-strefy-czystego-transportu/, dostep: 20 stycznia 2024 r.


https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2020/05/emisja-zanieczyszczen-z-opon-samochodowych/
https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2020/05/emisja-zanieczyszczen-z-opon-samochodowych/
https://pch24.pl/ktos-nas-robi-w-konia-protestujacy-obnazyli-absurdy-strefy-czystego-transportu/
https://pch24.pl/ktos-nas-robi-w-konia-protestujacy-obnazyli-absurdy-strefy-czystego-transportu/
https://pch24.pl/ktos-nas-robi-w-konia-protestujacy-obnazyli-absurdy-strefy-czystego-transportu/
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w tym powietrza. Celem utworzenia Strefy Czystego Transportu, stosownie do tresci dyspozycji
z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych’, jest
natomiast ograniczenie negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie
ludzi i na Srodowisko. Przyjecie przez ustawodawce kryterium pochodzenia emisji zanieczyszczen
oznacza, ze podstawe do ustanowienia danej Strefy moze stanowic rodzaj emisji zwigzany ze wska-
zang w ustawie gatezig gospodarki. W teorii, z uwagi na okolicznos¢, ze eksploatacja pojazdéw samo-
chodowych zawsze powoduje emisje zanieczyszczen, wspomniana wyzej regulacja otwiera szerokie
mozliwosci do tworzenia Stref Czystego Transportu w catej Polsce. W praktyce kwestia nie jest
tak oczywista. Konieczne jest bowiem wystgpienie obiektywnych przestanek, ktére pozwalatyby
na stwierdzenie, ze to wtasnie emisja zanieczyszczen z transportu w sposéb negatywny oddziatuje
na ludzi i Srodowisko. Wobec wystepowania réznorodnych emisji z wielu zrédet i braku mozliwosci
ich catkowitego wyeliminowania ustawodawca przyjmuje wiec normy, ktére nalezy rozumiec jako
prawnie akceptowalny limit (poziom) zanieczyszczenia srodowiska okreslong substancja lub energia.
Dopiero przekroczenie tego limitu uprawnia do stwierdzenia, ze wystepuje negatywne, bo ponad-
normatywne, oddziatywanie emisji na zdrowie ludzi i na srodowisko.

Wobec wystepowania roznorodnych emisji z wielu zrédet i braku mozliwosci ich
catkowitego wyeliminowania ustawodawca przyjmuje wiec normy, ktére nalezy
rozumiec¢ jako prawnie akceptowalny limit (poziom) zanieczyszczenia srodowiska
okreslona substancja lub energia. Dopiero przekroczenie tego limitu uprawnia do
stwierdzenia, ze wystepuje negatywne, bo ponadnormatywne, oddziatywanie emi-
sji na zdrowie ludzi i na sSrodowisko.

W odniesieniu do transportu za najistotniejszg nalezy uzna¢ emisje zanieczyszczen do atmosfery.
W celu przeciwdziatania jej negatywnym skutkom stosuje sie ochrone powietrza przed szkodliwymi
substancjami. Zgodnie z dyspozycjg art. 85 u.p.0.S. ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak
najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:

1) utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomoéw lub
co najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomdéw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej poziomoéw docelowych albo
poziomoéw celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

Podstawe prawng do okreslenia pozioméw (dopuszczalnych, docelowych, alarmowych) oraz sposobu
informowania o nich zawiera art. 86 ust. 1 u.p.o.$. Na podstawie tego przepisu minister wtasciwy
do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia, kierujac sie koniecz-
noscig ujednolicenia zasad oceny jakosci powietrza, wydat rozporzadzenie z dnia 24 sierpnia 2012 .

9 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875), dalej: u.e.p.a.
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w sprawie poziomoéw niektorych substancji w powietrzu'®. Kluczowe znaczenie dla dalszych roz-
wazan maja ujete w tym rozporzadzeniu poziomy dopuszczalne dla emisji niektérych substancji
w powietrzu, zréznicowane ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi oraz ochrone roslin. S3 one zapre-
zentowane w ponizszej tabeli stanowigcej zatacznik do wskazanego rozporzadzenia.

Tabela 1. Poziomy dopuszczalne zanieczyszczen w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi,
terminy ich osiagniecia oraz okresy, dla ktérych usrednia sie wyniki pomiaréw

Margines tolerancji

.. |Okres usredniania wynikow| g PDZIC’m| anuszcz_alna CIsIsplacacania Termin osiggniecia poziomu
Nazwa substandji Sip opuszczalny poziomu dopuszczalnego pg/m?
pomiaréw N e dopuszczalnego
g/ Y 2010(2011|2012|2013|2014

Benzen (CgHg) rok kalendarzowy 5 - 0 1] 0 0 0 2010
Dwutlenek 1 godzina 200 18 razy 0 0 1] 0 0 2010
azotu (NO) rok kalendarzowy 40 - 0 0 0 0 0 2010
Dwutlenek siarki 1 godzina 350 24 razy 0 0 0 0 0 2005
(502) 24 godziny 125 3razy olo|o 0] o 2005
T'e'lz';;'ffg'a 8 godzin 10000 - o|lo|o|o|o 2005
- 24 godziny 50 35razy 0 0 0 0 0 2005

Pyt PM10
rok kalendarzowy 40 - 0 0 0 0 0 2005
5 rok kalendarzowy 25 - 4 3 2 1 1 2015

Pyt PM2,5
rok kalendarzowy 204 - 0 0 0 0 0 2020
Otéw (Ph) rok kalendarzowy 0,57 - 0 0 0 0 0 2005

Maksymalna $rednia oSmiogodzinna sposrdéd srednich kroczacych, obliczanych co godzine z o$miu $rednich
jednogodzinnych w ciggu doby. Kazda tak obliczong $rednia 8-godzinna przypisuje sie dobie, w ktorej sie ona konczy.

1) Pierwszym okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 17°°dnia poprzedniego do godziny 01°°
danego dnia. Ostatnim okresem obliczeniowym dla kazdej doby jest okres od godziny 16°° do 24°°tego dnia czasu
Srodkowoeuropejskiego CET.

Stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 10 um (PM10) mierzone metoda wagowa z separacja frakcji lub
metodami uznanymi za réwnorzedne.

Stezenie pytu o $rednicy aerodynamicznej ziaren do 2,5 um (PM2,5) mierzone metoda wagowa z separacja frakcji lub
metodami uznanymi za réwnorzedne.

4)  Poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2020 r. (faza Il).

5)  Suma metalu i jego zwiazkéw w pyle zawieszonym PM10.

Zrodto: Powietrze.gios.gov.pl, Poziomy dopuszczalne zanieczyszczen w powietrzu ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i ochrone
roslin, terminy ich osiggniecia oraz okresy, dla ktdrych usrednia sie wyniki pomiardw, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/
annual_assessment_air_acceptable_level, dostep: 1 grudnia 2023 r.

Wskazane wyzej poziomy dopuszczalne niektorych substancji (zwtaszcza pytéw zawieszonych) sg
przekraczane w wielu polskich gminach, chociaz poziom tych przekroczen regularnie maleje. Swiad-
czy o tym chociazby fakt, ze w 2022 r. na wiekszo$ci obszaréw Polski stezenia pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 byty najnizsze od poczatku prowadzenia pomiaréw?t. Szczegétowe przyczyny wska-
zanego stanu rzeczy wykraczajg poza granice niniejszego raportu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zrédta emisji sg zréznicowane i poza transportem obejmuja réwniez m.in. sektor bytowy, rolnictwo
czy tez przemyst. Istotny wptyw na rejestrowany poziom zanieczyszczen na obszarze poszczegol-
nych gmin w Polsce majg réwniez takie okolicznosci jak: sposéb zabudowy przestrzeni gminy (w tym

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845), dalej:
r.p.n.s.p.

11  Powietrze.gios.gov.pl, Ocena jakosci powietrza za rok 2022 - raporty wojewddzkie, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1004483, dostep: 1 grudnia
2023r.


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1004483
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_acceptable_level
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/annual_assessment_air_acceptable_level
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zabudowanie budynkami wielolokalowymi ,kanatéw wentylacyjnych” miast'?), jej intensywnos$¢
(w tym duza ilo$¢ zabudowy jednorodzinnej), szerokos¢ ulic, zamozno$¢ mieszkancow (przektadajaca
sie na jako$¢ paliw wykorzystywanych do napedu pojazdéw), uksztattowanie terenu, uktad pradéw
powietrza, sgsiedztwo duzych zaktadéw przemystowych i intensywnie eksploatowanych lotnisk
itd. Pomiary jakosSci powietrza przeprowadzone w takich miastach jak Wroctaw i Krakéw w okre-
sie tzw. lockdownu zwigzanego z epidemia COVID-19 dowodzg, ze nawet radykalne zmniejszenie
ruchu pojazdéw samochodowych nie przektada sie na wyrazne zmniejszenie ilosci zanieczyszczen
obecnych w powietrzu, zwtaszcza pytdow zawieszonych®®. W pismiennictwie wskazuje sie rowniez,
ze gtéwnymi przyczynami zanieczyszczenia powietrza przez transport jest przede wszystkim duza
ilos¢ samochoddw i zattoczenie na niewydolnej sieci drogowej, a dopiero w dalszej kolejnosci rodzaj
oraz ilo$¢ spalanego paliwa, a takze wiek i stan techniczny pojazdow.

Gtownymi przyczynami zanieczyszczenia powietrza przez transport jest przede
wszystkim duza ilos¢ samochoddw i zattoczenie na niewydolnej sieci drogowej,
a dopiero w dalszej kolejnosci rodzaj oraz ilos¢ spalanego paliwa, a takze wiek i stan
techniczny pojazdow.

Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie, Zze ruch pojazdéw ma istotny wptyw na emisje tylko jednej spo-
$réd siedmiu wymienionych wyzej substancji, tj. tlenkow azotu (NOx). Wedtug danych Europejskiej
Agencji Srodowiska (dalej: EEA) z 2020 r. transport drogowy odpowiada za 37% emisji tlenku oraz
dwutlenku azotu'®, co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wktad w emisje: BC, CO, NH,, NMVOC, NOx, pierwotnego PM10, pierwotnego PM2,5,
SO, i CH, w Unii Europejskiej pochodzacy z gtéwnych sektoréw zrédtowych w 2020 r.

Chart — Contributions te EU-27 emissions of BC, CO, NH3, NMVOCs, NOx, primary PMio, primary PMz.5, SOz and CH4 from the main source sectors
in 2020
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Zrédto: Eea.europa.eu, Sources and emissions of air pollutants in Europe, https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-
europe-2022/sources-and-emissions-of-air, dostep: 2 sierpnia 2023 .

12 Zob. np. K. Rawski, Analiza przewietrzania i wentylacji miasta Biategostoku, ,Budownictwo i rozwoj inzynierii” 2017, nr 8.

13 Pwr.edu.pl, Koronawirus zmniejszyt ruch, ale smog zostat, https://pwr.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/koronawirus-zmniejszyl-ruchale-smog-zostal-11548.html,
dostep: 2 listopada 2023 r.

14 R.Woijtal, Zanieczyszczenie powietrza w miastach w aspekcie ruchu samochodowego, ,Transport miejski i regionalny” 2018, nr 1, s. 16-17.

15 W dalszej kolejnosci najwieksza emisja tlenkdw azotu przypada na rolnictwo - 19%, oraz na przemyst przetworczy i wydobywczy - 15%.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/sources-and-emissions-of-air
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/sources-and-emissions-of-air
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Jednoczesnie EEA wskazuje, ze emisje tlenkéw azotu spadty o 48% w latach 2005-2020, a ich $red-
nie stezenia w 2020 r. byty najnizsze w historii, przy réwnoczesénie najmniejszej liczbie przekroczen,
zarejestrowanych w catej Europie, rocznego limitu unijnego. Badania EEA z 2021 r. potwierdzaja, ze
problem wysokiego stezenia dwutlenku azotu dotyczy gtéwnie duzych miast, szczegdlnie w Niem-
czech i we Wtoszech, a stezenia tej substancji powyzej normy rocznej zarejestrowano, jak wida¢ na
ponizej rycinie, jedynie na 1% stacji monitoringu.

Rycina 1. Srednie roczne stezenie NO2 (dwutlenku azotu) w 2021 r.

Annual mean NOz concentrations in
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Zrodto: Eea.europa.eu, Europe's air quality status 2023, https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/
europes-air-quality-status-2023, dostep: 2 sierpnia 2023 r.

Analogicznie sytuacja przedstawia sie w Polsce. Jak wynika z danych Gtéwnego Inspektoratu Ochro-
ny Srodowiska w zakresie zanieczyszczen gazowych, trudnoéci z dotrzymaniem okreslonych prawnie
norm dotycza jedynie dwutlenku azotu. Jednoczeénie Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wskazuje, ze stezenia NO2 sg ogdlnie na niskim poziomie i nie stanowig wiekszego problemu w skali
catego kraju, za wyjatkiem obszaréw znajdujacych sie w sgsiedztwie bardzo ruchliwych ulic w naj-
wiekszych aglomeracjach. Srednie stezenia w roku 2021 prezentuje ponizsza rycina.


https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/europes-air-quality-status-2023
https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/europes-air-quality-status-2023
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Rycina 2. Rozktad przestrzenny wartosci stezenia sredniego rocznego NO2 (dwutlenku azotu) dla
2021r.
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Zrédto: GIOS/PMS, 10S-PIB, za: Gov.pl, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-
a483-bde6c8f5564a, dostep: 27 lipca 2023 1, s. 51.

W roku 2021 $rednie stezenia roczne NO2 w Polsce powyzej poziomu dopuszczalnego, wyno-
szgcego 40 ug/m3, wystapity jedynie w 4 z 141 stacji pomiaru. Niezmiennie w latach 2010-2021
przekroczenia poziomu wartosci dopuszczalnych NO2 wystepowaty wytacznie na stacjach komu-
nikacyjnych w najwiekszych aglomeracjach, tj. krakowskiej, warszawskiej, géornoslaskiej oraz wro-
ctawskiejé. Jednoczesnie, nawet uwzgledniajac specyficzny rok 2020, we wszystkich wskazanych
aglomeracjach stezenie tlenkéw azotu pozostawato w tendencji spadkowej, co prezentuje ponizszy
wykres prezentujacy dane ze stacji komunikacyjnych potozonych w tych aglomeracjach.

16  Gov.pl, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-a483-bde6c8f5564a, dostep: 27 lipca 2023 r., s. 50-51.
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Woykres 2. Przebieg wartosci stezen $redniorocznych NO2 na stacjach komunikacyjnych w wybra-
nych miastach w Polsce
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Zrédto: GIOS/PMS, za: Gov.pl, Stan srodowiska w Polsce. Raport 2022, https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-a483-
bde6c8f5564a, dostep: 27 lipca 2023 r,, s. 51.

W pozostatych regionach Polski stezenia tlenkéw azotu ksztattowaty sie na zdecydowanie nizszym
poziomie. Dla przyktadu w 2021 r. w aglomeraciji lubelskiej stezenie Srednie roczne wynosito 17 pg/
m3, co stanowi 42,5% poziomu dopuszczalnego'”. W strefie miasta Rzeszow najwyzsze stezenie
jednogodzinne NO2 wyniosto 132 mg/m3 (66% normy), natomiast stezenia $srednioroczne zawie-
raty sie w przedziale 11-28 mg/m3 (28-70% normy)'8. Réwniez w aglomeracji t6dzkiej w 2021 r.,
jak i w latach ubiegtych, nie stwierdzono przekroczenia poziomu dopuszczalnego jednogodzinnego,
a takze sredniej rocznej stezenia dwutlenku azotu. Stosunkowo wysokie wartosci stezerh notowane
byty tylko przy gtéwnych drogach. W ocenie organu ochrony srodowiska wptyw na to miaty dwa
podstawowe elementy: duza emisja komunikacyjna w tym centralnie potozonym wojewddztwie
kraju oraz zte warunki przewietrzania®.

Jak wynika z danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w zakresie za-
nieczyszczen gazowych, trudnosci z dotrzymaniem okreslonych prawnie norm
dotycza jedynie dwutlenku azotu. Jednoczesnie Gtéwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska wskazuje, ze stezenia NO2 sg ogodlnie na niskim poziomie i nie stanowia
wiekszego problemu w skali catego kraju, za wyjatkiem obszaréw znajdujacych sie
w sasiedztwie bardzo ruchliwych ulic w najwiekszych aglomeracjach.

17  Powietrze.gios.gov.pl, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim. Raport wojewddzki za rok 2021, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/
download/111134, dostep: 2 sierpnia 2023 ., s. 53.

18 Powietrze.gios.gov.pl, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie podkarpackim. Raport wojewddzki za rok 2021, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/
documents/download/111137, dostep: 2 sierpnia 2023 r., s. 54-55.

19  Powietrze.gios.gov.pl, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie todzkim. Raport wojewodzki za rok 2021, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/
download/111133, dostep: 2 sierpnia 2023 ., s. 57.


https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/download/111134
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/documents/download/111134
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https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-a483-bde6c8f5564a
https://www.gov.pl/attachment/8193fbd1-9302-4d30-a483-bde6c8f5564a
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1.4. Formalnoprawne skutki przekroczenia dopuszczalnego
poziomu stezenia tlenkéw azotu w powietrzu

Jak wskazano powyzej nie jest mozliwe Sciste i nierozerwalne powigzanie konkretnego rodzaju emi-
sji z jego Zréodtem w taki sposdb, aby eliminacja badz radykalna redukcja jednego Zrédta wytaczyta
catkowicie emisje okreslonej substancji. W praktyce emisja np. tlenkéw azotu wynika z wielu przy-
czyn. Dtugotrwatosé utrzymywania sie w atmosferze tej substancji jest natomiast uzalezniona od
warunkéw lokalnych. Wskazane uwagi majg istotne znaczenie takze dlatego, ze ujetg w art. 39 ust.
1 u.e.p.a. przestankg ustanowienia Strefy Czystego Transportu jest ,ograniczenie negatywnego od-
dziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko”. Ustanowienie Strefy
powinno by¢ wiec powigzane z przekroczeniem dopuszczalnych poziomoéw emisji substancji, za ktéra
w dominujacym stopniu odpowiada transport, tj. za emisje tlenkéw azotu. Poza nimi transport emi-
tuje réwniez inne szkodliwe substancje, np. tlenki siarki, dwutlenek wegla, pyty itd., ale jego udziat
w ogdlnej emisji jest stosunkowo niski, a w odniesieniu do niektérych substancji - marginalny. Za
btedna nalezatoby wiec uznac takg wyktadnie art. 39 ust. 1 u.e.p.a., zgodnie z ktérg ustanowienie
Strefy Czystego Transportu bytoby uzasadnione przekroczeniem jakichkolwiek norm emisji, w kté-
rym jakikolwiek udziat ma transport drogowy. Analogicznie btedna bytaby tez wyktadnia uzasad-
niajgca ustanowienie Strefy checig przeciwdziatania jakimkolwiek negatywnym oddziatywaniom
emisji z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko. Ustawodawca, jak wskazano, przyjat dopuszczalne
normy emisji, stad dopiero ich przekroczenie, i to w odniesieniu do emisji z transportu, mozna uznac
za negatywne oddziatywanie emisji na zdrowie ludzi i Srodowisko uzasadniajgce utworzenie SCT?0,

Przestanka ustanowienia Strefy Czystego Transportu jest ,ograniczenie negatyw-
nego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i sSrodowi-
sko”. Ustanowienie Strefy powinno byé wiec powigzane z przekroczeniem dopusz-
czalnych poziomow emisji substancji, za ktérag w dominujacym stopniu odpowiada
transport, tj. za emisje tlenkéw azotu.

Stosownie do dyspozycji z art. 87 u.p.o.$. oceny jakosci powietrza dokonuje sie w takich strefach jak:
aglomeracje, miasta oraz pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.
Oceny tej dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska?! na podstawie wynikéw pomiaréw lub
innych metod oceny jako$ci powietrza, w tym modelowania matematycznego transportu i prze-
mian substancji w powietrzu??, do 30 kwietnia kazdego roku, dokonujac badania za rok poprzedni?.
Ustalenia GIOS maja istotne znaczenie dla dziatart podejmowanych przez samorzad wojewédztwa.
Zarzad wojewddztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikéw oceny pozioméw sub-
stancji w powietrzu i klasyfikacji poszczegdlnych stref, ma bowiem obowigzek opracowania i przed-
stawienia do zaopiniowania wtasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom

20 Nie zmienia to faktu, ze kazda, nawet minimalna emisja, a wiec pozostajaca na akceptowanym prawnie poziomie, moze negatywnie wptywac na zdrowie
cztowieka i otaczajace go Srodowisko.

21 Dalej: GIOS.
22 Art.90ust. 1 u.p.o.s.
23  Art. 89 ust. 1u.p.o.s.
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projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza?4. Celem tego programu jest doprowa-
dzenie do osiagniecia dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu oraz dozwolonego putapu
stezenia ekspozycji. Odbywa sie to poprzez wskazanie m.in.: planowanych dziatan naprawczych wraz
z harmonogramem ich podjecia, szacunkowych kosztéw, planowanego do osiggniecia efektu ekolo-
gicznego dziatan naprawczych polegajgcego na redukcji wielkosci emisji oraz planowanej wielkosci
zmiany stezen substancji w powietrzu objetych programem?. W szczegdlnosci istotne znaczenie
ma wskazanie planowanych dziatahh naprawczych. Istnieje przy tym znaczna swoboda umozliwia-
jaca okreslenie owych dziatan w sposéb adekwatny do potrzeb i mozliwos$ci danego samorzadu.
W odniesieniu do emisji z transportu chodzi np. o organizowanie ruchu tak, aby wyprowadzi¢ go
poza obszary gesto zaludnione, czy tez o przebudowe i modernizacje drég, czyszczenie ulic i drég
na mokro, prowadzenie akcji promocyjnych itd. Samorzad wojewddztwa nie musi wiec przyjmowac
dziatan naprawczych, ktére w radykalny sposéb wptywatyby na zycie mieszkarncéw, np. ustanawia-
jac catkowity zakaz przemieszczania sie okreslonych pojazdéw, jak ma to miejsce w przypadku Stref
Czystego Transportu.

Samorzad wojewddztwa nie musi przyjmowac dziatan naprawczych, ktére w rady-
kalny sposéb wptywatyby na zycie mieszkaricow, np. ustanawiajac catkowity zakaz
przemieszczania sie okreslonych pojazdow, jak ma to miejsce w przypadku Stref
Czystego Transportu.

W spotecznym odbiorze czesto nie dostrzega sie, ze tresc ustalen sformutowanych w programie
ochrony powietrza ma istotne konsekwencje dla poszczegdlnych gmin i powiatéw. Tymczasem to
w tym programie identyfikowane sg zagrozenia w postaci przekroczen dopuszczalnych pozioméw
emisji oraz okresla sie w nim srodki stuzace zmniejszeniu rzeczywistych poziomoéw emisji. W prak-
tyce rady miast, podejmujac uchwaty o ustanowieniu Stref Czystego Transportu, zawsze powotujg
sie na zobowigzanie do podjecia dziatan naprawczych wynikajace z uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza dla danego wojewddztwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wystepuje znaczna rozpieto$¢ pomiedzy okresem, za ktéry stwierdzono
przekroczenie limitéw emisji okreslonych substancji, a wiec kiedy wystapita przestanka do podjecia
dziatan naprawczych, a momentem faktycznego rozpoczecia takich dziatan. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie wojewddztwa matopolskiego. Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Mato-
polskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zostata przyjeta
dnia 28 wrzesénia 2020 roku?¢. Program, bedacy zatacznikiem do uchwaty, powstat w oparciu o wy-
niki opracowanej w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska ,Rocznej oceny jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim. Raport wojewddzki za rok 2018"%. Jednocze$nie uwzglednia on
wyniki badan stanu powietrza za lata 2013-2018, przy czym kluczowe znaczenie miaty opubliko-
wane w 2019 r. oceny stanu powietrza za rok 2018. Badania te wykazaty przekroczenie poziomow

24 Art.91ust. 1u.p.o.$.
25 Art. 91 ust. 7au.p.o.s.

26  Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 roku w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa
matopolskiego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2020 r. poz. 6337). Zatacznik nr 1 do tejze uchwaty zawiera Program ochrony powietrza dla wojewédztwa
matopolskiego, o ktérym mowa w dalszej czesci raportu.

27 Powietrze.gios.gov.pl, Nowy Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002243, dostep:
5 sierpnia 2023 .
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dopuszczalnych oraz pozioméw docelowych zanieczyszczen we wszystkich strefach w wojewodz-
twie matopolskim:

o aglomeracja krakowska - pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren, dwutlenek azotu,

e miasto Tarnéw - pyt PM10, benzo(a)piren,

e strefa matopolska - pyt PM10, pyt PM2,5, benzo(a)piren?8.

Nalezy mieé na uwadze, ze wystepuje znaczna rozpietosé pomiedzy okresem, za
ktory stwierdzono przekroczenie limitéw emisji okreslonych substancji, a wiec
kiedy wystapita przestanka podjecia dziatarn naprawczych, a momentem faktycz-
nego rozpoczecia takich dziatan. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie wojewodztwa
matopolskiego.

W Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, w $lad za badaniem stanu tamtejsze-
go powietrza, dostrzezono fakt przekraczania norm stezenia tlenkéw azotu na obszarze Krakowa
oraz jednoczes$nie niewielki spadek poziomu stezenia tej substancji na przestrzeni lat. Wskazano
przy tym, ze obszar przekroczen dopuszczalnego stezenia Sredniorocznego dotyczy powierzchni
23,9 km2 zamieszkiwanej przez 220 230 mieszkancéw??, co obrazuje ponizsza rycina.

Rycina 3. Obszary przekroczen stezen sredniorocznych dwutlenku azotu w Aglomeracji Krakow-
skiej zgodnie z Roczng oceng jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim za 2018 r.

Legenda

- Obszary przekroczen NO2
dla $redniorocznego czasu usredniania (1*)

[ granice stref oceny jakosci powietrza
sie¢ drogowa

Zrodto: Program ochrony powietrza dla wojewdédztwa matopolskiego, zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 roku w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj.
Matopoilskiego z 2020 r. poz. 6337), s. 21.

28 Program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
28 wrzesnia 2020 roku w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2020 r. poz. 6337), s. 9.

29 Ibidem,s. 15.
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W odniesieniu do transportu Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego zawierat
rekomendacje dziatan, ,ktére powinny by¢ uwzgledniane w strategiach i planach na poziomie gmin,
powiatéw i wojewddztwa”:

a)

organizacja ruchu pojazdéw w miastach powinna dazy¢ do ograniczenia ich liczby w centrach
miast oraz zapewnienia ptynnosci ruchu;

tworzenie i egzekwowanie stref uspokojonego ruchu z ograniczeniem predkosci do 30 km/h;

rozbudowa transportu zbiorowego, w szczegdlnosci potgczen miedzy gminami miejskimi i zlo-
kalizowanymi wokét gminami o$ciennymi;

tworzenie regularnych potaczen autobusowych przede wszystkim w miejscach, gdzie nie istnieje
(badz nie jest ona regularna) komunikacja autobusowa;

wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym, w tym
zakup niskoemisyjnego i zeroemisyjnego taboru;

rozwaoj potaczen w ramach Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz potaczen poprzecznych do linii
kolejowych SKA - linii autobusowych zapewniajacych potaczenie ze stacjami kolejowymi SKA;

utrzymanie drég, chodnikdw, sciezek rowerowych i innych ciggdw komunikacyjnych utwardzo-
nych w sposdb ograniczajgcy wtdrng emisje zanieczyszczen poprzez regularne mycie, remonty
i poprawe stanu ich nawierzchni;

rozwoj komunikacji rowerowej (z uwzglednieniem rowerdéw towarowych) poprzez ciaggta mo-
dernizacje i rozbudowe infrastruktury rowerowej;

tworzenie zielonych stref przyjaznych dla pieszych;

budowa parkingéw Park&Ride oraz Bike&Ride zlokalizowanych przy stacjach kolejowych (w tym
przy stacjach Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej), petlach autobusowych i tramwajowych z zasto-
sowaniem nizszych optat za postdj na P&R/B&R dla 0séb korzystajacych z biletéw okresowych
na komunikacje miejska;

promowanie zrownowazonych form transportu (transport rowerowy i pieszy, komunikacji pu-
blicznej, car/bike sharing, transport z wykorzystaniem hulajnég, car pooling);

wdrazanie i rozwéj systemow rowerdw miejskich z uwzglednieniem roweréw towarowych i ro-
werow specjalnych dla oséb z niepetnosprawnosciag zaréwno na wynajem krétkoterminowy,
jak i dtugoterminowy w oparciu o system optat abonamentowych; zapewnienie niezbednej
infrastruktury do ich funkcjonowania;

podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj sieci ogélnodostepnych stacji tadowania;
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n) ograniczanie ruchu samochodéw w centrach miast na rzecz ruchu pieszego i rowerowego,
w tym tworzenie stref wolnych od ruchu samochodowego;

o) brak tworzenia nowych miejsc parkingowych w strefie ptatnego parkowania, gdyz w wyniku ich
utworzenia zwiekszy sie ruch w centrum miasta;

p) rozwdj stref ptatnego parkowania, co do ich zasiegu oraz poziomu cen oraz ewentualnych ogra-
niczen maksymalnego czasu parkowania jako narzedzie wspierajace cel ograniczenia ruchu ko-
towego w centrum miasta;

g) nadawanie w przestrzeni publicznej priorytetu potrzebom pieszych;

r)  uwzglednienie w zaméwieniach publicznych na zakup floty pojazdéw, zlecanych przez instytucje
publiczne, rowerdéw, w tym roweréw towarowych, zapewnienie ptynnosci i sprawnosci prze-
jazdu pojazdéw transportu zbiorowego poprzez odpowiednie dziatania infrastrukturalne, m.in.
poprzez wydzielanie buspaséw;

s) tworzenie zintegrowanych weztéw przesiadkowych wraz z odpowiednig infrastruktura;

t) zapewnienie przyjaznej i przystepnej cenowo dla mieszkancéw komunikacji publicznej jako al-
ternatywy dla wprowadzanych ograniczen dla pojazdéw indywidualnych3°.

Dla miasta Krakowa przewidziano takze dodatkowe zadania, m.in. w postaci przygotowania szcze-
gbétowego planu wdrozenia Strefy Czystego Transportu w oparciu o normy emisji Euro (europejski
standard emisji spalin) oraz wdrozenie strefy w wersji pilotazowej w ciggu jednego roku od wejscia
w zycie przepiséw krajowych umozliwiajgcych jej wprowadzenie, a takze wdrozenie strefy w wersji
docelowej maksymalnie do 31 grudnia 2025 r. lub po zakoriczeniu budowy IV obwodnicy Krakowa.
Co istotne, jako docelowe rozwigzanie rekomendowano:

e objecie docelowa Strefg obszaru ograniczonego IV obwodnicg miasta Krakowa®?,

e wprowadzenie ograniczen dla pojazdéw z silnikiem Diesla spetniajagcych norme emisji nizsza niz
Euro 6 i pojazdow benzynowych spetniajagcych norme emisji nizsza niz Euro 4 (dot. samochodéw
osobowych i dostawczych) oraz spetniajgcych norme emisji nizszg niz Euro 6/VI%,

¢ docelowe objecie mieszkancéw Strefy wymaganiamiss,

Rada Miasta Krakowa, dziatajgc z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w Programie ochrony

powietrza z 2020 r., przyjeta dnia 23 listopada 2022 r. uchwate nr C/2707/22 w sprawie ustano-
wienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie®4. Zgodnie z § 2 uchwata ta miata obowigzywac od

30 Ibidem,s. 52.
31 Czyli tzw. autostradowej obwodnicy Krakowa.

32 Norma Euro 6, ktéra odnosi sie do emisji spalin dla pojazdéw drogowych, obowiazuje w Unii Europejskiej i zostata okreslona przez Komisje Europejska.
Z kolei Euro VI to norma emisji spalin dla pojazdéw ciezarowych i autobuséw ustalona przez UNECE (Europejska Komisje Gospodarczg ONZ). Pomimo réznic
W sposobie zapisu obie normy ustanawiajg tozsamy standard emisji spalin.

33 Program ochrony powietrza..., s. 54.
34 Uchwata krakowska.
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1 lipca 2024 r., tj. piec¢ i pét roku po okresie, za ktéry przeprowadzona byta ocena stanu powietrza
uzasadniajaca jej wprowadzenie, i miata obja¢ caty obszar Krakowa, tj. 327 km2, zamieszkiwany
przez 803 300 mieszkarncéw?, a wiec trzynastokrotnie wiekszy i posiadajgcy ponad trzy i pét razy
wiecej mieszkancéw niz ten, na ktérym stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm stezenia
tlenkéw azotu, czyli substancji, ktérej emisja stanowita podstawowe uzasadnienie wprowadzenia
Strefy.

Na zakoniczenie rozwazan dotyczacych programéw ochrony powietrza nalezy zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®®, zakres dziatania
samorzadu wojewddztwa (w tym uchwalania programéw) nie narusza samodzielnosci powiatu ani
gminy. Organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec powiatu czy gminy organéw nadzoru
lub kontroli, nie sg réwniez organami wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym®. Za-
lecenia sformutowane w programie ochrony powietrza powinny by¢ wykonywane, ale z uwzgled-
nieniem okoliczno$ci, ze nie stanowia bezwzglednego, wewnetrznego polecenia organu zwierzch-
niego. Realizacja okreslonych w nich zadan jest bowiem uzalezniona od mozliwosci technicznych,
organizacyjnych i finansowych gmin oraz powiatéw, na terenie ktérych odnotowano przekroczenie
norm emis;ji®e.

Zalecenia sformutowane w programie ochrony powietrza powinny by¢ wykonywa-
ne, ale z uwzglednieniem okolicznosci, ze nie stanowig bezwzglednego, wewnetrz-
nego polecenia organu zwierzchniego. Realizacja okreslonych w nich zadan jest
bowiem uzalezniona od mozliwosci technicznych, organizacyjnych i finansowych
gmin oraz powiatow, na terenie ktérych odnotowano przekroczenie norm emisji.

1.5. Wnioski

Wszystkie formy ludzkiej aktywnosci prowadza do emisji energii i substancji. Jest to konsekwencja
rozwoju cywilizacyjnego catego spoteczenstwa. Wskazany stan rzeczy ustawodawca traktuje jako
naturalny i nie dazy do catkowitej likwidacji zjawiska emisji, a jedynie do zréwnowazenia jego po-
ziomu oraz poziomu ochrony $rodowiska. Dziatajagc w tym kierunku, ustawodawca ma obowigzek
uwzglednienia zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*’ i odnoszacej
sie do ograniczania praw i wolnosci obywatelskich. Ten sam obowigzek spoczywa na organach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ustanawiajacych i stosujgcych prawo lokalne na obszarze swojej
wtasciwosci miejscowe;.

35 Krakow.stat.gov.pl, m. Krakéw, https://krakow.stat.gov.pl/zakladka2/, dostep: 10 sierpnia 2023 r.
36 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), dalej: u.s.w.

37 Art. 4 ust. 2 u.s.w. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa pozostaje niezalezny od zakresu dziatarn samorzadéw gminy i powiatu. Organami wyzszego
stopnia w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego sa natomiast samorzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczegélne przewiduja
inny organ wyzszego stopnia, co w praktyce oznacza np. brak mozliwosci odwotania od decyzji organu gminnego do organu samorzadu wojewédzkiego.

38 Lubelskie.pl, Programy ochrony powietrza, https://www.lubelskie.pl/polityka-ekologiczna/ochrona-powietrza/programy-ochrony-powietrza/, dostep:
8 sierpnia 2023 .

39 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), dalej: Konstytucja RP.
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Nie budzi watpliwosci, ze zanieczyszczenie powietrza jest szkodliwe dla zdrowia i zycia ludzi. Zrédta
emisji zanieczyszczen sg natomiast zréznicowane, przy czym transport drogowy odpowiada gtéwnie
za emisje tlenkéw azotu. Przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw emisji substancji do atmosfery
stanowi podstawe do podjecia dziatan formalnych w postaci przyjecia programu ochrony powietrza.
W ramach tego programu mogg natomiast zosta¢ sformutowane rézne $rodki naprawcze - ade-
kwatne zaréwno do skali problemu, jak i mozliwosci oraz warunkdw, jakie posiada dana jednost-
ka samorzadu terytorialnego, aby przeciwdziata¢ przekroczeniu norm emisyjnych. Podjete srodki
naprawcze moga wywotywac skutek w postaci rownolegtego obnizenia emisji réznych substancji,
np. tlenkdw azotu i benzo(a)pirenu. O wyborze srodkéw naprawczych, ktére beda miaty zastoso-
wanie na obszarze danej gminy, decyduje jej organ uchwatodawczy, dziatajgc w granicach prawa
(w tym Konstytucji RP), oraz uwzgledniajac lokalng specyfike. Podjete srodki moga by¢ kierowane
w odniesieniu do réznych Zzrédet emisji, np. takich ptynacych z przemystu, z mieszkalnictwa czy tez
z transportu. Srodki te moga mie¢ charakter zaréwno pozytywny, jak i negatywny. W odniesieniu
do transportu $rodki pozytywne oznaczaja np. przebudowe sieci drég oraz dofinansowanie dziatan
zmierzajgcych do wymiany taboru samochodowego. Przez srodki negatywne nalezy z kolei rozu-
miec zakazy i ograniczenia, np. zmniejszanie liczby miejsc parkingowych, ograniczanie dopuszczalnej
administracyjnie predkos$ci, az do najbardziej radykalnego kroku w postaci zakazu wjazdu pojazdéw
z silnikami benzynowymi i Diesla na dany obszar, tzn. na teren utworzenia Strefy Czystego Transpor-
tu. Majac na uwadze relatywnie niewielkie znaczenie tlenkéw azotu w ogdlnym poziomie szkodliwej
emisji ptynacej do atmosfery, jego koncentracje wytacznie w okolicach gtéwnych ciggdéw komunika-
cyjnych najwiekszych miast, brak proporcjonalnego wzrostu poziomu stezenia tlenkéw azotu zaréw-
no do wzrostu liczby zarejestrowanych pojazdéw samochodowych, jak i do ogdlnego zwiekszenia
natezenia ruchu drogowego w gtéwnych aglomeracjach, a takze szeregu innych okolicznosci, nalezy
poddac pod szczegblng rozwage dobdr srodkéw zmierzajacych do zwalczania zjawiska szkodliwej
emisji. W szczegbélnosci nalezy doktadnie rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzania tak skrajnego roz-
wigzania, jak ustanawianie Strefy Czystego Transportu, ktorej zasieg oddziatywania moze znaczaco
wykraczaé poza obszar jej formalnego obowigzywania, o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy.

Majac na uwadze relatywnie niewielkie znaczenie tlenkéw azotu w ogélnym po-
ziomie szkodliwej emisji do atmosfery, jego koncentracje wytacznie w okolicach
gtéwnych ciaggéw komunikacyjnych najwiekszych miast, brak proporcjonalnego
wzrostu poziomu stezenia tlenkow azotu zaréwno do wzrostu liczby zarejestrowa-
nych pojazdow samochodowych, jak i do ogdélnego zwiekszenia natezenia ruchu
drogowego w gtéwnych aglomeracjach, a takze szeregu innych okolicznosci, na-
lezy poddac pod szczegdlng rozwage dobor srodkéw zmierzajacych do zwalczania
zjawiska szkodliwej emisji. W szczegdlnosci nalezy doktadnie rozwazyc¢ koniecz-
nos¢ wprowadzania tak skrajnego rozwiazania, jak ustanawianie Strefy Czystego
Transportu.

35






Rozdziat 2

Czym jest Strefa Czystego
Transportu?

2.1. Uwagi wstepne

Podstawe prawna do ustanowienia Stref Czystego Transportu w poszczegélnych gminach stanowia
przepisy rangi ustawowej, szczegdlnie poswiecone zagadnieniom z obszaru elektromobilnosci. Ich
pogtebiong analize nalezy jednak poprzedzi¢ wskazaniem innych regulacji, majacych zwigzek ze
zmiang struktury pojazdéw mechanicznych eksploatowanych w Polsce. Dopiero w tym kontekscie
mozna rozpatrzy¢ katalog pojazdow, ktére z mocy ustawy moga wjezdzac na obszar Stref Czystego
Transportu, jak réwniez zakres uprawnienia dla samorzadowych organéw uchwatodawczych do po-
szerzenia tego katalogu o pojazdy w nim nieujete. Niezwykle istotne znaczenie ma takze, stosunko-
wo ztozona i czasochtonna, procedura przyjmowania uchwaty ustanawiajacej Strefe. W tym etapie
zwraca uwage obowiagzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Dotychczasowe do$wiadczenia
wskazuja, ze ta czes¢ procedury budzi wiele kontrowersji i zarzutéw kierowanych do organizatoréw
ze strony szeregu uczestnikdw owych konsultacji. Samo ustanowienie Strefy Czystego Transportu
prowadzi natomiast do licznych i powaznych konsekwencji, ktére wobec powszechnosci wykorzy-
stania transportu samochodowego muszg wystgpi¢ w niemal kazdym obszarze zycia spoteczno-
-gospodarczego, przede wszystkim w sferze prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Ustanowienie
Strefy Czystego Transportu moze bowiem skutkowac nie tylko paralizem dotychczasowych pro-
ceséw, ale nawet uniemozliwieniem prowadzenia okre$lonego rodzaju dziatalnos$ci gospodarcze;j.

2.2. Wptyw Stref Czystego Transportu na ilos¢
uzytkowanych pojazdéw samochodowych

Nie budzi watpliwosci, ze dostep do sSrodkdw transportu stanowi istotny element rozwoju cywili-
zacyjnego. Zaleznos$¢ wzrostu gospodarczego od dostepnosci srodkéw transportu wystepowata
poczawszy od okresu starozytnosci; chociaz dopiero w XX i na poczatku XXI wieku stata sie ona naj-
bardziej widoczna. W zadnym przypadku nie oznacza to jednak prostego powigzania liczby pojazdéw
ze wzrostem Produktu Krajowego Brutto. Konieczne jest bowiem uwzglednienie réwnolegle szeregu
wzajemnie oddziatujacych na siebie czynnikéw. Nalezg do nich chociazby poziom rozbudowy siatki
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drég oraz ich stan techniczny, dostep do paliwa i cze$ci zamiennych w odpowiedniej jakosci oraz
cenie, gestos$¢ zaludnienia, sie¢ transportu zbiorowego, w tym konkurencyjnego dla transportu dro-
gowego oraz wiele innych.

Po wstgpieniu do Unii Europejskiej w Polsce nastgpit gwattowny wzrost liczby pojazdéw samocho-
dowych. W szczegdlnosci wynikat on z masowego importu pojazdéw uzywanych z Europy Zachod-
niej. Naptyw duzej ilosci pojazdéw samochodowych zbiegt sie w czasie z innymi procesami spo-
teczno-gospodarczymi zachodzacymi w kraju, w tym z szybkim wzrostem gospodarczym, rozwojem
drobnej i Sredniej przedsiebiorczosci, ostabieniem oferty transportu zbiorowego, w szczegdlnosci
kolejowego, a takze z rozbudowg sieci drog szybkiego ruchu. W konsekwencji wedtug danych Euro-
statu z maja 2023 r. Polska stata sie painstwem o najwiekszej w catej Unii liczbie samochodéw, osia-
gajac wynik 678 samochodéw osobowych na 1000 mieszkancoéw, co prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Wskaznik motoryzacji w Unii Europejskiej: 2001 i 2021 r. (samochody osobowe na 1000
mieszkancéw)

Motorisation rate in the EU, 2001 and 2021
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Zrodto: Ec.europa.eu, Number of cars per inhabitant increased in 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/
ddn-20230530-1, dostep: 20 grudnia 2023 1.

Jednoczesnie, zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym oraz krajowym, wzrost liczby po-
jazdow jest wspodtczesnie niejednokrotnie postrzegany negatywnie. Zwraca sie przy tym uwage m.in.
na zajmowanie coraz wiekszych obszaréw miast na potrzeby transportu oraz na ujemne skutki emisji
spalin, w tym na emisje dwutlenku wegla. Organizacje miedzynarodowe, pozarzadowe, jak rowniez
rzady poszczegdlnych panstw podejmujg zatem réznorodne dziatania nakierowane na redukcje liczby
samochoddéw?.

1 Zob. np. C40knowledgehub.org, The future of urban consumption in a 1.5°C world, https://www.c40knowledgehub.org/s/article/ The-future-of-urban-
-consumption-in-a-1-5-C-world?language=en_US, dostep: 20 grudnia 2023 r.


https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-future-of-urban-consumption-in-a-1-5-C-world?language=en_US
https://www.c40knowledgehub.org/s/article/The-future-of-urban-consumption-in-a-1-5-C-world?language=en_US
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-1
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Zarowno na poziomie globalnym, jak i regionalnym oraz krajowym wzrost liczby
pojazdow jest wspodtczesnie niejednokrotnie postrzegany negatywnie. Organizacje
miedzynarodowe, pozarzagdowe, jak rowniez rzady poszczegdlnych panstw podej-
muja roznorodne dziatania nakierowane na redukcje liczby samochodoéw.

Na poziomie Unii Europejskiej przyktadem dazenia do ograniczenia liczby samochoddéw z silnikami
spalinowymi jest inicjatywa Komisji Europejskiej - ,Misja: Neutralne klimatycznie i inteligentne mia-
sta". W jej ramach wydane zostato 360 min euro ze $rodkéw programu ,Horyzont Europa” w latach
2022-23, aby ,zainicjowac $ciezki innowacji prowadzace do neutralnosci klimatycznej do 2030 ro-
ku”?, co nalezy rozumiec jako zacigganie zobowigzan publicznych w kierunku osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej we wszystkich sektorach takich jak: energetyka, budownictwo, gospodarowanie
odpadami i transport®. Inicjatywa ta jest skierowana do stu wybranych miast w Unii Europejskiej,
w tym pieciu polskich: Krakowa, £odzi, Rzeszowa, Warszawy i Wroctawia. Poza tym, w sposéb
posredni, na eliminacje pojazdéw spalinowych z miast bedzie wptywat zakaz rejestracji nowych
pojazdow tego typu po 2035 r. przewidziany w ramach projektu ,Fit for 55™.

Polskie wtadze krajowe wyrazity swoje stanowisko co do pojazdéw spalinowych m.in. w uchwale
nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej
2030°. W ramach ,Wyzwania V: Poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego w miastach” jest bo-
wiem mowa np. o problemach zwigzanych z ,nadmierng motoryzacjg”". W zwigzku z tym autorzy
podanego dokumentu rekomendujg wprowadzanie SCT, poczynajac od ograniczenia ruchu tych po-
jazdow, ktére powoduja najwiecej zanieczyszczen. Jednocze$nie dokument Krajowa Polityka Miejska
2023 wprost wskazuje, ze ,roztozony na lata plan powinien stopniowo dazy¢ do petnej eliminacji aut
spalinowych w centrach miast i jednoczes$nie do redukcji hatasu™.

Dazenie do wprowadzenia Stref Czystego Transportu zostato wyrazone réwniez w Krajowym Planie
Odbudowy. Zgodnie z nim Strefy majg zosta¢ obowigzkowo wprowadzone we wszystkich miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw’. Obowigzujgca ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatyw-
nych, po nowelizacji z grudnia 2021 r., umozliwia jednak ustanowienie Stref w kazdej gminie w Pol-
sce. Biorac jednoczes$nie pod uwage, ze wysokie ceny oraz ograniczona wartos$¢ dofinansowania
zakupu pojazdow elektrycznych wykluczaja mozliwo$¢ zastapienia nimi dotychczas uzytkowanych
samochodow z silnikami spalinowymi, nalezy przyja¢, ze wprowadzone regulacje normatywne do-
prowadza w dtuzszej perspektywie do znaczacej redukcji liczebnosci obecnie eksploatowanego
w Polsce taboru samochodowego.

2 Samorzad.pap.pl, Pie¢ polskich miast zakwalifikowanych do klimatycznej misji UE, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/piec-polskich-miast-zakwa-
lifikowanych-do-klimatycznej-misji-ue, dostep: 8 grudnia 2023 r.

3 Poland.representation.ec.europa.eu, Misja ,Miasta”, https://poland.representation.ec.europa.eu/news/misja-miasta-2022-04-28 _pl, dostep: 8 grudnia 2023 r.

4 Polska wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skarge na ustanawiajace ten zakaz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 r. ,w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO2 dla nowych samo-
choddéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii”. Zob. Pim.pl, Szczegéty polskiej skargi
do TSUE na zakaz rejestracji aut spalinowych, https://pim.pl/szczegoly-polskiej-skargi-do-tsue-na-zakaz-rejestracji-aut-spalinowych/, dostep: 20 stycznia
2024r.

5 Uchwata nr 136 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (M. P. z 2022 r. poz. 746).

6 Funduszeeuropejskie.gov.pl, Krajowa Polityka Miejska 2023. Dokument przyjety uchwata Rady Ministréw w dniu 20 paZdziernika 2015 r., https://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/74967/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.pdf, dostep: 8 grudnia 2023 r.,s. 73.

7 Funduszeeuropejskie.gov.pl, Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf, dostep:
9 grudnia 2023 r., s. 75, 314-316.
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Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy Strefy maja zosta¢ obowiazkowo wpro-
wadzone we wszystkich miastach powyzej 100 tys. mieszkaricoéw. Obowiazujaca
ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, po nowelizacji z grudnia
2021 r., umozliwia jednak ustanowienie Stref w kazdej gminie w Polsce.

2.3. Obszar Strefy Czystego Transportu

Konstrukcja normatywna Strefy Czystego Transportu zostata sformutowana w art. 39 i 40 u.e.p.a.
Na podstawie art. 39 ust. 1 u.e.p.a. mozna przyjac¢ definicje Strefy Czystego Transportu jako obszaru
obejmujacego catos¢ lub czes¢ drég publicznych zarzadzanych przez gmine, na ktére zakazuje sie
wjazdu pojazdéw samochodowych, za wyjatkiem pojazdéw niskoemisyjnych wskazanych w ustawie
lub uchwale rady gminy.

Na podstawie art. 39 ust. 1 u.e.p.a. mozna przyjac definicje Strefy Czystego Trans-
portu jako obszaru obejmujacego catosé¢ lub czesé drog publicznych zarzagdzanych
pPrzez gming, na ktore zakazuje sie wjazdu pojazdéw samochodowych, za wyjat-
kiem pojazdow niskoemisyjnych wskazanych w ustawie lub uchwale rady gminy.

Obszar SCT okreslany jest w uchwale rady gminy (lub miasta) jako cato$¢ lub cze$¢ terytorium gminy.
Dopuszczalne jest ustanowienie tylko jednej strefy na obszarze catej gminy, chociaz nie musi ona
stanowi¢ jednego, spdjnego obszaru. Nie ma przy tym okreslonego minimalnego obszaru strefy, co
oznacza, ze teoretycznie moze ona obejmowac np. jedynie czes$c kilku ulic potozonych w centrum
miasta. Strefa obejmuje wytacznie znajdujace sie na jej obszarze drogi zarzadzane przez gmine. Za-
rzadca drogi, zgodnie z definicjg legalng tego pojecia ujetg w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznychg, jest natomiast organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég. W konsekwencji zarzadca drég gminnych jest wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta, a nie sama gmina, jak wskazano w art. 39 ust. 1 u.e.p.a.’. Obszar obowigzywa-
nia Stref Czystego Transportu nie obejmuje jedynie drég stanowigcych wtasnos¢ gminy. Stosownie
do dyspozycji art. 19 ust. 5 u.d.p. prezydent miasta jest zarzadca wszystkich drég publicznych znaj-
dujacych sie w granicach miasta na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i dréog ekspresowych
oraz drég, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a u.d.p. Tym samym
teren Strefy Czystego Transportu obejmuje de facto wszystkie drogi publiczne znajdujace sie na
obszarze gminy miejskiej, za wyjatkiem drég krajowych i autostrad. Dodatkowo Strefa obejmuje
réwniez drogi wewnetrzne, ktérych zarzadca jest gmina. Znaczny zakres powierzchni Strefy powadzi
do okreslonych konsekwencji zaréwno dla eksploatacji pojazdéw pozostajacych na obszarze gminy,
gdzie ustanowiono dang Strefe, jak i dla pojazdéw wjezdzajacych na jej teren.

8 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645), dalej: u.d.p.

9 W dalszej czesci raportu bedzie jednak zachowana terminologia ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
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Po pierwsze, pojazd znajdujacy sie na obszarze gminy, ale poza droga publiczng, np. na parkingu,
w prywatnym garazu, na drodze wewnetrznej niezarzadzanej przez gmine itd. nie moze wjechac
na droge publiczng zarzadzang przez gmine. Przy czym pojecie ‘drogi publicznej’ nalezy rozumieé
zgodnie ze znaczeniem nadanym jej w art. 4 pkt 2 u.d.p., a wiec jako ,budowle sktadajaca sie z czesci
i urzadzen drogi, budowli ziemnych lub drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych w przepi-
sach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane??, stanowigca
catos$c¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju
pojazdoéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzgdzenia wspomagajgcego
ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat”. Natomiast sformutowanie ‘wjazd na droge publiczng’
nalezy natomiast rozumiec jako wtgczenie do ruchu drogowego w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?!, zgodnie z ktérym ,nastepuje ono [...] przy
wjezdzaniu:

1) nadroge z nieruchomosci, z obiektu przydroznego lub dojazdu do takiego obiektu, z drogi nie-
bedacej droga publiczna oraz ze strefy zamieszkania;

2) nadroge z pola lub na droge o nawierzchni twardej z drogi o nawierzchni gruntowej;

3) najezdnie z pobocza, z drogi dla pieszych lub z pasa ruchu dla pojazdéw powolnych;

3a) najezdnie lub pobocze z drogi dla rowerdw lub drogi dla pieszych i rowerdéw, z wyjatkiem wjazdu
na przejazd dla rowerdw lub pas ruchu dla roweréw”.

Pojazd znajdujacy sie na obszarze gminy, ale poza droga publiczna, np. na parkin-
gu, w prywatnym garazu, na drodze wewnetrznej niezarzadzanej przez gmine itd.
nie moze wjechaé na droge publiczna zarzadzana przez gmine.

Pojazd niespetniajacy wymagan dopuszczajacych do wjazdu na obszar SCT nie moze wiec ani wje-
chac na droge publiczng zarzadzang przez gmine, ani tez poruszac sie po takiej drodze, bez wzgledu
na to czy np. jako pojazd holowany nie korzysta z wtasnego napedu. Taki pojazd samochodowy moze
by¢ przemieszczany po drogach publicznych jedynie jako tadunek, np. na lawecie samochodowej.
Sytuacjami wyjatkowymi, w ktérych samodzielne poruszanie sie pojazdu niespetniajagcego wymagan
Strefy jest mozliwe, stanowig albo wyjazdy bezposrednio na droge niezarzadzana przez gmine, np.
z prywatnego podwdérka wprost na droge krajowa przebiegajaca przez obszar danej gminy, w ktérym
ustanowiono SCT, albo przejazdy wytacznie po drogach wewnetrznych, np. wokét bloku albo po
parkingu wewnetrznym hipermarketu.

Po drugie, osoby przemieszczajace sie po drogach niezarzadzanych przez dang gmine pojazdem,
ktory nie spetnia wymagan Strefy, w tym nieoznakowanych w przewidziany przepisami sposéb,
nie mogg zjechac z nich na zarzadzane przez gmine drogi objete Strefg Czystego Transportu. Dla
przyktadu nie mogg zjechac z drég krajowych lub autostrad, badz z drég gminnych, powiatowych

10 Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682), dalej: u.p.b.
11 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047), dalej: u.p.r.d.
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lub wojewddzkich, graniczacych z drogami zarzadzanymi przez gmine. Ustawodawca nie przewiduje
przy tym zadnych wyjatkéw, ktére wigzatyby sie z sytuacjg nadzwyczajna, np. zwigzanych z pilng
potrzeba, koniecznoscig ratowania zycia lub zdrowia albo nawet pomytkg. Wystgpienie takich oko-
liczno$ci moze mie¢ znaczenie jedynie z perspektywy ukarania osoby za popetnione wykroczenie
drogowe karg grzywny do 500 zt, przewidziang w art. 96c ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczent2.

Osoby przemieszczajace sie po drogach niezarzadzanych przez dana gmine pojaz-
dem, ktéry nie spetnia wymagan Strefy, w tym nieoznakowanych w przewidziany
przepisami sposdb, nie moga zjechaé z nich na zarzadzane przez gmine drogi znaj-
dujace sie w Strefie Czystego Transportu. Dla przyktadu, nie moga zjecha¢ z drog
krajowych lub autostrad, badz z drég gminnych, powiatowych lub wojewddzkich,
graniczacych z drogami zarzadzanymi przez gmine. Ustawodawca nie przewidu-
je przy tym zadnych wyjatkow, ktore wigzatyby sie z sytuacjg nadzwyczajna, np.
zwiazanych z pilna potrzeba, koniecznoscia ratowania zycia lub zdrowia albo nawet
pomytika.

Stosownie do tresci art. 39 ust. 14 u.e.p.a. granice obszaru Strefy Czystego Transportu gmina ozna-
cza znakami drogowymi D-54 i D-55 (zob. rycina 4), wskazujagcymi odpowiednio na: wjazd do strefy
czystego transportu oraz wyjazd z tej strefy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 14 sierpnia 2018 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeinstwa ruchu drogowego
i warunkéw ich umieszczania na drogach?®® znaki te umieszcza sie na wszystkich wjazdach do Stref
Czystego Transportu i, odpowiednio, wyjazdach z nich. Poza oznaczeniami obowigzkowymi, wtadze
samorzgdowe mogg zastosowacé dodatkowe oznaczenia informacyjne zgodne z lokalnymi systemami
informacyjnymi.

Rycina 4. Znaki drogowe do oznaczania granic strefy czystego transportu: D-54 ,Strefa Czystego
Transportu” oraz D-55 ,Koniec Strefy Czystego Transportu”

-

Strefa Strefa

&

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 sierpnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1657).

12 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), dalej: u.k.w.

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 sierpnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkdw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1657).
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2.4. Pojazdy wytaczone i zwolnione z zakazu
wjazdu oraz tymczasowo dopuszczone do wjazdu
na obszar Strefy Czystego Transportu

Gtoéwng cechg Strefy Czystego Transportu jest wykluczenie mozliwosci wjazdu na jej obszar okre-
slonych pojazdéw samochodowych. Pojazdy, o ktérych mowa, zostaty zdefiniowane w art. 2 pkt 33
u.p.r.d. Zgodnie z tym przepisem przez pojazd samochodowy rozumie sie ,pojazd silnikowy, ktére-
go konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje
ciggnika rolniczego”. Pojazdem silnikowym jest z kolei ,pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem
motoroweru, pojazdu szynowego, roweru, wozka rowerowego, hulajnogi elektrycznej, urzagdzenia
transportu osobistego i wozka inwalidzkiego”**. Przyjeta kategoria pojazdu samochodowego jest
niezwykle szeroka, bowiem obejmuje m.in.:

e samochody osobowe wszystkich typow;

e motocykle;

e samochody ciezarowe, w tym cztonowe;

e busyiautobusy;

e pojazdy specjalne.

Strefa Czystego Transportu nie jest jednak strefg, gdzie wystepuje bezwzgledny zakaz przemiesz-
czania sie. W art. 39 ust. 1 u.e.p.a. przewidziane zostaty cztery rodzaje wytaczen z zakazu wjazdu
pojazdéw samochodowych na obszar Strefy Czystego Transportu. Trzy sposréd nich mozna okreslié
jako wytaczenia bezterminowe i bezwarunkowe, ktére z mocy prawa obowigzywad bedg we wszyst-
kich Strefach Czystego Transportu ustanowionych w Polsce. Chodzi o wytgczenia dla nastepujgcych

pojazdéw samochodowych?®:

e elektrycznych (wykorzystujgcych do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowang przez
podtaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania),

¢ napedzanych wodorem (wykorzystujgcych do napedu energie elektryczng wytworzong z wo-
doru w zainstalowanych w nich ogniwach paliwowych),

e napedzanych gazem ziemnym (wykorzystujacych do napedu sprezony gaz ziemny [CNG] lub
skroplony gaz ziemny [LNG], w tym pochodzacy z biometanu, oraz posiadajacych:

14 Art. 2 pkt 32 u.p.r.d.
15 Definicje tych pojazdéw odnalezé mozna odpowiednio w: art. 2 pkt 12, pkt 14 i pkt 15 u.e.p.a.
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a) silnik jednopaliwowy albo

b) silnik dwupaliwowy typu 1A, ktéry pracuje w czesci goracej cyklu testu dynamicznego ze
$rednim wskaznikiem zuzycia gazu nie nizszym niz 90% oraz ktéry na biegu jatowym nie
zuzywa wytacznie oleju napedowego i nie posiada trybu pracy silnika zasilanego wytacznie
olejem napedowym w innym trybie pracy pojazdu niz serwisowy lub awaryjny wystepuja-
cym w fabrycznej instalacji gazowej, z ktérag homologowany jest pojazd albo, w przypadku
silnika o zaptonie iskrowym, ktéry posiada awaryjny zbiornik benzyny silnikowej o pojem-
nosci nie wiekszej niz 15 litrow).

W ramach grupy pojazdéw dopuszczonych do wjazdu na teren Strefy nie ma np. pojazdéw o nape-
dzie spalinowo-elektrycznym (hybrydowych) ani pojazdéw wykorzystujgcych do napedu skroplony
gaz ptynny (LPG). Biorac pod uwage cene gazu ziemnego i wodoru, dostep do energii elektrycz-
nej czy tez do okreslonych modeli pojazdéw na rynku, nalezy przypuszczaé, ze w praktyce zde-
cydowanie najwieksza grupe dopuszczonych do wjazdu na obszar Strefy beda stanowity pojazdy
elektryczne.

Strefa Czystego Transportu nie jest strefa, gdzie wystepuje bezwzgledny zakaz
przemieszczania sie. W art. 39 ust. 1 u.e.p.a. przewidziane zostaty cztery rodzaje
wytaczen z zakazu wjazdu pojazdow samochodowych na obszar Strefy Czystego
Transportu.

Czwartg kategorie pojazdéw wytgczonych z zakazu wjazdu do SCT stanowig pojazdy wymienione
w uchwale rady gminy ustanawiajacej dang Strefe. Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.e.p.a. ,rada gminy [...]
moze ustanowi¢ dodatkowe wytaczenia podmiotowe i przedmiotowe od zakazu wjazdu do tej strefy,
inne niz okreslone w art. 39 ust. 2 ustawy”. Z uwagi na relatywnie niewielka liczbe pojazdéw wy-
taczonych z zakazu wjazdu na teren SCT z mocy ustawy dodatkowe wytgczenie w drodze uchwaty
rady gminy ma niezwykle istotne znaczenie praktyczne. Od zakresu tego wytaczenia bowiem zalezy
de facto poziom oddziatywania Strefy zaréwno na kierowcoéw, jak i na pozostate osoby korzystaja-
ce z pojazdéw samochodowych innych niz elektryczne, napedzane gazem ziemnym lub wodorem.
Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze ustawodawca, przyznajac gminom prawo do wprowadzenia zaréwno
wytaczen podmiotowych, jak i przedmiotowych, nie przewidziat istotnych ograniczen co do ich
zasiegu i charakteru®®. Tym samym wtadze samorzadowe moga przewidzie¢ wytaczenia od zakazu
wjazdu skonstruowane na podstawie rozmaitych kryteriéw, np.:

e rodzaju i przeznaczenia pojazdu;
e normy emisji spalin, spetnianej przez silnik pojazdu;

e rodzaju wykorzystywanego paliwa;

16 Poza ograniczeniami wynikajacym z ogdlnych norm prawa, ktére moga prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci wykorzystania niektorych wytaczen podmio-
towych, np. z uwagi na zakaz dyskryminacji.
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e wieku pojazdu;

e okresu rejestracji pojazdu;

e statusu prawnego pojazdu (np. wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkow);

e czestotliwosci uzytkowania pojazdu;

e podstawy prawnej posiadania pojazdu;

e miejsca zamieszkania wtasciciela pojazdu (w tym mozliwos$¢ wytaczenia dla wszystkich miesz-
kancow Strefy);

e wieku wtasciciela pojazdu;

e posiadania przez wtasciciela pojazdu okreslonego statusu prawnego (np. weterana wojennego,
osoby represjonowanej, honorowego dawcy krwi, studenta, zotnierza, posiadacza Karty Polaka,
posiadacza Karty Duzej Rodziny);

e petnienia przez wtasciciela (posiadacza) okreslonych obowigzkéw lub funkcji (np. funkcjona-
riusza publicznego, w tym nauczyciela, lekarza), zaréwno na state, jak tez wytacznie na czas
petnienia danego obowigzku itd.

Z uwagi na relatywnie niewielka liczbe pojazdéw wytaczonych z zakazu wjazdu
do SCT z mocy ustawy dodatkowe wytaczenie w drodze uchwaty rady gminy ma
niezwykle istotne znaczenie praktyczne. Od zakresu tego wytaczenia bowiem za-
lezy de facto poziom odziatywania Strefy zaréwno na kierowcéw, jak i na pozostate
osoby korzystajace z pojazdéw samochodowych innych, niz elektryczne napedzane
gazem ziemnym lub wodorem.

Dla przyktadu rada gminy mogtaby na podstawie art. 39 ust. 4 u.e.p.a. wytaczy¢ z zakazu wjazdu:
pojazdy samochodowe zabytkowe lub specjalne, pojazdy posiadajace instalacje LPG, pojazdy (lub
pojazd) stanowigce wtasnos¢ cztonka rodziny wielodzietnej (posiadaczy Karty Duzej Rodziny) czy
tez pojazdy posiadane przez statych mieszkancéow Strefy Czystego Transportu. Katalog wytaczen
moze rowniez z czasem podlega¢ modyfikacjom poprzez nowelizacje uchwaty o ustanowieniu Strefy.
Moze by¢ on zawezany, ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby w miare uptywu czasu i np. zmniejszenia
poziomu zanieczyszczen w powietrzu, podlegat on rozszerzeniu o kolejne rodzaje pojazdéw. Nalezy
miec¢ takze na wzgledzie, ze wytaczenia ustanawiane uchwata rady gminy moga by¢ zaréwno termi-
nowe, jak tez bezterminowe. Dla przyktadu Rada Miasta Krakowa w uchwale w sprawie ustanowie-
nia Strefy Czystego Transportu przewidywata bezterminowe wytgczenie z zakazu wjazdu na obszar
Strefy motocykli oraz terminowe (do 30 czerwca 2026 r.) wytaczenie samochoddéw osobowych
z zaptonem samoczynnym, spetniajacych norme Euro 2 lub o roku produkcji od 1996.
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Poza ustawowym wytgczeniem pojazdéw niskoemisyjnych ujetym w art. 39 ust. 1 u.e.p.a. oraz
mozliwoscig ustanowienia dodatkowego wytaczenia podmiotowego i przedmiotowego w drodze
uchwaty na podstawie art. 39 ust. 4 u.e.p.a., w art. 39 ust. 2 tej ustawy, przewidziane zostato, nie-
zalezne od nich, zwolnienie z zakazu wjazdu do SCT dla:

1) pojazdoéw:
a) Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paninstwa, Stuzby Wieziennej,
Krajowej Administracji Skarbowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych;
b) uzywanych we flocie obstugujgcej Kancelarie Prezesa Rady Ministréw;

c) zarzaddéw drég i realizujgcych zadania na rzecz zarzadcéw drég;

d) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi;

e) urzedéw morskich realizujgcych zadania w pasie technicznym i ochronnym wybrzeza oraz
w portach i przystaniach morskich;

f)  posiadajgcych odpowiednie oznaczenie, ktérymi poruszaja sie osoby niepetnosprawne;

g) Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, innych niz wykorzystywane wytacznie do
przewozu oséb;

2) specjalistycznych srodkéw transportu sanitarnego, wykorzystywanych przez zespoty ratownic-
twa medycznego oraz zespoty transportu sanitarnego;

3) autobuséw zeroemisyjnych;
4) autobuséw szkolnych.

Wskazane zwolnienia w wiekszosci majg charakter mieszany i odnoszga sie gtéwnie do pojazdow
wykorzystywanych przez organy wtadzy publicznej badz do tych, ktérych wykorzystywanie wigze
sie z realizacjg interesu publicznego. W poréwnaniu do pojazdéw wytaczonych z zakazu, pojazdy
zwolnione z zakazu wyrdzniajg sie brakiem obowigzkowego oznaczenia w postaci nalepek umiesz-
czanych w lewym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu®’.

Wijazd na obszar Strefy Czystego Transportu pojazdéw wytaczonych lub zwolnionych z zakazu nie
wigze sie z obowigzkiem uiszczania optaty z tego tytutu!®. Rada gminy moze jednak, za optata,

17 Art.39 ust. 9 u.e.p.a.

18 Odrebna kwestie stanowi np. optata parkingowa uiszczana w zwiazku z parkowaniem pojazdu w Strefie Ptatnego Parkowania na obszarze objetym Strefa
Czystego Transportu. Generalnie gminy nie przewiduja zwolnienia z tej optaty pojazdéw dopuszczonych do wjazdu na obszar SCT.
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tymczasowo dopusci¢ do wjazdu na obszar Strefy Czystego Transportu pojazdy niewymienione
w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych lub te niewymienione w uchwale o usta-
nowieniu tej Strefy. Zgodnie z art. 39 ust. 5 u.e.p.a. takie dopuszczenie jest jednak ograniczone
W czasie oraz wymaga uiszczenia optaty. Dopuszczenie do wjazdu pojazdow niespetniajacych wy-
magan Strefy moze obowigzywac tylko w okresie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia ustanowienia
Strefy i obejmowac wjazdy do niej wytacznie w godzinach 9:00-17:00. Wskazane dopuszczenie
jest kierowane w zatozeniu do 0séb nieprzebywajgcych na state na obszarze Strefy, np. do studen-
téw i pracownikéw dojezdzajacych pojazdami samochodowymi na uczelnie badz do zaktadu pracy
Z miejsc potozonych poza Strefg. Dopuszczenie czasowe ma w swoim zatozeniu utatwic takim oso-
bom dostosowanie sie do ograniczen zwigzanych z obowigzywaniem SCT, gtownie poprzez rozto-
zenie w czasie wydatkéw zwigzanych ze zmiang dotychczas wykorzystywanego srodka transportu.
Korzystanie z tego rodzaju rozwiazania wymaga jednak uiszczenia optaty za wjazd w wysokosci
okreslonej przez rade gminy, nie wyzszej niz 2,5 zt za godzine w przypadku optaty jednorazowej,
oraz 500 zt w przypadku optaty abonamentowej za miesiac®’. Srodki uzyskane przez gmine z tej
optaty moga by¢ przeznaczone wytacznie na cele zwigzane z oznakowaniem Strefy Czystego Trans-
portu oraz rozwojem lokalnego transportu zbiorowego i niskoemisyjnego?°.

W praktyce jednak zadne z miast w Polsce nie zdecydowato sie dotychczas na skorzystanie z moz-
liwosci tymczasowego, odptatnego dopuszczenia pojazdéw do wjazdu na obszar Strefy. Wynika to
m.in. z trudnosci zwigzanych z egzekwowaniem optaty oraz potencjalnych mozliwosci wykorzysta-
nia tej konstrukcji prawnej do unikania zakazu wjazdu do Strefy takze poza godzinami wskazanymi
w ustawie o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych.

Wjazd na obszar Strefy Czystego Transportu pojazdéw wytaczonych lub zwolnio-
nych z zakazu nie wigze sie z obowigzkiem uiszczania optaty z tego tytutu. Rada
gminy moze jednak, za optata, tymczasowo dopusci¢ do wjazdu na obszar Strefy
Czystego Transportu pojazdy niewymienione w ustawie o elektromobilnosci i pa-
liwach alternatywnych lub te niewymienione w uchwale o ustanoweniu tej Stre-
fy. W praktyce jednak zadne z miast w Polsce nie zdecydowato sie dotychczas na
skorzystanie z mozliwosci tymczasowego, odptatnego dopuszczenia pojazdéw do
wjazdu na obszar Strefy.

2.5. Sposéb oznaczania pojazdéw uprawnionych do
wjazdu na obszar Strefy Czystego Transportu

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2024 r. ustawodawca przewidziat istotng zmiane dotyczacg identyfi-
kacji pojazdow samochodowych ustawowo wytaczonych z zakazu wjazdu do Strefy Czystego Trans-
portu oraz tych uprawnionych do wjazdu na podstawie uchwaty rady gminy. W stanie prawnym

19 Art. 39 ust. 7 u.e.p.a.
20 Art.3%9 ust. 6 u.e.p.a.
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obowigzujacym do 2024 r. kazdy ze wspomnianych powyzej pojazdéw musiat by¢ oznaczony nalepka
umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby. Rozwigzanie takie trudno jednak uzna¢ za efek-
tywne oraz adekwatne do poziomu rozwoju sposobow szybkiej identyfikacji w XXI wieku. Z tego tez
wzgledu ustawodawca przyznat organom stanowigcym samorzadu gminnego prawo do okreslenia
w uchwale ustanawiajacej Strefe Czystego Transportu jednego z dwéch sposobow kontroli pojazdu
wjezdzajgcego do Strefy. Po pierwsze - tradycyjny sposéb, a wiec kontrola poprzez oznaczenie po-
jazdéw samochodowych nalepka umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu. Po
drugie - sposdb weryfikacji aut za pomoca danych pozyskiwanych z Centralnej Ewidencji Pojazddw,
o ktérej mowa w art. 80a u.p.r.d. Co istotne, zgodnie z art. 39 ust. 9a u.e.p.a., w tym drugim przy-
padku gmina nie moze zadac¢ podania danych, o ktérych mowa w art. 80cba u.p.r.d., jezeli dane te
sg zgromadzone w Centralnej Ewidencji Pojazdow?t. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzyty
przez ustawodawce w art. 39 ust. 9 u.e.p.a. tacznik ,lub” (jako alternatywa) oznacza obowigzek wy-
boru tylko jednego z dwéch wskazanych sposobéw kontroli pojazdu przy wjezdzie do Strefy. Takie
rozwigzanie wydaje sie by¢ btedem ustawodawcy, ktéry niepotrzebnie ograniczyt swobode wyboru
organom uchwatodawczym jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do pojazdéw, co do
ktérych moga wystapic¢ trudnosci z zastosowaniem tylko jednego sposobu ich oznaczania. Wska-
zany przepis mozna jednak rozumiec réwniez inaczej, jak uczynita to w swojej uchwale Rada m.st.
Warszawy, przyjmujac jednoczesnie oba sposoby oznaczania pojazdéw. Tym bardziej, ze art. 40 ust.
2 pkt 5 u.e.p.a. wéréd elementéw uchwaty o ustanowieniu SCT wymienia optate za wydanie nalepki
oraz szczegdtowe zasady jej wydawania.

Ustawodawca przyznat organom stanowigcym samorzadu gminnego prawo do
okreslenia w uchwale ustanawiajacej Strefe Czystego Transportu jednego z dwéch
sposoboéw kontroli pojazdu wjezdzajacego do Strefy. Po pierwsze — tradycyjny
sposoéb, a wiec kontrola poprzez oznaczenie pojazdéw samochodowych nalepka
umieszczang w lewym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu. Po drugie — sposéb
weryfikacji aut za pomoca danych pozyskiwanych z Centralnej Ewidencji Pojazdéw,
o ktérej mowa w art. 80a u.p.r.d.

W przypadku wyboru sposobu oznaczania pojazdéw nalepka, odpowiedzialnym za jej wydawanie
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Nalepka jest przy tym wydawana za optata, ktéra nie
moze wynosi¢ wiecej niz 5 z. Organ samorzadu jest tez zobowigzany do zorganizowania procesu
dystrybucji naklejek, co moze odbywac sie np. poprzez przyjmowanie zgtoszen od oséb zaintereso-
wanych jej uzyskaniem w formie elektronicznej i przez umozliwienie odbioru w placéwkach stacjo-
narnych lub za posrednictwem poczty. Przepisy ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatyw-
nych nie okreélajg procedury obowiazujgcej w tym wzgledzie, jak tez nie wskazuja, w jakim terminie
od ztozenia wniosku nalepka powinna zosta¢ wydana zainteresowanej osobie. Kwestia ta powinna
zostac¢ uregulowana w uchwale o ustanowieniu Strefy. Wzor nalepki (grafika zamieszczona ponizej)
okreéla natomiast rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie

21 Chodzi o nastepujace dane pojazdu:
1) marke, typ i model (nazwe handlowa);
2) poziom emisji zanieczyszczen (normy EURO);
3) rodzaj paliwa, rodzaj pierwszego paliwa alternatywnego, rodzaj drugiego paliwa alternatywnego;

4) rok produkcji.
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wzoru nalepki dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do Strefy Czystego Transportu??. Rozporza-
dzenie to zawiera m.in. informacje o spetnianiu wymagan konkretnej Strefy poprzez umieszczenie na
nalepce nazwy gminy, w ktérej obowigzuje Strefa. W praktyce jest wiec mozliwa sytuacja, w ktorej
ten sam pojazd spalinowy bedzie miat umieszczone na szybie kilka badzZ nawet kilkanascie nalepek
potwierdzajgcych spetnianie wymagan uprawniajacych do wjazdu na obszar réznych Stref. Obowig-
zujace przepisy nie przewidujg natomiast oznaczania pojazdéw uprawnionych do wjazdu do Strefy
,2dodatkowa nalepka informacyjng”, ktérg zamierzaty wprowadzi¢ lokalne wtadze?®.

Ponizsza rycina prezentuje przyktadowa nalepke, ktéra bedzie miata zastosowanie w odniesieniu do
SCT w Miescie Stotecznym Warszawie.

Rycina 5. Przyktadowy wzoér nalepki dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do strefy czystego
transportu

Rok produkcji

2008

Rodzajpaliwa  Wylaczenle gminne

WARSZAWA

AB 0123C

Zrédto: Prawodrogowe.pl, Nowa nalepka, https://www.prawodrogowe.pl/informacje/kronika-legislacyjna/nowa-nalepka-dla-
-uprawnionych, dostep: 9 stycznia 2024 r.

Istotng ulge ustawodawca przewidziat w kwestii oznaczania dla pojazdéw, ktére na mocy ustawy
sg wytaczone z zakazu wjazdu do wszystkich Stref Czystego Transportu w Polsce. Oznaczenie na-
lepka nie jest bowiem wymagane, jezeli pojazd elektryczny lub napedzany wodorem jest oznaczony
specjalnymi tablicami rejestracyjnymi (tzw. zielonymi tablicami). Alternatywnie nie jest konieczne
oznaczanie nalepka wydang przez wtadze lokalne, jesli pojazd zostat oznaczony nalepka umieszczong
na przedniej szybie pojazdu, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 76 ust. 1 pkt
1 u.p.r.d.?.

2.6. Procedura ustanawiania i okres obowigzywania
Strefy Czystego Transportu

Procedure zwigzang z ustanowieniem Strefy Czystego Transportu reguluje przede wszystkim art. 40
u.e.p.a. Pierwszym etapem owej procedury jest sporzadzenie projektu uchwaty o ustanowieniu Stre-
fy przez wajta, burmistrza lub prezydenta miasta. Organ wykonawczy jest przy tym zobowigzany

22 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie wzoru nalepki dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do strefy czystego
transportu (Dz. U. z 2022 r. poz. 845).

23 Zob. § 5 pkt 3 uchwaty krakowskiej.

24 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obowigzek umieszczania nalepek kontrolnych na przedniej szybie pojazdu zostat zniesiony od dnia 4 wrzesnia 2022 r.
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do uwzglednienia obowigzujacych go przepisdw prawa, w tym np. wtasciwych regulacji prawa sa-
morzadowego. Z reguty przygotowanie projektu poprzedza, niewymagany przez ustawodawce,
sondaz wsrod mieszkancow danej gminy. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, pytania zadawane
respondentom s3 z reguty nastawione na uzyskanie ogdinej odpowiedzi, ktérg mozna bytoby uznac
za uzasadniajacg podjecie prac nad projektem ustanowienia SCT. Dla przyktadu, sondaz przepro-
wadzony w Krakowie w czerwcu 2022 r. wskazat, ze 92% mieszkancéw tego miasta zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze jakos$¢ powierza w miescie powinna zostaé¢ poprawiona, a 93% ankietowanych
uwaza, ze wtadze miasta powinny zajac¢ sie tym problemem?>.

Projekt uchwaty musi zawiera¢ nastepujgce elementy:

1) granice obszaru Strefy Czystego Transportu;

2) sposoéb organizacji ruchu w Strefie Czystego Transportu;

3) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaty o ustanowieniu Strefy
Czystego Transportu;

4) wysokos$¢ oraz sposdb poboru optaty za prawo do tymczasowego wjazdu na obszar Strefy -
o ile przewidziano taka mozliwos¢;

5) wysokosc¢ optaty za wydanie nalepki identyfikacyjnej oraz szczegdtowy sposéb jej wydawania;

6) sposoéb kontroli wjazdu na obszar Strefy Czystego Transportu.

Co szczegodlnie istotne, uchwata musi zawiera¢ wszystkie wymienione elementy. Powinny by¢ one
ujete w sposéb dostatecznie szczegdtowy. Jednoczesnie projektodawca nie jest uprawniony do roz-
szerzania zakresu uchwaty o inne elementy, niewskazane w ustawie o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. W praktyce wystepujg wiec watpliwosci dotyczace niedostatecznie szczegétowego
ujecia w projekcie uchwaty jej poszczegélnych elementéw konstrukcyjnych - w szczegdlnosci granic
obszaru Strefy oraz sposobu organizacji ruchu. Zwtaszcza ten ostatni element moze sprawiaé pro-
jektodawcom wiele trudnosci w przypadku uchwat, ktére maja wejs¢ w zycie z duzym opdzZnieniem
wzgledem daty ich przyjecia.

Przygotowany projekt uchwaty podlega nastepnie obowigzkowym konsultacjom z mieszkaricami
gminy. Zostaje on zatem umieszczony na stronie internetowej urzedu gminy/miasta oraz wyznacza
sie termin na zgtaszanie uwag, nie krétszy jednak niz 21 dni. Ustawodawca nie przewiduje zadnych
dodatkowych wymagan co do procedury konsultacji, w szczegélnosci co do przedmiotu konsultacji.
Nalezy wiec uznaé, ze konsultacje moga dotyczy¢ wszystkich elementéw projektowanej uchwaty,
w tym réwniez samej zasadnosci jej podjecia w zaprojektowanym ksztatcie. W praktyce jednak, np.
w Warszawie, w ogdle nie przewidziano dyskusji nad celowoscig wprowadzenia Strefy, co zostato
uzasadnione zobowigzaniami miasta wynikajacymi z tresci Programu ochrony powietrza dla wojewédz-
twa mazowieckiego.

25 Zob. uzasadnienie do projektu uchwaty krakowskiej, s. 1-2.
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Konsultacje z mieszkaricami gminy, jakim obowigzkowo musi zosta¢ poddany pro-
jekt uchwaty, moga dotyczyé¢ wszystkich jej elementéw, w tym réwniez samej za-
sadnosci jej podjecia w zaprojektowanym ksztatcie. W praktyce jednak, np. w War-
szawie, w ogdle nie przewidziano dyskusji nad celowoscia wprowadzenia Strefy,
co zostato uzasadnione zobowigzaniami miasta wynikajgcymi z tresci Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa mazowieckiego.

Drugim etapem uchwalania Strefy Czystego Transportu jest przekazanie przez organ wykonawczy
radzie gminy (miasta) projektu uchwaty, co stosownie do art. 40 ust. 4 u.e.p.a. powinno nastgpic
niezwtocznie po rozpatrzeniu wszystkich uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych. Do-
tychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze rezultatem konsultacji moze by¢ nie tylko ograniczenie,
ale réwniez rozszerzenie zakresu obowigzywania Strefy. Przyktadowo w rezultacie przeprowadzo-
nych konsultacji spotecznych SCT w Warszawie obszar planowanej Strefy zostat rozszerzony niemal
dwukrotnie?.

Trzecim, ostatnim etapem jest uchwalenie przez rade gminy (miasta) uchwaty o ustanowieniu Strefy
Czystego Transportu w terminie 60 dni od dnia otrzymania projektu tej uchwaty. Uchwata wchodzi
do porzadku prawnego w okreslonym w niej terminie, po opublikowaniu w dzienniku urzedowym
danego wojewddztwa, natomiast ograniczenia ustanowionej w niej Strefy mogg zacza¢ obowigzy-
wac w jeszcze pozniejszym okresie. Dla przyktadu uchwata o ustanowieniu SCT w Krakowie zostata
podjeta przez Rade Miasta Krakowa dnia 23 listopada 2022 r., nastepnie dnia 1 grudnia 2022 r.
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego, natomiast weszta
w zycie po 14 dniach od dnia tej publikacji, a ustanowiona w niej Strefa Czystego Transportu miata
obowiagzywac od 1 lipca 2024 r. (i to jedynie tzw. | etap; wiekszo$¢ ograniczen miata wejsé w zycie
od 1 lipca 2026 r.).

Jak wskazano ustanowienie Strefy Czystego Transportu, jej obszar, katalog pojazdéw wytaczonych
od zakazu wjazdu itd. zalezy od woli organu uchwatodawczego gminy, ktéry w ramach swojego
uprawnienia moze realizowac¢ wytyczne okreslone w programie ochrony powietrza. Istotne jest jed-
nak, ze formalnym celem SCT jest ograniczenie negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen
z transportu na zdrowie ludzi i na srodowisko. Okres, na ktéry jest uchwalana Strefa, musi wiec zo-
sta¢ wskazany w taki sposéb, aby w trakcie obowigzywania SCT doszto do realizacji jej ustawowego
celu. W praktyce moga jednak pojawic¢ sie trudno$ci zwigzane z ustaleniem wskazanego okresu.
Z tego tez wzgledu w miastach deklarujacych che¢ wprowadzenia Stref Czystego Transportu zaktada
sie, ze bedg one ustanowione na czas nieokreslony. Alternatywnie ustawodawca przewidziat mozli-
wos¢ ustanowienia Strefy na okres oznaczony, nie krétszy jednak niz 5 lat?”. Ustawodawca nie wy-
klucza jednak mozliwosci likwidacji Strefy ustanowionej na czas nieokres$lony przed uptywem 5 lat.

26 Zob.Um.warszawa.pl, Strefa Czystego Transportu: wiekszy obszar, rozwiqzania dostosowane do potrzeb, https://um.warszawa.pl/-/strefa-czystego-transpor-
tu-wiekszy-obszar-rozwiazania-dostosowane-do-potrzeb, dostep: 15 listopada 2023 r. Ten ksztatt projektu nie zostat jednak ostatecznie zaakceptowany
przez Rade m.st. Warszawy.

27 Art.3%9 ust. 3u.e.p.a.
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Okres, na ktory jest uchwalana Strefa, musi zosta¢ wskazany w taki sposoéb, aby
w trakcie obowigzywania SCT doszto do realizacji jej ustawowego celu. W praktyce
moga pojawi¢ sie trudnosci zwigzane z ustaleniem wskazanego okresu. Z tego tez
wzgledu w miastach deklarujacych che¢ wprowadzenia Stref Czystego Transportu
zaktada sie, ze beda one ustanowione na czas nieokreslony.

2.7. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane
z przebiegiem konsultacji spotecznych projektow
uchwat o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu

Jak wspomniano, istotne znaczenie dla procesu ustanawiania Strefy Czystego Transportu ma prze-
bieg konsultacji spotecznych. Doswiadczenia z dotychczas zakonczonych konsultacji projektéw
uchwat w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu dowodzg, ze czesto stanowiag one de
facto akcje promocyjno-informacyjna, w ramach ktérej prezentowany jest projekt uchwaty oraz
argumenty zachecajace przedstawicieli spoteczenistwa do jego zaakceptowania. Jednostronnos¢
przekazu wynika m.in. z faktu wspétprowadzenia spotkan z mieszkancami przez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, statutowo zajmujacych sie zwalczaniem zjawiska emisji z transportu,
np. Polskiego Alarmu Smogowego?® i tym samym niedopuszczenia do wspotprowadzenia owych
konsultacji oséb prezentujgcych odmienng optyke tego zagadnienia.

Doswiadczenia z dotychczas zakonczonych konsultacji projektéw uchwat w spra-
wie ustanowienia Strefy Czystego Transportu dowodza, ze czesto stanowig one
de facto akcje promocyjno-informacyjna, w ramach ktérej prezentowany jest pro-
jekt uchwaty oraz argumenty zachecajace przedstawicieli spoteczenstwa do jego
zaakceptowania.

Na poparcie tezy o koniecznosci wprowadzenia Strefy prezentowane sg sondaze i badania sporza-
dzane lub wspétfinansowane przez organizacje zajmujace sie promocja samochodoéw elektrycznych,
np. przez: brytyjski fundusz Clean Air Found?’, spotke Lata Dwudzieste®°, Fundacje Promocji Po-
jazdéw Elektrycznych3!, Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych®?, International Council on

28  Zob. przebieg spotkar online w ramach konsultacji SCT w Warszawie [w:] Konsultacje.um.warszawa.pl, Jaka strefa czystego transportu w Warszawie?, https://
konsultacje.um.warszawa.pl/sct, dostep: 9 kwietnia 2023 r.

29 Clean Air Found, https://www.cleanairfund.org/, dostep: 9 stycznia 2024 r. Fundusz wskazuje wspierane przez siebie organizacje, zob. Cleanairfund.org,
Warsaw will have Poland’s second ever low emission zone, https://www.cleanairfund.org/news-item/warsaw-second-ever-low-emission-zone/, dostep:
9 stycznia 2024 r.

30 Lata Dwudzieste, https://lata-dwudzieste.pl/, dostep: 9 stycznia 2024 r. Warto dodac, ze sp6tka ta sporzadzata ,badania opinii” (de facto sondaze) mieszkan-
cow Krakowa (nieopublikowane) oraz Warszawy w przedmiocie wprowadzenia w tych miastach Stref Czystego Transportu. W przypadku Warszawy, opinia
sporzadzona na zlecenie Fundacji Promocji Pojazdéw Elektrycznych zostata przeprowadzona ,na reprezentatywnej grupie 512 mieszkaricéw”. Zob. Um.warszawa.pl,
Mieszkaricy Warszawy chcq ograniczenia szkodliwych emisji z transportu drogowego, https://um.warszawa.pl/-/mieszkancy-warszawy-chca-ograniczenia-szko-
dliwych-emisji-z-transportu-drogowego, dostep: 10 stycznia 2024 r.

31 Fundacja Promocji Pojazdow Elektrycznych, https://fppe.pl/, dostep: 9 stycznia 2024 r. Fundacja wskazuje na swojej stronie internetowej m.in., ze wspot-
pracowata z Urzedem Miasta Krakowa ,podczas catego procesu wprowadzania SCT. Réwnolegle przygotowalismy badania spoteczne i specjalna strone
poswiecong krakowskiej strefie czystego transportu”.

32 Stowarzyszenie to na zlecenie wtadz Wroctawia przygotowato raport zawierajacy rekomendacje, ktére zostaty nastepnie uwzglednione w pracach przy-
gotowawczych nad projektem SCT dla tego miasta, zob. Wroclaw.pl, Wtadze Wroctawia chcq wprowadzi¢ Strefe Czystego Transportu i wykluczyc z niej auta
najbardziej zanieczyszczajqce powietrze, https://www.wroclaw.pl/komunikacja/strefa-czystego-transportu-wroclaw-badania-koncultacje-rekomendacje,
dostep: 9 stycznia 2024 r.
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Czym jest Strefa Czystego Transportu?

Clean Transportation®® itd. Pytania zadawane w ramach tych sondazy czesto sg tendencyjne i nie-
konkretne, co uniemozliwia respondentom udzielenie rzetelnej i w petni Swiadomej odpowiedzi. Dla
przyktadu pytanie o to, ,czy wtadze powinny wprowadzi¢ strefe ograniczajgcg mozliwos¢ wjazdu
na jej obszar dla najbardziej zanieczyszczajacych pojazdéw” nie wskazuje przyblizonego obszaru tej
strefy ani nie wyjasnia, co pytajacy rozumie przez pojecie ,najbardziej zanieczyszczajacy pojazd”.
Podobnie pytanie, czy ,wtadze powinny zaja¢ sie problemem jakosci powietrza w Krakowie” nie
precyzuje, na czym miatoby polega¢ owo ,zajecie sie problemem” i czy w ogdle powinno mie¢ ono
jakikolwiek zwigzek z transportem. Niektére badania dokonywane sg natomiast na bardzo matej
grupie respondentow. Przyktad stanowi badanie opinii mieszkancow Warszawy, przeprowadzone
w grudniu 2022 r., ktore objeto grupe 512 osdb z catego miasta zamieszkiwanego przez ok. 1,863
min oséb i mimo tego zostato uznane przez wtadze miejskie za ,reprezentatywne”?*. Co istotne wy-
niki badan dotyczacych ustanawiania SCT, ktére sg przeprowadzane przez organizacje niezajmujace
sie promocja pojazdéw elektrycznych, znaczaco odbiegajg od wynikéw prezentowanych spoteczen-
stwu w ramach konsultacji spotecznych®.

Na poparcie tezy o koniecznosci wprowadzenia Strefy prezentowane sg sonda-
ze i badania sporzadzane lub wspoétfinansowane przez organizacje zajmujace sie
promocja samochodoéw elektrycznych. Pytania zadawane w ramach tych sondazy
czesto sg tendencyjne i niekonkretne, co uniemozliwia respondentom udzielenie
rzetelnej i w peini sSwiadomej odpowiedzi.

Na szczegdlng uwage zastuguja konsultacje spoteczne przeprowadzone we Wroctawiu. Raport z ba-
dan emisji spalin samochodéw oraz zwigzang z nim rekomendacje utworzenia SCT opracowato dla
miasta Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych?®¢. Przedstawito ono trzy warianty utworzenia
Strefy. Nastepnie warianty te (a wiec nie konkretny projekt uchwaty) zostaty w okresie od 30 marca
do 30 kwietnia 2023 r. poddane konsultacjom pt. ,Jakiej Strefy Czystego Transportu potrzebujemy?”.
Jak przyznali organizatorzy, przewazaty opinie, w ktérych domagano sie rezygnacji z zamiaréw wdro-
zenia Strefy lub takie, w ktérych zaznaczano, ze w przypadku gdyby wdrozenie SCT byto wymaga-
ne przepisami prawa, wprowadzenie jej powinno nastapi¢ w ksztatcie niemajacym zauwazalnego
wptywu na funkcjonowanie miasta i jego mieszkancow?®. Jak wynika z zapiséw przeprowadzonego
w ramach konsultacji spotkania, wskazane opinie byty prezentowane przez zdecydowana wiekszo$¢
uczestnikéw®. W konsekwencji organizatorzy przeprowadzili kolejny etap konsultacji, przyjmujac
dla nich specyficzng forme okreslong jako ,narada obywatelska”. W przeciwienstwie do konsultacji
spotecznych, w naradzie mogto wzia¢ udziat tylko 20 oséb, wylosowanych w ramach kilkunastu

33 The International Council on Clean Transportation, https://theicct.org/, dostep: 9 stycznia 2024 r. W styczniu 2023 r. ten podmiot podpisat list intencyjny
z Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig oraz miastem Gliwice w sprawie przygotowania do wprowadzenia Strefy Czystego Transportu.

34 Sctwarszawa.pl, Strefa czystego transportu w Warszawie. Podsumowanie wynikéw badanr opinii mieszkaricéw. Grudziers 2022, https://sctwarszawa.pl/wp-con-
tent/uploads/2023/02/SCT-Warszawa-podsumowanie-badania-ilosciowego_do-publikacji.pdf, dostep: 10 stycznia 2024 ., s. 4.

35 Dla przyktadu w badaniu zleconym przez Miasto Stoteczne Warszawa wprowadzenie Strefy Czystego Transportu miato popierac¢ 76% respondentéw, zas
w analogicznym badaniu serwisu Autobaza.pl taka gotowos$¢ deklarowato zaledwie 25% respondentéw. Zob. Pap-mediaroom.pl, Az 42% badanych jest
przeciwko Strefom Czystego Transportu. Argumenty za i przeciw komentujq eksperci autobaza.pl, https://pap-mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/az-42-bada-
nych-jest-przeciwko-strefom-czystego-transportu-argumenty-za-i, dostep: 8 grudnia 2023 r.

36 Wroclaw.pl, Strefa czystego transportu we Wroctawiu. Raport z badan emisji spalin pojazdéw oraz rekomendacje w zakresie utworzenia SCT, https://
www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/244195/PSPA _Strefy_Czystego_Transportu_Emisje_Wroclaw_Raport.pdf, dostep: 10 grudnia 2023 r.

37 Wroclaw.pl, Jaka bedzie strefa czystego transportu we Wroctawiu? [Raport z konsultacji], https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jaka-bedzie-strefa-czystego-
-transportu-we-wroclawiu-raport-z-konsultacji, dostep: 20 stycznia 2024 r.

38  Wroclaw.pl, Jakie bedq skutki wprowadzenia strefy czystego transportu? [ZAPIS DEBATY KONSULTACYJNEJ], https://www.wroclaw.pl/rozmawia/jakie-beda-
-skutki-wprowadzenia-strefy-czystego-transportu-zapis-debaty-konsultacyjnej, dostep: 20 stycznia 2024 r.
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grup (,koszykow”), z uwzglednieniem réznorodnych kryteridw, niekiedy zupetnie niezwigzanych
z tematem, jak np. miejsce zamieszkania, pte¢ czy wiek uczestnika. Przez zastosowanie szczegélnych
warunkow z narady wykluczono szereg osob i organizacji spotecznych zainteresowanych uczest-
nictwem w wydarzeniu, np. organizacje nieposiadajace siedziby lub oddziatu we Wroctawiu. Nawet
w przypadku przedstawicieli organizacji spotecznych dopuszczonych do udziatu z géry zatozono
uczestnictwo dwéch organizacji bedacych przeciwko wprowadzeniu Strefy Czystego Transportu
i dwoch organizacji popierajgcych wprowadzenie tego rozwigzania. Szczegdétowy regulamin przewi-
dywat zas prawo do wypowiedzenia sie przez kazdego z uczestnikow w formie zdania odrebnego
w przeciggu 14 dni od zakonczenia narady i tylko o dtugosci maksymalnie 1000 stéw?’. Nie powinno
wiec dziwié, ze sposdb komunikacji przyjety w ramach ,narady obywatelskiej” spotkat sie z ne-
gatywng oceng zainteresowanych tematem srodowisk?*°. Wyniki ,narady” nie zostaty dotychczas
opublikowane. Niemniej, jak wynika ze stanowiska wtadz miejskich, projekt uchwaty o ustanowieniu
SCT zostanie opublikowany po najblizszych wyborach samorzadowych*.

W zwigzku z zaangazowaniem przez wtadze szeregu polskich miast podmiotéw bezposrednio zainte-
resowanych jednostronnym wynikiem konsultacji, sposobem przygotowania materiatéw, stosowang
metodologia, jak tez sposobem przeprowadzenia konsultacji, w tym przebiegu spotkan z interesariu-
szami, mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do rzetelnosci ich realizacji. A takze mozna watpic,
by osoby uczestniczace w konsultacjach miaty na ich przebieg badz tez wynik, a co za tym idzie
na brzmienie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie poszczegélnych Stref Czystego Transportu,
realny wptyw.

W zwiazku z zaangazowaniem przez wtadze szeregu polskich miast podmiotéw
bezposrednio zainteresowanych jednostronnym wynikiem konsultacji, sposobem
przygotowania materiatéw, stosowang metodologia, jak tez sposobem przeprowa-
dzenia konsultacji, w tym przebiegu spotkan z interesariuszami, mozna mie¢ uza-
sadnione watpliwosci co do rzetelnosci ich realizacji.

2.8. Powszechne konsekwencje utworzenia
Strefy Czystego Transportu

Jak wykazano, skutkiem ustanowienia Strefy Czystego Transportu jest zakaz wjazdu na jej obszar
pojazddéw niespetniajgcych wymagan ustawy o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych oraz
uchwaty o ustanowieniu danej Strefy - w praktyce chodzi o pojazdy z silnikami spalinowymi, za-
rowno o zaptonie samoczynnym (czyli silniki Diesla), jak i iskrowym (silniki benzynowe). Zakres

39 Szczegoty zob. Wroclaw.pl, Regulamin narady obywatelskiej dotyczqcej wprowadzenia strefy czystego transportu we Wroctawiu, https://www.wroclaw.pl/
beta2/files/news/422429/Regulamin-Narady-SCT-BISj.docx.pdf, dostep: 15 stycznia 2024 r.
40 Zob. np. Gazetawroclawska.pl, Strefa Czystego Transportu tylko dla bogaczy? ,Konsultacje byty udawane, a konkretne argumenty odbijaty sie jak od sciany”,

https://gazetawroclawska.pl/strefa-czystego-transportu-tylko-dla-bogaczy-konsultacje-byly-udawane-a-konkretne-argumenty-odbijaly-sie-jak-od-sciany/
ar/c1-18116049, dostep: 15 stycznia 2024 r.

41 Wroclaw.pl, Jaka bedzie strefa czystego transportu we Wroctawiu i dlaczego o niej méwimy?, https://www.wroclaw.pl/komunikacja/strefa-czystego-transpor-
tu-we-wroclawiu-jaka-ma-byc, dostep: 15 stycznia 2024 r.
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wytaczen z zakazu wjazdu na teren SCT w Warszawie, Krakowie i Wroctawiu jest bardziej wzgledny
dla pojazdoéw z silnikami benzynowymi, bowiem przewiduje dtuzszy okres dopuszczania ich do ru-
chu niz pojazdéw z silnikami Diesla. Eliminacja tych pojazdéw spalinowych z ruchu wywota szereg
powaznych konsekwencji, zarbwno w obszarze czystosci powietrza (na co gtéwnie zwracajg uwage
wtadze miast ustanawiajacych Strefy oraz aktywisci antysamochodowi), jak tez w sferze ekonomicz-
nej, ktére dotkna nie tylko mieszkancow, ale tez osoby tylko okazjonalnie przebywajace na obszarze
Stref (0 czym wtadze miast wspominajg zdecydowanie rzadziej).

Konsekwencjg utworzenia Strefy Czystego Transportu powinna by¢ poprawa stanu powietrza w da-
nej gminie. Wynika to wprost z faktu eliminacji na terenie SCT Zrédet emisji, ktére stanowig pojazdy
samochodowe. Sporng kwestie stanowi wptyw, jaki wprowadzenie Strefy bedzie miato dla zmiany
poziomu konkretnych rodzajéw emisji. Jak wskazano w rozdziale | niniejszego raportu, emisja energii
i substancji ma bowiem wiele Zrédet. Eliminacja pojazdéw z silnikami spalinowymi to tylko jeden
z szeregu czynnikéw przyczyniajacych sie do zmniejszenia poziomu stezenia okreslonej substancji
w powietrzu. Nie bedzie wiec mozliwe w petni jednoznaczne stwierdzenie, ktérej konkretnie sub-
stancji poziom emisji zostat obnizony, ani w jakim stopniu zostat on ograniczony, na skutek wpro-
wadzenia Strefy Czystego Transportu.

Sporna kwestie stanowi wptyw, jaki wprowadzenie Strefy bedzie miato dla zmiany
poziomu konkretnych rodzajow emisji. Emisja energii i substancji ma bowiem wiele
zrodet. Eliminacja pojazdéw z silnikami spalinowymi to tylko jeden z szeregu czyn-
nikow przyczyniajacych sie do zmniejszenia poziomu stezenia okreslonej substancji
w powietrzu. Nie bedzie wiec mozliwe w petni jednoznaczne stwierdzenie, ktorej
konkretnie substancji poziom emisji zostat obnizony, ani w jakim stopniu zostat on
ograniczony, na skutek wprowadzenia Strefy Czystego Transportu.

Dokonujgc oceny wptywu ustanowienia Strefy na poziom zanieczyszczen, trzeba tez poczynié po-
prawke na okoliczno$¢ zwyktej wymiany taboru samochodowego, ktéra miataby miejsce nieza-
leznie od wprowadzenia SCT. Stopniowe zuzycie badz zniszczenie pojazdéw samochodowych, np.
w wypadkach drogowych, wymusza bowiem zastepowanie ich nowymi. Jest to zjawisko widoczne
w szczegblnosci w duzych miastach. Nie chodzi przy tym czesto o wymiane na pojazdy fabrycznie
nowe, tylko na nowsze niz dotychczas eksploatowane. Tym samym, mimo ze przecietny wiek pojaz-
du samochodowego w Polsce utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie, to w miare uptywu
czasu pojazdy o najwyzszym stopniu emisji zanieczyszczen sg zastepowane kolejnymi pojazdami
uzywanymi, ale spetniajacymi juz wyzsze normy emisji spalin Euro. Zjawisko to widoczne jest, gdy
poréwnuje sie okres homologacji pojazdéw oraz czas pierwszej rejestracji, uwzglednianej dla po-
szczegblnych norm EURO zaprezentowanych w ponizszej tabeli.
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Tabela 2. Normy emisji spalin Euro - daty wprowadzania

Norma emisji spalin Homologacja nowych modeli Pierwsza rejestracja na terenie UE
Euro 1 1.07.1992 r. 1.011993 r.
Euro 2 1.011996 1. 1.011997 r.
Euro 3 1.01.2000 r. 1.01.2001 r.
Euro 4 1.01.2005 . 1.01.2006 1.
Euro 5 1.09.2009 . 1.01.201 r.
Euro 6 1.09.2014 r. 1.09.2015 1.
Euro 6¢ 1.09.2017 r. 1.09.2018 r.
Euro 6d-temp 1.09.2017 r. 1.09.2019 r.
Euro 6d 1.01.2020 r. 1.09.2021 r.

Zrédto: Wyborkierowcow.pl, Normy emisji spalin. Jak sie zmieniaty normy Euro?, https://www.wyborkierowcow.pl/normy-emisji-
-spalin-tabela-normy-euro/, dostep: 8 kwietnia 2023 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustalenie rzeczywistych rezultatéw srodowiskowych w postaci wyeli-
minowania najstarszych pojazdoéw, czyli takich, ktére spetniajg norme emisji ponizej Euro 3, jest
w praktyce bardzo trudne. W tym kontekscie zwraca uwage analiza przeprowadzona przez wtadze
Poznania. Prébujgc uzyska¢ dane dotyczace liczby pojazdéw spetniajacych normy emisji ponizej
Euro 3, zbadaty one informacje na temat zarejestrowanych pojazdéw w Poznaniu, przydzielajac je
do grup okreslanych przez poszczegdlne lata produkcji aut oraz uwzgledniajac lata wprowadzenia
poszczegdlnych norm. W ten sposdéb ustalono, ze w tym miescie zarejestrowanych jest obecnie ok.
164 tys. pojazdéw samochodowych, ktore spetniajg normy emisji ponizej Euro 3 lub nie spetniajg
zadnych norm. Zauwazono przy tym, ze liczba ta moze nie odzwierciedla¢ faktycznego stanu rzeczy.
Moze sie bowiem zdarzy¢, ze cze$¢ pojazddéw wyprodukowanych jeszcze przed obowigzywaniem
normy Euro 3 juz wéwczas jg spetniato lub zostato z czasem do niej dostosowanych. W powyzszej
liczbie moga znajdowac sie réwniez pojazdy, ktére fizycznie juz nie istnieja, ale nigdy nie zostaty
wyrejestrowane przez wtascicieli. Oszacowanie odsetku takich pojazdéw jest zas niemozliwe*?. Tak
samo jak ustalenie faktycznego udziatu w emisji zanieczyszczen tych, formalnie najbardziej zanie-
czyszczajacych powietrze, pojazdow.

O ile sSrodowiskowe konsekwencje wprowadzenia SCT ograniczone beda, co do zasady, do ustana-
wiajacej ja gminy, to skutki ekonomiczne beda miaty zdecydowanie szerszy zasieg. Nie obejma one
wytacznie mieszkancéw Strefy, tj. w tym momencie juz ok. 350 tys. oséb stale zamieszkujgcych
w Warszawie*?, ale z pewnoscig dotkng one takze osoby stale przybywajace z innych miejsc, badz
przybywajace do Stref okazjonalnie, ale korzystajgce przy tym z wtasnego srodka transportu“4.
Z uwagi na fakt, ze Strefy majg zosta¢ wprowadzone we wszystkich miastach powyzej 100 tys.

42 Poznan.pl, Poznan na razie bez SCT, https://www.poznan.pl/mim/bm/news/poznan-na-razie-bez-sct,197629.html, dostep: 8 kwietnia 2023 r.

43  Warto zwréci¢ uwage, ze liczba ta bytaby zdecydowanie wyzsza, gdyby nie stwierdzenie niewaznosci uchwaty o ustanowieniu SCT w Krakowie (ok. 800
tys. mieszkancéw) oraz gdyby we Wroctawiu zostata uchwalona SCT w wersji rekomendowanej przez wtadze (ok. 150 tys. mieszkancéw).

44 Co moze wynikaé np. z braku alternatywy w miejscu, z ktérego jest rozpoczynana podroz.


https://www.poznan.pl/mim/bm/news/poznan-na-razie-bez-sct,197629.html
https://www.wyborkierowcow.pl/normy-emisji-spalin-tabela-normy-euro/
https://www.wyborkierowcow.pl/normy-emisji-spalin-tabela-normy-euro/
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mieszkancdw (nie liczac mniejszych osrodkdw miejskich, gdzie Strefy réwniez mogg zostac tworzo-
ne), wynikajace z nich ograniczenia potencjalnie beda dotyczyty kilkunastu milionéw ludzi*>. Trzeba
miec¢ bowiem na wzgledzie, ze najwieksze osrodki miejskie silnie oddziatujg na reszte kraju z uwagi
na umiejscowienie w nich gtéwnych centréw politycznych, gospodarczych, naukowych, kulturalnych
czy ochrony zdrowia. Z tego wzgledu osoby, ktére na co dzien mieszkajg dziesigtki kilometréow od
Strefy, beda posrednio zmuszane, aby dostosowac sie do obowigzujacych w niej zasad. W przeciw-
nym razie nie bedg bowiem mogty realizowac na jej obszarze swoich obowigzkdédw ani réznorodnych
zyciowych aspiracji.

O ile srodowiskowe konsekwencje wprowadzenia SCT ograniczone beda, co do za-
sady, do ustanawiajacej ja gminy, to skutki ekonomiczne beda miaty zdecydowanie
szerszy zasieg.

Z perspektywy ekonomicznej bezposrednig konsekwencjg wprowadzenia Stref Czystego Transportu
bedzie zmniejszenie ilosci pojazdéw posiadanych przez Polakéw, odpowiednio do poziomu obostrzen
przewidzianych w danej uchwale rady gminy. Wymiana catego taboru samochodowego dotych-
czas uzytkowanego w miastach nie bedzie bowiem mozliwa. Wedtug danych dostepnych na koniec
grudnia 2023 r. w Polsce zarejestrowanych byto 57 065 osobowych i uzytkowych samochodéw
catkowicie elektrycznych (BEV)*¢, w poréwnaniu do ok. 25 miIn pojazdéw samochodowych ogé-
tem?*. Wynika to z faktu, ze o ile przecietna wartos¢ eksploatowanego w Polsce pojazdu samocho-
dowego z silnikiem spalinowym wynosi obecnie ok. 25 tys. zt, to zakup nowego osobowego pojazdu
elektrycznego wigze sie z wydatkiem co do zasady nie mniejszym niz 100-150 tys. zt*8. Ceny te sg
odpowiednio wyzsze w przypadku pojazdéw wyzszych klas, a takze pojazdéw innych niz osobowe,
ktorych koszt moze siegac setek tysiecy ztotych. W ograniczonym stopniu wskazany stan rzeczy
zmienia rzadowy program dofinansowania zakupu badz leasingu nowych pojazdéw elektrycznych
»,M0j elektryk™?,

Bezposrednig konsekwencja wprowadzenia Stref Czystego Transportu bedzie
zmniejszenie ilosci pojazdéw posiadanych przez Polakéw.

Na zakup drogich samochodéw elektrycznych Polacy, co do zasady, nie moga sobie obecnie po-
zwoli¢. Tego stanu rzeczy nie zmieni w ciggu najblizszych lat import uzywanych samochodéw elek-
trycznych z Europy Zachodniej. Wynika to z okolicznosci, ze wymiana samochodoéw spalinowych
na elektryczne w wielu panstwach europejskich dopiero sie rozpoczyna, wiec nalezy sie spodzie-
wad, ze minie sporo czasu zanim dotychczasowi wtasciciele zaczng na masowg skale pozbywac sie

45 Nie liczac os6b przebywajacych w Polsce czasowo, np. imigrantéw z Ukrainy.

46  Pspa.com.pl, Licznik Elektromobilnosci: Podsumowanie 2023 r. w sektorze zeroemisyjnego transportu, https://pspa.com.pl/2024/informacja/licznik-elektro-
mobilnosci-podsumowanie-2023-r-w-sektorze-zeroemisyjnego-transportu/, dostep: 20 stycznia 2024 r.

47  Pzpm.org.pl, Raport Branza Motoryzacyjna 2022/23, https://www.pzpm.org.pl/pl/content/download/11094/68148/file/raport_calosc_06_01_2023_lekki.pdf,
dostep: 20 stycznia 2024 r., s. 25.

48 Rankomat.pl, Najtarnsze samochody elektryczne w 2023 - ranking Top 10, https://rankomat.pl/samochod/najtansze-samochody-elektryczne, dostep: 8 kwietnia
2023r.

49  Gov.pl, O programie, https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/o-programie, dostep: 10 stycznia 2024 r.


https://pspa.com.pl/2024/informacja/licznik-elektromobilnosci-podsumowanie-2023-r-w-sektorze-zeroemisyjnego-transportu/
https://pspa.com.pl/2024/informacja/licznik-elektromobilnosci-podsumowanie-2023-r-w-sektorze-zeroemisyjnego-transportu/
https://www.pzpm.org.pl/pl/content/download/11094/68148/file/raport_calosc_06_01_2023_lekki.pdf
https://rankomat.pl/samochod/najtansze-samochody-elektryczne
https://www.gov.pl/web/elektromobilnosc/o-programie
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stosunkowo nowych pojazdéw. Co wiecej, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze uzywany pojazd eklektyczny
bedzie wymagat wiekszych naktadéw finansowych niz uzywany pojazd z silnikiem spalinowym.
Chodzi przede wszystkim o wymiane baterii, ktéra posiada ograniczong ilo$¢ cykli tadowania, po
ktérych musi zostac zastgpiona nowa. Ceny baterii samochodowych sg obecnie bardzo wysokie,
siegaja kwot rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych, co moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej do
Polski beda sprowadzane pojazdy ze zuzytymi bateriami, o ograniczonych walorach eksploatacyj-
nych i wymagajace przez to dokonania stosunkowo wysokich naktadéw w celu ich przywrécenia*.

Na zakup drogich samochodéw elektrycznych Polacy, co do zasady, nie moga sobie
obecnie pozwoli¢. Tego stanu rzeczy nie zmieni w ciagu najblizszych lat import
uzywanych samochodow elektrycznych z Europy Zachodnie;j.

Brak mozliwo$ci korzystania z pojazdéw spalinowych na obszarze Stref Czystego Transportu do-
prowadzi do znaczacej utraty ich wartosci oraz koniecznosci ich zbycia, czesto bez perspektywy
mozliwosci zastapienia innym pojazdem?®!. Pojazdy wycofywane z miast, w ktérych ustanowiona
bedzie SCT, beda sprzedawane za niska cene, nieodzwierciedlajaca ich dotychczasowej wartosci,
gtéwnie do mniejszych miasteczek i na wie$, a w czesci takze na eksport, np. na Ukraine. Zjawi-
sko to w pierwszej kolejnosci dotknie pojazdy z silnikiem Diesla, gdyz sg one chetnie wybierane
przez kierowcéw na terenach nisko zurbanizowanych, a jednoczesnie jest to rodzaj aut najbardziej
restrykcyjnie traktowany w SCT. Nie mozna jednak przecenia¢ pojemnosci potencjalnego rynku
zbytu z uwagi na fakt, ze na terenach wiejskich juz obecnie wykorzystywanych jest wiele pojazdéw
samochodowych. Co wiecej, w regionach graniczacych z duzymi osrodkami miejskimi, w ktérych sa
lub moga by¢ ustanowione SCT, nalezy spodziewac sie raczej wiekszego zainteresowania pojazdami
elektrycznymi jako uprawniajagcymi do wjazdu na obszar Stref, a wiec do de facto regionalnych cen-
tréow spoteczno-gospodarczych. Z tego wzgledu najprawdopodobniej wiele przecietnie zuzytych,
ale nadal sprawnych pojazdéw z silnikami spalinowymi zostanie zeztomowanych.

Brak mozliwosci korzystania z pojazdéw spalinowych na obszarze Stref Czystego
Transportu doprowadzi do znaczacej utraty ich wartosci oraz koniecznosci ich zby-
cia, czesto bez perspektywy mozliwosci zastgpienia innym pojazdem. Pojazdy wy-
cofywane z miast, w ktérych ustanowiona bedzie SCT, beda sprzedawane za niska
cene, nieodzwierciedlajaca ich dotychczasowej wartosci, gtéwnie do mniejszych
miasteczek i na wies, a w czesci takze na eksport, np. na Ukraine.

50 Allianz.pl, Nowa czy uzywana? lle kosztuje wymiana baterii w samochodzie elektrycznym?, https://www.allianz.pl/pl_PL/poradnik-ubezpieczeniowy-dla-kie-
rowcy/ile-kosztuje-wymiana-baterii-w-samochodzie-elektrycznym.html, dostep: 8 grudnia 2023 r.

51 Zwtaszcza przez osoby ubozsze.


https://www.allianz.pl/pl_PL/poradnik-ubezpieczeniowy-dla-kierowcy/ile-kosztuje-wymiana-baterii-w-samochodzie-elektrycznym.html
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2.9. Szczegotowe konsekwencje utworzenia Strefy
Czystego Transportu dla przedsiebiorcow

Duzo powazniejsze konsekwencje wywota zmniejszenie ilosci pojazdéw dla mozliwosci prowadze-
nia biznesu. Konieczno$¢ posiadania pojazdu spetniajagcego wymagania Strefy Czystego Transportu
ograniczy mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej wielu, gtéwnie matym i mikroprzed-
siebiorcom. Dla innych ustanowienie Strefy bedzie oznaczato utrate czesci pracownikéw, ktérym
przestanie sie optacac albo w ogodle nie bedzie mozliwy dojazd do zaktadu pracy. Analogicznie ogra-
niczony zostanie dostep do klientéw, ktdrzy nie majgc wtasnych srodkéw transportu, chcac skorzy-
stac z oferty przedsiebiorcy posiadajgcego placéwke w SCT bedg zdani na transport zbiorowy lub
okresowy wynajem pojazdéw. To z kolei moze znaczaco podnies¢ ogdlny koszt nabycia przez nich
poszukiwanego towaru lub ustugi.

Konieczno$¢ posiadania pojazdu spetniajacego wymagania Strefy Czystego Trans-
portu ograniczy mozliwosé prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wielu, gtéwnie
matym i mikroprzedsiebiorcom.

Majac na uwadze kryterium znaczenia pojazdéw samochodowych dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym wptywu zakazu wjazdu dotychczas uzytkowanych pojazdéw na ob-
szar SCT, wskaza¢ mozna cztery grupy przedsiebiorcow. Réznig sie one pod wzgledem skutkéw
wprowadzenia ograniczen dla dalszego prowadzenia przez nich dziatalnosci, zaréwno z perspekty-
wy faktycznej mozliwosci jej wykonywania, jak tez np. dostepu do rynkéw zbytu czy utrzymania
dotychczasowej optacalnosci swego biznesu w zwigzku ze zmniejszeniem liczby klientéw i wzrostem
kosztow.

A) Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe s3 niezbedne w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej

Grupa, o ktérej mowa, obejmuje wszystkie branze scisle zwigzane z eksploatacja pojazdéw samo-
chodowych. W pierwszej kolejnosci sg to firmy transportowe wszystkich rodzajéw, poczawszy od
transportu ciezkiego, poprzez transport specjalny (np. odpady state i ptynne), zbiorowy transport
0s6b (przewdz autobusami) az po przedsiebiorcéw swiadczacych ustugi indywidualnego przewozu
towarow i 0séb oraz inne ustugi powigzane (np. szkoty nauki jazdy i mobilne serwisy mechaniczne).
Omawiana grupa obejmuje zatem przedsiebiorcéw wykorzystujgcych pojazdy jako gtéwne, a przy
tym faktycznie niezbedne narzedzie pracy. W przypadku jej przedstawicieli jedyng alternatywa dla
wymiany pojazdu na spetniajagcy wymogi SCT jest likwidacja dziatalnosci gospodarczej. Dla klientéw
natomiast zmniejszenie konkurencyjnosci na rynku bedzie oznaczato wzrost cen za $wiadczone
ustugi (np. przewozu oséb czy dostaw zywnosci).
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B) Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe maja bardzo istotne znaczenie w prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej

Do tej grupy naleza przedsiebiorcy, ktérzy w codziennej dziatalnosci wykorzystujg $rodki transportu
indywidualnego i dla ktérych ewentualne przeniesienie sie na $rodki transportu zbiorowego bytoby
niemozliwe lub nieoptacalne. Takimi przedsiebiorcami sg np. elektrycy, hydraulicy, przedsiebiorcy
ogoélnobudowlani, geodeci, firmy sprzatajace i zarzadzajgce nieruchomosciami, przedsiebiorcy lesni
oraz rolni, ktorzy wykorzystuja $rodki transportu do przewozenia niejednokrotnie gabarytowych
towardéw, urzadzen czy narzedzi niezbednych do prowadzenia swojej dziatalnosci. Poza tym grupa
obejmuje przedsiebiorcow, ktérych dziatalnosé jest skoncentrowana na obstudze pojazdéw samo-
chodowych, np. warsztaty samochodowe, blacharskie, lakiernicze, stacje kontroli pojazdéw, punkty
wymiany ogumienia, myjnie reczne, serwisy napetniania klimatyzacji, serwisy autodetailingu czy
stacje benzynowe. Zmniejszenie ilo$ci pojazdéw samochodowych zwigzane z wprowadzeniem SCT
doprowadzi wielu z tych przedsiebiorcéw do upadtosci.

C) Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe maja istotne znaczenie w prowadzeniu dzia-
talno$ci gospodarczej

Grupa, o ktérej mowa obejmuje przedsiebiorcow, dla ktérych indywidualnie eksploatowane pojazdy
samochodowe odgrywaja istotng role w prowadzonej dziatalnosci, ale w pewnych okoliczno$ciach
mog3 je zastgpi¢ komunikacjg zbiorowa, np. z uwagi na ograniczong ilo$¢ przedmiotéw, ktére musza
przewozi¢ w zwigzku z wykonywaniem swojej dziatalnosci gospodarczej. Rezygnacja z indywidual-
nego srodka transportu moze jednak negatywnie wptynac na efektywnos$¢ prowadzenia takiej dzia-
talnosci. Do wskazanej grupy nalezg np. osoby swiadczace ustugi doradcze, petnomocnicy, w tym
petnomocnicy procesowi wykonujacy swoje obowigzki w duzych miastach, sprzedawcy, osoby
prowadzace dziatalnosc¢ artystyczng, $wiadczace ustugi kosmetyczne u klienta oraz korepetytorzy.

D) Przedsiebiorcy, dla ktérych pojazdy samochodowe maja przecietne znaczenie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

Ostatnig grupe stanowia przedsiebiorcy, ktérzy w ograniczonym stopniu wykorzystuja pojazdy sa-
mochodowe do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. z powodu wykonywania zdecydowanej
wiekszosci swoich obowigzkéw w domu lub biurze. Ewentualna rezygnacja z pojazdu z silnikiem
spalinowym nie bedzie wiec miata znaczacego wptywu dla dalszego rozwoju prowadzonej przez
nich dziatalno$ci. Takimi osobami moga by¢ np. przedsiebiorcy z branzy IT.

Naturalnie, przedstawiony powyzej podziat nie jest wyczerpujacy i ma wytacznie orientacyjny cha-
rakter. W praktyce wptyw ograniczen strefowych nalezy ocenia¢ indywidualnie, z uwzglednieniem
wszystkich, w tym specyficznych, okolicznosci, ktére moga wptywac np. na koniecznos¢ dokonywa-
nia regularnych dostaw towaréw i ustug za pomoca wtasnego pojazdu samochodowego. Transport
samochodowy jest bowiem wykorzystywany w kazdej dziatalnosci gospodarczej, chociaz w réznym
zakresie i na rézng skale. Istotne bedzie wiec dostosowanie sie przedsiebiorcéw do nowych warun-
kéw oraz dynamiki zmian na tyle, na ile bedzie to mozliwe w danej branzy.
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2.10. Skutki utworzenia Strefy Czystego Transportu dla
oséb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej

Poza przedsiebiorcami skutki wprowadzenia SCT odczujg takze osoby nieprowadzace dziatalno-
$ci gospodarczej. W szczegdlnosci bedg to osoby, ktére korzystajg ze stosunkowo taniego srodka
transportu, jakim jest samochdd z silnikiem spalinowym, ze wzgledéw ekonomicznych i organiza-
cyjnych. S3 nimi np. studenci dojezdzajacy na studia, pracownicy o niskich dochodach dojezdzajacy
do pracy, emeryci i rencisci korzystajacy z pojazdu do celdow rekreacyjnych (np. wyjazd na ryby, na
dziatke) badzZ aby dojechac do lekarza. Brak mozliwosci skorzystania z pojazdu samochodowego
z silnikiem spalinowym w warunkach braku mozliwosci zakupu samochodu niskoemisyjnego cze-
sto bedzie oznaczat dla przedstawicieli tej grupy wykluczenie komunikacyjne. Wynika ono z jednej
strony z bardzo stabo rozbudowanej sieci transportu zbiorowego istniejacej poza duzymi miasta-
mi oraz nieatrakcyjnej oferty transportu publicznego (wymuszajacej niejednokrotnie niewygodng
i czasochtonng podrdz z jednej strony), a jednoczes$nie z wysokich kosztéw wynajmu samochodu
elektrycznego z drugiej strony.

Poza przedsiebiorcami skutki wprowadzenia SCT odczuja takze osoby nieprowa-
dzace dziatalnosci gospodarczej. W szczegélnosci beda to osoby, ktére korzystajq
ze stosunkowo taniego srodka transportu, jakim jest samochéd z silnikiem spalino-
wym, ze wzgledéw ekonomicznych i organizacyjnych. Sa nimi np. studenci dojez-
dzajacy na studia, pracownicy o niskich dochodach dojezdzajacy do pracy, emeryci
i rencisci korzystajacy z pojazdu do celéw rekreacyjnych (np. wyjazd na ryby, na
dziatke) badz aby dojecha¢ do lekarza.

W $lad za wykluczeniem komunikacyjnym nastgpi wykluczenie finansowe, kulturalne, edukacyjne
i inne w pozostatych obszarach zycia. Dotkniete nim osoby bedg bowiem miaty ograniczony dostep
do rynku pracy, nauki, débr kultury, a nawet opieki medycznej. W wyniku wprowadzenia SCT oby-
watele moga zostac de facto odcieci od reszty spoteczenstwa zyjacej w dynamicznie rozwijajacych
sie duzych o$rodkach miejskich. Z koniecznosci takie osoby wykluczone beda musiaty organizowac
swojg aktywnos¢ zyciowa na obrzezach wiekszych osrodkéw lub na prowincji. Odbedzie sie to ze
strata zaréwno dla wskazanej grupy oséb, jak i dla catego spoteczenstwa, w ktérym wprowadzenie
SCT bedzie pogtebiato dotychczasowe podziaty i rozwarstwienie.

W slad za wykluczeniem komunikacyjnym nastapi wykluczenie finansowe, kultu-
ralne, edukacyjne i inne w pozostatych obszarach zycia. Dotkniete nim osoby beda
bowiem miaty ograniczony dostep do rynku pracy, nauki, débr kultury, a nawet
opieki medycznej. W wyniku wprowadzenia SCT obywatele moga zostac¢ de facto
odcieci od reszty spoteczenstwa zyjacej w dynamicznie rozwijajacych sie duzych
osrodkach miejskich.
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Brak mozliwo$ci skorzystania z dotychczas posiadanego pojazdu z silnikiem spalinowym wptynie
réwniez na sytuacje rodzin, wyraznie obnizajac komfort zycia ich cztonkéw. Dostepnos¢ wtasnego
pojazdu zapewnia im bowiem znaczng elastyczno$¢ oraz pozwala na zaoszczedzenie zdrowia i cza-
su, w poréwnaniu z sytuacja, gdy zmuszone zostang do wykorzystania komunikacji zbiorowej badz
rowerdw (zwtaszcza w okresie jesienno-zimowym). Dla przyktadu, rano umozliwia szybsze i bez-
pieczne odwiezienie dzieci do szkoty lub przedszkola, a nastepnie przejazd rodzica do miejsca pracy
niezaleznie od drugiego rodzica dysponujgcego wtasnym pojazdem. Po potudniu utatwia sprawne
dotarcie z zaktadu pracy do domu i odbidr dzieci z placéwek edukacyjnych, a takze dostarczenie
do domu duzych zakupdéw dla catej rodziny. W razie wystgpienia nagtych probleméw zdrowotnych
prywatny samochéd umozliwia tez natychmiastowg reakcje i przewiezienie cierpigcego dziecka do
lekarza badz zakup niezbednych lekarstw. Brak wtasnego pojazdu, ktéry wskutek wysokich cen
duzych pojazdéw elektrycznych dotknie znaczng czes$é rodzin, zwtaszcza wielodzietnych, znaczaco
utrudni i skomplikuje ich codzienne funkcjonowanie. W konsekwencji bedzie zniechecac¢ do zakta-
dania takich rodzin na rzecz prowadzenia samotnego zycia, bardziej adekwatnego dla oséb zaspoka-
jajacych swoje potrzeby transportowe za pomoca matych samochodoéw elektrycznych, komunikacji
zbiorowej badz sity wtasnych miesni.

Brak wtasnego pojazdu, ktéry wskutek wysokich cen duzych pojazdéw elektrycz-
nych dotknie znaczng czes$¢ rodzin, zwtaszcza wielodzietnych, znaczgco utrudni
i skomplikuje ich codzienne funkcjonowanie. W konsekwencji bedzie zniechecaé
inne osoby do zaktadania takich rodzin na rzecz prowadzenia samotnego zycia.

2.11. Konsekwencje naruszenia przepiséw
o ustanoweniu Strefy Czystego Transportu

Na zakonczenie tej czesci rozwazan wskazad nalezy na konsekwencje naruszenia przepiséw o usta-
noweniu SCT. Zgodnie z dyspozycja art. 96c u.k.w.: ,[k]to nie przestrzega zakazu wjazdu do strefy
czystego transportu podlega karze grzywny do 500 ztotych”. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten spo-
soéb, ze kara grzywny moze by¢ natozona nie tylko za przekroczenie granicy strefy nieuprawnionym
do tego pojazdem, ale réwniez za kazdy przypadek przemieszczania sie takim pojazdem po znajdu-
jacych sie w strefie drogach zarzadzanych przez gmine. Kontrola przestrzegania przepiséw moze by¢
prowadzona nie tylko przez Policje, ale réwniez przez straz gminng (miejska). Zgodnie bowiem z art.
129b ust. 2 pkt 2 lit. d u.p.r.d. ,[s]traznicy gminni (miejscy) sg uprawnieni do wykonywania kontroli
ruchu drogowego wobec uczestnika ruchu naruszajgcego przepisy o ograniczeniu ruchu w strefie
czystego transportu, okreslonej w uchwale rady gminy, wydanej na podstawie art. 40 ust. 1 u.e.p.a.”.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych nie okresla sposobéw kontroli przestrzegania
przepisow ustanawiajgcych Strefe Czystego Transportu. Nalezy wiec uznac, ze zastosowanie maja
tutaj ogdlne regulacje dotyczace kontroli, a takze te zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach
publicznych przez Policje oraz straz gminng (miejska). Do kontroli moga by¢ wiec wykorzystane
zaréwno patrole piesze, zmotoryzowane, jak i urzadzenia techniczne (np. kamery, identyfikujace
numery rejestracyjne pojazdéw poruszajacych sie po Strefie). Zarzadca drogi publicznej moze takze,
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zgodnie z ustawg o drogach publicznych, wprowadza¢ na drodze ograniczenia w ruchu, w tym usta-
nawiac szlabany lub inne urzadzenia uniemozliwiajace przejazd. Jednakze ograniczenia te musza
by¢ uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa, ochrony srodowiska lub wynika¢ z waznego interesu
publicznego. Ustanowienie takich ograniczen wymaga tez przeprowadzenia okreslonego prawem
postepowania administracyjnego, oznakowania drogi odpowiednimi znakami itd. Nalezy wiec przy-
ja¢, ze w praktyce miasta ustanawiajace SCT beda dazyty do kontroli respektowania jej ograniczen
z zastosowaniem srodkéw i sposobdw mozliwie jak najmniej inwazyjnych dla kierowcow.

2.12. Wnioski

Ustanowienie Strefy Czystego Transportu nalezy uznac za najbardziej radykalny sposéb przeciw-
dziatania emisji szkodliwych substancji. Skutkuje on bowiem wyeliminowaniem z ruchu istotnej
czesci wspotczesnie eksploatowanych pojazdéw silnikowych. Poza pojazdami elektrycznymi oraz
napedzanymi wodorem lub gazem ziemnym dopuszczone bede do wjazdu na obszar Strefy Czy-
stego Transportu de facto wytacznie rodzaje pojazdéw wskazane w uchwale o ustanowieniu Strefy.
Ustawodawca przyznat jednak wtadzom samorzadowym daleko idaca swobode w formutowaniu
wytaczen podmiotowych i przedmiotowych, analogicznie do swobody w ksztattowaniu szeregu
pozostatych elementéw konstrukcyjnych SCT. Tym samym to wtasnie od woli wtadz samorzadowych
zalezy, jak gtebokie skutki wywota ustanowienie Strefy. Uchwata w tym przedmiocie musi jednak
pozostawaé w zgodnosci z ustawg o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, w szczegoélnosci
musi by¢ podjeta zgodnie z przewidziang w tej ustawie specjalng procedurg oraz nie moze wykraczac
poza przyznane gminom ustawowe upowaznienie.

Ustanowenie Strefy Czystego Transportu nalezy uznaé za najbardziej radykalny
sposob przeciwdziatania emisji szkodliwych substancji. Skutkuje on bowiem wyeli-
minowaniem z ruchu istotnej czesci wspoétczesnie eksploatowanych pojazdow silni-
kowych. Ustawodawca przyznat jednak wtadzom samorzadowym daleko idaca swo-
bode w formutowaniu wytaczen podmiotowych i przedmiotowych, analogicznie do
swobody w ksztattowaniu szeregu pozostatych elementéw konstrukcyjnych SCT.

Skutki wprowadzenia SCT wystepuja na réznych ptaszczyznach. Obok zmniejszenia emisji zanie-
czyszczen dominujace znaczenie majg skutki ekonomiczne. Mogg one bowiem by¢ nieproporcjo-
nalnie wieksze w stosunku do korzysci srodowiskowych zwigzanych ze zmniejszeniem emisji zanie-
czyszczen. Co wiecej, skutki ekonomiczne nie obejma wytacznie mieszkancéw Strefy, ale dotkng
wszystkie osoby, ktére maja ze Strefg bezposredni lub posredni kontakt. Dla przyktadu prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej w Strefie wptywa bowiem zaréwno na ograniczenie kregu potencjalnych
klientow i zmniejszenie dostepnosci miejsc pracy dla pracownikéw, jak i wymusza dostosowanie do
wymagan Strefy srodkéw transportu wykorzystywanych do prowadzenia danej dziatalnosci. W ten
sposéb skutki ustanowienia Strefy Czystego Transportu beda zataczac coraz szersze kregi, dalece
wykraczajac poza jej geograficzne granice.
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Skutki ekonomiczne nie obejma wytacznie mieszkancow Strefy, ale dotkng wszyst-
kie osoby, ktére maja ze Strefa bezposredni lub posredni kontakt.

Na wprowadzeniu SCT zyskaja gtdwnie duzi przedsiebiorcy posiadajgcy zasoby finansowe do wy-
miany eksploatowanego taboru samochodowego, a takze przedsiebiorcy z branzy wynajmu po-
jazdoéw na godziny i doby. Poza tym korzys$ci odniosa przedsiebiorcy oraz osoby nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, majagcy dostep do rozbudowanej sieci transportu zbiorowego, a wiec
na state mieszkajgcy w duzych osrodkach miejskich. Dla nich wprowadzenie SCT, powigzane ze
znacznymi kosztami wynajmu mieszkan dla ludnosci naptywowej, oznacza wyeliminowanie czesci
dotychczasowej konkurencji biznesowej badz na rynku pracy, ktéra zostanie zatrzymana w swoich
dotychczasowych miejscach zamieszkania.

Na wprowadzeniu SCT zyskaja gtdwnie duzi przedsiebiorcy posiadajacy zasoby
finansowe do wymiany eksploatowanego taboru samochodowego, a takze przed-
siebiorcy z branzy wynajmu pojazdéw na godziny i doby.

Na wprowadzeniu Stref Czystego Transportu stracg natomiast mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy
o niewielkich zasobach finansowych, rozpoczynajacy dziatalno$¢, dla ktérych samochody stano-
wig przedmiot lub nawet gtéwny element prowadzenia takiej dziatalnosci, a takze osoby starsze,
najmtodsze, cierpigce na liczne choroby oraz zamieszkujace poza gtéwnymi osrodkami miejskimi.
Wymienione osoby bedg miaty w istotny lub catkowity sposéb ograniczony dostep do zasobdéw,
jakie zapewniajg duze osrodki miejskie. W najlepszym zas dla tych oséb przypadku bedg one miaty
trudniejszg i bardziej wymagajgca droge do realizacji osobistych celéw i zyciowych aspiracji niz inni.
Praktyczny wyraz tych trudnosci bedzie miat swoje odzwierciedlenie np. w uzaleznieniu od rozkta-
déw jazdy komunikacji zbiorowej, koniecznos$ci odbywania dtugotrwatych przejazdéw czy ograni-
czeniu kregu znajomych badz partneréw biznesowych. Mozna wiec bez popadniecia w przesade
stwierdzi¢, ze wprowadzenie Stref Czystego Transportu bedzie stanowito silne narzedzie segregaciji
spoteczenstwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz posiadane $rodki finansowe, co trudno
uznac za zgodne z perspektywy podstawowych praw i wolnosci. W skrajnym przypadku samochéd
elektryczny stanie sie wiec, jak wiele lat temu samochéd spalinowy, synonimem luksusu i symbolem
przynaleznosci do elity, ktéra moze samodzielnie zaspokaja¢ swoje potrzeby transportowe i realizo-
wac swoja wole niezaleznie od decyzji wtadz publicznych (np. dotyczacych ustalenia czestotliwosci
kursowania transportu zbiorowego).

Samochdd elektryczny stanie sig, jak wiele lat temu samochéd spalinowy, synoni-
mem luksusu i symbolem przynaleznosci do elity, ktéra moze samodzielnie zaspo-
kajaé swoje potrzeby transportowe i realizowaé swojg wole niezaleznie od decyzji
wtadz publicznych.
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Jak doktadnie wygladajq Strefy
Czystego Transportu?

3.1. Uwagi wstepne

Ustawodawca, przewidujac mozliwos¢ ustanowienia Strefy Czystego Transportu okresla z géry ich
podstawowe elementy konstrukcyjne. Tym samym w obowigzujacym stanie prawnym jednostki sa-
morzadu terytorialnego w Polsce nie moga wiec np. ustali¢ granic czasowych obowigzywania Strefy
na konkretne dni tygodnia lub konkretne godziny w ciggu tych dni. Nie moga réwniez, przynajmniej
prima facie, dokonywac podziatu ustanowionej Strefy na mniejsze ,podstrefy”, w ktérych obowigzy-
watyby odmienne warunki wjazdu pojazdéw samochodowych. Gminy nie sg takze uprawnione do
przyjmowania innych sposoboéw kontroli wjazdu do SCT niz wskazane w ustawie o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych.

Przyznajac prawo do ustanowienia Strefy Czystego Transportu, ustawodawca jednoczesnie upraw-
nia i zarazem zobowigzuje gminy do ustalenia pozostatych elementéw konstrukcyjnych Strefy. Spo-
$réd nich kluczowe znaczenie ma okreslenie obszaru obowigzywania Strefy, ktéra moze objac za-
rowno catg gmine, jak rowniez tylko jej niewielkg czes$c, a takze okresu, od ktorego Strefa bedzie
obowigzywac oraz ktére pojazdy zostang wytgczone z zakazu wjazdu na obszar SCT. Wobec przy-
ttaczajacej dominacji pojazdéw z silnikami spalinowymi w ogdlnej sumie pojazdéw samochodowych
decydujace znaczenie ma wiec to, ktére z nich zostang dopuszczone do wjazdu na obszar Stefy.
Gminy maja w tym wzgledzie duza swobode do ustanawiania zaréwno podmiotowych, jak i przed-
miotowych wytaczen. Konieczne jest wiec przedstawienie, w jaki sposéb ze wskazanych uprawnien
korzystaja gminy, ktére dotychczas podjety sie prac nad ustanowieniem na swoim obszarze SCT.
Mozna bowiem zatozy¢, ze pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w przysztosci beda
projektowaty wtasne Strefy, skorzystajg z dotychczasowych dos$wiadczen najwiekszych polskich
miast.

Poza analizg polskich Stref nalezy zwrdéci¢ uwage na wybrane rozwigzania funkcjonujace w in-
nych panstwach Unii Europejskiej. System prawny kazdego z nich jest odmienny, a zasady i wa-
runki ustanawiania Stref nie zostaty zharmonizowane w prawie unijnym. Niemniej, doSwiadczenia
z innych panstw europejskich mogg by¢ pomocne zaréwno na etapie projektowania Stref Czyste-
go Transportu w poszczegdlnych polskich gminach, jak tez mogg stanowié¢ punkt odniesienia dla
ustawodawcy w przedmiocie wyboru kierunkéw nowelizacji ustawy o elektromobilno$ci i paliwach
alternatywnych.
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3.2. Strefy Czystego Transportu w Polsce

Zgodnie ze stanem prawnym na dzien 25 stycznia 2025 r. w Polsce nie funkcjonuje zadna Strefa
Czystego Transportu. Strefa taka zostata jednak ustanowiona w Warszawie uchwatg z dnia 7 grudnia
2023 r. z zastrzezeniem, ze wynikajace z niej ograniczenia zaczng obowigzywac od 1 lipca 2024 r.
Od tego samego dnia miata obowigzywacé SCT w Krakowie ustanowiona uchwatg z dnia 23 listo-
pada 2022 r. Wyrokiem z dnia 11 stycznia 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjne w Krakowie
stwierdzit jednak niewazno$¢ tej uchwaty, a wtadze miejskie zapowiedziaty, ze nie bedg wnosi¢
skargi kasacyjnej na to orzeczenie. Zaznaczyty tez jednak, ze po otrzymaniu pisemnego uzasadnienia
wyroku przystgpig do przygotowania nowego projektu uchwaty, ktéry miatby zostac przedtozony
Radzie Miasta Krakowa po wyborach samorzadowych'. Wstepne konsultacje zostaty dotychczas
przeprowadzone réwniez we Wroctawiu. W ich ramach przedstawione zostaty trzy warianty Strefy
(w tym jeden z nich okreslony jako preferowany). Formalny projekt uchwaty ustanawiajacej SCT
w tym miescie nie zostat jednak dotychczas opublikowany ani poddany pod konsultacje spoteczne
w rozumieniu art. 40 ust. 3 u.e.p.a.

Zgodnie ze stanem prawnym na dzien 25 stycznia 2025 r. w Polsce nie funkcjonuje
zadna Strefa Czystego Transportu. Strefa taka zostata jednak ustanowiona w War-
szawie uchwata z dnia 7 grudnia 2023 r. z zastrzezeniem, Ze wynikajace z niej ogra-
niczenia zaczng obowigzywac od 1 lipca 2024 r.

Poza wtadzami miast wskazanymi wyzej, wstepne deklaracje woli ustanowienia Strefy Czystego
Transportu wyrazity (a w niektorych przypadkach podjety takze pierwsze prace przygotowawcze)
wtadze szeregu innych miast Polski. Nalezg do nich m.in.:

o Katowice,

e Gliwice,

e Torun,

e Bydgoszcz,

e Rzeszéw,

e Gdansk,

e Sopot2.

1 Portalsamorzadowy.pl, Bedzie nowa uchwata o Strefie Czystego Transportu w Krakowie, https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/bedzie-no-
wa-uchwala-o-strefie-czystego-transportu-w-krakowie,519375.html, dostep: 25 stycznia 2024 r.

2 Muratorplus.pl, Strefy czystego transportu w Polsce. W 2024 r. powstanie w Warszawie. Co z Krakowem i Wroctawiem? Gdzie jeszcze planowane sq SCT?, https://
www.muratorplus.pl/biznes/prawo/strefy-czystego-transportu-w-polsce-w-2024-r-powstanie-w-warszawie-co-z-krakowem-i-wroclawiem-gdzie-jeszcze-
-planowane-sa-sct-aa-ViLD-5hA8-GP3j.html, dostep: 20 stycznia 2024 r.; Esopot.pl, Tak dla stref czystego transportu! W badaniu wzieli udziat przedstawiciele
Sopotu, https://esopot.pl/pl/11_wiadomosci/18947_tak-dla-stref-czystego-transportu-w-badaniu-wzieli-udzial-przedstawiciele-sopotu.html, dostep: 20
stycznia 2024 r.
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https://esopot.pl/pl/11_wiadomosci/18947_tak-dla-stref-czystego-transportu-w-badaniu-wzieli-udzial-przedstawiciele-sopotu.html

Rozdziat 3
Jak doktadnie wygladaja Strefy Czystego Transportu?

Majac na uwadze wstepny etap przygotowan, a w szczegdlnosci brak opublikowanych oficjalnych
projektow granic Stref, nalezy przypuszczac, ze zostang one wprowadzone w tych miastach najszyb-
ciej w drugiej potowie 2024 lub w pierwszej potowie 2025 r., a zaczng obowigzywac prawdopodob-
nie od 2025 r. lub pierwszej potowy 2026 r.

Jednoczednie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z deklaracjg sformutowang w Krajowym Planie
Odbudowy, Strefy Czystego Transportu majg zosta¢ wprowadzone we wszystkich polskich miastach
zamieszkiwanych przez co najmniej 100 tys. mieszkarncéw. Takich miast jest tacznie 37, z czego poza
wyzej wymienionymi sg to m.in.: £6dz, Poznan, Lublin, Kielce, Szczecin, Biatystok, Zielona Géra czy
Opole. Do tej grupy formalnie dochodzg pozostate gminy w Polsce. Strefe Czystego Transportu
wprowadzi¢ moze bowiem kazda z nich, bez wzgledu na liczbe mieszkarncéw czy rodzaj zabudowy,
o ile tylko na ich obszarze wystepuje negatywne oddziatywanie emisji zanieczyszczen z transportu
na zdrowie ludzi i na srodowisko. Tempo wprowadzania Stref w poszczegdlnych gminach jest jed-
nak trudne do przewidzenia. Zalezy bowiem zaréwno od formalnych ograniczen prawnych, jak tez
okolicznosci i uwarunkowan stricte politycznych. Bez watpienia jednak bedzie ono réwniez zalezato
od rezultatéw i tempa wdrazania Stref w najwiekszych polskich miastach.

Tempo wprowadzania Stref w poszczegdlnych gminach jest trudne do przewidze-
nia. Zalezy bowiem zaréwno od formalnych ograniczen prawnych, jak tez okolicz-
nosci i uwarunkowan stricte politycznych. Bez watpienia jednak bedzie ono réwniez
zalezato od rezultatéow i tempa wdrazania Stref w najwiekszych polskich miastach.

Jak wskazano wyzej, kluczowe znaczenie dla zasiegu oddziatywania Stref majg postanowienia
uchwat organéw stanowigcych gmin. Przede wszystkim determinujg one obszar oraz okres obowig-
zywania Strefy, a takze katalog pojazddw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy o elektromobil-
nosci, tj. wytaczonych uchwatg z zakazu wjazdu na ten obszar. Z tego tez wzgledu celowe wydaje sie
przedstawienie tych trzech kryteriéw w Strefach, co do ktérych w momencie sporzadzania raportu
znany jest ich ostateczny ksztatt, badZ znane s konkretne propozycje co do tego ksztattu.

Kluczowe znaczenie dla zasiegu oddziatywania Stref majg postanowienia uchwat
organow stanowigcych gmin. Przede wszystkim determinujg one obszar oraz okres
obowigzywania Strefy, a takze katalog pojazdow, o ktérych mowa w art. 39 ust.
4 ustawy o elektromobilnosci, tj. wytaczonych uchwatg z zakazu wjazdu na ten
obszar.

3.2.1. Strefa Czystego Transportu w Warszawie

Jak wczedniej wskazano jedyng obowigzujacg obecnie Strefe Czystego Transportu ustanowita
uchwata Nr XCl/2974/2023 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
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ustanowienia na terenie miasta stotecznego Warszawy strefy czystego transportu®. Uchwata ta
ustanawia Strefe z dniem 1 lipca 2024 r. Biorgc pod uwage, ze wojewoda mazowiecki nie zdecy-
dowat sie na stwierdzenie jej niewaznosci, nie wystapit tez dotychczas ze skargg na uchwate do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, nalezy przyja¢, ze Strefa, o ktérej mowa,
zacznie obowigzywac od zamierzonego momentu.

Biorac pod uwage, ze wojewoda mazowiecki nie zdecydowat sie na stwierdze-
nie niewaznosci uchwaty warszawskiej, nie wystapit tez dotychczas ze skarga na
uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, nalezy przyjaé,
ze Strefa, o ktérej mowa, zacznie obowigzywaé od zamierzonego momentu, tj. od
1lipca 2024 r.

W toku prac nad projektem uchwaty doszto do rozszerzenia obszaru SCT w taki sposéb, ze obej-
muje ona centralne dzielnice miasta, tzn. prawie cate Srédmiescie oraz czes¢ dzielnic Woli, Ochoty
i niewielkie obszary na Pradze, m.in. na Kamionku, Saskiej Kepie oraz Grochowie. Granice Strefy
pokrywaja sie z gtéwnymi drogami i liniami kolejowymi. Wyznaczj je: al. Prymasa Tysiaclecia, Aleje
Jerozolimskie, Trasa tazienkowska, al. Stanéw Zjednoczonych, ul. Wiatraczna, a nastepnie tory ko-
lejowe wzdtuz potnocnej obwodnicy kolejowej az do al. Prymasa Tysigclecia. Z tym zastrzezeniem,
ze ulice graniczne nie bedg objete ograniczeniami Strefy. Obszar SCT prezentuje ponizsza mapa.

Rycina 6. Granice Strefy Czystego Transportu w Warszawie

Zrédto: Transport.um.warszawa.pl, Wymogi i obszar. Strefa Czystego Transportu, https://transport.um.warszawa.pl/wymogi-sct,
dostep: 9 stycznia 2024 r.

3 Uchwata nr XCI/2974/2023 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia na terenie miasta stotecznego Warszawy
strefy czystego transportu (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 14557), dalej: uchwata warszawska.
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Rozdziat 3
Jak doktadnie wygladaja Strefy Czystego Transportu?

Uchwata o ustanowieniu SCT w Warszawie przewiduje bezterminowe wytaczenie z zakazu wjazdu
dla wybranej grupy pojazdéw, innych niz wytgczone lub zwolnione na podstawie ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych. Grupa ta obejmuje:

a)

c)

motocykle i pojazdy samochodowe inne w klasyfikacji pojazdéw okreslonej w zataczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegétowych
czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach?;

pojazdy historyczne rozumiane zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwa-
rancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Z zastrzezeniem, ze dla pojaz-
déw wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 11 lit. c. wskazanej ustawy przedstawia sie kopie opinii
rzeczoznawcy znajdujacego sie na licie rzeczoznawcéw samochodowych prowadzonej przez
ministra wtasciwego ds. transportu zgodnie z art. 79 a ust. 6 u.p.r.d.;

pojazdy specjalne rozumiane zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 36 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym¢, w mysl zatagcznika nr 6 do rozporzadzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegétowych czynnosci organéw
w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach;

pojazdy stanowigce wtasnos$c¢ lub wspdtwiasnos¢ osob, ktére ukonczyty 70. rok zycia. W tym
przypadku konieczne jest jednak taczne spetnienie czterech warunkdéw: 1) data ostatniej reje-
stracji pojazdu w organie ostatniej rejestracji musi by¢ wczesniejsza niz 1 stycznia 2024 v/; 2)
pojazd musi by¢ najpdzniej od dnia 31 grudnia 2023 r. wtasnoscig lub wspdtwtasnoscig osoby
fizycznej, ktdra w 2023 r. ukonczyta 70 rok zycia; 3) osoba ta musi osobiscie kierowac pojazdem
lub by¢ jego pasazerem; 4) osoba ta moze wskazac¢ do objecia wytgczeniem tylko jeden pojazd.

Poza wytaczeniami bezterminowymi uchwata przewiduje réwniez wytgczenia terminowe. Co istot-

ne, mozna podzieli¢ je na dwie grupy w zaleznosci od podmiotu. Uchwatodawca zdecydowat sie

bowiem na podzielenie kierowcéw na dwie grupy, ktére umownie mozna okresli¢ jako mieszkancy
miasta i pozostali.

Mieszkancy Warszawy beda wytaczeni z zakazéw Strefy od momentu jej utworzenia do dnia 31
grudnia 2027 r. W tym okresie moga poruszac sie po obszarze SCT, jezeli réwnoczes$nie spetniaja
nastepujace warunki:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdtowych czynnosci organow w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1849).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2500), dalej: u.o.u.f.g. Pojazd historyczny zgodnie z definicja z art. 2 ust. 1 pkt. 11 ww. ustawy oznacza pojazd zabytkowy
W rozumieniu przepiséw u.p.r.d., pojazd majacy co najmniej 40 lat, pojazd majacy co najmniej 25 lat i ktory zostat uznany przez rzeczoznawce samochodowego
za pojazd unikatowy lub majacy szczegélne znaczenie dla udokumentowania historii motoryzacji.

Zgodnie z ta definicja pojazd specjalny oznacza pojazd samochodowy lub przyczepe przeznaczone do wykonywania specjalnej funkcji, ktéra powoduje ko-
nieczno$¢ dostosowania nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym moga by¢ przewozone osoby i rzeczy zwigzane z wykonywaniem
tej funkcji.

Z wytaczeniem zmiany tablic rejestracyjnych nie wynikajacej z przeniesienia wtasnosci pojazdu lub z wytaczeniem zmiany danych wtasciciela pojazdu w po-
zycji C dowodu rejestracyjnego, bedacej konsekwencja przewtaszczenia po zakonczeniu umowy kredytu lub leasingu, obowiazujacej od daty wczesniejszej
niz 1 stycznia 2024 r.
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data ostatniej rejestracji pojazdu, ktérym sie przemieszczaja, w organie ostatniej rejestracji jest
wczesniejsza niz 1 stycznia 2024 r.8,

pojazd jest wtasnoscia, wspdtwtasnoscia lub pozostaje w uzyciu na podstawie odptatnej czyn-
nosci cywilno-prawnej lub umowy uzyczenia, osoby fizycznej lub prawnej, ktéra w roku poprze-
dzajacym kontrole rozliczata w m.st. Warszawie podatek dochodowy PIT lub CIT ze wskazaniem
jako miejsca zamieszkania lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej adresu znajdujgcego sie
na terenie m. st. Warszawa?;

wymieniony w pozycji C dowodu rejestracyjnego wtasciciel, przynajmniej jeden ze wspotwta-
Scicieli lub osoba posiadajgca samochdd z tytutu umowy leasingu lub umowy kredytu, zameldo-
wana jest na pobyt staty lub czasowy pod adresem znajdujacym sie na obszarze m.st. Warszawy
lub w przypadku osoby prawnej ma siedzibe na obszarze m.st. Warszawy.

Mieszkancy Warszawy beda wytaczeni z zakazoéw Strefy od momentu jej utworzenia
do dnia 31 grudnia 2027 r.

Pozostate osoby, a wiec niebedace mieszkaricami optacajagcymi w Warszawie podatek dochodowy
od oséb fizycznych, badz osobami prawnymi posiadajgcymi siedzibe i optacajgcymi w Warszawie
podatek dochodowy od oséb prawnych sg uprawnione do skorzystania z bardziej restrykcyjnych
wytaczen terminowych. | tak, od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. wytgczone z zakazu
wjazdu s3 pojazdy samochodowe:

1)

2)

3)

4)

z silnikami z zaptonem iskrowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce przy-
najmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 2 lub wyprodukowane nie wczesniej
nizw 1997 r,;

z silnikami z zaptonem iskrowym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania europej-
skiej normy emisji spalin Euro 2 lub wyprodukowane nie wczesniej nizw 1997 r.;

z silnikami z zaptonem samoczynnym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajace
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 4 lub wyprodukowane nie wcze-
$niej niz w 2005 r.;

z silnikami z zaptonem samoczynnym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania
europejskiej normy emisji spalin Euro IV lub wyprodukowane nie wczeéniej niz w 2005 r.

Analogicznie jak w przypadku wytaczenia dla 0séb, ktére ukoriczyty 70. rok zycia, z wytaczeniem zmiany tablic rejestracyjnych nie wynikajacej z przeniesienia
wtasnosci pojazdu lub z wytaczeniem zmiany danych wtasciciela pojazdu w pozycji C dowodu rejestracyjnego, bedacej konsekwencja przewtaszczenia po
zakoniczeniu umowy kredytu lub umowy leasingu, obowiazujacej od daty wczesniejszej niz 1 stycznia 2024 r.

Uchwata przewiduje przy tym obowiazek szczegétowego dokumentowania statusu rezydenta podatkowego w Warszawie poprzez przedtozenie do wgladu
lub przekazanie kopii cyfrowej okreslonych dokumentéw. Zob. zatacznik nr 2, ust. 8 pkt 2 uchwaty warszawskiej.



Rozdziat 3
Jak doktadnie wygladaja Strefy Czystego Transportu?

Kolejna grupa pojazdéw bedzie wytaczona z zakazu wjazdu do SCT od dnia 1 stycznia 2026 r. do
dnia 31 grudnia 2027 r. Obejmuje ona pojazdy:

1)

2)

3)

4)

z silnikami z zaptonem iskrowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajace przy-
najmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 3 lub wyprodukowane nie wczesniej
nizw 2000 r;

z silnikami z zaptonem iskrowym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania europej-
skiej normy emisji spalin Euro Il lub wyprodukowane nie wczeéniej niz w 2000 r,;

z silnikami z zaptonem samoczynnym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajace
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 5 lub wyprodukowane nie wcze-
$niej niz w 2009 r.;

z silnikami z zaptonem samoczynnym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania
europejskiej normy emisji spalin Euro V lub wyprodukowane nie wczeéniej niz 2008 r.

Za okres od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2029 r. z zakazu wjazdu do SCT zwolnione
sg pojazdy samochodowe:

1)

2)

3)

4)

z silnikami z zaptonem iskrowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce przy-
najmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 4 lub wyprodukowane nie wczesniej
nizw 2005 r,;

z silnikami z zaptonem iskrowym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajgce przynajmniej wymagania europej-
skiej normy emisji spalin Euro IV lub wyprodukowane nie wczes$niej niz w 2005 r,;

z silnikami z zaptonem samoczynnym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajace
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 6 lub wyprodukowane nie wcze-
$niej nizw 2014 r.;

z silnikami z zaptonem samoczynnym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania
europejskiej normy emisji spalin Euro VI lub wyprodukowane nie wczeéniej niz w 2010 r.

Kolejny etap wdrazania SCT w Warszawie nastapi w 2030 r. W jego ramach poczawszy od dnia
1 stycznia 2030 r. do dnia 31 grudnia 2031 r. do Strefy beda mogty wjechaé pojazdy samochodowe:

1)

z silnikami z zaptonem iskrowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce przy-
najmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 5 lub wyprodukowane nie wczesniej
nizw 2009 r.;
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2) zsilnikami z zaptonem iskrowym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania europej-
skiej normy emisji spalin Euro V lub wyprodukowane nie wczesniej niz w 2008 r.;

3) zsilnikami z zaptonem samoczynnym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 6dT lub wyprodukowane nie
wczesniej nizw 2017 r.;

4) z silnikami z zaptonem samoczynnym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajgce przynajmniej wymagania
europejskiej normy emisji spalin Euro VI lub wyprodukowane nie wczesniej nizw 2012 .

Ostatni etap, a wiec w zatozeniu osiagniecie docelowego ksztattu Strefy Czystego Transportu
w Warszawie przypada na 2032 r. Poczawszy od dnia 1 stycznia tego roku prawo do wjazdu beda
posiadaty wytacznie pojazdy samochodowe:

1) zsilnikami z zaptonem iskrowym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce przy-
najmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 6 lub wyprodukowane nie wczesniej
nizw 2014 r,;

2) zsilnikami z zaptonem iskrowym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania europej-
skiej normy emisji spalin Euro VI lub wyprodukowane nie wczes$niej niz w 2012 r.;

3) zsilnikami z zaptonem samoczynnym o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t spetniajgce
przynajmniej wymagania europejskiej normy emisji spalin Euro 6d lub wyprodukowane nie
wczesniej nizw 2020 r,;

4) z silnikami z zaptonem samoczynnym autobusy i samochody ciezarowe oraz ciggniki samo-
chodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t spetniajace przynajmniej wymagania
europejskiej normy emisji spalin Euro VI lub wyprodukowane nie wczesniej niz w 2012 r.

Ostatni etap, a wiec w zatozeniu osiggniecie docelowego ksztattu Strefy Czystego
Transportu w Warszawie przypadnie na 2032 r.

W specyficzny sposdb okreslone zostato inne terminowe wytaczenie z zakazu wjazdu dotyczace
pojazdow, dla ktérych wydano europejska karte parkingowa, zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Wytaczenie, o ktérym mowa, obowigzuje bowiem na okres
waznosci tej karty. Legitymujacy sie tg karta moze jednak wskaza¢ do objecia wytaczeniem nie
wiecej niz jeden pojazd.

Poza wskazanymi uchwata warszawska przewiduje dwa wytaczenia, jakie mozna by okresli¢ jako incy-
dentalne/jednorazowe. Pierwsze z nich dotyczy pojazddw, ktére biora udziat lub sa wykorzystywane
w zgromadzeniu organizowanym stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo
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o zgromadzeniach publicznych®® lub w wydarzeniu kulturalnym, a ktére zostaty zgtoszone zgodnie
z przedstawionym harmonogramem przez organizatora. Wytaczenie obowiazuje na czas trwania
zgromadzenia lub wydarzenia oraz na maksymalnie jeden dzien przed i jeden dzien po zakonczeniu
zgromadzenia albo wydarzenia. Mozliwos¢ skorzystania z tego wytaczenia jest jednak limitowana
do nie wiecej niz 10 dni w ciggu roku kalendarzowego. W ramach tego limitu wlicza sie zaréwno
dni zgromadzenia, jak i wydarzenia kulturalnego, bez rozréznienia np. ze wzgledu na ich charakter,
rozmiar czy rodzaj organizatora.

Drugim wytaczeniem incydentalnym jest, przewidziane w zataczniku nr 2 ust. 13 uchwaty warszaw-
skiej, wytgczenie z zakazu wjazdu dla kazdego pojazdu na nie wiecej niz 4 dni w ciggu roku kalenda-
rzowego. Uchwata nie okresla przy tym jakichkolwiek zasad informowania wtadz samorzadowych
o checi skorzystania z tego uprawnienia. Mozna powiedzie¢, ze takie wytaczenie bedzie uzyteczne
w szczegblnosci dla oséb okazjonalnie wjezdzajacych na obszar SCT, np. turystéow. Nie bedzie ono
jednak przydatne np. dla 0séb przybywajacych na obszar Strefy w regularnych odstepach czasu, np.
w ramach podrézy stuzbowych do warszawskich urzedéw lub sagdéw.

3.2.2. Strefa Czystego Transportu w Krakowie

Najdalej idgce rozwigzania pod wzgledem obszaru obowigzywania Strefy przyjeta Rada Miasta
Krakowa. W uchwale Nr C/2707/22 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Strefy
Czystego Transportu w Krakowie!! zdecydowata ona bowiem o objeciu zakresem Strefy catego
obszaru gminy. W praktyce wiec Strefa miata obejmowac wszystkie drogi w miescie, z wyjatkiem
wewnetrznych oraz zarzadzanych przez GDDKIA, tj. przede wszystkim autostradowej obwodnicy
miasta. W zakresie wykraczajacym poza obwodnice miasta obszar Strefy przekraczatby granice
wskazane w Programie ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, na co zwrdcit uwage WSA
w Krakowie, stwierdzajac dnia 11 stycznia 2024 r. niewaznos$¢ uchwaty??. Sad podkreslit, ze uchwata
ta jest obcigzona takze innymi wadami, przede wszystkim dotyczacymi sposobu organizacji ruchu
na terenie Strefy. Wymog okreslenia sposobu organizacji ruchu wedtug ustawy o elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych musi bowiem zosta¢ zawarty w uchwale (lub jej zatagcznikach), a nie moze
by¢, jak zostato to przyjete w zaskarzonej uchwale, uregulowany osobno przez organ wykonawczy.
W ustnych motywach orzeczenia sad nie odnidst sie natomiast do kwestii zgodnosci z Konstytucja
RP ograniczen praw i wolnosci zwigzanych z obowigzywaniem Strefy?.

10 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389).
11 Uchwata krakowska.

12 Ordoiuris.pl, WSA w Krakowie: uchwata wprowadzajqca Strefe Czystego Transportu jest sprzeczna z prawem, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/
wsa-w-krakowie-uchwala-wprowadzajaca-strefe-czystego-transportu-jest, dostep: 20 stycznia 2024 r.

13 Ibidem.
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Najdalej idace rozwigzania pod wzgledem obszaru obowigzywania Strefy przyjeta
Rada Miasta Krakowa. W uchwale Nr C/2707/22 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie zdecydowata ona bowiem
o objeciu zakresem Strefy catego obszaru gminy. W zakresie przekraczajacym ob-
wodnice miasta obszar Strefy wykraczatby poza granice wskazane w Programie
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, na co zwrocit uwage WSA
w Krakowie, stwierdzajac 11 stycznia 2024 r. niewaznos$¢ uchwaty. Sad podkreslit,
ze uchwata ta jest obcigzona takze innymi wadami, przede wszystkim dotyczacymi
sposobu organizacji ruchu na terenie Strefy.

Majac na wzgledzie prezentowanga przez wtadze miejskie wole przyjecia nowej uchwaty o ustano-
wieniu SCT, wydaje sie celowym przedstawienie wytaczen, jakie zostaty sformutowane na gruncie
uchwaty z dnia 23 listopada 2022 r. Sad administracyjny nie poddat ocenie tych wytaczen. Mozna
zatem domniemaé, ze zostang one zachowane réwniez w projekcie nowej uchwaty o ustanowieniu
SCT, oczywiscie z zastrzezeniem ewentualnej zmiany okreséw rozpoczecia ich obowigzywania.

Planowane wytaczenia z zakazu wjazdu na teren SCT w Krakowie dla pojazdéw mozna podzieli¢ na
trzy grupy. Pierwsza obejmuje pojazdy wytaczone z zakazu bezterminowo. S3 nimi:

1) pojazdy samochodowe sklasyfikowane jako motocykle i pojazdy samochodowe inne w klasy-
fikacji pojazdéw okreslonej w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegétowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z do-
puszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (motocykle z homo-
logacjg L3e, L4e, L5e, pojazdy czterokotowe z homologacja Lée i L7e, tzw. microcary);

2) pojazdy historyczne rozumiane zgodnie z definicjg okre$long w art. 2 ust. 1 pkt 11 u.o.u.f.g.;

3) pojazdy specjalne rozumiane zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 pkt 36 u.p.r.d. w mysl za-
tacznika nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegbtowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach;

4) pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t zarejestrowane przed dniem
1 marca 2023 r., ktérych wtascicielami sg osoby, ktére najpdzniej w dniu 1 stycznia 2023 r.
ukonczyty co najmniej 70 lat, prowadzone w trakcie wjazdu i poruszania sie w obszarze SCT
wytacznie przez tychze wiascicieli.

Poza wskazanymi, bezterminowe uprawnienie do wjazdu miato przystugiwac, poczawszy od dnia
1 lipca 2026 r. i bez wzgledu na date ostatniej rejestracji, pojazdom samochodowym spetniajgcym
nastepujgce minimalne wymagania:

a) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie iskrowym:

e norma Euro 3 lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodéw osobowych i samochodéw
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
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e norma Euro lll lub rok produkcji od 2000 r. dla autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz
ciggnikow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t,

b) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie samoczynnym:

e norma Euro 5 lub rok produkcji od 2010 r. dla samochodéw osobowych i samochodéw cie-
zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,

e norma Euro V lub rok produkcji od 2008 r. dla autobuséw i samochoddéw ciezarowych oraz
ciggnikdw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

Druga kategorie przewidziana w uchylonej uchwale krakowskiej stanowity pojazdy wytaczone od
zakazu okresowo - do dnia 30 czerwca 2026 r., ale zarejestrowane po raz ostatni przed dniem
1 marca 2023 r. W ramach tej kategorii znajdowaty sie pojazdy spetniajace nastepujgce wymagania
minimalne:

a) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie iskrowym:

e norma Euro 1 lub rok produkcji od 1992 r. dla samochodéw osobowych i od 1994 r. dla sa-
mochoddéw ciezarowoosobowych i ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,

e norma Euro I lub rok produkcji od 1992 r. dla autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz
ciggnikdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t,

b) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie samoczynnym:

e norma Euro 2 lub rok produkcji od 1996 r. dla samochodéw osobowych i od 1997 r. dla sa-
mochoddéw ciezarowoosobowych i ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,

e norma Euro Il lub rok produkcji od 1995 r. dla autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz
ciggnikdow samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

Trzecia kategoria wytaczen réwniez miata charakter okresowy, bowiem miata obowigzywac od mo-
mentu rozpoczecia obowigzywania Strefy do dnia 30 czerwca 2026 r. Jej zakres dotyczyt jednak
pojazdow zarejestrowanych po raz ostatni po dniu 1 marca 2023 r., ktére spetniatyby nastepujace
wymagania minimalne:

a) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie iskrowym:

e norma Euro 3 lub rok produkcji od 2000 r. dla samochodéw osobowych i samochodow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,

e norma Euro Il lub rok produkcji od 2000 r. dla autobuséw i samochodéw ciezarowych oraz
ciggnikdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t,
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b) w przypadku pojazdéw z silnikami o zaptonie samoczynnym:

e norma Euro 5 lub rok produkcji od 2010 r. dla samochodéw osobowych i samochodoéw cie-
zarowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,

e norma Euro V lub rok produkcji od 2008 r. dla autobuséw i samochoddw ciezarowych oraz
ciggnikdw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

3.2.3. Strefa Czystego Transportu we Wroctawiu

Stosunkowo najmniej informacji zostato opublikowanych na temat projektowanej SCT we Wro-
ctawiu. Jesli chodzi o powierzchnie Strefy to opublikowane zostaty trzy jej warianty obejmujace
centralne dzielnice miasta. Najbardziej prawdopodobne jest przyjecie Strefy w wariancie Il obejmu-
jacym 17,5 km2, czyli ok. 6% powierzchni miasta zamieszkiwanej przez ok. 23% mieszkancéw. Na
takie rozwigzane wprost wskazujg wtadze miejskie, ktére - mimo ze dotychczas nie zostat nawet
opublikowany formalny projekt uchwaty o ustanowieniu SCT we Wroctawiu - na swojej stronie
internetowej prezentujg wariant Il z podpisem ,Strefa Czystego Transportu we Wroctawiu”.

Rycina 7. Obszar Strefy Czystego Transportu we Wroctawiu
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Zrodto: Wroclaw.pl, Strefa Czystego Transportu we Wroctawiu. Fakty i mity, https://www.wroclaw.pl/komunikacja/strefa-czystego-
-transportu-we-wroclawiu-fakty-i-mity, dostep: 20 stycznia 2024 r.
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Brak jest obecnie formalnych propozycji co do katalogu pojazdéw wytaczonych z zakazu wjazdu na
obszar Strefy. W raporcie, stanowigcym podstawe do dyskusji nad projektem uchwaty o ustanowie-
niu SCT wskazuje sie jednak, ze bezterminowo powinny zosta¢ wytgczone z zakazu:

e pojazdy obstugujace osoby z niepetnosprawnos$ciami i posiadajgce pod tym katem specjalistycz-
ne, niestandardowe rozwigzania konstrukcyjne;

e inne pojazdy specjalistyczne, istotne z perspektywy specyfiki obszaru centrum miasta i $rod-
miescia, wymagajgcych niestandardowego wyposazenia/rozwigzan konstrukcyjnych, a nie ma-
jacych istotnego znaczenia z perspektywy udziatu w ruchu/emisji zanieczyszczen (np. pojazdow
stuzb ratunkowych, pojazdéw techniczne obstugujacych infrastrukture i prowadzone inwestycje,
foodtruckow);

e pojazdy zabytkowe.

Jednoczesnie warto wskazaé, ze chociaz wtadze Wroctawia nie podjety oficjalnej decyzji co do
zakresu wytaczen z zakazu wjazdu do SCT, to komunikuja spoteczenstwu swoje propozycje w tym
przedmiocie. Wytaczenia majg bowiem zostac uksztattowane w zaleznosci od spetniania normy
emisji spalin, paliwa uzywanego do napedu oraz momentu obowigzywania Strefy, co prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 3. Kryteria wjazdu do SCT we Wroctawiu w latach 2025, 2030 i 2035

2025 2030 2035
norma Euro
benzyna diesel benzyna diesel benzyna diesel
Euro 6 tak tak tak tak tak tak
Euro 5 tak tak tak tak tak X
Euro & tak tak tak X X X
Euro 3 tak X X X X X

Zrédto: Wroclaw.pl, Jaka bedzie strefa czystego transportu we Wroctawiu? [Raport z konsultacjil, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/
jaka-bedzie-strefa-czystego-transportu-we-wroclawiu-raport-z-konsultacji, dostep: 20 stycznia 2024 r.

Na marginesie warto dodac, ze prace nad projektem SCT we Wroctawiu stanowia dobry przyktad
na to, jak istotne znaczenie maja konsultacje spoteczne. W poczatkowych zatozeniach zaprezen-
towanych w broszurze informacyjnej opublikowanej na poczatku konsultacji z géry wykluczono
mozliwo$¢ wytaczenia z zakazu wjazdu na teren SCT mieszkancéw przysztej Strefy®>. Po pierwszym
etapie konsultacji przyjeto zatozenia, zgodnie z ktérymi mieszkancy Strefy byliby wytaczeni z zakazu
wjazdu do niejté.

14 Wroclaw.pl, Strefa czystego transportu we Wroctawiu. Raport, https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/244195/PSPA_Strefy_Czystego_Transpor-
tu_Emisje_Wroclaw_Raport.pdf, dostep: 20 stycznia 2024 r., s. 67.

15  Wroclaw.pl, Jakiej strefy czystego transportu potrzebujemy? Broszura informacyjna, https://www.wroclaw.pl/beta2/files/news/297193/JAKIEJ-STREFY-CZY-
STEGO-TRANSPORTU-POTRZEBUJEMY.pdf, dostep: 10 kwietnia 2023 r., s. 8.

16 Ibidem.
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Prace nad projektem SCT we Wroctawiu stanowig dobry przyktad na to, jak istotne
znaczenie maja konsultacje spoteczne. W poczatkowych zatozeniach zaprezento-
wanych w broszurze informacyjnej opublikowanej na poczatku konsultacji z géry
wykluczono mozliwos$é wytaczenia z zakazu wjazdu na teren SCT mieszkancow
przysztej Strefy. Po pierwszym etapie konsultacji przyjeto zatozenia, zgodnie z kt6-
rymi mieszkancy Strefy byliby wytaczeni z zakazu wjazdu do niej.

3.3. Strefy niskiej emisji (Low Emission Zones) w Europie

Srodki prawne stuzace do ochrony powietrza poréwnywalne do tych obowiazujacych na terenie
polskich Stref Czystego Transportu, zbiorczo okreslane jako strefy niskiej emisji, nie zostaty do-
tychczas zharmonizowane na poziomie Unii Europejskiej'’. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie
maja zatem swobode w ksztattowaniu rozwigzan normatywnych ograniczajgcych uprawnienie do
wjazdu na okreslone obszary kraju réznym rodzajom pojazdéw samochodowych. Co wiecej, zasadg
jest przyznanie przez wtadze centralne uprawnienia dla wtadz lokalnych do ustalania szczegétow
zasad obowigzywania takiego ograniczenia, np. w przedmiocie obszaru ograniczonego wjazdu oraz
katalogu pojazdéw dopuszczanych do wjazdu. W konsekwenc;ji strefy obowigzujace w tym samym
panstwie mogg zaréwno zakazywac lub ograniczad, jak i dopuszczaé do wjazdu na ich obszar te same
pojazdy, np. z silnikami Diesla badz z okreslonych lat produkgji.

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE maja swobode w ksztattowaniu rozwiazan
normatywnych ograniczajacych uprawnienie do wjazdu na okreslone obszary kraju
dla réznych rodzajéw pojazdéw samochodowych. Co wiecej, zasada jest przyzna-
nie przez wtadze centralne uprawnienia dla wtadz lokalnych do ustalania szczeg6-
téw zasad obowigzywania takiego ograniczenia.

Poza zagadnieniami normatywnymi nalezy mie¢ na uwadze specyfike lokalna. Europa stanowi uni-
kalny region $wiata pod wzgledem liczby eksploatowanych samochodéw osobowych z silnikami
Diesla. Stanowig one bowiem ok. 43% wszystkich wykorzystywanych pojazdéw, w poréwnaniu do
2-3% aut tego typu obecnych w innych regionach swiata®®. Zjawisko to jest widoczne zwtaszcza
w Europie Zachodniej, gdzie takich pojazdéw nadal wykorzystuje sie wiecej niz w Polsce. Dla przy-
ktadu wedtug danych z 2018 r. pojazdy z silnikami Diesla posiadaty ponad 50% udziatu w rynku
w Irlandii, Portugalii i we Wtoszech?®. Stanowi to m.in. konsekwencje wieloletniego promowania
tych samochodéw jako ,ekologicznego Diesla”. Skutkiem masowego wykorzystywania pojazdow
z zaptonem samoczynnym byta znaczna emisja substancji do atmosfery, w szczegdélnosci tlenkow

17 Na poziomie UE ustalone zostaty natomiast plany redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery dla poszczegdlnych panstw. Strefy Czystego Transportu sa
wskazywane jako narzedzie do osiagniecia przez Polske wyznaczonego jej limitu emisji m.in. tlenkéw azotu. Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. U. UE. L.z 2016 r. Nr 344),s. 1.

18 Auto-swiat.pl, Europa dieslem stoi, Swiat jeZdzi tylko benzyniakami, https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/europa-dieslem-stoi-swiat-jezdzi-
-tylko-benzyniakami/z697c55, dostep: 10 kwietnia 2023 r.

19  Autodoc.pl, Dlaczego diesel traci w Europie na swojej popularnosci, https://www.autodoc.pl/info/dlaczego-diesel-traci-w-europie-na-swojej-popularnosci,
dostep: 10 kwietnia 2023 r.
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azotu. Dopiero w ostatnich latach samochody z tym rodzajem silnika sg wypierane w Europie przez
pozostate, zwtaszcza elektryczne i hybrydowe.

Europa stanowi unikalny region swiata pod wzgledem liczby eksploatowanych sa-
mochoddéw osobowych z silnikami Diesla. Stanowig one bowiem ok. 43% wszystkich
wykorzystywanych pojazdéw, w poréwnaniu do 2—-3% w innych regionach swiata.

Kolejng cechg specyficzng dla Europy jest duza ilos¢ uzytkowanych samochodéw w ogdlnosci.
W tym bardzo duza, w stosunku do innych krajéw UE, ilo$¢ samochoddw przypada na 1000 miesz-
kancow w Polsce. Dla przyktadu wedtug danych ACEA (Europejskiego Stowarzyszenia Producentow
Pojazdéw) w 2020 r. Polska zajmowata trzecie miejsce w UE pod tym wzgledem, z wynikiem 662
pojazdéw na 1000 mieszkancow, bezposrednio za Wtochami (666 pojazdéw na 1000 mieszkancow)
oraz Luksemburgiem (696 pojazdow na 1000 mieszkancow), a daleko przed np. Niemcami (580 na
1000 mieszkancow), Francja (570 na 1000 mieszkancow) oraz srednig ogdlnoeuropejska (560 na
1000 mieszkancéw)?°. W 2021 r. Polska zajmowata za$ juz pierwsze miejsce w tym rankingu.

Kolejna cechg specyficzng dla Europy jest duza ilos¢ uzytkowanych samochodow
w ogodlnosci. W tym bardzo duza w stosunku do innych krajow UE ilos¢ samocho-
dow przypada na 1000 mieszkaricéw w Polsce.

Poza iloscig pojazdéw istotne znaczenie dla poziomu zanieczyszczen majg: zabudowa miejska,
w szczegolnosci historyczna, a wiec bardzo gesta, z waskimi uliczkami??, lokalne warunki atmos-
feryczne, tradycyjne potozenie miast w dolinach rzek, poziom rozwoju przemystu, podtgczenie bu-
dynkéw do ogrzewania sieciowego itd. Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze w 2022 r. na ok. 320
stref niskiej emisji w catej Europie ponad potowa, bo 172, przypadato na Wtochy??, a kolejne 78 na
Niemcy?3, co wida¢ na ponizszej rycinie.

20 Moto.pl, Samochody w UE. Ile majq lat, ktory kraj ma najwiecej, gdzie dominuje Diesel, https://moto.pl/MotoPL/7,175394,28476751,samochody-w-ue-ile-ma-
ja-lat-ktory-kraj-ma-najwiecej-gdzie.html, dostep: 10 kwietnia 2023 .

21 Awiec zasadniczo odmienna od specyfiki dominujacej w polskich miastach, niejednokrotnie catkowicie lub czesciowo zniszczonych w toku Il wojny Swiatowej
(Warszawa, Wroctaw, Gdansk, Szczecin) badz stosunkowo niewielkich, ale znaczaco rozbudowywanych w okresie PRL-u.

22 Trzeba miec na uwadze, Ze cze$¢ stref obowiazujacych we Wtoszech ma charakter okresowy, niejednokrotnie powiazany z pora roku, np. od 15 wrzesnia do
15 kwietnia kolejnego roku.

23  Zob. Cleancitiescampaign.org, The development trends of lowand zero-emission zones in Europe, https://cleancitiescampaign.org/wp-content/uploads/2022/
07/The-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf, dostep: 10 kwietnia 2023 r.,s. 9.
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Rycina 8. Trendy i prognozy dotyczace stref niskoemisyjnych w Europie

17 | LEZs in 2022

LEZs in 2025

Zrédto: Cleancitiescampaign.org, The development trends of lowand zero-emission zones in Europe, https://cleancitiescampaign.
org/wp-content/uploads/2022/07/The-development-trends-of-low-emission-and-zero-emission-zones-in-Europe-1.pdf, dostep: 10

kwietnia 2023, s. 9.

W Europie Zachodniej wystepuja jednak zasadniczo odmienne warunki spoteczno-ekonomiczne niz
w Polsce. Wynikaja one z posiadania przez ludno$¢ i przedsiebiorstwa wiekszych zasobéw finanso-
wych, umozliwiajgcych szybsza wymiane taboru samochodowego. Dodatkowo negatywne skutki
wprowadzenia stref dla ludnoéci w istotnej mierze rekompensowata lepiej rozwinieta niz w Polsce
komunikacja zbiorowa, nie tylko miejska, ale réwniez podmiejska i dalekobiezna. W Polsce komu-
nikacja zbiorowa poza duzymi o$rodkami ma niewielkie, a niekiedy marginalne znaczenie, skutkiem
czego wiele 0séb dotyka zjawisko wykluczenia komunikacyjnego, wystepujgce w zdecydowanie
wiekszym stopniu niz w panstwach Europy Zachodniej.

W Europie Zachodniej wystepuja zasadniczo odmienne warunki spoteczno-ekono-
miczne niz w Polsce. Wynikaja one z posiadania przez ludnos¢ i przedsiebiorstwa
wiekszych zasobdéw finansowych, umozliwiajacych szybsza wymiane taboru samo-
chodowego. Dodatkowo skutki wprowadzenia stref dla ludnosci w istotnej mierze
rekompensowata lepiej rozwinieta niz w Polsce komunikacja zbiorowa.
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Znaczace roéznice w specyfice poszczegdlnych miast potozonych w Europie Zachodniej w stosunku
do miast Polski, a takze odmiennosci w rozwigzaniach normatywnych (nie tylko kazdego z panstw,
ale nawet kazdej gminy) sprawiaja, ze nie ma mozliwosci rzetelnego poréwnania obowigzujgcych tam
stref niskiej emisji do obowigzujgcych i planowanych w Polsce Stref Czystego Transportu. Tym nie-
mniej informacyjnie przedstawionych zostanie kilka przyktadéw stref niskiej emisji funkcjonujgcych
lub planowanych do wprowadzenia w réznych miastach Unii Europejskie;.

3.3.1. Berlin

Bedaca odpowiednikiem polskiej SCT berlinska strefa ekologiczna (Umweltzone) istnieje od dnia
1 stycznia 2008 r. i znajduje sie w centrum miasta w obrebie wewnetrznej obwodnicy S-Bahn.
W pierwszym etapie strefa objeta samochody z silnikiem Diesla ponizej normy Euro 2 oraz benzy-
nowe spetniajgce wymogi przynajmniej Euro 1. Drugi etap, obowigzujacy od stycznia 2010 r., prze-
widuje dopuszczenie wjazdu tylko dla samochodéw z silnikiem Diesla spetniajacych norme Euro 4
(badz Euro 3 ze zmodernizowanym filtrem czastek statych) oraz dla pojazdéw benzynowych spetnia-
jacych wymogi emisji Euro 1. Dodatkowo w 2019 r. wprowadzono nowe ograniczenie dla pojazdéw
z silnikiem Diesla, okreslone jako ,Diesel Euro 6 LEZ". Obszar strefy przedstawia ponizsza mapa.

Rycina 9. Mapa Umweltzone Berlin (mapa Berlina - widok ogdlny)
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Zrédto: Umweltzone.pl, Berlin, https://www.umweltzone.pl/starastrona/strefy/berlin.html, dostep: 10 grudnia 2023 r.
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W strefie obowigzuja zwolnienia przewidziane w prawie federalnym m.in. dla: pojazdéw rolniczych,
zabytkowych, karetek, pojazdéw wojskowych, samochodéw uzytkowanych przez osoby niepetno-
sprawne itd.?* Dopuszcza sie takze mozliwos¢ uzyskania indywidualnych wytaczen uzasadnionych
ytrudnosciami spotecznymi lub ekonomicznymi”?.

Wijazd na obszar strefy ekologicznej bez zielonej naklejki lub specjalnego zezwolenia jest natomiast
wykroczeniem administracyjnym i podlega karze grzywny w wysokosci 80 euro®.

3.3.2. Mediolan

Strefy niskiej emisji w Mediolanie funkcjonujg od 2019 r. i obejmujg obecnie znaczng cze$¢ miasta?’.
W strefie B, obejmujacej ok. 75% powierzchni miasta do wrze$nia 2025 r., dopuszcza sie wjazd po-
jazdéw osobowych spetniajgcych normy Euro 3 dla pojazdéw benzynowych i Euro 6 dla pojazdow
z silnikiem Diesla28. Planuje sie stopniowe podnoszenie tych norm az do dnia 30 wrzesnia 2030
r., od ktérego ma by¢ catkowicie zabroniony wjazd do stref dla samochodéw z silnikiem Diesla bez
dodatkowego filtra czastek statych. Wskazane ograniczenia nie obejmuja m.in. pojazdéw zasilanych
gazem LPG, hybrydowych czy elektrycznych. Co warte odnotowania, strefy w Mediolanie obowia-
zuja od poniedziatku do piatku, od godz. 7:30 do godz. 19:30 (pojazdy niespetniajgce wymagan nie
moga poruszac sie po strefie w tych godzinach).

Katalog wyjatkow od zakazu wjazdu do strefy obejmuje m.in. pojazdy nalezace do: oséb niepetno-
sprawnych, wojska, policji, podmiotéw dziatajacych w sektorze pomocy spotecznej i zdrowotnej do
wykonywania nieodptatnych ustug pierwszej pomocy i pomocy spotecznej oraz historyczne. Prze-
pisy wtoskie przewidujg rowniez mozliwosé wjazdu na obszar strefy pojazdéw niespetniajgcych jej
wymagan w wymiarze 25 dniu w roku dla mieszkancéw oraz 5 dni w roku dla oséb przyjezdnych.
Wijazd taki wymaga jednak kazdorazowego zgtoszenia najpdzniej na 24 godziny przed wjazdem?’.

Ruch w strefach monitorowany jest za pomoca kamer (np. wjazd do strefy C odbywa sie przez jedng
z 43 bram z zamontowanymi urzadzeniami rejestracyjnymi)®°. Za wjazd na obszar stref nieupraw-
nionego pojazdu przewidziana jest kara administracyjna w wysokosci 80 euro.

24 Berlin.de, Deutschlandweite Ausnahmeregelungen vom Fahrverbot, https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/luft/luftreinhaltung/umweltzone/deutschland-
weite-ausnahmeregelungen/, dostep: 10 kwietnia 2023 r.

25 Berlin.de, Berliner Ausnahmeregelungen vom Fahrverbot, https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/Iuft/luftreinhaltung/umweltzone/berliner-ausnahmerege-
lungen/#Einzelausnahmen, dostep: 10 grudnia 2023 r.

26 Berlin.de, Allgemeines / Umweltzone - was ist das?, https://www.berlin.de/sen/uvk/umwelt/luft/luftreinhaltung/umweltzone/allgemeines/, dostep:
10 grudnia 2023 r.

27 Ztego strefa C obejmuje historyczne centrum.
28 Comune.milano.it, Area B, https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/mobilita/area-b, dostep: 10 stycznia 2024 r.

29 Comune.milano.it, Area B. Deroga base per cittadini, visitatori, imprese, https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/mobilita/area-b/area-b-deroghe-ba-
se-per-cittadini-visitatori-imprese, dostep: 10 stycznia 2024 r.

30 Zob. Geoportale.comune.milano.it, https://geoportale.comune.milano.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=bab7a4fea79f4e8bb0ab01e203168995,
dostep: 10 stycznia 2024 r.
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3.3.3. Lizbona

W Portugalii zostaty ustanowione w 2011 r. jedynie dwie strefy obnizonej emisji (por. Zona de
Emissées Reduzidas). Od tego czasu nastgpita stopniowa rozbudowa ich zasiegu oraz poszerzono ka-
talog ograniczen wjazdu. Aktualnie wjazd do pierwszej strefy, potozonej w centralnej czesci Lizbony,
dopuszczalny jest dla pojazdow spetniajacych norme Euro 3. Co istotne, aby zapobiec tamowaniu
ruchu w okolicznych dzielnicach, zakaz wjazdu nie dotyczy gtéwnych skrzyzowan przecinajacych
obszar strefy ze wschodu na zachéd®'. Pozwala to unikna¢ objezdzania strefy, a w konsekwencji
rozpraszania zanieczyszczen w okolicy. W przypadku strefy drugiej, otaczajacej pierwsza, dopusz-
czalny jest wjazd dla pojazddéw spetniajgcych norme Euro 2. Zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej
strefie przewiduje sie jednak mozliwo$¢ doposazenia pojazdu w dodatkowe filtry czastek statych,
podnoszace norme Euro spetniang przez dany pojazd. Dodatkowo, z zakazu wjazdu na obszar obu
stref wytaczone s pojazdy mieszkancéw, a takze m.in. pojazdy zabytkowe, wykorzystywane przez
osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz napedzane gazem LPG®2. Inng cechg charaktery-
styczng stref w Lizbonie jest ograniczenie czasowe ich obowigzywania. Obie funkcjonujg bowiem
od poniedziatku do soboty w godzinach 7:00-21:00.

W konsekwencji ograniczenia strefowe w niewielkim stopniu wptywajg na funkcjonowanie miasta,

zarowno w odniesieniu do jego statych mieszkancéw, jak i turystéw. Jednoczesnie, nie majg one
rowniez istotnego znaczenia dla poziomu zanieczyszczen ptynacych z transportu®.

3.3.4. Antwerpia

Za modelowg strefe niskiej emisji uwaza sie te wprowadzong w belgijskiej Antwerpii. Charaktery-
zuje jg m.in. bardzo duzy horyzont czasowy planowania. Od pierwszych badan do wprowadzenia
strefy, co nastgpito z dniem 1 lutego 2017 r., mineto az pie¢ lat. Obszar strefy zostat ograniczony do
centrum miasta i powierzchni ok. 20 km2,, tj. ok. 10% powierzchni miasta, zamieszkiwanej jednak
przez ok. 40% mieszkancow. Strefa ta funkcjonuje 7 dni w tygodniu®4.

Mozliwos¢ wjazdu do strefy bez optat obejmuje pojazdy spetniajace normy emisji spalin Euro 5
(silniki Diesla) lub Euro 2 (silniki benzynowe), hybrydowe plug-in o emisji nieprzekraczajacej 50 g na
kilometr oraz elektryczne i na wodér. Poza tym obowiagzujgce przepisy umozliwiajg zakup specjalne-
go czasowego zezwolenia (na tydzien, miesigc, 3 miesigce lub rok) dla pojazdéw z silnikami wysoko-
preznymi spetniajgcymi norme Euro 4 (a dla niektérych samochodow uzytku profesjonalnego - Euro
3) i zabytkowych (starszych niz 40 lat). Takze w przypadku pojazddw niespetniajacych wskazanych
norm dopuszcza sie mozliwos$¢ wykupienia, maksymalnie 8 razy w roku, jednodniowych zezwolen na

31 Green-zones.eu, Strefa ekologiczna Lizbona, https://www.green-zones.eu/pl/strefy-ekologiczne/portugalia/lizbona, dostep: 20 stycznia 2024 r.

32 Informacoeseservicos.lisboa.pt, ZONA DE EMISSOES REDUZIDAS (ZER), https://informacoeseservicos.lisboa.pt/servicos/detalhe/zona-de-emissoes-redu-
zidas-zer, dostep: 20 stycznia 2024 r.

33 Motor24.pt, Zonas de Emissées Reduzidas: cidades portuguesas estdo na cauda da Europa, https://www.motor24.pt/noticias/zonas-de-emissoes-reduzidas-
-cidades-portuguesas-estao-na-cauda-da-europa/1568404/, dostep: 20 stycznia 2024 r.

34 Transport-publiczny.pl, Strefy czystego transportu: Antwerpia - przyktad dla polskich miast?, https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/strefy-czyste-
go-transportu-antwerpia—przyklad-dla-polskich-miast-75493.html, dostep: 10 grudnia 2023 r.
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wjazd do strefy (w cenie 35 euro)®. Zagraniczne pojazdy spetniajagce wymagania strefy wymagaja
dodatkowo rejestracji w systemie elektronicznym?¢. Niezarejestrowanie, jak tez wjazd pojazdem
nieuprawnionym na teren strefy, wigze sie z karg porzadkowa w wysokosci 150-350 euro®” wy-
mierzang gtownie w oparciu o dane miejskiego systemu przemieszczania pojazdow.

3.4. Wnioski

Strefy niskiej emisji, nazwane w Polsce Strefami Czystego Transportu, stanowig nowe narzedzie
w polityce miejskiej. Z uwagi na okolicznos¢, ze sa one stosowane réwnolegle z innymi dziataniami
zmierzajacymi do ograniczenia emisji szkodliwych substancji, nie da sie w sposéb jednoznaczny
przypisac¢ im konkretnego udziatu w ograniczeniu takiej emisji. Ekonomiczne i spoteczne naktady
pieniezne zwigzane z funkcjonowaniem stref sg natomiast tatwiejsze do oszacowania. Peten obraz
kosztow bedzie jednak widoczny dopiero po uptywie kilku lat od wprowadzenia danej strefy badz
od przyjecia przez strefe docelowego ksztattu.

Strefy Czystego Transportu w Warszawie, a w przysztosci prawdopodobnie takze w Krakowie i we
Wroctawiu, bedzie réznito kilka elementéw konstrukcyjnych. W szczegdélnosci dotyczg one obszaru
obowigzywania poszczegdlnych Stref, jak tez szczegétowych wymagan w stosunku do pojazdow
wytaczanych uchwatg z zakazu wjazdu na teren Stref. Regulacje normatywne ksztattujgce poszcze-
golne Strefy taczy¢ bedzie natomiast konieczno$¢ pozostawania tych regulacji w zgodzie z ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra mimo przyznania samorzadom duzej swobody,
nie uprawnia do catkowicie dowolnego ksztattowania granic SCT.

Strefy Czystego Transportu w Warszawie, a w przysztosci prawdopodobnie tak-
ze w Krakowie i we Wroctawiu, bedzie réznito kilka elementéw konstrukcyjnych.
Regulacje normatywne ksztattujace poszczegdlne Strefy taczyé¢ bedzie natomiast
koniecznosé pozostawania tych regulacji w zgodzie z ustawg o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych, ktéra, mimo przyznania samorzadom duzej swobody,
nie uprawnia do catkowicie dowolnego ksztattowania granic SCT.

Wskazanie podobienstw i réznic w strefach niskiej emisji funkcjonujgcych w poszczegdlnych mia-
stach panstw Europy Zachodniej jest zdecydowanie trudniejsze. Wynika to zaréwno z lokalnej spe-
cyfiki prawnej, jak tez z np. uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, zamoznosci spoteczenstwa,
poziomu edukacji ekologicznej czy sposobu zagospodarowania przestrzeni. Poréwnywanie polskich
SCT do rozwigzan europejskich nalezy wiec czynic¢ z daleko posunietg ostroznoscia, w szczegdl-
nosci majac na uwadze, ze wyniki osiggniete w jednym europejskim miescie mogg by¢ niemozliwe
do powtdrzenia w innym. Nie budzi jednak watpliwosci, ze na ostateczny ksztatt Strefy w kazdym

35 Ibidem.
36 Lez.antwerpen.be, Is my car allowed to enter the LEZ?, https://lez.antwerpen.be/?Taal=DE, dostep: 10 grudnia 2023 r.

37 Green-zones.eu, Strefa ekologiczna Antwerpia, https://www.green-zones.eu/pl/strefy-ekologiczne/belgia/antwerpia, dostep: 10 grudnia 2023 r.
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przypadku ma wptyw zakres wyjatkéw od ogdélnego zakazu wjazdu - zaréwno jezeli chodzi o pod-
miotowe lub przedmiotowe wyijatki dotyczace pojazddéw, jak tez obowigzywanie strefy tylko w wy-
branych godzinach, a nawet porach roku. Polski prawodawca powinien w tym kontekscie rozwazy¢,
czy Strefy Czystego Transportu maja faktycznie stuzy¢ ochronie zdrowia i zycia ludzi, czy tez raczej
eliminacji z ruchu okreslonych rodzajow pojazdéw. Oba wyszczegdlnione cele nie idg ze sobg w pa-
rze, na co wskazujg doswiadczenia wielu europejskich miast.

Na ostateczny ksztatt Strefy w kazdym przypadku ma wptyw zakres wyjatkéw od
ogodlnego zakazu wjazdu. Polski prawodawca powinien w tym kontekscie rozwazy¢,
czy Strefy Czystego Transportu maja faktycznie stuzyé ochronie zdrowia i zycia
ludzi, czy tez raczej eliminacji z ruchu okreslonych rodzajéw pojazdéw. Oba wy-
szczegolnione cele nie idg ze sobg w parze, na co wskazujg doswiadczenia wielu
europejskich miast.
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Rozdziat 4

Co mozna zrobié ze Strefg
Czystego Transportu?

4.1. Uwagi wstepne

Konstytucja RP formutuje szereg praw i wolnosci bezpos$rednio badz posrednio zwigzanych z ludzka
aktywnoscig. Obok prawa do zycia oraz obowigzku wtadz publicznych w zakresie dbania o $rodowi-
sko, okresla ona réwniez wiele uprawnien przystugujacych wtascicielom oraz uzytkownikom pojaz-
déw samochodowych. Posiadane przez nich sktadniki majatku w postaci samochodéw sg chronione
przez prawo wtasnosci, podobnie jak prawo do przemieszczania sie, wyboru miejsca nauki i pracy,
opieki dla kobiet w cigzy i pomocy dla 0séb niepetnosprawnych oraz wiele innych. Ograniczenie
tych uprawnien wynikajace z ustanowienia Strefy Czystego Transportu musi nastepowac w sposéb
proporcjonalny, zgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Tym samym, jest ono dopuszczalne tylko
wtedy, gdy ograniczenia sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badzZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb, z zastrzezeniem jednak, ze ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw. Btedem naduzycia jest wiec przyznawanie bezwzglednego priorytetu jednych uprawnien nad
drugimi w taki sposéb, ktéry doprowadzitby do naruszenia ich istoty.

Ograniczenie uprawnien wynikajace z ustanowienia Strefy Czystego Transportu
musi nastepowacé w sposéb proporcjonalny, zgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Tym samym, jest ono dopuszczalne tylko wtedy, gdy ograniczenia sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob, z zastrzezeniem jednak, ze ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw.

Weryfikacja uchwat o ustanowieniu Stref Czystego Transportu odbywa sie na identycznych zasadach
jak w przypadku pozostatych aktéw prawa miejscowego. Podstawowe uprawnienie do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty przystuguje wojewodzie jako organowi nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu
terytorialnego. Uprawnienie to jest ograniczone w czasie. Wydaje sie jednak, ze jest ono najsku-
teczniejszg, a w kazdym razie najszybsza formg zakwestionowania uchwaty o ustanowieniu SCT.
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Podstawowe uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci uchwaty przystuguje wo-
jewodzie jako organowi nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.
Uprawnienie to jest ograniczone w czasie. Wydaje sie jednak, ze jest ono naj-
skuteczniejsza, a w kazdym razie najszybszg forma zakwestionowania uchwaty
o ustanowieniu SCT.

Dla pozostatych podmiotéw, w tym dla przedsiebiorcow, dostepnym $rodkiem kwestionowania
uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu, jest skarga przystugujaca z art. 101 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Mozliwo$¢ skorzystania z tego Srodka prawnego jest jednak limitowana po-
siadaniem interesu prawnego, ktory zostatby naruszony takg uchwatg. Oznacza to w praktyce ogra-
niczenie kregu oséb uprawnionych do wniesienia skargi, jak réwniez momentu jej wniesienia dopiero
po wystgpieniu naruszenia interesu prawnego. Biorac pod uwage, ze uchwaty o ustanowieniu Stref
Czystego Transportu okreslaja moment rozpoczecia obowigzywania ograniczen odlegty o kilkanascie
miesiecy od momentu jej uchwalenia, to réwnie odlegty jest moment naruszenia interesu prawnego,
a w tym samym powstanie uprawnienia do wystgpienia ze skarga do sgdu administracyjnego.

Niezwykle istotnym problemem jest kwestia zgodnos$ci z Konstytucjg RP przepiséw ustawy o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz uchwalonych na jej podstawie uchwat o ustanowieniu
SCT. Przepisy te objete s3 domniemaniem konstytucyjnosci i nie byty dotychczas badane przez
Trybunat Konstytucyjny. Tym niemniej wskaza¢ mozna na szereg powaznych zastrzezen co do zgod-
nosci zakazu wjazdu do Stefy z wybranymi, konstytucyjnie gwarantowanymi prawami i wolnosciami.

Niezwykle istotnym problemem jest kwestia zgodnosci z Konstytucja RP przepisow
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz uchwalonych na jej
podstawie uchwat o ustanowieniu SCT. Przepisy te objete sa domniemaniem kon-
stytucyjnosci i nie byty dotychczas badane przez Trybunat Konstytucyjny.

Stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny sprzecznosci ustawy lub uchwaty z Konstytucja sta-
nowi formalny warunek do wystapienia z powédztwem o odszkodowanie od Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego za szkody wyrzadzone danym naruszeniem prawa. Uzyskanie
odszkodowania nie jest jednak automatyczne i wiaze sie z koniecznoscig przeprowadzenia poste-
powania przed sagdem powszechnym, w ktérym badaniu podlega zaréwno wystgpienie w sprawie
prejudykatu, jak tez rozmiar powstatej szkody i jej zwigzek przyczynowy z naruszeniem prawa.

4.2. Spoteczne zaangazowanie w tworzenie
Strefy Czystego Transportu

Najtaniszym, najszybszym i w wielu przypadkach najskuteczniejszym sposobem wptyniecia na
ksztatt Strefy Czystego Transportu jest spoteczne zaangazowanie w proces opracowywania jej
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projektu. Ustawodawca nie bez przyczyny sformutowat w art. 40 ust. 3 u.e.p.a. obowigzek poddania
projektu konsultacjom spotecznym i wyznaczenia terminu na sktadanie uwag, wynoszacy nie mniej
niz 21 dni. Skala restrykcji Strefy wchodzacych w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci
jest bowiem tak znaczna, ze niezbedne jest, przynajmniej formalne, zwrdocenie sie o zajecie stano-
wiska przez osoby, ktérym te prawa i wolno$ci beda ograniczane.

Osoby zainteresowane SCT powinny zaangazowac sie w ten temat juz na etapie sktadania przez
wtadze lokalne wstepnych publicznych zapowiedzi co do checi podjecia prac w kierunku utworzenia
tych Stref. Praktyka pokazuje bowiem, Ze niejednokrotnie wtadze miejskie rozpoczynaja dziatanie od
zwrodcenia sie do organizacji pozarzadowych, czesto specjalizujacych sie w opracowywaniu doku-
mentéw wstepnych, by te utworzyty projekt Strefy. Chodzi o przeprowadzanie badan, statystyk oraz
sondazy spotecznych, z ktérych mozna wyprowadzi¢ wniosek o istnieniu potrzeby ustanowienia
Strefy w danym miescie. Osoby, ktére sg zainteresowane, aby na danym terenie nie powstata SCT,
powinny wiec podja¢ samodzielnie, w miare swoich mozliwosci, czynnosci zmierzajace do weryfikacji
danych przedstawionych przez organizacje dziatajace na zlecenie wtadz miejskich. W tym réwniez
do przeprowadzania wtasnych badan, alternatywnych do wykonanych na zlecenie wtadz miejskich.
Jak istotna jest to uwaga niech $wiadczy przyktad, ze jednym z argumentéw za wprowadzeniem SCT
w Warszawie byt wynik sondazu sporzadzonego na prébie nieco ponad 500 oséb na ponad 1,8 min
mieszkancéw Warszawy. Sondaz ten zostat okreslony przez wtadze miejskie jako ,reprezentatywny”.

Osoby zainteresowane SCT powinny zaangazowac sie w ten temat juz na etapie
sktadania przez wtadze lokalne wstepnych publicznych zapowiedzi co do checi
podjecia prac w kierunku utworzenia tych Stref.

W toku gromadzenia i prezentowania danych o potrzebach oraz pogladach spoteczeristwa nalezy
zachowac niezbedny obiektywizm. Dla przyktadu, formutujgc konkretne i jednoznaczne pytania
w ramach sondazy, lub zlecajac badania poziomu zanieczyszczen podmiotom niepowigzanym kapi-
tatowo z potencjalnymi organizacjami lobbingowymi, np. uczelniom wyzszym.

Gromadzone materiaty powinny by¢ regularnie przedstawiane lokalnym decydentom. Zaréwno na
poziomie radnych miejskich, jak tez radnych poszczegélnych dzielnic. Kluczowe jest przy tym dotar-
cie do mozliwie najwyzszego poziomu wtadz lokalnych. W tym, w razie potrzeby, réwniez za posred-
nictwem przedstawicieli wtadz centralnych, np. postéw czy senatoréw z danego okregu wyborczego.
Konieczne jest bowiem zapewnienie decydentom maksymalnej ilosci rzetelnych i wiarygodnych in-
formacji, jak réwniez przedstawienie potencjalnych probleméw zwigzanych z wprowadzeniem SCT
dla poszczegdlnych grup mieszkancéw. Przedstawiciele wtadz lokalnych powinni uzyska¢ wiedze
na temat tego, kto i w jakim stopniu zostanie dotkniety zakazem wjazdu do Strefy. Jak pokazuje
przebieg konsultacji przeprowadzanych dotychczas w Krakowie, Warszawie i we Wroctawiu, ilo$¢
0s6b niezadowolonych z wprowadzenia SCT jest wielokrotnie wieksza niz zwolennikéw takiego
rozwiazania. Lokalni decydenci powinni wiec mie¢ swiadomos¢ liczebnosci obu grup potencjalnych
wyborcéw. Nacisk polityczny wydaje sie by¢ najskuteczniejszym narzedziem wptywu na ksztatt
rozwigzan normatywnych.
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Jak pokazuje przebieg konsultacji przeprowadzanych dotychczas w Krakowie, War-
szawie i we Wroctawiu, ilo$¢ oséb niezadowolonych z wprowadzenia SCT jest wie-
lokrotnie wieksza niz zwolennikéw takiego rozwigzania.

Udziat w konsultacjach, zaréwno polegajacych na bezposrednich spotkaniach z mieszkarncami, jak
i na przyjmowaniu opinii, powinien mie¢ charakter masowy, a wiec adekwatny do liczebnos$ci grupy
0s6b zainteresowanych okreslonym ksztattem SCT. Dla przyktadu we Wroctawiu w ramach konsul-
tacji przeprowadzanych z wykorzystaniem e-formularza wziety udziat 1382 osoby'. W przypadku
Warszawy w ramach konsultacji wptyneto przeszto 3000 uwag, ktére doprowadzity do zmiany
projektu SCT przedtozonego Radzie m.st. Warszawy?. Masowe uczestnictwo w réznych formach
konsultacji moze miec istotny wptyw na ostateczny ksztatt projektu uchwaty o SCT - i to zaréwno
w kierunku zwiekszenia, jak i zredukowania obostrzen zwigzanych z funkcjonowaniem Strefy.

Masowe uczestnictwo w réznych formach konsultacji moze miec istotny wptyw na
ostateczny ksztatt projektu uchwaty o SCT.

Przyktad Krakowa dowodzi, jak istotne jest spoteczne zaangazowanie w proces ksztattowania SCT.
Juz po przyjeciu uchwaty o ustanowieniu w tym miescie Strefy Czystego Transportu zaczety rosnagé
w site Srodowiska zainteresowane jej uchyleniem?®. Podjety one akcje zbierania podpiséow pod
projektem uchwaty o uchyleniu SCT, gromadzac w ciggu dwdéch miesiecy przeszto 7220 podpiséw.
Inicjatywa uchwatodawcza zostata jednak odrzucona na posiedzeniu Rady Miasta Krakowa w dniu
17 stycznia 2024 r.* Mozna jedynie przypuszczac, ze gdyby tak liczna i dobrze zorganizowana gru-
pa zainteresowanych oséb wzieta udziat w przygotowaniu projektu uchwaty ustanawiajacej Strefe
w 2022 r., to ksztatt tej uchwaty mogtby by¢ inny.

Przyktad Krakowa dowodzi, jak istotne jest spoteczne zaangazowanie w proces
ksztattowania SCT.

1 Wroclaw.pl, Jakiej Strefy Czystego Transportu potrzebujemy? Raport, https://www.wroclaw.pl/beta2/files/dokumenty/419577/SCT_RAPORT.pdf, dostep:
20 stycznia 2024 r.,s. 11.

2 Um.warszawa.pl, Strefa Czystego Transportu: wiekszy obszar...

3 Zob. m.in. Krakowdlakierowcow.pl, Krakow dla kierowcéw, nie dal ideologii! Podpisz petycje i zatrzymaj walke z krakowskimi kierowcami!, https://krakowdla-
kierowcow.pl/, dostep: 20 stycznia 2024 r.

4 Bip.krakow.pl, Uchylenie uchwaty dotyczqcej Strefy Czystego Transportu, https://www.bip.krakow.pl/obiu/2023/120, dostep: 20 stycznia 2024 r.
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4.3. Skarga do Trybunatu Konstytucyjnego

4.3.1. Konstytucja RP i ochrona srodowiska
a ustanawianie Stref Czystego Transportu

Gtéwnym przedmiotem podlegajacym ochronie przed nadmierng emisjg szkodliwych substancji jest
srodowisko. Obowigzek jego ochrony zostat wprost wyrazony w art. 5 Konstytucji RP. Zgodnie z tym
przepisem ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”.
Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustawodawca w tym samym przepisie przewiduje obowigzek strzeze-
nia przez Rzeczpospolita wartoséci fundamentalnych, stanowiacych o bycie niepodlegtego panstwa
i narodu, a takze podstawowych wartosci polskiego spoteczenstwa. Ochrona srodowiska zostata
wiec umieszczona stosunkowo wysoko wsrdd innych przedmiotéw ochrony. Wskazana okoliczno$¢
dowodzi znaczenia, ktére ustawodawca nadaje ochronie Srodowiska. Jednoczesnie jednak kolejnos¢
wymienionych we wskazanym przepisie wartosci $wiadczy o przyjetych priorytetach ich ochrony.

W art. 5 Konstytucji RP ochrona srodowiska zostata umieszczona stosunkowo wy-
soko wsrod innych przedmiotéw ochrony. Wskazana okolicznos¢ dowodzi zna-
czenia, ktore ustawodawca nadaje ochronie srodowiska. Jednoczesnie jednak
kolejnos¢é wymienionych we wskazanym przepisie wartosci swiadczy o przyjetych
priorytetach ich ochrony.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze ochrona $rodowiska musi by¢ realizowana zgodnie z zasadg
zrobwnowazonego rozwoju, przy czym ustrojodawca nie definiuje tej zasady. Posiada ona natomiast
szereg definicji sformutowanych w pi$miennictwie, w tym zaproponowanych w miedzynarodowym
srodowisku naukowym. Zgodnie z najpowszechniejsza definicja rozwdj zréwnowazony to taki roz-
woj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
sztych pokolen na zaspokojenie wtasnych potrzeb®. Konstrukcja zawarta we wskazanej definicji
opiera sie wiec na dwdch filarach.

Zgodnie z pierwszym z nich uwzglednic nalezy potrzeby obecnego pokolenia, w tym zwigzane z po-
ziomem zycia. Zasadnicza trudnos$¢ polega na tym, ze potrzeby oraz standardy zycia sg zréznico-
wane na catym $wiecie. Jednoczesnie naturalnym i uniwersalnym zjawiskiem jest dazenie kazdego
cztowieka do poprawy swojego dotychczasowego standardu zycia. W konsekwencji wskazane zja-
wisko powoduje staty wzrost potrzeb zaréwno spoteczenstw, jak i kazdego cztowieka z osobna.
Widoczne jest to szczegdlnie w panstwach rozwijajgcych sie, gdzie oczekiwang przez spoteczenstwo
poprawe poziomu zycia osigga sie z wykorzystaniem tanich i czesto przestarzatych technologii oraz

5 Digitallibrary.un.org, Report of the World Commission on Environment and Development, https://digitallibrary.un.org/record/139811/files/A_42_427-
-EN.pdf?In=en, dostep: 20 stycznia 2024 r., s. 24, pkt 27.
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rozwiazan skutkujgcych znaczacym wzrostem emisji do $rodowiska, a w konsekwencji zwiekszeniem
jego zanieczyszczenia.

Jednoczesnie jednak, drugim filarem przytoczonej definicji jest obowigzek oszczednosci, a wiec
ograniczania obecnych i przysztych potrzeb, stosownie do mozliwosci regeneracyjnych srodowiska.
Nalezy przy tym dodatkowo uwzglednié staty rozwdj, ktéry ma miejsce w zdecydowanej wiekszosci
obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego, a jaki prowadzi do statego wzrostu zaréwno kregu, jak
i charakteru potrzeb spotecznych, przy jednoczesnym tworzeniu coraz lepszych (oszczedniejszych)
sposobéw zaspokajania dotychczasowych, jak i nowych potrzeb. Tym samym pojecie ,zrownowazo-
nego rozwoju” zawsze bedzie miato charakter wartosciujacy, a z uwagi na znaczng ilos¢ zmiennych,
jego osiggniecie w kazdych okolicznosciach moze by¢ przedmiotem krytyki.

Ochrona srodowiska musi by¢ realizowana zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju.

Ustrojodawca, poza art. 5, odwotuje sie do ochrony srodowiska w szeregu innych przepiséw Kon-
stytucji RP. W art. 68 ust. 4 tego aktu normatywnego sformutowany zostat obowigzek zapobiegania
przez wtadze publiczne negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska. Z kolei zgodnie
z art. 74 Konstytucji RP na wtadze publiczne natozony zostat obowigzek prowadzenia polityki za-
pewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnemu i przysztym pokoleniom (ust. 1), a takze
obowiazek ochrony $rodowiska (ust. 2). Wskazane regulacje stanowig konstytucyjng podstawe pod-
jecia przez wtadze publiczne dziatan, zmierzajacych do ograniczenia szkodliwych emisji, a w konse-
kwencji zmniejszenia zanieczyszczenia Srodowiska. Sg one dodatkowo wzmocnione przez norme
sformutowang w art. 86 Konstytucji, zgodnie z ktdrg wszystkich obejmuje obowigzek dbania o stan
srodowiska i ponoszenie odpowiedzialnosci za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.

Polski ustrojodawca przyjat, ze realizacja obowigzku ochrony srodowiska, a posrednio takze ochrony
zdrowia, moze wymagacd ograniczenia innych konstytucyjnych wolnosci i praw. Jest to konsekwencja
przyznania istotnego znaczenia ochronie srodowiska. W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zastrzezono
bowiem, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne m.in. dla ochrony srodowiska oraz zdrowia
innych oséb. Konieczne jest przy tym podkreslenie, ze wskazane ograniczenia nie moga jednak naru-
szac istoty tych wolnosci i praw. Nalezy wiec uzna¢, ze musza by¢ one wprowadzane z zachowaniem
zasady proporcjonalnosci. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w odniesieniu do Stref Czystego
Transportu. Ustanowienie Strefy wigze sie bowiem z zakazem wjazdu na jej obszar okreslonych
rodzajow pojazdéw mechanicznych, co moze prowadzi¢ do ograniczenia szeregu uprawnien posia-
daczy takich pojazdow, to znaczy: wolnosci poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej (ktora
to wolnos$¢ sformutowana zostata w art. 52 ust. 1), prawa do wtasnosci (ujetego w art. 64 ust. 1),
wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (o ktérym mowa w art. 65 ust.
1) i prawa do bezpiecznych oraz higienicznych warunkow pracy (wskazanego w art. 66 ust. 1 Konsty-
tucji RP). Konsekwencjg moze byc¢ tez ograniczenie prawa do ochrony zdrowia, w tym zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom
w podesztym wiekué, prawa do pomocy dla oséb niepetnosprawnych’, réwnego dostepu do wy-

6 Art. 68 ust. 1i 3 Konstytucji RP.
7  Art. 69 Konstytucji RP.
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ksztatcenia® oraz prawa pomocy dla cztonkdw rodzin’. Ochrone zdrowia nalezy postrzegac przy
tym nie tylko jako dostep do specjalistycznych placéwek medycznych, ale rowniez jako tworzenie
takich warunkow do zycia, aby nie skutkowaty one pogorszeniem zdrowia - zaréwno fizycznego,
jak i psychicznego.

Zakaz wjazdu pojazdéw na obszar Strefy Czystego Transportu oznacza natomiast nie tylko brak
w danym miejscu emisji zanieczyszczen z danego pojazdu, ale rowniez brak pasazeréw takiego srod-
ka transportu. Innymi stowy, oznacza odciecie okreslonej grupy oséb od mozliwosci uczestniczenia
W Zyciu spoteczenstwa, rozumianego jako wspélnota funkcjonujgca na obszarze Strefy Czystego
Transportu. Charakter problemu, o ktérym mowa, uwidocznit sie podczas epidemii COVID-19. Ad-
ministracyjne srodki separacji i segregacji spoteczenstwa zastosowane wéwczas w imie ochrony
Zycia i zdrowia przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 doprowadzity do obnizenia poziomu ochrony
zycia i zdrowia w aspektach niezwigzanych z pandemia, np. uniemozliwiono kontynuacje lecze-
nia onkologicznego badZz wywotano schorzenia psychicznych, wynikajace z dtugotrwatego pobytu
w samotnosci.

Ustanowienie Strefy wigze sie z zakazem wjazdu na jej obszar okreslonych rodzajow
pojazdéw mechanicznych. Tym samym prowadzi¢ moze do ograniczenia szeregu
uprawnien posiadaczy takich pojazdoéw, to znaczy: wolnosci poruszania sie po te-
rytorium Rzeczypospolitej (ktora to wolnosé sformutowana zostata w art. 52 ust. 1),
prawa do wtasnosci (ujetego w art. 64 ust. 1), wolnosci wyboru i wykonywania za-
wodu oraz wyboru miejsca pracy (o ktérym mowa w art. 65 ust. 1) i prawa do bez-
piecznych oraz higienicznych warunkéow pracy (wskazanego w art. 66 ust. 1 Kon-
stytucji RP). Konsekwencja moze by¢ tez ograniczenie prawa do ochrony zdrowia,
w tym zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku, prawa do pomocy dla
osoéb niepetnosprawnych, réwnego dostepu do wyksztatcenia oraz prawa pomocy
dla cztonkéw rodzin.

Zaréwno uchwaty o ustanowieniu Stref Czystego Transportu, jak tez niektére sposoby wyktadni
art. 39 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych moga naruszac przepisy Konstytucji
RP. Dla przyktadu, brak obowigzku uwzglednienia przez gmine wytaczen z zakazu wjazdu na obszar
Strefy moze doprowadzi¢ do skutku de facto konfiskacyjnego w postaci ograniczenia mozliwosci
dysponowania sktadnikiem majatku w postaci pojazdu z silnikiem benzynowym lub Diesla. Niedo-
puszczenie zwolnienia lub wytaczenia z zakazu wjazdu do Strefy moze utrudni¢ badz uniemozliwic¢
uzyskanie pomocy medycznej. Brak mozliwosci skorzystania z pojazdu w sytuacji braku jakiejkolwiek
realnej alternatywy dla zaspokojenia potrzeby przemieszczania sie, moze prowadzi¢ do pozbawienia
osoby warunkéw do nauki, wykonywania pracy a nawet zamieszkiwania w okreslonym miejscu,
a takze do, jak wskazano wyzej, powstania choréb zwigzanych z faktycznym wytaczeniem danej oso-
by z funkcjonowania w ramach spoteczenstwa. Tego rodzaju skutki wprowadzenia Stref Czystego
Transportu w zakresie realizacji konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolno$ci mozna mnozy¢.

8 Art. 70 ust. 4 Konstytucji RP.
9 Art. 71 Konstytucji RP.
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Zaréwno uchwaty o ustanowieniu Stref Czystego Transportu, jak tez niektore spo-
soby wyktadni art. 39 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych moga
naruszac przepisy Konstytucji RP.

Rozpatrujac wptyw ustanowienia SCT na konstytucyjne prawa i wolnosci, nie nalezy kwestionowac
niektorych z nich, jak np. prawa do zycia i czystego srodowiska, ani tez przeciwstawiac ich np. prawu
witasnosci. Spér powinien dotyczy¢ proporcjonalnosci korzystania z poszczegdlnych praw i wolno-
$ci i zarazem ich ograniczania w warunkach, w ktérych musza one realizowac sie réwnolegle. Za-
przeczeniem takiego stanu rzeczy jest natomiast wprowadzanie takiej Strefy Czystego Transportu,
ktoéra moze w sposdb nadmierny ograniczac korzystanie przez cze$¢ spoteczenstwa z takich praw
jak prawo do: wtasnosci, edukacji, swobody wyboru miejsca pracy i zamieszkania, wsparcia oséb
niepetnosprawnych, szczegélnej opieki dla rodzin itd.

Spor powinien dotyczyé proporcjonalnosci korzystania z poszczegdlnych praw
i wolnosci i zarazem ich ograniczania w warunkach, w ktéorych musza one realizo-
wac¢ sie rownolegle. Zaprzeczeniem takiego stanu rzeczy jest natomiast wprowa-
dzanie Strefy Czystego Transportu, ktdére moze w sposéb nadmierny ograniczac¢
korzystanie przez czes$¢ spoteczenstwa z takich praw jak prawo do: wtasnosci, edu-
kacji, swobody wyboru miejsca pracy i zamieszkania, wsparcia dla oséb niepetno-
sprawnych, szczegdlnej opieki dla rodzin itd.

4.3.2. Uprawnienie do wystgpienia ze skarga do Trybunatu Konstytucyjnego

Konstytucja RP w art. 79 ust. 1 zawiera powszechne uprawnienie do wystgpienia ze skargg kon-
stytucyjna, ktéra stanowi nadzwyczajny srodek zaskarzenia. Zgodnie bowiem ze wskazanym
przepisem kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na za-
sadach okres$lonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodno-
$ci z Konstytucjag RP ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach
okres$lonych w Konstytucji RP. Zasady wnoszenia skargi konstytucyjnej okresla natomiast ustawa
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym?.

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na
zasadach okreslonych w ustawie, wnies$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji RP.

10 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), dalej: u.o.t.p.t.k.
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Przewidziany w Konstytucji RP wymog ostatecznego rozstrzygniecia oznacza, ze skarzacy ma
obowigzek wykazania we wniosku sktadanym do Trybunatu Konstytucyjnego faktu wyczerpania
sSrodkéw prawnych stuzacych mu w postepowaniach przed wtasciwymi organami administracji oraz
sadami w taki sposdb, aby z wniosku wynikato, ze skarzacy nie moze juz kwestionowac ostatecz-
nych rozstrzygnie¢ wskazanych organéw wtadzy publicznej. Oznacza to konieczno$¢ wyczerpania
procesowych srodkéw odwotawczych, a wiec przejscia kompletnej procedury, wtasciwej dla dane-
go przedmiotu sprawy, np. catego postepowania sgdowoadministracyjnego. W praktyce moze to
trwad nawet kilka lat. Dopiero woéwczas, zgodnie z art. 77 ust. 1 u.o.t.p.t.k., w ciggu 3 miesiecy od
dnia doreczenia skarzgcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygniecia, moze zosta¢ wniesiona skarga konstytucyjna.

Wobec ograniczen i oczywistych trudnosci zwiazanych z realizacja uprawnienia do wniesienia skargi
konstytucyjnej nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 191 ust. 1 Konstytucji RP legitymacje do
wystapienia z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 Konstytucji RP (w tym skargi
konstytucyjnej, wymienionej w art. 188 pkt 5 Konstytucji RP), ma szereg podmiotow publicznych.
Moga one wystapic¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem dziatania. Do wskazanego kregu podmiotéw naleza m.in.: Prezydent
Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 sena-
toréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator
Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich. Osoby rozwazajace
wystgpienie ze skargg konstytucyjng powinny wiec rozwazy¢ mozliwosé zainteresowania wskaza-
nych podmiotéw planowanym przez siebie dziataniem. Zarowno w celu zachecenia tych podmio-
téw do odrebnego wystgpienia ze skargg do Trybunatu Konstytucyjnego, jak tez przystapienia do
postepowan zainicjowanych juz przez obywateli. Sytuacje takie wystepujg w praktyce, np. w 2017
r. Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 10 postepowan wszczetych przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w wyniku wniesienia skargi konstytucyjnej'’.

Zgodnie z art. 191 ust. 1 Konstytucji RP legitymacje do wystapienia z wnioskiem
w sprawach, o ktérych mowa w art. 188 Konstytucji RP (w tym skargi konstytucyj-
nej, wymienionej w art. 188 pkt 5 Konstytucji RP), ma szereg podmiotéw publicz-
nych. Moga one wystapic¢ z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli akt
normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. Do wskazanego kregu
podmiotow nalezg m.in.: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postéw, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego, Prokurator Generalny,
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznik Praw Obywatelskich. Osoby rozwazajace
wystapienie ze skarga konstytucyjna powinny wiec rozwazy¢ mozliwos¢ zaintere-
sowania wskazanych podmiotéw planowanym przez siebie dziataniem.

Rozpatrujac warunki wniesienia skargi konstytucyjnej, nalezy mie¢ na wzgledzie ograniczenie po-
legajace na tym, Ze nie jest dopuszczalne wnoszenie skarg na regulacje normatywne, nawet jezeli

11  Bip.brpo.gov.pl, Art. 79 ust. 1 - Prawo do skargi konstytucyjnej, https://bip.brpo.gov.pl/pl/kategoria-konstytucyjna/art-79-ust-1-prawo-do-skargi-konstytu-
cyjnej, dostep: 20 stycznia 2024 r.
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ich obowiagzujaca tres¢ prowadzi do ograniczenia wolnosci lub praw konstytucyjnych skarzacego.
Akt taki moze by¢ Zréodtem skargi konstytucyjnej przez kwestionowanie i zaskarzenie ostatecz-
nego rozstrzygniecia wtadzy publicznej, ktéra uwzglednita w swoim stanowisku odpowiedni akt
normatywny*?. Prawo podmiotowe do wystepowania ze skarga ksztattujg natomiast przestanki
materialne, obejmujace naruszenie w akcie wtadzy publicznej zagwarantowanych konstytucyjnie
wolnosci lub praw®®. Przedmiotem skargi moze by¢ przepis ustawy (np. o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych) lub innego aktu normatywnego (np. uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego
Transportu). W samej skardze nalezy natomiast wykaza¢ zwiazek pomiedzy ustawa lub innym aktem
normatywnym oraz ostatecznym rozstrzygnieciem danej sprawy. Chodzi przy tym o stwierdzenie,
ze zroédtem rozstrzygniecia jest ustawa lub inny akt normatywny, ktéry narusza prawa lub wolnosci
konstytucyjne!*. Wykazanie wskazanego zwigzku moze wigzad sie ze znacznymi trudnosciami.

Skutki prawne rozstrzygniecia dokonanego przez Trybunat Konstytucyjny nie s3 jednolite. Orzecze-
nie stwierdzajace zgodnosci kwestionowanego przepisu z Konstytucjg ma charakter deklaratoryjny.
Natomiast uwzglednienie skargi oznacza przyjecie stanowiska o niekonstytucyjnosci przepisu wska-
zanego w akcie prawnym okreslonym w skardze ze skutkiem ex nunc, czyli od dnia, w ktérym zostato
wydane orzeczenie Trybunatu®®>. Wywotuje to skutek w postaci utraty mocy obowiazujacej danego
przepisu i w konsekwencji prawo do wznowienia dotychczasowego postepowania. O wyeliminowa-
niu z obrotu prawnego skutkéw prawnych wywotanych przez niekonstytucyjny akt normatywny
decyduja natomiast wtadze publiczne w odrebnych postepowaniach wtasciwych dla danej sprawy?®.

4.4. Uprawnienia wojewody do weryfikacji uchwaty
o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu

4.4.1. Stwierdzenie przez wojewode niewaznosci uchwaty
o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu

Zgodnie z art. 40 ust. 6 u.e.p.a. uchwata o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu stanowi akt pra-
wa miejscowego. Z tego tez wzgledu podlega ona weryfikacji przez uprawniony do tego organ nad-
zoru. Stosownie bowiem do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?’
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne. O niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty. Tym organem nadzoru nad gming jest, stosownie do art. 86 u.s.g., Prezes
Rady Ministréw i wojewoda. Wskazany przepis zapewnia tym organom mozliwos$¢ podjecia dziatania

12 Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Administracyjnego. Tom 8B, red. R. Hauser, Warszawa 2018, s. 887.
13  Zob. poprzedni podpunkt tego rozdziatu.

14 Publiczne prawo gospodarcze..., s. 890.

15 Ibidem,s. 894.

16 Ibidem,s. 895.

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), dalej: u.s.g.
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z urzedu. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu odbywa
sie w drodze wydania aktu okreslonego przez ustawodawce mianem rozstrzygniecia nadzorczego
o charakterze deklaratoryjnym?®. Rozstrzygniecie, ze dana uchwata jest sprzeczna z prawem, nie
tworzy sytuacji niezgodnosci uchwaty z prawem ani nie zmienia tresci danej uchwaty. Jednoczesnie
stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest czynnoscia o charakterze zwigzanym. Wojewoda nie moze
bowiem zaniecha¢ swojej ingerencji nadzorczej w sytuacji, gdy stwierdzi wystapienie materialno-
prawnych przestanek wydania rozstrzygniecia nadzorczego®.

O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy w catosci lub w czesci orze-
ka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Tym organem nadzoru nad gming jest, stosownie do art. 86 u.s.g., Prezes Rady Mi-
nistrow i wojewoda. Wskazany przepis zapewnia tym organom mozliwos$¢ podjecia
dziatania z urzedu.

W praktyce watpliwosci moga wyniknac przede wszystkim w zwigzku z niedostrzezeniem przez
wojewode przestanek wydania rozstrzygniecia nadzorczego w postaci sprzecznosci uchwaty z pra-
wem. Trzeba mieé¢ bowiem na uwadze, ze pojecie ,sprzecznosci uchwaty z prawem” jest nieostre.
Dlatego orzeczenie o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty organu gminy przez wojewode moze by¢
wydane przede wszystkim wtedy, gdy pozostaje ona w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepi-
sem, a takze gdy wynika to wprost z jego tresci. Poza takimi jednoznacznymi przypadkami, wystapic¢
moga takze trzy odmienne sytuacje. W pierwszej z nich organ stwierdza sprzecznos¢ z prawem
w wyniku dokonania pogtebionego badania danej uchwaty z uwzglednieniem réznych rodzajéw
wyktadni. Dwie pozostate sytuacje dotyczg za$ przypadkdéw, gdy organ nie stwierdzi sprzecznosci
uchwaty z prawem. W pierwszej z nich wojewoda nie dostrzeze jakichkolwiek przestanek do wy-
dania rozstrzygniecia nadzorczego. W drugiej zas wojewoda moze dostrzec pewne wady uchwaty,
a w konsekwencji jej niezgodnos¢ z prawem, ale jednocze$nie moze uznaé stwierdzone naruszenia za
nieistotne. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 4 u.s.g. w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano
Z naruszeniem prawa. Takie nieistotne naruszenie prawa wystapi wowczas, gdy w sposéb oczywisty
mozna stwierdzi¢, ze réwniez w razie jego niewystgpienia zostataby podjeta uchwata o tresci iden-
tycznej z zaskarzona. W konsekwencji nawet dotknieta wadami uchwata moze by¢ pozostawiona
w obrocie prawnym. Z drugiej strony wojewoda nie moze stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty w razie
dostrzezenia innych wad niz istotna sprzecznos$¢ z prawem. Nie moze wiec bra¢ pod uwage np.
kwestii ekonomicznych zwigzanych z obowigzywaniem danej uchwaty.

Wojewoda nie moze stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty w razie dostrzezenia innych
wad niz istotna sprzecznosc¢ z prawem. Nie moze wiec braé¢ pod uwage np. kwestii
ekonomicznych.

18 P. Chmielnicki, art 91 [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022.
19  Ibidem.
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Termin na przeprowadzenie postepowania weryfikacyjnego i stwierdzenie niewazno$ci uchwaty ma
charakter zawity. Oznacza to, ze po uptywie 30 dni od otrzymania uchwaty nastepuje wygasniecie
kompetencji organu nadzoru do stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarza-
dzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Wskazane rozwigzanie prawne ma
istotne znaczenie z perspektywy zablokowania wejscia w zycie uchwat o ustanowieniu Strefy Czy-
stego Transportu. Organ gminy posiada co prawda uprawnienie do ztozenia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody, a wtasciwy miejscowo wojewddzki sad administracyjny stosownie do art.
92a u.s.g. wyznacza rozprawe nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia wptyniecia skargi. Przepisy
nie okreslaja natomiast terminu na rozpatrzenie skargi kasacyjnej, ktéra moze by¢ wniesiona przez
niezadowolong strone (np. wojewode) na orzeczenie wojewddzkiego sadu administracyjnego®. Po-
stepowanie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym trwa natomiast przecietnie 2-3 lata.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Wskazane rozwia-
zanie prawne ma istotne znaczenie z perspektywy zablokowania wejscia w zycie
uchwat o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu.

4.4.2. Wystgpienie przez wojewode ze skarga na uchwate
o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu

Poza wskazang wyzej Sciezka stwierdzenia niewaznosci uchwaty na podstawie art. 91 u.s.g. wojewo-
da posiada réwniez uprawnienie do wystapienia ze skargg na uchwate rady gminy do wojewddzkiego
sadu administracyjnego na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. Stosownie do tego przepisu po uptywie
terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 u.s.g. organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskar-
zy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Sformutowanie ,moze zaskarzyc¢” nalezy
rozumiec jako obowigzek spoczywajacy na wojewodzie w przypadku, gdy uzna on, ze uchwata lub
zarzadzenie jest sprzeczne z prawem, a co za tym idzie istniejg podstawy do stwierdzenia ich nie-
waznosci przez sad administracyjny.

20  Wyjatki, w ktérych ustawa okresla termin na rozpatrzenie skargi kasacyjnej przez Naczelny Sad Administracyjny, zawiera art. 92a ust. 2 u.s.g.
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Po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 u.s.g. organ nadzoru nie moze we
wtasnym zakresie stwierdzié niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyc¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego. Sformutowanie ,moze zaskarzy¢” nalezy rozumie¢ jako obo-
wigzek spoczywajacy na wojewodzie w przypadku, gdy uzna on, iz uchwata lub
zarzadzenie jest sprzeczne z prawem.

Wystapienie przez wojewode ze skargg na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. nie nalezy do postepowania
nadzorczego z powodu utraty uprawnienia do wydania orzeczenia nadzorczego przez ten organ.
Tym samym wojewoda nie stosuje w omawianym trybie przepisoéw nadzorczych ujetych w Kodeksie
postepowania administracyjnego?!. W przeciwienstwie do stwierdzenia niewaznosci uprawnienie
do zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego nie jest ograniczone w czasie. Takze sad ad-
ministracyjny nie ma obowiazku wyznaczenia terminu rozprawy nie pézniej niz w ciggu 30 dni od
otrzymania skargi, jak ma to miejsce w przypadku wniesienia przez organ gminy skargi na rozstrzy-
gniecie nadzorcze wojewody. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w przypadku zaskarzenia
przez wojewode uchwaty o SCT nie dochodzi do wstrzymania jej wykonania z mocy prawa. Zgodnie
z art. 93 ust. 2 u.s.g. wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty lub zarzadzenia
nalezy bowiem do sadu.

W przypadku zaskarzenia przez wojewode uchwaty o SCT nie dochodzi do wstrzy-
mania jej wykonania z mocy prawa. Zgodnie z art. 93 ust. 2 u.s.g. wydanie postano-
wienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty lub zarzadzenia nalezy bowiem do sadu.

Wskazane wyzej procedury, tj. stwierdzenie niewaznosci w drodze rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody oraz zaskarzenie uchwaty przez wojewode do sagdu administracyjnego, prowadza do
wystgpienia cze$ciowo odmiennych skutkéw prawnych. W pewnym uproszczeniu wskazac¢ nalezy,
ze w pierwszym przypadku stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze prowadzic¢ (i czesto prowadzi)
do zaskarzenia tego rozstrzygniecia przez organ jednostki samorzadu terytorialnego do sadu ad-
ministracyjnego. Wéwczas sad bada zgodnos¢ z prawem rozstrzygniecia nadzorczego wojewody,
majac na wyznaczenie rozprawy tylko 30 dni. W drugim przypadku skarge sktada wojewoda, a sad
administracyjny bada zgodnos¢ z prawem skarzonej uchwaty, nie majac jednak przy tym szczegé-
towego terminu na zatatwienie sprawy. W konsekwencji takie postepowanie prowadzone przed
wojewddzkim sagdem administracyjnym trwa zwykle 6-12 miesiecy.

W odniesieniu do Stref Czystego Transportu miat dotychczas miejsce jeden przypadek podjecia
przez wojewode czynnosci zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonego naruszenia prawa. Wojewoda
matopolski nie dokonat jednak ingerencji nadzorczej w uchwate Rady Miasta Krakowa nr C/2707/22
z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu w Krakowie??.
Zamiast samodzielnego stwierdzenia niewaznos$ci wojewoda wnidst natomiast w kwietniu 2023 r.

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2023 r. poz. 775).

22 Ordoiuris.pl, Opinia w sprawie uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2022 r. nr C/2707/22 w sprawie ustanowienia Strefy Czystego Transportu
w Krakowie, https://ordoiuris.pl/wolnosci-obywatelskie/opinia-w-sprawie-uchwaly-rady-miasta-krakowa-z-dnia-23-listopada-2022-r-nr, dostep: 10 kwietnia
2023r.
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skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie?®. Skarga ta zostata rozpatrzona
w dniu 11 stycznia 2024 r., a wiec po ok. 9 miesigcach. Dla odmiany, wojewoda mazowiecki w ogéle
odmoéwit stwierdzenia niewaznosci oraz wystapienia ze skargga na uchwate o ustanowieniu SCT
w Warszawie z grudnia 2023 r.%,

Na marginesie nalezy doda¢, ze poza wojewod3 dziatajgcym na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g, a takze
osobami wskazanymi w art. 101 u.s.g. uprawnienie do ztozenia skargi na uchwate o ustanowieniu
Strefy Czystego Transportu maja zgodnie z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®*, takze inne podmioty, np. prokurator czy Rzecz-
nik Praw Obywatelskich.

4.5. Skarga obywatelska do sagdu administracyjnego na
uchwate o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu

Odrebng instytucja prawng od stwierdzenia niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru, jest pra-
wo do ztozenia skargi na uchwate do sadu administracyjnego, ktére stanowi forme ograniczonego
tzw. actio popularis. Stosownie do art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Ten
rodzaj skargi mozna wiec nazwac, w pewnym uproszczeniu, skargg ,obywatelska”. Przepis art. 101
u.s.g. zaweza legitymacje skargowa, stanowiagc dopuszczalny wyjatek od zasady ogdélnej wyrazonej
w art. 50 § 1 u.p.p.s.a., przewidujacej, ze skarge moze wnies¢ ,kazdy, kto ma w tym interes prawny”,
a wiec ten, kto ma interes prawny w rozstrzygnieciu jego sprawy przez sad administracyjny?¢. Jak
wskazuje sie w piSmiennictwie, ,interes prawny we wniesieniu skargi [...] wigze sie z oczekiwanym
przez skarzgcego zachowaniem sie sagdu administracyjnego. Nie chodzi wiec tu o naruszenie interesu
prawnego, ktory juz wczesniej istniat (nawet o jego naruszenie przez dziatanie administracji niezgod-
ne z prawem), ale o interes prawny, ktérego istote stanowi zadanie oceny zgodnosci zaskarzonego
aktu lub czynnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym”?’.

Stosownie do art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zosta-
ty naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do
sadu administracyjnego.

23 Rp.pl, Sqd rozstrzygnie wqtpliwosci ws. uchwaty o Strefie Czystego Transportu, https://www.rp.pl/ustroj-i-kompetencje/art37691661-sad-rozstrzygnie-wat-
pliwosci-ws-uchwaly-o-strefie-czystego-transportu, dostep: 10 kwietnia 2023 r.

24 Gtosowatem za Strefg Czystego Transportu, dlatego, Zze nie miatem watpliwosci, Ze jest to wtasciwa decyzja. Zreszta do tej pory nikt nie przedstawit zadnych
przestanek do uniewaznienia tej uchwaty i ja ich nie dostrzegam” M. Frankowski, zob. Niezalezna.pl, Nowy wojewoda mazowiecki nie zablokuje SCT w Warsza-
wie. ,Nie dostrzegam przestanek”, https://niezalezna.pl/polska/wojewoda-mazowiecki-mariusz-frankowski-warszawa-strefa-czystego-transportu/506934,
dostep: 20 stycznia 2024 r.

25 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Z 2023 r. poz. 1634).
26 D.Dabek, art. 101 [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022.

27 ). Zimmermann, Z problematyki reformy sqdownictwa administracyjnego [w:] Instytucje wspétczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa profesora
zw. dra hab. Jézefa Filipka, red. . Skrzydto-Niznik i in., Krakéw 2001, s. 797.
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Kluczowe znaczenie w tej regulacji majg kwestie istnienia interesu prawnego oraz naruszenia go
przez dziatanie organu gminy. Interes prawny zawsze musi wynika¢ z normy prawa materialnego.
Niedopuszczalna jest natomiast skarga oparta na interesie faktycznym, ktéry w praktyce wyste-
puje zdecydowanie czesciej. Zrédtem interesu bedzie wiec adresowana do danej osoby norma wy-
wiedziona z uchwaty o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu. Sam interes prawny musi miec¢
charakter indywidualny (a wiec dotyczacy konkretnej osoby), osobisty (wtasny i zindywidualizowa-
ny), realny oraz dotyczy¢ wprost i bezposrednio podmiotu kwestionujgcego dang uchwate. Bezpo-
srednios$¢ interesu prawnego nalezy rozumie¢ jako bezposrednio$¢ zwigzku miedzy sytuacjg danego
podmiotu a normg prawa materialnego, z ktérej wywodzony jest jego interes prawny. Natomiast
realno$¢ nalezy pojmowac w ten sposob, ze nie moze to by¢ tylko interes przewidywalny w przyszto-
$ci, hipotetyczny, ale ma by¢ to interes rzeczywiscie juz istniejgcy?®. Nie stanowi bowiem naruszenia
interesu prawnego wytacznie stan zagrozenia naruszenia interesu prawnego. Sam fakt podjecia
uchwat, ktérych skutki prawne wystapia dopiero za kilkanascie miesiecy, nie narusza wiec jeszcze
interesu prawnego. Interes prawny moze zatem wystapic¢ np. jesli po rozpoczeciu obowigzywania
ograniczen przewidzianych w uchwale o ustanowieniu Strefy Czystego Transportu w zwiazku z nimi
wtasciciel pojazdu samochodowego nie bedzie mégt wjechac tym pojazdem na droge publiczna za-
rzadzanga przez gmine. W praktyce w odniesieniu do zdecydowanej wiekszos$ci podmiotéw interes
prawny niezbedny do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego zaistnieje dopiero, gdy wobec
nich wystapia skutki przepiséw uchwat o ustanowieniu Stref Czystego Transportu. Stanowisko to
potwierdzit WSA w Krakowie w sprawie dotyczacej SCT w tym miescie, odrzucajac dwie skargi oséb
prywatnych. Sad stwierdzit bowiem, Zze jego zdaniem nie wykazaty one interesu prawnego bedacego
elementem koniecznym do whniesienia skargi na akt prawa miejscowego. Dopiero naruszenie praw
jednostki moze stanowi¢ legitymacje do ztozenia takiej skargi, za$ potencjalne naruszenie w tym
przypadku nie jest wystarczajgce?’. Dlatego tak istotne jest dziatanie oséb zainteresowanych tresciag
uchwaty (np. uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, zgtaszanie uwag, zastrzezen, przekonywa-
nie radnych miejskich itd.) jeszcze przed jej podjeciem przez rade gminy.

W odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci podmiotéw interes prawny niezbedny
do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego zaistnieje dopiero, gdy wobec nich
wystapig skutki przepisow uchwat o ustanowieniu Stref Czystego Transportu.

Rozpatrujac mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego, trzeba mie¢ na wzgledzie istot-
ne ograniczenie. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2 u.s.g. dopuszczalne jest przeprowadzenie przez
sad administracyjny tylko jednokrotnej kontroli legalnosci danej uchwaty. To ograniczenie oparte jest
na zatozeniu, ze oddalajagc wczesniejszg skarge, sad administracyjny dokonat juz prawomocnej oceny
legalnosci skarzonego aktu, nie ma wiec potrzeby (ani mozliwosci) dokonywania ponownej kontroli
tego samego. Ochrona sgdowa jest bowiem skierowana na osigganie stanu zgodnego z obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym. Dokonana przez sad administracyjny ocena prawna i wskazania co do
dalszego postepowania wigzg w sprawie ten sad oraz organ, ktérego dziatanie lub bezczynnosé byty
przedmiotem zaskarzenia®°.

28 D. Dabek, op. cit.
29 Ordoiuris.pl, WSA w Krakowie: uchwata wprowadzajqgca...
30 Ibidem.
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Przeszkody do ponownego zaskarzenia uchwaty nie stanowi natomiast wczesniejsze odrzucenie
skargi przez sad administracyjny. W takim przypadku nie doszto bowiem jeszcze do merytorycznego
rozpoznania sprawy legalnosci danej uchwaty.

Rozpatrujac mozliwosé wniesienia skargi do sagdu administracyjnego, trzeba mieé
na wzgledzie istotne ograniczenie. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2 u.s.g. dopusz-
czalne jest przeprowadzenie przez sad administracyjny tylko jednokrotnej kontroli
legalnosci danej uchwaty.

Jak wskazano wyzej, postepowanie sadowoadministracyjne podjete na skutek wniesienia skar-
gi przez wojewode, osobe posiadajaca interes prawny badz przez inny uprawniony podmiot jest
w praktyce dtugotrwate. Rozpatrzenie skargi przez wojewddzki sad administracyjny zajmuje prze-
cietnie od 6 do 12 miesiecy. Z zastrzezeniem, ze okres ten jest krétszy w mniejszych osrodkach, jak
np. Kielce czy Opole, a dtuzszy w sgdach majacych w swojej wtasciwosci Warszawe czy Krakdw.

Od orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego stronie postepowania przystuguje prawo
do whniesienia skargi kasacyjnej, ktéra wnosi sie do sadu, jaki wydat zaskarzony wyrok lub postano-
wienie, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem?3.
Postepowanie kasacyjne, prowadzone przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, a trwa natomiast
przecietnie ok. 2-3 lat.

Postepowanie sagdowoadministracyjne podjete na skutek wniesienia skargi przez
wojewode, osobe posiadajaca interes prawny badz przez inny uprawniony podmiot
jest w praktyce dtugotrwate.

4.6. Odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

Stosownie do dyspozycji z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia szko-
dy, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;j.
Sformutowane w ten sposéb prawo do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie organu
wtadzy publicznej jest egzekwowane na drodze sagdowej. O wynagrodzeniu za szkody wyrzadzone
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej orzeka niezalezny i bezstronny sad
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®?. Podstawowg regulacje
w tym obszarze zawiera art. 417 § 1 k.c., zgodnie z ktérym za szkode wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢

31 Art.177§81u.p.ps.a.
32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610), dalej: k.c.
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Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub inna osoba prawna wykonujaca te wta-
dze z mocy prawa. Dla przyjecia odpowiedzialnosci na podstawie wskazanego przepisu wystarcza-
jace jest ustalenie bezprawnosci zachowania. Tym samym wina sprawcy (organu wtadzy publicznej)
nie stanowi przestanki odpowiedzialnosci, ktéra wystepuje w tym przypadku na zasadzie ryzyka.

Stosownie do dyspozycji z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wtadzy publicznej.

Uzyskanie odszkodowania, co do zasady, wymaga stwierdzenia wystapienia tzw. bezprawia legisla-
cyjnego, a wiec bezprawnosci dziatania organu wtadzy publicznej. Jezeli bowiem Zrédtem szkody
jest wydanie aktu normatywnego, np. uchwaty samorzadu terytorialnego, to stosownie do tresci
art. 4171 § 1 k.c., jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu nie-
zgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowang umowa miedzynarodowa lub ustawa. Co do zasady
konieczne jest wiec przeprowadzenie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
stwierdzenia sprzecznosci okreslonego aktu normatywnego z prawem. Dopiero orzeczenie Trybu-
natu w postaci prejudykatu stanowi przestanke odszkodowawcza.

Jezeli zrédtem szkody jest wydanie aktu normatywnego, np. uchwaty samorzadu
terytorialnego, to stosownie do tresci art. 4171 § 1 k.c. jej naprawienia mozna zada¢
po stwierdzeniu we wtasciwym postepowaniu niezgodnosci tego aktu z Konstytu-
cja, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub ustawg. Co do zasady konieczne jest
wiec przeprowadzenie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
stwierdzenia sprzecznosci okreslonego aktu normatywnego z prawem.

Jak wynika z dotychczasowego orzecznictwa, sady powszechne nie sg uprawnione do dokonywania
oceny zgodnosci z Konstytucjg poszczegdlnych aktéw normatywnych®3. Zgodnie z art. 188 Konsty-
tucji wytaczng kompetencje w tym zakresie posiada bowiem Trybunat Konstytucyjny.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze przedsiebiorca bedzie uprawniony do pozwania
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego dopiero po stwierdzeniu sprzecznosci danej,
odpowiednio - ustawy lub uchwaty z Konstytucja. Brak prejudykatu wyklucza uzyskanie odszko-
dowania. Co wiecej, nie kazde naruszenie prawa bedzie stanowito podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Obok stwierdzenia bezprawnosci dziatania konieczne jest bowiem jeszcze row-
nolegle wystapienie dwéch przestanek, a mianowicie wystgpienia szkody oraz istnienie normalne-
go, bezposredniego lub posredniego zwigzku przyczynowego pomiedzy bezprawnym zachowaniem
sprawcy a wystgpieniem tej szkody. Brak ktérejkolwiek z przestanek odpowiedzialnosci za szkode
jest wystarczajagcy do oddalenia przez sad powszechny powddztwa.

33 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2022 r., sygn. || C 520/21, oddalajacy powoédztwo przedsiebiorcy prowadzacego sie¢
klubow fitness o odszkodowanie z tytutu uniemozliwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw majacych na celu walke z roz-
przestrzenianiem wirusa SARS-CoV-2.
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Nie kazde naruszenie prawa bedzie stanowito podstawe odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej. Obok stwierdzenia bezprawnosci dziatania konieczne jest bowiem
jeszcze rownolegle wystapienie dwoch przestanek, a mianowicie: wystagpienia szko-
dy oraz istnienie normalnego, bezposredniego lub posredniego zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy bezprawnym zachowaniem sprawcy a wystapieniem tej szkody.

Szkode majatkowg nalezy rozumiec jako réznice pomiedzy aktualnym stanem majatku poszkodowa-
nego a stanem, jaki zaistniatby, gdyby nie nastgpito zdarzenie, ktére doprowadzito do wystgpienia tej
réznicy. Wskazana metoda okreslania szkody polega na odtworzeniu najbardziej prawdopodobnego
przebiegu zdarzeh bez uwzglednienia szkody i jej wptywu na stan majatkowy, a nastepnie poréwna-
niu go ze stanem powstatym wskutek bezprawnego zdarzenia. Ustalenie wskazanej réznicy naste-
puje z uwzglednieniem tego, ze szkode stanowi kazdy uszczerbek w dobrach prawnie chronionych,
z ktérym ustawa wigze powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawczej®.

Odnoszac poczynione uwagi do specyfiki ograniczeh zwigzanych z wprowadzeniem potencjalnie
sprzecznych z prawem Stref Czystego Transportu, stwierdzi¢ nalezy, ze wykazanie wysokosci szko-
dy, a w szczegdélnosci jej zwiagzku z bezprawnoscia dziatania organéw wtadzy publicznej jest mozliwe,
chociaz w wiekszosci przypadkéw moze by¢ skomplikowane. Biorac jednak dodatkowo pod uwage
koniecznos¢ uprzedniego uzyskania prejudykatu, stwierdzi¢ nalezy, ze realne szanse na uzyskanie
odszkodowania od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego sg we wskazanych spra-
wach niewielkie.

Realne szanse na uzyskanie odszkodowania od Skarbu Panstwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego sa we wskazanych sprawach niewielkie.

4.7. Wnioski

Ustanowienie Strefy Czystego Transportu w kazdym niemal przypadku prowadzi lub bedzie pro-
wadzi¢ do ograniczenia istotnych praw i wolnosci. Rozmiar tych ograniczen nigdy nie jest jednak
identyczny. Z reguty w najwiekszym stopniu ich ciezar beda ponosi¢ przedsiebiorcy.

Ustanowienie Strefy Czystego Transportu w kazdym niemal przypadku prowadzi
lub bedzie prowadzi¢ do ograniczenia istotnych praw i wolnosci. Z reguty w naj-
wiekszym stopniu ciezar tych ograniczen beda ponosic¢ przedsiebiorcy.

34  Woyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2018 r., sygn. Il CSK 682/17.



Rozdziat 4
Co mozna zrobic ze Strefg Czystego Transportu?

Jak wskazano, najskuteczniejszg metoda wptywania na ksztatt SCT jest dziatalno$¢ spoteczna
skierowana do lokalnych decydentéw politycznych. Powinna ona zmierza¢ do uswiadomienia im
wskazanych wyzej ujemnych konsekwencji ustanowienia Strefy. Jezeli nie bedzie mozliwe unik-
niecie powstania SCT, takie spoteczne oddziatywanie moze umozliwi¢ uksztattowanie ograniczen
strefowych na bardziej korzystnym dla mieszkancéw poziomie. Moze sie to odby¢ poprzez zastoso-
wanie szeregu przedstawionych w niniejszym raporcie sposobdéw, m.in. wytgczen z zakazu wjazdu
dla konkretnych rodzajow pojazdéw samochodowych lub grup oséb, takich jak: mieszkancy, osoby
starsze czy kobiety w cigzy.

Najskuteczniejsza metoda wptywania na ksztatt SCT jest dziatalnos¢ spoteczna
skierowana do lokalnych decydentéw politycznych.

W przypadku, gdy srodki oddziatywania spotecznego nie beda dostateczne, osoby zaniepokojone
konsekwencjami ograniczen zwigzanych z ustanowieniem Strefy moga zwrécic¢ sie do wojewody.
Posiada on dwa rdéznigce sie od siebie srodki prawne. S3 nimi stwierdzenie niewaznosci uchwa-
ty o ustanowieniu SCT oraz skierowanie skargi na te uchwate do sagdu administracyjnego. W obu
przypadkach, aby zainicjowac wtasciwg procedure, wojewoda musi jednak dostrzec sprzecznosc
z prawem takiej uchwaty.

W razie braku woli ze strony organu nadzoru nad samorzadem kazdy, kto posiada interes prawny,
moze wystgpic ze skarga na uchwate rady gminy o ustanowieniu Strefy. Zasadnicze ograniczenie
tego $rodka prawnego polega jednak na tym, ze skorzystac z niego mozna dopiero po wystgpieniu
skutkéw ograniczen Strefy. Skarga obywatelska nie jest wiec idealnym $rodkiem przeciwdziatania
zakazowi wjazdu na teren SCT, tym bardziej, ze interes prawny jest z reguty rozumiany przez sady
w waski sposdb.

Przysztosc¢ Stef Czystego Transportu w Polsce zalezy od oceny zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
stanowigcych podstawe normatywng ich funkcjonowania. Ocena ta nie zostata jednak dotychczas
dokonana przez Trybunat Konstytucyjny. Nie zmienia to faktu, ze istniejg podstawy, by przypusz-
czaé, ze wynik tej oceny prawdopodobnie bedzie negatywny . Ograniczenia zwigzane z ustano-
wieniem SCT wptywaja bowiem nie tylko na prawo wtasnosci, ale réwniez np. na prawo do prze-
mieszczania, wybor miejsca zamieszkania, miejsca pracy czy prawo do nauki. Nie mozna uzna¢ ich
za proporcjonalne wzgledem innych wartosci chronionych w Konstytucji, jak np. czyste srodowisko.
Jednoczesdnie za nieuprawnione nalezy uzna¢, dokonywane niekiedy przez uczestnikoéw sporéw
w sprawie SCT, poréwnanie prawa wtasnosci oraz prawa do zycia i zdrowia. Rzeczywisto$¢, w ktérej
zyjemy, nie jest przeciez dwuwymiarowa. Poszczegdlne prawa i wolnosci, jak réwniez obowiazki, mu-
szg ze sobg wspotgraé, tworzac jednolity system prawny, w ktérym cztowiek ma mozliwo$é swobod-
nego funkcjonowania oraz naturalnego rozwoju réwnoczes$nie we wszystkich sferach swojego zycia.
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Zanieczyszczenie Srodowiska stanowi wspotczesnie jedno z pilnych wyzwan cywilizacyjnych. Nie
budzi przy tym watpliwosci, ze nadmierne zanieczyszczenie stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia
- zaréwno ludzi, jak i innych organizméw zywych. Korzystanie z coraz wiekszej i bardziej zaawan-
sowanej ilosci maszyn oraz urzadzen nie pozostaje bez wptywu na otoczenie. Jednoczes$nie jednak
emisja substancji i energii stanowi nieodzowny element rozwoju cywilizacyjnego. Taka sytuacja ma
miejsce w kazdej epoce. Historyczne réznice polegaja wytacznie na charakterze emisji, ich strukturze
oraz intensywnosci. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez postep technologiczny i organizacyjny,
ktéry zapewnia coraz bardziej zaawansowane sposoby redukcji emisji.

Znaczna ilos¢ faktycznych oraz jedynie potencjalnych Zrédet emisji uniemozliwia ich doktadne zaka-
talogowanie do konkretnej substancji. Tym samym mozliwe jest jedynie przyblizone kwalifikowanie
poszczegdlnych Zrédet jako odpowiadajacych za zmiane poziomu emisji okreslonej substancji do
atmosfery. Transportowi drogowemu przypisuje sie przede wszystkim emisje tlenkéw azotu. Wedtug
danych Europejskiej Agencji Srodowiska na transport drogowy przypada bowiem ok. 37% emisji
wskazanych substancji.

Dopuszczalne poziomy emisji zanieczyszczen podstawowych substancji okreslajg przepisy prawa
polskiego oraz unijnego. Poziomy te stanowig punkt odniesienia dla opracowania corocznych ra-
portéw oceny jakosci powietrza obligatoryjnie sporzadzanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska dla kazdego wojewddztwa. Pomimo ze na przestrzeni ostatnich lat nastapita poprawa
stanu srodowiska wyrazajgca sie w zmniejszeniu poziomu emisji szkodliwych substancji, to w dal-
szym ciggu wskaza¢ mozna na istniejgce przekroczenia limitéw. Wskazana uwaga odnosi sie rowniez
do tlenkéw azotu. Z uwagi na ich specyfike, koncentracja tych substancji jest jednak nieréwnomierna
i wystepuje gtdéwnie w bezposredniej okolicy obszaréw o znacznej intensywnosci ruchu drogowego.

W przypadku duzych miast przekroczenie pozioméw emisji tlenkéw azotu stwierdzono w Krakowie,
Warszawie, Wroctawiu i Katowicach. Naruszenia nie obejmuja jednak catego obszaru miejskiego,
a jedynie ich niewielkie czesci pozostajace w bezposredniej bliskosci gtéwnych ciggéw komunika-
cyjnych. Przekroczenia $redniorocznych pozioméw emisji stanowig mimo wszystko podstawe do
opracowania Programéw ochrony powietrza dla poszczegdlnych wojewddztw. Programy te zawieraja
réznorodne $rodki zaradcze, aby ograniczy¢ nadmierng emisje zanieczyszczen do atmosfery. W za-
leznosci od regionu i poziomu zanieczyszczen tlenkami azotu, takimi sSrodkami moze by¢ np. zmiana
organizacji ruchu drogowego lub przebudowa gtéwnych ciggdw komunikacyjnych. Natomiast najbar-
dziej radykalnym dziataniem zaradczym jest wprowadzenie Strefy Czystego Transportu. Obejmuje
ona wszystkie drogi, ktérych zarzadca jest gmina, i polega na ustanowieniu zakazu wjazdu na te
drogi pojazdéw samochodowych, poza elektrycznymi, napedzanymi wodorem lub gazem ziemnym
oraz zwolnionymi badZ wytaczonymi od tego zakazu na podstawie ustawy albo uchwaty wtasciwej
rady gminy (miasta).
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Opracowanie wojewddzkiego Programu ochrony powietrza zawsze poprzedza podjecie prac nad
ustanowieniem SCT. Przepisy przewiduja konsultacje spoteczne takiego programu jak i jego aktu-
alizacji. Juz na tym poziomie osoby zainteresowane moga wiec podjac¢ pierwsze kroki, negatywnie
opiniujac ujecie w Programie ochrony powietrza obowigzku ustanowienia SCT w miastach danego
wojewddztwa.

Obowiagzujgca ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych uprawnia do ustanowienia
Strefy wytacznie konkretng rade gminy (miasta). Co istotne, uprawnienie do ustanowienia na swoim
terytorium posiadajg organy uchwatodawcze wszystkich gmin, w tym réowniez tych, gdzie nie do-
chodzi do przekroczenia poziomu emisji tlenkéw azotu. Zgodnie z ustawg, uchwate podejmuje sie
bowiem ,w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen z transportu na
zdrowie ludzi i Srodowisko”. Jak zas wiadomo, transport drogowy powoduje emisje réznorodnych
substancji o negatywnym oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko.

Jak pokazuje praktyka, polskie gminy poprzedzaja prace nad projektem uchwaty o ustanowieniu SCT
podjeciem nieformalnej akcji promocyjno-informacyjnej. Wykorzystywane sg do tego celu rézne
kanaty komunikacji. Jednoczes$nie gminy na szeroka skale korzystaja z badan oraz sondazy wyko-
nywanych przez organizacje pozarzadowe, w tym branzowe, specjalizujgce sie w promowaniu okre-
$lonych rozwigzan oraz $rodkow transportu, w szczegdélnosci samochodéw elektrycznych. Na tym
polu réwniez jest wiec mozliwo$¢ do wypowiedzenia sie i wptywu na lokalne wtadze przez osoby np.
zainteresowane ochrong Srodowiska, ale nie popierajace zastosowania tak skrajnego $rodka praw-
nego, jakim jest SCT. Swiadomos¢ obecnosci duzej grupy oséb niezadowolonych z takiego pomystu
moze w istotny sposéb wptynaé na podjecie (a takze tres$c projektu) uchwaty o ustanowieniu SCT.

Po opracowaniu projektu uchwaty podlega on obowigzkowym konsultacjom spotecznym. Jest to
zarazem najwazniejszy moment na podjecie dziatan przez osoby sprzeciwiajgce sie ustanowieniu
SCT. W toku konsultacji moga one zgtaszac wtasne propozycje co do projektu uchwaty, zabiera¢ gtos
podczas spotkan wtadz z mieszkancami oraz w inny sposéb oddziatywaé na tres¢ owego projektu.
Pomimo ze Krajowy Plan Odbudowy oraz niektére wojewddzkie Programy ochrony powietrza prze-
widuja ustanowienie Stef w okreslonych miastach, dopuszczalne jest zgtaszanie uwag w petnym za-
kresie danego projektu uchwaty, w tym réwniez propozycji niepodejmowania uchwaty w danym mo-
mencie, np. z uwagi na niedostateczny poziom rozwoju lokalnej komunikacji zbiorowej, ograniczenia
majatkowe mieszkancéw czy nieprzekroczenie poziomu zanieczyszczen emitowanych z transportu.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz podejmowane na jej podstawie uchwaty
o ustanowieniu SCT budza szereg zastrzezen natury konstytucyjnej. Radykalizm ograniczer moze
bowiem prowadzi¢ do naruszenia takich praw i wolnosci konstytucyjnych jak: wtasnos¢, wolnos¢
przemieszczania sie, prawo do wyboru miejsca zamieszkania, do edukacji, do Zycia rodzinnego itd.
Paradoksalnie moze dojs$¢ réwniez do ograniczenia prawa do ochrony zdrowia. Zakaz wjazdu na
obszar Strefy w istotny sposéb utrudni bowiem wielu osobom, np. pacjentom onkologicznym, moz-
liwos$¢ skorzystania z placowek medycznych potozonych w centrach najwiekszych miast. Wskazany
zakaz moze réwniez prowadzi¢ do skutku w postaci faktycznego odseparowania okreslonych oséb
lub grup oséb od mozliwosci funkcjonowania w ramach spoteczenstwa, narazajac te osoby na ryzyko
wystgpienia zaburzen psychicznych, np. depresyjnych. Zjawisko, o ktérym mowa, chociaz niewi-
doczne w krétkim okresie, wystgpito w praktyce np. w zwigzku z ograniczeniami przemieszczania
doby pandemii COVID-19.



Konkluzje

Bez wzgledu na potencjalne korzysci zwigzane z ograniczeniem emisji tlenkéw azotu (ale nieko-
nieczne juz innych substancji, np. pytow PM10), zakaz wjazdu do Strefy Czystego Transportu moze
wywotaé powazne konsekwencje zaréwno dla mieszkancéw, jak tez dla oséb tylko okazjonalnie
badz czasowo przebywajacych na jej obszarze. W odniesieniu do catego spoteczenstwa SCT jest
natomiast narzedziem jego wyraznego podziatu na dwie kategorie. Jedng czes$¢ stanowig osoby
zamozne w stopniu umozliwiajagcym zakup pojazdu dopuszczonego do wjazdu na obszar Strefy oraz
druga czes¢ to pozostali, ktorzy sg uzaleznieni od korzystania z komunikacji zbiorowej, sity wtasnych
mies$ni badZ potencjalnie kosztownego prywatnego przewozu oséb. Segregacja o ktérej mowa, be-
dzie zaostrzata sie w miare stopniowego podnoszenia wymagan zapowiedzianych we wszystkich
miastach wprowadzajgcych Stefy.

Szczegdlnie dotkliwie wprowadzenie SCT odczuja przedsiebiorcy. Wskaza¢ mozna na kilka grup
przedsiebiorcéw, dla ktérych wprowadzenie zakazéw strefowych bedzie niosto ze soba szereg skut-
kéw, poczynajac od dodatkowych kosztéw i trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci az po catkowity
brak mozliwosci jej prowadzenia w danym miejscu. Wskazane konsekwencje dotycza m.in.: utraty
czesci klientéw, dostawcow oraz sity roboczej, bezposredni lub posredni wzrost kosztéw transpor-
tu, brak mozliwosci wykorzystania dotychczas eksploatowanego taboru samochodowego, spadek
wartosci majgtkowej posiadanych pojazdéw spalinowych i wiele innych. Te praktyczne konsekwen-
cje beda miaty swéj wyraz np. w kasacji wielu starszych pojazdéw o duzej wartosci i w dobrym
stanie technicznym, wykorzystywanych okazjonalnie, ale w zwigzku z realizacjg szczegélnie istot-
nych projektéw danego przedsiebiorcy. We wskazanym ujeciu mozna wiec uznac, ze SCT s3 narze-
dziem do przerzucenia czesci kosztow walki z zanieczyszczeniem z organdéw wtadzy publicznej na
przedsiebiorcow.

Kluczowe znaczenie dla poziomu odczuwalnosci ucigzliwosci zwigzanych z zakazem wjazdu na teren
SCT zaréwno dla przedsiebiorcéw jak i reszty spoteczenstwa ma ksztatt ustawy o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych oraz wydanej na jej podstawie uchwaty. Ramy ustawowe sprawiaja, ze
Strefa zawsze obowigzuje na rownych zasadach w catym wyznaczonym dla niej obszarze, przez
catg dobe, 7 dni w tygodniu, bez mozliwosci ,wykupienia sie” od ograniczen uiszczeniem specjalnej
optaty (poza wyjatkiem obowigzujacym maksymalnie przez 3 lata od jej utworzenia, z ktérego przy-
jecia gminy nie chcg jednak korzystac) w stosunku do wszystkich pojazdéw poza wytgczonymi lub
zwolnionymi w ustawie badz wytaczonymi w uchwale. Natomiast naruszenie przewidzianego w SCT
zakazu wjazdu jest podstawa do ukarania grzywna w wysokoséci do 500 zt. Poszczegdlne gminy
mog3 z kolei zdecydowac przede wszystkim o samym fakcie ustanowienia Strefy, a takze o obszarze
oraz okresie obowigzywania zwigzanego z nig zakazu wjazdu, jak tez, co najistotniejsze, o zakresie
podmiotowych i przedmiotowych wytaczen z tego zakazu. Dla przyktadu, wytaczenia moga doty-
czy¢: pojazdéw nalezacych do mieszkancow, do oséb starszych, mtodszych (np. do 26 roku zycia),
pojazdow okreslonych typdow i rodzajéw, jak wszystkie autobusy; jak tez moga by¢ wprowadzane
stopniowo, w dowolnym horyzoncie czasu. Strefa moze rowniez obowigzywac tylko na niewielkim
obszarze gminy, obejmujgcym np. kilka ulic potozonych w historycznym centrum danego osrodka
miejskiego. Osoby zainteresowane zablokowaniem powstania Strefy lub ograniczeniem uciazliwosci
wynikajacych z jej ustanowienia majg wiec stosunkowo szerokie pole do kwestionowania propozycji
witadz miejskich, jak tez do przedstawiania wtasnych pomystow, pozostajacych w zgodzie z obowia-
zZujacym prawem.
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Poza uchwata o ustanowieniu SCT w Krakowie, ktdrej niewaznos¢ stwierdzit sad administracyjny
w styczniu 2024 r., istnieje uchwata, na mocy ktérej od dnia 1 lipca 2024 r. taka Strefa zacznie obo-
wigzywacé w Warszawie. Zgodnie z zapowiedziami publicznymi, po wyborach samorzadowych prze-
widzianych na kwieciert 2024 r. zaprezentowane zostang rowniez projekty analogicznych uchwat dla
Krakowa i Wroctawia. Majac na uwadze dotychczasowe dos$wiadczenia, po wskazanym momencie
nalezy spodziewac sie ujawnienia prac nad SCT takze w wielu innych polskich miastach.

Zaprezentowane w raporcie uwagi pozwalajg na ustalenie przyczyn wprowadzania do porzadku
prawnego $srodkdéw przeciwdziatania zanieczyszczeniu srodowiska, w tym Stref Czystego Transpor-
tu. Dowodza réwniez, ze rozwigzania przyjete przez ustawodawce w potaczeniu z ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi spoteczenstwa doprowadzg do znacznego zmniejszenia ogdlnej liczby
pojazdéw samochodowych, w ktérych posiadaniu Polska jest liderem na skale europejska. Zmniej-
szenie ogodlnej liczebnosci taboru samochodowego w najwiekszym stopniu dotknie przedsiebior-
céw, stanowiac dla nich kolejne wyzwanie i zarazem dodatkowa trudnos¢ w, i tak juz nietatwych
obecnych warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obowiazujace przepisy oraz faktyczna
praktyka ich stosowania umozliwiajg jednak osobom zainteresowanym, w tym przedsiebiorcom,
podejmowanie pewnych formalnych czynnosci skierowanych na przeciwdziatanie ustanowieniu
SCT w danej gminie lub w okreslonym ksztatcie. Nie jest to jednak, co oczywiste, proces prosty.
Konieczne moze by¢ wiec réownolegte podejmowanie dziatan w sferze politycznej, demonstrujac
w ten sposéb wtadzom lokalnym stosunek obywateli do projektowanych rozwigzan lub, jak miato
to miejsce w Krakowie, do przyjetej juz uchwaty o ustanowieniu SCT.

Biorgc natomiast pod uwage obowigzujace rozwigzania normatywne oraz zapowiedzi wtadz szeregu
polskich miast, nie ma zadnych watpliwosci, ze zakaz wjazdu do Stref Czystego Transportu bedzie
dotyczy¢ w najblizszych latach coraz szerszych grup spoteczenstwa. Obejmie on takze te osoby, kté-
re z uwagi na swoje obecne miejsce zamieszkania, charakter codziennych obowigzkéw czy poziom
zamoznosci, pozostajg w przekonaniu, ze uda im sie te zakazy omingc.
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