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@ SAMORZAD W SEIMIE

Wstep

W naukach politycznych czestym tematem badan sa
Sciezki kariery politykow, w szczegolnosci przeplatanie
sie rol sprawowanych w samorzadzie terytorialnym

i w organach centralnej wtadzy panstwowej. Klasyczne
ujecia mowia o karierze wstepujacej lub zstepujacej.
W pierwszym przypadku stanowiska piastowane

w jednostkach samorzadu terytorialnego sa tzw.
trampoling umozliwiajaca objecie posady w urzedzie
wyzszego szczebla, w drugim — moga by¢ np. poczekalnia
po nieudanych wyborach na szczeblu panstwowym.

Jest to optyka, ktdra zaktada silng hierarchicznosé

i przekonanie o wyzszosci stanowisk (i kariery) w insty-
tucjach centralnych nad samorzadowymi. Z kolei nowsze
podejscia mowia raczej o zarzadzaniu wielopoziomowym
i 0 wspotudziale samorzadow w tworzeniu politycznej
przestrzeni panstwa niz o ujeciu hierarchicznym. Jesli
zatem doswiadczenie samorzadowe nie jest traktowane
przez politykdw instrumentalnie, wytacznie jako droga
awansu na arene ogolnopolska, mozna sie spodziewac,
ze ekssamorzadowcy beda swoistymi heroldami spraw
samorzadowych na poziomie centralnym, wnoszacymi
do kolektywnej wiedzy duzo praktycznych, operacyjnych
szczegotow. Mozna tez zaktadad, ze beda reprezentantami
swoich regionalnych i lokalnych ojczyzn.

Postowie na Sejm posiadajacy polityczne doswiadczenie
samorzadowe wydaja sie waznym elementem rozwazan
w obu tych nurtach. Wychodzac z tych przestanek,

w niniejszym raporcie poddano analizie sciezki kariery
postow na Sejm IX kadencji. W pierwszym kroku skupiono
sie na pytaniu: lle jest samorzadu w Sejmie?, czyli jaka
czes¢ obecnych parlamentarzystow posiada doswiadczenie
W pracy samorzadowe] i jakiego jest ono rodzaju. Nastepnie
przeanalizowano, czy fakt posiadania ,samorzadowego
zyciorysu” znajduje odzwierciedlenie w dziataniach
podejmowanych w Sejmie, czy bardziej prawdopodobna
jest hipoteza trampoliny, czy heroldéw. Oczywiscie nalezy
miec przy tym swiadomosg, ze obie strategie ujete

w tych uproszczonych hipotezach nie sg roztgczne

i Moga wspotwystepowac.

Zakfadajac, ze doswiadczenie samorzadowe wptywa na
zainteresowanie sprawami samorzadu w pracy poselskiej,
przyjeto, ze wyzej wymienione czynniki moga znaczaco
roznicowac postawy wobec samorzadu terytorialnego oraz
zaangazowanie w stanowienie prawa i opiniowanie ustaw
majacych wptyw na jego funkcjonowanie. Przyjrzymy sie
zatem temu zaangazowaniu w zaleznosci od parametrow
posiadanego doswiadczenia w samorzadzie.

Czy fakt posiadania ,samorzadowego
zyciorysu” znajduje odzwierciedlenie
w dziataniach podejmowanych

w Sejmie? Czy bardziej prawdopodobna
jest hipoteza trampoliny, czy heroldow?

W naukach politycznych do opisywania rol
sprawowanych przez politykow w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach centralnej
witadzy panstwowej pojawiajg sie dwa podejscia:

trampolina lub poczekalnia — posada

W samorzadzie umozliwia objecie stanowiska
W urzedzie wyzszego szczebla (trampolina)
lub przeczekanie po nieudanych wyborach
na szczeblu panstwowym (poczekalnia),

heroldzi - ekssamorzadowcy, ktorzy na

poziomie centralnym reprezentuja swoje
regionalne i lokalne ojczyzny oraz wnosza
wiedze na temat spraw samorzadowych.
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Uwagi metodyczne

Punktem wyjscia dla naszego raportu jest baza danych
stworzona na zamowienie Centrum Analiz i Badan Unii
Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza na podstawie
danych z serwisu MamPrawoWiedziec.pl w 2021 r. Dane
dotycza postow IX kadencji Sejmu, a informacje odnoszace
sie do wypowiedzi i interpelacji byty zbierane do sierpnia
2021 r. wiacznie.

Baza obejmuje rozne informacje na temat wszystkich

460 postow IX kadencji. W raporcie uwzgledniono dwojaki
typ danych. Po pierwsze poddano kodowaniu, a nastepnie
analizom, informacje dotyczace politycznego doswiadczenia
samorzadowego postow. Uwzgledniono przy tym
doswiadczenie zdobyte po 1990 r.

(i
Jako postowie z doswiadczeniem samorzadowym

uznane zostaty osoby, ktore w przesztosci
sprawowaty jedna z nastepujacych funkcji: radny na

poziomie gminnym, powiatowym lub wojewodzkim;
wojt/burmistrz/orezydent (w przypadku prezydenta
miasta rowniez jego zastepca); starosta powiatu;
marszatek wojewodztwa; przewodniczacy jednostki
pomocniczej oraz radny jednostki pomocniczej.

W toku analiz kategorie te byty réznie agregowane.
Poza informacjami dotyczacymi sprawowanych funkcji,
uwzgledniono takze czas ich sprawowania — zarowno
dtugosc, jak i oddalenie w czasie (czyli ,Swiezosc”

i aktualnosc¢) danego doswiadczenia. Na podstawie
liczby przerwanych kadencji i dodatkowych kwerend
w doswiadczeniach samorzadowych wyodrebniono
rezygnacje ze sprawowanego mandatu samorzadowego
Nna rzecz mandatu poselskiego.

Po drugie poddano analizom dane dotyczace aktywnosci
postow w sprawach samorzadu terytorialnego. Na potrzeby
raportu aktywnosc¢ sejmowa w zagadnieniach dotyczacych
samorzadu definiowano w oparciu o 3 zmienne:

m |iczbe wypowiedzi postow w sprawie ustaw
dotyczacych samorzadu — wypowiedzi zliczono
na podstawie wyszukiwanych stow kluczowych
(odpad, srodowisko, gmina, instalacja, sktadowisko,
samorzad, jednostka, budzet, koszt, zadanie),

m |iczbe interpelacji sejmowych w sprawach
samorzadu czy ustug lokalnych,

m ydziat w Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Analizowane dane:

Doswiadczenie samorzadowe postow

na Sejm IX kadencji po 1990 r.

Czas sprawowania funkcji w samorzadzie —
dtugosc i odlegtosc w czasie.

Aktywnosc¢ postow w sprawach dotyczacych

samorzadu terytorialnego.

W raporcie wiekszosc¢ danych przedstawiono procentowo.
Pierwsza czesc¢ opracowania jest stricte deskryptywna —
opisuje rézne aspekty samorzadowego doswiadczenia
postow. W drugiej czesci raportu podjeto probe ujecia
eksplanacyjnego, zastanawiajac sie, czy zmienne dotyczace
doswiadczenia postow zdobytego w samorzadzie wptywaja
na ich aktywnosc sejmowa.
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lle jest samorzadu w Sejmie?
Postowie z doswiadczeniem
samorzadowym

W Sejmie IX kadencji zasiada 460 postow, Choc¢ byli samorzadowcy przewazaja Postowie IX kadencji Sejmu
az 329 z nich ma doswiadczenie w fawach parlamentarnych, zauwazono, wedtug doswiadczenia Weréd ek d )
samorzadowe, rozumiane jako petnienie ze ich doswiadczenie jest bardzo samorzadowego S iisldmmalnoizs el g ey
przynajmniej jednej z nastepujacych zroznicowane — chodzi zaréwno o rodzaj W Sejmie:
funkcji: radny na poziomie gminnym, petnionej funkcji, jak i o staz samorzadowy
powiatowym lub wojewddzkim; wojt/ oraz czas, ktory uptynat od momentu R '
burmistrz/prezydent (lub zastepca zakonczenia ich pracy w samorzadzie. o® o0 o to dan LD,
prezydenta): stanowisko w organach Rowniez przynaleznosé partyjna .. ....... burmistrzowie,
jednostki pomocniczej. jest zmienna roznicujaca, ktorej .... ) : ) ...‘ prezydenci miast
i ' ‘ o

. ; . Sl prayjfzanc S ® .. .. o® w przesztosci byto

To oznacza, ze 72% postow IX kadencji ) ) (]

o
Py radnymi gminy, powiatu

® o
Sejmu posiada doswiadczenie samorzadowe, 0000 00 er
lub wojewddztwa

a 28% takiego doswiadczenia nie ma.
72%

Srednia dtugosc
postowie doswiadczenia

posiadajacy doswiadczenie samorzadowego

samorzadowe
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Rodzaj doswiadczenia

samorzadowego

Jesli chodzi o rodzaj funkcji sprawowanej
w strukturach samorzadowych, to
naturalny wydaje sie podziat na stanowiska
obejmowane w kolektywnym organie
prawodawczym (radni) oraz dziatanie jako
indywidualny organ wykonawczy (Wojt,
burmistrz, prezydent). Drugg oczywista
osia podziatu jest szczebel samorzadu,
Nna ktorym zbierato sie doswiadczenie.
Poniewaz w toku kariery sprawowanych
funkcji moze byc¢ wiele, postowie
ekssamorzadowcy moga reprezentowac
réozne potaczenia wymienionych

wyzej kategorii.

Przygladajac sie funkcjom sprawowanym
w strukturach samorzadowych, zauwazono,
ze stosunkowo rzadko doswiadczenie
parlamentarzystow dotyczy udziatu

w indywidualnym organie wykonawczym
(1% wsrod ogotu postéow). Najczesciej
postowie zasiadali w kolektywnych
organach prawodawczych jednostek

samorzadu terytorialnego, w czym
upatrywac mozna analogii do charakteru
pracy poselskiej. Wsrod bytych radnych
zdecydowanie przoduja radni szczebla
lokalnego (42%), a w dalszej kolejnosci
radni wojewddztwa (30%) oraz powiatu
(20%). Porownujac te odsetki, warto miec
Nna uwadze wielkos¢ puli potencjalnych
kandydatow. W kazdych wyborach
samorzadowych wybieranych jest
okoto 39 500 radnych gminnych, 6250
powiatowych i tylko 552 wojewodzkich.
Z kolei wiodarzy szczebla gminnego jest
niespetna 2500. Poréwnujac wielkosci
potencjalnych zbiordow z liczba postow

o danym doswiadczeniu, zauwazono, ze
wiasnie zasiadanie w sejmiku wojewodzkim
jest znacznie pewniejsza przepustka do
parlamentu krajowego niz rada gminna
(miejska). Trzeba jednak pamietac

o ,podwodjnym sicie”, jakim z jednej strony
jest zostanie kandydatem, a z drugiej
bycie wybranym.

(...) zasiadanie w sejmiku
wojewodzkim jest znacznie

pewniejsza przepustka do
parlamentu krajowego niz
rada gminna (miejska).
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Znaczenie ma rowniez fakt, ze obecni
postowie maja roznorodne portfolio
doswiadczen samorzadowych. Biorac
pod uwage sam rodzaj petnionej funkcji
(organ wykonawczy; organ kolektywny
szczebla gminnego, powiatowego lub
wojewodzkiego; jednostka pomocnicza
samorzadu), stwierdzono, ze wsrod
postow z doswiadczeniem samorzadowym
61% 0sob sprawowato w samorzadzie tylko
1rodzaj funkgcji. Pozostali zas w przebiegu
kariery zawodowej taczyli rozne funkcje

po sobie (najczesciej 2).

Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug rodzajow funkcji
petnionych w samorzadzie

Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug liczby rodzajéw funkcji
petnionych w samorzadzie

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

11%

prezydent, wiceprezydent, burmistrz, wojt

42%

radny szczebla gminnego

20%

radny szczebla powiatowego

30%

radny szczebla wojewodzkiego

4%

sottys, burmistrz, radny dzielnicy

28%

I 1 rodzaj funkgji

brak doswiadczenia samorzadowego

Uwaga: Dane nie sumuja sie do 100% ze
wzgledu na mozliwos¢ petnienia wiecej
niz 1 rodzaju funkcji w samorzadzie.

N=329 (postowie IX kadencji posiadajacy
doswiadczenie samorzadowe)

8% 1%

-

30%
61%

B 3 rodzaje funkgji

2 rodzaje funkgji 4 rodzaje funkgji

ILE JEST SAMORZADU W SEIMIE? | 8

61%

postow z doswiadczeniem
samorzgdowym sprawowato
W samorzadzie tylko
1rodzaj funkcji.
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Ciekawe jest przyjrzenie sie kombinacjom
sprawowanych funkcji. Wykres przedstawia
10 najczesciej wystepujacych konfiguracji,
ktore opisuja jednak az 90% wszystkich
sytuacji zwigzanych z doswiadczeniem
samorzadowym. | tak okazuje sie, ze
najczescie] (29% postow z doswiadczeniem
samorzadowym) mamy do czynienia ze
sprawowaniem wytacznie funkcji radnego
gminnego. Kolejne miejsca rowniez zajmuja
doswiadczenia oparte o pojedyncze rodzaje
funkgcji — zasiadanie w radzie wojewoddztwa
(19%) lub powiatu (11%). Przy tej okazji warto
wspomniec, ze doswiadczenie zasiadania
w egzekutywie lokalnej rzadko wystepuje
samodzielnie (tylko 3 takie przypadki w catej
probie). Ponad 90% dawnych wtodarzy gmin

ma za soba rowniez inne doswiadczenia
samorzadowe — zasiadanie w radach
roznych szczebli.

Jesli chodzi o doswiadczenie zbierane
Nna wiecej niz jednym stanowisku,
najczestszymi kombinacjami sa kolejno:
radny gminny i wojewodzki (9% postow
z doswiadczeniem samorzadowym),
wiodarz i radny lokalny oraz radny lokalny
i powiatowy (po 6%). Warto przy tym
zauwazyc, ze w celu ograniczenia liczby
potencjalnych sciezek kariery zawodowe)j
kombinacje nie uwzgledniaja kolejnosci
zajmowania poszczegolnych stanowisk,
a jedynie fakt sprawowania danego
typu funkcji.

N=329 (postowie IX kadencji posiadajacy
doswiadczenie samorzadowe)

Uwaga: Dane nie uwzgledniaja kolejnosci
sprawowania poszczegolnych funkgji.

Byli radni wsréd postéw IX kadencji
Sejmu z doswiadczeniem

samorzadowym:

Postowie z doswiadczeniem
samorzagdowym
wg petnionych funkcji

29% I
19% I

1% .

9% Il

6% Il

6% Il

5% Il

2% N

2% N

2% N
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29% 19% 1%

radni radni radni
gminy Wells\WeleaaVe powiatu

10 najczesciej wystepujacych
kombinacji funkcji sprawowanych
W samorzadzie przez postéow

IX kadencji Sejmu

Kombinacja
sprawowanych funkgcji

radny gminy

radny wojewddztwa

radny powiatu

radny gminy i radny wojewodztwa
egzekutywa i radny gminy

radny gminy i radny powiatu

radny powiatu i radny wojewodztwa

radny gminy i radny powiatu
i radny wojewddztwa

egzekutywa i radny gminy
i radny wojewodztwa

egzekutywa i radny wojewoddztwa
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Dtugos¢ doswiadczenia

samorzadowego

Wsrod 329 postow z doswiadczeniem
samorzadowym, az 76 0sob (23%)
piastowato stanowiska samorzadowe
krocej niz 1 kadencje (ponizej 4 lat).
Wsréd nich najliczniejsza grupa sa osoby
majace zaledwie rok doswiadczenia
(48 0soOb), a 31 postow ma 4 lata
doswiadczenia samorzadowego
(zwykle 1 petna kadencje). Z kolei
dtuzsze doswiadczenie, odpowiadajace
min. 3 petnym kadencjom, posiada
niespetna 22% postow z doswiadczeniem
samorzadowym.

Z 329 postow z doswiadczeniem
samorzadowym az 225 (68%) zrezygnowato

Ze sprawowanego stanowiska samorzadowego
(mandat wygast). Prawie wszystkie
przypadki (poza osSmioma) miaty miejsce

w roku wybordow parlamentarnych, co
pozwala sadzi¢, ze mandat samorzadowy
zostat ztozony na rzecz mandatu

poselskiego. Potwierdza to hipoteze
trampoliny, czyli traktowania (a przynajmnigj
stuzenia) stanowiska w samorzadzie, jako
doswiadczenia umozliwiajacego osiagniecie
sukcesu wyborczego na wyzszym, zwykle
centralnym, szczeblu. Nawet jesli nie byto
to dziatanie z gory zaplanowane, to fakt
,dezergji” ujawnia wyzsza range parlamentu
ogolnokrajowego w percepcji sukcesu
zawodowego. Sposrod tych 225 postow,
ktorzy zrezygnowali ze sprawowane]

w samorzadzie funkcji, najwiecej, bo
28%, przerwato druga kadencje, prawie
27% —trzecia, a 24% — pierwsza. Mozna
zatem optymistycznie stwierdzi¢, ze

dla wiekszosci preferujacych kariere

W parlamencie praca w samorzadzie

nie byta tylko krotkim, taktycznym
przystankiem w drodze do celu i ze zdazyli
oni zdobyc¢ faktyczne doswiadczenie
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu.

3}

2

—

Sposrod postow IX kadencji
Sejmu z doswiadczeniem
samorzadowym:

piastowato stanowiska
samorzadowe krocej
niz 1 kadencje

piastowato stanowiska
samorzadowe
3 kadencje lub dtuzej
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Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug dtugosci doswiadczenia
w samorzadzie terytorialnym

N=329 (postowie IX kadencji posiadajacy
doswiadczenie samorzadowe)

23% 1-3 lata

4 lata

5-7 lat

8 lat

9-11lat

12 lat

13-15 lat

16 lat

17-19 lat

20 lat i wiecej




@ SAMORZAD W SEIMIE

Swiezoéé doswiadczenia

Jakosc doswiadczenia samorzadowego
moze tez zalezec¢ od tego, jak dawno
zostato ono zdobyte. Swiezos¢ doswiadczen
pozwala stwierdzi¢, czy dwczesne realia
mozna traktowac jako zbiezne z obecnymi
oraz na ile poczucie zwiazku z samorzadem
mogto z czasem ostabnac. Ze wzgledow
ustrojowych w pierwszej chwili narzuca

sie cezura 2002 r., w ktorym wprowadzony
zostat bezposredni wybor na stanowisko
wajta, burmistrza i prezydenta miasta.
Jednoczesnie jednak niemal 20 lat
uptyneto od tego momentu, co wymaga
wprowadzenia dodatkowych podziatow,
ktore pozwolg uchwycic relacje miedzy
,Swiezoscig” doswiadczenia samorzadowego
a aktualnie podejmowanymi dziataniami.

Co wiecej, wobec stosunkowo nielicznej
grupy postow z doswiadczeniem w lokalnegj
egzekutywie podziat uporzadkowany wokot
2002 r. wydaje sie tym mniej zasadny.

Jak widac na wykresie, znaczna czesc postow
z doswiadczeniem samorzadowym
zakonczyta je niedawno — w poprzedniej
lub obecnej kadencji (55%). Duza
liczba postow, ktorzy zakonczyli prace

w samorzadzie podczas pierwszej
kadencji Prawa i Sprawiedliwosci (az 1/3
wszystkich postow z doswiadczeniem
samorzadowym) wydaje sie znamienna.
Swiadczy o pewnej specyfice tych
wyborow wobec wyraznie nizszych
wartosci w poprzednich kadencjach.

Postowie IX kadencji Sejmu

z doswiadczeniem samorzadowym
wedtug roku przejscia do pracy

w parlamencie

N=329 (postowie IX kadencji posiadajacy
doswiadczenie samorzadowe)

Jakosc¢ doswiadczenia
samorzadowego moze
tez zalezec¢ od tego, jak
dawno zostato ono zdobyte.
Swiezos$¢ doswiadczen

pozwala stwierdzic, czy
owczesne realia mozna
traktowac jako zbiezne

Z obecnymi oraz naile
poczucie zwigzku z samo-
rzgdem mogto z czasem
ostabnac.

-~ ~ -~
9% 14% 9%
do 2002 2003-2006 2007-2010
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55%

postow IX kadencji, ktorzy
maja doswiadczenie
samorzadowe, zakonczyto
je niedawno — w poprzedniej
lub obecnej kadencji.

~
13% 33% 22%
2011-2014 2015-2018 2019-2021
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Przynaleznosc¢ partyjna

Przygladajac sie barwom politycznym
ekssamorzadowcow w parlamencie,
zauwazamy, ze nie w kazdym klubie
czy kole poselskim spotykamy ich rownie
czesto — zdecydowanie powyzej srednigj
(72%) plasuje sie pod tym wzgledem
Koalicja Polska (88%) oraz PiS (81%),
podczas gdy wsrod postow Konfederacji
w ogodle nie ma osoéb z doswiadczeniem
samorzadowym. Wysoki odsetek
ekssamorzadowcow wsrod postow Koalicji
Polskiej nie dziwi — PSL stanowiacy trzon
tego klubu przez lata miat silng pozycje
w wyborach samorzadowych poza
osrodkami miejskimi. Nie zaskakuje
zatem, ze czesc lokalnych politykéw PSL
kontynuuje kariere na szczeblu krajowym.
Interesujacy wydaje sie natomiast fakt, ze na
drugim miejscu — jesli chodzi o posiadanie
w swoich tawach ekssamorzadowcow — jest
PIS, z przewaga 10 punktow procentowych
nad Koalicja Obywatelska.

W Sejmie IX kadencji postowie
z doswiadczeniem samorzadowym
wystepuja gtéwnie w szeregach:

Koalicji Polskiej

Prawa i Sprawiedliwosci

Koalicji Obywatelskiej

Doswiadczenie samorzadowe
postéw poszczegdlnych klubéw
i két parlamentarnych

72% 28%

81% 19%

29%

51% 49%

88% 12%

100%
14% 86%

Bl doswiadczenie
samorzadowe

I brak

doswiadczenia
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N=460 (postowie IX kadencji ogotem
oraz nalezacy do poszczegdlnych klubow,
kot poselskich)

Uwaga: Na wykresie prezentowane sa dane
dla 4 klubow poselskich i 2 najwiekszych
kot poselskich.

razem

Prawo i Sprawiedliwosc¢

Koalicja Obywatelska

Lewica

Koalicja Polska

Konfederacja

Polska 2050
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Rodzaj posiadanego doswiadczenia
samorzadowego moze rzuci¢ wiecej
Swiatta na przebieg karier politykow
roznych partii. Istotnie, przewazajacy rodzaj
tego doswiadczenia jest odmienny

w poszczegolnych klubach parlamentarnych.

Okazuje sie, ze postowie Koalicji Polskiej
czesciej niz koledzy z innych partii maja
za soba kariere na poziomie wojewodzkim
i powiatowym, podczas gdy najrzadziej
ze wszystkich moga sie pochwali¢
doswiadczeniem na szczeblu gminnym.
PIS wyrdznia sie wysokim, porownywalnym
z Koalicja Polska, odsetkiem dawnych
radnych powiatowych, cho¢ w jego
szeregach wyraznie czesciej znajdujemy
dawnych politykéow szczebla gminnego.
W Koalicji Obywatelskiej i Lewicy dominuje
doswiadczenie na poziomie lokalnym,

a w przypadku drugiego z klubow wybija
sie dodatkowo funkcja w sejmiku
wojewodzkim.

Rodzaj doswiadczenia
samorzadowego postow
poszczegdlnych klubow
i két parlamentarnych

Il orezydent, wiceprezydent, burmistrz, wojt
[0 radny szczebla gminnego

I odny szczebla powiatowego

0 radny szczebla wojewddzkiego

I soltys, burmistrz, radny dzielnicy

o
6% Og ...........410/
®e o o  ® °
0000 0000

razem

N=329 (postowie IX kadencji z doswiadczeniem
samorzadowym ogotem oraz nalezacy do
poszczegolnych klubdw poselskich)
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15% 56% 36% 40% 5%

Prawo | Sprawiedliwosc¢

18% 69%  15% 33% 6%

Koalicja Obywatelska

25% 63% 13% 54%

Lewica

5% 29% 38% 62% 10%

Koalicja Polska

Uwaga: Dane nie sumuja sie do 100% ze wzgledu
na mozliwosc petnienia wiecej niz 1 rodzaju
funkcji w samorzadzie.
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Czy samorzad zostaje
~we krwi"” polityka?

Specyfika aktywnosci sejmowej

postow z doswiadczeniem

samorzadowym

Przedstawiona w pierwszej czesci
raportu charakterystyka doswiadczen
samorzadowych obecnych postow,
zarysowuje ciekawy obraz przebiegu ich
przedparlamentarnej kariery. W kolejnym
kroku badano, czy doswiadczenia te
réznicuja dziatalnose postow. W mys|
hipotezy heroldoéw zatozono, ze postowie
z doswiadczeniem samorzadowym
czesciej] podejmuja aktywnosc sejmowa
w zagadnieniach dotyczacych samorzadu

niz postowie, ktorzy nie maja takiego
doswiadczenia. Na potrzeby tej analizy
aktywnosc sejmowa w zagadnieniach
dotyczacych samorzadu definiowano
jako: wypowiedzi w sprawie ustaw
dotyczacych samorzadu, interpelacje
sejmowe w sprawach samorzadu

i ustug lokalnych, udziat i aktywnosc¢
w Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej.

W mysl hipotezy heroldow
zatozono, ze postowie

z doswiadczeniem
samorzadowym czesciej
podejmuja aktywnosc
sejmowa W zagadnieniach

dotyczacych samorzadu
niz postowie, ktorzy nie maja
takiego doswiadczenia.

CZY SAMORZAD ZOSTAJE \WE KRWI" POLITYKA? | 14
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Aktywnosc poselska

w sprawach samorzadowych
a rodzaj doswiadczenia
samorzadowego

Na pierwszy rzut oka posiadanie
doswiadczenia samorzadowego nie
zwieksza intensywnosci wypowiadania
sie w Sejmie na samorzadowe tematy.
Podobny odsetek postow — z doswiad-
czeniem samorzadowym i bez niego —
nie wypowiadat sie ani razu (54% vs 55%).
Takze jesli spojrzymy na srednia liczbe
wypowiedzi, okazuje sig, ze jest ona
tylko nieznacznie wyzsza wsrod
bytych samorzadowcow (3,8 vs 3,2).

(...) dziatalnosc¢ na szczeblu
lokalnym przektada sie

Nna wiekszg aktywnosc

w Sejmie niz w przypadku
doswiadczenia zdobytego
na innym szczeblu

samorzadowym.

Jednak rozréznienie piastowanych
W przesziosci stanowisk pokazuje, ze
dziatalnosc¢ na szczeblu lokalnym
przekifada sie na wieksza aktywnosc
w Sejmie niz w przypadku
doswiadczenia zdobytego na
innym szczeblu samorzadowym.

Postowie IX kadencji Sejmu wedtug
posiadanego doswiadczenia
samorzadowego (ogétem)

a liczba wypowiedzi na tematy
samorzadowe w parlamencie

I brak wypowiedzi I 610 wypowiedzi

1-5 wypowiedzi ponad 10 wypowiedzi

0o®®
® 0000

. . o

e 0 o® e

10%

oo % o®e

razem @ @ @ @ 10%
55% 27% 8% 9%

brak doswiadczenia

54% 24% Mn% 1%

doswiadczenie samorzadowe

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)
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Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug posiadanego
doswiadczenia samorzadowego
na szczeblu gminnym a liczba
wypowiedzi na tematy
samorzadowe w parlamencie

Y o0
® o000

® 9 9

oo ® 25%

10%

o ®e0® o®®

- ) eov o

razem @@ @ @ 10%
49% 26% 12% 13%

doswiadczenie na szczeblu gminnym

63% 21% 10% 7%

brak doswiadczenia na szczeblu gminnym

55% 27% 8% 9%

brak doswiadczenia samorzadowego
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Poniewaz poset mogt petni¢ wiecej niz jedna
funkcje w samorzadzie, aby ujednoznacznic
interpretacje wynikow, rozwazano roznice
w aktywnosci sejmowej, stosujac zmienng
uwzgledniajaca hierarchie stanowisk.

| tak zatozono, ze szczebel gminny jest tu
kluczowy, zwazywszy Nna najobszerniejszy
katalog zadan lezacych w gestii gminy,

a takze bliskos¢ mieszkarncow i ich spraw.
To przywiazanie do spraw lokalnych maleje
na kolejnych szczeblach. Najwieksza
wage przypisano zatem doswiadczeniu
na stanowisku wykonawczym szczebla
gminnego, dalej — zasiadaniu w radzie
gminy, nastepnie — zasiadaniu w radzie
powiatu oraz wojewodztwa. Najmniej
Znaczace jest natomiast sprawowanie
funkcji w jednostce pomocniczej, ze
wzgledu na ograniczone kompetencje.
Zmienna zwracajaca uwage na zajmowane
W samorzadzie stanowiska mowi nam

zatem, jaki najwyzszy stopien w tak
zdefiniowanej hierarchii osiggnat dany
poset. Co ciekawe, roznica miedzy
odsetkiem wypowiadajgcych sie na tematy
samorzadowe postow z doswiadczeniem
na stanowisku wojta, burmistrza lub
prezydenta a postami z doswiadczeniem
CO Najwyzej w samorzadzie powiatowym
wynosi 18 punktow procentowych.
Analogiczna réznica wobec postow

z doswiadczeniem maksymalnie szczebla
wojewodzkiego wynosi 13 punktow
procentowych. Zatem te stanowiska
samorzadowe, ktore — jak wczesniej
wykazano — nie wydaja sie skuteczna
trampoling do Sejmu (w poréwnaniu
Nnp. z sejmikiem wojewodzkim), stanowig
Jjednak lepsza gwarancje petnienia funkcji
herolda, czyli kontynuacji troski o sprawy
samorzadowe w dziatalnosci poselskiej.

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

Doswiadczenie na stanowisku
waojta, burmistrza czy
prezydenta stanowi lepsza
gwarancje petnienia funkcji
herolda, czyli kontynuacji

troski o sprawy samorzadowe
w dziatalnosci poselskiej, niz
ma to miejsce w przypadku
kariery w strukturach
powiatowych badz
Wells\Welevd {elg}

Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug rodzaju funkcji petnionych
w samorzadzie terytorialnym

a liczba wypowiedzi na tematy
samorzadowe w parlamencie

Il Orok wypowiedzi Il 6-10 wypowiedzi

1-5 wypowiedzi ponad 10 wypowiedzi

CZY SAMORZAD ZOSTAJE ,WE KRWI" POLITYKA? | 16

54%
o®®
o 0000
. . o
e 0 o® e
0 a0 @ 0%
e Yo [ gl
razem @ @ @ @ 10%
55% 28% 8% 9%

brak doswiadczenia

47% 31% 8% 14%

prezydent/burmistrz/wojt

49% 25% 13% 13%

samorzad gminny

65% 15% 12% 8%

samorzad powiatowy

60% 24% 10% 6%

samorzad wojewodzki

67% 33%

jednostka pomocnicza
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Doswiadczenie samorzadowe ma

takze przetozenie na liczbe zgtaszanych
interpelacji dotyczacych samorzadu.
Potwierdzaja sie wczesniej zaobserwowane
prawidfowosci mowiace o hierarchii funkgji.
Odsetek sktadajgcych interpelacje jest
najwyzszy wsrod postow z doswiadczeniem
na stanowisku wykonawczym

w gminie i zmniejsza sie w przypadku
parlamentarzystow, ktérzy co najwyzej
zasiadali w radach coraz wyzszego
szczebla.

Co wiecej, réznorodnosc doswiadczen
samorzadowych ma przetozenie na
aktywnosc¢ sejmowa w tej tematyce
(w postaci czestosci zgtaszanych
interpelacji). Zaleznos¢ ksztattuje sie
wrecz liniowo —im wiecej sprawowanych
w samorzadzie funkgcji, tym wiekszy
udziat zgtaszajacych interpelacje
dotyczace samorzadu.

Doswiadczenie samorzadowe
ma przetozenie na liczbe
zgtaszanych interpelacji
dotyczacych samorzadu.

Odsetek sktadajacych
interpelacje jest naj-
WYZszy wsrod postow

z doswiadczeniem na
stanowisku wykonawczym
w gminie.

(..) im wiecej sprawowanych
W samorzadzie funkcji, tym
wiekszy udziat zgtaszajacych

interpelacje dotyczace
samorzadu.

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

Postowie IX kadencji Sejmu

wedtug rodzajéw funkcji petnionych
w samorzadzie terytorialnym

a liczba zgtaszanych interpelacji

w sprawach dotyczagcych samorzadu
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Postowie IX kadencji Sejmu wedtug
liczby rodzajéw funkcji petnionych
w samorzadzie terytorialnym

a liczba zgtaszanych interpelacji

w sprawach dotyczacych samorzadu

Py [ X )
® .......
o
0 .000. °o®
0o % 0® oo
razem @ @ @ @
76% 24%

prezydent/burmistrz/wojt

89% 1%

samorzad gminny

90% 10%

samorzad powiatowy

94% 6%

samorzad wojewodzkKi

100%

jednostka pomocnicza

...Q
® .....’..
o0 09%0 00 .,
oL ® . 000,° %0
..... o9 1%
razem @@ @ @
92% 8%

brak doswiadczenia samorzadowego

90% 10%

1 rodzaj funkcji

87% 13%

2 rodzaje funkcji

79% 21%

3 rodzaje funkgji i wiecej

Il orak

interpelacji

przynajmniej
Tinterperlacja
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Aktywnosc¢ poselska
w sprawach samorzgadowych
a dtugosc i swiezosé

doswiadczenia
samorzadowego

Mozna podejrzewac, ze oprocz

cech jakosciowych doswiadczenia
samorzadowego, dla aktywnosci poselskigj
wazne sa tez cechy ilosciowe dotyczace
stazu zdobytego w samorzadzie. Dane
wskazuja jednak, ze taka zaleznosc nie
jest oczywista i wymyka sie prostej
zaleznosci liniowej — brakuje istotne]
statystycznie korelacji obu zmiennych.

Dla obu wskaznikow aktywnosci
dotyczacej samorzadu (liczby
interpelacji i liczby wypowiedzi
dotyczacych spraw samorzadowych)
wobec ogdtu parlamentarzystow
notujemy podwyzszone wartosci
przy stazu 5-8-letnim, czyli odpo-
wiadajacym zwykle 2 kadencjom
(niekoniecznie petnym).

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

Postowie IX kadencji Sejmu wedtug
dtugosci stazu w samorzadzie
terytorialnym a liczba wypowiedzi
na tematy samorzadowe

H orak wypowiedzi I 6-10 wypowiedzi
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Postowie IX kadencji Sejmu wedtug
dtugosci stazu w samorzadzie
terytorialnym a liczba zgtaszanych
interpelacji w sprawach dotyczacych

samorzadu

o . Hl brak przynajmniej
1-5 wypowiedzi ponad 10 wypowiedzi interpelacji linterperlacja
54%
(X J e® o0 ®
® o000 ® 0000, ®
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razem @ @ @ @ 10% razem @@ @ @
55% 27% 8% 9% 92% 8%

brak doswiadczenia samorzadowego

54% 29% 6% 11%
-4 lata
47% 28% 16% 9%

5-8 lat

59% 19% 14% 8%
9-12 lat

56% 17% 10% 17%

ponad 13 lat

brak doswiadczenia samorzadowego

90% 10%
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ponad 13 lat
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,Swiezos¢” doswiadczenia w samorzadzie
takze nie jest oczywistym wyjasnieniem
dla aktywnosci poselskiej w tematyce
terytorialnej. Mogtoby sie wydawac, ze

im doswiadczenie samorzgdowe jest
blizsze w czasie, tym wieksza sktonnosc
do wypowiadania sie na temat ustaw
dotyczacych samorzadu. Jednak postowie
Z najswiezszym doswiadczeniem wecale
nie wykazuja wiekszego aktywnego
zainteresowania sprawami samorzadowymi
w Sejmie niz ich koledzy, dla ktdrych to
doswiadczenie jest odleglejsze w czasie.
Wyjatkowo aktywni natomiast okazuja sie
parlamentarzysci, ktorzy swoje ostatnie
doswiadczenie samorzadowe zdobywali
w latach 2011-2014. Znamienne, ze kolejne
przedziaty czasowe nie przynosza takiej
zaleznosci. Jednym z mozliwych wyjasnien
jest brak obycia parlamentarnego nowo

wybranych postow, ktorzy z zasady rzadziej
zabieraja gtos. To mogtoby ttumaczyc,
dlaczego dopiero po uptywie pewnego
czasu byli ssmorzadowcy zaczynaja
wyrazniej ujawniac swoje zainteresowania
zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego. Za powyzsza
hipoteza przemawiajg posiadane dane
dotyczace liczby kadencji poselskich
wsrod ekssamorzadowcow. Debiutujacy
w obecnej kadencji zabierali gtos

w sprawach samorzadowych niemal
trzykrotnie rzadziej niz ich bardziej
doswiadczeni parlamentarnie koledzy
(17 vs 4,5). Oczywiscie innym wyjasnieniem
dla zachowawczej postawy debiutantow
moga by¢c wewnatrzpartyjne zasady
,dostepu do mikrofonu”, preferujace
bardziej doswiadczone osoby.

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

X1V

Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug roku odejscia z samorzadu
terytorialnego a liczba wypowiedzi
dotyczacych samorzadu

I Orok wypowiedzi I 610 wypowiedzi

1-5 wypowiedzi

ponad 10 wypowiedzi

54%
o0®
L ....
. . 0
e 0 o° e
0 a0 @ 10%
®e Yo o' o
0000 10%
razem

55% 27%

brak doswiadczenia

43% 30%

2002 lub wczesniej

56% 24%

2003-2006

50% 30%

2007-2010

37% 33%

20M-2014

55% 21%

2015-2018

66%

2019-2021
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8% 9%

7% 20%

9% 11%

13% 7%

9% 21%

20%

12% 12%

12% 1%
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Postowie IX kadencji Sejmu
wedtug roku odejscia z samorzadu
terytorialnego a liczba zgtaszanych
interpelacji w sprawach dotyczacych
samorzadu

Hl brak przynajmniej
interpelacji Tinterperlacja

oo () P [ ] 1%
0000

razem

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji)

92% 8%

brak doswiadczenia

87% 13%

2002 lub wczesniej

89% 1%

2003-2006

90% 10%

2007-2010

79% 21%

201-2014

91% 9%

2015-2018

89% 1%

2019-2021
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W Sejmie IX kadencji
najbardziej aktywni
W sprawach samorzadowych

s3 postowie, ktorzy swoje
ostatnie doswiadczenie
samorzadowe zdobywali
w latach 2011-2014.
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Aktywnosc¢ poselska
w sprawach samorzadowych
a klub poselski

75% 15% 5% 4%
Wolbec braku jasnych zaleznosci miedzy Aktywnos¢ posta jest przeciez zaposred- Postowie IX kadencji Sejmu _ l
cechami doswiadczenia samorzadowego niczona przez zaangazowanie jego partii AW i k& H
0s! a 9 9 €Jeg o wedtug klubow i két poselskich Prawo | Sprawied|iwosé
a aktywnoscia poselska w tematach W sprawy samorzadowe. Mozemy zatozyc, a liczba wypowiedzi w sprawach
samorzadgwych vv;rta dOkaadrjleJS,Z/eJ ze jesli Qlla partn nie sag. onevvv‘a'zne, dotyczacych samorzadu 29% 27% 16%  18%
eksploracji staje sie przynaleznosc trudno liczy¢ na samodzielne inicjatywy _ -
partyjna ekssamorzadowcow, ktora parlamentarzysty. Aktywnosc
moze stymulowac lub zniechecac w wypowiadaniu sie na tematy Hl brok wypowiedzi Il 6-10 wypowiedzi Koalicja Obywatelska
do wykorzystywania swojej wiedzy Zwigzane z samorzadem jest wyraznie - o
0 samorzadzie na plenum parlamentarnym. odmienna w poszczegdlnych klubach. 1=5 wypowiedzi ponad 10 wypowiedzi 32% 55% 4%I9%
| .
54% Lewica
.O ..:‘ 38% 17%  25% 21%
.....‘ o 25% _ -
Aktywnosc posta jest ® .. LY °® 10% Koalicja Polska
zaposredniczona przez oe ® .. %o
. .. .. 36% 9% 36% 18%
zZaangazowanie jego partii 0000 10% .  — .
W sprawy samorzadowe. azem _ _
Konfederacja
43% 14% 14% 29%

N=460 (wszyscy postowie IX kadencji) Polska 2050
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Porownujac aktywnosc¢ w tematach
samorzadowych postow z Polski 2050
(z ktorych tylko 14% ma doswiadczenie
samorzadowe) z postami PIS (gdzie az
81% to ekssamorzadowcy), widzimy, ze
agenda polityczna partii jest waznym
czynnikiem modyfikujacym zachowania
parlamentarzystow, moze nawet bardziej
niz ich indywidualne doswiadczenia.

Dodatkowe analizy pozwalaja na
doprecyzowanie aktywnosci postow
poszczegolnych klubow. Mediana (wartosc
Srodkowa uporzadkowanego ciagu liczb
okreslajacych aktywnosc¢ poszczegdlnych
postow) pozwala pozytywnie ocenic
aktywnos¢ w tematyce samorzadowej
postow Konfederacji, Koalicji Polskiej

i Koalicji Obywatelskiej. Na uwage
zastuguje takze wynik Polski 2050, gdzie
najaktywniejsi sposrod , przecietnych”
postow (czyli takich, ktorych aktywnosce
miesci sie miedzy pierwszym a trzecim
kwartylem) zabieraja gtos wyraznie

czesciej niz w pozostatych klubach i kotach.

Za pomoca analizy miar pozycyjnych
sprawdzono tez, ilu postow w poszczegdlinych
klubach nie miesci sie w wynikach
przecietnych dla danego klubu czy kota.
Takie wykraczanie powyzej przecietnej
ilustruje wyjatkowo wysokie zainteresowanie
danego posta sprawami samorzadowymi na
tle kolegow z klubu czy kota. Okazuje sig, ze
szczegolnie aktywnych parlamentarzystow
znajdziemy w tawach Koalicji Obywatelskiej,
a w dalszej kolejnosci Lewicy. Interesujacy
jest natomiast wynik dla PiS, w ktorym
ponad 75% postow w ogodle nie wypowiadato
sie na tematy samorzadowe, a wobec tego
wszyscy wypowiadajacy sie postowie
wykraczajg ponad ,przecietna”, co oczywiscie
trudno uznac za wyraz szczegolnej aktywnosci
na tle innych klubow. Najciekawsze jednak
jest to, ze zdecydowana wiekszosc
postow cechujacych sie ponadprzecietna
aktywnoscig w kwestiach samorzadowych
na tle swoich ugrupowan ma w biografii
epizody samorzadowe. Mozemy zatem
whioskowac, ze aktywnos¢ w tematyce
samorzadowej zalezy w pierwszej kolejnosci

od przynaleznosci partyjnej i wynikajacego
Z niej ogdélnego zainteresowania partii

czy klubu tym tematem, a w drugiej
kolejnosci od indywidualnych doswiadczen
parlamentarzystow.

Podobnym sposobem (uzywajac miar
pozycyjnych) sprawdzono, jak na
aktywnosc postow poszczegodlnych
ugrupowan wptywa rodzaj funkcji
sprawowanej w samorzadzie. Analiza
potwierdzita wczesniejsza obserwacje
0 najwiekszej aktywnosci postow

7 przesztoscia na szczeblu lokalnym
(w radzie lub w egzekutywie), ale

tez pokazata, z ktérych ugrupowan
pochodza postowie o wyrdzniajacej sie
aktywnosci. Poréwnujac 2 najwieksze
kluby okazuje sie, ze w aktywnosci
przoduje Koalicja Obywatelska

(22 postow na 39 ,nadaktywnych”
ogotem), podczas gdy PiS ma tylko

5 takich postow.
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(...) aktywnosc w tematyce
samorzadowej zalezy

w pierwszej kolejnosci od
przynaleznosci partyjnej

I wynikajacego z niej

0golnego zainteresowania
partii czy klubu tym
tematem, a w drugiej
kolejnosci od indywidu-
alnych doswiadczen
parlamentarzystow.

Czesciej niz inni tematy
samorzadowe podnosili postowie
IX kadencji nalezacy do:

Konfederacji

Koalicji Polskiej

Koalicji Obywatelskiej



@ SAMORZAD W SEIMIE

Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej wstepne analizy pokazuja,
ze temat obecnosci ekssamorzadowcow w Sejmie
oraz ich dalszego zaangazowania w sprawy samorzadowe
jest ztozony i zniuansowany. Zagadnienie wykracza poza
proste diagnozy typu ,kto kiedys byt samorzadowcem,
Nna zawsze nim pozostanie”. Uwagi raczej wymaga to,
jaka rola w samorzadzie i jak dtugie jej piastowanie
pozwala nam sie spodziewacd, ze poset bedzie heroldem
spraw samorzadowych. Co wiecej, okazuje sie, ze
zmienna interferujaca indywidualne doswiadczenia
jest przynaleznosc do klubu poselskiego.

Wiekszej aktywnosci mozemy spodziewac sie po postach
z doswiadczeniem na szczeblu gminnym. Jesli jednak
chodzi o diugosc i swiezos¢ doswiadczenia a aktywnoscé
W sejmie, obserwujemy 2 scierajace sie tendencje:
wynikajaca z indywidualnego zaangazowania

i uwarunkowan partyjno-proceduralnych.

Pierwsza z wymienionych tendencji bedzie pozytywnie
korelowac z aktywnoscig parlamentarzysty. Natomiast
czynniki wskazane jako elementy drugiej — moga miec
efekt hamujacy. Chec i mozliwosc¢ wyrazania swoich
przekonan na plenum Sejmu moze budowac sie z czasem,
w miare zdobywania doswiadczenia parlamentarnego.
Rowniez postowie klubow, ktére en bloc nie interesuja sie
sprawami samorzadu terytorialnego, beda raczej przejawiac
umiarkowana aktywnosc¢ na tym polu. Czynniki hamujace
moga ttumaczy¢ odroczenie aktywnosci nowo wybranych
parlamentarzystow — bytych samorzadowcow. Zbadanie
tych zaleznosci wymaga jednak dalszej pracy wykraczajacej
poza analizy korelacyjne.

Warto podkresli¢, ze zadne z analizowanych uwarunkowan
nie okazafo sie deterministyczne, to znaczy gwarantujace
aktywnosc¢ samorzadowa posta lub jej brak. Moze

to wskazywac na réznorodnos¢ motywacji bycia tak
samorzadowcem, jak i postem, a tym samym na
prawdziwosc hipotezy zarowno trampoliny, jak i heroldow.
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Podsumowujac wnioski z przeprowadzonych
analiz, mozna odnotowa¢ nastepujgce zaleznosci:

Rodzaj stanowiska zajmowanego w samorzadzie
mMa znaczenie — wiekszej aktywnosci mozemy sie
spodziewac od postow z przesztoscig na szczeblu
gminnym, szczegodlnie od bytych wojtow,
burmistrzow czy prezydentow.

Wbrew intuicyjnym oczekiwaniom dtugosc
doswiadczenia i jego ,swiezos¢” nie wykazuja
liniowego skorelowania z aktywnoscig w sprawach
samorzadowych. Obserwujemy tutaj interesujace
Zjawiska, ktore moga wynikac ze Scierania sie
dwaoch tendencji:

— specyfiki pracy

w parlamencie —
priorytetow progra-
mowych wiasnej partii,
zyskiwania obycia

Z procedurami oraz
zdobywania pozycji na
tonie wiasnego klubu.

— motywacji do
Zajmowania sie
sprawami samorzadu
wynikajacej z dtugo-

trwatych lub niedawnych
doswiadczen,
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