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1. Wstep

Ponad 80% spoteczenstwa w Polsce popiera rozwdj odnawialnych Zrodet energii (OZE) i uwaza,
ze przyczyniajg sie do bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto, wedtug badan przeprowadzonych
przez Europejski Bank Inwestycyjny, 81 % Polakdéw odczuwa nastepstwa zmian klimatycznych w co-
dziennym zyciu, a 83% jest Swiadomych koniecznosci zmian w konsumpcji. Az 87% badanych
uwaza przy tym, ze nasz rzad dziata w sprawach energetycznych zbyt powoli'.

Entuzjazm Polakéw w stosunku do OZE mozna
zaobserwowac¢ m.in. po tym, jak szybko w Polsce
przybywa prosumentéw: mamy juz ponad milion
gospodarstw domowych, ktére produkujg energie
odnawialng na wtasny uzytek, np. poprzez zamon-
towanie paneli fotowoltaicznych na dachu. Niestety,
znacznej grupie obywateli chcacej wspomdc trans-
formacje energetyczng i na niej skorzysta¢, a jedno-
czesnie nie mogacych zainstalowaé¢ OZE na wtasnym
budynku (np. ze wzgledu na zamieszkanie w bloku
wielorodzinnym), panstwo nie zapewnia takich moz-
liwosci.

Odpowiedzig na ten problem jest, ujety w pra-
wodawstwie unijnym, koncept spotecznosci ener-
getycznych. Spotecznosci energetyczne to podmio-
ty prawne, ktére umozliwiajg obywatelom, matym
przedsiebiorstwom i wiadzom lokalnym wytwarzanie,
zarzadzanie i zuzywanie wtasnej energii.

Dzieki spotecznosciom energetycznym obywate-

le moga nie tylko uzyska¢ dostep do taniej ener-

gii odnawialnej, ale tez nig zarzadzaé i jg sprze-
dawaé, przejmujac na wtasno$é instalacje
produkcyjne. Na poziomie lokalnym spotecznosci
energetyczne przyczyniajg sie¢ do tworzenia miejsc
pracy oraz sprzyjaja integracji spotecznej.

Entuzjazm Polek i Polakdw w stosunku do OZE
wcigz nie znalazt odzwierciedlenia w przepisach pol-
skiego prawa. Swiadczy o tym chociazby nikta popu-
larno$¢ istniejgcych form prawnych, ktére mogtyby
by¢ podstawg tworzenia spotecznosci energetycz-
nych (spétdzielnie, klastry energetyczne). W obec-
nej postaci nie odpowiadajg one w petni konceptowi

! Europejski Bank Inwestycyjny, Two-thirds of Poles say the war
in Ukraine and high energy prices should accelerate the green
transition, 2022

przyjaznych obywatelom spotecznosci energetycz-
nych. W tym obszarze Polska wcigz pozostaje w tyle
w poréwnaniu z innymi krajami UE.

Podczas gdy na poziomie Unii Europejskiej
negocjowane sg kolejne reformy w ramach
planu REPowerEU, ktére majg sie przyczynic¢
do szybszej transformacji, w tym popularyzacji spo-
fecznosci energetycznych, w Polsce temat ten jest
od strony formalnoprawnej ewidentnie zaniedbany.

.é
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2. Czym sg spotecznosci
energetyczne?

W Polsce wiele gospodarstw domowych wcigz nie moze bezposrednio zaangazowac sie w trans-
formacje energetyczng. Dotyczy to np. mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych, ktérzy nie maja
mozliwosci zainstalowania wfasnego, odnawialnego zrodta energii, ale i wtascicieli doméw jedno-
rodzinnych, ktérzy nie dysponujg odpowiednig powierzchnig na dachu. Rozwigzaniem dla nich
mogtoby by¢ zaangazowanie sie we wspdlng inicjatywe na rzecz produkcji energii — czyli tworzenie
spotecznosci energetycznych. Niestety, liczne bariery administracyjne i ztozonosci rynku energe-
tycznego w naszym kraju tworzg nierébwnoprawne warunki dla obywatelskich inicjatyw wzgledem

duzych spdtek energetycznych.

Spotfecznosci energetyczne to podmioty prawne,
ktére umozliwiajg obywatelom, matym przedsiebior-
stwom i wfadzom lokalnym wytwarzanie, zarzadza-
nie i zuzywanie wtasnej energii. Ich formuta moze sie
rozni¢ w zaleznosci od lokalizacji, zaangazowanych
podmiotéw i $wiadczonych ustug energetycznych.
Moga one obejmowac rdzne czesci energetycznego
tancucha wartosci, w tym produkcje, dystrybucje,

dostawe i zarzadzanie zuzyciem energii. Dzieki spo-
tecznosciom energetycznym obywatele mogg uzyskaé
dostep do taniej energii odnawialnej i obnizy¢ swoje
rachunki za energie. Podmioty te generujg takze
korzysci dla lokalnej spotecznosci: wzmacniajg inte-

gracje, zacie$niajg lokalne wiezi spoteczne i przyczy-
niajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Wedtug definicji przyjetej przez REScoop - euro-

pejska federacje zrzeszajaca kooperatywy ener-

getyczne, energetyka spoteczna to ,,projekt lub
inicjatywa, w ramach ktorej obywatele sg wtascicie-
lami udziatéw badz majq istotne prawo do decydo-
wania o sposobach $wiadczenia ustug dotyczacych
energii odnawialnej lub pokrewnych”.!

! REScoop.eu, Energetyka spoteczna, czyli jak wzig¢ wytwarza-
nie energii w swoje rece, 2021
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Idea spofecznosci energetycznych skupia sie
zatem na demokratycznym i otwartym zarzadzaniu
energia, ktdra jest wytwarzana przez wspdélnote. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w zasadach funkcjonowania
spotecznosci energetycznych przyjetych przez Mie-
dzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy, ktére przedsta-
wiamy ponizej.

Podstawowe zasady funkcjonowania spoteczno-
sci energetycznych:

otwarte cztonkostwo,

demokratyczna kontrola,

ekonomiczne uczestnictwo cztonkdw,

autonomia oraz niezaleznosé,

ksztatcenie, szkolenie i informowanie,

wspotpraca miedzy spétdzielniami,

troska o spofecznos¢ lokalna.

Profil potencjalnej dziatalnosci spotecznosci ener-
getycznych nie powinien by¢ przy tym ograniczony,
a kooperatywy powinny mie¢ szanse na realizacje
roznych zadan ekonomicznych (m.in. w zakresie
produkcji badz konsumpcji energii), w zaleznosci
od mozliwosci. Jednak, aby powyzsze wskazania
mogty sta¢ sie rzeczywistoscig, panstwo i przepi-
sy powinny sprzyja¢ powstawaniu i funkcjonowaniu
spotecznos$ci energetycznych?.

2 REScoop.eu, Energetyka spofeczna, czyli jak wzig¢ wytwarza-
nie energii w swoje rece, 2021

Transformacja i bezpieczenstwo

energetyczne
Demokratyczna kontrola Spotecznosé Autonomia
i otwarte cztonkostwo Energetyczna i niezalezno$é
Troska

0 spofecznosc¢ lokalng

Rys. 2.1. Gtéwne cele i zasady funkcjonowania spotfecznosci energetycznej (z2rédto: opracowanie wiasne Instytutu

Reform)
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W prawodawstwie unijnym wystepujg dwie pokrywajace sie formy spotecznosci energetycznych
— jedna pochodzi z dyrektywy ws. promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, tzw.

RED II, a druga z dyrektywy ws. wspdlnych

zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,

tzw. dyrektywy rynkowej. Z obu aktéw prawnych wynikajg te same podstawowe zasady przyjete
w odniesieniu do spotecznosci energetycznych. Niestety, dotychczas nie znalazty one odzwier-

ciedlenia w polskich przepisach. Biorgc pod

uwage m.in. nasze regulacje dotyczgce klastrow

energii, spotdzielni energetycznych czy tzw. prosumenta zbiorowego, federacja REScoop ocenita
polska transpozycje prawa unijnego w tym zakresie jako jedng z najgorszych w catej Europie.

Dziatania na rzecz spotecznosci energetycznych
wskazane w dyrektywie RED Il i dyrektywie rynko-
wej:

wprowadzenie prostych i sprzyjajacych przepiséw

prawnych;

wsparcie instytucjonalne ze strony panstwa

w zakresie finansowania i informowania;

ustanowienie szerokiego zakresu uprawnief spo-

tecznosci energetycznych (obejmujgcych produk-
cje, zuzywanie, magazynowanie czy sprzedaz
energii odnawialnej);

usuniecie dyskryminacyjnych warunkéw;

wtaczenie w system optat sieciowych — wspdl-

noty energetyczne powinny ponosi¢ opfaty sie-
ciowe odzwierciedlajgce realne koszty, ale i pro-
porcjonalne do zakresu ich wktadu i korzystania

Z rynku; opfaty za dostep do sieci, przytaczenie,

korzystanie z sieci i jej modernizacje powinny by¢

adekwatne do kosztéw ponoszonych w ramach
wspotpracy z rynkowym operatorem siecil.

Polska wcigz nie wdrozyta w zycie przepiséw

zgodnych z ww. dyrektywami, a regulacje, ktére

obowiazuja w naszym kraju, znaczaco odbiegajg
od docelowych unijnych wskazan w odniesieniu
do spotecznosci energetycznych.

W Polsce obecnie wystepujg trzy formy organi-
zacyjne nawigzujgce do idei spotecznosci energe-

! Wiecej niz Energia, Dyrektywa RED Il — europejska a polska
wizja spofecznosci energetycznych

tycznych: klastry energii, spotdzielnie energetyczne
oraz prosumenci zbiorowi. Zadna z nich nie spetnia
w catosci wytycznych unijnych.

Klaster energii to — zgodnie z polskim prawem —
porozumienie cywilnoprawne, ktorego uczestnikami
moga by¢:

osoby fizyczne oraz prawne,

instytuty badawcze,

jednostki samorzadu terytorialnego,

przedsiebiorstwa.

Zasieg klastra moze obejmowac maksymalnie piec¢
sgsiadujacych ze sobg gmin lub jeden powiat.

Powyzsze wstepne zatozenia formalne dotycza-

ce tworzenia klastréw energii juz same w sobie

znaczaco blokuja rozwoj energetyki obywatel-
skiej w Polsce.

Porozumienie cywilnoprawne jest wytacznie
umowg miedzy uczestnikami, a nie gwarantem oso-
bowosci prawnej, co istotnie ogranicza zdolnosci
organizacyjne i podmiotowos¢ wspdélnoty?. Ponad-
to, do udziatu w klastrach sg dopuszczone duze
przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku energii, ktore
— ze wzgledu na swoje zasoby i potencjat organiza-
cyjny — moga w praktyce zdominowac poszczegdlne

2 Katarzyna Biatkowska, Jan Fraczak, Jarostaw Osiak, Spofecz-
nosci energetyczne. Kompendium wiedzy, IDEA, 2022
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klastry. Z kolei sztywne okreslenie parametréw geo-
graficznych sprawia, ze wiele gospodarstw domo-
wych i miejscowosci nie ma mozliwosci skorzy-
stania z energetyki rozproszonej (np. w przypadku
inicjatyw mieszczacych sie na granicy powiatéw).
Lokalno$¢ jest waznym elementem spotecznosci
energetycznych, jednak zbyt waskie zdefiniowanie
dopuszczalnych lokalizacji, bez uwzglednienia zréz-
nicowania mozliwych form ich organizacji, tworzy
zbedne bariery dla rozwoju energetyki obywatel-
skigj®.

Ze strony prawno-finansowej, idea klastréw energii
rowniez nie spetnia oczekiwan ekspertow i dziataczy
spotdzielczych. Najwiekszym problemem jest zawi-
tos¢ lub luki w przepisach, co nie zacheca do prowa-
dzenia dziafalnosci — klastry muszg m.in. ubiegac sie
o koncesje na dystrybucje energii od Urzedu Regula-
cji Energetyki i jednoczesnie nie sg zwolnione z obo-
wigzkow wynikajacych z przepiséw w zakresie zamo-
wien publicznych, co bardzo komplikuje caty proces.
Ponadto regulacje nie zawierajg szczegdtow wspot-
pracy z OSD (operatorem systemu dystrybucyjnego),
ktéra jest kluczowa dla funkcjonowania klastrow*.
A dotychczas wprowadzane zmiany regulacyjne przy-
czynity sie tylko do zwiekszenia sprzecznosci, niesci-
stosci oraz watpliwosci interpretacyjnych®.

3 Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Wspdlnoty energe-
tyczne. Jak wdrozy¢ dyrektywe o odnawialnych Zrédtach energii,
2020

4 Katarzyna Biatkowska, Jan Fraczak, Jarostaw Osiak, Spofecz-
nosci energetyczne. Kompendium wiedzy, IDEA, 2022

5 Globenergia, Nowe regulacje dla klastrow energii dalekie od
oczekiwan. Co proponuje branza?, 2022

Spétdzielnia energetyczna jest formg organizacji
przeznaczong dla mieszkancéw obszaréw miejsko-
-wiejskich i wiejskich, obejmujacg maksymalnie trzy
sgsiadujace ze sobg gminy wiejskie, ktérej nadrzed-
nym celem jest produkcja ,czystej” energii na wfa-
sne potrzeby. Podobnie jak w przypadku klastrow,
spoétdzielnie energetyczne nie cieszg sie w Polsce
popularnoscig, a ich rozwdj ogranicza m.in. zaweze-
nie geograficzne. Pozostate uwarunkowania formalne
rowniez uniemozliwiajg wielu gospodarstwom dofa-
czenie do inicjatywy.

Szczegélnie dwa zapisy w polskim prawie doty-

czacym spétdzielni energetycznych naruszajg

unijng zasade otwartosci: wysoki wymag pokry-
cia potrzeb wtasnych — minimum 70% potrzeb spét-
dzielni, oraz limit liczby jej cztonkéw — do 1000.

Kolejny istotnym aspektem obnizajacym atrakcyj-
nos$¢ spétdzielni energetycznych jest waski zakres ich
uprawnien. Nie mogg one ani sprzedawac wytworzonej
energii, ani zarzadzac siecig dystrybucji, co zmniejsza
optacalno$¢ przedsiewziecia®. Dodatkowo, podobnie
jak w prawodawstwie dotyczgcym klastréw, w prze-
pisach odnoszacych sie do spétdzielni energetycznych
wystepujg niescistosci regulacyjne w zakresie kluczo-
wych zagadnien, m.in. wspotpracy z przedsiebiorstwa-
mi energetycznymi i sposobu rozliczen energii pobra-
nej dodatkowo z systemu energetycznego.

6 Deutsche Energie-Agentur (Wydawca) (dena, 2022), Najlepsze
praktyki dla spotecznosci energetycznych w Polsce i Niemczech
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Prosument zbiorowy — ostatnia z dostepnych obec-
nie w Polsce form organizacji spotecznosci energetycz-
nych — jest rozwigzaniem dla mieszkancéw budynkdw
wielolokalowych, ktdrzy, majac wspdlny punkt poboru
energii, wytwarzajg energie na wtasne potrzeby.

Czynniki obnizajgce atrakcyjnos¢ konceptu sg

w duzej mierze podobne jak w dwéch pozosta-

tych rodzajach spotecznos$ci — prosumenci zbio-
rowi nie maja osobowosci prawnej oraz nie moga
swobodnie zarzadzaé swoja energia.

Prosumenci zbiorowi nie mogg sprzedawac ener-
gii. Mozliwy jest wytacznie odkup jej nadwyzek,
z czego S$rodki pokrywatyby jedynie koszty zakupu
energii, prawdopodobnie (w zaleznosci od interpreta-
cji) — bez optat dystrybucyjnych, jak podajg autorzy
CoopTech Hub’. Jednak opfaty dystrybucyjne nie sg
jedyng niescistoscig zwigzang z regulacjami doty-

7 CoopTech Hub, Manual Spotecznosci Energetycznych, 2022

. Zte wdrozenie
Istotne stabosci
Przecietny postep

Dobra praktyka

czacymi tzw. prosumenta zbiorowego. Innym obsza-
rem, ktéry wymagatby dookre$lenia badz zmiany
na korzy$¢ prosumentow, jest lokalizacja instalacji
fotowoltaicznych w poblizu budynku?.

Mimo ze rzad ma w planach wprowadzi¢ nowe
rodzaje prosumentéw zbiorowych (prosument loka-
torski i wirtualny), propozycje w tym zakresie sg
wciaz dalekie od oczekiwan, czego przyktadem jest
chociazby utrudnienie w uzyskaniu finansowania
przez prosumenta lokatorskiego, wynikajace z prze-
niesienia decyzyjnosci na wtasciciela budynku wielo-
lokalowego (TBS, spétdzielnia, wspdlnota)®.

Efektem opisanych barier jest niewielka licz-
ba spotecznosci energetycznych w Polsce. W ciggu
ostatnich kilku lat w Krajowym Osrodku Wsparcia

8 CoopTech Hub, Manual Spotecznosci Energetycznych, 2022
° Wprowadzimy instytucje prosumenta lokatorskiego — Minister-
stwo Rozwoju i Technologii — Portal Gov.pl (www.gov.pl)

Rys. 3.1. Ocena wdrozenia zapiséw unijnych dyrektyw dotyczacych spotecznosci energetycznych w paristwach UE

w 2023 r. (zrédfo: REScoop Transposition tracker)
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Polska (bez klastrow) 0,01
Estonia 0,01
Irlandia 0,01
Stowacja 0,02
Czechy 0,03
Chorwacja 0,1
Grecja 0,1
Polska mmm 0,16
Finlandia 0,2
Hiszpania 0,2
W. Brytania 0,2
Szewecja 0,3
Francja 0,3
Witochy 0,3
Austria 0,4
Belgia 0,6
Holandia 1,0
Dania 2,6
Niemcy 3,3
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5

Moc zainstalowana OZE-GW

Rys. 3.2. Skala dziatalnosci obywatelskich inicjatyw energetycznych w wybranych panstwach europejskich w 2021
r. (Zrédfo: opracowanie Instytutu Reform na podstawie bazy ENBP ,,Energy by people”)

Rolnictwa zarejestrowano zaledwie pie¢ spétdzielni
energetycznych. W Polsce nie ma jeszcze ani jedne-
go prosumenta zbiorowego!°, mimo ze tylko w okre-
sie od stycznia do listopada 2022 r. przybyfo okofo
343 tys. instalacji prosumenckich!!. Dokfadna liczba
klastrow w Polsce nie jest znana, poniewaz nie trze-
ba rejestrowaé rozpoczecia przez nie dziatalnosci.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze klaster to jedynie
porozumienie cywilnoprawne.

REScoop ocenit polska transpozycje prawa unij-

nego jako jedna z najgorszych w catej Europie,

wskazujagc wsréd obszaréw problematycznych
i wymagajacych szczegélnej poprawy m.in. kwestie
partycypacji obywatelskiej, nadzoru nad spoteczno-
$ciami oraz ograniczen geograficznych!?.

Ze wzgledu na duze zréznicowanie form spotecz-
nosci energetycznych w poszczegdlnych krajach,
poréwnania miedzynarodowe co do skali ich dziafal-
nosci sg utrudnione. Jedng z nielicznych prob w tym

10 Wprowadzimy instytucje prosumenta lokatorskiego — Minister-
stwo Rozwoju i Technologii — Portal Gov.pl (www.gov.pl)

11 Enerad.pl, Prosument lokatorski — dla kogo? Jakie zasady?,
2023

12 REScoop.eu, Transposition tracker: Poland

zakresie podjeli norwescy naukowcy, ktérzy stworzyli
kompleksowg baze danych zawierajgcg informacje
o ponad 10 tys. europejskich inicjatyw obywatel-
skich w zakresie energii'®>. Pomimo uwzglednienia
w tej bazie optymistycznych szacunkéw co do funk-
cjonowania w Polsce klastréw energii (ok. 150 MW
— jedynie na podstawie liczby zgtoszen do listy kla-
stréw pilotazowych oraz deklaracji co do ich przyszte-
go rozwoju), okazato sie, ze nasze krajowe inicjatywy
cechujg sie:

ponad 20-krotnie nizszg skalg dziatalnosci niz

w Niemczech,

ponad 15-krotnie nizszg skalg dziatalnosci niz

w Danii oraz

6-krotnie nizszg niz w Holandii.

Bez uwzglednienia teoretycznego potencjatu kla-
stréw, Polska plasuje sie daleko w tyle — nie tylko
za duzymi krajami Europy Zachodniej, ale tez za sze-
regiem panstw regionu, np. Czechami czy Stowacja.

13 ENBP Inventory, Energy by people


https://dataverse.no/dataset.xhtml?persistentId=doi:10.18710/2CPQHQ
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Rozwdj energetyki rozproszonej w modelu spotecznosci energetycznych niesie ze sobg wiele
korzysci — nie tylko dla panstwa oraz regionu w perspektywie dtugoterminowej, ale przede
wszystkim dla gospodarstw domowych. Odblokowanie dostepu do wiekszego uczestnictwa
w energetyce rozproszonej w Polsce przetozytoby sie m.in. na korzysci finansowe, ekologiczne

oraz spotfeczne.

Spotecznosci energetyczne to przede wszyst-
kim ogromne korzysci dla ich cztonkdw. Pozwalajg
na samowystarczalnos¢, jednocze$nie zapewniajgc
bezpieczenstwo energetyczne. Wspierajg tez lep-
szg integracje lokalnej spotecznosci, skupiajac ja
wokot wspdlnego przedsiewziecia. Ponadto dobrze
zaprojektowane spotecznosci energetyczne umozli-
wiajg obnizenie kosztow energii dla ich cztonkdw, tym
samym przektadajac sie na poprawe kondycji uczest-
niczacych w nich gospodarstw domowych, szczegdl-
nie tych dotknietych ub6stwem energetycznym.

Co wiecej — w ramach dziatalnosci prowadzonej

przez spotecznosci energetyczne istnieje mozli-

wos$¢ nie tylko obnizenia kosztéow energii, ale
wrecz generowana zyskéw dla cztonkéw tych spo-
fecznosci, np. dzieki sprzedazy nadwyzek energii
na rynku.

Najwazniejszym pozytywnym aspektem wpro-
wadzenia lepiej funkcjonujgcych spotecznosci ener-
getycznych bytoby obnizenie rachunkéw za energie.
Produkcja energii z OZE stata sie opfacalna i dzi$
— wobec wysokich cen energii wytwarzanej przez
energetyke systemowg (w wiekszosci w Polsce wcigz

opartg o paliwa kopalne) — instalacje OZE stanowig
najtansze jej zrédto. Z kolei wspdlne zarzadzanie
popytem na energie oraz dziatania na rzecz lepsze-
go dopasowania lokalnej produkcji i zuzycia energii
elektrycznej do miejscowych uwarunkowan mogg
przetozy¢ sie na obnizenie kosztow funkcjonowania
sieci, a co za tym idzie — stworzy¢ pole do obnizki
opfat sieciowych.

Analizy akademickie wskazuja, ze im wiecej czfon-
kéw miataby spotecznos$¢ energetyczna, tym wieksze
jest prawdopodobienstwo jej optacalnosci. Wraz
Z rosnacyg liczbg uczestnikéw, zwieksza sie bowiem
skala korzysci i optacalnos¢ ofert spofecznosci ener-
getycznych. W perspektywie przynosi to wzrost popy-
tu na ustugi tych spotecznosci ze strony bardziej
Swiadomych konsumentéw.

Analizy poréwnawcze wykonane na zlecenie

Komisji Europejskiej wykazaty nizsze rachunki

za energie u ponad pofowy badanych koopera-
tyw energetycznych®.

Aby uzyska¢ efekt skali, potrzebne jest jednak
wieksze zaangazowanie informacyjne ze strony pan-

! Aura Caramizaru, Andreas Uihlein, Energy communities: an
overview of energy and social innovation, JRC, 2020
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stwa, stuzace m.in. zwiekszeniu wsrdd spoteczen-
stwa Swiadomosci korzysci ekonomicznych wynikajg-
cych z udziatu w spotecznosci energetycznej?.

Warto tez zauwazy¢, ze spotecznosci energetyczne
pozwalajg na roztozenie kosztdw inwestycji na wiek-
szg liczbe oséb, umozliwiajgc realizacje projektow
o0 wiekszej skali, na ktére pojedyncze osoby nie
mogtyby sobie pozwoli¢. Daje to szanse wybudowa-
nia wiekszych i wydajniejszych instalacji, zaopatru-
jacych w energie wiekszg liczbe lokalnych odbiorcéw.
Pozwala takze optymalnie zagospodarowac¢ energie
na miejscu — dzieki wdrozeniu profesjonalnych roz-
wigzan w zakresie zarzadzania popytem.

Spotecznosci energetyczne to takze korzysci $ro-
dowiskowe. Zastepujgc energie z paliw kopalnych
energig ze zrédet odnawialnych wytwarzang lokalnie,
przyczyniajg sie do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych i poprawy jakosci powietrza — zaréwno w ujeciu
globalnym, jak i lokalnie, w najblizszym otoczeniu.
Czystsze powietrze to oczywiste korzysci zdrowotne.

Trzecim obszarem korzysci pochodzacych z lepiej
dziatajgcej energetyki obywatelskiej jest aspekt spo-
teczny. Spotecznosci energetyczne majg pozytyw-
ny wptyw na rozwdj lokalnej gospodarki, generujac
od dwéch do osmiu razy wiecej dochodu niz projekty
podmiotéw zewnetrznych3. Mechanizmy angazujace
cztonkdw kooperatyw sprawiajg przy tym, ze energe-
tyka spotecznos$ciowa zwiegksza poczucie wspdlnoto-
wosci, ozywiajac wspotprace miedzy obywatelami.
Ponadto cztonkowie spotecznosci energetycznych
czesto przeznaczajg ewentualne zyski na rzecz lokal-
nych spotecznosci i na rozwoj lokalny.

Wdrozenie demokratycznych regut w energetyce
ma réwniez duzy potencjat w zakresie zwalczania
ubdstwa energetycznego. Wspodtpraca z lokalnymi
wtadzami oraz takimi podmiotami jak miejscowe
przedsiebiorstwa mieszkaniowe pozwala na lepsza
redystrybucje zyskéw spofecznych i ekonomicznych
ptynacych z inicjatywy. Decentralizacja szczeg6lnie

2 Jakub Jasinski, Mariusz Kozakiewicz, Maciej Sottysik, Determi-
nants of Energy Cooperatives’ Development in Rural Areas-Evi-
dence from Poland, Energies 14.2 (2021): 319.

3 Rescoop.eu, Energetyka spoteczna, czyli jak wzigé wytwarza-
nie energii w swoje rece, 2021

4 Aura Caramizaru, Andreas Uihlein, Energy communities: an
overview of energy and social innovation, JRC, 2020

moze sie sprawdza¢ na terenach wiejskich, gdzie
przewaznie wystepuje wysoki poziom bezrobocia oraz
ubostwa energetycznego®.

Spotecznosci energetyczne to znaczace korzy-

sci dla gospodarki catych regionéw. Wptywaja

na powstawanie nowych, lokalnych miejsc
pracy, wspierajac rozwéj gospodarczy i poprawe
kondycji finansowej regionu.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze rozwoj spotecznosci
energetycznych zwieksza Swiadomosé mieszkancow
w zakresie mozliwosci i korzysci ptynacych z OZE,
co przektada sie na wzrost poziomu akceptacji
dla OZE wsréd spotfeczenstwa. Jednoczesnie rosnie
poziom wspotdecydowania i finansowego udziatu
gospodarstw domowych w systemie energetycznym.
Miedzy innymi z tych powoddw spotecznosci ener-
getyczne sg wspierane przez legislacje na poziomie
europejskim.

5 Euractiv.com, How community-led renewables could help solve
the energy crisis, 2022
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5. Przyktady
Z Innycr

panstw

Podstawa regulacji sprzyjajgcych rozwojowi spotecznosci energetycznych — na ktére wcigz ocze-
kujemy w Polsce — muszg by¢ wytyczne unijne, zawarte m.in. w obowigzujacych dyrektywach.
Warto jednak czerpa¢ wiedze takze z doswiadczen innych krajéw europejskich. Postuzmy sie
wiec przyktadem Grecji i Hiszpani, gdzie we wdrazaniu idei prosumeryzmu uzyskuje sie bardzo
dobre efekty, cho¢ sposoby dojscia do celu nieco sie roznia.

Grecki system prawny regulujacy funkcjonowanie
spotecznosci energetycznych zawiera wiele zapiséw
wzorowo korespondujgcych z wymaganiami unijnymi
i wskazaniami miedzynarodowych organizacji, m.in.
REScoop EU. Greckie wspdlnoty energetyczne moga
prowadzi¢ szeroki zakres dziatan, od wytwarzania
i dystrybucji energii, przez chtodnictwo, po walke
z ubdstwem energetycznym. Szczegdlnie wazne
jest zwalczanie ubéstwa energetycznego, wpisane
w definicje spofecznosci energetycznej.

Zbiorowy prosumeryzm, czyli powszechne zaspo-
kajanie potrzeb energetycznych przez obywateli jed-
noczesnie produkujgcych i konsumujgcych wytwo-
rzong przez siebie energie, dodatkowo wzmacniania
wirtualny system opustéw, umozliwiajacy eksploata-
cje OZE znajdujgcych sie w innej lokalizacji niz czton-
kowie wspolnoty.

Ruch energetyki spotecznej jest w Grecji sku-
tecznie wspierany na poziomie instytucjonal-
nym, m.in. poprzez procedury przetargowe,
ktére faworyzujag mniejsze inicjatywy obywatelskie!.

Skuteczno$¢ greckich rozwigzan jest widoczna
szczegblnie w transformaciji energetycznej regionéw,
gdzie stanowi ona wieksze wyzwanie. Na przyktad
w Macedonii Zachodniej, jednym z dwéch naj-
wazniejszych regionéw weglowych w Grecji, dziata
obecnie 261 spotecznosci energetycznych, ktore sg
w trakcie przygotowania oraz wdrazania 782 pro-
jektéw. Ponad 100 projektdw o mocy 63 MW juz

1 Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, Wspdinoty energe-
tyczne. Jak wdrozy¢ dyrektywe o odnawialnych Zrédfach energii,
2020

dziata. Cata energia pochodzi ze zrédet odnawialnych
i kogeneracji, co prowadzi do stopniowej dekarboni-
zacji regionu?.

Innym udanym europejskim projektem jest hisz-
panska spétdzielnia energetyczna Som Energia.
Dziafajgca od ponad dekady organizacja jest przykta-
dem tego, jak cztonkowie rozproszeni po catym pan-
stwie — dzieki wspdlnemu wktadowi kapitatowemu —
mogg przyczyni¢ sie do rozwoju energetyki ze zrédet
odnawialnych. Obecnie wtasnoscig spotdzielni jest
14 elektrowni stonecznych, jedna elektrownia bioga-
zowa oraz jedna mata elektrownia wodna. Wszystkie
instalacje wytwarzajg 14,1 MW (rocznie 24,6 GWh),
dostarczajac energie do 133 tys. konsumentow,
Z ktérych 75 tys. to cztonkowie spotdzielni.

Finansowanie projektu opiera sie na wpfatach
cztonkow — ptacac stawke wstepng, mozna nastep-
nie dobrowolnie doptaca¢ do przedsiewzie¢ organiza-
cji. Dobrowolne wpfaty przynoszag roczne dywidendy
W wysokosci uzgodnionej przez cztonkow, uwzgled-
niajgcej odsetki. Cztonkowie moga ponadto zrow-
nowazy¢ ich roczne zuzycie energii poprzez zakup
udziatéw energetycznych.

Mimo ze prawodawstwo hiszpanskie jest nasta-
wione bardziej na wytwarzanie energii na zuzycie
wfasne, Som Energia stara sie jak najbardziej roz-
szerza¢ idee prosumeryzmu wsrod swoich cztonkow
przez organizacje wspélnych zakupéw paneli sto-
necznych?.

2 The Green Tank. Community Energy Watch — Lignite Regions,
2023.

3 IRENA Coalition for action, Community Energy Toolkit: Best
practices for broadening the ownership of renewables, 2021
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6. Rekomendacije

Polski

Ponizej przedstawiamy kilka istotnych rekomendacji dla Polski, ktore przyczynig sie do szero-
kiego rozwoju spotecznosci energetycznych w naszym kraju. Bardzo waznym aspektem jest
przy tym czas — zbyt wiele go juz zmarnowaliSmy, nie podejmujgc odpowiednich dziatan w celu
zmiany tradycyjnego modelu rynku energii na model przysztosciowy, przynoszacy obywatelom

i panstwu zdecydowanie wiecej korzysci.

Przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrodet energii

jest jednym z gtéwnych elementéw planu REPowerEU.
Osiggniecie tego celu nie bedzie mozliwe bez szero-
kiego wtagczenia obywateli do transformacji energe-
tycznej. Odpowiednia do tego formuta — spofecznosci
energetyczne — od kilku lat funkcjonuje w unijnych
ramach prawnych, jednak jak dotad nie zostata sku-
tecznie wdrozona w Polsce.

Konieczne jest wiec pilne podjecie dziatan umoz-

liwiajgcych szeroki rozwdj spofecznosci energetycz-
nych w naszym kraju, a w szczegblnosci:

1.

Petne wdrozenie przepiséw unijnych — zawartych
w dyrektywie RED Il oraz dyrektywie rynkowej.

. Opracowanie prostych, zrozumiatych i komplek-

sowych regulacji prawnych — wspierajacych roz-
woj spotecznosci energetycznych w naszym kraju.

Przeprowadzenie rzetelnych i szeroko zakrojo-
nych konsultacji — spotecznych i branzowych.

. Usuniecie

. Realizacja szeroko zakrojonej kampanii informa-

cyjnej — majacej na celu uswiadomienie spote-
czenstwu szerokiego pakietu korzySci wynikaja-
cych z rozwoju spotecznosci energetycznych.

. Wsparcie ze strony panstwa — m.in. w zakresie

finansowania pionierskich spofecznosci energe-
tycznych.

. Ustanowienie szerokiego zakresu uprawnien dla

spotecznosci energetycznych — powinny one obej-
mowac¢ m.in. produkcje, zuzywanie, magazyno-
wanie czy sprzedaz energii odnawialnej.

dyskryminacyjnych  wymogoéw
i warunkoéw funkcjonowania spotecznosci ener-
getycznych — w tym wprowadzenie optat sie-
ciowych wynagradzajacych spotecznosci za ich
wktad w bezpieczne funkcjonowanie systemu
energetycznego.
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