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KONIEC Z ,WAMPIRAMI ENERGETYCZNYMI” I

Rekordowe ceny paliw kopalnych oraz koniecznos¢ szybkiego ograniczenia zaleznosci Unii Europej-
skiej od importu nosnikdw energii — szczegblnie gazu ziemnego — z Rosji sprawity, ze znacznie wiecej
uwagi zaczeliSmy poswigcac cenom i iloSci zuzywanej przez nas energii, zardbwno elektrycznej, jak
i cieplnej. Polki i Polacy zaczeli szuka¢ sposobdw na jej oszczedzanie, tymczasem Komisja Europej-
ska rozpoczeta prace nad pakietem rozwigzan, ktdre przyspieszg uniezaleznienie sie UE od impor-
tu paliw kopalnych z Rosji oraz transformacje energetyczng w Europie, czyli planem REPowerEU.

Jednym z kluczowych elementdw planu REPowerEU
jest zobowigzanie sie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej do walki z ,wampirami energetyczny-
mi”, a wiec nieefektywnymi budynkami marnujgcymi
duze ilosci energii. W praktyce oznacza to, ze rzady
powinny zapewnié¢ warunki do modernizacji najbar-
dziej energochfonnych budynkéw w perspektywie
najblizszej dekady.

Podjecie sie tego wyzwania przez Polske przetfo-

zy sie zarbwno na ograniczenie zjawiska ubo-

stwa energetycznego, jak i problemu smogu,
za ktore w duzym stopniu stopniu odpowiadaja wta-
$nie budynkowe ,wampiry energetyczne”.

W niniejszej publikacji przyblizamy skale proble-
moéw oraz wskazujemy, co moze zrobi¢ polski rzad
— dziafajac w porozumieniu z resztg panstw europej-
skich — by im zaradzic.

W rozdziale drugim przedstawiamy podstawowe
dane dotyczace budynkowych ,wampiréw energe-
tycznych” w Polsce.

W rozdziale trzecim omawiamy inicjatywy podej-
mowane ha poziomie unijnym w celu przyspie-
szenia modernizacji najbardziej energochtonnych
budynkéw. Wyjasniamy znaczenie przejrzystego
systemu klas energetycznych budynkéw, a takze
ttumaczymy, czym sg minimalne normy charakte-
rystyki energetycznej (MEPS) i jakie zobowigzania
moga wzig¢ na siebie rzady panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie walki z ,wampirami
energetycznymi”.

Ostatni rozdziat zawiera rekomendacje dla polskigj
administracji publicznej w zakresie kluczowych dzia-
tan, ktére powinny zosta¢ podjete w kolejnych latach,
by rozwigza¢ problem ,wampiréw energetycznych”.
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2. Dlaczego warto
walczyC z ,wampirami
energetycznymi”?

Okoto potowa Polakdéw mieszka w domach jednorodzinnych. Wiekszo$¢ tych doméw powsta-
to wczesniej niz w latach 80. ub.w., gdy nie dbano o zadne standardy energetyczne, a jesli
je uwzgledniano, to na bardzo niskim poziomie. Przez kolejne lata niewiele zrobiono, by poprawic¢
standard cieplny tych budynkéw. W efekcie generujg one ogromne straty energii, wysokie koszty
ogrzewania — zbyt wysokie dla wielu rodzin, a takze znaczgco przyczyniajg sie do zanieczyszczen
powietrza i pogarszania sie naszego stanu zdrowia.

Analizy wskazuja, ze zaledwie okoto 15% naj-
bardziej energochfonnych budynkéw mieszkalnych
w Polsce - czyli okoto 1 min tzw. wampiréw ener-
getycznych - odpowiada za konsumpcje az jed-
nej trzeciej catkowitej ilosci energii zuzywanej we
wszystkich polskich budynkach mieszkalnych, kto-
rych jest okoto 6,9 min (w tym 6,3 min doméw jed-

norodzinnych). Jednoczesnie 30% najbardziej ener-
gochtonnych budynkéw mieszkalnych, czyli okoto
2 min, odpowiada za ponad potowe tego zuzycial.
To skutkuje wysokimi rachunkami za ogrzewanie, co

1 Szacunki Instytutu Reform na podstawie danych przedstawio-
nych w Dfugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow.
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I Rys. 2.1. Szacunkowy rozktad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w Polsce w ujeciu procentowym
— pod wzgledem ich rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng (w kWh) przypadajacego na kazdy metr kwa-
dratowy budynku (Zrédfo: Dfugoterminowa Strategia Renowacji Budynkdw)

przektada sie na ubdstwo energetyczne i powszech-
ne wykorzystywanie niskiej jakosci opatu. Za tym
z kolei idzie zta jako$¢ powietrza i zwigzane z tym
koszty zdrowotne. Wiece] szczegdtow dostarczajg
wyniki badan statystycznych prowadzonych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

Jak pokazuja dane GUS, w 2020 r. ogrzewanie

typowego polskiego ,wampira energetycznego”

opierato sie zazwyczaj na spalaniu wegla, a jed-
nostkowy koszt ogrzewania, w przeliczeniu na 1 m?
powierzchni domu, byt okoto dwukrotnie wyzszy
(84-102% w zaleznosci od paliwa) niz w przecigt-
nych budynkach ogrzewanych z wykorzystaniem
gazu ziemnego czy energii elektrycznej.

Jeszcze bardziej razace rdznice wystepu-
ja przy poréwnaniu ,wampiréw energetycznych”
Z energooszczednymi lub zeroemisyjnymi budynka-
mi. W 2020 r. mieszkancy energochtonnego budynku
opalanego weglem musieli zapfaci¢ ponad pieciokrot-
nie wiecej za ogrzanie 1 m? powierzchni domu niz
mieszkancy energooszczednego budynku korzysta-
jacego z efektywnych zrédet ogrzewania zasilanych
energia elektryczng (np. z gruntowej pompy ciepta)?.

Skale wyzwan, ktére przed nami stojg w zwigzku
ze ztym stanem energetycznym polskich budynkéw,
dobrze ilustruje rys. 2.1. Przedstawione na nim wiel-
kosci rocznego zuzycia energii pierwotnej (wskaznik

2 Szacunki Instytutu Reform na podstawie danych GUS (https://
dane.gov.pl/pl/dataset/2061,szacunki-danych-o-zuzyciu-energii-
w-gospodarstwach). Budynek energooszczedny = pierwszy
decyl, typowy budynek — mediana, wampir energetyczny — dzie-
wiaty decyl naktadéw jednostkowych na ogrzewanie.

EP) na potrzeby ogrzewania, wentylacji i przygoto-
wania cieptej wody, ktérymi obecnie charakteryzujg
sie nasze budynki mieszkalne i uzytecznosci publicz-
nej, warto odnie$¢ do aktualnych standardow wska-
zanych w Warunkach Technicznych (WT 2021).
Zgodnie z nimi wartos¢ EP dla nowych doméw jed-
norodzinnych badz poddanych renowacji energe-
tycznej nie moze przekracza¢ 70 kWh/(m? - rok),

a dla wiekszosci budynkéw uzytecznosci publicznej
— 45 kWh/(m? - rok).



https://dane.gov.pl/pl/dataset/2061,szacunki-danych-o-zuzyciu-energii-w-gospodarstwach
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2061,szacunki-danych-o-zuzyciu-energii-w-gospodarstwach
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2061,szacunki-danych-o-zuzyciu-energii-w-gospodarstwach
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3. Wspolna walka
Z ,wampirami
energetycznymi” w U

Aby dziatania na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw w Unii Europejskiej
przyniosty mozliwie najlepszy i najszybszy efekt, niezbedne jest ich odpowiednie zaplanowanie —
zardwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i indywidualnie, w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Niewatpliwie bardzo pomocnym narzedziem bedzie tu wdrozenie minimalnych norm
charakterystyki energetycznej budynkéw, tzw. MEPS.

3.1. Charakterystyka energetyczna
budynkéw — pierwszy krok
do efektywnych renowaciji

Skuteczna walka z ,wampirami energetyczny-
mi” w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
musi rozpoczg¢ sie od okreSlenia, ktére budynki
w danym panstwie sg najbardziej energochfonne.
Odpowiednim narzedziem jest tu charakterystyka
energetyczna budynku — zbiér danych i wskaznikéw
okreslajacych catkowite zapotrzebowanie na energie
niezbedng do jego uzytkowania zgodnie z przeznacze-
niem. Na tej podstawie budynki mogg zosta¢ przypo-
rzadkowane do réznych klas energetycznych.

W wiekszosci panstw UE funkcjonuje system

klas energetycznych oparty na oznaczeniach

literowych od A do G, podzielony na dodatkowe
podklasy. Jednak ze wzgledu na rézne metodologie
obliczen dotyczace zuzycia energii w budynkach,
klasyfikacja oraz przedzialy znacznie rdéznig sie
w poszczegblnych panstwach.

Klasa energetyczna A, z rocznym zuzyciem energii
pierwotnej do okoto 50 kWh/m? budynku, jest najwyz-
szg klasg, czesto podzielong na podklasy. Na przyktad
w Holandii oraz w Austrii obowigzujg podklasy A*
i A**, z kolei we Wtoszech czy Irlandii — A1, A2 itd.
Najnizsza klasa energetyczna G oscyluje zwykle
miedzy wartosciami zuzycia energii od okoto 200
do powyzej 450 kWh/m? powierzchni budynku.




3.2 Minimalne normy charakterystyki
energetycznej (MEPS) a dyrektywa
budynkowa

Na poziomie unijnym podejmowanych jest szereg
dziatan majacych na celu stworzenie jak najbardziej
spojnych i systemowych ram, ktére bedg miaty real-
ny wptyw na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw w panstwach cztonkowskich UE. Mini-
malne normy charakterystyki energetycznej, w skro-
cie zwane MEPS (Minimum Energy Performance
Standard), sa jednym z kluczowych, nowych narze-
dzi zaproponowanych przez Komisje Europejskag
w ramach nowelizacji tzw. dyrektywy budynkowej,
czyli dyrektywy w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw lub dyrektywy EPBD (Energy Per-
formance of Buildings Directive). Celem nowelizacji
dyrektywy jest m.in. zapewnienie spéjnosci regulacji
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Wedtug propozycji Komisji Europejskiej, MEPS

majq stanowi¢ efektywne narzedzie do rozpo-

czecia tzw. fali renowacji budynkéw w Unii
Europejskiej i ostatecznie — przyczyni¢ sie¢ do ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczagca MEPS
stanowi podstawe do negocjacji pomiedzy Radag
UE a Parlamentem Europejskim, w wyniku kto-
rych zostanie ustalony finalny ksztatt nowych prze-
piséw. Oznacza to, ze przedstawione przez nas
W niniejszym opracowaniu propozycje KE moga ulec
zmianom w toku negocjacji, jednak juz teraz two-
rza wyrazny obraz tego, czego mozna sie spodzie-
waé w wyniku rewizji dyrektywy EPBD. Ostatecz-
ny ksztatt nowych przepiséw powinnismy poznac
do pofowy 2023 r.

Wampiry energetyczne

KONIEC Z ,WAMPIRAMI ENERGETYCZNYMI” I

W efekcie wprowadzenia proponowanych przez
KE przepisow o MEPS, rzady europejskie zobowia-
zatyby sie do:

o zaklasyfikowania 15% najbardziej energochton-
nych budynkéw do najnizszej klasy energetycz-
nej G;

e modernizacji budynkéw publicznych i niemieszkal-
nych z najnizszej klasy energetycznej G do co naj-
mniej klasy F — najpdzniej do 2027 r., a do klasy
E — do 2030 r;;

e renowacji niepublicznych budynkéw mieszkalnych
z klasy G do co najmniej klasy F — do 2030 r.,
a do klasy E — do 2033 r,;

e przygotowania szczegétowych harmonogra-
moéw osiggania wyzszych klas energetycznych
— do 2040 i 2050 r. dla wyzej wymienionych
budynkoéw.

Scenariusz dotyczacy eliminacji ,wampiréw
energetycznych” sposréd budynkéw znajdujacych
sie w krajach UE oraz renowacji energetycznej
wszystkich istniejgcych zasobdéw do budynkow
zeroemisyjnych, wynikajgcy z propozycji Komisji
Europejskiej, ilustruje rys. 3.1.

Kluczowe propozycje zmian w zwigzku z nowe-

lizacja dyrektywy EPBD obejmuja réwniez aktu-

alizacje przepiséw dotyczacych $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej, tzw. EPC (Energy
Performance Certificate).

Komisja Europejska przedstawita w tej kwestii

w szczegdlnosci nastepujgce propozycje:

e oparcie klas charakterystyki energetycznej
budynkéw na zharmonizowanej unijnie skali —
do 2025 r;

o uproszczenie klas charakterystyki energetycz-
nej — budynki o zerowej emisji majg sie znalez¢

Pozostate budynki

— modernizacja — stopniowa modernizacja do klasy A do 2050 r. BUd!{"k_i
do wyzszej klasy Zeroemisyjne
( A \ — docelowy
d02027/30  do2030/ 33 standard
Klasa F Klasa E Klasa D Klasa C Klasa B
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Orientacyjny wyjsciowy rozktad klas energetycznych po reformie EPBD

I Rys. 3.1. Eliminacja ,wampiréw energetycznych” i renowacja energetyczna istniejacych zasobéw do budynkdéw
zeroemisyjnych zgodnie z propozycjg reformy dyrektywy EPBD (Zrédfo: Instytut Reform na podstawie propozycji KE)
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w klasie A, wigkszos¢ budynkéw zostanie roztozo-
na rownomiernie w klasach B-F, a 15% budynkéw
0 najgorszej charakterystyce energetycznej zosta-
toby zakwalifikowanych do klasy G;

e uzupetnienie wskaznika, na podstawie ktérego
budynki majg by¢ klasyfikowane, o wspdtczynnik
dotyczacy operacyjnych emisji gazéw cieplarnia-
nych i energii odnawialnej;

o skrdcenie okresu waznosci EPC w klasach D-G z 10
do 5 lat; waznos$¢ w klasach A-C miataby by¢ pozo-
stawiona w niezmienionym okresie, czyli do 10 lat;

e uproszczenie procedury aktualizacji $wiadectw
oraz ich wydawanie w formacie cyfrowym;

o rozszerzenie obowigzku posiadania EPC -
na budynki poddawane wazniejszym renowacjom,
budynki publiczne oraz budynki, na ktére odna-
wiana jest umowa najmu;

e wprowadzenie obowigzku podawania we wszyst-
kich ogtoszeniach sprzedazowych lub wynajmu
(w tym na portalach internetowych) informacji
o Swiadectwie charakterystyki energetycznej dla
danego budynku.

Wymienione powyze] dziatania beda prowadzi-
ty do wyeliminowania ,wampirdw energetycznych”,
jednak tylko pod warunkiem, ze zostang one wdro-
zone przez panstwa cztonkowskie. Rzad polski juz
dzi$ powinien zatem przygotowywac zestaw narze-
dzi, ktére pozwolg nie tylko na powszechng renowa-
cje energetyczng budynkdw, ale tez na priorytetowe
potraktowanie problemu ,wampirdw energetycznych”.

3.3. Przyspieszenie wdrozenia MEPS
w REPowerEU

W odpowiedzi na globalny kryzys energetycz-
ny, pogtebiony dodatkowo przez rosyjskg inwazje
na Ukraing, w maju 2022 r. Komisja Europejska
przedstawita plan REPowerEU!, zawierajacy sze-
reg propozycji konkretnych dziatah przyspieszajg-
cych uniezaleznienie sie od importu paliw kopalnych
z Rosji. Plan ten dodaje kolejne elementy do poprzed-
nich propozycji odnoszacych sie do zmian w sektorze
budynkow.

Jedng z takich nowych propozycji jest omdéwione
wczesniej wprowadzenie dodatkowych minimalnych
norm charakterystyki energetycznej budynku MEPS
wraz ze $ciezkg poprawy klasy budynkéw o najgor-
szej charakterystyce energetycznej z klasy G bezpo-
$rednio do klasy D.? Kolejng jest istotne zwiekszenie
tempa upowszechniania odnawialnych Zrédet energii
(OZE) w sektorze budynkéw — poprzez propozycje
wprowadzenia obowigzku instalacji fotowoltaicznych
na dachach nowych budynkéw czy wymagan stuza-
cych znaczgcemu przyrostowi liczby instalowanych
pomp ciepta.

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_ 22 3131
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52022DC0240
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I Rys. 3.2. Wptyw MEPS na polskie budynki wedtug wykorzystywanych paliw (zrédto: Instytut Reform na podstawie

danych GUS)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0240

4. Rekorr
dla Polski
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endacje

Modernizacja ,wampirdw energetycznych” — najbardziej energochtonnych budynkéw — jest warun-
kiem koniecznym rozwigzania problemu smogu i tzw. niskiej emisji oraz systemowego ogranicze-
nia ubdstwa energetycznego w Polsce. Jest to szansa na znaczace obnizenie kosztéw energii i po-
prawe standardu zycia wielu rodzin, w szczegdlnosci tych najubozszych. Jest to rowniez efektywny
sposob na zapewnienie setek tysiecy nowych miejsc pracy oraz napedzenie gospodarki krajowej,
ostabionej niedawng pandemig czy zawirowaniami na rynku paliwowym.

Zobowigzanie sie do walki z ,wampirami ener-
getycznymi” oznacza jednocze$nie duze wyzwanie
dla polskiego rzadu, ktéry bedzie musiat zapewnic¢
skuteczng i masowg modernizacje najbardziej ener-
gochtonnych budynkéw w catej Polsce. Dlatego, nie-
zaleznie od tempa negocjacji unijnych regulacji, juz
dzi$ powinny by¢ podjete ambitne dziatania na pozio-
mie krajowym, by wesprze¢ i przyspieszy¢ inwestycje
w modernizacje polskich doméw. Ponizej prezentu-
jemy pie¢ kluczowych rekomendacji dla polskiego
rzadu w tym obszarze.

1. Wdrozenie dziatan zgodnych z zapisami rza-
dowej Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budyn-
kéw (DSRB). DSRB juz dzi$ wskazuje na potrzebe

e |

skupienia sie na modernizacji najbardziej nieefek-
tywnych budynkéw w tempie spéjnym z propozycja-
mi reformy dyrektywy EPBD. Jednak zapisy te — jak
dotad — nie przetozyty sie na systematyczne dziatania
na rzecz wsparcia renowacji ,wampirdw energetycz-
nych”. Konieczne jest zatem przetozenie celéw posta-
wionych przez Strategie na konkretne dziatania w tym
zakresie.

2. ldentyfikacja wampiréw energetycznych dzieki
nowej klasyfikacji energetycznej budynkdow. Koniecz-
ne jest rowniez przygotowanie sie do szybkiego wpro-
wadzania nowej klasyfikacji budynkéw oraz ziden-
tyfikowanie tych najmniej efektywnych, co pozwoli
na lepsze ukierunkowanie wsparcia na ich moder-
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nizacje oraz zaplanowanie odpowiednich zasobow
finansowych i dopasowanych narzedzi. Przygotowa-
nia w tym zakresie nie mogg czeka¢ do zakonczenia
negocjacji nad nowelizacjg dyrektywy EPBD — Polska
powinna by¢ gotowa do szybkiej i kompletnej imple-
mentacji nowych przepiséw do krajowego porzadku
prawnego. Rozpoczety przez Ministerstwo Rozwo-
ju i Technologii pod koniec stycznia 2023 r. pro-
ces konsultacji dotyczacy nowych klas energetycz-
nych budynkéw! powinien by¢ kontynuowany tak,
by regulacje krajowe byty gotowe do przyjecia wkrét-
ce po formalnym zamknieciu negocjacji nad EPBD
na poziomie europejskim.

3. Szeroko zakrojone wsparcie dla najubozszej
czesci spoteczenstwa w zakresie programow termo-
modernizacji. Ostatnie zmiany w programie ,Czyste
Powietrze” znaczgco zwiekszajg skale panstwowych
dotacji do renowacji energetycznej doméw jednoro-
dzinnych, jednak problemem wcigz pozostaje kwe-
stia wsparcia dla najubozszej czesci spoteczenstwa.
Osoby o najnizszych dochodach, czyli czesto te
mieszkajgce w najbardziej nieefektywnych energe-
tycznie budynkach, ani nie majg wystarczajgcych
srodkéw finansowych, ani nie dysponujg zdolno-
scig kredytowag, by mdc nawet w czesci pokryé
koszty termomodernizacji do czasu ich refundacji
w ramach programu ,Czyste Powietrze”. Dlatego
konieczne sg dalsze prace nad programem, ktory
objatby skutecznym wsparciem najubozszg czesé
naszego spofeczenstwa.

! https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Prekonsultacj-
e-zmian-regulacji-w-zakresie-wyznaczania-charakterystyki-
energetycznej-budynku-lub-czesci-budynku-oraz-wzorow-
swiadectw-charakterystyki-energetycznej

4. Wczesne zaplanowanie efektywnego wyko-
rzystania srodkéw ze Spotecznego Funduszu Kli-
matycznego. Kluczowym zrédtem dodatkowego
wsparcia dla oséb ubogich energetycznie moze staé
sie Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry zostanie
uruchomiony w 2026 r. Fundusz ten zapewni pol-
skiemu panstwu ponad 50 mld ztotych, ktére bedzie
mozna wykorzysta¢ m. in. na walke z ubostwem
energetycznym przez modernizacje energochton-
nych budynkéw. Wazne, by juz dzi$ zaczaé¢ rozwijaé
odpowiednie narzedzia wsparcia i jak najszybciej
przygotowaé konkretny i ambitny plan wykorzysta-
nia nowych $srodkow.

5. Uwzglednienie walki z ,,wampirami energe-
tycznymi” w szerszym procesie usprawniania i cy-
fryzacji narzedzi do zarzadzania modernizacja
budynkéw w Polsce. Efektywne wdrozenie masowe-
go programu modernizacji energochtonnych budyn-
koéw bedzie wymagato sprawnego obiegu informacji
na poziomie zardwno poszczegdlnych inwestycji, jak
i catego kraju. Caty potencjat narzedzi oferowanych
przez dyrektywe budynkowg — takich jak $wiadec-
twa energetyczne czy paszporty renowacji’ — zostanie
wykorzystany tylko wtedy, gdy bedg one powszechnie
stosowane przy uzyciu wysokiej jakosci cyfrowych
narzedzi. Administracja publiczna powinna zatem
dalej rozwija¢ tego rodzaju narzedzia oraz integro-
wacé je z istniejagcymi rozwigzaniami, opierajac sie
na doswiadczeniach takich projektéw jak Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) czy Cyfro-
wa Ksigzka Obiektu Budowlanego (c-KOB).

2 Paszport renowacji zawiera wieloletni plan etapowej moder-
nizacji energetycznej budynku, co pozwala roztozy¢ niezbedne
inwestycje w czasie w sposob efektywny kosztowo.
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