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Niniejsza ekspertyza sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej przedstawiono
najwazniejsze zapisy dotyczace obecnych zasad ustalania ptacy minimalnej

Ww Polsce. Druga czesc¢ zawiera zapisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wy-
nagrodzen minimalnych w Unii Europejskiegj, istotne z punktu widzenia ustalania
i ksztattowania sie ptacy minimalnej w Polsce. W trzeciej czesci odniesiono sie
do zaproponowanych w Dyrektywie kryteridow i omowiono problemy, jakie moga
sie pojawi¢ przy ich wdrazaniu. Korzystano z udostepnianych przez GUS i Euro-
stat danych, dla poréwnania wykorzystano nie tylko najhnowsze dane, ale rowniez
z ostatnich 10 lat. Czwarta czes¢ zawiera omowienie wybranych zagadnien
dotyczacych ustalania ptac w innych panstwach Unii Europejskiej. Pigta czes¢
zawiera podsumowanie.

1. Piaca minimalna w Polsce

Wysokos$¢ ptacy minimalnej w Polsce jest regulowana ustawowo, na podstawie
Ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace z poz-
niejszymi zmianami' (zwanej dalej Ustawa). Ptaca minimalna w Polsce ustalana
jest na poziomie krajowym, nie jest zréznicowana w przekroju regionéw, grup
zawodowych czy wieku.

Zgodnie z zapisami Ustawy (Art. 2) wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecz-
nego (RDS), w skfad ktérej wchodza przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw i rzadu.

Rada Ministréw, w terminie do 15 czerwca kazdego roku, przedstawia Radzie Dia-
logu Spotecznego propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku
nastepnym oraz propozycje wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku
nastepnym wraz z terminem zmiany tych wysokosci. Gdy RDS nie uzgodni do

15 lipca danego roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia, to decyzje o wyso-
kosci tego wynagrodzenia podejmuje Rada Ministréw i ogtasza w drodze rozpo-
rzadzenia do 15 wrzesnia danego roku. Od 2010 roku Radzie Dialogu Spoteczne-
go nie udato sie osiggna¢ konsensusu i wysokos¢ ptacy minimalnej jest ustalana
corocznie przez Rade Ministrow.

1 Dz.U.2002 nr 200 poz. 1679; https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/
WDU20022001679/U/D20021679Lj.pdf
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Ustawa okresla réwniez minimalne tempo wzrostu wynagrodzenia minimalne-
go rok do roku. Wzrost minimalnego wynagrodzenia nie moze by¢ nizszy niz
prognozowany w ustawie budzetowej na przyszty rok wskaznik cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych ogétem (CPI). Ponadto w 2005 roku wprowadzony zo-
stat dodatkowy zapis wskazujacy, ze dopdki ptaca minimalna jest nizsza niz 50%
przecietnego wynagrodzenia?, ptaca minimalna musi dodatkowo wzrasta¢ o 2/3
prognozowanego tempa wzrostu realnego PKB3. Ustawa wskazuje réwniez, ze
jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen rézni sie od rzeczywi-
stego wskaznika cen, przy ustalaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia

w roku nastepnym uwzglednia sie wysokos¢é minimalnego wynagrodzenia

W roku poprzedzajacym rok, na ktéry jest ustalane minimalne wynagrodzenie,
skorygowana wskaznikiem weryfikacyjnym. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje
sie przez podzielenie wskaznika cen w roku poprzednim przez prognozowany
wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o ktory zostata okreslona propozy-
cja wysokosci minimalnego wynagrodzenia (Art. 5).

Wazne jest podkreslenie, ze Ustawa precyzuje, jaki musi byé minimalny wzrost
wynagrodzenia minimalnego z roku na rok, ale nie wskazuje wartosci maksy-
malnych.

Ptaca minimalna w Polsce moze by¢ podwyzszana raz lub dwa razy w trakcie
roku. Czestotliwos¢ zmian okresla art. 3 Ustawy, zalezy ona od prognozowanego
wskaznika cen. Jezeli prognozowane na rok nastepny tempo wzrostu CPl wyno-
si co najmniej 5%, to ustalane sg dwa terminy zmiany wysokosci minimalnego
wyhnhagrodzenia: od 1stycznia i od 1 lipca. Jezeli prognozowane na rok nastepny
tempo wzrostu CPl wynosi mniej niz 5% — ustalany jest jeden termin zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysokos$ci minimalnej stawki go-
dzinowej: od dnia 1 stycznia (Art. 3).

2 Jako przecietne wynagrodzenie rozumie si€ przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w gospodarce narodowej, ogtoszone przez prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
(Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Art. 1, punkt 3a).

3 W pazdzierniku 2004 roku grupa postéw zaproponowata wprowadzenie zmian
w Ustawie o wynagrodzeniu minimalnym. Jedna z nich dotyczyta uzupetnienia
artykutu 5 o punkt 4 w brzmieniu: ,Jezeli w pierwszym kwartale roku, w ktérym
odbywaja sie negocjacje ptacowe, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia be-
dzie nizsza od potowy wysokosci przecietnego wynagrodzenia, stopien wzrostu
o ktérym mowa w ust. 1, zwieksza sie dodatkowo o prognozowany realny przyrost
produktu krajowego brutto”. W uzasadnieniu do ustawy czytamy, ze przeditozona
propozycja jest efektem zgody wszystkich uczestnikéw Tréjstronnej Komis;ji ds.
Spoteczno-Gospodarczych. Obowigzujgcy od 2006 roku funkcjonujacy obecnie
W ustawie zapis, wskazujacy, ze dopodki ptaca minimalna jest nizsza niz 50% prze-
cietnego wynagrodzenia, ptaca minimalna musi dodatkowo wzrastac o 2/3 pro-
ghozowanego tempa wzrostu realnego PKB jest rezultatem poprawki zgtoszonej
przez klub Platformy Obywatelskie;.
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2. Najwazniejsze zapisy Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2041 z dnia

19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej

Najwazniejsze zapisy dotyczace ksztattowania sie ptacy minimalnej zawiera
Artykut 5 ustep 1i 2 Dyrektywy. Wskazujg one, ze panstwa cztonkowskie, w ktoé-
rych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia minimalne, ustanawiaja niezbedne
procedury ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych.
Podstawa takiego ustalania i aktualizowania sg nastepujace kryteria:

a) sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem
kosztéw utrzymania;

b) ogdlny poziom wynagrodzen i ich rozktad;
C) stopa wzrostu wynagrodzen;

d) dtugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany.

Trzeba jednak nadmienic, ze Dyrektywa nie precyzuje powyzszych kryteriéw. Ope-
racjonalizacja tych kryteridéw zostata pozostawiona panstwom czionkowskim, jak
réwniez ocena, czy dotychczasowe rozwigzania legislacyjne sg zgodne z Dyrektywa.
Komisja zaplanowata ich weryfikacje od 2025 roku. Artykut 5 ustep 1 wskazuje, ze
sPanstwa cztonkowskie okreslaja te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami krajowy-
mi, w odpowiednim prawie krajowym, w drodze decyzji swoich wtasciwych organoéw
lub w drodze porozumien tréjstronnych. (...) Panstwa cztonkowskie moga zdecydo-
wac o wzglednej wadze tych kryteriéw, w tym elementéw, o ktérych mowa w ust. 2,
z uwzglednieniem krajowych warunkoéw spoteczno-gospodarczych”.

Artykut 5 ustep 1 wskazuje, ze adekwatne ptace minimalne maja przyczynicé

sie do osiggniecia godnego poziomu zycia, zmniejszenia ubdstwa pracujacych,
wspierania spojnosci spotecznej i pozytywnej konwergencji spotecznej i zmniej-
szenia luki ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami.

Artykut 5 ustep 4 Dyrektywy okresla orientacyjne wartosci referencyjne dla oce-
ny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkow-
skie. Warto zaznaczy¢, iz ich wykorzystanie nie jest obligatoryjne: ,moga one
[panstwa cztonkowskie] stosowac orientacyjne wartosci referencyjne powszech-
nie stosowane na poziomie miedzynarodowym, takie jak 60% mediany wynagro-
dzen brutto i 50% przecietnego wynagrodzenia brutto lub orientacyjne wartosci
referencyjne stosowane na poziomie krajowym”.
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Artykut 2 wskazuje, ze dyrektywa ma zastosowanie do pracownikéw w Unii
zwigzanych umowa o prace lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym
przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktyki obowigzujace w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Artykut 3 podkresla, ze wynagrodzenie minimalne
dotyczy réwniez pracownikéw w sektorze publicznym.

Artykut 4 ustep 2 Dyrektywy odnosi sie do wartosci wskaznika zasiegu roko-
wan zbiorowych dotyczacych wynagrodzen. Panstwa cztonkowskie, w ktérych
wskaznik ma wartos¢ ponizej 80%, zobowigzane sg do ustanowienia ram wa-
runkow sprzyjajacych rokowaniom zbiorowym oraz planu dziatania na rzecz
wspierania rokowan zbiorowych. Plan dziatania i jego wszelkie aktualizacje,
przeprowadzane nie rzadziej niz raz na 5 lat, podaje sie do wiadomosci publicznej
i zgtasza Komisji.

Artykut 5 ustep 10 wskazuje ponadto, ze kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
lub ustanawia co najmniej jeden organ doradczy, ktéry doradza wtasciwym or-
ganom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami minimalnymi,
i umozliwia jego funkcjonowanie.

Dyrektywa (Art. 10) nakazuje réwniez wprowadzenie odpowiednich srodkdéw

w celu zapewnienia skutecznych narzedzi gromadzenia danych dotyczacych
poziomu wynagrodzenia minimalnego, odsetka pracownikéw objetych tym
wynagrodzeniem oraz najnizszych stawek wynagrodzenia przewidzianych

w umowach zbiorowych przynajmniej w odniesieniu do sektorowych, geogra-
ficznych i innych wielozaktadowych umow zbiorowych. By zrealizowac ten cel,
panstwa cztonkowskie moga opierac sie na wystarczajgco reprezentatywnych
badaniach reprezentacyjnych, krajowych bazach danych, zharmonizowanych
danych z Eurostatu i na innych publicznie dostepnych zrédtach. W wyjatkowych
przypadkach, gdy doktadne dane nie sg dostepne, panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywac dane szacunkowe.

Art. 10 Dyrektywy okresla tez obowigzek sprawozdawczy. Panistwa cztonkowskie
co dwa lata od roku 2025 sg zobowigzane do przekazywania informacji o zasiegu
rokowan zbiorowych i wynagrodzeniu minimalnym. Dane powinny by¢ przeka-
zywane w formie zdezagregowanej wedtug pfici, wieku, niepetnosprawnosci,
sektora dziatalnosci i wielkosci przedsiebiorstwa, w miare ich dostepnosci.

Dyrektywa nakazuje réwniez, aby informacje dotyczgce ustawowych wynagro-
dzen minimalnych oraz ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewi-
dzianej na mocy powszechnie obowigzujacych umaoéw zbiorowych, w tym infor-
macje na temat mechanizmdéw dochodzenia roszczen, byty publicznie dostepne
(Art. 1).

Warto réwniez podkresli¢ wazne kwestie zasygnalizowane w preambule dyrek-
tywy. Podkresla sie tam, ze oprécz koniecznosci zagwarantowania wynagrodze-
nia wystarczajgcego do zapewnienia pracownikom i ich rodzinom godziwego
poziomu zycia, nalezy ustali¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, tak aby
jednoczesnie chronic¢ istniejgce miejsca pracy i tworzy¢ nowe mozliwosci za-
trudnienia oraz utrzymywac réwne warunki dziatania i konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw, w tym mikroprzedsiebiorstw, matych i srednich przedsiebiorstw
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(punkt 26). Adekwatnos¢ ustawowych wynagrodzen minimalnych jest okresla-
na i oceniana przez kazde panstwo cztonkowskie z uwzglednieniem krajowych
warunkoéw spoteczno-gospodarczych, w tym wzrostu zatrudnienia, konkuren-
cyjnosci oraz sytuacji w regionach i sektorach (punkt 28). Ustalone wynagrodze-
nia minimalne uznaje sie za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku do
rozktadu wynagrodzen w danym panstwie cztonkowskim i zapewniajg godny
poziom zycia pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy.
Podkreslone jest tez, by unika¢ powszechnego stosowania zréznicowanych sta-
wek minimalnego wynagrodzenia, poniewaz moga one mie¢ negatywny wptyw
na ich adekwatnosc¢.

3. Implementacja Dyrektywy:

identyfikacja problemoéw

Problemy zwigzane z Kryterium 1.

Sita nabywcza ustawowych wynagrodzen
minimalnych, z uwzglednieniem kosztéow
utrzymania

Zgodnie z zapisami Dyrektywy jednym z kryteriéw majacych stanowi¢ podstawe
do ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych jest sita
nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem kosztéw
utrzymania. Dyrektywa nie precyzuje tego kryterium. Dostowne brzmienie prze-
pisu wymaga obliczania wskaznika cen débr i ustug konsumpcyjnych dla oséb
zarabiajacych wynagrodzenie minimalne.

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) publikuje dane dotyczace wskaznika cen débr
i ustug konsumpcyjnych. Jest to wskaznik skonstruowany dla przecietnego
gospodarstwa domowego. Z naszych informacji wynika, ze wskaznika cen doébr
i ustug nabywanych przez osoby zarabiajace ptace minimalna nie liczy obecnie
w Polsce zadna instytucja.

Sktad koszyka débr i ustug konsumpcyjnych oséb o niskich dochodach rézni sie
jednakze od koszyka przecietnego konsumenta. Przeprowadzone badania dla
gospodarstw domowych w strefie euro wskazuja, ze gospodarstwa domowe

o niskich dochodach wydaja proporcjonalnie wieksza czes¢ dochodu rozporza-
dzalnego na artykuty pierwszej potrzeby m.in.: zywnos¢, energie elektryczna,




“ EKSPERTYZA

— Rekomendacje w zakresie wdrozenia w Polsce Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej w kontekscie nowego modelu
ustalania wynagrodzen w postpandemicznych zmianach modeli pracy

gaz i ogrzewanie niz gospodarstwa o wysokich dochodach (Charalampakis i inni,
2022). Potwierdzaja to badania przeprowadzone dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Claeys i inni, 2023). Wyniki obu badan wska-
zuja na réznice w stopach inflacji dla gospodarstw o najnizszych i najwyzszych
dochodach oraz to, ze réznice te zmieniajg sie w czasie. W strefie euro w 2022
réznica miedzy stopa inflacji w najnizszym i najwyzszym kwintylu dochodéw
wynosita prawie 2 pp. i byta najwieksza od 2006 roku (Charalampakis i inni,
2022). Szacunki dla Polski wskazujga, ze od lipca 2022 roku stopa inflacji dla go-
spodarstw o najnizszych dochodach w Polsce byta wyzsza niz stopa inflacji dla
gospodarstw o najwyzszych dochodach. Réznica ta wzrosta w latach 2022-2023
do ponad 2 punktéw procentowych (Claeys i inni, 2023).

Aby zgodnie z zapisem Dyrektywy moc obliczy¢ site nabywczg ustawowych
wynagrodzen minimalnych z uwzglednieniem kosztéw utrzymania, niezbedne
bytoby obliczanie wskaznika cen débr i ustug konsumpcyjnych nabywanych
przez pracownikow zarabiajgacych wynagrodzenie minimalne. Warto zaznaczy¢,
iz technicznie jest to niewykonalne*, bowiem minimalne wynagrodzenie dotyczy
pracownika, a koszyk débr i ustug konsumpcyjnych obliczany jest na poziomie
gospodarstwa domowego.

Mozliwe jest jednakze szacowanie wartosci koszyka débr i ustug konsumpcyj-
nych dla gospodarstw domowych o relatywnie niskich dochodach (podobnie jak
to ma miejsce przyktadowo we Francji, patrz czes¢ 4 ekspertyzy). Nalezatoby za-
tem podjac¢ trud wypracowania metodologii ustalania relacji miedzy dochodem
a koszykiem konsumowanych débr i ustug. Jak wskazano powyzej, koszyki débr
i ustug nabywanych przez konsumentéw w réznych grupach kwintylowych sa
liczone w innych panstwach. Zazwyczaj przyjmuje sig, ze osoby zarabiajgce ptace
minimalnga zaliczane s3 do pierwszej grupy kwintylowej.

Warto réwniez skorzystac z posiadanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
doswiadczenia. IPiSS szacuje wartos¢ koszykéw débr i ustug bedacych podstawa
do oszacowania minimum egzystencji i minimum socjalnego dla réznych typdéw
gospodarstw domowych. Zgodnie z przedstawiong informacja: ,Zakres i poziom
zaspakajanych potrzeb na poziomie minimum socjalnego winny zapewni¢ takie
warunki, aby umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych cztowieka, wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych w czasie pracy, nauki i wypo-
czynku. Minimum socjalne oznacza zaspokajanie potrzeb konsumpcyjnych na
relatywnie niskim poziomie, ale uwzgledniajagcym zalecenia nauki (np. w zakresie
wyzywienia), odpowiadajacym powszechnie przyjmmowanym normom obycza-
jowym i kulturowym (rekreacja, uczestnictwo w kulturze) oraz obowigzujacym
normom prawnym (m.in. w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia). Minimum socjal-
ne jest kategorig wyznaczajaca prog, ponizej ktérego istnieje obszar niedostatku
czy ubdstwa: stanowi gérna granice tego obszaru™.

Jest to mozliwe wytacznie dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego.
https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/o-minimum-socjalnym-
-i-minimum-egzystenc;ji/

N
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W 2022 roku minimum socjalne dla 1-osobowego gospodarstwa pracownicze-
go wynosito 1487,63 zt%. Ptaca minimalna netto ksztattowata sie na poziomie
2363,56 zt7, czyli byta ponad 1,5-krotnie wyzsza od minimum socjalnego. Mozna
zauwazyd, ze silny wzrost ptacy minimalnej w ostatnich kilku latach przetozyt sie
na zwiekszenie réznicy pomiedzy nig a minimum socjalnym (w 2014 roku ptaca
minimalna byta o mniej niz 20% wyzsza niz minimum socjalne, w 2022 roku juz
o prawie 60%; patrz Wykres 1).

Wykres 1. Minimum egzystencji i minimum socjalne dla 1-osobowego
gospodarstwa pracowniczego oraz ptaca minimalna netto w latach
2014-2022 (PLN)
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Zroédto: IPiSS oraz Eurostat.

6 https;//www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/2023/04/MS-sredniorocz-
ne-2022-30-03-2023.pdf

7 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8447184,minimalne-wynagrodzenie-netto-
-2023-polski-lad-2-0.html
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Korzystajac z dostepnych danych GUS, mozna jedynie obliczy¢ ilos¢ po-
szczegdblnych débr konsumpcyjnych, ktérych jednostkowe ceny sa publi-
kowane przez GUS, jaka mozna naby¢ za wynagrodzenie minimalne. Takie
przyktadowe proste zestawienie przedstawione zostato w Tabeli Al. Poka-
zuje ono, ze w przypadku wiekszosci uwzglednionych débr do 2020 lub
2021 roku mozliwa do nabycia ilos¢ débr rosta. W 2022 roku silny wzrost cen
zywnosci przetozyt sie na spadek mozliwosci konsumpcyjnych oséb zara-
biajacych ptace minimalna. Trzeba jednakze pamietac, ze tabela uwzgled-
nia tylko 10 produktéw i jest bardzo duzym uproszczeniem, nie mozna na jej
podstawie mowi¢ o zmianach sity nabywczej oséb zarabiajagcych minimalne
wynagrodzenie.

Podsumowujac, aby wypetnic¢ zalecenia Dyrektywy dotyczace pierwszego kryte-
rium: Sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem
kosztéw utrzymania, nalezatoby zacza¢ obliczac i publikowaé wskaznik kosztéw
utrzymania dla pracownikéw zarabiajgcych ptace minimalna lub dla gospo-
darstw domowych w réznych grupach kwintylowych.

Problemy zwigzane z Kryterium 2.
Ogodlny poziom wynagrodzen i ich rozkiad

Zgodnie z zapisami Dyrektywy jednym z kryteridw majacych stanowi¢ podsta-
we do ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych jest
0golny poziom wynagrodzen i ich rozktad. Dyrektywa nie precyzuje jednakze,
co oznacza doktadnie wyrazenie ,,096lny poziom wynagrodzen”. GUS publikuje
dane dotyczace przecietnego poziomu wynagrodzen w gospodarce narodowej
w Polsce. Nie sg publikowane dane dotyczgce rozktadu wynagrodzen w gospo-
darce narodowej w Polsce.

W obecnie obowigzujgcej Ustawie o minimalnym wynagrodzeniu za prace
sprzecietne wynagrodzenie” definiowane jest jako przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie brutto w gospodarce narodowej, ogtoszone przez prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” (Artykut 1 ustep 3a Ustawy). Gtéwny Urzad Statystyczny
oblicza je dla podmiotéw gospodarki narodowej, tzn. dla jednostek prawnych,
czyli os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dotycza
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej, tzn. takze jednostek o liczbie
pracujacych do 9 osobs.

8 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r., GUS; https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-kosz-
ty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-pierwszym-
-kwartale-2023-roku,1,50.html
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Trzeba podkresli¢, ze GUS publikuje tylko dane dotyczace przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej ogdétem. Nie sg dostepne dane doty-
czace rozktadu wynagrodzen w gospodarce narodowej. Tym samym mozliwe jest obli-
czenie relacji ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej, ale nie jest mozliwe obliczenie relacji ptacy minimalnej do mediany wynagrodzen
w gospodarce narodowej (zgodnie z Art. 5 ustep 4 Dyrektywy).

Rozktad i mediane wynagrodzen mozna obliczy¢ tylko dla podmiotéw zatrudniajgcych
10 i wiecej os6b, wykorzystujac dane z przeprowadzanego co dwa lata przez Gtéwny
Urzad Statystyczny badania Struktura wynagrodzen wedtug zawodow (SWZ; badanie
realizowane na formularzu Z-12). Badanie to ma charakter reprezentacyjny dla pod-
miotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wiecej osdéb. Dane dotycza
petnozatrudnionych oraz niepetnozatrudnionych, ktérzy przepracowali caty miesigc
pazdziernik w roku badania. Wielkos¢ préby to okoto 15% podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb. Przecietne wynagrodzenie oblicza sie jako sred-
nig arytmetycznga wszystkich otrzymanych w badaniu wartosci wynagrodzen. Dane

0 wynagrodzeniach prezentowane sg w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, za
22 dni robocze. SWZ to jedyne badanie, na podstawie ktérego mozna obliczy¢ rozktad
i mediane wynagrodzen w gospodarce polskiej (dla podmiotéw zatrudniajacych 10

i wiecej osob?).

Zaleta badania struktury wynagrodzen jest wysoka wiarygodnos¢ danych o wynagrodze-
niach. Dane raportowane sg bowiem przez dziaty ptac. Wada jest ich reprezentatywnos¢
tylko dla populacji podmiotdéw o liczbie pracujacych 10 oséb i wiecej. Tym samym badanie
nie obejmuje sektora mikroprzedsiebiorstw. Przecietne wynagrodzenie uzyskane w tym
badaniu jest wyzsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. W 2020 r.
przecietne wynagrodzenie obliczone w badaniu SWZ (5848,24 zt) byto 0 11,2% wyzsze od
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej (5167,47 zt;
patrz Wykres 2). Niedogodnoscig jest rowniez duze opdznienie w publikowaniu danych
jednostkowych z badania SWZ. W momencie pisania ekspertyzy najnowsze dane z SWZ
dostepne s3g za rok 2020.

9 Warto jednoczesnie dodag, ze dane jednostkowe z tego badania, ze wzgledu na ich wrazli-
WOSC, nie sg publicznie dostepne. GUS umozliwia ich pozyskanie do celéw naukowych.
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Wykres 2. Wynagrodzenie minimalne brutto (WMIN), przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej (W_GN)
i w firmach z co najmniej 10 pracownikami (W_SW2Z) w Polsce w latach
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Zrédto: Eurostat, GUS, obliczenia wiasne.

Warto zauwazyg, ze to, jakie dane zostana przyjete do analizy, przektada sie na
wartos¢ uzyskanych wynikéw dotyczacych zaproponowanych w Dyrektywie
kryteridow i ocene stopnia ich spetnienia. W 2020 roku minimalne wynagrodzenie
stanowito 50,3% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ale tylko
45,2% przecietnego wynagrodzenia w przedsiebiorstwach o liczbie pracownikéw
10 i wiecej (Wykres 3). W 2022 roku ptaca minimalna stanowita 47,4% przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.
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Wykres 3. Relacja ptacy minimalnej do przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej (WMIN/W_GN)

oraz relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia

w przedsiebiorstwach o liczbie pracownikéw 10 i wiecej (WMIN/W_SW2)
w Polsce w latach 2014-2022* (%)
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* Dane z badania Struktury wynagrodzen wedtug zawodoéw za rok 2022 nie s3
jeszcze dostepne.

Zrédto: Eurostat, GUS, obliczenia wiasne.

Poniewaz dane dotyczace rozktadu wynagrodzen w gospodarce narodowej nie
sg dostepne, ponizej pokazujemy rozktad wynagrodzen w firmach zatrudnia-
jacych 10 i wiecej pracownikéw. Jak zostato wspomniane wczesniej, najnowsze
dane dotyczg roku 2020.

W skali gospodarki w 2020 roku okoto 642 tysigce pracownikéw w firmach za-
trudniajacych 10 i wiecej pracownikdéw zarabiato wynagrodzenie nie wyzsze niz
minimalne (Wykres 4). Stanowili oni okoto 7,8% wszystkich pracujacych w tych
firmach. Warto zwrdéci¢ jednak uwage na poréwnywalna liczebnosé¢ pracowni-
koéw w kolejnym przedziale wynagrodzen oraz fakt, iz dominujace wynagrodze-
nie znajdowato sie w przedziale 3000-3500 zi, czyli zaledwie 0 20% przewyzszato
wynagrodzenie minimalne. Nie wiecej niz 3500 zt zarabiato niemal 27% pra-
cownikéw w firmach z liczba pracownikéw 10 i wiecej oséb (co stanowito okoto
2,2 mln oséb). Literatura wskazuje (Butcher i inni, 2012), ze wzrost ptacy minimal-
nej oddziatuje nie tylko na pracownikéw zarabiajgacych wynagrodzenie minimal-
ne, ale réwniez na pracownikdéw zarabiajacych do okoto 125% jej wysokosci.
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Wykres 4. Rozktad wynagrodzen w firmach zatrudniajacych 10 i wieksza
liczbe pracownikéw w 2020 roku w Polsce
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ w 2020.

Kolejna istotng obserwacja dotyczaca rozktadu wynagrodzen wedtug zawodow
w firmach z liczba pracownikow 10 i wiecej oséb jest to, ze praktycznie wszystkie
osoby (98,8%) zarabiajace nie wiecej niz wynagrodzenie minimalne to pracownicy
sektora prywatnego. Z tego powodu szczegdtowe analizy przekrojowe prezen-
towane w dalszej czesci ekspertyzy zostaty przeprowadzone dla pracownikow
sektora prywatnego.

Nalezy podkresli¢, ze prezentowany na Wykresie 4 rozktad wynagrodzen do-
tyczy tylko oséb pracujacych w firmach z liczbg pracownikéw 10 i wiecej. Nie
ma danych pozwalajacych na przedstawienie rozktadu wynagrodzen w catej
gospodarce, ale poniewaz przecietne wynagrodzenia w mikroprzedsiebior-
stwach sa znaczaco nizsze niz w srednich i duzych firmach (Tabela A2), to
rozktad wynagrodzen dla catej gospodarki miatby na pewno inny ksztatt niz ten
prezentowany na Wykresie 4. Wedtug danych GUS przecietne wynagrodzenie
brutto na 1 zatrudnionego w mikroprzedsiebiorstwach byto o 35% nizsze niz
przecietnie w Polsce i prawie o 45% nizsze niz przecietne wynagrodzenie brutto
na 1 zatrudnionego w przedsiebiorstwach duzych'® (Tabela A3). W mikroprzed-
siebiorstwach ptaca minimalna w 2021 roku stanowita ponad 70% przecietnego
wyhnagrodzenia brutto na 1 zatrudnionego.

10 W przedsiebiorstwach niefinansowych, bez sektora rolniczego.
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Ponizej prezentujemy rozktady wynagrodzen w firmach zatrudniajgcych 10-19
i 20-49 pracownikdéw na podstawie danych z badania Struktury wynagrodzen
wedtug zawodow w 2020 roku™.

W 2020 roku niemal 30% wszystkich pracujacych w firmach zatrudniajacych od
10 do 19 pracownikéw w sektorze prywatnym pracowato za wynagrodzenie nie
wyzsze niz minimalne (Wykres 5). Dodatkowo az 59% wszystkich zatrudnionych
zarabiato mniej niz 3500 zt (czyli 135% wynagrodzenia minimalnego z roku 2020).
Zmiany minimalnego wynagrodzenia w sposéb bezposredni oddziatywaja zatem
na 640 tys. pracownikow, ktdrzy stanowig ponad potowe wszystkich zatrud-
nionych w firmach zatrudniajacych od 10 do 19 pracownikdéw. Jest to ta czes¢
gospodarki, ktéra w duzym stopniu odczuwa wszelkie zmiany dotyczace wyna-
grodzen minimalnych.

Wykres 5. Rozktad wynagrodzen w firmach zatrudniajacych 10-19
pracownikéw w sektorze prywatnym w 2020 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ w 2020.

11 Z uwagi na brak informacji finansowych dla wyodrebnienia firm kierowalismy sie
wytacznie liczba zatrudnionych pracownikow.
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Wsréd nieznacznie wiekszych podmiotéw, zatrudniajacych od 20 do 49 pracow-
nikéw, odsetek zatrudnionych za wynagrodzenie nie wyzsze niz minimalne byt
mniejszy (17% w 2020 roku), mimo tego ponad 43% (okoto 406 tysiecy) pracowni-
kéw otrzymywato wynagrodzenie nie wyzsze niz 3500 zt, czyli 135% wynagrodze-
nia minimalnego z 2020 r. (Wykres 6). Zmiany wynagrodzenia minimalnego maja
zatem wptyw na istotng czes¢ zatrudnionych w matych firmach.

Wykres 6. Rozktad wynagrodzen w firmach zatrudniajacych 20-49
pracownikéw w sektorze prywatnym w 2020 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ w 2020.

Kolejnym waznym aspektem, na ktory trzeba zwrdéci¢ uwage, jest to, ze rozktady
wyhnagrodzen réznig sie istotnie pomiedzy sekcjami gospodarki. Najwyzsze prze-
cietne wynagrodzenia w Polsce obserwowane s3 w sekgji J (Informacja i komu-
nikacja), z kolei najnizsze — w sekgcji | (Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem

i ustugami gastronomicznymi).

W sekcjach z przecietnie wysokimi wynagrodzeniami wptyw zmian ptacy
minimalnej jest niewielki. W sekcji J w 2020 roku tyko okoto 2,2% pracowni-

kow zarabiato wynagrodzenie nie wieksze niz minimalne (Wykres 7). Mediana
wynagrodzen w tej sekcji przewyzsza przecietne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw. Jest to ta czes¢ gospodarki, dla ktérej polityka ksztattowania
minimalnego wynagrodzenia, a zatem i Dyrektywa dotyczgca adekwatnych wy-
nagrodzen minimalnych ma marginalne znaczenie.
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Wykres 7. Rozktad wynagrodzen w firmach zatrudniajacych 10 i wiek-
sz3 liczbe pracownikéw w sekcji dziatalnosci Informacja i komunikacja

w 2020 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ w 2020.

Zupetnie inaczej sytuacja wyglada w niskoptatnych sekcjach gospodarki. Dziatal-
nosc¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (Horeca) jest
sekcjg PKD o najnizszych wynagrodzeniach. W 2020 roku niemal 30% pracow-
nikéw tej sekcji w sektorze prywatnym otrzymywato wynagrodzenie nie wyzsze
niz minimalne, a kolejne 37% ptace nieprzekraczajaca 3500 zt (135% wynagro-
dzenia minimalnego; Wykres 8). Mozna zatem zauwazyc, ze podnoszenie ptacy
minimalnej wptywa bezposrednio na ponad 2/3 pracownikéw sektora Horeca

w Polsce.

Kolejny raz podkreslamy, ze te dane dotycza tylko firm zatrudniajacych 10

i wiecej oséb, tym samym nie uwzgledniamy bardzo duzej czesci tej sekcji, czyli
mikroprzedsiebiorstw, gdzie ptace sa na niskim poziomie. Wptyw zmian ptacy
minimalnej w sekcji Horeca jest wiec faktycznie znacznie wiekszy.
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Wykres 8. Rozkiad wynagrodzen w firmach zatrudniajacych 10 i wieksza
liczbe pracownikéw w sekcji Dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi w 2020 roku
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ w 2020.

Niemozliwe jest rowniez obliczenie relacji ptacy minimalnej do mediany wyna-
grodzen w gospodarce narodowej, dane dotyczace mediany wynagrodzen w ca-
tej gospodarce nie sg publikowane.

Mozemy jedynie odniesc¢ sie do mediany wynagrodzen w przedsiebiorstwach

z liczba pracujacych 10 i wiecej oséb. W 2020 roku wynosita ona 4702,66 zt (Tabe-
[a 1). Tym samym w 2020 roku ptaca minimalna stanowita 55,3% mediany wyna-
grodzen w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych 10 i wiecej osdb.

Ze wzgledu na to, ze przecietne wynagrodzenia w mikroprzedsiebiorstwach sg
nizsze niz przecietne wynagrodzenia w wiekszych firmach, relacja ptacy mini-
malnej do mediany wynagrodzen w gospodarce narodowej (czyli z uwzgled-
nieniem mikroprzedsiebiorstw) jest na pewno wyzsza. Niestety brak danych
uniemozliwia obliczenie jej wysokosci.
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Tabela 1. Ptaca minimalna i mediana wynagrodzen* w firmach z liczba
pracujacych 10 oséb i wiecej w Polsce w latach 2014-2020

Mediana Relacja ptacy
Placa wynagrodzen minimalnej do
minimalna (PLN) (PLN) mediany (%)
2014 1680 3291,56 51,0
2016 1850 3510,67 52,7
2018 2100 4094,98 57153
2020 2600 4702,66 55,3

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania SWZ 2014-2020.

Przy omawianiu danych dotyczacych relacji ptacy minimalnej do przecietne-
go wynagrodzenia i do mediany wynagrodzen warto réwniez spojrze¢ na dane
publikowane przez Eurostat dotyczace relacji ptacy minimalnej w danym pan-
stwie cztonkowskim do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie obliczane jest tam jest dla sekcji B-S (przemyst,
budownictwo i ustugi, z wyjatkiem dziatalnosci gospodarstw domowych jako
pracodawcoéw oraz organizacji i organdw eksterytorialnych) oraz dla sekcji B-N
(przemyst, budownictwo i ustugi rynkowe).

Wedtug danych publikowanych przez Eurostat relacja ptacy minimalnej do prze-
cietnego wynagrodzenia w Polsce w 2021 r. (najnowsze dostepne dane) wyniosta
49,8% w przypadku porownywania do przecietnych wynagrodzen w sekcjach
B-S i 50,1% w przypadku, gdy poréwnanie dotyczy przecietnych wynagrodzen

w sekcjach B-N (Wykres 9).

Dane wskazujg, ze relacja ptacy minimalnej w Polsce w stosunku do przecietne-
go wynagrodzenia byta w 2021 roku na jednym z najwyzszych w UE poziomie.
Jednoczesnie trzeba zauwazyg, ze tylko dla kilku panstw UE dostepne s3 dane
dotyczace relacji ptacy minimalnej do mediany wynagrodzen, brak jest danych
dla Polski.
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Wykres 9. Ptaca minimalna w relacji do sredniej (gérny wykres) i mediany
(doiny wykres) wynagrodzen w panstwach UE (%)
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WMIN - wynagrodzenie minimalne, WAVE_BS - przecietne wynagrodzenie
w sekcjach B-S, WAVE_BN - przecietne wynagrodzenie w sekcjach B-N, WMED_
BS - mediana wynagrodzen w sekcjach B-S, WMED - mediana wynagrodzen

w sekcjach B-N.

Zrédio: Eurostat.
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Podsumowujac, dostepne publicznie sg dane dotyczace przecietnego poziomu
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Nie sg dostepne dane dotyczace rozkta-
du i mediany wynagrodzen w gospodarce narodowej. GUS powinien je zaczac¢
oblicza¢ i podawac¢ do publicznej wiadomosci.

Problemy zwigzane z Kryterium 3.
Stopa wzrostu wynagrodzen

W polskim przypadku wydaje sig, ze jest to najmniej problematyczne kryterium.
Zgodnie z art. 5 ustawy, gdy ptaca minimalna jest nizsza niz 50% przecietnego
wynagrodzenia, ptaca minimalna ro$nie nie tylko o wartos¢ prognozowanego
wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych ogdétem, ale réwniez o 2/3 wskaznika
prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto.

Poréwnujac srednie tempo wzrostu ptacy minimalnej w latach 2014-2022, mozna
zauwazyc, ze wyhniosto ono 7,3% i byto o prawie 1 punkt procentowy wyzsze niz
Sredni wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (6,4%; Wy-
kres 10). Przektadato sie to na wzrost relacji ptacy minimalnej do przecietne.

Wykres 10. Tempo wzrostu ptacy minimalnej i tempo wzrostu przecietnych
wynagrodzen w gospodarce narodowej w Polsce w latach 2014-2022 (%)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej w ocenie skutkdw regulacji do rozporzadzen prezesa Rady Ministrow
W sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej
stawki godzinowej w 2022 roku i 2023 roku planowana relacja minimalnego do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wynosi odpowiednio
51,4% oraz 50,4% (MRIPS, 2021 2022).

Problemy zwigzane z Kryterium 4.
Diugoterminowe krajowe poziomy
produktywnosci i ich zmiany

Na tle panstw Unii Europejskiej Polska jest pannstwem o relatywnie niskim po-
ziomie produktywnosci (mierzonej jako wartos¢ PKB na pracujacego; Wykres
11). W 2022 roku tylko szes¢ panstw UE miato od Polski nizszy poziom PKB na

pracujacego.

Wykres 11. Poziom produktywnosci (PKB w cenach statych z 2015 roku na
pracujacego) w paristwach UE w 2022 roku (tysiagce euro)

250
200
150
100

50

&8 >0 80 @0 >0 000850 >3 00000000 D

EcmEEomoﬁcoﬁc(—u>,c5&u-o;-cguc133

> o 2 © = © o 9 ] O © = = I = @) © = 3
()} o [ = D o []

L E=zI 2L N8B G 3 2= g £ ¢ 8 & 3 8 308 ¢

2 5 S 2 O w B O B2 B 3 SHE N = 5

& i= ) o un T I iC ]

e} a T L

=

=

Zroédto: obliczenia wtasne na danych Eurostatu.
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Patrzac na dtugoterminowe zmiany poziomu produktywnosci (w latach 1995-
2022, Wykres 12) mozna zauwazyc, ze poziom produktywnosci w Polsce rosnie,
podobnie jak i w innych gospodarkach Europy Srodkowo-Wschodniej. PKB

na pracujacego w Polsce wzrdst z poziomu 22% wartosci PKB na pracujacego
w Niemczech w 1995 roku do wartosci 47% PKB na pracujgcego w Niemczech
w 2022 roku.

Wykres 12. Poziom produktywnosci (PKB w cenach statych z 2015 roku na
pracujacego) w wybranych panstwach UE w latach 1995-2022 (tysiace euro)

Czechy eamme Niemcy Polska e Stowacja
80

i D e

60

50

40

N /

20

10

(0]

W O N ® 0O O 5 N M ¥ W OWK O O O = N ME W OO 0 O K N
3823833885888 88_3°R%¢c8883¢c¢8k23¢888¢5%
._._,_Q_gNNNgNggggmNNNNNNNNNNNN

Zrodto: obliczenia wtasne na danych Eurostatu.

Eurofound (2023), poréwnujac zmiany produktywnosci ze zmianami przeciet-
nych wynagrodzen i zmianami ptacy minimalnej, wskazuje, ze w Polsce, podob-
nie, jak w wiekszosci panstw UE, ptace minimalne rosty znacznie szybciej niz
produktywnos$é (patrz tez wykres 13). Na wykresie 13 poréwnano ditugotermino-
we zmiany powyzszych zmiennych (w stosunku do 2005 roku). Warto zauwazyc¢,
ze do 2014 roku zmiany przecietnych wynagrodzen praktycznie pokrywaty sie
ze wzrostem produktywnosci. W kolejnych latach tempo wzrostu przecietnych
wynagrodzen byto szybsze. Jezeli chodzi o zmiany ptacy minimalnej, to nalezy
zauwazyc, ze byty one znacznie wieksze niz wzrost produktywnosci. W latach
2005-2022 ptaca minimalna wzrosta o 255%, przecietne wynagrodzenie o 167%,
a produktywnos¢ o 143%. Warto zauwazyé, ze Polska jest jednym z panstw o naj-
nizszym udziale kosztéw pracy w PKB (Eurostat, 2022).
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Wykres 13. Zmiany ptacy minimalnej, przecietnego wynagrodzenia
i produktywnosci w Polsce w latach 2005-2022.
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Produktywnos¢ liczona jest jako wartos¢ PKB (w cenach statych z 2003 roku)
podzielona przez liczbe pracujacych w gospodarce narodowej. Przecietne wyna-
grodzenia dotycza catej gospodarki narodowe.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz produktywnos¢ pracy jest silnie zréznicowana

w przekroju gospodarki, w szczegolnosci sekcji PKD. W niskoptatnych sekcjach go-
spodarki, np. w sekgji | (Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastro-
nomicznymi), poziom produktywnosci jest znacznie nizszy niz przecietnie w kraju. Co
ciekawe, w latach 2009-2019 sukcesywnie wzrastat, z okoto 62% do 76% przecietnej
wartosci dla kraju. Wedtug danych GUS spadt natomiast bardzo silnie w 2020 roku

w tej sekcji (przy jednoczesnym wzroscie przecietnego poziomu produktywnosci

w kraju) do ponizej 60% przecietnej wartosci w kraju. Wynikato to z silnego spadku
wartosci produkcji w sekcjach najbardziej dotknietych przez ograniczenia zwigzane

z pandemig COVID-19, przy jednoczesnym utrzymaniu zatrudnienia.

W wysokoptatnych sekcjach gospodarki np. w sekcji J (Informacja i komunikacja)
poziom produktywnosci byt w 2020 roku okoto 50% wyzszy niz przecietna war-
tos¢ dla kraju. Co ciekawe, dane GUS pokazuja, ze relatywny poziom produktyw-
nosci w tej sekcji miat w latach 2009-2020 tendencje malejaca (Wykres 14).

12 Dane GUS pokazujg, ze w 2020 roku wartos¢ dodana brutto (liczona w cenach statych)
spadia w sekcji Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i wyzywieniem o prawie 27%
w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie liczba pracujacych spadta o niecate 6%.
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Wykres 14. Produktywnos$é (wartosé dodana brutto na pracujacego)
w kraju i w wybranych sekcjach gospodarki w latach 2009-2020 (tysiace
PLN, gorny wykres oraz Polska = 100, doiny wykres)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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W kontekscie zapisow Dyrektywy wydaje sig, ze trzeba doktadnie monitorowaé
zmiany poziomu produktywnosci nie tylko na poziomie kraju, ale moze nawet
przede wszystkim na poziomie poszczegdlnych, w szczegdlnosci niskoptatnych,
sekcji gospodarki.

Problem niepeinych danych dotyczacych
odsetka oséb pracujacych w gospodarce
zarabiajgcych wynagrodzenie minimalne

Dyrektywa wskazuje na koniecznos¢ zbierania danych dotyczacych poziomu
ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetka pracownikéw objetych
tym wynagrodzeniem (Art. 10 ustep 2).

W opracowaniu cyklicznym ,Wybrane zagadnienia z rynku pracy” GUS publi-
kuje szacunkowa liczbe zatrudnionych w gospodarce narodowej otrzymuja-
cych wynagrodzenia brutto nieprzekraczajgce obowigzujagcego minimalnego
wyhnagrodzenia. W obliczeniach GUS wykorzystuje wtasne badania i obo-
wigzkowa sprawozdawczos¢ oraz uwzglednia dane pochodzace z systemow
administracyjnych Ministerstwa Finanséw i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Dane dotycza grudnia i publikowane sg z rocznym opdznieniem. Zgodnie z nimi
liczba oséb zatrudnionych w gospodarce narodowej otrzymujacych wynagro-
dzenia brutto nieprzekraczajace obowigzujgcego minimalnego wynagrodze-
nia w grudniu 2021 r. wyniosta okoto 1,6 min, czyli 13,3% ogdtu zatrudnionych®.
W tym opracowaniu GUS podaje tylko informacje, w ktérych sekcjach odsetek
pracujacych za wynagrodzenie minimalne byt najwyzszy. Brak jest informacji
dotyczacych liczby i odsetka pracujacych za wynagrodzenie minimalne wedtug
ptci, wieku, wielkosci przedsiebiorstw itd. Z kolei w ocenie skutkéw regulacji do
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow ustalajgcego minimalne wynagrodzenie
w 2022 roku Ministerstwo Finanséw szacuje liczbe oséb swiadczacych prace

na podstawie umowy o prace pobierajacych wynagrodzenie wyzsze niz wyna-
grodzenie minimalne w 2022 roku na 2,2 min. Te dwie liczby s3 zbiezne. W 2021
roku oszacowano na 600 tys. liczbe oséb pobierajagcych wynagrodzenie wyzsze
niz minimalne z 2021 roku, a nie wyzsze niz planowane minimalne wynagrodze-
nie w roku 2022 (MRIPS 2021).

GUS publikuje réwniez dane szacunkowe dotyczace liczby pracujacych i otrzy-
mujacych wynagrodzenia brutto nieprzekraczajace obowigzujgcego minimal-
nego wynagrodzenia w firmach z liczbga pracujacych 10 i wiecej oséb. W pod-
miotach o liczbie pracujacych 10 i wiecej oséb wynagrodzenie za pazdziernik
2020 r. w wysokosci rownej lub nizszej od minimalnej ptacy otrzymato 7,8%
zatrudnionych, tj. okoto 642 tys. oséb. Dla catej gospodarki narodowej ta liczba

13 Wybrane zagadnienia rynku pracy — dane za 2021 r., GUS; https://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wy-
brane-zagadnienia-rynku-pracy-dane-za-2021-r-,9,10.htmi
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jest znacznie wieksza, poniewaz zgodnie z zakresem podmiotowym badanie
wyhagrodzen nie obejmuje jednostek o liczbie pracujacych do 9 oséb, w tym
takze samozatrudnionych (niezaliczanych do kategorii pracownikéw najemnych),
w ktérych wynagrodzenia oscylujg wokoét wartosci ptacy minimalnej.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy dane dotyczace odsetka oséb zarabiajacych
minimalne wynagrodzenie powinny by¢ przekazywane w formie zdezagrego-
wanej wedtug ptci, wieku, niepetnosprawnosci, sektora dziatalnosci i wielkosci
przedsiebiorstwa, w miare dostepnosci. Rekomendujemy, aby urzad statystycz-
ny publikowat dane dotyczace liczby oséb zarabiajgcych minimalne wynagro-
dzenie w odniesieniu do wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej, a nie
ograniczone do firm zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikdéw, w podstawowych
przekrojach wskazanych w Dyrektywie, jak rowniez w przekroju regionoéw. Do-
stepne dane dotyczace odsetka pracujacych za wynagrodzenie nie wyzsze niz
minimalne w firmach zatrudniajacych 10 i wiecej pracownikéw pokazuja, ze zréz-
nicowanie tego wskaznika jest silne w przekroju regionéw (Mapa 3).

Mapa 3. Odsetek pracujacych* za wynagrodzenie nie wyzsze niz
minimalne w przekroju wojewédztw w Polsce w 2020 roku
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Zroédto: obliczenia wtasne na podstawie danych indywidualnych SWZ.
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Problemy prawne

Artykut 2 Dyrektywy wskazuje, ze ,Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do
pracownikéw w Unii zwigzanych umowa o prace lub pozostajacych w stosunku
pracy okreslonym przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktyke obowigzujace
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci”. Jednoczesnie Artykut 3 Dyrektywy wskazu-
je, ze ,wynagrodzenie minimalne” oznacza ustalonag w ustawie lub umowach
zbiorowych minimalng wysokos¢ ptacy, ktérg pracodawca, w tym w sektorze
publicznym, jest zobowigzany wyptacac pracownikom za prace wykonywang
w danym okresie. W tym aspekcie pojawia sie pytanie, czy Ustawa o ksztattowa-
niu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz inne ustawy, np. Karta
nauczyciela, sg zgodne z Dyrektywa. Zgodnie z Dyrektywa zaden pracownik
(réwniez pracujacy w sektorze publicznym) nie moze otrzymywac ptacy ponizej
wynagrodzenia minimalnego.

Artykut 5 ustep 1 Dyrektywy wskazuje, ze ,,Panstwa cztonkowskie okreslaja te
kryteria zgodnie ze swoimi praktykami krajowymi, w odpowiednim prawie kra-
jowym, w drodze decyzji swoich wiasciwych organdéw lub w drodze porozumien
tréjstronnych”. Potrzebna odpowiedz na pytanie, czy konieczna bytaby tu zmiana
Ustawy o wynagrodzeniu minimalnym.

Ponadto Artykut 5 ustep 6 wskazuje, ze kazde panstwo cztonkowskie wyznacza
lub ustanawia co najmniej jeden organ doradczy, ktéry doradza wtasciwym
organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi wynagrodzeniami minimalny-
mi, i umozliwia jego funkcjonowanie. Potrzebna odpowiedz na pytanie, czy tym
organem jest obecnie funkcjonujgca Rada Dialogu Spotecznego, czy konieczne
jest ustanowienie odrebnego organu doradczego i czy konieczna jest zmiana
Ustawy o wynagrodzeniu minimalnym.

Jezeli ptaca minimalna ma stanowi¢ co najmniej 50% przecietnego wynagrodze-
nia, to wydaje sie, ze konieczna bytaby zmiana zapisow Ustawy o wynagrodzeniu
minimalnym. W szczegdlnosci chodzi o istniejacy zapis, zgodnie z ktérym dopoki
ptaca minimalna jest nizsza niz 50% przecietnego wynagrodzenia, musi ona do-
datkowo wzrastaé o 2/3 prognozowanego tempa wzrostu realnego PKB.

Naszym zdaniem, aby odpowiedzie¢ na powyzsze watpliwosci, konieczna bytaby
odrebna ekspertyza dotyczaca powyzszych aspektéw od strony prawnej.
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4. Placa minimalna w innych

panstwach UE - dobre praktyki

Polska jest jednym z 22 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérym
ustalona jest ptaca minimalna na poziomie krajowym (tylko w pieciu panstwach
UE ptace minimalne nie sg ustalone na poziomie krajowym: Austria, Dania,
Finlandia, Szwecja, Wtochy). Od 1 stycznia 2023 roku ustawowa ptaca minimalna
zostata wprowadzona na Cyprze.

Reguty ustalania ptacy minimalnej réznia sie znaczaco w poszczegdlnych
panstwach. Eurofound (2023) podkresla, ze zwieksza sie liczba panstw, ktére
ustalajg poziom ustawowych ptac minimalnych w drodze dwustronnego lub
tréjstronnego porozumienia. W 2023 roku partnerzy spoteczni odegrali pewng
role w ustalaniu poziomu ptacy minimalnej w kazdym kraju cztonkowskim, acz-
kolwiek tylko w kilku panstwach udato sie osiggnac porozumienia. Wegry i Por-
tugalia to panstwa, w ktérych zawarto tréjstronne porozumienia w sprawie wy-
sokosci ptacy minimalnej na 2023 r. Porozumienia dwustronne po negocjacjach
miedzy partnerami spotecznymi najwyzszego szczebla osiggnieto w Estonii i na
Stowacji. W duzej czesci panstw cztonkowskich (Butgaria, Czechy, Litwa, totwa,
Polska, Rumunia, Stowenia i Hiszpania) konsultacje z partnerami spoteczny-

mi miaty miejsce, ale ostatecznie skonczyty sie podjeciem decyzji przez rzad
(Eurofound, 2023).

Roznice miedzy panstwami cztonkowskimi dotycza rowniez procesu ustala-

nia ptac minimalnych. W czesci panstw cztonkowskich funkcjonujg mniej lub
bardziej sciste reguty, ktérymi organy ustalajace ptace minimalng musza sie
kierowac. Do tych panstw nalezg Luksemburg, Holandia i Polska. W niektérych
panstwach cztonkowskich funkcjonujg komitety ekspertéw kierujace procesem
ustalania ptac minimalnych: sg to Chorwacja, Irlandia, Grecja, Hiszpania i Malta.
Niektére panstwa majg zarowno ustalone reguty, jak i komitety ekspertow (Fran-
cja i Niemcy). Jeszcze w innych funkcjonuje kombinacja regut i konsultacji badz
negocjacji z partnerami spotecznymi (Belgia, Francja, Polska i Stowenia; Eurofo-
und, 2023).

Rézne sg rowniez wskazniki uwzgledniane przy ustalaniu ptacy minimalnej

W poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Jednym z tych wskaznikéw jest
inflacja. Inflacja (lub poziomy cen) s3 wymienione w szczegétowych przepisach
o$miu panstw cztonkowskich UE: Belgia, Francja, Grecja, Luksemburg, Malta,
Polska, Stowenia, Hiszpania. W pieciu panstwach przepisy regulujgce ptace mini-
malna nie zawieraja wprost stowa inflacja, ale posrednio wspominaja o skutkach
inflacji, odnoszac sie do takich wyrazen, jak koszt, standard zycia lub sita na-
bywcza ptacy minimalnej. S3 to: Butgaria, Chorwacja, Cypr, Irlandia i Portugalia.
W dziewieciu panstwach regulacja ptacy minimalnej nie uwzglednia inflacji. Sa
to: Czechy, Niemcy, Wegry, Estonia, Litwa, totwa, Holandia, Rumunia, Stowacja
(Eurofound, 2023).
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Chociaz odniesienie do inflacji lub pokrewnych wskaznikéw wystepuje w usta-
wodawstwie 13 panstw cztonkowskich, to nie we wszystkich przypadkach
uwzglednienie zmian cen czy kosztéw zycia jest obowigzkowe przy ustalaniu
ptacy minimalnej. Tylko w przypadku szesciu panstw wzrost ptacy minimalnej
musi uwzglednia¢ inflacje (Belgia, Francja, Luksemburg, Polska) czy zmiany
kosztow zycia (Malta i Stowenia). W Niemczech i w Holandii podwyzki ptacy mi-
nimalnej sg powigzane ze zmianami ptac w uktadach zbiorowych.

W Belgii i Luksemburgu ptaca minimalna jest automatycznie indeksowana, gdy
wskaznik cen przekroczy ustalony poziom. W Belgii krajowa ptaca minimalna
jest dostosowywana, gdy wskaznik cen, ktéry nie obejmuje alkoholu, tytoniu

i paliw silnikowych, wzros$nie powyzej 2%'“. W Luksemburgu wszystkie ptace
(réwniez ptaca minimalna) sg indeksowane, gdy wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych za ostatnie 6 miesiecy wzrosnie o 2,5%. Mechanizm indeksacyj-
ny ma miejsce rowniez w Holandii, gdzie ptaca minimalna jest indeksowana do
przewidywanego na kolejne 6 miesiecy wzrostu ptac uzgodnionych w uktadzie
zbiorowym (OECD, 2022). Przyktadem panstwa o automatycznej indeksacji

jest tez Polska, gdzie zgodnie z Ustawa o wynagrodzeniu minimalnym ptaca
minimalna na rok kolejny musi wzrosna¢ o co najmniej prognozowany wskaznik
inflacji.

We Francji dostosowania ptacy minimalnej sktadaja sie z trzech komponen-

tow. Pierwszy z nich obejmuje roczne dostosowania ptacy minimalnej, ktére sa
powigzane ze zmianami wskaznika cen konsumenta CPI, a takze ze wzrostem
sity nabywczej podstawowej stawki godzinowej pracownikéw fizycznych. Ko-
rekta ptacy minimalnej odbywa sie co roku w styczniu. Uwzglednia zmiane CPI
W ciggu 12 miesiecy (listopad t-2 do listopad t-1), jezeli wskaznik cen wzrosnie

0 2% lub wiecej od ostatniej korekty (Eurofund, 2023). Dodatkowo rewizja ptacy
minimalnej obejmuje rowniez potowe rocznej podwyzki podstawowej stawki
godzinowej ptac robotniczych (blue collar workers) (od wrzesnia t-2 do wrzesnia
t-1), szacowanej na podstawie wynikéw specjalnego badania przeprowadzanego
kwartalnie przez Ministerstwo Pracy. Drugi komponent uzalezniony jest od stopy
inflacji szacowanej dla gospodarstw domowych nalezacych do pierwszego kwin-
tyla zarobkéw. Automatyczne przeszacowanie ptacy minimalnej w ciggu roku
ma miejsce, jezeli HICP najnizej zarabiajacych gospodarstw domowych, liczony
CO miesigc, wzrosnie o co najmniej 2% w stosunku do wskaznika odnotowanego
W momencie ostatniej zmiany wysokosci ptacy minimalnej (Eurofound, 2023).
Trzeci komponent ma charakter uznaniowy, ktéry moze wprowadzi¢ dodatkowy
element do ostatecznego wzrostu wynagrodzenia minimalnego. Od 2009 r. ko-
misja niezaleznych ekspertéw zaleca, czy jest miejsce na dodatkowa podwyzke,
biorac pod uwage kontekst gospodarczy.

Dobrym rozwigzaniem przy ustalaniu ptacy minimalnej jest korzystanie z wie-
dzy eksperckiej nie tylko partneréw spotecznych, ale tez naukowcoéw. Przy-
ktadem takiego rozwigzania (oprécz Francji) jest niemiecka Komisja ds. Ptacy
Minimalnej (Mindestlohn Kommission). Sktada sie ona z przewodniczacego,

14 https:;//www.eurofound.europa.eu/publications/article/2023/minimum-wages-in-belgium
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szesciu statych cztonkdw z prawem gtosu powotywanych przez rzad federalny
na wniosek wiodacych organizacji pracodawcow i pracownikéw oraz z dwdch
cztonkow doradczych wybranych ze sSrodowiska naukowego, ktérzy nie maja
prawa gtosu w Komisji. Komisja ds. Ptacy Minimalnej jest powotywana na
nowo co piec¢ lat’™. Na stronie internetowej Komisji publikowane s3g informacje
dotyczace jej sktadu, podejmowanych uchwat w sprawie dostosowania wyso-
kosci ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz raporty o ich skutkach.
Komisja podkresla, ze ustala ptace minimalne na takim poziomie, aby przyczy-
ni¢ sie do zapewnienia odpowiedniego minimalnego poziomu ochrony pra-
cownikéw, umozliwiajac jednoczesnie zachowanie konkurencyjnosci firm i nie
zmniejszajac zatrudnienia. Komisja wydaje zalecenia dotyczace wysokosci pta-
cy minimalnej, biorgc pod uwage m.in. sytuacje gospodarcza w kraju, inflacje,
poziom wynagrodzen i warunki pracy w réznych branzach. Komisja publikuje
raporty, opracowania naukowe i organizuje konferencje rowniez miedzynaro-
dowe majace na celu wymiane wiedzy dotyczacej skutkdw podnoszenia ptacy
minimalnej w poszczegdlnych krajach.

Réwniez w Chorwacji Komisja Ekspertéw ds. Monitorowania i Analizy Ptacy
Minimalnej jest organem doradczym ministra, ktéry wspiera proces, analizujac
trendy istotne dla polityki ptacy minimalnej (Eurofound, 2023). Komisja sktada sie
nie tylko z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i rzadu, ale tez
z przedstawicieli sSrodowiska akademickiego. Komisja posiada wtasne fundusze
do realizacji swoich celow®.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy ptaca minimalng (minimum
wage) a krajowa ptaca zapewniajaca utrzymanie (national living wage). Ptaca
zapewniajgca utrzymanie jest zdefiniowana jako wartos¢ dochodu zapewniaja-
cego pracownikowi podstawowy, spotecznie akceptowalny standard zycia (Euro-
found, 2023).

Ptaca zapewniajgca utrzymanie zostata wprowadzona w Zjednoczonym Kréle-
stwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w 2016 roku. Celem byto zapewnienie
pracownikom w wieku 25 lat i starszym wynagrodzenia pokrywajacego podsta-
wowe koszty utrzymania. Zblizone rozwigzanie wprowadzono w Republice Irlan-
dii. Od 2022 roku ptaca minimalna zostata zastgpiona przez ptace zapewniajaca
utrzymanie. Jest ona wyznaczana na podstawie opracowanego przez ekspertow
modelu Minimalnego Niezbednego Standardu Zycia” (Minimum Essential Stan-
dard of Living). Tworzony jest w podziale regionalnym, uwzglednia wytacznie
gospodarstwa domowe tworzace jedna rodzine (11 typdw rodziny). Docelowo

w 2026 roku ptaca zapewniajgca utrzymanie nie powinna by¢ nizsza niz 60% me-
diany wynagrodzenia godzinowego.

15 https://www.mindestlohn-kommission.de/EN/Commission/Commission_node.html

16 Detailed methodological note on minimum wage setting mechanisms OECD/AIAS
ICTWSS Database; https://www.oecd.org/els/emp/DetailedMethodnote-MW-OECD-
-AIAS_DB.pdf

17 https://www.livingwage.ie/
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Kluczowa kwestig jest obliczenie poziomu ptacy wystarczajacej na utrzymanie.
W praktyce zidentyfikowano dwa gtéwne podejscia. Pierwsze jest oparte na
potrzebach, a koszyk towardéw i ustug potrzebnych do osiggniecia uzgodnione-
go standardu zycia jest tworzony na podstawie reprezentatywnych paneli oby-
watelskich lub grup fokusowych. Jest to ztoty standard podejscia do ustalania
godnej ptacy i wywodzi sie z praktyki wypracowanej w badaniach nad budze-
tem referencyjnym i normami budzetowymi opartymi na konsensusie (Euro-
found, 2018). Drugie podejscie wykorzystuje miare referencyjnga, przewaznie
mediane wynagrodzenia godzinowego, i w stosunku do niej okresla poziom
ptacy zapewniajacej utrzymanie. Do tej pory byto to preferowane podejscie
ustawodawcoéw, a gtéwnym docelowym progiem byto 60% mediany wynagro-
dzenia (Eurofound, 2014). Gtéwna krytyka, jaka zwolennicy ptacy zapewniajacej
utrzymanie wysuwajg wobec tego drugiego podejscia, polega na tym, ze usta-
lenie okreslonego procentu mediany wynagrodzenia nie gwarantuje obietnicy
podstawowego, ale przyzwoitego standardu zycia w ramach ptacy zapewnia-
jacej utrzymanie.

Ptaca minimalna uzalezniona jest od kosztéw utrzymania réwniez w Stowenii.

W tym panstwie ptaca minimalna netto nie moze by¢ nizsza niz 120% minimal-
nych kosztéw utrzymania i nie moze przekraczac¢ 140% minimalnych kosztéw
utrzymania. Minimalne koszty utrzymania obliczane sg co szes¢ lat. Metodologie
do oceny minimalnych kosztéw utrzymania opracowali Stanovnik i in. (1994),

a wykorzystali go Stanovnik i Stropnik (1998) [za Stropnik (2022)]. Badanie Strop-
nik i in. (2009) [za Stropnik (2022)] wprowadzito pewne zmiany lub doprecyzowa-
to definicje. Szacujac ptace zapewniajgca utrzymanie, uwzgledniany jest udziat
wydatkdéw na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w wydatkach na artykuty pierw-
szej potrzeby 20% gospodarstw o najnizszych dochodach. Metodologia wykorzy-
stuje zatozenie, ze dobrobyt gospodarstw domowych wyraza sie w ich udziale

w wydatkach na zywnos¢ w catym budzecie rodziny (Stropnik, 1997) [za Stropnik
(2022)]. Z danych empirycznych wynika, ze wraz ze wzrostem dochodoéw wydatki
na zywnos¢ rosng mniej niz proporcjonalnie, a wiec ich udziat w wydatkach
ogdétem maleje. Minimalny koszt utrzymania okreslany jest jako iloczyn kosztéow
zywnosci, dla ktérych istniejg ogdlnie przyjete normy oraz odwrotnosci udziatu
w catkowitych wydatkach, jakie gospodarstwo domowe wydaje na zywnosc.
Réwniez w Chorwacji ustawa o ptacy minimalnej wskazuje, ze jednym z kry-
teridw, jakie brane s3 pod uwage przy zmianie poziomu ptacy minimalnej, jest
miesieczny prog ubdstwa dla jednego gospodarstwa domowego'®. Jako cieka-
wostke mozna przytoczyc¢ regulacje na Cyprze, gdzie mozliwe jest obnizenie pta-
cy minimalnej o 15%, jesli pracownik otrzymuje od pracodawcy wyzywienie, oraz
10%, jesli otrzymuje zakwaterowanie i 25%. Jesli pracownik otrzymuje zarébwno
zakwaterowanie, jak i wyzywienie od pracodawcy, moze otrzymywac 75% stawki
ptacy minimalnej™.

18 https://wageindicator.org/labour-laws/labour-law-around-the-world/minimum-wa-
ges-regulations/minimum-wages-regulations-croatia

19 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2023/cyprus-introduces-a-na-
tional-statutory-minimum-wage
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Poréwnujac poziom ptacy minimalnej w poszczegdlnych panstwach czitonkow-
skich (Wykres 15), mozna zauwazy¢, ze w 2021 roku (nowsze dane nie byty do-
stepne) wynosita ona okoto 745 euro w Polsce. Warto jednakze zauwazyg¢, ze o ile
poréwnujac wartosci wyrazone w euro, ptaca minimalna w Polsce nie jest wysoka
na tle pozostatych panstw UE, o tyle zupetnie inaczej wyglada obraz z uwzgled-
nieniem réznic w sile nabyweczej. Po uwzglednieniu tych réznic okazuje sig, ze
ptaca minimalna w Polsce jest na jednym z wyzszych poziomdéw wsrdéd panstw
UE i znaczaco przekracza poziom 1000 jednostek parytetu sity nabywczej (PSN).

Wykres 15. Placa minimalna w parnstwach Unii Europejskiej (EUR, gorny
wykres oraz z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej, PSN, doiny wykres)
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Warto réwniez zauwazy¢, ze niektére panstwa cztonkowskie podjety ostatnio dzia-
fania zmieniajgce sposdb ustalania ptacy minimalnej. Na poczatku lutego 2023 .

w Butgarii przyjeto nowelizacje Kodeksu pracy, wprowadzajacg nhowy mechanizm
ustalania krajowej ptacy minimalnej. Zgodnie z nim ptace minimalna na kolejny rok
kalendarzowy ustala sie do dnia 1 wrzesnia biezagcego roku, na poziomie 50% prze-
ciethnego wynagrodzenia brutto w okresie 12 miesiecy obejmujacym dwa ostatnie
kwartaty roku poprzedniego i dwa pierwsze kwartaty roku biezgcego®.

W maju 2023 roku Estorniska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych zawarta
porozumienie dobrej woli z ministrem gospodarki i informatyki oraz przewod-
niczacym Estonskiej Konfederacji Pracodawcoéw, okreslajace ramy dla tempa
wzrostu ptacy minimalnej do 2027 r., kiedy to powinna ona osiggna¢ poziom 50%
przecietnego wynagrodzenia. Poziom ptacy minimalnej w Estonii bedzie wzra-
stat etapami: 42,5% przecietnego wynagrodzenia w 2024 r., 45% w 2025 r., 47,5%
w 2026 r.i 50% w 2027 r.2'

Celem Dyrektywy jest ustalenie wynagrodzenia minimalnego wystarczajacego
do zapewnienia pracownikom i ich rodzinom godziwego poziomu zycia, ktére
jednoczesnie bedzie chronic istniejgce miejsca pracy i tworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia oraz utrzymywac réwne warunki dziatania i konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw. W zwigzku z tym rekomendujemy monitorowanie poziomu zatrudnie-
nia w mikroprzedsiebiorstwach, gdyz w tej grupie firm relacja wynagrodzenia mi-
nimalnego do przecietnego wynagrodzenia brutto na 1 zatrudnionego przekracza
70%.

W celu wypetnienia zalecen dotyczacych pierwszego kryterium Dyrektywy: Sita
nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem kosztow
utrzymania, nalezatoby zaczac¢ obliczac i publikowac wskaznik kosztéw utrzymania
dla pracownikdéw zarabiajgcych ptace minimalng lub dla gospodarstw domowych
w réznych grupach kwintylowych. Bezposrednie powigzanie wynagrodzenia mini-
malnego z kosztami utrzymania wymagatoby wprowadzenia zmian ustawowych.

Odnoszac sie do drugiego kryterium Dyrektywy, nalezy wskazaé, iz dostepne
publicznie sg dane dotyczace wytacznie przecietnego poziomu wynagrodzen

w gospodarce narodowej. Nie sg dostepne dane dotyczace rozktadu i mediany
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Rekomendujemy, aby GUS zaczat je ba-
dac¢ i podawac do publicznej wiadomosci, na przyktad tworzac witryne interneto-
Wa zawierajaca adekwatne informacje i dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

20 https://eurofast.eu/2023/03/16/changes-to-the-labour-code-in-bulgaria/
21 https://www.etuc.org/en/tripartite-minimum-wage-deal-estonia
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Kryterium zwigzane ze stopa wzrostu minimalnego wynagrodzenia jest juz wy-
petnione przez istniejgce rozwigzania ustawowe, ktére wymuszaja, aby w dtugim
okresie wynagrodzenie minimalne byto na poziomie co najmniej 50% wynagro-
dzenia przecietnego w gospodarce.

Kryterium czwarte dotyczace dtugoterminowych poziomdw produktywnosci nie
okresla, w jaki sposéb ptace minimalne powinny by¢ powigzane z produktywno-
Scig. Rekomendujemy, aby doktadnie monitorowac zmiany poziomu produktyw-
nosci nie tylko na poziomie kraju, ale moze nawet przede wszystkim na poziomie
poszczegdlnych, w szczegdlnosci niskoptatnych sektoréw gospodarki.

Podsumowujac, w zasadzie nie powinny wystepowac problemy z wprowadze-
niem przepisdow Dyrektywy w zycie. Jednakze konieczne sg bardziej adekwatne
dane statystyczne o wynagrodzeniach na wiekszym poziomie dezagregacji.
Prowadzac polityke wynagrodzen minimalnych, nalezy bra¢ pod uwage w wiek-
szym stopniu sytuacje w niskoptatnych sektorach gospodarki, ktére sg bardziej
wrazliwe na zmiany ptacy minimalnej. Szczegdlnie istotna wydaje sie ochrona ist-
niejacych miejsc pracy i utrzymania konkurencyjnosci dla mikroprzedsiebiorstw
i sektora matych i srednich przedsiebiorstw, co réwniez podkresla Dyrektywa.
Polecanym rozwigzaniem jest stworzenie oddzielnej strony internetowej poswie-
conej informacjom dotyczacym wynagrodzenia minimalnego.

Implementacja Dyrektywy nie powinna naszym zdaniem mie¢ negatywnych skut-
kéw dla sektora MSP. Obecnie poziom ptacy minimalnej przekracza poziom wyma-
gany zapisany w Dyrektywie (czyli 50% sredniego wynagrodzenia). Niestety, liczba
0s6b zarabiajgcych wynagrodzenie minimalne jest ustalana posrednio na podstawie
danych podatkowych i danych ZUS. Dane z BSW pozwalaja na szacowanie liczby
zatrudnionych za wynagrodzenie minimalne, lecz tylko w firmach zatrudniajacych 10
i wiekszg liczbe pracownikéw. Uwzglednienie w szacunkach wynagrodzen osob za-
trudnionych w mikrofirmach umozliwitoby wyznaczenie mediany wynagrodzen oraz
catego rozktadu. Pozwolitoby to na lepsze dostosowanie poziomu minimalnego wy-
nagrodzenia dla poszczegdlnych podsektoréw gospodarki narodowej. Fakt, iz Polska
ma jedne z nizszych kosztéw pracy, nie jest sprzeczny z tym, ze najbardziej obcigzone
kosztami pracy sa mikroprzedsiebiostwa i firmy sektora MSP.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych posiada dane o sktadkach na ubezpieczenie spo-
teczne, Ministerstwo Finanséw ma dane podatkowe, na przyktad z deklaracji PIT-8.
Jednak nie pozwalajg one na oszacowanie wymiaru etatu oraz okreslenie, czy osoba
Jjest pracujaca, czy zatrudniona. GUS w ramach badania SP-3 (Sprawozdanie o dzia-
falnosci gospodarczej przedsiebiorstw) gromadzi reprezentatywne dane dla firm
zatrudniajacych do 9 pracownikéw. Postulujemy szersze wykorzystanie przez GUS
gromadzonych danych, tak by prezentowac oszacowania rozktadu wynagrodzen (np.
wedtug grup decylowych) i mediany wynagrodzen dla catej gospodarki narodowe.

Trudno jednoznacznie oceni¢ zalecenia Dyrektywy. Pfaca minimalna na pewno
musi by¢ ustalona na poziomie zapewniajagcym godziwe zycie, czyli powinna brac
pod uwage minimalne koszty utrzymania. Pewne nasze zastrzezenia budzi sztyw-
ne uzaleznienie ptacy minimalnej w Polsce od przecietnego wynagrodzenia.
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Wartos¢ przecietnego wynagrodzenia jest wyznaczana na podstawie wynagrodzen
wszystkich zatrudnionych, zaréwno na podstawie ptacy pracownikoéw zarabiajacych
ptace minimalng, jak i pracownikéw zarabiajacych jej wielokrotnosé. Wedtug danych
SWZ w 2020 roku przecietne wynagrodzenie w 99 percentylu wynagrodzen byto
ponad 8-krotnie wyzsze niz wynagrodzenie minimalne. Rozktad wynagrodzen jest
asymetryczny, zatem mediana jest lepszg miarg tendencji centralnej niz sSrednia aryt-
metyczna. Nalezy pamietac, ze dane SWZ dotycza lepiej wynagradzanych pracow-
nikéw. Jak pokazane zostato w ekspertyzie, wsrdd firm zatrudniajgcych do 9 oséb
wynagrodzenia sg wyraznie nizsze, nieznacznie tylko przekraczajac wynagrodzenie
minimalne. Wskazuje to na koniecznos¢ uwzgledniania wynagrodzen oséb zatrud-
nionych w mikroprzedsiebiorstwach w obliczaniu mediany wynagrodzen.

Obecny mechanizm ustalania ptacy minimalnej funkcjonowat prawidtowo. Odtad
poziom ptacy minimalnej przekroczyt 50% przecietnego wynagrodzenia, podczas
ustalania ptac nie jest uwzgledniany komponent zwigzany ze wzrostem PKB (MRiPS
2023, gov.pl 2023). Naszym zdaniem mechanizm dobrze sprawdzat sie przy niskich
poziomach inflacji, umozliwiajgc osobom o niskich dochodach utrzymanie sity
nabyweczej. W ostatnich latach pojawit sie jednakze problem zwigzany z niedoszaco-
waniem prognoz inflacji. Obecny mechanizm ustalania ptacy minimalnej powoduije,
ze przektada sie to na koniecznosé podnoszenia ptacy minimalnej w kolejnym roku.
Biorac pod uwage trudnosci z prognozowaniem tempa wzrostu cen, szczegolnie

w warunkach okresowo podwyzszonego ich wzrostu, moze warto rozwazy¢ powig-
zanie wzrostu ptacy minimalnej nie z przysztym wskaznikiem inflacji, ale z przesztym.
Takie rozwigzania sg stosowane na przyktad w Belgii czy Luksemburgu.

Wydaje sie nam, ze koncept ptacy minimalnej dotyczy okreslonej wartosci na-
bywczej pozwalajgcej osobom pracujagcym na unikniecie ubdstwa. Naszym zda-
niem wysokos$¢ ptacy minimalnej powinna by¢ ustalana na poziomie procento-
wej wartosci ustalonego koszyka podstawowych ddébr i ustug. Takie rozwigzanie
stosowane jest w Stowenii. Rekomendujemy, zeby odejs¢ od ustalania ptacy
minimalnej w oparciu o scisle ustalone wskazniki na rzecz ptacy zapewniajacej
utrzymanie (living wage), czyli ptacy uzaleznionej od wartosci ustalonego ko-
szyka dobr i ustug konsumpcyjnych. Punktem wyjsciowym moga by¢ wartosci
szacowanych przez IPiPS koszykow débr zapewniajacych minimum socjalne.

Ustalenie optymalnego poziomu ptacy minimalnej nie jest proste. Ptaca mini-
malna ustalona na zbyt niskim poziomie nie pozwala pracujacym na zapew-
nienie podstawowych potrzeb. Nie zacheca tez do podejmowania pracy. Niskie
wyhnagrodzenia przektadaja sie tez na niski popyt konsumpcyjny. Ptace ustalone
na zbyt wysokim poziomie powodujg wysokie koszty dla przedsiebiorcow. Aby
nie zwalnia¢ pracownikow, firmy préobujg woéwczas przerzuci¢ wzrost kosztow
na ceny produkowanych przez siebie débr i ustug. Prowadzi to do wzrostu cen
krajowych, negatywnie wptywa na ksztattowanie sie eksportu i finalnie prowa-
dzi do spadku popytu, produkgcji i zatrudnienia. Za wysoka ptaca minimalna po-
woduje rowniez nadmierne sptaszczenie dochodéw. W uzasadnieniu propozycji
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 roku Rada Ministrow wskazuje,
ze liczba oséb objetych podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace
wynhniesie 3,6 min, co przy obecnych poziomach bedzie stanowi¢ okoto 20% pra-
cujacych oraz okoto 30% zatrudnionych w gospodarce.
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