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OBSERWATORIUM POLITYKI
MIEJSKIEJ - IDEA | ZALOZENIA

bserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR to przed-

siewzigcie badawcze realizowane przez Instytut

Rozwoju Miast i Regionéw, ktorego celem jest
wsparcie samorzadow oraz wladz regionalnych i kra-
jowych w procesie zarzadzania miastami i ich obsza-
rami funkcjonalnymi. Impulsem dla powotania do zy-
cia OPM byto przyjecie przez Rzad RP w 2015 r. dtugo
oczekiwanego dokumentu strategicznego pn. Krajowa
Polityka Miejska 2023. Mimo, iZ dokument ten dale-
ki jeszcze jest od ideatu, jego niewatpliwg zaletg jest
proba spojrzenia na rozwoéj miast jako kompleksowe
zagadnienie, wymykajace sie podzialom resortowym
i wymagajace zintegrowanego podejscia systemowego.
Chcemy aby Obserwatorium, niezaleznie od dalszych
loséw KPM, stato sig instytucja promujaca tego typu po-
dejscie; miejscem integrujacym liczne watki tematycz-
ne z zakresy wiedzy o rozwoju miast, ale przede wszyst-
kim, miejscem, w ktérym wiedza ta bedzie wytwarzana.

Chcemy takze, aby wiedza ta i systematyczny moni-
toring procesOw rozwojowych, stuzyly réwniez innym
podmiotom zaangazowanym w rozwoj i ksztattowanie
obszaréw miejskich, w szczegdlnosci organizacjom po-
zarzadowym, ruchom spotecznym, ale takze biznesowi
i organizacjom sektora prywatnego.

Jednym z gtéwnych produktéw, a zarazem narzedzi
poprzez, ktére chcemy realizowac nasze cele, sg rapor-
ty o stanie rozwoju miast dotyczace sze$ciu podstawo-
wych obszar6éw tematycznych. Niniejszy raport jest
naszym pierwszym opracowaniem poswieconym w ca-
tosci tematyce ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu, dlatego starali$my sie aby uwzgledniat on naj-
wazniejsze zagadnienia z punktu widzenia wyzwarn §ro-
dowiskowych z jakimi mierzg sie polskie miasta.

Bez watpienia przygotowanie miast na skutki wy-
nikajace ze zmian klimatycznych jest dzi$ centralnym
zagadnieniem polityki miejskiej na kazdym poziomie

zarzadzania. Jak stusznie zauwazaja redaktorzy rapor-
tu — w miastach, zwtaszcza tych duzych, kumuluje si¢
szereg zjawisk zwigzanych z negatywnym oddziatywa-
niem cztowieka na srodowisko — zanieczyszczenie po-
wietrza, zjawisko wyspy ciepta, niedob6r powierzchni
biologicznie czynnych, ktére zapewniatyby odpowied-
nig retencje wod opadowych itd. Mieszkaficdw miast
cechuje tez na ogot wyzsza konsumpcja, a co za tym
idzie —wigkszy $lad weglowy i wieksza ilo$¢ wytwarza-
nych odpadéw.

Jednoczesnie jednak nie sposob nie zauwazyc,
ze to wiasnie koncentracja osadnicza i urbanizacja
stwarzaja szanse na bardziej efektywne wykorzy-
stanie przestrzeni, wieksza efektywnos¢ energe-
tyczna i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan. Dla-
tego wlasnie jednym z kluczowych celow polityki
miejskiej w kontekscie wyzwan srodowiskowych,
klimatycznych powinno by¢ wdrazanie koncepcji
miasta zwartego i ograniczanie chaotycznego roz-
praszania zabudowy w obszarach podmiejskich.
Przy czym ze szczeg6lna moca nalezy podkresli¢
fakt, ze wzglednie zwartej zabudowie i intensyw-
nemu wykorzystaniu przestrzeni miejskiej towa-
rzyszy¢ musi rowniez odpowiednie jej planowanie
i ksztaltowanie — tak aby byla to jednoczes$nie prze-
strzen przyjazna do Zycia, gwarantujaca zdrowe $ro-
dowisko i kontakt z natura. Miasto zwarte, to obszar
silnie zurbanizowany, o duzej gestosci zaludnienia, ale
jednoczes$nie gwarantujacy tatwy dostep do terendw
zieleni, rekreacji, z czystym powietrzem i nowocze$nie
gospodarujacy odpadami. Miasto zwarte, to synonim
Zrdwnowazonego rozwoju.

Szkoput jednak w tym, ze osiagniecie tej rownowa-
gi wymaga wysitku, dobrego planowania strategicznego
itaktycznego. Teorie urbanizacji wskazujg na szereg ko-
rzy$ci wynikajacych z proceséw koncentracji — tzw. ko-
rzy$ci aglomeracji — ale moéwig takze o niekorzysciach,
wsrod ktorych do najpowazniejszych naleza kongestia
(niewydolnos$¢ komunikacyjna) i duza presja na §rodo-



wisko skutkujaca jego zanieczyszczeniem, degradacja.
Jednak i w tym obszarze istniejg korzysci aglomeracji
—odpowiednia skala i koncentracja przestrzenna spra-
wia, ze mozliwe jest wdrozenie bardziej efektywnych
rozwigzan transportowych (transport zbiorowy za-
miast indywidualnego), budowa efektywnej infrastruk-
tury sieciowej — wodociggdw, kanalizacji, dostarczanie
ciepta systemowego.

Czy polskie miasta siegajg po te mozliwosci i rozwi-
jaja sie w sposob zrownowazony? Z pewnoscig na prze-
strzeni ostatnich trzech dekad nastapila ogromna
poprawa w wielu obszarach. Praktycznie wszystkie
miasta oczyszczajg $cieki, znaczgco zmniejszyta sie¢
emisja zanieczyszczen pochodzacych z zaktadow
przemystowych, coraz wieksza wage przywigzujemy
do ksztattowania tzw. zielono-btekitnej infrastruktu-
ry. Dynamicznie postepuje termomodernizacja, a nowe
budownictwo musi spetnia¢ odpowiednie normy tech-
niczne w tym zakresie. Olbrzymi postep nastgpit w za-
kresie rozwoju zbiorowego transportu niskoemisyjnego
—zwtaszcza w duzych miastach.

Niestety tempo tych zmian nie zawsze jest wystar-
czajace w stosunku do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan i oczekiwan. Polskie miasta — rowniez te mniejsze
— wciaz zajmuja niechlubne wysokie miejsca w ran-
kingach miast z najbardziej zanieczyszczonym powie-

trzem. Brak efektywnego planowania przestrzennego
przy ciggtym wzroscie gospodarczym skutkuje nie-
kontrolowanym i chaotycznym procesem rozpraszania
zabudowy w obszarach podmiejskich oraz powstawa-
niem dysfunkcyjnych osiedli miejskich —pozbawionych
dostepu do transportu zbiorowego, zieleni i podsta-
wowych ustug. Krétko méwigc — procesy urbanizacji
w Polsce po 1989 roku nie majg wiele wspdlnego z ideg
miasta zwartego, prowadza raczej do jego antytezy.

Wrtasciwa i sprawcza polityka miejska prowadzona
zaréwno na krajowym jak i samorzagdowym poziomie,
ma dzi§ ogromne znaczenie z punktu widzenia ochro-
ny srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych.
Mamy nadzieje, ze wnioski i rekomendacje zawarte
W niniejszym raporcie, pomoga w jej tworzeniu i wdra-
zaniu, z korzyscia dla mieszkaricow polskich miast i nie
tylko. Bo ksztattowanie zwartych, zielonych miast lezy
w interesie wszystkich mieszkaficéw Polski i bedzie tez
waznym wktadem w realizacje globalnych celéw zrow-
nowazonego rozwoju.

Karol Janas
Kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej

Wojciech Jarczewski
Dyrektor Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw



WSTEP

chrona $§rodowiska oraz adaptacja do zmian

klimatu stanowi jeden z priorytetdw polityki

publicznej, w tym polityki miejskiej. Cele srodo-
wiskowe polityki UE okreslanej od 2019 r. ,,Zielonym
tadem” sg coraz bardziej ambitne. Wzrost §wiadomo-
Sci kryzysu klimatycznego, w tym nieprzewidywalne
i gwaltowne zjawiska pogodowe wzmocnity wymierne
dziatania w strone wigkszego wiaczenia celéw Srodo-
wiskowych, zwtaszcza klimatycznych do polityki spo-
teczno-gospodarczej oraz ich integracji.

Zagadnienia ochrony $rodowiska i adaptacji
do zmian klimatu staly sie w ostatnich latach jed-
nym z wazniejszych tematoéw debaty publiczne;j.
W proces transformacji proklimatycznej wiaczyty
sie miasta. Jest to dla nich zadanie szczegdlnie pil-
ne, gdyz to wiasnie w miastach nastepuje kumulacja
wielu proces6w wzajemnego wptywu na linii czto-
wiek—srodowisko. W obliczu wzrostu swiadomosci
wielu negatywnych zmian wynikajacych z antro-
pogenicznego oddziatywania miast na Srodowisko
przyrodnicze podjetych zostato szereg przedsiewziec¢
o charakterze systemowym — zmian legislacyjnych
i organizacyjnych oraz operacyjnym. Zauwazy¢ na-
lezy, ze wiekszos$¢ zagadnien Srodowiskowych jest
bardzo ztozonych i nie zna granic, przenika kazdy
aspekt dziatalno$ci cztowieka. W zwigzku z tym po-
lityka miejska powinna integrowac i tworzy¢ mecha-
nizmy wspotpracy.

Karta Lipska na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
miast europejskich (2007), Pakt Amsterdamski (2016)
oraz dwa nowe dokumenty unijne: Agenda Teryto-
rialna UE 2030 (2020) oraz Nowa Karta Lipska (2020)
wyznaczaja kierunek rozwoju miast i ramy ,nowe;j” po-
lityki miejskiej ukierunkowanej do ,wewnatrz”, ktorej
punktem centralnym sg ludzie i miejsca, w ktorych zyja
oraz zrownowazony rozwoj i zmiana klimatu. Ostatni
raport Europejskiej Agencji Srodowiska (2018) wskazat

dobitnie, ze najwazniejszymi problemami wynikajacy-
mi ze zmiany klimatu, z jakimi beda borykac sie euro-
pejskie miasta, jest zanieczyszczenie Srodowiska, ha-
tas i ekstremalne temperatury. Istnieje pilna potrzeba
transformacji w kierunku miast sprawiedliwych, zielo-
nych i produktywnych.

Samorzady miejskie stanely przed wyzwaniem
sprostania coraz bardziej wymagajacym standardom
ochrony srodowiska. Celem ich wprowadzenia byto
ograniczenie negatywnych zmian w srodowisku przy-
rodniczym i jednocze$nie poprawa Srodowiska zycia
spotecznosci miejskich. Wzajemne sprzezenia stanu
srodowiska przyrodniczego i jakosci zycia w miastach
w kontekscie nasilajacych sie zmian klimatu staty sie
bowiem coraz bardziej wyraZzne i wrecz alarmujace.
To wtasnie globalne ocieplenie wywotato powszech-
na dyskusje na temat znaczenia stanu Srodowiska dla
przysztoSci $wiata, miast i zycia w ogole. Przy czym nie
nalezy traktowac polityki klimatycznej jako obcigzenia
i ograniczenia dla miast, ale inwestycje w zdrowe i ak-
tywne spoteczenstwo, innowacyjng gospodarke oraz
przyjazne i sprawne miasta.

Analiza zachodzacych proceséw wskazata jed-
noznacznie na duza role miast w ograniczaniu kursu
kolizyjnego cztowieka z przyroda. Miastom na $wiecie
przypisuje sie 70% emisji gazow cieplarnianych. Stad
dziatania miedzynarodowe, krajowe i lokalne zintensy-
fikowane zostaly na obszarach zurbanizowanych. Mia-
sta stanety w centrum wyzwan zwigzanych ze zmia-
nami klimatu, jako Ze same sg kluczowymi sprawcami
tych zmian, a jednoczesnie ich gtéwnymi odbiorcami.
Dziatania ukierunkowane z jednej strony na redukcje
generowanych przez miasta gazow cieplarnianych,
a z drugiej na podnoszenie ich odpornosci mozna trak-
towac jako strategie wygrana-wygrana (win-win stra-
tegy). Wazne jest, Ze aktywna role moga podejmowac
wszystkie miasta bez wzgledu na realizowane funkgcje,
wielko$¢ czy skale probleméw Srodowiskowych. W celu
optymalizacji realizowanych inicjatyw powinny one



by¢ kazdorazowo skalowane i dopasowane do specy-
ficznych uwarunkowan danej jednostki.

Ochrona Srodowiska i adaptacja do zmian klimatu
jest jednym z dziesieciu obszaréw tematycznych doku-
mentu strategicznego ‘Krajowa Polityka Miejska 2023’.
Whpisuje sie bezposrednio w przyjety kierunek rozwoju
miast jako miejsc zielonych, odpornych i przyjaznych
do zycia, czyli generalng idee zréwnowazonego roz-
woju miast. Wymaga jednak korekt, tj. wzmocnienia
instytucjonalnego i finansowego dla stymulowania
innowacyjnych rozwigzan w miescie. Zintegrowane
podejscie do proceséw rozwoju, wielopodmiotowos¢
i komplementarno$¢ jest niezbedna dla podniesienia
skutecznosci polityki. Aktywnos¢ administracji rzado-
wej, samorzadowej wszystkich szczebli, jak i coraz bar-
dziej zaangazowanych mieszkancow i ro6znych ruchow
spotecznych sprzyja wdrazaniu nowoczesnych rozwia-
zan i akceptacji nowych kierunkéw dziatan.

Celem Raportu byta identyfikacja kluczowych pres;ji
antropogenicznych i stanu srodowiska w badanych
miastach. Zdiagnozowalismy zakres i postep podej-
mowanych dziatan samorzadéw w zakresie ochro-
ny Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu,
a takze aktywnosSci mieszkaricow i innych uzytkowni-
kow miast. Interesujace byto dla nas, jaki jest konkret-
ny poziom zaawansowania i rezultaty podjetych przez
miasta i w miastach prac. Kompleksowa diagnoza,
poprzez wyodrebnione czesci tj. ‘Monitoring’ i ‘Spoj-
rzenie w glab’, stuzyta wypracowaniu rekomendacji
dla polityki miejskiej dedykowanych dla réznych po-
ziomow zarzgdzania — od poziomu krajowego, poprzez
regionalny, schodzac do samych miast. Przedstawione
analizy dajg mozliwo$¢ wypracowania rekomendacji
zaréwno w stosunku do nowych rozwiazarn dla po-
lityki miejskiej, jak i weryfikacji tych, ktdre sa plano-
wane do wprowadzenia. Raport stuzy¢é ma ponadto
upowszechnianiu wiedzy oraz rozpoznanych dobrych
praktyk w zakresie dziatan na rzecz ochrony Srodowi-
skaiadaptacji do zmian klimatu.

Zakres przedmiotowy Raportu w mysl zatozen rozwoju
zréwnowazonego obejmuje makrosystem srodowisko—
spoteczenstwo—gospodarka. Odpowiada zintegrowane-
mu i terytorialnemu podej$ciu do prowadzenia polityki
rozwoju, co oznacza rezygnacje z analiz w ujeciu sekto-
rowym. Identyfikuje zjawiska, procesy i ich zrddta oraz
wskazuje zakres i kierunki reakgeji (interakcji) poprzez
pryzmat kluczowych probleméw $rodowiskowych
i interwencji publicznych. W efekcie tematyka raportu
obejmuje zagadnienia dotyczace:

« skali i zakresu wykorzystania zasob6w srodowiska
przyrodniczego w polskich miastach;

e negatywnych efektéw zewnetrznych, tj. zanie-
czyszczen Srodowiska (oddziatywan niekorzyst-
nych);

e podejmowanych dziatan i srodkéw zaradczych
na rzecz poprawy jakosci Srodowiska i adaptacji
do zmian klimatu;

« innowacyjnych instrumentéw ochrony srodowiska
w kontekscie wspotczesnych wyzwan;

« aktywno$ci obywatelskiej na rzecz poprawy jako-
$ci Srodowiska w miastach (identyfikacja dziatan
i dobre praktyki);

- ekoinnowacyjnych rozwigzan (organizacyjnych
i technologicznych) w miescie wptywajacych na po-
prawe stanu Srodowiska oraz adaptacje do zmian
klimatu.

Wieloptaszczyznowe i kompleksowe badania i analizy
pozwolity wskazac trzy kluczowe obszary determinuja-
ce kondycje srodowiskowa miast, bedgce wyzwaniami
dla polityki miejskiej. Naleza do nich: btekitno-zielona
infrastruktura, gospodarka o obiegu zamknietym oraz
jakos¢ powietrza. Raport wychodzi naprzeciw ocze-
kiwaniom $rodowisk samorzadowych, szczeg6lnie
w kontekscie unijnej polityki budowania ,,Europejskie-
go Zielonego Eadu”. Dostarcza kompleksowej wiedzy
na temat $Srodowiska i jego jakosci w polskich miastach
oraz prezentuje dziatania i aktywnos$¢ wtadz lokalnych,
mieszkancow i innych podmiotéw w miastach. Stano-
wi przeglad innowacyjnych rozwigzari i doswiadczen
miast w kreowaniu zrownowazonego rozwoju. Dobre
praktyki mogg by¢ inspiracja do podejmowania nowa-
torskich dziatan i rozwiazan na szersza skale.



Raport bazuje na interdyscyplinarnej wiedzy i doswiad-
czeniach eksperckich zespotu oséb opracowujacych
Raport, jak i wielu os6b wspierajgcych nas podczas
przygotowywania tego opracowania. Konstrukcja cze-
$ci diagnostycznej opiera si¢ na zréznicowanych, ale
komplementarnych informacjach i danych zgroma-
dzonych w procesie szerokiej kwerendy ze zrodet wtor-
nych, zwtaszcza statystyki publicznej, jak i w procesie
badan pierwotnych. Naszg intencja byta analiza obra-
zujaca mozliwie najbardziej kompleksowo ocene stanu
srodowiska i podejmowanych w tym zakresie dziatan
w polskich miastach we wskazanych obszarach tema-
tycznych. Analizy oparte zostaty o dane do 2019 roku
oraz stan prawny do 2020 roku.

Zasadnicza struktura Raportu opiera sie o trzy czesci:
‘Wnioski i rekomendacje’, ‘Monitoring’ oraz ‘Spojrzenie
w gtab’. Otwarcie raportu poprzez wnioski i rekomen-
dacje ma na celu zwrdcenie uwagi czytelnika na klu-
czowe zagadnienia w obszarze prezentowanej tematyki
i wskazowki co do postulowanych kierunkow, proceséw
i konkretnych dziatai. Monitoring zawiera zbiorcze ze-
stawienie czesci analitycznej i diagnozy stanu polskich
miast w zakresie ochrony srodowiska. W cze$ci moni-
toringu przyjeto znane w badaniach $rodowiskowych
ujecie: Presja—Stan—Reakcja (P-S—R). W czgsci tej wy-
rézniono trzy zasadnicze obszary tematyczne:

« btekitno-zielona infrastruktura,

« gospodarka o obiegu zamknietym,

» powietrze —jego jakos$¢ i ochrona.
Z kolei czes$¢ ‘Spojrzenie w giab’ zawiera pogtebienie
wybranych zagadnien szczegétowych, takich jak:

« btekitno-zielona infrastruktura,

» miejska wyspa ciepta,

« gospodarka miejska o obiegu zamknietym,

* CZyste powietrze,

» mieszkancy na rzecz srodowiska w miescie,

einstytucjonalny wymiar ochrony Srodowiska

i adaptacji do zmian klimatu.

Powyzsze ujecie Raportu odchodzi od tradycyjnych
analiz dotyczacych poszczegdlnych komponentéow
$rodowiska, koncentruje si¢ na ujeciu przedmiotowym,

ale z perspektywy wielowymiarowych proceséw budo-
wania miasta zdrowego, zasobooszczednego, odporne-
go, a przede wszystkim atrakcyjnego i przyjaznego dla
mieszkancow.

W strukturze Raportu wprowadziliSmy dwa rodzaje
ramek informacyjnych, tzw. boksow. Ramki w kolorze
z6ttym zwracajg uwage na istotne dla omawianych
kwestii definicje oraz aspekty legislacyjne. Z kolei,
ramki zielone prezentuja wyselekcjonowane studia
przypadkoéw i opisuja dobre praktyki w analizowanych
obszarach tematycznych.

Jak zostato wskazane wczesniej, niniejszy Raport
w przedstawionej wersji powstat dzigki wsparciu wielu
przyjaznych nam 0sob, specjalistom i ekspertom z za-
kresu ochrony $rodowiska oraz zaangazowanym samo-
rzadowcom. W tym miejscu chcieliby$my podzigekowac
W szczegolnosci:

« Jackowi Cies$cinskiemu — specjaliScie Dziatu Tech-
nologicznego Miejskich Wodociaggéw i Kanalizacji
w Bydgoszczy Sp. z 0.0.;

« Danucie Gul - gt. specjali$cie ds. ochrony $rodo-
wiska oraz pelnomocnikowi ds. zintegrowanego
systemu zarzadzania, MASTER — Odpady i Energia;

« Stanistawowi Drzewieckiemu — prezesowi Miej-
skich Wodociaggéw i Kanalizacji w Bydgoszczy
Sp.zo0.0;

« Zbigniewowi Gieleciakowi — prezesowi Regional-
nego Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej w Ty-
chach;

« Matgorzacie Hajto — kierownikowi Zaktadu Krajo-
brazu i Ocen Srodowiskowych, Instytut Ochrony
Srodowiska, Pafistwowy Instytut Badawczy;

« Grzegorzowi Horwacikowi — kierownikowi Wydzia-
tu Ochrony Powietrza w Urzedzie Miasta i Gminy
Skawina,

» Markowi Jankowiakowi — kierownikowi Dziatu PR
Miejskich Wodociggéw i Kanalizacji w Bydgoszczy
Sp.zo0.0;

 Agnieszce Kowalkiewicz — kierownikowi Dziatu
Adaptacji do Zmian Klimatu w Gdanskich Wodach
Sp.zo0.0;



 Aleksandrze Kowalskiej — zastepcy dyrektora
Wydziatu Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska
w Urzedzie Miasta w Bydgoszczy;

» Adamowi Kozietkowi — dyrektorowi Wydziatu Roz-
woju, Inwestycji i Klimatu w Urzedzie Miasta w To-
maszowie Mazowieckim,

» Anecie Moczkowskiej —wiceprezydent ds. zréwno-
wazonego rozwoju w Tychach;

« Piotrowi Niemcowi — prezesowi Zabrzanskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji;

» Tomaszowi Ozogowi — II zastepcy burmistrza
w Skawinie;

« Annie Rembowicz-Dziekciowskiej — dyrektor Miej-
skiej Pracowani Urbanistycznej w Bydgoszczy;

 Tomaszowi Surmanskiemu — zastepcy dyrektora
Wydzialu Rozwoju, Inwestycji i Klimatu w Urzedzie
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim;

» Adrianowi Witczakowi — radnemu miasta Toma-
szOW Mazowiecki.

Autorzy dziekujg w szczegdlnosci recenzentowi Panu
dr. hab. Dominikowi Drzazdze za wnikliwa recenzje,
ktdra pozwolita udoskonali¢ ostateczng wersje raportu.

Redaktorzy raportu
Agnieszka Rzerica, Agnieszka Sobol, Piotr Ogorek



WYKAZ SKROTOW

AMWC - Atmosferyczna Miejska Wyspa Ciepta

AUHI - Atmospheric Urban Heat Island

BAT — Best Available Technique

BDO - Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami

b.d. —brak daty

BZI - Btekitno-zielona infrastruktura

CEEB - Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow
CEPiK - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
CWC - City Water Circles

EEA — European Environmental Agency

GDOS — Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GOZ — Gospodarka o obiegu zamknigtym

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
IRMiR - Instytut Rozwoju Miast i Regionow

ITS — Inteligent Transport Systems

jst —jednostka samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KPM - Krajowa Polityka Miejska

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komu-
nalnych

KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

LFOP - Lokalna Forma Ochrony Przyrody

LST — Land Surface Temperature

MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

MPA — Miejskie Plany Adaptacji

MPEC — Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej
MPU - Miejska Pracownia Urbanistyczna

mpzp —miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
MSP — mate i §rednie przedsiebiorstwa

MWC - Miejska Wyspa Ciepta

MWiK — Miejskie Wodociagi i Kanalizacja

NBS — Nature Based Solutions

NDBI - Normal Difference Built-up Index

NDVI - Normal Difference Vegetation Index

NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

NID — Narodowy Instytut Dziedzictwa

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OPM - Obserwatorium Polityki Miejskiej (w ramach Insty-
tutu Rozwoju Miast i Regionow)

OZE — Odnawialne Zrodta Energii

PEP - Polityka Energetyczna Polski

PGN - Programy Gospodarki Niskoemisyjnej

PGW WP — Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
PIG — Panstwowy Instytut Geologiczny

PJ] —petadzule

PKB — Produkt Krajowy Brutto

PMWC — Powierzchniowa Miejska Wyspa Ciepta

POP - Program Ochrony Powietrza

POS — Prawo Ochrony Srodowiska

p.p- — punkty procentowe

PPP — Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PPSS - Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy

P&R - Park and Ride

PSP — Panistwowa Straz Pozarna

PSZOK - Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunal-
nych

RCGW —Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej
RFID - Radio Frequency Identification

ROP - Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producentéw
RPO — Regionalny Program Operacyjny

RVM - Reverse Vending Machine

SCT - Strefa Czystego Transportu

SMK — Stowarzyszenie Metropolii Krakowskiej

SUDS - Sustainable Drainage System

TJ —teradzule

UE — Unia Europejska

UHI - Urban Heat Island

UM - Urzad Miasta

URE - Urzad Regulacji Energetyki

u.c.p.g.—ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
WFOSiGW — Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

WSA — Wojewddzki Sagd Administracyjny

ZEC — Zaktad Energetyki Cieplnej

ZZM - Zaktad Zieleni Miejskiej, Zarzad Zieleni Miejskiej
ZZP - Zielone Zamdwienia Publiczne



adaptacja do zmian klimatu (climate adaptation) — Do-
stosowywanie do nieuniknionych skutkéw zmian klimatu,
majgce na celu zmniejszanie lub unikanie negatywnych
konsekwencji ekstremalnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych oraz dtugotrwatych zmian warunkéw
klimatycznych.

biekitno-zielona infrastruktura (blue-green infrastruc-
ture) — Wielofunkcyjna sie¢ terenéw pokrytych roslinno-
$cig lub/i wodami oraz rozwigzania bazujace na funkcjach
przyrodniczych (np.: zielone $ciany, zielone dachy, ogrody
deszczowe), zaprojektowana i zarzagdzana w sposéb ma-
jacy zapewnic szeroka game $wiadczen ekosystemowych.

gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy)
— Model gospodarki, w ktérym warto$¢ wytworzonych
produktow i materiatéw jest utrzymywana tak dtugo, jak
jest to mozliwe; w modelu tym dazy sie do zmniejszania
wykorzystania zasobéw, w tym wody i energii, poprzez
tworzenie zamknietej petli procesoéw, w ktorej powstajace
odpady i Scieki traktowane sg jako surowce w kolejnych
etapach produkcyjnych.

miejska wyspa ciepla (urban heat island) — Zjawisko
klimatyczne polegajace na wystepowaniu wyzszej tem-
peratury powietrza w mie$cie w porownaniu z terenami
otaczajacymi miasto. Miejska wyspa ciepta powstaje w wy-
niku charakterystycznej dla miast struktury funkcjonal-
no-przestrzennej, duzej koncentracji powierzchni sztucz-
nych, niewielkiego udziatu terenéw zieleni miejskiej oraz
pokrytych wodami, a takze ostabionego przewietrzania.

mitygacja zmian klimatu (climate mitigation) — Proces
majacy na celu przeciwdziatanie i tagodzenie zmian kli-
matu. Kierunek ten wiaze sie zasadniczo ze zmniejsza-
niem wptywu dziatalnosci cztowieka na klimat global-
ny m.in. poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych
i zwiekszenie ich pochtaniania.

odpornos¢ miejska (urban resilience) — Zdolnos¢ systemu
(miasta) do elastycznego reagowania na zagrozenia zwia-
zane ze zmianami klimatu, pozwalajgca nie tylko na ich
przezwyciezanie, ale takze prowadzaca do poprawy stabil-
nosci systemu i lepszego przygotowania na przyszte skutki
zmian klimatu.

podatno$¢ miast na zagrozenia (urban vulnerability)
— Stopien, w jakim miasto/miasta sg niezdolne do pora-
dzenia sobie z negatywnymi skutkami zagrozen natural-
nych, w tym tych bedacych bezposrednimi lub posrednimi
nastepstwami zmian klimatu lub wykorzystania korzysci
zwigzanych z tymi zmianami (przeciwieristwo miejskiej
odpornosci).

powierzchnia biologicznie czynna (biologically acti-
ve surface) — Zgodnie z obowigzujaca w Polsce definicja
legalng jest to teren z nawierzchnig ziemng urzadzona
W sposob zapewniajacy naturalng wegetacje, a takze 50%
powierzchni tarasow i stropodachéw z taka nawierzchnia,
nie mniej jednak niz 10 m?, oraz wod¢ powierzchniowa
natym terenie.

standard ochrony zieleni w miastach (urban green space
standard) — Kompleksowy zestaw wytycznych i zalecen
dotyczacych ksztattowania, ochrony i utrzymania tere-
now zieleni w przestrzeni miast w odniesieniu do terenéw
publicznych, a takze terendw prywatnych.

ubodstwo energetyczne (fuel and energy poverty) — Trud-
nosci lub brak mozliwosci utrzymania ogrzewania na od-
powiednim poziomie po przystepnej cenie. W sytuacji
ubdstwa energetycznego znajduje si¢ podmiot, ktéry
na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania musi
przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu.

ustugi ekosystemowe (ecosystem services) — Zesp6t ko-
rzysci bezposrednich i posrednich zwiazanych z funkcjo-
nowaniem ekosysteméw dla spoteczenstwa i gospodarki.

zdolno$¢ adaptacyjna (adaptive capacity) — Zdolno$¢
systemu (miasta) do dostosowywania si¢ do skutkow
zmian klimatu, zalezna od zasobow instytucjonalnych,
finansowych, infrastrukturalnych i kapitatu spotecznego,
tj. potencjatéw, ktore mogg by¢ wykorzystane w procesie
adaptacji.

zielen o dobrej kondycji (high quality green spaces) — Zie-
lert odznaczajaca sie warto$ciami znormalizowanego roz-
nicowego wskaznika wegetacji (NDVI) charakterystyczne-
go dla laséw i gestej roslinnosci w strefie umiarkowanej
oraz upraw w szczytowym momencie wegetacyjnym.
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ozdziatl prezentuje wnioski, ktdre w sposob syn-

tetyczny przedstawiaja wyniki opisane w czesci

‘Monitoring’ oraz ‘Spojrzenie w gtab’. Ponadto
przeprowadzone badania, analiza diagnostyczna oraz
wiedza ekspercka umozliwity wypracowanie szeregu
rekomendacji, ktore przyporzadkowane zostaty do ze-
branych kluczowych wnioskéw. Wnioski oraz reko-
mendacje zaprezentowane zostaty zgodnie z uktadem
zagadnien w cze$ci ‘Monitoring’, tj.: btekitno-zielona
infrastruktura, gospodarka o obiegu zamknietym, po-
wietrze — jego jakos$¢ i ochrona. W zestawieniu wska-
zane zostaty takze wnioski i rekomendacje general-
ne o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym
— ‘W kierunku kompleksowej ochrony Srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu’, ktére uzupeiniajg weze-
$niejsze obszary tematyczne i wskazuja na potrzebe
kompleksowego, wieloaspektowego spojrzenia na za-
gadnienia ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu. Pogrupowane rekomendacje odniesione zo-
staty do krajowego i samorzadowego szczebla polityki
publicznej, tak aby wskazac¢ bezposredni poziom ich
realizacji. Zazwyczaj jednak niezbedne jest dziatanie
wielopoziomowe i wielosektorowe.

WNIOSKI - Btekitno-zielona
infrastruktura (BZI)

1. Miasta dotyka problem dynamicznych, niekontro-
lowanych proceséw suburbanizacji, odbywajacy
sie kosztem ograniczania teren6w zieleni nieurza-
dzonej. Analizy zmian w uzytkowaniu powierzchni
terenu oraz liczba wydawanych pozwolen na bu-
dowe wskazuja, iz najwieksza presja na inwestycje
budowlane skupia si¢ w sasiedztwie miast duzych.
W kazdym badanym miescie nastepuje wzrost tere-
noéw zainwestowanych i ograniczanie powierzchni
biologicznie czynnych. Jednocze$nie powierzch-
nia terenéw wolnych od zabudowy (gruntéw rol-

nych, gruntéw lesnych) maleje. Zauwazy¢ nalezy,
Ze ustawa o ochronie przyrody nie uwzglednia jako
terenéw zieleni dzikich tak, terenéw lesnych w mia-
stach, a takze zieleni przydomowej oraz osiedlowej,
ktorych rola w $wiadczeniu ustug ekosystemowych
jest istotna. Ponadto tereny te czesto charakteryzuja
sie wigkszg bior6znorodnoscia, anizeli zielen urza-
dzona. W miastach obserwuje si¢ niedocenianie roli
planowania przestrzennego w osigganiu wysokiej ja-
kosci srodowiska, w tym w zakresie ochrony zieleni
i zabezpieczenia terendw biologicznie czynnych.

. Wzrasta aktywno$¢ miast w planowaniu i orga-

nizacji terenéw zieleni. Coraz wigcej terenéw pol-
skich miast o naturalnych cechach przyrodniczych
urzadzanych jest w sposob planowy (parkification).
Swiadczy o tym rosnacy udzial terenéw zieleni
urzadzonej w powierzchni miasta. Cz¢$¢ miast cha-
rakteryzuje si¢ duzym udzialem zieleni w terenach
zamieszkatych oraz dobra ich dostepnoscia. Sred-
nia warto$¢ udziatu zieleni w powierzchniach zur-
banizowanych i zamieszkatych dla miast srednich
i duzych wynosi 32,7%. Natomiast dostep (w czasie
dojscia 5 minut) do terendw zieleni o dobrej kondycji
ma okoto 60% mieszkaricow wszystkich badanych
miast. Miasta podejmuja sie opracowania nieobliga-
toryjnych dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji
terenéw zieleni oraz opisujacych standardy postepo-
wania przy wycince drzew. 43,9% miast zadeklaro-
wato, ze przygotowato lub jest w trakcie opracowa-
nia dokumentu dotyczacego inwentaryzacji zieleni.
Pojedyncze miasta przyjmujg wytyczne dotyczace
nasadzen zastepczych oraz innych dziatari kompen-
sacyjnych wykraczajacych poza minimum ustawy
o ochronie przyrody.

.Brakuje podstaw prawnych, mechanizmoéw fi-

nansowych oraz systemu instytucjonalnego,
ktére wspieratyby integracje gospodarki wodnej
i zarzadzania przestrzenia na obszarach zurba-
nizowanych. Zarzadzanie zlewniowe nie pokrywa
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sie z granicami administracyjnymi gmin. W prakty-
ce gospodarowania przestrzenia rzadko ujmuje sie
kompleksowe podejscie oraz skuteczne narzedzia
wdrazania celow gospodarki wodnej, w szczegdlno-
$ci w zakresie zmniejszenia ryzyka powodziowego,
a takze zagrozenia susza. Ponadto dokumenty pla-
nowania przestrzennego, okreslajace m.in. kierunki
zarzadzania zasobami wodnymi w gminie, niedosta-
tecznie uwzgledniaja kompleksowe dziatania na te-
renie zlewni, ktore przyczynityby sie do regulacji wa-
runkoéw sptywu wod z obszaréw zurbanizowanych
oraz poprawy jakosci wod.

. Kluczowe wydaje sie wprowadzenie obligatoryjnych
standardow zachowania kapitalu przyrodniczego
jako inwestycji zapewniajacej stabilne funkcjo-
nowanie ekosystemow miejskich. Niezbedna jest
precyzyjna polityka w obrebie miast oraz obszaréw
funkcjonalnych dedykowana obszarom najcenniej-
szym przyrodniczo (formy ochrony przyrody, zwarte
kompleksy lesne). Przeciwdziatanie tworzeniu si¢
miejskich wysp ciepta zwigzane jest m.in. z ustala-
niem optymalnych parametréw dotyczacych stosun-
ku powierzchni biologicznie czynnych w stosunku
do powierzchni utwardzonych. Istotne jest, aby po-
wierzchnia biologicznie czynna rzeczywiscie petni-
ta funkcje przyrodnicze (klimatyczne, hydrologiczne
i biologiczne). Niezbedne w tym zakresie sg zmiany
W przepisach prawa. Postulowane jest wprowadzenie
regulacji umozliwiajacych wtadzom lokalnym narzu-
canie inwestorom budowlanym, w tym zwtaszcza de-
weloperom, udziatu powierzchni biologicznie czyn-
nej w wydawanych decyzjach administracyjnych.

. W zréwnowazonym rozwoju miast konieczne jest
wyznaczenie obowiazkowo poza dopuszczalny-
mi wskaznikami udziatu terenow zieleni takze
warunkow dotyczacych ich dostepnosci. Nie-
wystarczajace jest bowiem uznanie duzego udzia-
tu terenéw zieleni w przestrzeni miasta w sytuacji
ograniczonego z nich korzystania. W standardach
dostepnosci nalezy w szczeg6lnosci bra¢ pod uwage

grupy wrazliwe (dzieci, senioréw, niepetnospraw-
nych). Niezbedne jest wyposazenie samorzadow
w réznorodne, adaptowane lokalnie narzedzia pla-
nistyczne w zakresie ksztattowania btekitno-zielonej
infrastruktury. Wskazane jest m.in. opracowanie kra-
jowego standardu jako katalogu podstawowych za-
sad zarzadzania zielenig w mie$cie. Ponadto warto$¢
BZI powinna podlega¢ wycenie i by¢ standardowym
elementem sprawozdawczos$ci miast.

. Niezbedna jest integracja gospodarki przestrzennej

z gospodarka wodna. Wskazane jest obligatoryjne
uzupelnianie zakresu przedmiotowego planéw miej-
scowych o zagadnienia z zakresu BZI i matej reten-
cji w miastach. Jednocze$nie niezbedne sa przepisy,
ktére umozliwig egzekwowanie prawa oraz sankcje
finansowe naktadane na samorzady za dziatania nie-
zgodne z przepisami krajowymi. Wazne jest stworze-
nie katalogu dziatan obligatoryjnych, regulowanych
przepisami krajowymi, ktére gwarantujg mieszkan-
com wszystkich miast bezpieczeristwo wodne. Jed-
noczesnie nie nalezy ogranicza¢ miast w ich indy-
widualnych rozwiazaniach, i ponadstandardowych
inicjatywach wdrazanych lokalnie. W tym kontekscie
kluczowe jest wspieranie, finansowe i administracyj-
ne, rozwigzan demonstracyjnych i innowacyjnych.
Konieczne jest systemowe odtwarzanie gospodarki
melioracyjnej na terenach rolniczych. Dla zapewnie-
nia skuteczno$ci dziatann w zakresie adaptacji miast
do zmian klimatu rozwigzania z zakresu gospodarki
wodnej powinny by¢ wielokierunkowe, systemowe
i trwate. Nie powinny by¢ wdrazane ad hoc w sytu-
acjach kryzysowych, a wspiera¢ zintegrowany i dtu-
gofalowy plan bezpieczenistwa wodnego.

. Wiadze lokalne potrzebuja jednoznacznego wspar-

cia oraz upowaznienia kompetencyjnego do wpro-
wadzania regulacji lokalnych, w tym zwlaszcza
do wprowadzania ograniczen i sankcji z zakresu
ochrony przed susza. Niezbedne jest stworzenie
platformy wymiany know-how i informacji oraz
bazy dobrych praktyk w zakresie dziatan przeciw-
dziatajacych suszy w miastach. Konieczne jest takze
okreslenie zasad korzystania z wody w relacji tereny
miejskie — tereny rolnicze, zwtaszcza w sgsiedztwie
miast, w kontekscie ograniczen dla drenowania wody
do celéw upraw. Model zintegrowanego zarzadzania



zasobami wodnymi powinien by¢ realizowany przy
uwzglednieniu i monitorowaniu srodowiskowych
(hydrologicznych, ekologicznych) skutkdéw dziatan
oraz decyzji gospodarczych i przestrzennych podej-
mowanych przez gminy wchodzace w sktad obszaru
zlewni. Jest to tym bardziej istotne, ze podstawa pla-
nowania przestrzennego w Polsce jest prawo samo-
rzadow lokalnych, ktdre nie uwzglednia podejscia
zlewniowego w gospodarowaniu wodami.

. Niezbedne sa rozwiazania legislacyjne oraz me-
chanizmy finansowe, ktore spowoduja, iz utrata
naturalnej retencji bedzie rekompensowana przez
wszystkie podmioty, ktore si¢ do niej przyczyniaja,
zarOwno po stronie publicznej, jak i prywatnej.
Fundusz z optaty wodnej powinien mie¢ charakter
celowy, w ktérym samorzady majg udziat odpowied-
ni do ponoszonych kosztdw. Wazne sg w tym zakre-
sie regulacje prawne powigzane z mechanizmami
finansowymi, ktére wymuszajg oszczedzanie wody
(zestaw przepiséw dedykowanych do samorzgdéw,
przemystu). Wskazanym kierunkiem regulacji praw-
nych bytyby instrumenty umozliwiajace interwencje
podejmowane przez wtadze lokalne w zakresie ogra-
niczania poboru wody przez mieszkancow, a zwtasz-
cza przez zaklady wodochtonne zlokalizowane
w granicach administracyjnych danego miasta. Po-
stulowany jest ponadto system zielonych certyfika-
téw dla branzy wodociggowo-kanalizacyjnej (ustawa
0 OZE). W sposéb kompleksowy i systematyczny, po-
taczony z dziataniami samorzadowymi lub wspiera-
jac lokalne inicjatywy. Nalezy wspiera¢ rozproszony
system retencjonowania wody — mata retencja na te-
renach zieleni publicznej i na obiektach uzytecznosci
publicznej oraz na terenach prywatnych (np. konty-
nuacja i nowe wersje programu Moja Woda).

.Niezbedne jest wzmocnienie wykorzystania na-
rzedzi planowania przestrzennego (mozliwos¢
opiniowania mpzp sasiedniej gminy) i jego mo-
nitorowania (kontroli) w strefie styku granic ad-

ministracyjnych oraz planowania w obszarze
funkcjonalnym. Wyznaczanie przyrodniczych stref
buforowych — otwartych powinno by¢ interpretowa-
ne przez pryzmat korzysci srodowiskowych (adapta-
¢ji do zmian klimatu, mikroklimatu etc.) i ekonomicz-
nych (koszty budowy i utrzymania infrastruktury)
jako korzysci dla catego obszaru funkcjonalnego.

. Zaleca sie zwiekszenie aktywnoS$ci samorzadow

w zakresie lokalnych form ochrony przyrody - za-
réwno w kwestii ochrony istniejacych, jak i obej-
mowania ochrona nowych obiektow. Niezbedne
jest, aby zapewnic prawne, organizacyjne i finansowe
warunki dla ochrony lokalnych form ochrony przyro-
dy, a przede wszystkim wzmocni¢ ich ochrone w do-
kumentach z dziedziny planowania przestrzennego
oraz innych opracowaniach strategicznych.

. Wskazane jest, aby miasta stosowaly standardy

odnoszace si¢ do okreslania jakosci i liczebnosci
nasadzen zastepczych. Pozwoli to w transparentny
sposob rekompensowac mieszkanicom strate drzew
na terenach zurbanizowanych. Niezbedna jest kon-
trola i ograniczanie wycinki drzew w miastach mo-
tywowanej zbyt czesto kryterium bezpieczeristwa.
Ponadto nalezy wtaczy¢ mieszkarncoéw poprzez kon-
sultacje spoteczne w proces tworzenia standardow
postepowania przy wycince drzew.

.Rekomenduje si¢ wyodrebnienie ze struktury

urzedéw miejskich jednostek posiadajacych
kompetencije (oraz specjalistow) w zakresie bte-
kitno-zielonej infrastruktury oraz tworzenia
miedzywydziatowych zespotéw (m.in. planowania
przestrzennego, architektury, drog) w celu integra-
cji dziatan z tego obszaru. Do zadan takiej jednostki
nalezatoby m.in.: utrzymanie oraz inwentaryzacja
miejskich terendéw zieleni oraz wodnych, w tym
zwlaszcza drzewostanu (ocena: ilo$ci, jakosci, do-
boru gatunkowego, rozmieszczenia, dostgpnosci)
oraz okre$lenie przestrzennych mozliwosci realiza-
cji btekitno-zielonej infrastruktury w skali miasta,
dzielnicy czy dziatki i miejsca.

. Dzialania demonstracyjne w zakresie BZI podej-

mowane przez samorzady w przestrzeni publicz-
nej oraz w otoczeniu budynkow publicznych
powinny by¢ wykorzystane do propagowania
tych rozwiazan wsréd mieszkancow. Nalezy wy-
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Tab. 1 Wnioski i rekomendacje w obszarze: Blekitno-zielona infrastruktura

WNIOSKI

BEEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA

REKOMENDACJE

1. Miasta dotyka problem
dynamicznych, niekontrolo-
wanych proceséw suburba-
nizacji, odbywajacy sie kosz-
tem ograniczania terenow
zieleni nieurzadzone;j.

2. Wzrasta aktywnos$¢ miast
w planowaniu i organizacji
terenow zieleni.

3. Brakuje podstaw
prawnych, mechanizmow
finansowych oraz systemu

instytucjonalnego, ktére
wspieratyby integracje
gospodarki wodnej i zarza-
dzania przestrzenia na ob-
szarach zurbanizowanych.

Zrédto: opracowanie wtasne

POZIOM KRAJOWY

1. Wprowadzenie obligatoryjnych standardow za-

chowania kapitatu przyrodniczego jako inwestycji

zapewniajacej stabilne funkcjonowanie ekosyste-
mow miejskich.

2. Wyznaczenie obowigzkowo poza dopuszczal-
nymi wskaznikami udziatu terenow zieleni takze
warunkow dotyczacych ich dostepnosci.

3. Integracja gospodarki przestrzennej z gospo-
darkg wodna.

4. Wtadze lokalne potrzebuja jednoznacznego
wsparcia oraz upowaznienia kompetencyjnego
do wprowadzania regulacji lokalnych, w tym
zwlaszcza do wprowadzania ograniczen i sankcji
z zakresu ochrony przed susza.

5. Rozwigzania legislacyjne oraz mechanizmy
finansowe, ktére spowoduja, iz utrata naturalnej
retencji bedzie rekompensowane przez wszystkie
podmioty, ktdre sie do niej przyczyniaja, zaréwno
po stronie publicznej, jak i prywatnej.

POZIOM SAMORZADOWY

1. Wzmocnienie wykorzystania narzedzi
planowania przestrzennego (mozliwos¢
opiniowania mpzp sasiedniej gminy) i jego
monitorowania (kontroli) w strefie styku
granic administracyjnych oraz planowania
w obszarze funkcjonalnym.

2. Zwiekszenie aktywno$ci samorzadéw
w zakresie lokalnych form ochrony przyro-
dy — zaréwno w kwestii ochrony istniejg-
cych, jak i obejmowania ochrona nowych
obiektow.

3. Stosowanie przez miasta standardow
odnoszacych sie do okreslania jakosci
iliczebnosci nasadzen zastepczych.

4. Wyodrebnienie ze struktury urzedéw
miejskich jednostek posiadajacych kom-
petencje (oraz specjalistow) w zakresie
btekitno-zielonej infrastruktury.

5. Dziatania demonstracyjne w zakre-
sie BZI podejmowane przez samorzady
W przestrzeni publicznej oraz w otoczeniu
budynkéw publicznych powinny by¢ wyko-
rzystane do propagowania tych rozwigzan
wsroéd mieszkancow.

6. Opracowywanie w miastach zintegrowa-
nej strategii gospodarowania woda, wyko-
rzystujacej Srodki techniczne, nietechnicz-
ne oraz naturalne mozliwos$ci srodowiska
przyrodniczego.

(=)

korzysta¢ mechanizmy wsparcia oddolnych dziatan
mieszkancéw polegajacych na odpowiednim zago-
spodarowaniu terenu swoich nieruchomosci, m.in.
poprzez zaktadanie ogroddw spotecznych, ogrodéw
deszczowych, ktdre sprzyjajg racjonalnemu gospo-
darowaniu wodami opadowymi. Rekomendowane
sa w tym zakresie mechanizmy grantowe, konkursy
i promocja dobrych praktyk.

. Wskazane jest opracowywanie w miastach zinte-
growane;j strategii gospodarowania woda, wyko-
rzystujacej srodki techniczne, nietechniczne oraz
naturalne mozliwosci srodowiska przyrodniczego.

Niezbedne jest wyznaczanie terenéw zalewowych,
zakazanie zabudowywania naturalnych rozlewisk
i terenow podmoktych oraz wykorzystanie ich uwa-
runkowan (niecka wodna, roslinno$¢ wodochtonna)
do zatrzymywania wody opadowej. Postulowany jest
biotechniczny sposéb zagospodarowania wod opa-
dowych w celu zwigkszenia w zlewniach miejskich
powierzchni biologicznie czynnej i zwiekszenia roz-
wigzan naturalnych w bilansowaniu zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych — zintegrowanie
zarzadzania ryzykiem powodziowym i suszy, ste-
rowanie popytem w kierunku oszczedzania wody.

REKOMENDACJE - Poziom samorzadowy - Btekitno-zielona infrastruktura



Postulowana jest zmiana standardéw systemow ka-
nalizacji deszczowej na tzw. system kanalizacji zrow-
nowazonej (Sustainable Drainage System — SUDS),
W tym tworzenie systemu rozproszonej retencji.
Ponadto regulacje dotyczace projektowania pasow
przydroznych wskazywac powinny, iz teren i zielen
za kraweznikami powinna by¢ wyniesiona w celu
zmiany kierunku sptywu zanieczyszczonych wod
opadowych.

. Niedorozwdj miejskiego GOZ moze by¢ niezamie-
rzona konsekwencja deficytoéw organizacyjnych
oraz braku adekwatnych regulacji. Brakuje mecha-
nizmoéw systemowych oraz wspierajgcych rozwigzan
legislacyjnych, finansowych i organizacyjnych, kt6-
re przyspieszytyby — lub wrecz umozliwity — proces
transformacji w strone GOZ. Niedostateczna jest oce-
na barier, ktéra wymaga gtebokiej wiedzy technicz-
nej oraz zrozumienia powigzan biznesowych. Wspo6t-
dziatanie jest kluczem do rozwoju GOZ. Jednoczes$nie
wazng role koordynujaca lub/i stymulujaca rozwoj
GOZ ma samorzad miejski. Kooperacja w najdosko-
nalszym wydaniu prowadzi do samowystarczalnos$ci
i jednoczesnej poprawy wynikéw ekonomicznych
i Srodowiskowych. Poza tym, jak pokazuja do$wiad-
czenia miedzynarodowe, wtadze regionalne moga
koordynowa¢ gospodarke cyrkularna, umozliwiajac
taczenie partneréw poza granicami pojedynczych
miast oraz integrujac miasta z terenami wiejskimi.

. Ograniczeniem stabilnego rozwoju gospodarki od-
padami jest koniunkturalno$¢. Niestabilnos¢ ryn-
kowa branzy gospodarki odpadami oraz pogtebiajaca
nietatwa sytuacje niestabilnos¢ przepiséw i okres po-
stepowania w wydawaniu decyzji administracyjnych
wplywa na ,dziury” w systemie. Jedna z nich jest
brak dostatecznej liczby podmiotéw przetwarzaja-
cych surowce wtdrne (recykleréw). W zwigzku z tym
regulacje dajgce gminom mozliwo$¢ zmniejszenia
optat za gospodarowanie odpadami zgodnie z docho-
dami za sprzedaz surowcow wtoérnych ma charakter
martwy. Niedostateczna liczba podmiotow przetwa-

rzajacych surowce wtorne w relacji do rosnacych wy-
mogow w zakresie poziomo6w recyklingu powoduje
znaczacg dysproporcje pomiedzy podazg odpadéw,
a popytem na nie.

.W rozwoju gospodarki odpadami w kierunku

GOZ obserwowane s3 ograniczenia legislacyjne.
Dotyczy to m.in. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (wytaczenie nieruchomosci
niezamieszkanych) czy tzw. uwolnienie odpadow,
co wplywa na ich niekontrolowany przeptyw. Ponad-
to algorytmy wyliczania optat za odbiér odpadéw nie
motywuja do ograniczania ich wytwarzania, tj. nie
ptaci sie za faktyczng ilo§¢ wyprodukowanych od-
padow. Wiekszo$¢ badanych miast zgtasza problem
z weryfikacja deklaracji odpadowych. Niezgodnosci
wnoszonych optat do rzeczywistych wielko$ci gene-
rowanych odpadéw wptywaja w efekcie na niedosza-
cowanie kosztdw gospodarki odpadami w miastach.

. W miastach obserwuje si¢ deficyty w zakresie efek-

tywnej selektywnej zbiorki odpadow orazich recy-
klingu. Selektywna zbidrka jest problemem wyraznie
zglaszanym przez mate miasta. Dotyczy 76% z nich,
problem ten wskazywany jest takze przez 45% bada-
nych miast duzych i 68% miast Srednich. Wiekszo$¢
badanych miast w latach 2013—2018 (co najmniej
89,1%) osiggata wymagane poziomy recyklingu i przy-
gotowania odpadéw do ponownego uzycia, a takze
dopuszczalnego poziomu sktadowania odpadoéw
biodegradowalnych. Niemniej jednak uwidacznia sie
pewna zalezno$¢, tj. wraz z rosnacymi wymaganymi
poziomami recyklingu i przygotowania odpadow
do ponownego uzycia, od 2015 r. wzrasta liczba miast,
ktdre tego poziomu nie osiagaja. W 2018 r. ten wzrost
byt wyrazny (2013 — 6,6%, 2014 — 2,4%, 2015 — 1%,
2016 — 2,1%, 2017 — 2,2%, 2018 — 10,9%). Ponadto
pomimo iz organizacje PSZOK reguluje kilka aktow
prawnych, to nie okreslajg one, jak powinien wygla-
da¢ punkt selektywnego zbierania odpadéw komu-
nalnych (powszechnie przyjmuje si¢ wytyczne, jakie
zostajg okreslone w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego).

.Samorzady miejskie w niedostateczny sposob

podejmuja dziatania z zakresu wykorzystania
materii organicznej i lokalnego jej zagospodaro-
wywania. Sytuacja niewykorzystywania potencjatu



na potrzeby rozwoju GOZ dotyczy zaréwno frakcji
odpadéw biodegradowalnych, jak i osadow Scieko-
wych. W przypadku oczyszczalni $ciekow mozliwe
jest zastosowanie rozwigzan technicznych z wyko-
rzystaniem energii pochodzacej z proceséw oczysz-
czania $ciekéw, tj. biogazu. Zagospodarowanie osa-
doéw Sciekowych jest efektywne dla miast od 30 tys.
mieszkaricOw. Ponadto istniejg duze i niewykorzysty-
wane mozliwosci ograniczania ilo$ci sktadowanych
odpadoéw i ponownego ich uzycia. Ok. 30% masy
odpadéw komunalnych ogdtem to odpady organicz-
ne, tzw. bio, ktdre moga zosta¢ wykorzystane przede
wszystkim do produkcji biogazu (biometanu) oraz
poprawy wtasciwosci gleby (kompost).

.Pomimo likwidacji w ostatnich latach duzej liczby
»dzikich wysypisk” odpadéw (w latach 2010—2018
ok. 114,5 tys.) uznaé nalezy, ze dotychczasowe zatoze-
nia ,,ustawy $mieciowej” nie rozwiazaty problemu
nielegalnego sktadowania odpadéw. W wiekszosci
analizowanych miast , dzikie wysypiska” wystepuja
nieco rzadziej, jednak dla wigkszo$ci z nich wciaz
stanowig wielki problem (w badanej grupie w latach
2015—2018 zlikwidowano ok. 48 tys.). Z nierozwigza-
nym problemem ,,dzikich wysypisk” taczy sie narasta-
jace zjawisko pozaréw sktadowisk odpadéw (na tere-
nie badanych miast w latach 2012—2018 odnotowano
68% o0gotu pozardéw sktadowisk odpadow).

. Potencjal zmian w kierunku GOZ w zakresie ochro-
ny i racjonalizacji wykorzystania wody jest niedo-
statecznie wykorzystywany. Oszczednos¢ wody i ra-
cjonalna gospodarka wodna jest zadaniem wyjatkowo
pilnym, gdyz w wielu miastach obserwowane jest zja-
wisko systematycznego obnizania si¢ poziomu wod
podziemnych, a miasta identyfikuja zagrozenie tzw.
nizéwka — susza gruntowa (46,2% badanych miast
boryka si¢ z niedoborem wody). Ponadto badane mia-
sta charakteryzuja si¢ ztym stanem og6lnym zar6wno
wod podziemnych, jak i powierzchniowych. Nieko-
rzystna sytuacja dotyczy wszystkich grup badanych
miastijest mniej korzystna niz wyniki na pozostatych
obszarach Polski (w przypadku wod podziemnych zty
stan dotyczy: 20,9% miast matych, 25,6% miast Sred-
nich oraz 39,5% miast duzych; w przypadku wod po-
wierzchniowych zly stan dotyczy: 98,6% miast ma-
tych, 95% miast $rednich oraz 84,2% miast duzych).

8. Obserwuje si¢ brak zr6wnowazonego podejscia
do korzystania z zasobow wod podziemnych jako
zasobu strategicznego. Wody podziemne majg klu-
czowe znaczenie dla zaopatrzenia ludnosci w wode
pitna, lecz takze z uwagi na koniecznos$¢ utrzymy-
wania ekosystemo6w lgdowych zaleznych od wody.
W strukturze zuzycia wody w kazdej grupie miast
obserwuje sie co prawda spadek Sredniego zuzy-
cia wody na cele przemystowe — trend ten dotyczy
w szczegllnosci miast duzych i Srednich, co moze
wplywac na og6lny spadek Sredniego zuzycia wody
w grupie tych miast. Jednak wciaz w zdecydowanej
wiekszosci miast matych i $rednich (odpowiednio
78,5% 173,9%) ze Zrodet podziemnych zaopatrywany
jest takze przemyst.

9. Gospodarka wodno-$ciekowa w polskich miastach
jest w znacznej mierze nieefektywna, a wiele inwe-
stycji publicznych jest ekonomicznie nieuzasad-
nionych. W latach 2005-2018 obserwuje si¢ spadek
Sredniej liczby ludno$ci korzystajacej z sieci wodo-
ciggowej w stosunku do dtugosci czynnej sieci roz-
dzielczej os./km (miasta mate — 16,2%, miasta $red-
nie —21,4%, miasta duze —22,2%). Podobna sytuacja
spadku dotyczy wskaznika stosunku ludnosci korzy-
stajacej z sieci kanalizacyjnej w stosunku do dtugosci
czynnej sieci kanalizacyjnej os./km (miasta mate —
36%, miasta $rednie — 32,4%, miasta duze — 33,8%).
Stabnie obciazenie sieci, co w warunkach pogtebiaja-
cej sie depopulacji moze skutkowaé nieuzasadniony-
mi kosztami utrzymania i obstugi z budzetow miast.
Ponadto przyjmowany przez miasta przelicznik aglo-
meracji wplywa na przeszacowania w rozwoju sieci
oraz oczyszczalni. Jednocze$nie koncentracja uwagi
i srodkow inwestycyjnych samorzgdow na uregulo-
waniu gospodarki $ciekowej (w latach 2005—-2018
dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta prawie dwu-
krotnie) oraz wieloletnie zaniedbania w modernizacji
infrastruktury wodociagowej moga rodzi¢ problemy
zwigzane z utrzymaniem istniejacej infrastruktury,
jej sprawnoscia, konserwacjg oraz modernizacja.

10. W transformacji lokalnej energetyki w kierunku
GOZ widoczne s3 ograniczenia po stronie inte-
gracji poszczegllnych uzytkownikow komunal-
nych, przemystowych i indywidualnych w zakre-
sie tworzenia sieci energetycznych (biogazownie,



farmy fotowoltaiczne, cieptownie, przemyst, gospo-
darstwa domowe itd.). Jednoczes$nie doswiadczenia
niewielkiej grupy miast w Polsce §$wiadczg o niedo-
statecznym wykorzystaniu na skale ogélnokrajo-
wa potencjatu biogazu w sieciach cieptowniczych
czy w transporcie. Jednoczesnie ,,demokratyzacja”
energetyki oraz integracja w tym zakresie uktadow
rozproszonych stanowi wazny element przemo-
delowania gospodarki i przyczynia si¢ do popra-
wy wskaznikow srodowiskowych, a takze wzrostu
bezpieczenistwa i niezaleznosci energetycznej. Nie
sa takze tworzone prognozy w zakresie systemowe-
go taczenia rozproszonych Zrédet energii ani pro-
jekcji potencjatu lokalnej energetyki prosumenc-
kiej. Rozwdj lokalnych systemoéw energetycznych
zalezy w duzej mierze od implementacji do prawa
polskiego zapiséw dotyczacych Dyrektywy REDII,
tj. odbiorcow aktywnych, agregatoréw, wspolnot
energetycznych. Na gruncie obecnie obowiazu-
jacych przepiséw rozwoj struktur sieciowych jest
praktycznie niemozliwy. Ponadto w miejskim GOZ
w niedostatecznym zakresie wykorzystywany jest
potencjat budownictwa w zakresie ograniczania
zuzycia zasobow i energii. Miasta nie majg stan-
dardéw w zakresie np. wykorzystania materiatow
rozbidrkowych czy oszczednego budownictwa.
Nie ma ponadto strategii termomodernizacyjnych
czy szczegbtowych celéw w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetyczne;j.

1. Niezbedne jest budowanie wielosektorowej plat-
formy wspoldzialania w celu przelamywania bran-
Zowego spojrzenia na rozwoj GOZ. Zaangazowanie
przedsiebiorstw komunalnych oraz prywatnych
partneréw biznesowych pozwoli ograniczac deficyty
zwiazane z transferem know-how. W tym celu klu-
czowe jest usuwanie barier prawno-organizacyjnych
w zakresie wspotpracy w ramach GOZ. Niezbedne
jest uruchomienie popytu na rozwigzania GOZ
w samorzadach poprzez wsparcie koalicji samorza-
du z przemystem oraz sektorem MSP, wpisanie celow

srodowiskowych w strategie partnerstw publiczno-
-prywatnych (PPP) i zamo6wier publicznych. Ponadto
waznym zagadnieniem jest wpisanie polityki eduka-
cyjnej i informacyjnej w zakresie GOZ w standard
prowadzenia dziatalno$ci komunalne;j.

. Niezbedne s3a systemowe i stabilne rozwiazania

organizacyjne, legislacyjne oraz fiskalne ukierun-
kowane na minimalizacje produkcji odpadow i bu-
dowanie rynku zwi¢kszajacego udziat recyklingu
materialowego. Podstawowym zadaniem w tym
zakresie jest wdroZenie systemu kaucyjnego su-
rowcow wtornych (na Litwie poziom zbiorki wzrost
po wprowadzeniu systemu kaucyjnego z 33 do 92%).
Postulowane jest przyspieszenie GOZ poprzez polity-
ke fiskalng w kierunku zmniejszenia opodatkowania
pracy na rzecz podatkow surowcowych i produkto-
wych. Ponad 50% dochodéw krajéw UE pochodzi
z opodatkowania pracy, podczas gdy podatki i opta-
ty o charakterze srodowiskowym stanowig jedynie
6% (Eurostat 2014, Taxation trends in the EU). Po-
stulowany jest systematyczny rozwoj mechanizmow
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producentéw (ROP).
Unia Europejska postuluje przeniesienie co najmniej
50% kosztow gospodarki odpadami na wytworcow
odpadéw opakowaniowych (COM/2008/400). Wpro-
wadzenie optat w systemie ROP i kaucyjnym po-
winno by¢ transparentne i czytelne dla wszystkich
(wytworcow i konsumentéw). Powinno by¢ czescia
edukacji ekologicznej motywujacej do $wiadomych
zakupOw i ograniczania generowania odpadéw. Po-
nadto obok mechanizméw ROP (w Wielkiej Brytanii
wprowadzono juz ponad 20 lat temu) wprowadzenie
roznic fiskalnych w zaleznosci od $ladu ekologicz-
nego produktu (product environmental footprint)
oraz $ladu ekologicznego organizacji (organisation
environmental footprint). Wskazane jest obnizenie
VAT za naprawiane produkty (w 2016 r. w Szwecji
zmniejszony o potowe VAT) oraz wprowadzenie ulg
w rocznym rozliczeniu podatkowym za naprawiane
produkty (odliczenia 50%).

. Konieczne s3 systemowe rozwiazania w zakresie

monitoringu gospodarki odpadami. Szczegoélnie
pilne jest pelne uruchomienie Bazy danych o pro-
duktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpa-
dami (BDO). Biezace aktualizowanie i uzupetnianie



rejestru bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami stanowic¢ bedzie istotny
instrument polityki w kierunku GOZ.

. Postulowane jest wsparcie legislacyjne w zakresie
wzrostu wykorzystania biogazu sktadowiskowe-
go iz oczyszczalni $ciekOw. Ponadto wskazane jest
wprowadzenie aukcji na biogaz. W tym celu niezbed-
ne jest przyjecie aktu wykonawczego ze wskazaniem,
ile energii z osadoéw $ciekowych stanowi energia od-
nawialna (wedtug badan Instytutu Chemicznej Prze-
rébki Wegla jest to 90—-95% energii). Rozporzadzenie
MS (DzU 2016 poz. 847) wskazuje, iz 42% odpadéw
komunalnych jest uznawane za energie odnawialng
i podobne doprecyzowanie w akcie wykonawczym
dotyczy¢ powinno osadéw. Konieczna jest takze
jednoznaczna kwalifikacja w przepisach co jest $cie-
kiem, a co odpadem.

. Niezbedne jest wzmocnienie regulacji z zakresu
przeciwdzialania marnotrawstwu zywnosci o sys-
temowe zabezpieczenia organizacyjne i finansowe
(na kwalifikowane koszty obstugi). Wazne jest takze
ustalenie roli partnerstwa, w tym niezbednego zaan-
gazowania samorzgddéw. Ponadto, konieczne jest roz-
szerzenie listy podmiotéw o gastronomi¢ i producen-
tow. W przepisach wprost powinny sie znalez¢ zapisy
wskazujace na obowiazek miast przeciwdziatania
marnowaniu zywno$ci i wspotdziatania samorzadu
z bankami zZywno$ci jako organizacjami celowymi.

. Postuluje si¢ wprowadzenie rozwigzan fiskalnych
ukierunkowanych na oszczednos¢ wody. Koniecz-
ne jest wyrazne zroéznicowanie cenowe wody na cele
zaopatrzenia ludnosci i cele przemystowe. Ponadto
woda po podczyszczeniu z oczyszczalni na potrze-
by obiegu zamknietego w przemysle powinna by¢
tansza niz woda z sieci wodociaggowej. Niezbedne
jest takze wprowadzenie rozwigzan systemowych,
W tym zwlaszcza w przemysle oraz instytucjach pu-
blicznych ukierunkowanych na wzrost uzycia wody
szarej i wody technologicznej.

. Niezbedne jest wprowadzenie systemowych roz-
wiazan prawnych, finansowych i programowych
optymalizujacych inwestycje w rozwdj sieci wod-
no-kanalizacyjnej. Wymaga to powigzania gospo-
darki wodno-kanalizacyjnej z gospodarka prze-
strzenna i przeciwdziatanie zjawisku suburbanizaciji.

8. Postulowane jest systemowe wsparcie nowej archi-

tektury rynku energetycznego, z uwzglednieniem
rozwoju lokalnych sieci energetycznych w oparciu
o zr6znicowane, rozproszone zZrodta. Dotychczaso-
we zmiany legislacyjne sa niewystarczajace, w efekcie
ujawniaja si¢ bariery ekonomiczne i instytucjonal-
ne. Z uwagi na gestos$¢ podmiotéw i infrastruktury
rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii,
spotdzielniach energetycznych czy energetycznych
kooperatywach sgsiedzkich jest szczeg6lnie efek-
tywny na terenach zurbanizowanych. W tym celu
niezbedne s3 zmiany w zakresie mozliwosci tworze-
nia potaczen migedzyobiektowych linig przesytowa
i tworzenia mikrosieci w celu wzajemnego bilanso-
wania produkowanej energii. Miejska gospodarka
energetyczna powinna i$¢ w kierunku podtgczenia
do systemu centralnego ogrzewania, inwestycji w od-
nawialne zrodta energii (OZE) oraz wsparcia energe-
tyki prosumenckiej. W transformacji energetycznej,
poza ksztattowaniem miksu energetycznego, wazne
jest tworzenie adekwatnych sieci dystrybucyjnych.
Niezbedna jest integracja aktywow cieptowniczych
z systemami energetycznymi oraz transportem pu-
blicznym i tworzenie symbiozy matych centréw
energetycznych — biogazownie, farmy fotowoltaicz-
ne, cieptownie lokalne i magazyny energii. Ponadto
postulowane jest wielostronne (edukacyjne, ekono-
miczne) wsparcie rozwoju miejskich mikroinstalacji
OZE, w tym przede wszystkim instalacji prosumenc-
kich.

. Wladze regionalne i lokalne powinny wspotdzia-

ta¢ w zakresie koordynacji rozwoju regionalnego/
miejskiego GOZ, umozliwiajac laczenie partne-
réw poza granicami pojedynczych miast oraz la-
czac miasta z terenami wiejskimi. Niezbedne jest
tworzenie platform wspotpracy GOZ oraz rozwoj
systemOw sieciowania w oparciu o narzedzia onli-
ne. Technologie cyfrowe umozliwiaja taczenie roz-
proszonych konsumentéw/producentdéw i obnizanie



kosztow produkcji, w tym kosztow dystrybucji. Po-
nadto efektywnos$¢ systemu GOZ wymaga stosowa-
nia nowoczesnych technologii, w tym: systemu roz-
poznawania odpadéw z wykorzystaniem czujnikow
(Radio Frequency Identification — RFID), automatow
segregujacych (Reverse Vending Machine — RVM) oraz
aplikacji mobilnych.

. Poziom $wiadomosci obywatelskiej, w tym $wiado-
mosci ekologicznej, przektada sie na rzeczywiste
zaangazowanie mieszkancow w procesie wspottwo-
rzenia w miescie systemu obiegu zamknigtego. Nie-
zbedne jest wzmocnienie komunikacji i informacji
z zakresu GOZ ze szczeglOlnym wskazaniem uwa-
runkowan lokalnych i roli poszczegdlnych pod-
miotow. Dziatania edukacyjne powinny by¢ realizo-
wane systematycznie, z wykorzystaniem wielu form
iinstrumentéw w zaleznosci od grupy docelowe;.

. Konieczne jest dostosowanie planéw gospodarki
odpadami do faktycznych potrzeb rynku. Ozna-
cza to potrzebe opracowywania studiéw scenariu-
szowych oraz odpowiednie skalowanie inwestycji
dotyczacych inwestycji w zakresie gospodarki odpa-
dami, w tym proponowanych coraz czesciej spalarni
odpadéw w oparciu o wskazniki Srodowiskowe, tech-
niczne i ekonomiczne.

.Racjonalizacja gospodarki odpadami w kierun-
ku poprawy jakosci selektywnej zbiorki, wzrostu
znaczenia recyklingu i wzrostu zagospodarowa-
nia odpadoéw biodegradowalnych. Konieczna jest
zmiana algorytmow wyliczania optat za odbiér
odpaddw, ktére dotychczas nie motywuja do ogra-
niczania ich wytwarzania (nie ptaci sie za ilos¢ wy-
produkowanych odpaddéw). Urealnienie skali optat
do rzeczywistych pozioméw generowanych odpa-
déw wsparte moze by¢ wykorzystaniem narzedzi
mobilnych (upowszechnienie aplikacji w ramach
programu GovTech). Wzmocnienie monitoringu
i egzekucji przepisow srodowiskowych z tym zwigza-
nych (usprawnienie systemu kontroli poprzez system
czujnikéw i system fotografowania oraz nieodbiera-
nia nieposegregowanych odpadéw). Réwnolegle z in-
strumentami egzekucyjnymi powinny by¢ wdrazane
instrumenty motywacyjne i promocyjne. Niezbedne
s3 kompleksowe rozwigzania poprawiajace poziom
recyklingu materialowego i minimalizujace strumieni

odpadéw deponowanych na sktadowiskach. Ko-
nieczne jest wdrozenie/monitorowanie infrastruk-
tury zwiazanej z obstuga systemu kaucyjnego. Nalezy
rozwijaé system zagospodarowywania odpadéw bio-
degradowalnych u zrdédta, w szczegdlnosci poprzez
dofinansowanie kompostownikéw przydomowych
i zmniejszenie optat dla gospodarstw domowych
zagospodarowujgcych w ten sposob odpady bio.
Niezbedna jest intensyfikacja dziatad w kierunku
odbioru bioodpaddéw z gospodarstw domowych i ga-
stronomii.

.Rozwoj systemu monitoringu miejsc deponowa-

nia i przetwarzania odpadow pod katem zagroze-
nia pozarowego i podejmowanie dziatan zapobie-
gawczych. Przeprowadzanie analizy wytwarzanych
odpaddéw komunalnych, opartej na aktualnych bada-
niach udziatu poszczegdlnych frakcji materiatowych
w odpadach komunalnych. Ponadto uruchomienie
postepowan po interwencjach w stosunku do posia-
daczy odpaddow, przekazujacych odpady podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ bez wymaganych decyzji
administracyjnych. Niezbedny jest takze wzrost kon-
troli instalacji i analizy probek odpadow, w celach
monitoringowych.

. Tworzenie lokalnych podstaw organizacyjnych

oraz programowych w zakresie zarzadzania po-
trzebami wodnymi (demand management). W celu
zapewnienia bezpieczenstwa wodnego (zwlaszcza
rezerw wody pitnej) niezbedne jest bilansowanie
zasobow wody. Konieczne jest wdrazanie zamknie-
tych obiegéw wody, stosowanie recyklingu wody
oraz ksztaltowanie potrzeb wodnych ludnosci i go-
spodarki w kierunku ograniczenia sladu wodnego.

. Miasta powinny optymalizowac rozwoj inwesty-

cji w zakresie rozbudowy sieci wodno-Sciekowe;j.
W tym celu niezbedna jest integracja decyzji budow-
lanych z dotychczas rozbudowana infrastrukturg lub
uzaleznianie wydawanych decyzji od wspdtudziatu
w kosztach inwestora prywatnego.

. Niezbedna jest inwentaryzacja lokalnych zasobow

organicznych w celu ich wykorzystywania, w tym
na potrzeby energetyczne. Konieczne jest wdra-
zanie ujednoliconego programu zagospodarowania
materii organicznej — monitoringu jej wytwarzania
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Tab. 2 Wnioski i rekomendacje w obszarze: Gospodarka o obiegu zamknietym

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM

WNIOSKI

REKOMENDACJE

1. Niedorozwdj miejskiego GOZ moze by¢
niezamierzona konsekwencjg deficytow
organizacyjnych oraz braku adekwatnych
regulacji.

2. Ograniczeniem stabilnego rozwoju go-
spodarki odpadami jest koniunkturalnosc.

3. W rozwoju gospodarki odpadami w kie-
runku GOZ obserwowane s3 ograniczenia
legislacyjne.

4. Deficyty w zakresie efektywnej
selektywnej zbiorki odpaddw oraz ich
recyklingu.

5. Samorzady miejskie w niedostateczny
spos6b podejmuja dziatania z zakresu
wykorzystania materii organicznej i lokal-
nego jej zagospodarowywania.

6. Dotychczasowe zatoZenia ,,ustawy $mie-
ciowej” nie rozwiazaty problemu nielegal-
nego sktadowania odpadow.

7. Potencjat zmian w kierunku GOZ w zakre-
sie ochrony i racjonalizacji wykorzystania
wody jest niedostatecznie wykorzystywany.

8. Brak zrownowazonego podejscia do ko-
rzystania z zasobéw wod podziemnych
jako zasobu strategicznego.

9. Gospodarka wodno-$ciekowa w pol-
skich miastach jest w znacznej mierze
nieefektywna, a wiele inwestycji publicz-
nych jest ekonomicznie nieuzasadnionych.

10. W transformacji lokalnej energetyki
w kierunku GOZ widoczne s3 ograniczenia
po stronie integracji poszczeg6lnych uzyt-
kownikow komunalnych, przemystowych
iindywidualnych w zakresie tworzenia
sieci energetycznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

POZIOM KRAJOWY

1. Budowanie wielosektorowej platformy
wspotdziatania w celu przetamywania
branzowego spojrzenia na rozwoj GOZ.
2. Systemowe i stabilne rozwigza-
nia organizacyjne, legislacyjne oraz
fiskalne ukierunkowane na minimali-
zacje produkeji odpadéw i budowanie
rynku zwigkszajacego udziat recyklin-
gu materiatowego.

3. Systemowe rozwigzania w zakresie
monitoringu gospodarki odpadami.

4. Wsparcie legislacyjne w zakresie
wzrostu wykorzystania biogazu
sktadowiskowego i z oczyszczalni
Sciekow.
5.Wzmocnienie regulacji z zakresu
przeciwdziatania marnotrawstwu
Zywnosci o systemowe zabezpiecze-
nia organizacyjne i finansowe.

6. Wprowadzenie rozwiazan fiskal-
nych ukierunkowanych na oszczed-
nos¢ wody.

7. Wprowadzenie systemowych
rozwigzan prawnych, finansowych
i programowych optymalizujacych

inwestycje w rozwoj sieci wodno-ka-
nalizacyjnej.

8. Systemowe wsparcie nowej
architektury rynku energetycznego,
z uwzglednieniem rozwoju lokal-
nych sieci energetycznych w oparciu
o0 zréznicowane zrodta.

POZIOM SAMORZADOWY

1. Wtadze regionalne i lokalne powinny
wspotdziataé¢ w zakresie koordynacji
rozwoju regionalnego/miejskiego GOZ,
umozliwiajac taczenie partneréw poza
granicami pojedynczych miast oraz taczac
miasta z terenami wiejskimi.

2. Wzmocnienie komunikacji i informacji
z zakresu GOZ ze szczeg6lnym wska-

zaniem uwarunkowarn lokalnych i roli
poszczegblnych podmiotow.

3. Dostosowanie planéw gospodarki odpa-
dami do faktycznych potrzeb rynku.

4. Racjonalizowanie gospodarki odpadami
powinno i$¢ przede wszystkim w kierunku
poprawy selektywnej zbiorki i wzrostu
znaczenia recyklingu, minimalizowania
strumienia odpadéw zmieszanych i wzro-
stu zagospodarowania odpadow biodegra-
dowalnych.

8. Inwentaryzacja lokalnych zasobow
organicznych w celu ich wykorzystania,
W tym na potrzeby energetyczne.

5. Rozwoj systemu monitoringu miejsc de-

ponowania i przetwarzania odpadow pod

katem zagrozenia pozarowego i podejmo-
wanie dziatan zapobiegawczych.

6. Tworzenie lokalnych podstaw organi-
zacyjnych oraz programowych w zakresie
zarzadzania potrzebami wodnymi.

7. Miasta powinny optymalizowac¢ rozwoj
inwestycji w zakresie rozbudowy sieci
wodno-s$ciekowej.

10. W miejskim GOZ wazne jest uwzgled-
nianie gospodarowania przestrzenia, tzw.
recykling przestrzeni.

8. (jw.)

9. Wykorzystanie mechanizmow orga-
nizacyjnych i programowych w zakresie
tworzenia lokalnego rynku energetyczne-
go opartego o sieciowanie rozproszonych
Zrodet.
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i zagospodarowywania (bioodpadéw, osadow Scie-
kowych, biomasy).

. Wykorzystanie mechanizmow organizacyjnych
i programowych w zakresie tworzenia lokalnego
rynku energetycznego opartego o sieciowanie roz-
proszonych zrédel. Umozliwi to w rezultacie wza-
jemne bilansowanie potrzeb energetycznych w sys-
temach lokalnych. Taki kierunek rozwoju energetyki
niesie zar6wno pozytywne bodZzce Srodowiskowe, jak
tez impulsy dla rozwigzan przemystowych, w tym
dystrybucji i magazynowania energii.

10. W miejskim GOZ wazne jest uwzglednianie go-
spodarowania przestrzenia, tzw. recykling prze-
strzeni. Podejscie to powinno by¢ statym elemen-
tem planowania przestrzennego miast, proces6w
urbanistycznych i planéw rewitalizacyjnych, a takze
pojedynczych inwestycji realizowanych w miastach
iich obszarach funkcjonalnych.

1. Zanieczyszczenia powietrza sa kluczowym pro-
blemem obnizZajacym jakos¢ Zycia w polskich
miastach. Zrédta powierzchniowe z obszaréw zur-
banizowanych generujg w szczeg6lnosci szkodliwe
dla zdrowia pyty — PM10 i PM2,5. Ponadto specyfika
zanieczyszczen atmosferycznych w polskich mia-
stach jest wysokie stezenie benzo (a) pirenu, ktdre
ma silne dziatanie kancerogenne. W celu ich ogra-
niczania podejmowane s3 dziatania ,u Zrédta” pole-
gajace na likwidacji niskiej emisji. W badanych mia-
stach po 2015 r. obserwuje sie wyrazng intensyfikacje
interwencji w tym kierunku. Miasta podejmuja sze-
reg dziatan, wykorzystujac roznorodne instrumenty
i formy wsparcia, przy czym widoczne sg wyrazne
dysproporcje pomiedzy skala, jak i zakresem przed-
miotowym wdrazanych rozwigzan, ktore niestety
uznac nalezy za niedostateczne.

. Inwentaryzacja stacji pomiarowych monitoruja-
cych jakos¢ powietrza atmosferycznego w mia-
stach wskazuje na niedostatki jej rozwoju, pro-
wadzac do ograniczen w dostepie do istotnych
informacji o stanie Srodowiska. Ponad 74,4% miast

z proby badawczej nie posiada panstwowej stacji
monitoringowej, opierajac swoje analizy, dotyczace
stanu aerosanitarnego miasta, m.in. na danych in-
terpolowanych z najblizszej stacji. Najbardziej roz-
budowany jest monitoring zanieczyszczen pytem
zawieszonym PM10 i PM2,5. Jednak nawet w tym
przypadku na 586 badanych miast panistwowym mo-
nitoringiem PM10 objetych jest zaledwie 128 z nich.
W efekcie coraz wig¢cej miast wprowadza indywidu-
alne, lokalne rozwigzania w zakresie monitorowania
jako$ci powietrza. Samorzady korzystaja z ustug pry-
watnych firm, by zapewni¢ mieszkaricom informacje
o jako$ci powietrza w czasie rzeczywistym oraz opty-
malizowad inwestycje w zakresie ochrony powietrza.
Ponadto deficyty monitoringu jakosci powietrza
wynikaja z niedostatecznego rozwoju krajowej bazy
o0 emisjach gazoéw cieplarnianych i innych substan-
cjach, prowadzonej w ramach dziatalno$ci Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KO-
BiZE). Pomimo istniejacego obowiazku ustawowego,
nie wszystkie podmioty korzystajace ze srodowiska
poprzez emitowanie trujgcych gazéw lub pytow
do atmosfery wprowadzajg raporty do bazy, ktora
miata by¢ jednym z podstawowych Zrodet danych
o0 jako$ci powietrza.

.Plany Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) sa po-

wszechnie wykorzystywanym instrumentem w za-
kresie ograniczania Zrodel niskiej emisji oraz trans-
formacji w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
Z badanych miast 96% posiada PGN. Jednocze$nie
ocena opracowywanych w miastach PGN wskazuje, iz
miasta ograniczaja swoje dziatania do waskiej grupy
standardowych rozwigzar. Mankamentem jest kon-
centrowanie si¢ na tych inwestycjach i dziataniach,
ktére sg mozliwe do sfinansowania ze Zrédet ze-
wnetrznych. Brak kompleksowego spojrzenia na spe-
cyfike lokalng oraz rzeczywistych powigzan PGN
z innymi dokumentami strategicznymi powoduje, iz
spada skuteczno$¢ wykorzystania tego instrumentu
na rzecz transformacji gospodarki lokalnej. Ponadto
opracowywane przez samorzady PGN sa bardzo réz-
nej jakosci, nie daja mozliwosci realnej oceny identy-
fikowanych uwarunkowan oraz oceny skutecznos$ci
zastosowanych rozwiazarn.



4. Uchwaly antysmogowe staja sie coraz powszech-
niejszym instrumentem realizacji cel6w ochro-
ny powietrza zarOwno na poziomie regionu, jak
i miast, ale rowniez obszaréw funkcjonalnych,
np. obszaréw uzdrowisk. Majg one charakter pre-
wencyjny oraz motywacyjny, w efekcie istotnie ukie-
runkowuja polityke regionalng i lokalna na projekto-
wanie i wdrazanie rozwigzan z zakresu ograniczania
niskiej emisji. Coraz cze$ciej miasta, a przede wszyst-
kim ich mieszkarncy, angazuja sie w obywatelskg ini-
cjatywe lokalnych alarméw smogowych, ktoérych
celem jest podnoszenie swiadomos$ci mieszkanicow
i politykow, co do jakoSci powietrza oraz pilnej ko-
nieczno$ci ograniczania niskiej emisji.

5.ROznicowanie Zrodet finansowego wsparcia jest
istotnym kierunkiem ochrony powietrza w mia-
stach. Coraz wiecej miast uruchamia programy
finansowe ukierunkowane na poprawe jakosci po-
wietrza, realizujac programy doptat do wymiany
kottéw na paliwa state, takze na instalacje paneli
fotowoltaicznych oraz inne rozwigzania z zakresu
odnawialnych zrodet energii. W 2005 r. liczba miast,
ktore zanotowaty wydatki w tej dziedzinie, wynosita
jedynie 31, co stanowi ok. 5% wszystkich badanych
miast, natomiast w 2018 r. byto to juz ok. 61% bada-
nych miast. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niezadawa-
lajaca jest liczba gmin uczestniczacych w Programie
Czyste Powietrze. Do 15 lipca 2020 r. zaledwie 175
gmin miejskich oraz miejsko-wiejskich (pow. 5 tys.
mieszkaricdw) podpisato porozumienia w sprawie
realizacji programu z odpowiednimi WFOSiGW.

6. Skuteczno$¢ realizacji programu ochrony powie-
trza zalezna jest od integracji dzialan na wszyst-
kich szczeblach administracji publicznej oraz
promocji systemu wsparcia finansowego i pomo-
cy doradczej dla mieszkaricow, ktore sa niedosta-
teczne. Wzmocnienie instytucjonalne i uproszczenia
procedury stwarza warunki do zwiekszenia zasiegu
jego rzeczywistego wykorzystania. Wojewddzkie
Programy Ochrony Powietrza i ich zapisy nie znaj-
dujg odzwierciedlenia w polityce lokalnej. Réwniez
brak koordynacji polityki makroekonomicznej skut-
kuje obnizeniem efektywnosSci stosowanych in-
strumentéw na poziomie lokalnym (gospodarstwa
domowe) i regionalnym (wprowadzenie taryf anty-

smogowych w taryfie nocnej wptyneto na obnizenie
cen ogrzewania energig elektryczng, jednak po krét-
kim okresie stabilnej sytuacji, wprowadzenie rzagdo-
wej regulacji cen energii elektrycznej spowodowato,
iz taryfa antysmogowa nocna wzrosta niewspoimier-
nie do wszystkich pozostatych taryf.)

. Brak powszechnej inwentaryzacji liczby i lokaliza-

cji zrodel niskiej emisji (lokalnych kottowni, stanu
zasobOw mieszkalnych w tym komunalnych, na-
tezenia transportu indywidualnego) w miastach
uniemozliwia okreslenie skali rzeczywistych po-
trzeb oraz podjecie dziatan w zakresie skutecznej
ochrony powietrza. Najbardziej zaangazowane mia-
sta w walce o czyste powietrze prowadza inwentary-
zacje w oparciu o samodzielnie wypracowane metody
(badania ankietowe i ich weryfikacje w terenie oraz
wizje lokalne), poprzez udziat w programach rzado-
wych (projekt ZONE), czy korzystajac z dostepnych
baz inwentaryzacyjnych (platforma EkoPtatnik, ser-
wis Ekostrateg).

. Zidentyfikowane zostaly istotne deficyty w zakre-

sie informacji nt. rozwoju miejskich sieci cieptow-
niczych, co w efekcie uniemozliwia racjonalizacje
polityki w tym zakresie. Badania pierwotne ujawni-
ty, ze samorzady dysponuja ograniczona informacja
na temat rozwoju miejskich sieci cieptowniczych,
co wynika gtéwnie z faktu duzej dywersyfikacji
rynku cieptowniczego, obstugiwanego przez liczne
podmioty prywatne. Ponadto zdiagnozowano wy-
bidrczos¢ statystyki publicznej w tym zakresie, ktora
ograniczona jest do miast na prawach powiatu. Ba-
dania wykazaty takze, iz wymagane dla gmin opra-
cowanie ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe” miato w 2018 .
jedynie 22% badanych miast.

. Samorzady maja potencjal inicjowania i stymulo-

wania zmian w kierunku miejskiej transformacji
energetycznej, ktorej szczegélnym priorytetem
jest ochrona powietrza. Istniejg duze rezerwy
ograniczania zuzycia energii na wszystkich ogni-
wach taficucha energetycznego, od wytwarzania
do koricowego zuzycia. W miastach na prawach po-
wiatu obserwuje sie tendencje wzrostowe w zakre-
sie zapotrzebowania na ciepto oraz liczby przytaczy
do miejskiego systemu cieptowniczego. Tempo roz-



woju sieci cieptowniczej i przytaczy jest jednak nie-
wspotmierne do potrzeb miast. W pozostatych kate-
goriach miast brak pelnej informacji uniemozliwia
analize. W 2018 r. kryterium systemu efektywnego
energetycznie spetniato tylko ok. 20% systemow
cieptowniczych lub chtodniczych, ktére dostarcza-
ja ok. 85% ogdlnego wolumenu ciepta systemowe-
go w kraju (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021—2030).

10. W miastach, w szczeg6Inosci w miastach matych,
obserwuje si¢ systematyczny wzrost transportu
indywidualnego, ktory ma istotny negatywny
wplyw na jako$¢ powietrza. Wiek samochodéw
oraz ich sprawno$¢ techniczna stanowi olbrzymi
problem wszystkich miast. Jak wykazata kontrola
NIK w 2019 r., ,0obowiazujace regulacje prawne,
rozwigzania organizacyjne i techniczne oraz dzia-
tania wtasciwych organéw administracji publicznej
nie pozwalaty na skuteczne eliminowanie z ruchu
drogowego pojazdow z nadmierng emisjg substan-
cji szkodliwych dla ludzi i Srodowiska”. W efekcie
zrodta liniowe zanieczyszczen powietrza sg kluczo-
wa determinantg jako$ci powietrza miast. Ponad-
to natozony obowiazek rozwijania floty pojazdow
elektrycznych przez podmioty publiczne stanowi
wyzwanie dla samorzadéw. Wymaga istotnej reo-
rientacji spojrzenia na organizacje transportu pu-
blicznego w mie$cie i ponoszenia przez samorza-
dy znacznych kosztow. Zauwazy¢ ponadto nalezy,
ze siec elektrycznych pojazdow transportu publicz-
nego wymaga rowniez rozbudowy sieci stacji tado-
wania.

1. Wyposazenie samorzadéw w systemowe instru-
menty wsparcia programowego, instytucjonalnego
ifinansowego umozliwiajace wdrazanie wypraco-
wywanych lokalnie rozwiazan ochrony powietrza.
Kluczowe jest wzmocnienie i integracja programow
ochrony powietrza (POP) i uchwat antysmogowych
z dokumentami szczebla lokalnego. Rozszerzenie
interpretacji interesu prawnego zgodnie z wyktadnia

prawa UE, tak aby obja¢ nim nie tylko interes bezpo-
Sredni, lecz takze posredni. Zastosowanie unijnej wy-
ktadni zapewni szerszg ochrone praw mieszkaricow
miast i da mozliwo$¢ zaskarzania np. POP. Rekomen-
dowana jest nowelizacja ustawy POS i wprowadzenie
przepisu szczegblnego wzgledem art. 90 ustawy o sa-
morzadzie wojewodztwa, ktory pozwalatby miesz-
kancom zaskarzenie uchwat sejmiku wojewodztwa
objetych POP. Ponadto niezbedne jest wzmocnienie
wsparcia metodycznego i finansowego przez admi-
nistracje centralng w zakresie opracowania planow/
strategii adaptacji oraz aktualizacji PGN. Szczegolnie
istotne jest wypracowanie jednolitych minimalnych
standardéw w zakresie metodologii opracowywania
tego typu dokumentow, w tym wskazanie zestawu
obligatoryjnych wskaznikow.

.Niezbedna jest rozbudowa stacji parfistwowego

monitoringu jako$ci powietrza oraz opracowa-
nia spdjnej metodologii identyfikacji zrodet za-
nieczyszczen. Konieczna jest kontrola i egzekucja
w zakresie raportowania do krajowej bazy KOBiZE.
Ponadto rozszerzenie obowigzku gromadzenia in-
formacji o sposobie zasilania budynku w energie
i standardzie energetycznym budynku (§wiadectwa
charakterystyki energetycznej) dla wszystkich bu-
dynkéw oddawanych do uzytkowania oraz wiaczenie
ich do Centralnego Rejestru Charakterystyki Energe-
tycznej Budynkow.

. Ochrona powietrza w miastach wymaga rozwoju

centralnych systemow cieptowniczych poprzez
wsparcie krajowych systemow rozwoju rynku cie-
plownictwa i kompleksowych rozwiazan finanso-
wych (kierowanych do samorzadéw i branzy cie-
ptowniczej). Konieczna jest rozbudowa i gruntowna
modernizacja dotychczasowych sieci w oparciu
o nowoczesne technologie produkcji energii cieplnej
i elektrycznej w systemach kogeneracyjnych. W celu
ochrony powietrza nowa struktura lokalnych rynkow
energetycznych promowac powinna rozwigzania
w kierunku gospodarki cyrkularnej, w tym zwtaszcza
sieciowanie réznych wytworcoOw energii w oparciu
o odnawialne zrodta energii. Rozwigzania systemo-
we na poziomie kraju powinny wspiera¢ model biz-
nesowy, ktéry umozliwi powigzania cieptownicze
z terenami bez infrastruktury sieciowej. Sieciowa-



nie cieptownicze rozproszonej zabudowy mozliwe
jest w oparciu o tzw. wyspowe Zrodta zasilania, m.in.
pompy ciepta.

. W zwiazku ze z13 jako$ciag powietrza w miastach
niezbedna jest pod tym katem rewizja dotych-
czasowych rozwiazan prawnych i powiazanych
znimi instrumentow finansowych (optat, dotacji,
ale i kar). Zalecane jest zastgpienie optaty miejsco-
wej (zwanej klimatycznag) i innych optat zwigzanych
z korzystnymi walorami lokalnego klimatu na optaty
zwigzane z utrzymaniem infrastruktury turystycz-
ne;j.

. Niezbedne jest systemowe podej$cie w zakresie
przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu w Kie-
runku integracji rozwiazan polityki spotecznej
i wsparcia rozwoju odnawialnych Zrodel energii.
Konieczne jest przede wszystkim zdefiniowanie kate-
gorii ubdstwa energetycznego i dopasowanie do nie-
go mechanizmdéw pomocy.

. Niezbedne jest wdroZenie na szczeblu krajowym
systemowych rozwiazan legislacyjnych i finan-
sowych wspierajacych miasta w stosowaniu in-
nowacyjnych rozwiazan przeciwdziatajacych
rozwojowi transportu indywidualnego oraz ogra-
niczajacych negatywny wplyw transportu na ja-
ko$¢ powietrza w miastach.

. Wskazane jest wzmacnianie sieci wspotpracy po-
miedzy miastami oraz w miejskich obszarach
funkcjonalnych w obszarze monitorowania jako-
Sci powietrza, realizacji ponadlokalnych projek-
tOw ograniczania niskiej emisji, rozwoju energe-
tyki odnawialnej oraz edukacji. Instytucjonalne
wsparcie pozwoli na usuwanie barier i ograniczen
wspOtpracy oraz umozliwi zwiekszenie zasiegu dzia-
tan ochronnych istotnych z perspektywy ochrony po-
wietrza w skali ponadlokalne;.

.Przyjmowane przez samorzady regulacje z za-
kresu ochrony powietrza powinny wynikac¢ i by¢
sprzezone z szeregiem rozwiazan systemowych

o charakterze programowym, organizacyjnym i fi-
nansowym, przeciwdzialajac m.in. ubéstwu ener-
getycznemu oraz dostgpnosci wsparcia. Ubdstwo
ma wymiar lokalny i na tym poziomie powinno zo-
sta¢ zdiagnozowane oraz zintegrowane z systemem
wsparcia informacyjnego, organizacyjnego i finanso-
wego. Jednoczes$nie w samorzgdowych programach
walki z ubdstwem energetycznym niezbedne jest ich
powigzanie z rozwojem odnawialnych Zrédet energii
i eliminacji kottowni na paliwa state. Dla podniesie-
nia skutecznosci dziatan ograniczania niskiej emisji
z gospodarstw domowych wykorzystujacych trady-
cyjne nosniki energii kluczowe jest wsparcie infor-
macyjne i doradcze na temat mozliwych i prefero-
wanych rozwigzan oraz zrédet pozyskania wsparcia
finansowego. Dotarcie do spotecznosci lokalnej po-
przez bezpos$redni kontakt zwigkszy szanse na dy-
namizacje proceséw modernizacji lokalnych Zrédet
energii cieplnej oraz dywersyfikacje Zrédet ener-
gii cieplnej. Tym bardziej, ze dokument ,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r.” wyraznie wskazu-
je kierunek zmian, tj. odejscie od wegla w miastach
do 2030 ., a na terenach wiejskich do 2040 .

.Zapewnienie ochrony powietrza i bezpieczen-

stwa energetycznego powinno stanowic priory-
tet transformacji energetycznej miast. Niezbedne
sg kompleksowe i systematyczne dziatania ograni-
czajace zuzycie energii, dywersyfikacje struktury wy-
twarzania energii oraz rozwoj wykorzystania odna-
wialnych zrodet energii. Konieczna jest szczegétowa
inwentaryzacja zasobow i potencjatu energetycznego
w miastach, w tym opracowanie scenariuszy miksu
energetycznego. Uruchomienie wsparcia doradczego
i edukacyjnego oraz prawnego w zakresie wykorzy-
stania nowych instrumentéw i rozwigzan w zakresie
sieciowania podmiotow rynku energetycznego (kla-
ster energii, spotdzielnia energetyczna). Waznymi
aspektami tego procesu jest oszczedzanie energii
w obiektach uzytecznos$ci publicznej poprzez wdra-
zanie innowacyjnych rozwigzan. Niezbedne jest
takze zdiagnozowanie i zoptymalizowanie potrzeb
w zakresie oswietlenia miast pod katem lokalizacji,
czasu i zrodet oswietlenia. Dokumenty programowe
z zakresu ochrony powietrza powinny by¢ sprzezone
z zapisami decyzji administracyjnych. W decyzjach



tych (np. pozwoleniach na budowe) dookreslone po-
winny by¢ obowigzkowe i fakultatywne standardy
klimatyczne procesu inwestycyjnego (np. z zakresu
zrodet energii, stosowanych materiatéw czy infra-
struktury). Zalecenia z zakresu ochrony powietrza
moga by¢ powiazane z rozwiazaniami finansowy-
mi (systemem dotacji lub zmniejszeniem podatku
od nieruchomosci).

. Integracja przyjmowanych przez samorzady woje-
wodztwa uchwat antysmogowych oraz Programow
Ochrony Powietrza z dokumentami i opracowa-
niami lokalnymi. Synchronizacja i kompatybilno$¢
zapisOw na poziomie planistycznym (strategicznym)
i operacyjnym (projekty, programy, narzedzia od-
dziatywania) zwigksza szanse na skuteczne dziata-
nia oraz wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
instrumentéw dedykowanych ochronie powietrza
(np. strefy wolne od pojazdéw). Postulowane jest
wykorzystanie uchwat antysmogowych i POP jako
narzedzi promocji z zakresu ochrony powietrza i do-
stosowywania zawartych w nich regulacji do potrzeb
lokalnych.

. W celu ochrony powietrza niezbedne jest zinte-
growanie polityki planowania przestrzennego
i polityki transportowej z dedykowanymi po-
szczegb6lnym miastom rozwiazaniami prawnymi
iprogramowymi. Wskazane jest powigzanie planéw/
strategii adaptacji do zmian klimatu z planami mo-
bilnosSci miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan
—SUMP). W planowaniu urbanistycznym niezbedna
jest integracja polityki transportowej z lokalizacja
inwestycji, w tym ustug publicznych, w sposéb ogra-
niczajacy potrzeby przemieszczania si¢. Niezbedny
jest wyprzedzajacy rozwoj siatki potaczen komuni-
kacji publicznej na podstawie prognoz zmiany licz-
by mieszkarnicow poszczegdlnych czesci miasta oraz
planowanych inwestycji. Postulowanym narzedziem
ochrony powietrza jest tworzenie stref wolnych
od pojazdéw (akty prawa miejscowego) oraz ogra-
niczanie wjazdu bodZcami ekonomicznymi (strefy
ptatnego parkowania, zmienne taryfy jako bodzce
do ograniczania ruchu lub zwigkszenia ptynnosci).
Zalecane jest takze wprowadzanie tzw. stref ogra-
niczonej emisji komunikacyjnej, czyli obszarow,
na ktdére moga wjezdzac tylko pojazdy spetniajace

okreslone normy emisji zanieczyszczen (takie strefy
dziataja juz z sukcesem w wielu miastach europej-
skich). Ponadto mozliwo$¢ czasowych lub innych
ograniczen dla ruchu pojazdéw czy systemy pobie-
rania optat drogowych w konkretnych miastach.

. Niezbedna jest systemowa edukacja i promocja

transportu zbiorowego, ruchu rowerowego i pie-
szego poprzez réznorodne instrumenty oddzia-
lywania spolecznego oraz rozwiazania finanso-
we. Wskazane jest wspieranie nawyku korzystania
z transportu publicznego (darmowa komunikacja dla
mieszkancow, uczniow w dni alarmu smogowego, bi-
let aglomeracyjny). Witadze miasta powinny wspot-
pracowad z mieszkaricami oraz biznesem w zakresie
optymalizacji rozktadu jazdy komunikacji miejskie;j.
Wskazane jest ponadto wsparcie rozwoju syste-
mu wspoétdzielenia pojazdow (car-sharing, rowery
miejskie) oraz organizacji dojazdow wspotdzielonych
(w tym pracowniczych).

. Planowanie miejskich systemow transportowych

powinno uwzglednia¢ rozwiazania infrastruktu-
ralne i techniczne promujace transport zbiorowy,
ruch rowerowy i pieszy, ktore przyczyniaja sie
do ochrony powietrza w mie$cie. Wskazane sg ,zie-
lone korytarze mobilne” ustanawiajace priorytetowe
rozwiazania dla ruchu pieszego i rowerowego. Ponad-
to infrastruktura piesza i rowerowa, a takze transport
zbiorowy, powinny by¢ rozwijane w taki sposéb, aby
chroni¢ ich uzytkownikéw przed negatywnymi efek-
tami zewnetrznymi oraz skutkami zmian klimatu
(m.in. ekspozycja na spaliny samochodowe, smog,
storice i temperature podczas fali upatéw). Niezbed-
ne jest wsparcie miast w realizacji innowacyjnych
rozwigzan transportowych oraz optymalizacja ru-
chu samochodowego poprzez rozwdj systemu inteli-
gentnych rozwiagzan transportowych (ITS) wykorzy-
stujgcych m.in. mozliwo$¢ nadania pierwszeristwa
(zielonej fali) pojazdom komunikacji publicznej oraz
wykorzystanie telematyki transportowe;j i aplikacji
mobilnych do optymalizacji zachowan parkingo-
wych. Ponadto obligatoryjny system miejskiej floty
ekologicznej nalezy rozszerzy¢ o pojazdy napedzane
biogazem.

. Rozwoj samorzadowych i obywatelskich aktywno-

$cina rzecz wdrazania innowacyjnych rozwiazan
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Tab. 3 Wnioski i rekomendacje w obszarze: Powietrze —jego jako$¢ i ochrona

OCHRONA POWIETRZA - jego jako$¢ i ochrona

REKOMENDAC]JE
POZIOM KRAJOWY POZIOM SAMORZADOWY

WNIOSKI

1. Zanieczyszczenia powietrza sa kluczo-

4. Rewizja dotychczasowych roz- 1. Wzmacnianie sieci wspotpracy pomiedzy miastami
wym problemem obnizajacym jakos¢ zycia

w polskich miastach.

2. Inwentaryzacja stacji pomiarowych
monitorujgcych jakos¢ powietrza
atmosferycznego w miastach wskazuje
na niedostatki jej rozwoju, prowadzac
do ograniczen w dostepie do istotnych
informacji o stanie Srodowiska.

3. Plany Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN)
s3 powszechnym instrumentem w za-
kresie ograniczania Zrodet niskiej emisji
oraz transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej.

4. Uchwaty antysmogowe stajg si¢ coraz
powszechniejszym instrumentem realiza-
¢ji celow ochrony powietrza zarOwno na
poziomie regionu, jak i miast.

5. Rdznicowanie zrodet finansowego
wsparcia jest istotnym kierunkiem ochro-
ny powietrza w miastach.

6. Skuteczno$¢ realizacji programu ochro-
ny powietrza zalezna jest od integracji
dziatan na wszystkich szczeblach admini-
stracji publicznej oraz promocji systemu
wsparcia finansowego i pomocy doradczej
dla mieszkancow, ktore sa niedostateczne.

7. Brak powszechnej inwentaryzacji liczby
ilokalizacji Zrodet niskiej emisji w mia-
stach uniemozliwia okreslenie skali rze-
czywistych potrzeb oraz podjecie dziatarl
w zakresie skutecznej ochrony powietrza.

8. Zidentyfikowane zostaty istotne
deficyty w zakresie informacji nt. rozwoju
miejskich sieci cieptowniczych, co w efek-

cie uniemozliwia racjonalizacje polityki
w tym zakresie.

9. Samorzady maja potencjat inicjowania
istymulowania zmian w kierunku miejskiej
transformacji energetycznej, ktorej szcze-
g0lnym priorytetem jest ochrona powietrza.

10. W miastach, w szczegdlnosci w mia-
stach matych, obserwuije sie systematycz-
ny wzrost transportu indywidualnego,
ktory ma istotny negatywny wptyw na
jakos$¢ powietrza w miastach.

Zrédto: opracowanie wtasne.

wigzan prawnych i powigzanych ~ w obszarze monitorowania jakosci powietrza, realizacji po-
z nimi instrument6éw finansowych  nadlokalnych projektow ograniczania niskiej emisji, rozwoju
energetyki odnawialnej oraz edukacji.
8. Rozwoj samorzadowych i obywatelskich aktywnosci
na rzecz wdrazania innowacyjnych rozwiazan w zakresie
ochrony powietrza.

2. Rozbudowa stacji paristwowe-
go monitoringu jako$ci powietrza
oraz opracowania spojnej
metodologii identyfikacji Zrodet
zanieczyszczen.

1. Wyposazenie samorzadow w
systemowe instrumenty wsparcia
programowego, instytucjonalnego
ifinansowego umozliwiajace wdra-
Zanie wypracowywanych lokalnie

rozwigzan ochrony powietrza.

8. (jw)

1. (jw.) 2.Przyjmowane przez samorzady regulacje z zakresu ochrony
powietrza powinny by¢ sprzezone z szeregiem rozwiazan
systemowych o charakterze programowym, organizacyjnym
i finansowym, przeciwdziatajac m.in. ub6stwu energetycz-
nemu.

4. Integracja przyjmowanych przez samorzady wojewodztwa
uchwat antysmogowych i POP z dokumentami i opracowania-
mi lokalnymi.

5. Systemowe podejscie w zakre-
sie przeciwdziatania ubéstwu
energetycznemu w kierunku
integracji rozwigzan polityki
spotecznej i wsparcia rozwoju
odnawialnych Zrodet energii.

2. (jw)

3. Ochrona powietrza w miastach
wymaga rozwoju centralnych sys-
temoOw cieptowniczych poprzez
wsparcie krajowych systemow
rozwoju rynku cieptownictwa
i kompleksowych rozwigzan
finansowych (kierowanych
do samorzaddéw i branzy cieptow-
niczej).

3. Zapewnienie ochrony powietrza i bezpieczenstwa
energetycznego powinno stanowic priorytet transformacji
energetycznej miast.

8. (jw.)

6. WdrozZenie na szczeblu kra-
jowym systemowych rozwiazan
legislacyjnych i finansowych
wspierajacych miasta w stosowa-
niu indywidualnych rozwigzan
przeciwdziatajacych rozwojowi
transportu indywidualnego
oraz ograniczajacych negatyw-
ny wptyw transportu na jako$¢
powietrza w miastach.

5. W celu ochrony powietrza niezbedne jest zintegrowanie
polityki planowania przestrzennego i polityki transportowej
z dedykowanymi poszczeg6lnym miastom rozwigzaniami
prawnymi i programowymi.

6. Systemowa edukacja i promocja transportu zbiorowego, ru-
chu rowerowego i pieszego poprzez réznorodne instrumenty
oddziatywania spotecznego oraz rozwiazania finansowe.

7. Planowanie miejskich systemow transportowych powinno
uwzgledniac rozwigzania infrastrukturalne i techniczne
promujace transport zbiorowy, ruch rowerowy i pieszy, ktore
przyczyniaja sie do ochrony powietrza w miescie.

8. (jw.)

REKOMENDACJE - Poziom samorzadowy - Powietrze - jego jakos¢ i ochrona



i narzedzi w zakresie ochrony powietrza. Kluczo-
we jest wykorzystanie przez wtadze lokalne nowych,
dostepnych instrumentdw, tj. klastry energii, wyzna-
czanie stref wolnych od pojazdéw, dynamizujacych
dziatania na rzecz ochrony powietrza oraz poszuki-
wanie rozwigzan ,,szytych na miare” pod katem uwa-
runkowan lokalnych. Oddolne inicjatywy spoteczno-
$ci lokalnej, tj.: alarmy smogowe, aplikacje mobilne,
budzety obywatelskie, z jednej strony w istotnym
zakresie zwiekszaja skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan, z drugiej strony mobilizujg wtadze lokalne
do aktywnej polityki.

. Dotychczasowa polityka klimatyczna jest zesta-
wem roznorodnych dziatan i instrumentow, a nie
dojrzala strategia, co w rezultacie rzutuje na ja-
ko$¢ miejskich polityk klimatycznych. Widoczny
jest brak dookreslenia celéw polityki klimatycznej,
co utrudnia ich wyznaczenie na poziomie miast.
Ponadto, nieczytelne jest zintegrowanie poziomow
emisyjnych z celami Srodowiskowymi, spotecznymi,
w tym zdrowotnymi czy ekonomicznymi.

. Wielo$¢ opracowywanych przez samorzady doku-
mentow planistycznych z tematyki Srodowiskowej
powoduje brak synchronizacji ich zapisow oraz
rozproszenie celow, dziatan i Srodkéw. Opracowa-
nia planistyczne, nawet te obligatoryjne, w sytuacji
braku ,,obudowania” ich rozwigzaniami prawno-ad-
ministracyjnymi (akty wykonawcze) i finansowymi
czesto s3 nieskuteczne. Program ochrony $rodowiska
(POS), mimo iz jest uchwalony w kazdej gminie, nie
petni funkcji koordynujacej i motywujacej. Dodatko-
Wwo nie jest rzetelnie monitorowany, a sporzadzane
co 4 lata raporty, ktore de facto sg sprawozdaniami,
nie pozwalaja na ewaluacje POS. Ponadto, o ile POS
sa jawne i upowszechniane, o tyle do wskazanych ra-
portow trudno jest dotrzed, brak jest tez informacji,
ze miasta nimi dysponuja.

3. W miastach obserwuje si¢ brak ciaglosci polityki

ochrony srodowiska. ,Skokowe” zainteresowanie
miast poszczegblnymi zagadnieniami ochrony $ro-
dowiska ma miejsce zazwyczaj przy uruchomieniu
finansowania lub przy wprowadzenia danego tema-
tu do debaty publicznej. W urzedach wielu miast
powotane zostaly jednostki ds. klimatu, adaptacji
do zmian klimatu, zréwnowazonego rozwoju, ktore
czesto nie maja stabilnych podstaw funkcjonowania.
Powotywane na potrzeby projektow, dziatart marke-
tingowych, po ich zakoniczeniu ograniczajg zakres
dziatalno$ci lub zawieszajg dziatanie. ,Skokowe” za-
interesowanie przektada si¢ na strukture wydatkow
miast w obszarze ochrony srodowiska. Aktualnie
wydatki biezace miast koncentrujg si¢ w obszarze
gospodarki odpadami, podczas gdy wydatki inwe-
stycyjne dotyczg gtéwnie ochrony powietrza.

.Istotna czes$¢ funduszy wydatkowanych przez

miasta na ochrone $srodowiska stanowia $rodki
pozyskane z Unii Europejskiej. Warto$¢ wszystkich
dofinansowanych projektow w latach 2014—2020
wyniosta niemal 18,5 mld z1, w tym udziat dofinan-
sowania z UE stanowit ok. 62% wartosci projektow.
W podziale na kategorie wielkoSci miast, Sredni po-
ziom dofinansowania wahat si¢ od 61% w miastach
matych, 62% w miastach duzych do 63% w miastach
Srednich. W strukturze finansowania inwestycji pu-
blicznych z zakresu ochrony srodowiska i adaptacji
do zmian klimatu w miastach niewidoczne jest za-
angazowanie kapitatu prywatnego. Wynika to za-
réwno z wcigz niewielkiej popularnosci inwestycji
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, jak
i niewykorzystywania innych instrumentéw finan-
sowych, np. zielonych obligacji (green bonds). Wiedza
miast na temat mozliwo$ci pozyskiwanych srodkow
i wsparcia finansowego jest niepetna, co wptywa
na niewykorzystywanie potencjatu inwestycyjnego.

.Innowacyjne instrumenty ochrony srodowiska

i adaptacji do zmian klimatu wykorzystuje waska
grupa miast. Obserwuje sie deficyt transferu wiedzy
i zbyt wolne tempo upowszechniania dobrych prak-
tyk. Ponadto wdrazane innowacyjne rozwiazania
w miastach napotykaja na ograniczenia legislacyjne
lub nie zawsze spotykaja sie z akceptacja mieszkan-
cOw (np. Strefa Czystego Transportu — SCT).


http://www.zielonyinstytut.pl/
http://www.zielonyinstytut.pl/
http://www.zielonyinstytut.pl/
http://www.zielonyinstytut.pl/
http://www.zielonyinstytut.pl/
http://www.zielonyinstytut.pl/

6. Deficyty w obszarze edukacji ekologicznej do-
Swiadczane sa przez wiekszo$¢ samorzadow,
co w efekcie rzutuje na skutecznos¢ ochrony
Srodowiska w miastach. Konieczno$¢ budowania
Swiadomosci ekologicznej i postaw proekologicz-
nych wérdd mieszkancow identyfikuje okoto 42%
miast duzych i Srednich i ponad 55% miast matych.
,Nowe” zagrozenia srodowiskowe, m.in. ekstremalne
zjawiska pogodowe i inne, wymagaja ukierunkowa-
nia i wzmocnienia dziatan edukacyjnych.

. Wskazane jest opracowanie zestawu metod i narze-
dzi do analizy ryzyka klimatycznego i Srodowisko-
wego oraz analizy kosztow i korzysci wdrazanych
rozwiazan, ktére pozwola na sprawne aktualizo-
wanie miejskiej polityki klimatycznej. Postulowane
jest stworzenie zestawu standardow opisujacych
realizacje celéw klimatycznych miasta w warunkach
poglebiajacego sie globalnego ocieplenia. Wskazana
jest operacjonalizacja miejskiej polityki klimatycznej
poprzez system miernikow generalnych (umozliwia-
jacych poréwnania miedzy miastami) oraz indywidu-
alnych (dostosowanych do lokalnych potrzeb i pro-
blemodw). Miasta powinny okresla¢ indywidualne cele
redukcji emisji gazow cieplarnianych z adekwatnym
systemem monitoringu deklarowanych pozioméw
redukcyjnych. Ponadto dziatania adaptacyjne na-
rzucajg koniecznos¢ biezacego dostosowywania sie
do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i zmia-
nami w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (w tym
technologicznym). W zwigzku z powyzszym mecha-
nizmy i instrumenty umozliwiajace reakcje na szcze-
blu lokalnym nie mogg ograniczac si¢ do zamkniete-
go katalogu rozwigzan (np. uchwaty antysmogowe,
taryfy za parkowanie, Strefy Czystego Transportu
itd.), ale dawaé¢ mozliwo$¢ zindywidualizowania
stosowanych praktyk zgodnie z identyfikacja kluczo-
wych zrédet problemow.

2.Konieczna jest inwentaryzacja (baza danych),

promocja i upowszechnianie wypracowywanych

w miastach najlepszych praktyk z zakresu ochrony
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu. Postu-
lowany jest ponadto system konkursowy jako roz-
wiazanie ,bodZcowe” oraz wsparcie samorzadow
w realizacji oddolnych inicjatyw. Sprawdzone pro-
jekty pilotazowe jako dobre praktyki po etapie pro-
totypowania mogg zosta¢ kolejno upowszechniane
w innych miastach.

. Niezbedna jest instytucjonalizacja dziatan w zakre-

sie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu
na wszystkich poziomach zarzadzania. Eagodzenie
zmian klimatu i adaptacja do nich powinny przeni-
kac¢ wszystkie obszary tematyczne krajowej polityki
miejskiej, a polityka klimatyczna powinna zostac
wprowadzona do gtéwnego nurtu polityki miejskiej.
Konieczna jest wymiana informacji, wspolne bazy
danych o zagrozeniach klimatycznych, wzajemne
przekazywanie informacji i wspoétpraca na réznych
poziomach zarzadzania kryzysowego oraz ustano-
wienie zasad i procedur systematycznego pozyski-
wania pelnych i catoSciowych danych (obecnie roz-
proszonych, znajdujacych sie w posiadaniu réznych
resortOw i jednostek publicznych).

.Zapewnienie realizacji celow Srodowiskowych

w polityce miejskiej wymaga synchronizacji dzia-
fan na wszystkich szczeblach zarzadzania. Pro-
gramowanie dziataii ochrony §rodowiska i adaptacji
do zmian klimatu wymaga wyraznego okreslenia roli
i znaczenia poszczegdlnych opracowan strategicz-
nych. Przyktadem braku koordynacji sa Programy
Ochrony Powietrza (POP) na poziomie wojewodztwa,
ktdre, mimo iz sg konsultowane przez samorzady, nie
znajduja odzwierciedlenia w polityce miast. Niezbed-
ne jest wyrazne okreslenie relacji programéw ochro-
ny srodowiska z zapisami pozostatych dokumentéw
planistycznych opracowanych przez samorzady. Po-
nadto w obliczu kryzysu klimatycznego postulowane
jest obligatoryjne opracowywanie miejskich planow
adaptacji do zmian klimatu (MPA) we wszystkich
miastach w Polsce.

. Konieczna jest biezaca aktualizacja i modyfikacja

pakietu zadan wlasnych samorzadoéw w obszarze
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu i dopa-
sowanie do niego sSrodkéw finansowych. Jedno-
cze$nie niezbedne jest wsparcie finansowe miast



W sytuacji zarzadzania kryzysowego adekwatnie
do poniesionych kosztéw. Kluczowe jest wsparcie
miast w pozyskiwaniu informacji na temat urucha-
mianych nowych Zrodet finansowania oraz mozliwo-
Sci ich wykorzystania. Wskazane jest wypracowanie
narzedzi i mechanizméw doradztwa finansowego,
wsparcia na etapie budowania montazu finansowego
oraz realizacji wydatkow i rozliczania.

.Wzmocnienie oraz integracja edukacji obywa-
telskiej i ekologicznej na wszystkich szczeblach
nauczania w formie zaro0wno nieformalnej, jak
i formalnej. Budowanie odpowiedzialnosci za $ro-
dowisko i jego kondycje oraz wiedzy i kompetencji
jest warunkiem niezbednym dla skutecznych dzia-
tan spotecznosci lokalnych. Edukacja klimatyczna
powinna zawiera¢ kompleksowa i aktualng wiedze
o mechanizmach kryzysu klimatycznego i $rodo-
wiskowego oraz o narzedziach wdrazania polityki
klimatycznej. Niezbedna jest ponadto promocja pro-
wadzonej polityki klimatycznej kierowanej do samej
administracji publicznej oraz wszystkich podmio-
téw zewnetrznych (mieszkancy, biznes, instytucje
publiczne). Samorzady powinny zostaé systemowo
wsparte konkretnymi instrukcjami zwigkszajacymi
kompetencje i $wiadomos$¢ administracji (profesjo-
nalizacja urzednikéw).

. Wiaczanie si¢ miast w inicjatywy i projekty miej-
skie tworzone na poziomie europejskim i krajo-
wym, poswiecone budowaniu i wymianie wiedzy
w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

. Polityka ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu w miastach powinna by¢ realizowana
w sposOb kompleksowy i systematyczny (zgodnie
z art. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska). Niezbed-
ne jest wzmocnienie kryteriow srodowiskowych dla
oceny projektoOw inwestycyjnych oraz procesOw re-
witalizacyjnych w zakresie: oszczedno$ci energii,

dywersyfikacji zrodet energii, termomodernizacji,
rozwoju BZI itd.

.Samorzady powinny uzyska¢ wieksza swobode

w zakresie prowadzonej polityki klimatyczne;j.
Standaryzacja pakietu zadan wiasnych samorzadow
w obszarze Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu
powinna wyznacza¢ generalne ramy, dajac jedno-
cze$nie mozliwosci ich rozszerzania i uzupetniania
W oparciu o inicjatywy miast. Realizacja oddolnych
inicjatyw dotyczy wszystkich obszaréw polityki miej-
skiej i wynika z bezposredniego rozpoznania potrzeb
srodowiskowych i uwarunkowan klimatycznych.
Wskazane sa zindywidualizowane, wypracowywane
lokalnie dziatania demonstracyjne (m.in. miejskie
programy zielonych zaméwien publicznych).

. Miasta powinny stosowac finansowe instrumenty

z zakresu ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu ukierunkowane na wzrost zaangazowania
kapitalu prywatnego na te cele (m.in. zielone inwe-
stycje w formule PPP czy zielone obligacje).

. W polityce rozwoju miast konieczne jest uwzgled-

nianie analizy ryzyka klimatycznego oraz interna-
lizacja Srodowiskowych efektow zewnetrznych.
Systematycznie budowane bazy danych stanowié
powinny podstawe do tworzenia, wdrazania, moni-
torowania oraz ewaluacji miejskiej polityki klima-
tycznej. W lokalnych dokumentach planistycznych
i strategicznych niezbedne jest precyzyjne dookre-
$lanie lokalnych granicznych wartosci wskaznikow
klimatycznych (w tym odpornosci, wrazliwosci i po-
datno$ci miast na zmiany klimatu) i podporzadkowa-
nie im prowadzonej polityki rozwoju. Dane powinny
takze stuzy¢ do przeciwdziatania zagrozeniom oraz
w komunikacji do ostrzegania przed potencjalnymi
zagrozeniami.

. Edukacje z zakresu zmian klimatu w pelnym za-

kresie swoich kompetencji powinny zapewnia¢
samorzady lokalne. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ re-
alizacji samorzadowych programéw nauczania oraz
wigczanie przedstawicieli spotecznosci w edukacje.
Ponadto wskazane jest tworzenie katalogu dobrych
praktyk edukacji klimatycznej dostosowanych do lo-
kalnych probleméw i potrzeb. Moga by¢ one wyko-
rzystane do budowania relacji miedzy decydentami,
mieszkaricami i uzytkownikami miasta.
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Tab. 4 Wnioski i rekomendacje w obszarze: W kierunku kompleksowej ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu

W KIERUNKU KOMPLEKSOWE] OCHRONY SRODOWISKA I ADAPTAC]JI DO ZMIAN KLIMATU

WNIOSKI

REKOMENDAC]JE

POZIOM KRAJOWY

1. Dotychczasowa polityka klimatyczna
jest zestawem réznorodnych dziatan
iinstrumentéw, a nie dojrzatg strategia,
co w rezultacie rzutuje na jako$¢ miej-
skich polityk klimatycznych.

2. Wielo$¢ opracowywanych przez
samorzady dokumentéw planistycznych
z tematyki Srodowiskowej powoduje brak
synchronizacji ich zapiséw oraz rozpro-
szenie celow i dziatan i Srodkow.

3. W miastach obserwuje sie brak ciagto-
$ci polityki ochrony Srodowiska.

4.Istotng czes$¢ funduszy wydatkowa-
nych przez miasta na ochrone $rodowi-
ska stanowig Srodki pozyskane z Unii
Europejskiej.

5. Innowacyjne instrumenty ochrony
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu
wykorzystuje waska grupa miast.

6. Deficyty w obszarze edukacji ekolo-
gicznej doswiadczane sg przez wiek-
szo$¢ samorzadow, co w efekcie rzutuje
na skutecznos¢ ochrony srodowiska
W miastach.

Zrédto: opracowanie wtasne

1. Opracowanie zestawu metod i narze-
dzi do analizy ryzyka klimatycznego
i Srodowiskowego oraz analizy kosztow
ikorzysci wdrazanych rozwigzan

4. Zapewnienie realizacji celow srodo-
wiskowych w polityce miejskiej wymaga
synchronizacji dziatai na wszystkich
szczeblach zarzadzania.

3. Instytucjonalizacja dziatan w zakresie
ochrony klimatu i adaptacji do zmian
klimatu na wszystkich poziomach zarza-
dzania.

5. Biezaca aktualizacja i modyfikacja pa-
kietu zadan wtasnych samorzadéw w ob-
szarze Srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu i dopasowanie do niego Srodkow
finansowych.

2. Inwentaryzacja, promocja i upo-
wszechnianie wypracowywanych w mia-
stach najlepszych praktyk z zakresu
ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu.

6. Wzmocnienie oraz integracja edukacji
obywatelskiej i ekologicznej na wszyst-
kich szczeblach nauczania w formie
zar6wno nieformalnej, jak i formalnej.

POZIOM SAMORZADOWY

1. Wlaczanie sie miast w inicjatywy

i projekty miejskie tworzone na poziomie

europejskim i krajowym, po$wiecone bu-
dowaniu i wymianie wiedzy w zakresie
adaptacji do zmian klimatu.

5. W polityce rozwoju miast konieczne
jest uwzglednianie analizy ryzyka klima-
tycznego oraz internalizacja Srodowisko-

wych efektéw zewnetrznych.

2. Polityka ochrony srodowiska i ada-
ptacji do zmian klimatu w miastach
powinna by¢ realizowana w sposob

kompleksowy i systematyczny

4. Miasta powinny stosowac finansowe
instrumenty z zakresu ochrony §ro-
dowiska i adaptacji do zmian klimatu
ukierunkowane na wzrost zaangazowa-
nia kapitatu prywatnego

3. Samorzady powinny uzyskac wieksza
swobode w zakresie prowadzonej polity-
ki klimatyczne;j.

6. Edukacje z zakresu zmian klimatu
w pelnym zakresie swoich kompetencji
powinny zapewnia¢ samorzady lokalne.

REKOMENDACJE - Poziom samorzadowy - W kierunku kompleksowej ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu
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ak pisze J. Chmielewski (2001) ,...dysproporcje po-

miedzy deklarowang $swiadomoscig ekologiczng

a zachtanno$cig ekonomiczna...” nie stuza reali-
zacji trwatego i zrownowazonego rozwoju w skali $wia-
towej, ale rowniez lokalnej. Problem ten bezposrednio
dotyczy réwniez miast podlegajgcych intensywnym
przemianom spoteczno-gospodarczym i przestrzen-
nym.

Cze$¢ monitoringowa koncentruje si¢ na ziden-
tyfikowaniu kluczowych warunkoéw dla jakoSci zycia
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ma ona zatem
charakter diagnostyczny. W przekrojowym ujeciu pre-
zentuje presje na srodowisko, jej efekt w postaci stanu
oraz podejmowane dziatania prewencyjne i zaradcze.
Zastosowanie podejscia Presja—Stan—Reakcja (Pressu-
re—State—Response), umozliwito wykazanie relacji
i zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Przyjete ramy
koncepcyjne pozwolily na integracje wiedzy na temat
réznych komponentéw srodowiskowych z identyfikacja
ianalizg lokalnych interwencji publicznych ukierunko-
wanych na poprawe stanu $rodowiska.

Argumentami przemawiajacymi za powyzszej opi-
sanym podej$ciem sa:

1. problemowe ujecie kwestii srodowiskowych i odej-
$cie od sektorowego ujecia tej problematyki;

2. wieloaspektowa analiza prowadzona na pozyskanych
danych pozwalajaca na gtebsze rozpoznanie proble-
mow i potrzeb, a takze zachodzacych zmian;

3.0dejscie od zestawien i analiz prezentowanych
w rocznikach statystycznych i innych opracowa-
niach, ktére byty jedynie ,fotografia” okreslonego
komponentu srodowiska w analizowanych miastach.

dziatania i procesy skutkujace pogarszaniem sie
stanu Srodowiska - ,$lad Srodowiskowy”

dziatania zorientowane na utrzymanie obecnego

stanu $rodowiska, jego poprawe lub ograniczanie
niekorzystnych oddziatywan czynnikow
zagrazajacych rownowadze ekologicznej

Ryc. 11stota wyboru danych i wskaznikow do przygotowania
czesci Monitoring
Zrédto: opracowanie wtasne.

Zestaw miernikéw, przy uwzglednieniu schematu

Presja—Stan—Reakcja, pozwala na kompleksowa pre-

zentacje problematyki ochrony $rodowiska i adaptacji

do zmian klimatu.

Presja (P) odnosi sie do tych form dziatalno$ci
cztowieka, ktore zmniejszaja ilo$¢ i jakos$¢ zasobow
Srodowiska przyrodniczego oraz stanowia antro-
pogeniczne obciazenia. Synonimem pojecia ,presja”
s3 negatywne efekty zewnetrzne definiowane jako
zamierzone lub niezamierzone ,niekorzysci” czy tez
~produkty uboczne” dziatalnosSci cztowieka. Analiza
presji dotyczy zatem:

« okre$lenia skali i zakresu oddziatywania cztowieka/
miasta na Srodowisko przyrodnicze (emisja zanie-
czyszczen i konsumpcja zasobow);

« identyfikacji Zrodet presji oraz ich zr6znicowan prze-
strzennych;

» wskazania niekorzysci generowanych przez miasto
W ujeciu jednostkowym (mieszkaniec miasta) i zbio-
rowym (spoteczno$¢ lokalna).

Wskazniki presji odpowiadajg na pytanie: ,Co de-
terminuje stan srodowiska przyrodniczego?”. Mozna
wyr6zni¢ wskazniki presji bezposredniej (emisja zanie-
czyszczen, konsumpcja zasobéw) oraz posredniej (ne-



gatywne formy dziatalnosci, ktdre skutkujg nadmierng
emisja badZ konsumpcja) (Borys 1999).

Stan srodowiska przyrodniczego (S) opisywa-
ny jest przez zestaw wskaznikow odnoszacych sie
do réznorodnych aspektow jakosci Srodowiska oraz
ilosci i jakosci jego zasobow. Wyodrebniony zestaw
wskaznikow stanu i analizowanych danych dostarczy¢
ma odpowiedzi na pytania: Jaki jest stan Srodowiska?
Jakie sg parametry poszczegdlnych komponentéw sro-
dowiska przyrodniczego?

Reakcja (R) opisuje rodzaje i skale interwencji
miasta bedacych odpowiedzia na zidentyfikowana
presje i stan srodowiska. W imperatyw reakcji wpisa-
ne s3 dziatania w kierunku optymalizacji potencjatu
i pojemnosci srodowiska, czyli jego stanu i jakoSci oraz
zdolnosci do asymilacji obcigzen antropogenicznych.
Przestanka ,reakcji” sa szkody w Srodowisku przyrod-
niczym i jego elementach, ubytki/straty w zasobach
oraz obnizenie ich wartosci, jak roOwniez ograniczenie
zdolnosci produkcyjnych i regeneracyjnych ekosyste-
moéw. W reakcji stawiane jest pytanie o zakres i kierunki
podjetych dziatan.

Powietrze -
jego jakos¢ i ochrona

Gospodarka
0 obiegu zamknietym

Btekitno-zielona

infrastruktura

Adaptacja do zmian klimatu

Ryc. 2 Obszary tematyczne analizy P-S—-R
Zrédto: opracowanie wtasne.

Wszystkie powyzsze obszary wpisujg sie w polity-
ke miejska Unii Europejskiej. Tematem taczacym
wszystkie ujete w Raporcie obszary tematyczne jest
adaptacja do zmian klimatu. Wskazac¢ jednak nalezy,
ze w opracowanym dokumencie nie zostaty uwzgled-
nione wszystkie istotne ze wzgledu na srodowiskowe
uwarunkowania aspekty rozwoju miast (m.in.: hatas,
zanieczyszczenie Swiattem, ochrona bior6znorodno-
$ci). Ponadto w wielu przypadkach, szczegdlnie w przy-
padku presji i stanu, wyselekcjonowanie wskaznikow
i definitywne ich przypisanie jest trudne i moze by¢

dyskusyjne. Cecha $rodowiska przyrodniczego i zja-
wisk w nim zachodzacych jest bowiem dynamika i wie-
lofunkcyjnos¢.

Przeprowadzone badania OPM IRMiR wskazaty
kluczowe wyzwania ochrony $rodowiska i adaptacji
do zmian klimatu (Ryc. 3), ktére w ré6znym ujeciu (prze-
krojowo i szczegdtowo) oraz aspektach (obszary tema-
tyczne) przedstawione zostaty w Raporcie®.

Rozwdj niskoemisyjnego

« Poprawa efektywnosci

« Ograniczenie wykorzystania

« Efektywna segregacja

« Budowanie $wiadomosci

i zasobooszczednego
systemu transportowego
zbiorowego

energetycznej

tradycyjnych noénikow
energii cieplnej

odpadow
ekologicznej i postaw

proekologicznych wérod
mieszkancow

« Realizacja inwestycji

< Wykorzystanie

« Ograniczanie transportu

«  Lepsze wykorzystanie

z zakresu matej retendji,
przeciwdziatanie skutkom
opadow nawalnych (lokalne
podtopienia)

odnawialnych zrodet energii

indywidualnego w centrum
miasta

i zarzadzanie przestrzenia
miasta

miasta srednie

« Ograniczenie wykorzystania

tradycyjnych nosnikow
energii cieplnej

«  Efektywna segregacja

odpadow

« Poprawa efektywnosci

energetycznej

« Budowanie swiadomosci

ekologicznej i postaw
proekologicznych wérod
mieszkancow

« Wykorzystanie

odnawialnych zrodet energii

«  Rozwdj niskoemisyjnego

i zasobooszczednego
systemu transportowego
zbiorowego

miasta mate

- Efektywna segregacja

odpadow

- Ograniczenie wykorzystania

tradycyjnych nosnikow
energii cieplnej

« Budowanie swiadomosci

ekologicznej i postaw
proekologicznych wérod
mieszkancow

« Wykorzystanie

odnawialnych zrodet energii

« Poprawa efektywnosci

energetycznej

Ryc. 3 Wyzwania ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu w opinii badanych miast

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych
OPM IRMiR.

1 Zproby N waznych = 474 miasta. Szczegdty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A5.



1. Srednia warto$¢ wskaznika udziatu powierzchni
zieleni o dobrej kondycji w obszarach
zurbanizowanych wynosi dla badanych miast
Srednich i duzych okoto 32,7%. Bardziej ,zielonymi
osiedlami” odznaczajg si¢ miasta Srednie, gdzie
w kliku przypadkach warto$¢ wskaznika przekroczyta
60%. Rozktad przestrzenny wskaznika wskazuje,
ze wigkszym udziatem powierzchni zieleni dobrej
kondycji w obszarach zurbanizowanych odznaczaja si¢
miasta na potudniu kraju.

2. W miastach $rednio 60% mieszkaficow ma dostep
do zieleni w odlegtos$ci rownej 5 minut pieszo lub
mniej. Tereny zieleni sg lepiej dostepne w mniejszych
miastach, gdzie Srednia warto$¢ wskaznika wynosi
ok. 64%. W przypadku miast duzych jest ona az
013 p.p. nizsza.

3. Analizujac zmiany nasadzen zastepczych w okresie
2010—-2018, dla 48% badanych miast obserwujemy
niekorzystne zjawisko braku zastepowalnosci, gdzie na
jedno drzewo usuni¢te przypadto mniej niz jedno nowe
nasadzenie. Zwazywszy na trudno$ci w utrzymaniu
i pielegnacji mtodego drzewostanu i efektow
ekologicznych odroczonych w czasie jest to wybitnie
niekorzystne zjawisko.

4. Dziatania majace na celu neutralizacje skutkéw upatow
(zarowno dziatania dorazne, jak i dlugoczasowe)
potwierdzito 27,6% miast matych, 53% miast srednich
oraz az 70,6% miast duzych.

5. Interwencje dotyczace usuwania skutkow lokalnych
zjawisk podtopien i powodzi potwierdzito 30,7% miast
matych, 41,5% miast $rednich oraz az 82,4% miast
duzych.

Ustawa o ochronie przyrody wskazuje, ze zielel powin-
na petnic funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne
i wypoczynkowe. Poza tym odpowiednia dostepnos¢,
jako$¢ i kompozycja zieleni moga mie¢ wptyw na zdro-
wie fizyczne i psychiczne mieszkaricoOw, partycypa-
cje mieszkancéw w zyciu miasta, koszty ogrzewania
i klimatyzowania budynkoéw, warto$¢ nieruchomosci,
atrakcyjno$¢ mieszkaniowg i biznesowg czy poziom

przestepczosci (Bernardini 2004). Ogrom korzysci pty-
nacych z obecnosci takich obszaréw w miastach byt
powodem wypracowania przez Komisje Europejska
spdjnego dokumentu, zawierajacego zalecenia w zakre-
sie wdrazania idei tzw. zielonej infrastruktury (Komisja
Europejska 2013).

Zielona infrastruktura to ,strategicznie zapla-
nowana sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych
z innymi cechami Srodowiskowymi, zaprojektowana
i zarzadzana w sposdb majacy zapewnic szeroka game
ustug ekosystemowych (dostarczanie zywnosci, surow-
cow, czystej wody, regulowanie klimatu, zapobieganie
powodziom, a takze rekreacj¢). Obejmuje ona obsza-
ry zieleni (lub niebieskie w przypadku ekosystemow
wodnych) oraz inne cechy fizyczne obszaréw ladowych
(w tym przybrzeznych) oraz morskich” (Komisja Euro-
pejska 2013). Biekitno-zielona infrastruktura jest jed-
nym ze sposobow przeciwdziatania zmianom klimatu,
ograniczenia wzrostu temperatury, ryzyka lokalnych
podtopienl oraz oczyszczania powietrza (Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa 2016). Z uwagi na roz-
liczne funkcje zieleni w strukturze przestrzennej mia-
sta, zwtaszcza w konteks$cie jako$ci zycia mieszkancow,
wazne jest, aby byta ona zachowana w odpowiednim
stanie ilo§ciowym oraz dobrej kondycji.

Niniejszy rozdziat podzielony zostat na dwie cze-
$ci. Pierwsza z nich koncentruje si¢ na tematyce zie-
leni w miescie, jej stanu oraz podejmowanych dziatan
majacych na celu jej utrzymanie. Druga czes$¢ dotyczy
btekitno-zielonej infrastruktury jako sposobu dostoso-
wania si¢ do postepujacych zmian klimatu.

Jednym z zagrozen dla zieleni miejskiej jest rozwoj te-
rendw zurbanizowanych (Kowel-Lejkowska, Czochan-
ski 2017). Postepujaca zabudowa oraz rozprzestrze-
nianie infrastruktury technicznej pociagaja za soba
konieczno$¢ wycinki drzew i krzewow czy zajecia tak.
Antropopresja w miastach wptywa wyraznie na jako$¢
srodowiska przyrodniczego (Studia KPZK 2018). Nieko-
rzystnie odbija si¢ to na funkcjonowaniu miejskich sys-
temOw zieleni oraz zmniejszeniu lokalnej réznorodno-
Sci biologicznej. Presje inwestycyjng potwierdza analiza
danych dotyczacych powierzchni uzytkéw udostepnio-



nych przez GUGIK?. W objetych badaniem miastach,
poréwnujac powierzchnie uzytkéw z 2010 1. do 2018 1.,
zauwaza si¢ spadek udziatu gruntéw rolnych, przy ro-
snacym udziale gruntéw zabudowanych i zurbanizo-
wanych, wérdd ktérych dominuja tereny mieszkaniowe.
Komplementarng do zmian w uzytkowaniu gruntow
jest analiza obszar6w koncentracji pozwolen na budo-
we. Powotujac sie na badania przeprowadzone w IRMiR
(Gajda, Salata-Kochanowski 2020) dotyczace wyzna-
czenia istotnych skupien obszaréw o wysokiej aktyw-
nosci budowlanej (wydane pozwolenia na budowe w la-
tach 2016—2018) w stosunku do istniejacej zabudowy
(na poziomie obreboéw geodezyjnych) nalezy stwierdzi¢,
iz presja zwiazana ze zwiekszeniem obszaréw zabudo-
wanych i zurbanizowanych dotyczy przede wszystkim
otoczenia duzych miast i aglomeracji miejskich.

W uzupetnieniu do powyzszych danych geo-
dezyjnych przeanalizowano takze dynamike zmian
powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach
na podstawie danych satelitarnych — a wiec zblizo-
nych do faktycznego stanu pokrycia terenu. Badanie
pozwolito stwierdzi¢, iz w kazdym mie$cie nastgpit
ubytek teren6w biologicznie czynnych w analizowa-
nym okresie lat 2011-2018°. Najwi¢ksze przyrosty tere-
néw nieprzepuszczalnych, tj. powyzej 1 p.p., wystapity
W 9,23% miast matych. W przypadku miast $rednich
byto to 37,8% oraz miast duzych 31,6%. Najwiecej ta-
kich terenéw przybyto w miastach duzych i osrodkach
sasiednich wchodzacych w sktad duzych aglomeracji
miejskich. Z kolei najmniejszy wzrost stwierdzony zo-
stat w miastach matych i osrodkach charakteryzujacych
sie wysokim wskaznikiem depopulacji.

Pomimo stwierdzonej powyzej presji na tereny
zieleni po$réd badanych miast wystepujg osrodki z wy-
sokim wskaznikiem udziatu terenéw zieleni o dobrej
kondycji w powierzchniach zurbanizowanych i za-
mieszkatych (Ryc. 4)*. Zielerr o dobrej kondycji definio-
wana jest w niniejszym opracowaniu jako obszar cha-
rakteryzujacy si¢ wskaznikiem NDVI (znormalizowany
réznicowy wskaznik wegetacji) wyzszym niz 0,6 (Labib,

2 Szczegbly w ,Aneksie metodologicznym”: GUGIK.

3 Szczego6ly w ,,Aneksie metodologicznym”: Dane satelitarne:
Dynamika powierzchni nieprzepuszczalnych.

4 Szczegbty w ,Aneksie metodologicznym”: Dane satelitarne:
Udziat teren6w zieleni w obszarach zurbanizowanych i zamiesz-
katych.

Harris 2018). Analizujac przestrzenne rozmieszczenie
wartosci wskaznika dla miast powyzej 20 tys. miesz-
kancéw, zauwazy¢ mozna, ze bardziej ,zielonymi osie-
dlami” odznaczaja si¢ miasta znajdujace si¢ na potu-
dniu kraju oraz na Slgsku. Srednia warto$¢ wskaznika
dla badanych miast wynosi 32,7%. Sredni udziat tere-
néw zieleni w obszarach zurbanizowanych jest wigkszy
w przypadku miast $rednich niz duzych. Najwyzszymi
wartos$ciami wskaznika (powyzej 60%) odznaczajg si¢
miasta takie jak: Chrzandw, Oswiecim, Olkusz, Zawier-
cie i Andrychéw. Wsréd miast duzych najwiekszym
udziatem terendw zieleni (powyzej 40%) charakteryzu-
ja sie: Tarndw, Krakow, Rzeszow, Radom oraz Olsztyn.
Istotnym elementem, na ktdry nalezy zwréci¢ uwage,
jest, ze w kazdym z tych miast dominujacym rodza-
jem zabudowy sa bloki mieszkalne, z ktérych znaczna
wiekszo$¢ powstata w okresie gospodarki centralnie
planowane;j. Osiedla te charakteryzujg sie znacznymi
terenami niezabudowanymi przeznaczonymi planowo
jako obszary rekreacyjne pokryte zielenia. Analizujac
warto$ci wskaznikow dla miast duzych, warto zwrdcic¢
uwage, ze w miastach, ktore mozemy uznac za bardzo
zielone (og6lny udziat zieleni), udziat zieleni o dobrej
kondycji w zabudowie mieszkaniowej jest niewielki.
Zaliczaja si¢ do nich: Elblag (18%), Gdynia (24%) i Ka-
towice (gdzie w granicach miasta znajduja si¢ duze ob-
szary lasow).

Najnowsze zalecenia w zakresie ksztaltowania
przestrzeni miejskich wskazuja na koniecznos$¢ wdro-
zenia dwoch idei (European Commission 2018): miasta
zwartego (compact city), a jednoczesnie przyjaznego
do zycia (livable city). Idea miasta zwartego wskazuje,
iz lepszym rozwigzaniem dla miast jest umiejetne do-
geszczanie istniejacej tkanki miejskiej niz chaotyczna
ekspansja zabudowy na dotychczas niezainwestowane
obszary sasiednie miast. Zatozeniem idei livable city
jest ksztaltowanie przestrzeni, w ktorej mieszkancy
beda mie¢ tatwy dostep do wszystkich niezbednych
ustug, przy zachowaniu zagospodarowania zawie-
rajacego rozne typy uzytkowania ziemi (mixed-use),
ze szczegblnym uwzglednieniem terendw zieleni (Ruth
& Franklin 2014).

Coraz czgéciej jednym z gtéwnych aspektéw wybo-
ru miejsca zamieszkania jest dostep do zieleni. Zielen,
pelnigca funkeje rekreacyjna i wypoczynkowa, powin-
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Kategoria wielkosci miast
miasta srednie (20-100 tys.)
Q miasta duze (>100 tys)

O miasta wojewddzkie

1:4 500 000

Udziat zieleni na terenach zamieszkatych
i zurbanizowanych

@ Oliviecey O 161-240
@ 321-400 O 160 mniej
. 241-32,0 O brak danych

Ryc. 4 Udzial terendw zieleni o dobrej kondycji w powierzchni obszaréw zurbanizowanych i zamieszkatych w 2018 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Sentinel.

na by¢ jak najlepiej dostepna dla mieszkaficéw. Udziat
procentowy terenéw zieleni na obszarach zamieszka-
tych jest powigzany z dostepnoscig do nich.

Dla wszystkich badanych miast obliczono wskaznik
dostepnosci terendéw zieleni, ktéry informuje, jaki od-
setek 0sOb w miescie mieszka w odlegto$ci nie wiekszej
niz 5 minut pieszo od kompleksu zieleni o dobrej kon-

dycji o powierzchni wigkszej niz 1 ha®. Aby okresli¢ stan
dostepnosci do terendw zieleni, postanowiono wyzna-
czy¢ 4 klasy poziomu dostepnosci: bardzo staba (poni-
zej 20% mieszkancow), stabg (20-50% mieszkancow),
umiarkowang (50-75% mieszkanicéw) i bardzo dobrg

5 Szczegdty w ,Aneksie metodologicznym”: Dane satelitarne:
Dostepno$¢ do terendéw zieleni.
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(pow. 75% mieszkaricow). W analizowanych miastach
$rednia dostepno$¢ do kompleksow zieleni o dobrej
kondycji wyniosta 60% mieszkanicow. Zaobserwowa-
no, ze tereny zieleni sg lepiej dostepne w mniejszych
miastach, gdzie Srednia warto$¢ wskaznika wyniosta
prawie 64%. Niewielkie powierzchnie, ktére zajmuja
w poréwnaniu np. z o§rodkami powiatowymi, powo-
dujg, Ze w miastach matych dostep do terendéw natu-
ralnych i seminaturalnych jest duzo tatwiejszy. W przy-
padku miast duzych jest ona az o 13 p.p. nizsza. Rozktad
przestrzenny warto$ci wskaznika jest stosunkowo réw-
nomierny, poniewaz w zasadzie w kazdej czesci kraju
znajduja si¢ miasta z wysoka, umiarkowana i staba
dostepnoscia do wiekszych komplekséw zieleni. Mia-
stami o najwyzszej dostepnosci do terendw zieleni sa:
Poreba, Chrzanéw, Pyskowice, Trzebinia, O$wiecim
oraz Limanowa — gdzie prawie wszyscy mieszkancy
(ponad 99,9%) moga dotrze¢ pieszo do terendw zieleni
w czasie 5 minut lub krétszym. Do grupy miast o bardzo
dobrej dostepnosci terenéw zieleni nalezg takze m.in.:
Ruda Slqska, Rzeszow, Cieszyn, Starachowice, Wielicz-
ka, Mragowo, Lubliniec i Jaworzno. W drugiej grupie
miast (o umiarkowanej dostepnosci), znalazty si¢ m.in.:
Krakow, Koszalin, Zielona Gora, Kielce, Radom, £6dz,
Gdynia oraz Warszawa. W grupie miast ze staba do-
stepnoscig znalazty sie np.: Katowice, Wroctaw, Lublin
czy Bialystok. W ostatniej grupie miast, z bardzo staba
dostepnoscig do terenéw zieleni, znalazty sie¢ m.in.: El-
blag, Opole, Leszno, Sanok czy Ostréw Wielkopolski.
Najstabsza dostepnoscia charakteryzowaty sie miasta
takie jak Hrubieszow czy Szczebrzeszyn (Ryc. 5).
Tereny zieleni ze wzgledu na swoje wyjatkowe
walory (opisane wyzej) wymagaja prowadzenia odpo-
wiednich dziatan przez miasta w celu utrzymania ich
w jak najlepszej kondycji. W przeprowadzonym bada-
niu ankietowym w ramach Obserwatorium Polityki
Miejskiej (OPM IRMiR) 43,9% miast® zadeklarowato,
ze przygotowato lub jest w trakcie opracowywania do-
kumentu dotyczacego inwentaryzacji terenéw ziele-
ni. Dziatanie to podjeto w 37,9% miast matych, 47,3%
miast Srednich oraz 77,1% miast duzych. Warto jednak
zaznaczy¢, iz pod pojeciem inwentaryzacji terenow zie-
leni nalezy tutaj rozumie¢ zaréwno kompleksowe do-

6 Zproby N waznych = 465 miast. Szczegbty w ,, Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A2.g.

kumenty inwentaryzacji przyrodniczej catego obszaru
danej gminy, programy gospodarki zielenia w miescie,
uproszczone plany urzadzania laséw komunalnych,
jak i inwentaryzacje pojedynczych parkéw miejskich,
inwentaryzacje¢ obszaréw zabytkowych i cennych przy-
rodniczo czy inwentaryzacje wykonywane na potrzeby
realizacji konkretnych inwestycji, w obrebie pojedyn-
czych dziatek. Przyktadowo E6dZ na biezgco realizuje
inwentaryzacje poszczeg6lnych parkéw i drzew, dazac
do utworzenia kompleksowej inwentaryzacji terendéw
zieleni. W Krakowie przyjeto zatozenie, ze do 2022 1.
zinwentaryzowane zostanie 100% drzewostanu (na ten
moment jest 52%). Jednak inwentaryzacja na tym sie
nie zakoriczy, bo kazde nowe drzewo posadzone na te-
renie gminy bedzie zasilato baze zinwentaryzowanego
drzewostanu. W Warszawie w 2009 r. utworzona zo-
stata miejska baza danych o terenach zieleni. Od marca
2020 r. Zarzad Zieleni wprowadzit w stolicy przeglad
stanu zdrowotnego drzew rosnacych wzdtuz koryt
ciekow, kanatow zbiornikéw wodnych, zgodnie z in-
strukcja dokonywania przegladéw i analizy dendrolo-
gicznej drzew. Podobna instrukcja, réwniez od 2020,
funkcjonuje w Zarzadzie Zieleni Miejskiej w Krakowie.
Zgodnie z nig kontrole drzew w miescie, dla ktérych
podstawe stanowi wczesniejsza inwentaryzacja, doko-
nywane s3 wedlug przyjetego schematu postepowania
w celu analizy ryzyka. Im wieksze ryzyko zagrozenia
dla cztowieka stwarzane przez drzewo, tym czestsze
i bardziej szczegdétowe kontrole. Warto podkreslié,
ze ewentualna wycinka drzewa, zgodnie z przyjeta
instrukcja, traktowana jest jako ostateczno$¢. Bardzo
czesto inwentaryzacja terendw zieleni nie stanowi jed-
nak jednego dokumentu, ale raczej liczne opracowania
tworzace stale aktualizowang wiedze obejmujaca tere-
ny zieleni, ktérymi zarzadza gmina.

Wtadze lokalne moga podejmowac aktywna polity-
ke okreslajac zakres ingerencji cztowieka w drzewostan
miasta oraz wskazujac kierunki dziatarn kompensacyj-
nych (naprawczych). Instrumentem temu stuzacym jest
zezwolenie na usuniecie drzew lub krzew6w, w ramach
ktérego wskazywane sg indywidualnie warunki jego
uzyskania. Dziatania przy rozpatrywaniu wnioskow
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew realizowane
s3 zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody. Zgodnie z odpowiedziami na pytania an-
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Kategoria wielkosci miast Dostepnosé mieszkancow do terenéw zieleni
miasta mate (5-20 tys) do 5 minut pieszo

O
O miasta érednie (20-100 tys) @  bardzo dobra (powyzej 75%)
Q miasta duze (>100 tys) @  umiarkowana (50-75%)
O miasta wojewddzkie @  staba (20-50%)

@  bardzo staba (ponizej 20%)

miasta mate
miasta srednie
miasta duze

miasta ogotem
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Ryc. 5 Dostepnos¢ do terendw zieleni o dobrej kondycji do 5 minut pieszo w badanych miastach w 2018 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Sentinel, danych OpenStreetMap oraz bazy danych PESEL.
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kietowe?” trudno méwic o dodatkowych standardach, je-
$li ramy dziatania wyznaczajg ustawy i rozporzadzenia
oraz orzecznictwo WSA i NSA. Jednakze zdarzaja si¢
miasta, w ktorych postepowania przy rozpatrywaniu
wnioskow o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa
lub krzewu realizowane sa w oparciu o procedury lokal-
ne. Przyktadowo w Kostrzynie nad Odrg (miasto mate)
w ramach normy ISO 9001:2008 opracowano karty
informacyjne, ktérych zatacznikiem sg wnioski o wy-
danie zezwolen na usuniecie drzewa. Legnica (miasto
$rednie) prowadzi procedure usuwania drzew i krze-
wow zgodnie ze Zintegrowanym Systemem Zarzadza-
nia Jako$cig. W Legionowie (miasto $rednie) obowigzu-
je zarzadzenie Prezydenta Miasta Legionowo w sprawie
zasad zastgepowania usunietych drzew innymi drzewa-
mi. Na terenie miasta Bydgoszczy przy wydawaniu ze-
zwolenia na wycinke wprowadzono zasade nasadzen
dwoch drzew w zamian za jedno wyciete oraz 2 m?krze-
woOw za 1 m*wyciety. Opracowano wytyczne sadzenia
i pielegnacji drzew oraz krzewdw bedacych wtasnoscig
miasta Bydgoszczy i Skarbu Paristwa we wladaniu mia-
sta Bydgoszczy (dot. gtdwnie nasadzen zastepczych).
Warszawa realizuje serwis mapowy umozliwiajacy pu-
bliczny dostep do informacji o postepowaniach admini-
stracyjnych zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewow
w odniesieniu do pojedynczego obiektu. W Katowicach
natomiast, pomimo braku standardéw w postaci doku-
mentu, przy wydawaniu zezwolen stosuje sie wypra-
cowane zasady zréwnowazonego rozwoju (usuniecie
tylko w uzasadnionych przypadkach, nakaz nasadzen
zastepczych, dobdr rodzimych, miododajnych, odpor-
nych na zanieczyszczenia gatunkéw o odpowiednich
parametrach itp.). Miasto Elblag w zwigzku ze zmiang
ustawy o ochronie przyrody wdrozyto rozwiazania
uznane przez jednostke kontrolng Najwyzszej Izby
Kontroli jako tzw. Przyktady Dobrych Praktyk w zakre-
sie ochrony przyrody. ,W wydawanych zezwoleniach
zobowigzywano adresatdw decyzji do przedtozenia or-
ganowi uzyskanego pozwolenia na budowe w terminie
14 dni od kiedy decyzja ta stata sig ostateczna, a takze
poinformowania o terminie dokonanej wycinki. Po uzy-
skaniu takich dokumentdéw pracownicy urzedu weryfi-
kowali wydane pozwolenie na budowe, a takze — dodat-

7 Zproby N waznych = 457 miast. Szczegdty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A2.h.

kowo — dokonywali ogledzin miejsca wycinki, oceniajgc
poprawnosé wywigzania sig z warunkéw uzyskanych
decyzji” (NIK, 2018, s. 41).

wykonanie nasadzen nastepczych

miasta mate: 89,5%
miasta srednie: 91,0%
miasta duze: 94,4%

whiesienie optaty za usuniecie drzewa lub krzewu

miasta mate: 39,3%
miasta $rednie: 60,9%
miasta duze: 88,9%

przesadzenie drzewa lub krzewu

miasta mate: 14,0%
miasta srednie: 36,5%
miasta duze: 611%

Ryc. 6 Dzialania zastepcze lub naprawcze zwiazane z usunie-
ciem drzewa w badanych miastach

Zrédto: Ankieta OPM IRMiR, z préby N waznych = 477 miast.
Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: Ankieta pytanie D1.

Na podstawie zebranych odpowiedzi w badaniu an-
kietowym w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej
(OPM IRMiR) wskaza¢ mozna, iz najbardziej popular-
nym celem przeznaczenia uzyskanych srodkow z tytutu
optat za usuniecie drzew lub krzewo6w oraz kary (Ryc. 7)
byta realizacja nowych nasadzen (40,4% badanych
miast), nastepnie biezgce utrzymanie terenow zieleni
(32,3%). W niewielkim zakresie realizowana byta edu-
kacja ekologiczna (19,1%). Do rzadkosci naleza kom-
pleksowe projekty zaktadania nowych terendw zieleni
publicznej (14%). Warto podkresli¢, ze w 44,1% miast
w badanym okresie (lata 2015—-2019) nie pobrano optat
za wycinke drzew ani nie natozono kar®.

8 Zproby N waznych = 465 miast. Szczegoty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie D2.



nowe nasadzenia drzew i krzewow

miasta mate: 86 (30,1%)
miasta srednie: 83 (53,5%)
miasta duze: 19 (54,3%)

biezace utrzymanie terenow zieleni

&

miasta mate: 75 (26,2%)
miasta srednie: 56 (36,1%)
miasta duze: 19 (54,3%)

edukacja ekologiczna

miasta mate: 31 (10,8%)
miasta Srednie: 44 (28,4%)
miasta duze: 14 (40,0%)

B

Ryc. 7 Przeznaczenie $srodkow uzyskanych w okresie 2015—
2019 r. z tytulu optat za usuniecie drzew i krzewow

Zrodto: Ankieta OPM IRMiR, z proby N waznych = 465 miast.
Szczeglty w ,,Aneksie metodologicznym”: Ankieta pytanie D2.

Wykonywanie nasadzen zastepczych i uzupetniaja-
cych, szczeg6lnie na terenach nalezacych do miasta
i zarzadzanych przez miasto, jest kluczowe dla roz-
woju ustug ekosystemowych. Analizujac dane GUS
dotyczace zmiany nasadzen zastgpczych w okresie
20102018, dla 48% badanych miast obserwujemy
niekorzystne zjawisko braku zastepowalnosci, gdzie
na jedno usuniete drzewo przypadto mniej niz jedno
nowe nasadzenie®. Zwazywszy na trudnosci w utrzy-
maniu i pielegnacji mtodego drzewostanu i efektow
ekologicznych odroczonych w czasie jest to wybitnie
niekorzystne zjawisko. Generalnie zauwazalna jest ten-
dencja zmniejszania liczby nowo posadzonych drzew
przypadajacych na jedno usuni¢te drzewo w latach
2010—2017. Rok 2018 charakteryzuje si¢ wzrostem,
co jednak nie rekompensuje strat z lat poprzednich
(Ryc. 8). Jednoczesnie nie zaobserwowano wyraznych
zalezno$ci pomiedzy liczbg nowo nasadzonych drzew
przypadajacych na jedno usuniete drzewo, a udziatem
zieleni w terenach zurbanizowanych i zamieszkatych.
Pozytywnym rozwigzaniem stosowanym przez coraz

9 Szczegbty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Liczba
nowo nasadzanych drzew w przeliczeniu na jedno usuniete.

wieksza liczbe miast s tzw. standardy ochrony drzew
opracowywane niezaleznie lub jako element dokumen-
tow z zakresu zarzadzania terenami zieleni w miastach.
Wytyczne takie pioniersko wprowadzit Wroctaw. Majg
je takze Bydgoszcz i Tychy.

Pojecia

Nasadzenia zastepcze rozumiane jako posadzenie
drzew lub krzewo6w, w liczbie nie mniejszej niz liczba
usuwanych drzew lub o powierzchni nie mniejszej

niz powierzchnia usuwanych krzewdw, stanowiacych
kompensacje przyrodnicza za usuwane drzewa i krzewy
(Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody).
Nasadzenia zastepcze wykonywane najczesciej

w wymiarze jedno nowo posadzone drzewo za jedno
usuniete drzewo nie zapewniaja nalezytej kompensacji

i powoduja zmniejszenie zasobu przyrodniczego miasta
(np. 1 dojrzaty buk w rozumieniu ustug ekosystemowych
zastepowalny jest przez 1700 mtodych sadzonek)
(Krynicki M., Suchocka M. 2015). Dodatkowym
problemem jest wysoka Smiertelnos$¢ wsrdd drzew
mtodych na terenach miejskich — znaczny ich odsetek
nie przyjmuje sie po posadzeniu. W centrach duzych
miast mtode drzewa sa w stanie przetrwac przecietnie
nie wigcej niz 7-10 lat (Foster i Blaine 1978; Morse 1978;
Szczepanowska 2001 za: Eukaszkiewicz 2013).

Kompensacja przyrodnicza to zesp6t dziatan
obejmujacych w szczegblnosci roboty budowlane, roboty
ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie

lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych

do przywrocenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien rodlinnosci, prowadzacych do przywrécenia
réwnowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania
szkod dokonanych w srodowisku przez realizacje
przedsiewziecia i zachowanie waloréw krajobrazowych
(Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska).
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O miasta mate (5-20 tys) na jedno usuniete w latach 2010-2018

O miasta érednie (20-100 tys) @ vieeiniz8 @ mniejnigjl
Q miasta duze (>100 tys.) brak nowych nasadzen
. L © s @ lub/i wycinki
O miasta wojewddzkie O 24 O brakdanych
- rak danyc|
O 12

miasta mate

miasta srednie

miasta duze

miasta ogotem

0% 18% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 8 Liczba nowo nasadzonych drzew w przeliczeniu na jedno usuniete w badanych miastach wlatach 2010-2018
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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Q Studia przypadkow

Formy ochrony przyrody/zieleni w miastach

Miasta funkcjonuja w ré6znorodnych systemach
przyrodniczych. W sytuacji niewielkiego potencjatu
przyrodniczego ich dziatania powinny skupi¢ sie na jego
wzmacnianiu. Z drugiej strony, w warunkach objecia
wiekszej czesci miasta prawnymi formami ochrony
przyrody, tereny cenne przyrodniczo moga ograniczac
wiladzom miast swobode dziatania.

Analiza terenéw prawnie chronionych pozwolita wskazac

zarOwno miasta, w ktorych granicach administracyjnych
nie wystepuja zadne tereny objete formami ochrony
przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody
oraz tereny zieleni komponowanej wpisanej do rejestru
zabytkOw na podstawie ustawy o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (26 miast), jak i miasta, ktore

w catosci objete s3 formami ochrony przyrody (25 miast).
Sa to miasta mate o charakterze lokalnym do 20 tys.
mieszkancow™.

Miasta, w ktérych nie zidentyfikowano terenéw objetych
prawnymi formami ochrony przyrody oraz terendw
zabytkowej zieleni objetej wpisem do rejestru zabytkow,
chronig tereny zieleni gtéwnie poprzez odpowiednie
zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (nakazy dotyczace ochrony lokalnych
wartosci krajobrazu oraz zielni, ograniczenie teren6w
inwestycyjnych, minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej). Dodatkowo miasto Rypin wskazuje
na zapisy Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
Miasta Rypin, gdzie jednym z zadan okreslonych

w programie jest ochrona publicznych terenéw zieleni
przed degradacja i przeznaczeniem na inne cele.

Natomiast w miastach, ktére w 100% pokryte sa formami

ochrony przyrody, mozemy spotkac sie z dwojakim
stanowiskiem. Niekt6re miasta wskazuja, iz w zwigzku
z tym faktem nie wynikaja trudnosci zwiazane

z zarzadzaniem miastem.

10 Szczegdly w ,Aneksie metodologicznym”: GDOS i NID.

Inne natomiast zwracajg uwage na dodatkowa
koniecznosc¢ opiniowania i dokonywania uzgodnier
wszystkich planéw i zamierzen inwestycyjnych

z organami ochrony srodowiska — co znacznie wydtuza
czas ich realizacji. Zwracajg uwage, iz dodatkowe wymogi
odstraszaja potencjalnych inwestordw, co negatywnie
odbija sie na gospodarce miasta. Rozw6j miasta w zwigzku
z brakiem realizacji duzych inwestycji opierac sie moze
glownie na dziatalnosci turystycznej (atrakcyjnos¢ wynika
wtasnie z cennych zasobdw przyrodniczych). Miasta
zZwracajg uwage, iz: Organy ochrony przyrody dziatajgce
na podstawie przepisow powinny nie tylko orzekacd, ale

i by¢ czynnym dziataczem na rzecz budowania ptaszczyzn
porozumieri miedzy réznorodnymi podmiotami w zakresie
wydawania decyzji czy opiniowania inwestycji.

Zrédto: Odpowiedzi miast: Radlin, Rypin, Imielin, Tuchéw, Busko-Zdréj,

Piwniczna-Zdroj, Stary Sacz, Szczyrk i Biatobrzegi na zapytanie OPM
IRMiR.

W celu ochrony terenéw zieleni, czyli poprawy wa-
runkéw zycia mieszkaricOw oraz rOwnoczesnego
wzmacniania potencjatu przyrodniczego miasta, wta-
dze lokalne moga wprowadzi¢ pewne rozwigzania
prawne. Od 2009 r. wytacznie rada gminy (miasta)
ma kompetencje ustanawiania indywidualnych form
ochrony przyrody i ustalania zakresu ochrony. Takie
dziatania sa autonomiczna decyzja wtadz lokalnych
imogg $wiadczy¢ o dostrzezeniu waloréw i rangi zaso-
bow przyrodniczych lub/i sg reakcja wtadz lokalnych
na zidentyfikowana presje w celu skutecznej ochrony
cennych przyrodniczo obiektéw. W drodze uchwaty
rady miasta na wskazanych obszarach mozna utworzy¢
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. W li-
teraturze urbanistycznej wskazuje sie, ze najbardziej
skuteczng ochrone terendw zieleni miejskiej mozna
zapewnic¢ przez odpowiednie zapisy w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego (Fogel, Ge-
szprych 2016). Ochrona terendéw cennych przyrodniczo
odbywa si¢ poprzez wskazanie w studiach uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego te-
renéw odznaczajacych sie podwyzszonymi wartoscia-
mi przyrodniczymi, a nastepnie zabezpieczenie tych
terendw ustaleniami mpzp, ktére stanowig akt prawa
miejscowego.
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Przyktad ochrony terenow zieleni w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta
Krakowa” — 215 obszaréw o tacznej powierzchni

ok. 3322 ha, co stanowi ponad 10% powierzchni
miasta. Plan sporzadzany jest w celu zapewnienia
ochrony planistycznej terenéw cennych pod

wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym (w trakcie
sporzadzania etap B, podetap 1-5, 7, 9, 11-13, 15, 16,

od dnia 18 paZdziernika 2018 r. obowiazuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,dla
wybranych obszarow przyrodniczych miasta Krakowa —
ETAP A”, od 2 kwietnia 2020 r.— ETAP C, od 23 wrzesnia
2020 1. — ETAP B, podetap B6 i B10, od 31 pazdziernika
2020 1. — ETAP B, podetap B8, B14).

Zr6dto: Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa, Wydziat
Planowania Przestrzennego: https://www.bip.krakow.pl/
planowanieprzestrzenne.

Do niedawna gtéwna rolg terendw z zielenig czy z wodg
w miescie byto zaspokajanie potrzeb rekreacyjnych i es-
tetycznych. Obecnie dostrzega si¢ natomiast bardziej
ztozone korzysci. Jednym z istotnych aspektéw wpro-
wadzania BZI do miast jest przeciwdziatanie zmianom
klimatu, w tym m.in. lokalne minimalizowanie zjawiska
miejskiej wyspy ciepta, zmniejszanie zagrozenia wysta-
pienia powodzi miejskich po deszczach nawalnych, re-
tencjonowanie wody, ktorej zasoby mozna wykorzystac
podczas okresdéw suszy.

Klimat Polski i jego poszczegdlne elementy charakte-
ryzuja dwa gtéwne procesy dynamiki zmian: zmien-
nos¢ z roku na rok i wieloletnie tendencje zmian. O ile
pierwszy sktadnik procesu zmian towarzyszy klimato-
wi Polski od zawsze, o tyle tendencje klimatu w r6z-
nych okresach czasowych przybierajg rézne kierun-
ki. Wiek XX charakteryzowat gtéwnie rosnacy trend
temperatury powietrza oraz duza zmienno$¢ opadow
i ekstremalnych zjawisk meteorologicznych (Rocznik
Meteorologiczny 2019, IMGW s.12). Dane dotyczace

charakterystyki termicznej oraz opadowej dla 14 miast
(referencyjnych stacji meteorologicznych — wskazanych
w Roczniku Meteorologicznym 2019 IMGW) pozwalaja
zauwazy¢ pewne dynamiki zmian.

W Kklasyfikacji termicznej w 2000 1. po raz pierwszy
w czterech miastach (Wroctaw, Bielsko-Biata, Katowi-
ce i Krakéw) wystapit rok anomalnie ciepty. W 2008 1.
podobna sytuacja miata miejsce w trzech miastach (Po-
znan, Rzeszow i Bielsko-Biata). Zjawisko na sile przy-
brato w 2014 r., gdzie procz szesSciu miast ze sklasy-
fikowanym rokiem anomalnie cieptym pierwszy raz
w dwoéch miastach (Wroctaw i Bielsko-Biata) pojawity
sie lata ekstremalnie ciepte (Ryc. 9). W 2016 r. po raz
ostatni w czterech miastach wystapity lata termicz-
nie normalne. W nastepnych okresach we wszystkich
analizowanych miastach $rednie roczne temperatury
klasyfikowaty sie¢ co najmniej jako ciepte. W 2019 r.
juz w 11 spo$rod 14 analizowanych miast wystapit rok
ekstremalnie ciepty, a w pozostatych anomalnie ciepty.
Miastem, w ktérym najczesciej wystgpity lata ekstre-
malnie ciepte, jest Wroctaw (2014, 2015, 20181 2019 1.).
W przypadku klasyfikacji opadowej trudno moéwic
o pojawiajacych sie charakterystycznych zmianach
(Ryc. 10). Zaré6wno w catym analizowanym okresie, jak
i w poszczeg6lnych miastach wystepuja lata od skraj-
nie wilgotnych przez normalne do bardzo suchych.
Na uwage zastuguje sytuacja w trzech miastach, gdzie
przez ostatnie lata nie sklasyfikowano zadnego roku
jako co najmniej wilgotnego. Nalezg do nich Katowice,
gdzie w okresie od 2011 r. wystapity lata co najmniej
normalne, suche (2011r.) i bardzo suche (2015, 2018 1.),
oraz Rzeszow, w ktorym réwniez od 2011 r. pojawia-
ty sie tylko lata co najmniej normalne, suche (2012,
2017, 2019 r.) i bardzo suche (2015, 2018 r.). Na szcze-
g6lng uwage zastuguje Wroctaw, gdzie dodatkowo
précz wyzej opisanej niekorzystnej sytuacji termicz-
nej, od 2014 r. w klasyfikacji opadowej wystapity lata
co najmniej normalne oraz suche (2019 r.) i bardzo su-
che (2015, 2018 1.).

Na podstawie danych IMGW obliczono, iz w 2019 .
w catej Polsce wydano ok. 30 tys. ostrzezen meteorolo-
gicznych®. Najczesciej dotyczyty one burz/burz z gra-
dem —36,2% oraz silnych wiatrow i oblodzen —po 14,1%.

11 Szczeglty w ,Aneksie metodologicznym”: IMGW: Ostrzeze-
nia meteorologiczne.
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Na potrzeby analizy czestotliwosci wystepowania
pogodowych zjawisk ekstremalnych w miastach dane
dla powiatow zostaty przyporzadkowane do badanych
w Raporcie miast. Liczba wydanych ostrzezen dla
wszystkich miast zawiera sie w przedziale od 51 do 130
w ciagu roku. Struktura zagrozen nie odbiega od cha-
rakterystyki przestawionej na Ryc. 11. Do miast, dla
ktérych wydano ponad 100 alertéw, nalezg miasta zlo-
kalizowane w potudniowych obszarach wojewodztwa
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201
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2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Klasyfikacja termiczna
B ckstremalnieciepty [l

B aromahieciepty [ ciepty

bardzo ciepty

$laskiego, matopolskiego i podkarpackiego: Bielsko-
-Biata jako jedyne miasto duze oraz 11 miast $rednich
(w tym miasta na prawach powiatu: Nowy Sacz, Krosno
i Jastrzebie-Zdr6j) oraz 18 miast matych. Ostrzezenia
2 stopnia dotyczyly gtéwnie: burz z gradem, upatéw,
silnego wiatru i silnego deszczu z burzami. Ostrzeze-
nia 3 stopnia stanowigce najwieksze zagrozenie wyda-
ne zostaly dla burz z gradem, upatéw, silnych deszczy

z burzami.

lekkociepty [0
B normalny

lekko chtodny

7 - liczba dni z upatem

Ryc. 9 Klasyfikacja termiczna dla wybranych miast w latach 2010—-2019
Zrédto: opracowanie na podstawie Rocznika Meteorologicznego IMGW 2019 (s. 16) oraz w zakresie liczby dni z upatem https://

meteomodel.pl/dane/srednie-miesieczne.

Klasyfikacja opadowa

I bardzosuchy [ wilgotny
[0 suchy [ |
B normalny [ |

bardzo wilgotny

skrajnie wilgotny

Ryc. 10 Klasyfikacja opadowa dla wybranych miast w latach 2009—2019
Zr6dto: opracowanie na podstawie Rocznika Meteorologicznego IMGW 2019 (s. 23).
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Ryc. 11 Liczba ostrzezen meteorologicznych wraz ze stopniem zagrozenia wydanych w Polsce w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z IMGW.

Zdarzenia bedace nastepstwem dziatania czynni-
kow atmosferycznych (silne wiatry, obfite opady desz-
czu, $niegu, gradu, w konsekwencji przybory wody
spowodowane roztopami, wzrost poziomu wod grun-
towych wskutek opadow i roztopdw), mimo iz zawsze
towarzyszyty cztowiekowi, coraz cze$ciej przybierajg
na sile, zmieniaja zasieg wystepowania i oddziatywa-
nia oraz wymagaja interwencji specjalistycznych stuzb.
Wsrod miejscowych zagrozen dominujg silne wiatry.
W latach 2015—2019 stanowity one 30% miejscowych
zagrozen na terenie miast, po ktorych wystgpieniu mu-
siata interweniowac straz pozarna'®. Drugim najczesciej
wystepujacym zjawiskiem wymagajacym interwencji
strazy byly opady deszczu razem z przyborami wod.
W okresie 20152019 stanowity one 9% miejscowych
zagrozen (7,7% opady, 1,3% przybory). Mimo niewiel-
kiego udziatu interwencji z tego powodu, zagrozenia
te istotnie wplywaty na codzienne funkcjonowanie
miast, szczeg6lnie dotkliwe i niebezpieczne byly za-
lania przej$¢ podziemnych, arterii komunikacyjnych

12 Szczegbty w ,Aneksie metodologicznym”: PSP: Interwencje
strazy pozarnej.

itd. W badanym okresie obserwujemy duze fluktuacje
co do natezenia i okresu wystepowania miejscowych
zagrozen.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom wynikajacym
z niekorzystnych zjawisk meteorologicznych oraz po-
stepujacym zmianom klimatu, oddziatujacym nega-
tywnie na zdrowie cztowieka i mozliwos$¢ prowadzenia
dziatalnosci, jest istotnym obszarem aktywnosci miast
wymagajacym skutecznych interwencji oraz dziatan
dtugofalowych.

Wedtug badart ankietowych przeprowadzo-
nych w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej
(OPM IRMiR) 39,1% miast® w latach 2015-2019 podjeto
dziatania majgce na celu neutralizacje skutkdw upatéw
w miescie. Przeprowadzenie interwencji w tym zakresie
(zaréwno dziatania doraZne, jak i dlugoczasowe) po-
twierdzito 27,6% miast matych, 53% miast Srednich

13 Z proby N waznych = 458 miast. Szczegoty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A3.a.



2019 B

2018 B
|

2017

2015
[

0% 10% 20% 30% 40%

B silne wiatry

[ opady sniegu ekologiczne

O
2016 #l
|
]

50% 60% 70% 80% 90%

opady deszczuiprzyborywod [l

100%

infrastruktura komunalna

inne

Ryc. 12 Struktura interwencji strazy pozarnej wg Zrodla miejscowego zagrozenia dla analizowanych miast w latach 2015-2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej.

oraz az 70,6% miast duzych. Wyniki pozwalajg zauwa-
zy¢, iz w grupie miast duzych i srednich zdecydowanie
w wiekszym odsetku miast podejmuje si¢ interwencje
tagodzace upatly. Prawdopodobnie wynika to z wigksze-
go zageszczenie zabudowy, zabetonowanych przestrze-
ni (place, parkingi), niskiego udziatu terenéw zieleni
w poroéwnaniu do miast matych. Analiza dodatkowych
informacji przestanych w ankietach pozwala zauwazy¢,
iz dziatania podejmowane przez miasta mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ inter-
wencje dorazne, tj.: kurtyny wodne, zraszacze, poidel-
ka oraz polewanie drég — majace na celu przyniesienie
chwilowej ulgi w odczuwaniu wysokiej temperatury.
Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy dziatania, ktore nasta-
wione s3 na dtugotrwata zmiane ,klimatu” w miescie
i $wiadczg o kompleksowym podejsciu miast (zaré6wno
duzych, jak $rednich i matych) do problemu. Zaliczy¢
do nich mozna przede wszystkim elementy btekitno-
-zielonej infrastruktury: rewitalizacja terenow zieleni,
nowe nasadzenia drzew, parki kieszonkowe, zanie-
chanie koszenia trawnikéw, kwietne taki. W Poznaniu
zielenia zastepuje sie zlikwidowane miejsca postojowe.
Podejmowane sg réwniez dziatania legislacyjne, takie
jak np. w Legnicy, gdzie w nowo uchwalanych i aktu-
alizowanych mpzp wprowadza si¢ zasady ustalajace,
w zaleznosci od rodzaju obszaru funkcjonalnego, po-
ziomy naturalnej retencji gruntowej. Miasta wskazuja

takze na dziatania zwigzane z awaryjnym zaopatrze-
niem mieszkancow w wode (Rzeszéw, Nowy Sgcz,
Gtuszyca) czy apele ostrzegawcze kierowane do miesz-
kancow (Cieszyn, Brzeg). Ponadto w miastach matych
i $rednich (gtéwnie w gminach miejsko-wiejskich, ale
nie tylko) podkreslane sa problemy zwigzane ze zjawi-
skiem suszy w rolnictwie (szacowanie szkod, wyptata
odszkodowar).
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Przyklady podejmowanych dziatan dotyczacych

neutralizacji skutkéw upalow w Krakowie:

1. Udostepnianie wody pitnej poprzez kontynuacje
montazu pitnikéw w szkotach i budynkach
uzytecznosci publicznej. Urzadzenia instalowane
sa w przestrzeniach miejskich oraz lokalizacjach
wskazanych przez mieszkafcow.

2. Akcje zachecajace krakowian do picia wody prosto
z kranu, ksztattujgce przy okazji sSwiadomosé
ekologiczna.

3. Przekazywanie kazdego roku (w szczegolnosci
dzieciom) tysigca ekologicznych bidonéw.

4. Realizacja projektu strategicznego miasta pn. ,Wista
Eaczy”, ktéry ma na celu rewitalizacje i udostepnienie
mieszkancom otoczenia rzek: Wilga, Rudawa, Dtubnia,
Pradnik oraz Biatucha. Projekt obejmuje stworzenie
tras pieszo-rowerowych, ktadek, przystani oraz
kameralnych miejsc do wypoczynku.



5. Wdrazanie programu pn. Interreg GRAD jako narzedzia
adaptacji do zmian klimatu dla obszar6w miejskich.
Jego gtéwnym zatozeniem jest przygotowanie strategii
budowy zielonych dachéw i ,zyjacych” cian.

6. Rozwoj btekitnej infrastruktury poprzez zwiekszenie
dostepnosci mieszkaricom do kapielisk, basenéw,
miejskich fontann oraz okresowo montowanych
kurtyn wodnych. W okresach wzmozonych upatéw,

w miejscach licznie odwiedzanych przez mieszkancow
i turystoéw, udostepnia sie dodatkowe punkty poboru
wody w formie pitnikéw oraz cystern.

7. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury, ktorej
celem jest zwiekszenie liczby parkow kieszonkowych
niwelujacych zjawisko miejskiej wyspy ciepta. Liczba
parkow kieszonkowych w roku 2030 ma wynies¢
70 sztuk (SRK2030).

8. Realizacja programu zacienienia ulic miejskich,
ktdry opiera sie na wprowadzeniu nasadzen
krzewami oraz drzewami o duzych $rednicach pni,
na gtéwnych arteriach komunikacyjnych miasta,
celem ich zacienienia, ograniczenia emisji hatasu oraz
zanieczyszczen pytowych z komunikacji.

Zrbdto: Kwestionariusz ankiety odestany przez miasto Krakéw w badaniu
Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR).

Odpowiedzi uzyskane w badaniu ankietowym w ra-
mach Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR)
pozwalajg zauwazyd, iz w celu usuwania skutkéw lokal-
nych zjawisk podtopien i powodzi w latach 2015-2019
dziatania podjeto 37,9% miast. Interwencje w tym
zakresie (zarOwno dziatania dorazne, jak i dtugocza-
sowe) potwierdzito 30,7% miast matych, 41,5% miast
$rednich oraz 82,4% miast duzych. Wyniki pozwalaja
zauwazy¢, iz w grupie miast duzych relatywnie wysoki
jest udziat miast, w ktérych usuwano skutki lokalnych
podtopien. Prawdopodobnie wynika to, podobnie jak
w przypadku negatywnych zjawisk zwiazanych z upa-
tem, z wigkszego zageszczenia zabudowy, zabetonowa-
nych przestrzeni oraz niskiego udziatu terenéw zieleni.

Informacje nt. reakcji miast na zjawiska meteoro-
logiczne uzyskane w badaniach mozna pogrupowac
w zaleznosci od rodzajéw interwencji. Do pierwszej
grupy naleza interwencje kryzysowe, tj. wWypompowy-
wanie wody (gtéwnie straz pozarna) czy usypywanie
watow. Nastepnie dziatania naprawczo-remontowe
szkod spowodowanych podtopieniem: naprawy drog,

14 Zpréby N waznych = 459 miast. Szczegdty w ,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A3.b.

mostoéw, umacnianie osuwisk. Kolejno to dziatania
konserwacyjne: utrzymanie istniejacej sieci kanalizacji
deszczowej oraz rowow melioracyjnych czy zbiornikow
retencyjnych. Miasta podejmuja tez inwestycje zwia-
zane z rozbudowa kanalizacji deszczowej (np. £6dz,
Rzeszo6w, Stargard, Leszno). Pojawiaja sie takze ini-
cjatywy majace na celu $wiadome zagospodarowanie
wod deszczowych poprzez zwiekszenie retencji na te-
renie miasta. Do takich dziatan zalicza si¢: programy
matej retencji, budowe nowych zbiornikéw, rozwoj/
utrzymanie terenow zieleni (np. Sopot, Bolestawiec,
Raciborz, Chodziez). Miasta prowadzg takze programy
edukujace oraz wtaczajace w gromadzenie deszczowki
mieszkancow — przyktadowo: Wroctaw (program Ztap
deszcz, Katalog dobrych praktyk) czy Krasnystaw (po-
przez edukacje ekologiczna w szkotach i przedszkolach,
konkursy wiedzy ekologicznej, spektakle). W zapobie-
ganiu wystepowania powodzi pomagaja takze matema-
tyczne modele hydrauliczne sporzadzane dla systemow
kanalizacji (w ankiecie wspominaja o nich Krakéw oraz
E6d7Z). Na specyficzne przyczyny lokalnych podtopieni
wskazato miasto Bytom, gdzie z uwagi na eksploatacje
goérnicza na powierzchni tworzg sie zbiorniki bezod-
ptywowe, tzw. niecki, ktdre wymagajg statego nadzoru
i odpompowywania wod. Ponadto w miastach matych
i srednich (gtéwnie w gminach miejsko-wiejskich, ale
nie tylko) podkreslane sg problemy zwigzane ze szko-
dami w rolnictwie (szacowanie szkod, wyptata odszko-
dowan) (Nowy Dwor Gdanski, Chetmek, Aleksandrow
Eodzki).



susza atmosferyczna
miasta mate: 131 (53,0%)
= .. miasta Srednie: 42 (44,2%)
<, - . miasta duze: 14 (60,9%)

susza hydrologiczna
miasta mate: 52 (21,1%)
miasta srednie: 12 (12,6%)
miasta duze: 6 (26,1%)

Ryc. 13 Typy susz wystepujace na terenie miast

susza rolnicza
miasta mate: 214 (86,8%)
. miasta srednie: 82 (86,3%)
- miasta duze: 20 (87.0%)

miasta mate: 20 (8,1%)
miasta srednie: 4 (4,2%)
miasta duze: 4 (17.4%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankietyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowania planu

przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie 2019 r.

Q Studia przypadkow

Przyktady podejmowanych dziatan dotyczacych
usuwania skutkow lokalnych zjawisk podtopien
ipowodzi w Gdansku.

Miasto Gdansk w ramach umowy powierzenia
zobowiazata Gdariskie Wody Sp. z 0.0. do wykonywania
zadan wtasnych Gminy w zakresie m.in. gospodarki
wodnej, kanalizacji odprowadzajacej wody opadowe
iroztopowe oraz ochrony przeciwpowodziowej. Przy
kazdorazowym wystapieniu lokalnych zjawisk podtopien
na terenie Miasta, pracownicy Spotki Gdanskie Wody
usuwaja skutki ulewy w trakcie badZ bezposrednio

po wystapieniu opadu. Podejmowane czynnosci

polegaja przede wszystkim na usuwaniu rozlewisk

i podtopieni za pomoca samochodéw asenizacyjnych
oraz oczyszczaniu wlotow wpustow, ktore podczas
wystepujacych opadéw sa zanieczyszczane wraz

ze sptywem powierzchniowym. Dodatkowo kontrolowane
sa sptywy wod na urzadzeniach melioracyjnych

na systemach otwartych oraz oczyszczane sg kraty

na zbiornikach retencyjnych i Kanale Raduni, a takze
przepusty na potokach. Stan zbiornikow retencyjnych,
potokow oraz wysoko$¢ opadu sa na biezaco
monitorowane na podstawie danych z systemu
monitoringu opadow i pomiaréw stanu wod. W razie
potrzeby dostarczane sa takze mobilne agregaty pompowe
w celu wspomagania usuwania podtopien. Dostarczane
sa rowniez worki z piaskiem na wyznaczone lokalizacje
lub samoobstugowe punkty poboru dla mieszkaficow.

Zrédto: Kwestionariusz ankiety odestany przez miasto Gdarisk w badaniu
Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR).

Zachodzace zmiany klimatu oraz niska zasobnos¢
wod w Polsce przyczyniajg sie do wystepowania coraz
czestszych susz. Na podstawie analizy danych PGW WP
dotyczacych probleméw ze zjawiskiem suszy ich wy-
stepowanie stwierdzono w 65,7% miast duzych, 64,6%
miast $rednich i az 82,3% miast matych®. Najczesciej
(w 86,6% przypadkéw) wskazano na typ suszy rolni-
czej. Niepokojacym faktem jest wystepowanie zjawiska
suszy hydrogeologicznej (Ryc. 13), ktéra miata miejsce
w miastach duzych: Watbrzych, Lublin, Kalisz i Poznan,
w miastach $rednich: Polkowice, Nowy Sacz, Jasto i Ja-
worzno oraz w 20 miastach matych*.

We wszystkich grupach miast najwieksze skutki
wynikajace ze zjawiska suszy odnotowano w obszarze
gospodarki — udziat wskazan ogétu badanych miast
wyniost 92,9%. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze na wyniku
tym zawazyty gtéwnie problemy w rolnictwie. Kolej-
ne pod wzgledem wskazan byty skutki ekologiczne —
28,8% oraz spoteczne —17%".

15 Z proby N waznych = 482 miasta. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 4.

16 Z proby N waznych = 365 miast. Szczegéty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 5.

17 Z proby N waznych = 364 miast. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-



Q Studia przypadkow

Przyklad katastrofalnych skutkow suszy.

Jedynym miastem, ktore wskazato w badaniach

na katastrofalne skutki wystapienia suszy w zakresie
gospodarki komunalnej (zaopatrzenie ludnosci w wode)
byto miasto mate —Dgbrowa Tarnowska.

Zrédto: ankietyzacja interesariuszy przeprowadzona na potrzeby
opracowania planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019T.

Przerwa w dostawie wody dla mieszkaricow Gminy
Dabrowa Tarnowska, 2018.06.10, 9.33

W zwiazku z awarig sieci wodociagowej oraz duzym
rozbiorem wody z powodu suszy, mieszkaricy Gminy
Dabrowy Tarnowskiej szczeg6lnie w wyzszych
kondygnacjach budynkéw wielorodzinnych moga mie¢
problem z dostepem do wody. Usuwanie awarii moze
potrwac ok. 2 godzin. Odbudowa rezerwy w zbiornikach
wyréwnawczych bedzie nastepowac sukcesywnie. Prosimy
0 ograniczenie poboru wody przez mieszkancow nizej
potozonych nieruchomosci, do ktérych doptywa woda.

W przypadku dtuzszego okresu braku wody uruchomiony
zostanie dow6z wody przez strazakow OSP”.

Zrbdto: http://www.dabrowatar.pl/przerwa-w-dostawie-wody-dla-
mieszkancow-gminy-dabrowa-tarnowska/

Na pytanie dotyczace realizacji inwestycji z zakresu po-
prawy retencji wody w latach 2015—2019 jedynie 21,5%
miast*® zadeklarowato, ze realizuje taki rodzaj inwesty-
cji. Pozytywnej odpowiedzi udzielito jedynie 10,6%
miast matych, 30,8% miast $rednich oraz az 68,6%
miast duzych. Najcze$ciej powtarzajace si¢ dziatania
zwigzane s3 z modernizacja i uzupetnieniem istniejacej
infrastruktury, tj.: modernizacja kanalizacji deszczowej,
w tym rozdzieleniem kanalizacji ogélnosptawnej na sa-
nitarng i deszczowg, odbudowg i budowa zbiornikéw
retencyjnych, pracami konserwatorskimi zwiazanymi
z utrzymaniem i udroznianiem odptywow wod, rowow.
Warto zwroci¢ uwage na dziatania realizowane przez
miasto £6dZ polegajace na wprowadzeniu wytycznych
dla projektantow w zakresie odprowadzania wod opa-
dowych do wod i retencjonowania wod opadowych,
czy Wroctawia, gdzie na mocy zarzadzenia prezyden-
ta dot. gospodarowania wodami opadowymi powsta-

nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 6.

18 Zpréby N waznych = 475 miast. Szczegoty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A3.n.

ja m.in. ogrody deszczowe w placowkach o$wiatowych.
Z kolei Zarzad Zieleni m.st. Warszawy jest na etapie
przygotowania dokumentacji projektowej na wykona-
nie trzech ogrodéw deszczowych w pasach drogowych.
Przywotane przyktady dziatand majg na celu realizowa-
nie polityki miasta, ktorej celem jest, aby mozliwie jak
najdtuzej i najwigcej wody przetrzymac w terenach zie-
leni, a dopiero jej nadmiar odprowadzi¢ do kanalizacji.
Opoznienie sptywu wod pozwala odciazy¢ sie¢ i popra-
wic jej sprawnos¢, a takze obnizy¢ koszty jej utrzyma-
nia. W grupie miast $rednich sg to przede wszystkim
dziatania infrastrukturalne. Warto wspomnie¢ o dzia-
taniu pilotazowym i edukacyjnym w ramach projektu
,Odkrywanie miasta” realizowanym przez miasto Ska-
wina wspoélnie z Fundacjg Sendzimira. Dziatanie w try-
bie inicjatywy lokalnej ,Wspélne dziatania na rzecz
bioréznorodnosci” przy wsparciu NFOSiGW polegato
na zorganizowaniu otwartych, bezptatnych warsztatow
teoretyczno-praktycznych w ramach, ktoérych miesz-
karcy uczyli si¢ zaktadania ogrodéw deszczowych.
Urzad Miejski w Grodzisku Wielkopolskim zacheca
wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gmi-
ny do wiaczenia sie w akcje ,,Deszczowka na trawniki”
poprzez udostepnianie pomystow i zdje¢ na oficjalne;j
stronie Urzedu oraz w mediach spotecznosciowych.
Na pytanie w ramach Obserwatorium Polityki Miej-
skiej (OPM IRMiR) dotyczace wdroZenia programow
wspierajacych mieszkancow w realizacji rozwigzan
z zakresu matej retencji wod opadowych (np. doptaty
do zbiornikéw na deszczéwke, zielonych dachéw) po-
zytywnej odpowiedzi udzielito 5,2% miast® — z czego
prawie potowa to miasta duze. W grupie miast matych
Bystrzyca Ktodzka udziela dofinansowania do budowy
studni dla os6b fizycznych, a Wotczyn dofinansowu-
je budowe przydomowych oczyszczalni $ciekow dla
nieruchomosci niepodtaczonych do systemu kanaliza-
cyjnego. Wérdd miast $rednich programy wspierajace
mieszkanicow dotyczg przede wszystkim wsparcia fi-
nansowego dla wykonania zbiornikéw na deszczéw-
ke — m.in.: Swiecie, Aleksandréw Eodzki, Stupsk.
W Lesznie mieszkaniec moze otrzymac dofinansowa-
nie na dowolny system retencyjny. Jedynym warunkiem
jest zgodno$¢ projektowanych rozwigzar z ustaleniami

19 Zpréby N waznych = 459 miast. Szczegbty w ,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A2.f.



mpzp. Podobnie jak w miastach $rednich, w miastach
duzych realizowane programy dotycza przede wszyst-
kim gromadzenia wod opadowych. Przyktadowo w Kra-
kowie w latach 2014—2019 na realizacj¢ zadania polega-
jacego na gromadzeniu wod opadowych przeznaczono
3 090 000 zi. W ramach programu wykonanych zo-
stato 495 instalacji do gromadzenia wod opadowych.
We Wroctawiu w ramach wsparcia technicznego miesz-
kanicow oraz oszacowania jego realnych kosztoéw Biuro
Wody i Energii przygotowato Katalog dobrych praktyk.
W opracowaniu tym sa przyktadowe rozwigzania obje-
te Programem ,Ztap deszcz”, utatwiajgce mieszkaricom
skuteczne wnioskowanie o udzielenie dotacji celowe;j.
W Kielcach w ramach budzetu obywatelskiego realizo-
wany jest projekt ,Ztap deszcz” polegajacy na wypo-
sazeniu ztobkow, szkot, przedszkoli i doméw pomocy
spotecznej w zbiorniki do gromadzenia deszczowki.

Wg danych PGW WP miasta w niewielkim zakresie
podejmuja dziatania prewencyjne czy tez sa przygoto-
wane do podejmowania interwencji w kryzysowych
warunkach, tzn.:

» W zdecydowanej wiekszos$ci miast matych i sred-
nich brak jest strategii dziatania i/lub procedur/y
postepowania na wypadek suszy. Zaledwie 33 mia-
sta Srednie i 49 miast matych ma takie rozwigzania.
W miastach duzych sg one zdecydowanie czgsciej
spotykane=.

« Do rzadkosci nalezg awaryjne ujecia wody na wy-
padek suszy. Wystepuja one w 12 duzych miastach,
35 Srednich i 64 matych?. Z kolei kontrola NIK wy-
kazata, ze duze miasta (£6dz, Katowice, Poznan,
Wroctaw), cho¢ mialy zapewnione alternatywne
zrodta wody pozwalajace na pokrycie minimalnych
potrzeb ludnosci danego miasta, to zadne z nich
nie bylo przygotowane, aby zagwarantowac dosta-
wy wody w wymaganej ilo$ci, ze wzgledu na brak

20 Z proby N waznych = 471 miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikoéw ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 1. — pytanie 7.

21 Z proby N waznych = 467 miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikéw ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 1. — pytanie 8.

odpowiednich $rodkéw i sprzetu stuzacego do jej
transportowania.

« Dziatania/inwestycje z zakresu zwigkszania reten-
cji naturalnej i sztucznej w celu przeciwdziatania
skutkom suszy podejmowane s3 w niewielkim za-
kresie. Zaledwie 61 miast (12,9%) planuje badz re-
alizuje tego typu inwestycje, odpowiednio 13 miast
duzych (37,1%), 19 $rednich (13,4%), 29 matych
(niespetna 9,8%)>.

Warte podkredlenia i uznania sg autorskie programy
miast wspierajace mieszkaficOw w realizacji rozwigzarn
z zakresu matej retencji wod opadowych (np. dopta-
ty do zbiornikéw na deszczéwke, zielonych dachéw).
Jednak sa to dziatania w waskiej grupie miast (ok. 5%
badanej populacji) — 6 miast matych, 7 miast Srednich
i 11 miast duzych.

Sporadycznie realizowane/planowane sg ,miekkie”
dziatania edukacyjno-informacyjne na rzecz przeciw-
dziatania skutkom suszy. Pojedyncze miasta (12 miast
duzych, 7 $rednich, 6 matych) podejmuja tego typu ini-
cjatywy, sa to m.in. warsztaty edukacyjne oraz przedsie-
wziecia spoteczne.

22 Zproby N waznych = 473 miasta. Szczegoty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 9.



1. W gospodarce wodnej niedostateczne jest

sprzezenie ustug ekosystemowych z rozwiazaniami
hydroinzynieryjnymi. Nadmierna ingerencja

w przyrode w tym zakresie powoduje potegowanie sie
problemoéw srodowiskowych. Niewtasciwa gospodarka
wodna prowadzi do trzech kluczowych problemow:
niedoboru wody, nadmiaru wody (zagrozenie
powodziowe) i wody ztej jakosci.

. Zasoby wod podziemnych powinny by¢ traktowane
jako zasoby strategiczne. Oznacza to, Zze powinny

by¢ przede wszystkim zabezpieczane na potrzeby
zaopatrzenia w wode ludnodci oraz dla gatezi
gospodarki wymagajacych wody wysokiej jako$ci.
Jednoczes$nie zdecydowana wiekszo$¢ badanych miast,
tj. 79,1% korzysta z uje¢ wody podziemnej, w tym
zaopatruje w nig w wiekszosci przemyst (78,5% miast
matych i 73,9% miast srednich). Zauwazy¢ jednak
nalezy, Ze w przemysle, w tym w energetyce istnieja
duze mozliwo$ci zamykania obiegéw i wykorzystania
tzw. wody technologiczne;j.

. Pomimo przyrostu o ponad 25% diugosci czynnej

sieci wodociagowej w latach 2005-2018 w kazdej
grupie miast, to liczba ludnosci korzystajaca z tej sieci
wzrosta nieznacznie w grupie miast rednich 0 1,7%,
spadta w miastach duzych o 2,1%, co nalezy wigzac

z procesem niekontrolowanej suburbanizacji.

. Niewiele badanych miast wykorzystuje biomase,
odpady biodegradowalne i osady sciekowe w lokalnej
gospodarce energetycznej. Eaczna moc instalacji

w pieciu miastach stanowi pond 76% mocy wszystkich
miast produkowanych w biogazowniach komunalnych.

5. Wiekszo$¢ badanych miast (co najmniej 89,1%)

w latach 2013-2018 osiggata wymagane poziomy
recyklingu i przygotowania odpadéw do ponownego
uzycia, a takze dopuszczalnego poziomu sktadowania
odpadow biodegradowalnych. Niemniej jednak
uwidacznia si¢ pewna zalezno$¢, tj. wraz z rosnacymi
wymaganymi poziomami recyklingu i przygotowania
odpadow do ponownego uzycia, od roku 2015 wzrasta
liczba miast, ktére tego poziomu nie osiagaja. Ponadto
poziom recyklingu Polski ponizej Sredniej europejskiej
wskazuje, ze istnieje jeszcze wiele do nadrobienia

W tym obszarze GOZ.

6. Efektywna segregacja odpadow wskazywana jest jako
wyzwanie przez 45% badanych miast duzych, 68%
miast Srednich i 76% miast matych. Szczegdlnie dla
miast matych jest to najwiekszy problem, wyraznie
artykutowany przez miasta.

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) zwana jest
takze gospodarka cyrkularng (circular economy).
Gléwnym akcentem GOZ jest zamkniecie obiegu za-
sobow. GOZ umozliwia zintegrowanie realizacji celow
wodnych, tych z zakresu gospodarki odpadami i ener-
getycznych z celami srodowiskowymi. Jej realizacja
wymaga holistycznego myslenia o zasobach przyrod-
niczych miasta oraz przeptywach antropogenicznych
i Srodowiskowych. Waznym zatoZeniem jest takze
czesto pomijana lokalno$¢, czyli w przypadku miast —
miejskie zakorzenienie — wytwarzanie i wykorzystanie.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest jednym
z priorytetéw polityki Unii Europejskiej i waznym ele-
mentem polityki tzw. ‘Zielonego tadu’. W odnowionej
strategii UE z 2018 r. miasta wskazane zostaty jako klu-
czowe centra przemian w obszarze GOZ. Wzmocnie-
nie dziatan w obszarze GOZ nastgpito poprzez zapisy
Strategii Europa 2020 (COM 2010) oraz kolejnych doku-
mentow strategicznych i operacyjnych (COM 398/2014,
COM 614/2015, COM 773/2016, COM 190/2019). Kieru-
nek gospodarki cyrkularnej przedstawiany jest jako
ogromne wyzwanie i jednoczes$nie szansa rozwojowa.
Budowa gospodarki obiegu zamknietego wymaga rede-
finicji funkcjonowania gospodarki w jej podstawowych
zatozeniach obejmujacych bezposrednio odczytywany
wymiar przemystowy, w tym technologiczny, lecz tak-
ze procesy biologiczne, ekonomiczne spoteczne i orga-
nizacyjne (Andersen 2007; Webster, Blériot, Johnson



2013; McDonough, Braungart 2013; Tse, Esposioto,
Soufani 2015). Przejscie z powszechnej gospodarki li-
nearnej (linear economy, one-way economy) na obieg
zamkniety (closed loops) wymaga systemowych i wie-
losektorowych rozwigzan i ekoinnowacji. Niezbedne
jest wprowadzenie i powigzanie wielu mechanizmow
i narzedzi z zakresu polityki gospodarczej, fiskalnej,
ekologicznej i edukacyjne;.

Q Pojecia

Kierunki polityki Unii Europejskiej

w strone GOZ

Polityka miejska zajmuje istotne miejsce w procesie
transformacji w strone gospodarki cyrkularne;j.
Produktem paktu ministerialnego zawartego w 2016 r.

w Amsterdamie ws. kwestii miejskiej jest program rozwoju
miast Unii Europejskiej. Kluczowym elementem tego
programu jest powotanie partnerstw, wsrod ktorych

W 2017 I. zainaugurowano partnerstwo gospodarki

o0 obiegu zamknietym. Utworzona zostata w tym celu
platforma wymiany kontaktéw i prezentacji dobrych
praktyk GOZ (European Circular Economy Stakeholder
Platform). W celu przyspieszenia tempa transformacji

w strone gospodarki o obiegu zamknietym Komisja
Europejska przedstawita tzw. Pakiet Gospodarki
Cyrkularnej (Circular Economy Package). Istotnym
elementem Pakietu jest plan dziataii (COM 614/2015) oraz
zapowiedz systematycznie przyjmowanych przepisow.

Jest to jeden z warunkow systemowej przebudowy

oraz likwidacji barier GOZ (Regulatory barriers for the
Circular Economy, 2016). Przyjmowane strategie wptywaja
na funkcjonowanie miast w zakresie poszczeg6lnych
branz gospodarki komunalnej (m.in.: gospodarki
odpadami, gospodarki wodno-sciekowej, transportu
publicznego, cieptownictwa) oraz zycia codziennego
(m.in. produkcji i uzycia plastikow oraz opakowar).

Miejska gospodarka o obiegu zamknietym wymaga
identyfikacji procesow, zasobow i uczestnikow tan-
cucha zmian. Dziatajgce na terenie miasta podmioty
gospodarcze, ich rodzaj i skala, funkcjonujacy sektor
gospodarki komunalnej oraz rozmiar miasta (zwlaszcza
w rozumieniu wielko$ci populacji) s3 determinujace dla
funkgcji i zakresu GOZ.

Najlepsze rezultaty przeksztatcania w gospodarke
zamknietych cyKkli realizowane s3 w oparciu o wielo-

stronne koalicje: wtadz lokalnych, podmiotéw gospo-
darki komunalnej, sektora biznesu i mieszkanicow.
Przyktadowo w gospodarce odpadami od mieszkaficow
zalezy, w jakim stopniu uda sie surowce wtorne zawro-
ci¢ do obiegu, jakie finalnie beda parametry recyklingu
i odzysku. W przypadku gospodarki komunalnej miesz-
karicy sa waznymi ,graczami” transformacji. Jednocze-
$nie niezbedne jest wsparcie systemowe dla mieszkan-
cow-konsumentdw, zwlaszcza w zakresie standardow
znakowania produktéw i bodZcéw ekonomicznych.
Miasta mogg wspierac inicjatywy producentéw i kon-
sumentéw w ograniczaniu ilo$ci wytwarzanych odpa-
doéw. Wsrod kierunkow, ktdre mogg by¢ podejmowane
w polityce miejskiej znajduja si¢: ograniczenia uzywa-
nia opakowan jednorazowych, wsparcie dziatalnosci
z zakresu ,prawa do naprawy”, zachety fiskalne do wy-
korzystania produktéw ubocznych produkcji, w tym
odzysk energii wykorzystanie wody deszczowej i wody
szarej, wsparcie finansowe zagospodarowywania od-
paddow biodegradowalnych (kompostowniki). Wiadze
regionalne moga koordynowac gospodarke cyrkular-
na, umozliwiajac laczenie partneréw poza granicami
pojedynczych miast oraz laczac miasta z terenami
wiejskimi.

@ Studia przypadkow

Gospodarka cyrkularna we Flandrii

Dobra praktyka w tym zakresie jest rozw6j gospodarki
cyrkularnej w belgijskiej Flandrii. Realizowana

tam od 2017 r. strategia podkresla znaczenie miast

w cyrkularnym metabolizmie catego regionu. Wiadze
regionu uruchomity platforme wspétpracy GOZ, ktéra
jest punktem kontaktowym zaktadanych partnerstw
oraz miejscem wymiany know-how i prezentacji
dotychczasowych dobrych praktyk.

Zrédto: Circular Flanders 2017.

Katalog zadan wtasnych gminy obejmuje zadania z za-
kresu gospodarki komunalnej, z ktérych szereg ma klu-
czowe znaczenie dla powodzenia realizacji gospodarki
0 obiegu zamknietym. Rola samorzadéw w rozwoju
tych sektoréw gospodarki komunalnej jest wyjatkowo
ztozona. Odpowiadaja one za realizacje waznych ustug
publicznych, petnig funkcje regulatora zachowan go-



spodarczych, a takze inwestora w zakresie rozwoju
sieci i urzadzen. Zauwazy¢ nalezy, ze uwarunkowania
wykonania tych zadan zwigzane s3 z mechanizmami
systemowymi z zakresu prawa i organizacji, sytuacja
ekonomiczng, rynkows, a takze kwestiami §wiadomo-
$ci ekologicznej realizatorow i odbiorcow tych ustug.

Gospodarka odpadami jest szczegdlnie istotng
branza gospodarki komunalnej w ramach systemu
obiegu zamknietego. Jednoczes$nie zbyt czesto jest
do niego zawezana. Jednym z ogniw systemu obiegu za-
mknietego jest zmiana gospodarki odpadami na rzecz
gospodarki surowcami wtérnymi. Zauwazy¢ nalezy,
ze odpady komunalne w Polsce sg w niedostatecznym
stopniu poddawane recyklingowi (26,2% z ok. 12,5 mIn
ton w 2018 1.). Recykling nie jest z pewno$cia panaceum
na wszystkie problemy gospodarki odpadami. Waznym
aspektem jest, iz W procesie przetwarzania SUTOWCOW
wtdrnych dochodzi do pogarszania ich jakos$ci (down-
cycling). Stad tak wazny poza recyklingiem jest tzw.
upcycling. Gospodarowanie odpadami i ich uniesz-
kodliwianie wigze sie ze znacznym oddziatywaniem
na srodowisko. Odpady oznaczaja potencjalnie olbrzy-
mie straty zasobéw w postaci materiatoéw i energii. Ce-
lem gospodarki odpadami ukierunkowanej na obieg
zamkniety jest minimalizacja produkeji odpadéw i jak
najwieksze ich zawracanie do obiegu produkcji. Waz-
ne jest ponadto ograniczanie negatywnego wptywu tej
branzy na przestrzen i krajobraz, a takze zanieczysz-
czenia powietrza, wody, gleby.

Rozwiazania GOZ zaktadaja konieczno$¢ odpowie-
dzialnego i oszczednego gospodarowania posiadanymi
zasobami oraz wielokrotne ich uzycie w procesie wy-
miany czy zmiany zastosowania. Zasobooszczednos¢
jest czestym argumentem za transformacja w strone
GOZ. Zasobooszczedno$¢ uruchamia mechanizmy mi-
nimalizacji wytwarzanych odpadéw oraz odzyskiwa-
nie cennych surowcéw w dotychczasowym strumieniu
odpadéw (urban mining). Aspekt odzysku jest szcze-
gblnie istotny w ujeciu zasoboéw ziem rzadkich i zago-
spodarowywania sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego. Kolejno wsérdd argumentéw za GOZ wymienia si¢
energooszczedno$¢ powiazang z uniezaleznieniem
si¢ od dostawcoéw zewnetrznych z uwagi na bezpie-
czenstwo energetyczne oraz rosnace ceny energii. In-
nym waznym aspektem jest optymalizacja tancucha

dostaw. Wspoélczesna gospodarka niedostatecznie
(z uwagi na niewtasciwa polityke cenowa) uwzglednia
srodowiskowe koszty transportu w cenach produktow.
W efekcie w nieuzasadniony sposob surowce i towary
przemieszczane sg na dalekie odlegtosci zamiast lokal-
nej produkcji i konsumpcji.

W debacie o gospodarce o obiegu zamknietym
istotne jest rowniez pojecie biogospodarki (bioecono-
my). W najszerszym ujeciu jest ono definiowane jako
odnawialna, zrbwnowazona produkcja towarow i ustug
przy zastosowaniu bioproceséw, biotechnologii i bio-
materiatéw.

Pojecia

Kierunki polityki Unii Europejskiej — w strone
biogospodarki

Kierunek biogospodarki jako segmentu gospodarki
cyrkularnej promowany jest przez Uni¢ Europejska (COM
60/2012; COM 673/2018). W odnowionej strategii z 2018 1.
miasta wskazane zostaty jako kluczowe centra przemian
W tym obszarze (circular bioeconomy hubs)*. Ponadto

w opracowanym planie dziatan w zakresie rozwoju
biogospodarki w UE zaakcentowano znaczenie miejskich
odpaddéw organicznych do produkcji biodegradowalnych
materiatéw oraz wykorzystania ich do rekultywacji
terenow zdegradowanych.

Zrédto: Bioeconomy, Action Plan 2018.

W rozwoju miejskiego GOZ nalezy ponadto pamigtac
o recyklingu przestrzeni, a jej cenne zasoby postrzegac
w kategoriach dtugofalowego rozwoju. Oznacza to po-
trzebe zréznicowania sposobu jej zagospodarowania.
Polifunkcyjno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
biogospodarki miejskiej, stad niezbedna jest rezerwacja
gruntéw na ten cel.

23 Zprzedstawionych danych wynika, iz zagospodarowana ma-
teria organiczna w miescie to warto$¢ 150 mln euro, 1200 no-
wych miejsc pracy oraz oszczedno$¢ 600.000 ton (Bioeconomy,
European Commission 2018, s. 6, za: Circular Amsterdam 2016).
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Ryc. 14 Miejska gospodarka o obiegu zamknietym
Zrédto: opracowanie wtasne.

Gospodarka wodno-§ciekowa w miastach wymaga
ograniczenia presji na zasoby wodne na terenach kon-
fliktow srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych,
wyznaczenie terendw priorytetowych (terenéw wodo-
nosnych pod rozbudowe uje¢ wody) oraz zarzadzanie
gospodarka osadami. Do zadan miast nalezy zabezpie-
czenie zasob6w wodnych oraz budowa infrastruktury
zapewniajgcej ich wtasciwg dystrybucje, a takze bez-
pieczne odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, ktore
gwarantuja w granicach aglomeracji systemy kanalizacji
i oczyszczalnie Sciekow. Zaopatrzenie w wode nalezy
do zadan wiasnych samorzadu gminnego (art. 7 ust. 1
pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym). Szczegétowg
regulacja prawng w tym zakresie jest ustawa z dnia
7 czerwca 2001 1. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Infrastruktura wodociggowa i zuzycie wody

Prawo dostepu do wody jest jednym z podstawowych
praw cztowieka. Ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej ustanowiono Dyrektywa
2000/60/WE z 23 pazdziernika 2000 r. Sg one spdjne
z celem nr 6 zrownowazonego rozwoju Agendy 2030
ONZ, gdzie wskazano na dziatania na rzecz czystej
wody i poprawy warunkow sanitarnych na $wiecie.

Do 2030 1. obywatele krajow-sygnatariuszy majg miec¢
zapewniony powszechny, rowny dostep do bezpiecznej
i przystepnej cenowo wody.

Pojecia

Struktura branzy wodociagowo-kanalizacyjnej

w miastach

Struktura organizacyjna przedsiebiorstw wodociagowo-

kanalizacyjnych jest mato konkurencyjna, a podmioty

dziatajace na tym rynku sa czesto monopolistami

naturalnymi (sieciowymi, infrastrukturalnymi). Zgodnie

z danymi w rejestrze REGON w dziale poboru, uzdatniania

i dostarczania wody zarejestrowanych jest ogotem 1918

podmiotéw gospodarczych, w tym:

 1przedsiebiorstwo pafistwowe,

» 774 sp6tki handlowe,

» 523 zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze,

» 316 spotek wodnych,

261 0s06b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza,

» 36 spotek cywilnych,

o 7spotdzielni.

Zrédto: GUS, REGON 2019.

Zmiany klimatu majg bezposrednie przetozenie na go-
spodarke wodna. W Polsce obserwuje si¢ zmiane rezi-
mu procesOw hydrologicznych. Wysokie opady zimowe
niosa zagrozenie powodzi i uruchamiajg wzmozona
erozje gleb, a niskie poziomy opadéw letnich zagra-
zaja suszg. Antropogeniczny wptyw zmian klimatu
potegowany jest dodatkowo niewtasciwg gospodarka
przestrzenng, w tym zwtlaszcza zajmowaniem terendw
zalewowych, wzrostem powierzchni obszaréw nieprze-
puszczalnych i zwiekszeniem wspotczynnika odptywu
wod. Zmiany uzytkowania gruntéw powodujg obni-
zenie poziomu wod gruntowych (Kundzewicz 2013).
Urbanizacja powoduje przeksztatcenie i fragmentacje
przestrzeni, w efekcie czego dochodzi do zmian struk-
tury powierzchni czynnej zlewni wptywajacej na prze-
bieg proceséw hydrologicznych. Koncentracja zwartej
zabudowy oraz powierzchni nieprzepuszczalnych
prowadzi do obnizenia stabilnoSci obszarowej zlewni
oraz zaburzenia relacji miedzy sktadowymi bilansu
wodnego (Kowalczak 2015; Sojka, Murat-Btazejewska,
Wrézynski 2014; Gutry-Korycka 2007; Mrozik, Przyby-
ta 2013).

MONITORING: GOSPODARKAO OBIEGU ZAMKNIETYM
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Tab. 5 Zuzycie wody z wodociagéw per capita z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach 2005-2018.

Roczne zuzycie wody per capita (m?)

Miasta mate Miasta duze
2005 28,2 3,5-80,9 10,7-54,0 37,5 27,3—54,2
2010 27,9 4,0-81,4 10,6—48,3 35,8 27,0—48,3
2015 28,5 4,1-58,0 19,6—45,0 33,8 26,9-46,5
2018 29,3 4,4—64,1 20,2—49,1 34,5 26,0—47,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zuzycie wody jest wynikiem dziatania wielu r6z-
nych czynnikdéw zar6wno spoteczno-gospodarczych,
jak i przyrodniczych. Sktada sie na nie zuzycie wody
z wodociggu komunalnego i zuzycie wody z uje¢ wia-
snych zaktadéw przemystowych. Wptyw na skale kon-
sumpcji wody maja zmiany demograficzne, procesy
urbanizacji, zmiana uzytkowania terenu i wzorce pro-
dukcji (Graf, Pyszny 2016). Na obszarze miast potrzeby
wodne wzrastaja m.in. w wyniku zmian demograficz-
nych, urbanizacji, zmian uzytkowania terenu.

Zagrozenia wodne sa pochodna proceséw zarow-
no antropogenicznych, jak i naturalnych. Do gtéwnych
presji niezwigzanych z dziatalno$cig cztowieka zalicza
sie niska zasobnos$¢ wod naszego kraju ok. 1800 m?/rok/
osobe, a w okresach suszy nawet okoto 1000 m?/rok/per
capita (Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018).
Zasoby wody w Polsce sa Srednio trzykrotnie nizsze niz
$rednie wartosci zasobéw wody przypadajace na miesz-
karca UE. Nasilajace sie zagrozenia wynikajg ponadto
z okresOw suszy i deszczy nawalnych, czyli niedosta-
tecznej lub nadmiernej ilosci wody.

Ograniczone zasoby wodne w Polsce oraz duza
zmienno$¢ ich wystepowania w czasie i przestrzeni
wymuszaja dzialania zmniejszajace zuzycie wody,
a zwlaszcza ograniczajace jej marnotrawstwo. Niska
zasobno$¢ Polski w wode wymaga zatem racjonalnego
wykorzystania tego surowca we wszystkich dziatach
gospodarki.

Tendencja zuzycia wod powierzchniowych i pod-
ziemnych w gospodarce jest pochodng proceséw go-
spodarczych i postepu technologicznego. Zmniejsze-
nie wodochtonnosci przemystu oraz likwidacja kopaln
wplywa na zmniejszenie poboru wody, co widoczne jest
zwlaszcza w miastach duzych. Zauwazy¢ ponadto na-

lezy, ze doktadna ocena poboru wod podziemnych nie
jest mozliwa z uwagi na niejednoznaczng skale poboru
wody przez setKi tysiecy indywidualnych gospodarstw
w ramach tzw. zwyktego korzystania (zaspakajania
potrzeb wlasnego gospodarstwa domowego oraz go-
spodarstwa rolnego przy ograniczeniach ustawowych
prawa wodnego). Szacowana wielko$¢ catkowitego
poboru wod podziemnych, zwtaszcza na obszarach in-
tensywnego rolnictwa i hodowli jest znaczaca i wynosi
ok. 30% (Gutry-Korycka i in. 2014).

Po transformacji ustrojowej zmienito sie w Polsce
podejscie do gospodarowania woda — stala si¢ ona cen-
nym i warto$ciowym zasobem. Wowczas o oszczedza-
niu myslano przede wszystkim w aspekcie ekonomicz-
nym. Masowa instalacja wodomierzy oraz wzrost optat
za wodge i Scieki w konsekwencji ograniczyty znaczaco
skale marnotrawstwa wody. Po okresie dynamicznego
spadku zuzycia wody w latach 1990—2000, od 2001 1.
obserwuje sie stabilizacje jej zuzycia. Wg danych GUS
mediana zuzycia wody z wodociaggdw na mieszkarca
w badanych miastach w latach 2005—2018 ksztattowata
sie na niemal niezmienionym poziomie* (Tab. 5). Za-
uwazy¢ nalezy, ze warto$ci maksymalne i minimalne
w poziomie zuzycia wody wskazuja na mozliwosci lo-
kalnego ograniczania tego wskaznika.

Dysproporcje minimalnego i maksymalnego zu-
zycia wody z wodociagéw w gospodarstwach domo-
wych per capita wynikaja z kilku czynnikéw, z ktérych
wymieni¢ mozna m.in.: stopienn wyposazenia miast
w sie¢ wodociagowq oraz przytaczy do budynkow (im
wieksze pokrycie miasta siecia, tym przeliczeniowo
wieksze zuzycie wody z wodociggdw na mieszkarica),

24 Szczegbty w,, Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Zuzycie
wody z wodociaggbéw per capita.
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posiadanie wtasnych studni (istniejgce gtéwnie w miej-
scach niedoposazonych w wodociag, im wiecej studni,
tym zuzycie wody z wodociaggdéw mniejsze). Zgodnie
z danymi BDL GUS w 2018 r. §rednie roczne zuzycie
wody na mieszkanca w ogole analizowanych miast
wyniosto 30,7 m’. Najwiecej wody zuzywa statystycz-
ny mieszkaniec miasta duzego ($rednio 34,9 m?), ko-
lejno mieszkaniec miasta Sredniego (32,2 m?), a naj-
mniej mieszkaniec miasta matego (29,5 m?).

Wzrost presji na stan zasobéw wodnych zwieksza
ryzyko zachwiania rownowagi bilansu wodnego. Brak
wskazanej rownowagi stwarza potencjalne zagrozenie
deficytem wodnym w przypadku przekroczenia poboru
wod podziemnych w stosunku do wielkosci ich zaso-
bow (Graf, Pyszny 2016).

Pojecia

Deficyt wody oznacza niedobér wynikajacy z przewagi
zaopatrzenia nad jej dostawami, czyli podaza okreslana
przez wielko$¢ dostepnych zasobéw wodnych, a przede
wszystkim przez techniczne i ekonomiczne mozliwosci
zaopatrzenia. W praktyce zatem czes$ciej wystepuje

nie kryzys zasobow, ale kryzys zaopatrzenia w wode,
zwigzany z ograniczeniami w istniejacej infrastrukturze
technicznej oraz wysoko$cia stawek optat w danym
regionie. Przyczynami deficytu wody sa: rozktad
geograficzny zasob6w, zanieczyszczenie wod w skali
globalnej i lokalnej, wzrost liczby ludnosci, ekstremalne
zjawiska klimatyczne, dziatania wojenne oraz nadmierne
eksploatowanie zasobow wodnych.

Niedobory wody wynikajg ze ztozonych efektéw antro-
popresji, w tym braku sprzezenia gospodarki wodnej
z gospodarka przestrzenna. Woda na terenach zurba-
nizowanych, o coraz bardziej ograniczanej powierzch-
ni biologicznie czynnej, ma ograniczone mozliwosci
wsiagkania. W efekcie czego nie jest ona w dostatecz-
nym stopniu magazynowana i zagospodarowywana
lokalnie. Na terenach miast likwiduje si¢ tereny pod-
mokte i retencje na terenach zalewowych. Woda opado-
wa szybko odptywa do rzek, ktérych regulacja jeszcze
bardziej skrocita przeptyw wod, stwarzajac jednocze-
$nie zagrozenie wyzszym szczytem fali powodziowej
w przypadku deszczy nawalnych (Kundzewicz, Kowal-
czyk 2008; Kundzewicz 2013). Aspekt wodny w rozwoju

miast powinien by¢ zatem zwigzany z ograniczaniem
zagrozen wynikajacych z niskiej jako$ci wod, a takze ich
nadmiaru i niedoboru (Januchta-Szostak 2014). Zauwa-
zy¢ nalezy, ze szybkie odprowadzanie wody opadowe;j
systemem kanalizacji deszczowej (metoda konca rury)
jest nieracjonalnym sposobem gospodarowania zaso-
bami wodnymi. Z jednej strony przyczynia sie do za-
grozenia fala powodziows, a z drugiej powoduje straty
zasobow wodnych i w konsekwencji ich niedostatek
zwtlaszcza w okresach suszy.

Z przeanalizowanych danych PGW WP wynika,
iz znaczna cze$¢ miast, tj. 46,2%, boryka sie z niedo-
borem wody?. Jednak zidentyfikowane problemy do-
tycza przede wszystkim miast matych, gdzie wskaz-
nik ten byt wiekszy o ponad 7 p.p. dla miast og6tem.
Na wynik ten rzutuje przede wszystkim zwigkszone za-
potrzebowanie na wode¢ w rolnictwie*. Woda potrzeb-
na jest w znacznych ilo$ciach na cele socjalno-bytowe,
w kazdej dziatalnosci gospodarczej, w tym zwtaszcza
w produkcji przemystowej i rolnej, a takze do rozwoju
sektoréw pozaprodukcyjnych (np. rekreacja, turysty-
ka). Znacznych ilo$ci wody w procesie chtodzenia wy-
maga branza energetyczna. Zauwazy¢ jednak nalezy,
Ze w przemysle, w tym w energetyce, istnieja duze moz-
liwosci zamykania obiegéw i wykorzystanie tzw. wody
technologicznej.

W Polsce, na tle wiekszosci krajow europejskich,
bardzo niekorzystnie ksztattuja sie relacje pomiedzy
poborem wody a jej zasobami, opisywane wskazni-
kiem eksploatacji wody (WEI — Water Exploitation In-
dex). Uwaza sig, Ze deficyt i trudno$ci z zaopatrzeniem
w wode, czyli tzw. mate niedobory, pojawiaja si¢ w wy-
padku koniecznosci korzystania z 10+20% zasobow
odnawialnych, a staja si¢ powazne i wystepuja tzw. nie-
dobory, gdy wartos$¢ tego wskaznika przekracza 20%.
Sytuacja taka ma miejsce w Polsce. W latach 1990-1996
ujmowano od 20% do ponad 30% zasobow wody.

25 Zproby N waznych = 483 miasta. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 1. — pytanie 1.

26 Zproby N waznych = 223 miasta. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikow ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 2.
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miasta duze >100 tys.

I rolnictwo i lesnictwo

Ryc. 15 Struktura zuzycia wody ogélem [dam?] z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach 2005 i 2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W kolejnych latach wskaznik ten spadt do 15+20%,
przy sredniej eksploatacji wody w Europie na pozio-
mie 10%, a w krajach Unii Europejskiej na poziomie
okoto 15% (EEA 2003).

Poréwnujac dane z GUS za 2005 r.12018 1., w anali-
zowanych miastach suma zuzycia wody ogbétem spadta
0 okoto 10,7%*. W 2005 1. byto to 9 066,8 tys. dam?,
aw 2018 1. 8 092,6 tys. dam?3. Uwzgledniajac kategorie
wielko$ci miast, obserwuje si¢ spadek zuzycia wody
ogotem w miastach $rednich — o0 25,9% oraz duzych
— 0 18,5%. Zuzycie wody ogbdtem wzrasta natomiast
0 15,3% w grupie miast matych, co wigza¢ mozna
z duzym udziatem przemystu w zuzyciu wody w tych
miastach. Struktura zuzycia wody w poszczegdlnych
dziatach gospodarki pozwala zauwazy¢, iz najmniejsze
dysproporcje pomiedzy wykorzystaniem wody na cele
przemystowe oraz eksploatacje sieci wodociagowej
charakteryzuja miasta duze. W miastach tych ze wzgle-
du na duzg koncentracje ludnosci znaczenie presji wod-
nej z sektora socjalno-bytowego jest bowiem relatywnie
wieksze (Ryc. 15). W strukturze zuzycia wody w kazdej
grupie miast obserwuje sie spadek $redniego zuzycia
wody na cele przemystowe — trend ten dotyczy w szcze-

27 Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Struk-
tura zuzycia wody ogotem.

gblnosci miast duzych i srednich, co moze wptywac
na ogo6lny spadek Sredniego zuzycia wody w grupie
tych miast. Spadek Sredniego zuzycia wody moze by¢
réwniez zwiazany z relatywnie wyzszg ceng za wode
(przemyst, rolnictwo i leSnictwo, eksploatacja sieci wo-
dociggowej) w poréwnaniu do miast mniejszych.

W Polsce powszechnie spotykane sa problemy
zwigzane z niedostateczng jako$cia wody oraz zagro-
zeniem nieosiggniecia standardu dobrego stanu wod
wymaganego przez ramowad dyrektywe wodna. Nieza-
dowalajgca jako$¢ wody jest zjawiskiem bardzo czestym
i dotyczacym znacznej powierzchni kraju (Kundzewicz
2014). Zasoby wod podziemnych, jak i powierzchnio-
wych w obszarze badanych miast charakteryzuja si¢
zlym stanem ogolnym. Dotyczy to wszystkich grup
badanych miast, a sytuacja jest mniej korzystna niz
wyniki na pozostatych obszarach Polski. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze jako$¢ wod na terenie miast wynika
z wielu proceséw i sktadowych antropopresji, a stan
wad na terenie miast uzalezniony jest od dziatalnos$ci
poza ich obszarem, w tym na terenach wiejskich. Za-
znaczy¢ ponadto nalezy, ze caty obszar Polski, ze wzgle-
du na potozenie w 99,7% w zlewisku Morza Battyc-
kiego, uznany jest za obszar wrazliwy, tj. wymagajacy
ograniczenia zrzutéw zwigzkow azotu i fosforu oraz



zanieczyszczen biodegradowalnych do wod ze zrodet
komunalnych?.

Pomimo opisanych dalej w rozdziale licznych
inwestycji sieciowych oraz w rozwoj oczyszczalni
$ciekOw, nie jest widoczna poprawa stanu jednoli-
tych czesci wod. Ma to zwiazek przede wszystkim
z czasem potrzebnym na reakcje Srodowiska wod-
nego oraz z istnieniem innych, tj. pozamiejskich,
zrodel zanieczyszczen, zwlaszcza zrodet rolniczych.
Jakos$¢ wod na terenie miast nie zalezy wprost od ich
dziatan, a determinowana jest szeregiem uwarunko-
wan. Najwiekszym zagrozeniem dla jakosci wod po-
wierzchniowych s3 zrzuty $ciekéw komunalnych (ta-
dunki biogenoéw — azotu i fosforu) i przemystowych.
Na jakos¢ wod wplywa takze niedostateczna sanitacja,
ktora powoduje wprowadzanie w spos6b niekontrolo-
wany znacznej ilosci §ciekéw w stanie surowym do od-
biornikéw. Zagrozeniem dla jakosci wod powierzchnio-
wych sa takze zanieczyszczenia obszarowe powstajace
w wyniku sptywoéw wod opadowych, w tym zwtaszcza
z terenow zagospodarowanych rolniczo. Sptyw powo-
duje zanieczyszczenia wod substancjami biogennymi
oraz zakwaszenie wod.

Wedtug danych GIOS wystepowanie wod pod-
ziemnych o stabym stanie ogolnym stwierdzono
W 20,9% miast matych, w 25,6% miast Srednich oraz
39,5% miast duzych® (Ryc. 16). Najczestszym powo-
dem osiagniecia stabego stanu chemicznego wod pod-
ziemnych jest przekroczenie wartosci progowej dobre-
go stanu chemicznego. W przypadku dwoch JCWPd zty
stan chemiczny wod podziemnych powoduje koniecz-
no$¢ uzdatniania wody na ich ujeciach wody pitnej. Dla
obszaru rozciggajacego si¢ od Opola do Tarnowskich
GOr przyczyna tg jest wysokie stezenie azotanow, nato-
miast dla terenu od Miasteczka Slaskiego po Katowice
wysokie stezenie siarczanéw i manganu. Pod wzgle-
dem oceny stanu ilo$ciowego do najczestszej przyczy-
ny stabej oceny jako$ci wod podziemnych zalicza sie
oddziatywania odwodnien gérniczych. Wystepujg one
przede wszystkim w obszarze Gorno$laskiego Zagte-

28 Wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji, Krajowy Za-
rzad Gospodarki Wodnej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2014.

29 Szczegdty w ,Aneksie metodologicznym”: GIOS: Jako$¢ wod
podziemnych.

bia Weglowego oraz wynikaja z zasiegu oddziatywania
kopalni wegla brunatnego Konin, Betchatéw oraz Tu-
rowa. Interesujacym wydaje si¢ takze fakt wskazania
za przyczyne stabego stanu ilosciowego poboru z ujeé
wod podziemnych na zaopatrzenie ludnosci — dotyczy
to JCWPd wystepujacych w okolicy Swinoujécia i Mie-
dzyzdrojow oraz miast wojewodztwa $laskiego (Zabrza,
Rudy Slqskiej, Mikotowa, Gliwic, Bytomia, Katowic,
Chorzowa, tazisk Gornych, Knurowa, Czerwionki-
-Leszczyny, Swi(;toch{owic, Piekar Slqskich i Orzesza).
Przeprowadzona analiza danych GIOS z 2018 r.
wskazala, iz znaczna czes¢ Polski charakteryzuje sie
zlym stanem wod powierzchniowych. Wsrod bada-
nych miast dobry stan wéd powierzchniowych od-
notowano jedynie w szesciu z nich*°. W wojewodz-
twie pomorskim w dwdch miastach $rednich — Stupsku
i Pruszczu Gdanskim oraz w trzech miastach matych
— Czersku, Ustce i Zukowie oraz jednym malym miescie
wojewddztwa matopolskiego — Brzesku. Podkreslenia
wymaga fakt, iz obszar, jaki zajmuja JCWPRW o dobrym
stanie wod, obejmuja w Stupsku az 78,1% powierzchni
miasta, 55,6% powierzchni Ustki oraz 42,4% Brzeska.
Co wiecej w przypadku tych trzech miast précz dobrego
stanu chemicznego stwierdzono dobry stan ekologicz-
ny, co $wiadczy o wystepowaniu na ich terenie JCWP
o charakterze naturalnym, nie przeksztatconym znacz-
nie przez cztowieka. Ogdlny zty stan wod powierzch-
niowych stwierdzono w 98,6% miast matych, w 95%
miast $rednich oraz 84,2% miast duzych (Ryc. 17).

Zasoby wod powierzchniowych w Polsce sg rozmiesz-
czone w sposob nieréwnomierny zaréwno pod wzgle-
dem przestrzennym, jak i czasowym. Potudniowa czgsé¢
Polski charakteryzuje sie wieksza ich iloscig, natomiast
Srodkowa i pétnocna cze$¢ kraju boryka sie z ich deficy-
tem, potegowanym zwlaszcza w okresie letnim. Zasoby
wod podziemnych stanowia uzupelnienie zasobéw
wod powierzchniowych i traktowane powinny by¢
jako zasoby strategiczne. Oznacza to, ze powinny by¢
przede wszystkim zabezpieczane na potrzeby zaopa-
trzenia w wode ludno$ci oraz dla gatezi gospodarki
wymagajgcych wody wysokiej jakosci. Poza wyzszg
jakoscig wod z uje¢ podziemnych ich pobdr wigze sie

30 Szczegdty w ,Aneksie metodologicznym”: GIOS: Jako$¢ wod
powierzchniowych.



68

MONITORING qJ'L

Kategoria wielkosci miast
O miasta mate (5-20 tys)

O miasta érednie (20-100 tys.)
(O miasta duze (>100 tys.)
O miasta wojewodzkie

Ryc.16 Stan jednolitych cze¢$ci wod podziemnych w 2016 r.

1:4 500 000

Stan jednolitych czesci wod podziemnych

stan dobry
stan staby ze wzgledu na stan chemiczny
stan staby ze wzgledu na stan chemiczny i ilosciowy

stan staby ze wzgledu na stan ilosciowy

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Raportu o stanie jednolitych czesci wod podziemnych w dorzeczach — stan na rok 2016,

PIG dla GIOS.

takze z nizszymi kosztami jej uzdatniania w stosunku
do wod pobieranych z uje¢ powierzchniowych.

Na podstawie badan ankietowych przeprowadzo-
nych na zlecenie Paristwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie (P(GW WP) stwierdza sig¢, iz wody
podziemne stanowia gtéwne Zrédlo zapatrzenia

ludnosci w wode. Korzystanie z zasobéw wod pod-
ziemnych musi odbywac sie¢ w sposob zréwnowazony,
gdyz ma istotne znaczenie nie tylko dla warunkow za-
opatrzenia ludno$ci w wodg do picia, lecz takze z uwagi
na konieczno$¢ utrzymywania ekosystemoéw ladowych
zaleznych od wody.

MONITORING: GOSPODARKAO OBIEGU ZAMKNIETYM
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Kategoria wielkosci miast
o  miasta mate (5-20 tys)

(O miasta srednie (20-100 tys.)
() miasta duze (>100 tys)

(O miasta wojewodzkie

Ryc. 17 Stan jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych w 2018 1.

1:4 500 000

Stan jednolitych czesci wod powierzchniowych

dobry stan wod
B zlystanwod
[ brak mozlwiosci oceny

brak danych

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ocena stanu jednolitych cze$ci wod rzek i zbiornikéw zaporowych w roku 2017-2018,

GIOS.

Wg danych PGW WP wody podziemne jako 7Zrd-
dio zapatrzenia ludnosci w wode wykorzystywane
sa przez 79,1% badanych miast*. Najwigksza dy-

31 Z préby N waznych = 393 miasta. Szczegbty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikéw ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-

wersyfikacja Zrédet zaopatrzenia ludnosci w wode
charakteryzuja si¢ miasta duze. W miastach matych
is$rednich dominuja ujecia podziemne - 85,5% i 76%.
Jednoczesnie w zdecydowanej wigkszo$ci miast ma-

nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 r. — pytanie 3a.
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Ryc. 18 Zrédto zaopatrzenia w wode z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw ankietyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowania planu

przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie 2019 r.

lychisrednich ze Zrodel podziemnych zaopatrywany
jest przemyst —78,5% i 73,9%3 (Ryc. 18).

Z danych PIG wynika, iz w latach 2013—2016%
nieznacznym wzrostem poboru wod z uje¢ pod-
ziemnych charakteryzowatly si¢ miasta mate (2013 r.:
337 445,1tys. m3/rok; 2016 1: 349 059,4 tys. m3/rok) i Srednie
(2013 1.: 278 404 tys. m3/rok; 2016 1.: 281 608,4 tys. m3/rok).
Znaczne zmniejszenie poboru odnotowano z kolei w mia-
stach duzych (2013 r.: ok. 192 385,2 tys. m3/rok; 2016 r.:
ok. 151 900,7 tys. m3/rok).

W gospodarce wodno-$ciekowej wodnej obser-
wuje sie efekty oszczedzania wody na skutek lepszych
technologii. Ma to zwigzek z wprowadzaniem wodo-
oszczednych i bezwodnych technologii, w tym wielo-

32 Z proby N waznych = 225 miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: PGW WP: Dane na podstawie wynikoéw ankie-
tyzacji interesariuszy przeprowadzonej na potrzeby opracowa-
nia planu przeciwdziatania skutkom suszy, PGW Wody Polskie,
2019 1. — pytanie 3b.

33 Szczegobly w ,,Aneksie metodologicznym”: PIG.

krotne wykorzystanie wody technologicznej, czy odzy-
skiwania wody ze Sciekéw komunalnych i deszczowych.
Jednak w znacznym stopniu to cena staje sie czynni-
kiem decydujacym o wielkosci konsumpcji. Stawki
optat za ustugi wodociagowe, czyli za dostawe wody,
sa zwiekszane przede wszystkim w rezultacie naktadow
inwestycyjnych na modernizacje infrastruktury, a takze
jej rozbudowe z powodu rozproszenia osiedli, czyli nie-
doskonatosci planowania przestrzennego (Thier 2015).

Realizacja celow gospodarki wodnej wymaga odpo-
wiednio rozwijanej infrastruktury. W latach 2015-2018
wg danych GUS zauwaza si¢ spadek liczby ludnosci
korzystajacej z sieci wodociagowej w przeliczeniu
na 1 km sieci rozdzielczej**. Najwiekszy $redni spa-
dek obserwuje si¢ w grupie miast duzych o 123 oso-
by/km (2005 r. — 555 0s./km; 2018 r. — 432 0s./km)

34 Szczegbty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Liczba
ludnos$ci korzystajaca z sieci wodociagowej na 1 km sieci roz-
dzielczej.
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Tab. 6 Zmiana liczby przytaczy do budynkow w stosunku do dlugosci sieci wodociagowej z uwzglednieniem kategorii wielkosci

miast w latach 2005 i 2018

Liczba przytaczy na 1 km sieci wodociagowej (szt./km)

Miasta mate

Miasta Srednie

Miasta duze

IR I T T T T

2005 5,3-68,7

2018 22,9 0,6—69,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

oraz $rednich o 83 osoby/km (2005 r. — 387 0s./km;
2018 r.— 304 0s./km). Dla miast matych byt to srednio
spadek 0 30 0s6b/km (2005 r. — 185 0s./km; 2018 .
—155 0s./km). Stan taki moze wigzac sie m.in. z rozbu-
dowa sieci, a takze rozproszeniem ludnosci na tereny
peryferyjne miast. W konsekwencji obcigzenie finan-
sowania infrastruktury z budzetu miasta jest wyzsze.
Analiza wykazata roOwniez, iZ pomimo przyrostu
o ponad 25% dlugosci czynnej sieci wodociagowej
w latach 2005—2018 w kazdej grupie miast, to liczba
ludnosci korzystajaca z tej sieci wzrosta nieznacz-
nie w grupie miast Srednich — 0 1,7%, spadta w mia-
stach duzych - 0 2,1%, co nalezy wiaza¢ z procesem
niekontrolowanej suburbanizacji. Natomiast grupa
miast matych w latach 2005-2018 zanotowala naj-
wyzszy wzrost liczby ludnosci korzystajacej z sieci
wodociagowej —
wskaznika wymaga uwzglednienia uwarunkowan de-

0 10%. Warto zauwazy¢, ze analiza

mograficznych.

Miara intensyfikacji sieci magistrali wodociagowej
jest liczba przytaczy prowadzonych do budynkéw miesz-
kalnych i zamieszkania zbiorowego przypadajaca na dtu-
gos¢ czynnej sieci rozdzielczej. W latach 20052018 dy-
namika zmian liczby przytaczy na kilometr czynnej sieci
rozdzielczej w badanych miastach wykazuje generalnie
niewielka tendencje spadkowg?® (Tab. 6). Na wskaznik
ten wptyw ma urbanizacja poprzez dogeszczanie zabu-
dowy lub/i proces suburbanizacji.

Unia Europejska zaleca, zeby wydatki gospodarstw
domowych na zaopatrzenie w wod¢ nie przekraczaty
4% ich rozporzadzalnych dochodéw. W Polsce wskaz-
nik ten wprawdzie zawiera si¢ w przedziale 3-4%, ale

35 Szczeglty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Liczba
przytaczy na 1 km sieci wodociagowe;.

11,5-82,3 17,0—45,1

12,3-61,7 29,7 18,4—44,8

widoczne s3 duze dysproporcje (Thier 2015). W ra-
mach procesu zatwierdzania taryf przez Wody Polskie
W 2018 1. Zaobserwowano ogromne roéznice w cenach
na terenie Polski. Ceny wody w Polsce sg zréznicowane
nawet o kilkaset procent. Przedktadane do zatwierdze-
nia ceny za m?® wody wynosity od 1,30 do 57,02 PLN,
azam?$ciekow od 2,20 do 52,90 PLN. Najmniejsze r6z-
nice s3 w duzych miastach, w poréwnaniu do matych
gmin. Do przyczyn wysokich cen wody w Polsce zalicza
sie rozproszong zabudowe, przeszacowane inwestycje
wodno-kanalizacyjne, a takze spadek sprzedazy wody
odbiorcom przemystowym.

Koncentracja procesOw spoteczno-gospodarczych
oraz procesy suburbanizacji wptywaja na wzrost po-
trzeb wodnych i oczyszczania Sciekdw, czego efektem
jest czesto przekroczenie zdolno$ci samoregulacji
i odnawialnosci zasobow Srodowiska przyrodniczego.
Niezbedne jest zintegrowane zarzadzanie gospodarka
wodna, ktére obejmuje aspekty pres;ji, stanu i reakcji,
do ktorych naleza (Graf R., Pyszny 2016):

« Stan i potencjat zasobowy wod i potrzeb wodnych,
w tym: stan wdd i stopien ich zanieczyszczenia,
zapotrzebowanie na infrastrukture wodociggowo-
-kanalizacyjna;

« Zagospodarowanie zasobow wodnych, w tym: ra-
cjonalne uzytkowanie wod, zaopatrzenie w wode
i odprowadzania $ciekdw, ochrone wod i realizacje
celu srodowiskowego w zakresie osiggniecia dobre-
go stanu i potencjatu ekologicznego wod;

« Minimalizowanie konfliktéw i zagrozen, dziatania
profilaktyczne, utrzymaniowe, naprawcze i kom-
pensacyjne, w tym: instrumenty zarzadzania za-
sobami wodnymi oraz dokumenty strategiczne
i planistyczne, ocene¢ zagrozen wod zwigzanych

MONITORING: GOSPODARKAO OBIEGU ZAMKNIETYM



z rozwojem urbanizacji, wdrazanie sposoboéw mini-

malizacji ryzyka powodziowego oraz suszy, zarza-

dzanie woda opadowa, ochrone przed zagrozenia-

mi zwigzanymi z wystepowaniem ekstremalnych

zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych.
Jednoczesnie wskazuje sie na braki legislacyjne umoz-
liwiajace zintegrowane zarzadzanie zasobami wod-
nymi, w tym niedostateczne regulacje w zakresie lo-
kalnych praktyk gospodarowania zasobami wodnymi
z uwzglednieniem tacznos$ci miast i gmin z uktadem
zlewniowym, zapewniajagcym spdjnosé systemu go-
spodarowania wodami (Graf, Pyszny 2016; Kundzewicz
2014; Mrozik, Przybyta, Pyszny 2015).

Dyrektywa 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania $cie-
kéw komunalnych wprowadzita pojecie ,aglomeracji”
jako podstawowej jednostki obszaru, na ktérym pro-
wadzone jest gospodarowanie $ciekami komunalnymi.
Wielkosci tych jednostek sg okreslane poprzez para-
metr rOwnowaznej liczby mieszkaricow (RLM) obstugi-
wanej przez system zbierania i odprowadzania Sciekow
na terenie danej aglomeracji.

Pojecia

Rownowazna Liczba Mieszkancow (RLM) jest
parametrem odnoszacym sie do ilo$ci $ciekdw zbieranych
razem w danej miejscowosci. Zgodnie z art. 86 ustawy
Prawo wodne wskaznik ten oznacza pieciodobowe
biochemiczne zapotrzebowanie tlenu (BZT5) w ilo$ci 60g
tlenu na dobe.

RLM aglomeracji uwzglednia Scieki pochodzace

od statych mieszkaricow aglomeracji (w przeliczeniu:

1 RLM aglomeracji = 1 staty mieszkaniec aglomeracji),
Scieki pochodzace z przemystu, a takze $cieki od os6b
czasowo przebywajacych w aglomeracji (w przeliczeniu:

1 RLM aglomeracji = 1 zarejestrowane miejsce noclegowe),
odbierane systemem kanalizacji zbiorczej lub dostarczane
w inny spos6b do oczyszczalni $ciekéw w aglomeraciji.

,Krajowy program oczyszczania §ciekow komunalnych”
(KPOSK) zawiera wykaz aglomeracji, ktore musza zostac
wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczysz-
czalnie Sciekow, w terminach okreslonych w programie.

Konieczno$¢ realizacji kanalizacji zbiorczej we wszyst-
kich aglomeracjach wynika z traktatu akcesyjnego
do Unii Europejskiej. W 2018 r. Komisja Europejska roz-
poczeta postepowanie administracyjne, ktore moze sie
skoniczy¢ wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwos$ci i nato-
zeniem na Polske surowych kar finansowych. Nalezy
pamietad, ze w treSci wyroku beda wskazane (imien-
nie) aglomeracje, ktore uchybity przepisom (Kopczyni-
ska 2019). Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze na potrzeby
aktualizacji KPOSK gminy byty zobowigzane do korica
2020 r. dokona¢ ewentualnych korekt granic aglome-
racji Sciekowych. Niespetnienie wymogoéw w zakresie
skanalizowania oznacza kary unijne®.

Pojecia

Do programu KPOSK wpisuje sie aglomeracje, ktére

maja obowiazek zapewnienia oczyszczania $ciek6w

oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow (poprzez

siec), wynikajacy z zapiséw dyrektywy. Istotne jest tutaj
pojecie aglomeracji, ktorego definicja zostata ujeta

w ustawie Prawo wodne i okreslana jest jako koncentracja
mieszkancéw na danym terenie, ktéra sprawia (zgodnie

z dyrektywa), ze wykonanie zbiorczej sieci kanalizacyjnej
jest technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.
Wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie,
a w zakresie obszaréw objetych przynajmniej jedna forma
ochrony przyrody lub obszaréw majacych znaczenie

dla Wspolnoty, z wiasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska. Warunkiem do skorzystania

ze $Srodkow unijnych byto wpisanie danej aglomeracji

do KPOSK w zwigzku z konieczno$cia uzyskania w danej
miejscowosci wskaznika co najmniej 2000 RLM.

Wyznaczona na wniosek gminy aglomeracja wprowa-
dzona zostaje do KPOSK i umozliwia uzyskania wspar-
cia finansowego dla niezbednych inwestycji w niej
okreslonych. Gmina zobowigzana jest do wybudo-
wania systemu kanalizacyjnego zgodnie ze zgtoszong
deklaracjg. Granice aglomeracji nalezy tak planowac,
aby caty produkowany przez nie tadunek $ciekéw byt
w jak najwiekszym stopniu zbierany siecig kanaliza-
cyjna i odprowadzany do oczyszczalni Sciekow. Takie
wyznaczenia aglomeracji pozwoli na osiagniecie celu

36 KE zwrodcilta na to uwage w wezwaniu w maju 2020 roku
do przestrzegania przez Polske dyrektywy Sciekowe;.



dyrektywy w zakresie zbierania $ciekéw siecig kana-
lizacyjna i ich oczyszczania. Jednocze$nie niewtasci-
wie okres$lona aglomeracja, zaktadajgca kanalizowanie
bardzo oddalonych od centrum nieruchomosci, dla
ktérych wydano wczesniej pozwolenia na budowe lub
uzbrajanie w kanalizacje terenéw pod przyszta zabu-
dowe, bedzie zwigksza¢ naktady finansowe. Kanalizo-
wanie rozleglych terenéw wptywa na kosztochtonnosé¢
inwestycji i kolejno eksploatacji sieci. W efekcie niewta-
$ciwie okre$lona aglomeracja zaktadajaca, ze ilo§¢ RLM
bedzie rosta (w sytuacji czestej depopulacji) powoduje,
ze ostatecznie plan rozbudowy jest przeszacowany,
a tym samym generuje nieuzasadnione koszty. Jedna
z gtéwnych przyczyn wysokich optat jest sptata pozy-
czek zaciagnietych na realizacje zbyt ambitnych inwe-
stycji w rozwoj sieci (Kopczynska 2019).

Gtéwnym celem przyjecia dyrektywy 91/271/EWG
byto ograniczenie zrzutow niedostatecznie oczyszcza-
nych Sciekdéw, co w konsekwencji powinno zapewni¢
wtasciwg ochrone srodowiska wodnego. Trzeba jednak
pamietaé, ze ani polskie prawo, ani dyrektywa unij-
na nie nakazuja zbudowania takiej samej dtugosci
sieci kanalizacyjnej, jak wodociagowej. Kanalizacja
ma powstawac jedynie tam, gdzie jest to ekonomicz-
nie uzasadnione, przy uwzglednieniu kosztéw budo-
Wy, amortyzacji, mozliwosci kredytowych gmin itp.
Dopuszczone prawem jest korzystanie z sieci wodo-
ciggowej i nieodprowadzanie $ciekéw do kanalizacji,
a do indywidualnych systemdOw zbierania i oczysz-
czania. Do takich rozwiazan nalezg szczelne szamba
oprozniane cyklicznie wedtug regulaminu przyjetego
przez gmine oraz wiasciwie eksploatowane przydomo-
we oczyszczalnie $ciekéw (Kopczyriska 2019).

Pojecia

Samorzady gminne zobowigzane sg do prowadzenia
ewidencji zbiornikoéw bezodptywowych w celu
kontroli czestotliwo$ci ich oprézniania oraz opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej (art. 3 ust. 3 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach). Ponadto
na mocy nowelizacji ustawy z 2019 r. od stycznia 2020 1.
ewidencja zbiornikdw musi by¢ prowadzona w formie
elektronicznej.

Planowang do budowy sie¢ kanalizacyjna w ramach
aglomeracji wyznacza si¢ w oparciu o istniejaca zabu-
dowe mieszkalng, prowadzong dziatalno$¢ gospodar-
cz3, dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz na podstawie pozwolen na budowe i decyzji o loka-
lizacji inwestycji celu publicznego. Podstawg wtasciwe-
go projektowania, modernizacji i rozbudowy zaréwno
systemoOw zaopatrzenia w wode, jak i odprowadzania
i oczyszczania $ciekdéw jest poprawnie sporzadzony bi-
lans wody, a na jego podstawie — bilans $ciekow. Przy
wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze sie pod uwage,
iz realizacja sieci kanalizacyjnej powinna by¢ uzasad-
niona finansowo i technicznie. Jednocze$nie wskaz-
nik dtugosci, obliczany jako stosunek przewidywanej
do obstugi przez system kanalizacji zbiorczej liczby
mieszkanicow aglomeracji i niezbednej do realizacji
dtugosci sieci kanalizacyjnej poza okreslonymi w roz-
porzadzeniu wyjatkami¥, nie moze by¢ mniejszy od 120
mieszkancow na 1 km sieci®®.

Zgodnie z danymi GUS dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
w Polsce w 2018 r. wynosita 160,7 tys. km, a sie¢ wodo-
ciggowa —307,7 tys. km. W polskich miastach od wielu
lat trwa nadrabianie zaleglosci w rozwoju systemu
kanalizacji. W efekcie w badanych miastach dlugos¢
sieci kanalizacyjnej w latach 2005-2018 wzrosta pra-
wie dwukrotnie (43,9 tys. km — 75,4 tys. km)®.

W latach 2005—2018 obserwuje si¢ wzrost udziatu
ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanaliza-
cyjnej we wszystkich grupach miast, przy czym wzrost
ten jest najwiekszy w grupie miast matych. Zauwazal-
ne s3 jednak bardzo duze dysproporcje w warto$ci tych
wskaznikoéw pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
widoczne zwtaszcza w grupie miast matych, a takze

37 Wyjatki od tego wymagania wymienione w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (DzU Nr 137 poz. 922).
dotyczg m.in. ztagodzenia wymaganego wskaznika dtugosci sie-
ci dla terenéw stref ochronnych i obszaréw objetych ré6znymi
formami ochrony przyrody wskazuja na konieczno$¢ ponosze-
nia przez administratoréw tych stref i obszaréw czesci kosz-
tow funkcjonowania systemoéw kanalizacyjnych i oczyszczalni
Sciekéw zapewniajacych odpowiednie standardy srodowiska
na chronionym terenie. Na terenach tych wskaznik ten nie moze
by¢ mniejszy niz 90 mieszkaricow na 1 km nowobudowanej sieci.
38 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyzna-
czania obszardéw i granic aglomeracji (DzU 2018 poz. 1566).

39 Szczegbly w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Dtugosé¢
sieci kanalizacyjnej i wodociagowej (km).
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Tab. 7 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach 2005 i 2018

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej (%)

Miasta mate Miasta Srednie

2005 89,7 17,8—99,7

2018 95,6 18,5-100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Miasta duze
Mediana Min—Maks
23,4-99,6 96,8 93,3—99,7
61,7-100,0 98,0 94,9-100,0

Tab. 8 Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach 2005 i 2018

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%)

Miasta duze
Mediana Min—Maks
2,3—98,8 88,9 66,9-94,9
42,8-100,0 91,9 73,2—100,0

2005 55,6 1,0-97,2

2018 70,8 22,7-100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

w grupie miast Srednich. W badanych miastach ma-
tych i $rednich sg jednostki, ktoérych niedoinwestowa-
nie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej uniemozliwia
podiaczenie si¢ do nich znacznej grupie mieszkaricow
(Tab. 71 8)*. Jednoczesnie obserwuje sie spadek wskaz-
nika liczby ludno$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w stosunku do dtugosci czynnej sieci kanalizacyjnej
0s./km (miasta mate — 36%, miasta Srednie — 32,44%,
miasta duze —33,8%).

Gtéwnym impulsem rozwoju sieci kanalizacyjnej
byly dyrektywy unijne i przepisy krajowe wymuszaja-
ce uregulowania gospodarki wodno-§ciekowej w mia-
stach*. Wskaza¢ jednak nalezy, ze przeprowadzona
analiza wykazata wcigz znaczace réznice rozwoju

40 Szczegdty w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej i wodociggowe;j.

41 Ustawa prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 1. (DzU z 2020 1.
poz. 310 tekst jednolity); Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 1. w sprawie
substancji szczeg6lnie szkodliwych dla sSrodowiska wodnego
oraz warunkow, jakie nalezy spetnié¢ przy wprowadzaniu do wod
lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opado-
wych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (DzU
2019 I. poz. 131) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej Do-
tyczacej Dziatalnosci i Urzadzen Zwigzanych z Ochrong Srodo-
wiska (DzU 1999 r. nr 25 poz. 218).

systemu kanalizacyjnego wzgledem systemu wodo-
ciggowego. W tacznej dtugosci sieci komunalnych sie¢
wodociaggowa stanowi 65,7%, a kanalizacyjna 34,3%.
Brak spdjnosci wskazuje na systemowe btedy w zakre-
sie zagospodarowania przestrzennego, ktore ujawniaja
sie w obliczu obligatoryjnosci prowadzenia sieci wo-
dociagowej i jednoczesnie braku takich warunkow dla
sieci kanalizacyjnej. Oznacza to konieczno$c¢ stosowa-
nia indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow
(zbiornikow bezodptywowych oraz szamb), ktdre poza
systemem zbiorowego ich oczyszczania stanowia wiek-
sze zagrozenie dla srodowiska, a ponadto wytgczone
sa ze szczegbtowego systemu monitoringu.

W badanych miastach przeanalizowano sytuacje
w zakresie rozwoju indywidualnych systemow oczyszcza-
nia $ciekow. W latach 2010—2018 wg danych GUS kazda
grupe miast charakteryzuje tendencja spadkowa wskazni-
ka $redniej liczby zbiornikdéw bezodptywowych w przeli-
czeniu na 1000 przytaczy kanalizacyjnych prowadzonych
do budynkéw mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego*.
Zmniejszajaca si¢ Srednia liczba zbiornikéw bezodptywo-

42 Szczegbty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Liczba
zbiornikéw bezodptywowych w przeliczeniu na 1000 przytaczy
kanalizacyjnych.
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wych obserwowana na przestrzeni lat 2010—2018 (miasta
mate —15%, Srednie —31%, duze — 17%) w relacji do wzra-
stajacej Sredniej liczby przytaczy kanalizacyjnych pro-
wadzonych do budynkéw mieszkalnych i zamieszkania
zbiorowego pozwala ograniczy¢ ewentualny bezposredni
zrzut nieoczyszczonych $ciekow do gruntu (Ryc. 19).

jest mozliwo$ci podtaczenia zbiorczej sieci kanalizacyj-
nej. Nie dziwi wigc fakt, ze grupa miast matych ma naj-
wyzszy spos$rod pozostatych grup miast sredni udziat
RLM korzystajacych z przydomowych oczyszczalni
Sciekdw wynoszacy 0,74% ze $rednim udziatem $cie-
kow oczyszczonych z tego Zrodta na poziomie 1,44%.
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miasta mate 5-20 tys.

2010

miasta $rednie 20-100 tys.

miasta duze >100 tys.

2015 [ 2018

Ryc. 19 Dynamika zmian $redniej liczby zbiornikéw bezodptywowych w przeliczeniu na 1000 przylaczy kanalizacyjnych pro-
wadzonych do budynkéw mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego [szt.] z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach

2010, 2015, 2018
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Do analizy badanych miast uwzgledniono takze
dane ze sprawozdan z realizacji KPOSK opracowywa-
nych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Poza szambami jako indywidualny sposoéb za-
gospodarowania nieczysto$ci uznaje sie¢ przydomowe
oczyszczalnie Sciekow. Wg danych PGW WP udziat RLM
korzystajacych z tych instalacji w ogolnej liczbie bada-
nych miast jest niewielki (0,61%)*. Miasta $rednie maja
najwieksza liczbe przydomowych oczyszczani $ciekow
—tacznie 9597 sztuk, w miastach matych — 8517 sztuk,
w miastach duzych — 6584 sztuki. Przydomowe oczysz-
czalnie sg rozwigzaniem najczesciej na terenach o roz-
proszonej zabudowie, a takze wszedzie tam, gdzie brak

43 Zproby N waznych = 531 miast. Szczegéty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: PGW WP: Krajowy program oczyszczania sciekow
komunalnych.

Jednocze$nie zauwaza sie duze dysproporcje w gru-
pie miast matych w udziale oczyszczonych Sciekow
z przydomowych oczyszczalni w przedziale 0—42,29%.
Z kolei w grupie miast $rednich i duzych udziat Scie-
kow oczyszczonych z przydomowych oczyszczalni jest
bardzo niewielki i wynosi 0,17% i 0,37%.

Analiza danych PGW WP pozwala zauwazy¢,
iz w 2018 1. §redni udziat RLM korzystajgcych z taboru
asenizacyjnego, czyli pojazdéw stuzgcych do wywozu
nieczystosci ciektych, wynosit 5,24%, przy srednim
udziale ilo$ci dostarczonych Sciekdw na poziomie
2,48% w ogolnej ilosci Sciekdw powstajacych w aglome-
racji*. Liderem pod wzgledem udziatu RLM korzystaja-

44 Zproby N waznych = 531 miast. Szczegbty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: PGW WP: Krajowy program oczyszczania §ciekow
komunalnych.



cych z taboru asenizacyjnego jest grupa miast matych.
Ich $redni udzial RLM wynosi 6,61%, a $rednia ilo$¢
Sciekéw komunalnych odprowadzonych tym systemem
do oczyszczalni wynosi 3,27% iloSci Sciekow komunal-
nych powstajacych w aglomeracjach ogbtem. Jedynie
11 matych miast nie korzysta w ogole z taboru aseni-
zacyjnego. Dla grupy miast $rednich przecigtny udziat
$ciekéw dostarczanych tym sposobem do oczyszczalni
wynosi 1,28% $ciekdw powstajacych w aglomeracji ogé-
tem, a dla miast duzych — 0,66%.

Zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej* caty
tadunek zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji po-
winien by¢ doprowadzany do oczyszczalni obstugujacej
aglomeracje. Ewentualne indywidualne systemy oczysz-
czania $ciekdw w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM
maja zapewni¢ poziom ochrony $rodowiska zgodny
ze stosowaniem podwyzszonego usuwania biogenow.
Kazdy przypadek stosowania systeméw indywidualnych
do odprowadzania i oczyszczania §ciekdw z terenu aglo-
meracji wymaga szczegbtowych wyjasnien.

Wg danych GUS w 2018 r. w grupie I (ponizej 2000
RLM) znalazto si¢ 2% miast*. Grupe II (11,2%) i III
(12,2%) w wigkszo$ci reprezentuja miasta mate. Naj-
wiecej (58,9%) miast ma oczyszczalnie mieszczacy si¢
w przedziale wielkos$ci 15 000—99 999 RLM (grupa IV),
W tym 40,7% w miastach matych i 18,2% w miastach
$rednich. Oczyszczalnie ponad 100 000 RLM (V grupa)
ma 15,6% wszystkich miast, w tym: wszystkie 33 miasta
z grupy duzej, 42 miasta z grupy $redniej i trzy miasta
z grupy matej (Sierpc, Lezajsk, Braniewo). Od 2010 r.
w badanych miastach obserwuje si¢ trend wzrostu
Sredniej wielko$ci oczyszczalni Sciekdw komunal-
nych w RLM (Tab. 9).

Kierunkiem zmian w gospodarce wodno-scieko-
wej jest systematyczny wzrost znaczenia oczyszczalni
z podwyzszonym usuwaniem biogenow (przy spadku
znaczenia oczyszczalni mechanicznych, biologicz-
nych). Zgodnie z danymi BDL GUS istnieje jednak grupa
miast, ktore nie osiggnety 100% udziatu Sciekéw komu-
nalnych oczyszczanych biologicznie z podwyzszonym

45 Dokument interpretacyjny do dyrektywy “Terms and De-
finition under the Urban Waste Water Treatment Directive
(91/271/EEC)”, Final version of Commission paper, Brussels,
16 January 2007.

46 Szczegbély w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Wiel-
ko$¢ oczyszczalni komunalnych w RLM.

usuwaniem biogenow w% sSciekdéw ogétem. W grupie
badanych miast matych jest to 10 jednostek (Janikowo,
Kozuchéw, Miedzyrzecz, Zielonka, Lesko, Lipno, Ka-
mient Pomorski, Gryfice, Gryfow Slqski, Gniewkowo),
w grupie miast $rednich trzy miasta (De¢bica, Knuréw,
Eaziska Gorne) i w grupie miast duzych takze trzy mia-
sta (Katowice, Gdansk, Gliwice).

Z danych PGW WP wynika, iz w 94,7% badanych
miast (aglomeracjach) dotrzymane zostaly wymaga-
nia, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu §ciekow
do wod lub do sieci oraz w sprawie substancji szcze-
golnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, przy
czym 4,7% z nich nie speinia wymagar, a w 0,6% ana-
lizowanych miast odnotowuje sie brak danych?.

W roku 2018 w badanych miastach $redni wskaz-
nik udziatu RLM aglomeracji korzystajacych ze zbior-
czego systemu kanalizacyjnego wynosil 92,24%*.
Mieszkancy miast wytworzyli 1 624 853,9 tys. m?$cie-
kow komunalnych rocznie (3060 tys. m? per capita),
Z czego 95,87% odprowadzono zbiorczym systemem
kanalizacyjnym do oczyszczalni. Najwiekszy Sred-
ni udziat RLM Korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
prezentuje grupa miast duzych — 96,33% i Srednich
-95,26%. ROwniez w tych grupach miast $rednia ilos¢
$ciekéw komunalnych odprowadzanych zbiorczym
systemem kanalizacyjnym do oczyszczalni prezentuje
najwyzsze wartosci: dla miast duzych 98,89% i 98,09%
dla miast $rednich.

Wg danych GUS w 2018 r. w 61% polskich miast
odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni zawie-
rat si¢ w przedziale 80-100%*. Do tej grupy naleza
wszystkie miasta duze, 90% miast $rednich oraz 43%
miast matych. W 32% miast odsetek ludnosci korzysta-
jacej z oczyszczalni zawierat si¢ w przedziale 50-80%.
Wartosci z tego przedziatu charakteryzujg 47% miast
matych oraz 8% miast Srednich. Niewielka grupe (5,8%)
stanowig miasta, ktdrych odsetek ludnosci korzystaja-
cej z oczyszczalni wynosi miedzy 30 a 50%. Do tej gru-
py nalezy 8,7% miast matych oraz 1% miast srednich
(Wieliczka oraz Orzesze). Warto$ci ponizej 30% ludno-

47 Zproby N waznych = 531 miast. Szczegdty w ,,Aneksie meto-
dologicznym”: PGW WP: Krajowy program oczyszczania Sciekow
komunalnych.

48 Ibidem.

49 Szczegbly w, Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Odsetek
ludno$ci korzystajacej z oczyszczalni.
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Tab. 9 Wielkos¢ oczyszczalni w RLM z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w 2018 r.

Wielkosé Liczba miast
Grupa oczyszczalni
w RLM
I <2000
II 2000—9000 55 1
I 10 000—-14 999 61 (o)
v 15 000—99 999 203 91
\ >100 000 3 42

Suma 330 136

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

$ci korzystajacej z oczyszczalni wystepuja jedynie dla
0,8% polskich miast, a doktadnie w przypadku trzech
miast matych (Ttuszcz, tazy, Szczebrzeszyn).

Osady Sciekowe tworzga produkt uboczny oczysz-
czania $ciek6w komunalnych oraz przemystowych.
Z uwagi na ich wtasciwosci wymagaja odpowiedniego
zagospodarowania. Podstawa jest stabilizacja osadu
w celu zapewnienia bezpieczenstwa dla sSrodowiska
iludzi. Wskazany dynamiczny rozwoj budowy i rozbu-
dowy sieci kanalizacyjnych oraz oczyszczalni $ciekow
komunalnych prowadzi do powstawania duzych ilosci
osadow Sciekowych. W 2018 r. wytworzonych zostato
583 tys. ton osadow Sciekowych, co na przestrzeni 15 lat
stanowi wzrost o ponad 23%. W roku 2018 dla analizo-
wanych miast® ilo§¢ suchej masy osadéw powstajacych
w oczyszczalniach wyniosta srednio: w miastach du-
zych — 6037,8 mg/rok, srednich — 1117,2 mg/rok i ma-
tych —365,4 mg/rok. Skala zagospodarowania osadow
w miastach jest niewielka. Zgodnie z deklaracjami zto-
zonymi przez aglomeracje, az 57,6% z nich nie wykorzy-
stuje osaddw, z czego az 89,5% miast duzych. Z catosci
osadow $ciekowych wytworzonych w badanych mia-
stach wykorzystywanych jest jedynie 26,1%, z cze-
go na cele rolnicze zagospodarowywane jest 19,9%,
na kompost 4,2%, a na cele rekultywacji 2%. Wsrod
miast w najwiekszym stopniu zagospodarowujacych
osady $ciekowe w rolnictwie znalazty si¢ w grupie miast
duzych: Kalisz, Koszalin, Opole i Watbrzych; w gru-

50 Z proby N waznych = 531 miast. Szczegbty w ,Aneksie meto-
dologicznym”: PGW WP: Krajowy program oczyszczania sciekow
komunalnych.

Suma

8 2 o 10 2,0

o 56 11,2
o} 61 12,2
(0] 294 58,9
33 78 15,6
33 499 100,0

pie miast Srednich: Szczecinek, Krotoszyn, Knurow;
w grupie miast matych: Susz, Przysucha, Chocianéw,
Miedzyrzec Podlaski, Busko-Zdrdj, Miedzyrzec, Skwie-
rzyna, Golub-Dobrzyn, Eeczna oraz Wegréw. Analiza
sprawozdan aglomeracji wykazata ponadto sladowe
wykorzystanie osadow $ciekowych w ogolnej ilosci
suchej masy powstajacych osadow do rekultywacji
terenow — $rednio 5,6% oraz do upraw roslin przezna-
czonych do produkeji kompostu —$rednio 7,3%. W gru-
pie miast duzych wykorzystanie osadéw na cele rekul-
tywacji terenéw zadeklarowaty wytgcznie dwa miasta.
Niemniej jednak ich udziat w stosunku do og6lnej ilosci
suchej masy osadéw powstajacych w oczyszczalni byt
wysoki i wynosit w Tarnowie 86,6% oraz w Szczecinie
15,2%. W przypadku wykorzystania osadow do upraw
ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu jedynym
miastem deklarujacym ich wykorzystanie byto Bielsko-
-Biata: — 79,1%. Osady Sciekowe oprdcz zastosowania
przyrodniczego w postaci nawoz6w, po poddaniu ob-
robce termicznej majg takze wysokie warto$ci opato-
we (Burzynska-Kargul, Suchenia 2008). Ekonomicznie
wskazane jest termiczne zagospodarowywanie osadow
W miastach powyzej 30 tys. mieszkancéw. Przyktadowo
w woj. §laskim optacalne jest utworzenie 7-8 zaktadow
termicznego przetwarzania osadow.

Produkcja odpadow i ich zagospodarowanie

W odpowiedzi na rosngca presj¢ na srodowisko i po-
garszajacy sie jego stan Unia Europejska wprowadza
nowe mechanizmy i regulacje, ktore w znacznym stop-
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niu dotyczg gospodarki odpadami. Z realizacjg stan-
dardéw unijnych wigza si¢ zmiany systemowe w go-
spodarce odpadami w Polsce. Te obowigzujace od lipca
2013 1. zyskaty medialng nazwe ,rewolucji Smieciowe;j”,
a nieosiagniete cele, w tym pogltebiajace sie problemy
zwiazane m.in. z pozarami dzikich wysypisk, byty
przyczynkiem do kolejnej przebudowy mechanizmow
gospodarowania odpadami wraz z nowelizacja ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (u.c.p.g.)
z lipca 2019 1.

Gospodarka odpadami jest dla miast jednym z naj-
bardziej wymagajacych dziat6w w ochronie Srodowi-
ska. W celu zminimalizowania negatywnego wptywu
odpadéw na Srodowisko postulowana jest pieciostop-
niowa hierarchia postepowania na szczycie, ktorej
jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, nastepnie
ponowne ich uzycie, recykling, inne formy odzysku
i unieszkodliwianie.

Pojecia

Odpady to kazda substancja lub przedmiot, ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢ pozby¢ lub

do ktdrych pozbycia zostat zobowigzany. Dyrektywa
ramowa w sprawie odpadow z 2008 1. okreslita cele
priorytetowe poprzez wprowadzong pieciostopniowa
hierarchie gospodarki odpadami (art. 3 ust. 1 Dyrektywy
2008/98/WE):

» zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw,

- maksymalizacja recyklingu i ponownego
wykorzystywania,

 ograniczenie spalania do materiatéw nienadajacych sie
do recyclingu,

- ograniczenie sktadowania do odpadéw nienadajacych
sie do recyclingu ani odzysku,

» zapewnienie pelnego wdrozenia celéw polityki
dotyczacej odpadéw we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE.

Swiadomo$¢ struktury generowanych odpadéw w go-
spodarce pozwala na dobor adekwatnych kierunkoéw
iinstrumentow polityki ich ograniczania. W Unii Euro-
pejskiej w 2016 r. w udziale poszczegélnych sektorow
gospodarki oraz gospodarstw domowych w tacznym
wytwarzaniu odpadéw wskazuje si¢ na dominujacy
wplyw budownictwa, ktore wytworzyto 36,4% tacznej
iloci odpadéw. Na kolejnych pozycjach znalazly sie

gornictwo i wydobycie (25,3%), przemyst wytworczy
(10,3%), ustugi wodne i zwigzane z odpadami (10,0%)
oraz gospodarstwa domowe (8,5%), a pozostate 9,5%
stanowity odpady wytwarzane przez inne rodzaje dzia-
talno$ci gospodarczej, gtéwnie ustugi (4,6%) i sektor
energii (3,1%) (Eurostat — Statystyka odpadow).

Zgodnie z danymi GUS w 2018 r. w analizowa-
nych miastach wyprodukowano ok. 9,3 t odpadow
komunalnych ogdétem (zmieszanych i zebranych
selektywnie)®'. Przy czym 47% tej masy pochodzi
z miast duzych, 31% z miast Srednich, a 22% z miast
matych. Wsréd odpadéw komunalnych ogdtem blisko
83% to odpady komunalne z gospodarstw domowych,
a do zrodet pozostatych 17% nalezg odpady wytwarza-
ne w ustugach komunalnych, handlu, matym biznesie,
biurach i instytucjach (Ryc. 20).

Wraz ze wzrostem zamozno$ci mieszkaficoOw ro-
$nie ich sita nabywcza, co bezposrednio wiaze sie
z wytwarzaniem wigkszej ilo$ci odpadow®2. W 2018 r.
statystyczny mieszkaniec badanych miast produko-
wat Srednio 252,8 kg zmieszanych odpadow komu-
nalnych*. Wraz z wielko$cia miasta zwigksza si¢
$redni tonaz odpadow produkowanych per capita.
W miastach matych jest to 242 kg, w $rednich 272 kg,
aw duzych 273 kg.

Struktura produkeji odpadéw powstatych w wyni-
ku prowadzonej dziatalnosSci lub bytowania i odpady
umieszczone na sktadowiskach pokazuje Zrddta pres;ji
w znaczeniu iloSciowym i jako$ciowym. Wskaznik ten,
z pozostatymi dotyczacymi selektywnej zbiorki i recy-
klingu, informuje, w ktérym miejscu piramidy gospo-
darki odpadami znajduja sie polskie miasta.

51 Szczegdty w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Odpady
komunalne ogdtem.

52 Jak wskazuje m.in. Bank Swiatowy (What a Waste 2.0) istnieje
dodatnia korelacja pomiedzy wzrostem PKB a ilo$cig wytwarza-
nych odpadéw. Im zamozniejsze spoteczeristwa, tym generuja
wiecej odpadéw komunalnych. Dynamika ta wynosi okoto 3,5%
wzrostu PKB dla Polski i wzrostu odpadow o 1,5%. Zaleznos$¢
ta byta m.in. obserwowana w ostatnich latach po transferach so-
cjalnych, gdzie wyptaty 500+ spowodowaty zwiekszona produk-
cje odpadoéw (zwtaszcza wielkogabarytowych) w wielu miastach
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1417088,re-
cykling-smieci-rosnie-ilosc-odpadow.html).

53 Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Zmie-
szane odpady komunalne na jednego mieszkarica.


https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1417088,recykling-smieci-rosnie-ilosc-odpadow.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1417088,recykling-smieci-rosnie-ilosc-odpadow.html
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Ryc. 20 Struktura produkcji odpadéw komunalnych z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Pojecia

Gminy zobowigzane sg do osiagniecia poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
odpadéw komunalnych, z wytaczeniem innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowiacych odpady komunalne (art. 3b Ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Poziomy
te okreslono dla przedziatéw czasowych w wysokosci

€O najmniej: 50% wagowo — 2020—2024, 55% Wagowo
—2025—2029, 60% Wagowo — 2030—2034, 65% wagowo
—o0d 2035. Zauwazy¢ nalezy, ze w stanie prawnym
obowigzujacym do 2020 r. wymagane poziomy byty duzo
nizsze (2012 —10%, 2015 — 16%, 2018 — 30%) i odnosity si¢
do czterech frakcji: papieru, metalu, tworzyw sztucznych
iszkta. Aktualny system obliczania poziomu recyklingu
obejmuje natomiast cato$¢ strumienia odpadéw
komunalnych tacznie.

Nowe poziomy miaty stanowi¢ implementacje regulacji
art. 11.2. Dyrektywy ws. odpadow 2008/98/WE
znowelizowanej Dyrektywa 2018/851. Uznano jednak,

ze obowiazujace w Polsce przepisy stanowig nadregulacje
prawa krajowego nad prawem Unii Europejskiej,

a utrzymanie sposobu liczenia pozioméw recyklingu

w konsekwencji moze doprowadzi¢ do strat budzetow
gminnych z tytutu naktadanych kar przez Inspekcje
Ochrony Srodowiskas*.

54 Wysoko$¢ kary obliczona jest indywidualnie dla wymagane-
go poziomu, stanowiac iloczyn stawki optaty liczonej za zmiesza-
ne odpady komunalne i brakujacej masy odpadéw komunalnych,
wymaganej do osiaggniecia odpowiedniego poziomu recyklingu,

W skali catego kraju szacowane s one na ok. 900 min zt
(http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/Projekty/9-020-
307-2020/$file/9-020-307-2020.pdf).

W zwiagzku z powyzszym opracowano plan dojscia do celu
w 2025 r., okreslajac w znowelizowanej 19 listopada

2020 r. Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach poziomy recyklingu dla gmin na poziomach:
20% W 2021T., 25% W 2022 T., 35% W 2023 T., 45%

W 2024 1., 55% W 2025 1. Sposob obliczania ww. poziomoéw
oraz cele czastkowe zostang wskazane w rozporzadzeniu
ministra wiasciwego do spraw klimatu.

Rozwigzanie zastosowane w nowelizacji ma uchronié¢
gminy przed ryzykiem kar srodowiskowych. Jednak

w odpowiedzi na nowelizacje pojawiaja sie gtosy
krytyczne wskazujace na wstrzymywanie postepu

w branzy gospodarki odpadami, ograniczanie podazy
surowcoéw wtérnych dla recykleréw oraz wieksze koszty
srodowiskowe.

W latach 2004—2016 ilo$¢ odpadéw w Polsce poddana
odzyskowi (recyklingowi lub wykorzystanych do wy-
pelniania wykopow)> wzrosta o 28,2%, z 960 mln ton
W 2004 1. do 1231 mln ton w 2016 r. W rezultacie udziat

przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metoda-
mi lub ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji i przekazanych do sktadowania.

55 Sposob wykorzystania odpadow na obszarach, gdzie prowa-
dzone byty roboty ziemne, w celu rekultywacji zboczy, ze wzgle-
déw bezpieczenstwa lub na potrzeby architektury krajobrazu.
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odzysku odpadéw w przetwarzaniu odpadéw ogétem
zwiekszyt sie z 45,4% w 2004 1. do 53,2% w 2016 T. [lo$¢
odpadéw sktadowanych zmniejszyta sie z 1154 mln ton
W 2004 1. do 1081 mln ton w 2016 r., tj. 0 6,3%. Udziat
sktadowania odpadéw w przetwarzaniu odpadéw 0g6-
tem zmniejszyt sie¢ z 54,6% w 2004 1. do 46,8% W 2016 T.
(Eurostat — Statystyka odpadow).

Zgodnie z danymi Eurostatu dane szacunkowe
wskaznika recyklingu dla Polski za 2018 r. wyniosty
34,3%, przy Sredniej unijnej 47% (Recycling rate of
municipal waste, Eurostat). Na podstawie sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2013—2018 sporzadzanych przez
marszatkow poszczego6lnych wojewodztw zauwaza sie,
ze wickszos$¢ badanych miast (2018 r.— 89,1%) osiagneta
wymagane poziomy recyklingu i przygotowania odpa-
dow do ponownego uzycia, a takze dopuszczalnego po-
ziomu sktadowania odpadéw biodegradowalnych°. Nie-
mniej jednak uwidacznia si¢ pewna zaleznos¢, tj. wraz
Z rosnacymi wymaganymi poziomami recyklingu
i przygotowania odpadow do ponownego uzycia,
od r. 2015 wzrasta liczba miast, ktore tego poziomu
nie osiagaja (2013 .- 6,6%, 2014 .- 2,4%, 2015 T.— 1%,
2016 1.—2,1%, 2017 1.— 2,2%, 2018 1.— 10,9%). W 2018 .
sposrod badanych miast, az 10,9% (64 miasta) nie
osiagnelo wymaganego poziomu wynoszacego 30%.
W poszczegolnych grupach miast bylo to 47 miast ma-
lych, 14 $rednich i 3 duze.

Przedmiotem analizy w zakresie gospodarki odpa-
dami w badanych miastach byt ponadto strumien od-
padoéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji
do ogétu odpadéw komunalnych zebranych w ciggu
roku oraz w relacji do odpadéw z gospodarstw domo-
wych. Warto zauwazy¢, ze wskazniki te dotyczg zbiorki
selektywnej, a nie proceséw przetwarzania odpadow
inie sg wskaznikami ilo§ciowymi opisujgcymi zjawisko
recyklingu. Od 1 stycznia 2020 r. wprowadzono obo-
wigzek segregacji odpadéw komunalnych w gospodar-
stwach domowych, a za brak segregacji lub ich niepo-
prawne wykonanie przewidziana jest kara finansowa
(w.c.p.g.). llos¢ odpaddéw zebranych selektywnie deter-
minuje poziom recyklingu i wptywa na efektywnos¢

56 Szczegdty w ,Aneksie metodologicznym”: Sprawozdania
marszatkow wojewodztw z realizacji zadan z zakresu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.

ekonomiczng catego systemu (przynamniej powinna).
Tak samo udziat segregujacych w gminie.

Analizujac uzyskane z ankiety w ramach Ob-
serwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR) dane
za lata 2014 i 2019 dotyczace udziatu gospodarstw
domowych/mieszkancéw segregujacych odpady
w relacji do ogoétu gospodarstw domowych/miesz-
kanicéw gminie, zauwaza si¢ wzrost tego wskaznika
w znacznej wiekszosci miast (8,5% miast odnoto-
walo jego spadek). Sposrod grupy miast duzych naj-
Wyzszy wzrost wartoSci wskaznika odnotowato miasto
Gliwice — z poziomu 21% W 2014 1. do0 99,5% W 2019 T,
z grupy miast §rednich Mtawa —z 47 do 94%, a z grupy
miast matych Olecko —z 67 do 80%. Udziat procentowy
najczesciej okreslony zostaje na podstawie deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi (art. 6j, ust. 1 ustawy u.c.p.g.). Wyliczenia te
czesto s szacunkowe, podawane w przedziatach, okre-
$lane przyimkiem , okoto”. Zdecydowana wigkszosc¢ ba-
danych miast wskazata, iz udziat segregujacych odpady
oblicza w oparciu o liczbe gospodarstw domowych. Jak
wynika z przeprowadzonego badania ankietowego,
ponad 80-procentowy udziat segregujacych odpa-
dy odnotowano w przypadku 96,6% miast duzych,
83,8% miast Srednich i 76% miast matych>.

Na funkcjonowanie gospodarki odpadami w pol-
skich miastach duzy wptyw maja przepisy z zakresu
ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji®®. Podobnie jak w przypad-
ku wymogo6w recyklingu poziomy te ulegajg systema-
tycznemu zaostrzaniu — w 2015 r. dopuszczalny po-
ziom sktadowania odpad6éw biodegradowalnych (bio)
wynosit 50%, w 2018 1. — 40%, a od 2020 T. nie wiecej
niz 35%. Oznacza to, ze od lipca 2020 1. 65% odpadoéw
bio musi zosta¢ zagospodarowanych w inny sposéb niz
poprzez sktadowanie. Selektywna zbiorka odpadow bio
ma ogromne znaczenie dla efektywno$ci catego syste-

57 Zproby N waznych = 415 miast za 2019 1. Szczegdty w ,Anek-
sie metodologicznym”: Ankieta pytanie C2.

58 Poziomy te wskazane zostaty jako wagowy udziat w catko-
witej masie odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przeznaczonych do sktadowania w stosunku do masy tych odpa-
déw wytworzonych w 1995 roku. Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie poziomow ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadéw (DzU 2012 poz. 676).
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Ryc. 21 Udzial gospodarstw domowych objetych selektywna zbiérka odpadow bio wraz z masa zebranych odpadéw bio

z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w 2018 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych OPM IRMiR.

mu. Odpady bio, stanowiac okoto 37% catkowitej masy
odpadéw, sg istotnym balastem na sktadowiskach.
Sa ponadto Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych. Jed-
noczesnie ich zagospodarowanie ma istotny potencjat
energetyczny. Kluczowe znaczenie ma przetwarzanie
odpadbéw w procesie kompostowania/fermentacji oraz
przeksztatcanie termiczne z odzyskiem energii. Zauwa-
zy¢ nalezy, Ze w aspekcie rosnacych wymogow gospo-
darki odpadami wiele trudnosci wigze sie z selektyw-
ng zbidrka i odbiorem frakcji odpadéw bio. Odpady te
powinny by¢ dobrze wyselekcjonowane z catego stru-
mienia odpadéw oraz ze wzgledu na swoje wtasciwosci
(m.in. zapach) musza by¢ odbierane relatywnie czesciej
w poréwnaniu do pozostatych frakcji odpadow.

Na podstawie badan w ramach Obserwatorium
Polityki Miejskiej (OPM IRMiR) w latach 2018 i 2019
zauwazono wzrost udziatu gospodarstw domowych
prowadzacych selektywna zbiérke odpadow biode-
gradowalnych w kazdej grupie miast. Wzrasta takze
liczba miast, w ktorej udziat gospodarstw domowych
segregujacych odpady bio wynosi 100% (82 miasta
w 2018 1. i 92 miasta w 2019 r.)*. Zauwaza sie takze

59 Zproby N waznych =299 miast za 2018 1., 297 miast za 2019 I.
Szczegobty w ,,Aneksie metodologicznym”: Ankieta pytanie C3.a.

réznice w masie zebranych odpadéw, gdzie najlepiej
radzg sobie miasta Srednie (Ryc. 21).

Najpowszechniej wskazywana przez miasta
w ankiecie forma zagospodarowania bioodpa-
dow sa rézne formy odzysku (kategoria R), w tym
zwlaszcza proces recyklingu organicznego (katego-
ria R3). W 2018 r. metode te stosowato 55,3% miast,
aw 2019 1. juz 87,6%°. Ponadto frakcja bio przekazy-
wana jest do instalacji (najczesciej do Regionalnej Insta-
lacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych — RIPOK).
Wsrod proceséw unieszkodliwiania frakeji bio (kate-
goria D) miasta wskazywaty zwtaszcza na sktadowanie
(kategoria D1)°.

Na efektownos¢ systemu gospodarki odpadami,
a takze ,,przyjaznos¢” dla uzytkownikéw wptyw ma do-
stepno$¢ punktéw pozbywania sie odpadoéw, czestotli-
wo$¢ ich odbioru z nieruchomosci oraz stawki optat
za odbidr odpaddéw. Organizacja gospodarki odpadami
zgodnie z ustawa u.c.p.g. naktada na gminy obowiazek
utworzenia co najmniej jednego punktu selektywnego

60 Z proby N waznych = 380 miast za 2018 ., 307 miast za 2019 T.
Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: Ankieta pytanie C3.c.
61 Szczegbty w rozdziale: Spojrzenie w gtab: Gospodarka o obie-
gu zamknietym.



zbierania odpadéw komunalnych, tzw. PSZOK, samo-
dzielnie lub z inna gminga.

Ponad 90% miast matych oraz ponad 80% miast
$rednich ma na swoim terenie co najmniej 1 punkt
selektywnej zbiorki odpadoéw komunalnych®. W gru-
pie miast duzych najwigksza liczbe PSZOK zarejestro-
wano w: Szczecinie — osiem, Gdyni — sze$¢, Dagbrowie
Gorniczej — cztery oraz Katowicach — cztery.

Q Studia przypadkow

Gospodarka odpadami w Nakle nad Notecia

W grupie miast matych w 2018 r. miasto Nakto nad
Notecig miato najwiekszg liczbe PSZOK w liczbie 11 szt.
(gtéwny PSZOK+ 10 tzw mini-PSZOK-6w). Warto réwniez
pokresli¢, ze miasto wprowadzito system elektronicznej
ewidencji odpadéw, ktéry umozliwia biezacy monitoring
gospodarki odpadami. Kazdy lokal ma wtasnag karte
identyfikacyjna, na ktdrej zakodowane sa dane
nieruchomosci. System elektroniczny przyczynit sie

do lepszej jakosci selektywnej zbiorki odpadow u zrodta
i wzrostu skutecznosci gospodarki odpadami.

Zrbdto: https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/
naklo-zbiera-nagrody-za-gospodarke-odpadami-ale-nasladowcow-nie-
widac, 83230.html

Czestotliwo$¢ odbioru odpadéw uzalezniona jest
w znacznej mierze od liczby podmiotdw odbierajacych
odpady komunalne z terenu gminy. Zgodnie z Rapor-
tem NIK w 26% gmin miejskich jest wiecej niz pieciu
odbiorcéw odpadéw komunalnych, w 23% od trzech
do pieciu, w 12% — dwoch, a w 38% —jeden (NIK 2018).
W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich sytuacja
wyglada gorzej, tj. 45% gmin miejsko-wiejskich i 51%
gmin wiejskich korzysta zaledwie z jednego odbiorcy.
W konsekwencji mieszkarncy doswiadczajg problemow
z pozbyciem si¢ odpadéw komunalnych powstatych
w gospodarstwie domowym. Dotyczy to zwtaszcza
odpadéw wyjatkowo ucigzliwych (wielkogabaryto-
we, opony, baterie i akumulatory), gdyz nie wszystkie
PSZOK je przyjmuja.

Wazna role w realizacji celéw gospodarki odpa-
dami pelnig optaty z zakresu ochrony $rodowiska. Ich
funkcja jest ztozona, tj. regulacyjna, dystrybucyjna, pre-
wencyjna i motywacyjna. Oznacza to, ze optaty poza

62 Szczegély w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Punkty
selektywnego zbierania odpadow.

zapewnieniem ekonomicznych i organizacyjnych wa-
runkow funkcjonowania systemu majg ksztaltowaé
takze zachowania uzytkownikow srodowiska. Waz-
nym elementem rozwigzan systemowych jest ustalenie
kosztow gospodarki odpadami, w tym kosztéw pono-
szonych przez mieszkafcow.

Pojecia

W ostatnich latach nastapit drastyczny wzrost
oplaty Srodowiskowej, tzw. optaty marszatkowskiej,
za umieszczenie odpadéw na sktadowisku

(2017 1. — 24,15 71 za tong; 2018 1. — 140 zt za tong;
2019 r. — 170 zt za tong; 2020 1. — 270 zt za tone).

Rosnace koszty gospodarki odpadami wynikaja z za-
ostrzajacych si¢ standardéw UE oraz nawarstwiajgcych
sie problemdw rynku gospodarki odpadami w Polsce.
W konsekwencji samorzady do$wiadczaja pogtebiajace-
go sie deficytu wynikajacego z rzeczywistych kosztow
utrzymania systemu i wptywow z tytutu optaty za go-
spodarke odpadami. W 2019 r. miasta dokonaty wery-
fikacji podstawy naliczania optat, a przede wszystkim
wysokosci stawek za odbiér odpaddw. W konsekwencji
zapowiedzialy znaczne podwyzki optat za odbior odpa-
dow ponoszone przez mieszkanicow miast.

Z informacji uzyskanych w ramach badania Obser-
watorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR) wiekszos¢
miast® (84,9%) jako podstawe naliczania stawki optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2019 r.
wskazato liczbe 0s6b w gospodarstwie domowym. Po-
nadto w latach 2013-2019 w 22 badanych miastach
zmieniono sposéb naliczania stawki optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi.

63 Z proby N waznych = 469 miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie C1.



Pojecia

Rada gminy w drodze uchwaty wybiera jedng z czterech
mozliwo$ci sposobdw naliczania stawki oplat za odbior
odpadow: od liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang
nieruchomosé, od ilosci zuzytej wody, od powierzchni
nieruchomosci oraz od gospodarstwa domowego
(stawka ryczattowa zgodnie z art. 6k ust. 1 u.c.p.g.).
Ponadto istnieje mozliwos$¢ réznicowania ww. stawki

w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,

liczby mieszkaricow zamieszkujgcych nieruchomosé,
odbierania odpadow z teren6w wiejskich lub miejskich,
a takze od rodzaju zabudowy, a rada gminy moze
stosowac taczne kryteria réznicujace te stawki (art. 6j.
ust. 1 u.c.p.g.). Samorzady moga réznicowac stawki,
stosowac doptaty oraz zwolnienia w catosci lub w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dla mieszkancow, ktorych dochdd nie przekracza kwoty
uprawniajacej do $wiadczen z pomocy spotecznej (art. 6k.
ust. 4 ustawy u.c.p.g.).

Sposéb naliczania optat jest przedmiotem wielu kontro-
wersji. Algorytmy wyliczania optat za odbiér odpadow
nie motywuja bowiem do ograniczania ich wytwarza-
nia (nie ptaci sie za ilo$¢ wyprodukowanych odpadow).
Mechanizm taki stoi w sprzecznosci do wprowadzania
rozwiazan zasobooszczednych.

Q Studia przypadkow

Aplikacja weryfikacji oplaty za odpady GovTech Polska
W ramach rzagdowego programu GovTech Polska
opracowana zostata aplikacja umozliwiajaca weryfikacje
deklaracji $mieciowych. System weryfikuje zgtoszenia
mieszkacoéw i zestawia z danymi pochodzacymi

z réznych baz podlegtych urzedowi miasta, m.in. z Urzedu
Stanu Cywilnego, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
ztobkow, szkot, przedszkoli czy wspdlnot i spotdzielni
mieszkaniowej. Pierwszym miastem, ktore w 2019 r.
zastosowato aplikacje GovTech, byt Swidnik. Dzigki
aplikacji miasto ,,odnalazto” 1400 mieszkaricow, a wptywy
na gospodarowanie odpadami zwigkszyly sie o okoto p6t
miliona ztotych.

Dzigki nowoczesnemu rozwiazaniu mozliwe jest
uszczelnienie systemu poboru optat za odbior odpadow
iw efekcie ,tatanie dziur” w budzetach samorzadow

na gospodarke odpadami. Aplikacje wprowadzito okoto
40 kolejnych samorzado6w i zainteresowane s3 nastepne.

Zrédto: https://www.swidnik.pl/aplikacja-coraz-popularniejsza.

Q Studia przypadkow

Optaty za odbior odpadéw w miastach

W 2018 r. w miastach rozliczajacych sie na podstawie
liczby 0s6b zamieszkujacych nieruchomos¢, najwyzsze
optaty za odpady niesegregowane uiszczali mieszkarcy
Bydgoszczy: 39 z1/os. dla zabudowy jednorodzinne;j

i wielorodzinnej, najnizsze £6dz 12 zt/os. dla zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz Kielce 12 zt/os.
Najwyzsze optaty w 2018 r. za odpady zbierane w sposb
selektywny wnosili mieszkaricy Katowic 14 zt/os. dla
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, najnizsze zas
mieszkancy kodzi 7 zt/os. dla zabudowy jednorodzinnej
i wielorodzinne;j.

Na podstawie liczby gospodarstw domowych
uwzgledniajacych liczbe mieszkaficow danej
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej
niesegregujacej odpady najwyzsza stawka w 2018 1.
wyniosta 39 zt — 1-osobowe gospodarstwo (Krakow),

za selektywnie zbierane odpady 30 zt — 1-osobowe
gospodarstwo (Warszawa, Lublin). W zabudowie
wielorodzinnej najwyzsza stawka dla gospodarstw
niesegregujacych wyniosta 22 zt — 1-osobowe
gospodarstwo (Krakéw), segregujacych odpady 15 zt —
1-osobowe gospodarstwo (Krakow).


https://www.swidnik.pl/aplikacja-coraz-popularniejsza/
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Tab. 10 Stawki w grupie miast rozliczajacych sie na podstawie powierzchni lokalu gospodarstwa domowego w 2018 r.

Zabudowa jednorodzinna

Miasto

selektywnie

Wroctaw®

Gdansk

Biatystok

nieselektywnie

Zabudowa wielorodzinna

selektywnie nieselektywnie

W 2018 . cztery badane miasta wprowadzily ulgi z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami. R6zZnicowanie oplat za odbior
odpadoéw jest instrumentem polityki spotecznej, ktéry powinien by¢ zsynchronizowany z systemem gospodarki odpadami. Nie
moze zakloca¢ efektywnosci funkcjonowania systemu oraz zasad wynikajacych z modelu gospodarki o obiegu zamknietym.
Ulgi w stawkach za odbiér odpad6éw najczesciej powiazane sa z posiadaniem Karty Duzej Rodziny.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych OPM IRMiR®.

»Rewolucja $mieciowa” z 2013 r. zobowigzata miasta
do wdrozenia nowego systemu gospodarowania od-
padami, ktérego jednym z gtéwnych celéw byta walka
z ,,dzikimi wysypiskami”. Reorganizacja ukierunkowa-
na zostata w duzym stopniu na uszczelnienie przepi-
sOw i uporzadkowanie organizacji gospodarki odpada-
mi. Likwidacja nielegalnych wysypisk nalezy do zadan
wiasnych samorzadéw gminnych.

Pojecia

,Dzikie” (nielegalne) wysypisko odpadow to miejsce
nieprzeznaczone do sktadowania odpadéw, na ktérym

porzucane sg odpady komunalne. ,Dzikie wysypiska”
sa nie tylko problemem natury estetycznej, ale przede
wszystkim problemem wywotujacym powazne skutki
dla srodowiska naturalnego.

64 Wroctaw swojg optate za odbidr odpadéw nalicza na podsta-
wie powierzchni lokalu gospodarstwa domowego z kryterium
uzupelniajacym, tj. optata za liczbe 0s6b zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, w sytuacji gdy powierzchnia lokalu mieszkalnego
per capita wynosi powyzej 27 m2.

65 Szczegbly w ,,Aneksie metodologicznym”: Zapytanie do
miast wojewddzkich o gospodarke odpadami.

Rodza wiele zagrozen: zwigkszaja prawdopodobieristwo
pozardw (wiele z wyrzucanych odpadow jest tatwopalna),
zlokalizowane blisko wody pitnej moga przyczyni¢

sie do jej skazenia, sktadowane poza miejscem

do tego przeznaczonym, staja sie czesto wylegarnig
chorobotworczych bakterii, toksyn i innych szkodliwych
substancji. Pozbawione zabezpieczen, jakie stosuje

sie na nowoczesnych, legalnych sktadowiskach,

groza przedostaniem sie zanieczyszczen i substancji
szkodliwych do ziemi i wod gruntowych, przyczyniajac
sie do skazenia Srodowiska, stanowiac realne zagrozenie
dla zdrowia mieszkaficéw i zwierzat. Sg takze Zrédtem
nieprzyjemnych zapachéw oraz niekorzystna wizytéwka
miast i gmin.

Wg danych GUS liczba zlikwidowanych dzikich wy-
sypisk odpadéw komunalnych w Polsce w latach
2010—2018 wyniosta 114,5 tys., z ktorych zebrano bli-
sko 526 tys. ton odpadéw komunalnych. W samym
2018 1. w Polsce zlikwidowano 10 541 dzikich wysypisk,
z ktérych tacznie zebrano okoto 25 tys. ton odpadéw
komunalnych. Na koniec 2018 r. odnotowano 1607 dzi-
kich wysypisk, o tacznej powierzchni 1,5 km? (Ochrona
Srodowiska, GUS 2019). W latach 2010—-2018 nie udato
sie w Polsce wyeliminowac problemu dzikich wysypisk.

MONITORING: GOSPODARKAO OBIEGU ZAMKNIETYM



85

MONITORING qJ'L

12

10
8 [
4

2

Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk smieci [tys.]
@

0 — L
2015 2016 2017 2018

miasta mate 5-20 tys.

80

70

60

50

)

30

wysypisk smieci [tys. t]

20

0Odpady komunalne zebrane podczas likwidacji dzikich

2015 2016 2017 2018

miasta $rednie 20-100 tys. [l miasta duze >100 tys.

Ryc. 22 Zlikwidowane dzikie wysypiska wraz z ilo$cia zebranych odpadéw z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach

2015-2018.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Za powstawanie szkodliwych nielegalnych wysypisk
$mieci obwinia si¢ takze same samorzady — zwtasz-
cza, jesli wydaja one zgode na sktadowanie odpadéw
niebezpiecznych w miejscach do tego niedozowanych
(Interpelacja nr 31182). W grupie analizowanych miast
w latach 2015—-2018 zlikwidowanych zostalo ponad
48 tys. dzikich wysypisk odpadow. Podczas ich likwi-
dacji zebrano facznie blisko 142 tys. ton odpadow ko-
munalnych® (Ryc. 22).

W 2018 r. najwiecej dzikich wysy-
pisk odpadoéw w grupie miast duzych

zlikwidowano w Poznaniu (1078), 300

podpalenia (a nie samozapton), dokonywane w celu
pozbycia sie odpadéw (Portal Komunalny). W wyniku
takich zdarzen dochodzi do emisji wielu toksycznych
dla zdrowia ludzi i Srodowiska substancji (Ochrona
Srodowiska 2019). Na podstawie przeprowadzonych
interwencji Panistwowej Strazy Pozarnej obserwuje
sie wzrostowy trend liczby pozaréw dzikich wysy-
pisk (Ryc. 23).

Lodzi (734) oraz Warszawie (560). Po-

nadto w stolicy podczas ich likwidacji ¢,

zebrano najwigksza ilos¢ odpadéw ko-

munalnych (az 3,6 tys. ton). W grupie g
miast $rednich najwiecej dzikich wy-
sypisk zlikwidowano w Tarnowskich 150

Gorach (304), Jeleniej Gorze (161) oraz
w Stalowej Woli (159). W grupie miast 100

matych dominuja: Bogatynia (139),

Olsztynek (122) oraz Konstancin- 50
-Jeziorna (86). Istotnym problemem
sa ponadto pozary dzikich wysypisk, 0

ktore nasility si¢ w ostatnich latach.
Zgodnie z ustaleniami policji przyczy-
na pozaréw s3 wielokrotnie umysine

66 Szczegéty w ,,Aneksie metodologicz-
nym”: BDL GUS: Dzikie wysypiska odpadow.

2013 2014

2015 2016 2017 2018

Ryc. 23 Liczba pozaréw dzikich wysypisk w Polsce w latach 2012-2018.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ochrona Srodowiska 2019.
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Prawdziwa kleska pozaréw nastapita wraz z poczat-
kiem 2018 r. (Portal Samorzadowy). Od stycznia do kon-
ca kwietnia 2020 r. odnotowano ich 62 — blisko dwa
razy wiecej niz w roku poprzednim. Mimo zaostrzenia
prawa niemal co tydzien odnotowywane byly kolejne
zdarzenia. Potwierdzeniem i uzupetnieniem powyz-
szego jest raport GUS Ochrona Srodowiska 2019, gdzie
wskazano, iz w catym 2018 r. odnotowano rekordowa
liczbe 243 pozaréw sktadowisk odpaddw, az o 84%
wiecej niz w roku poprzednim. Na obszarze analizo-
wanych miast miato miejsce 68% wszystkich poza-
row odpadow (2012—2018)% (Ryc. 24). W rekordowym
2018 r. najwiecej pozaréw odnotowano w miescie
Zgierz (17) lezacym bezposrednio przy jedynym wo-
jewodzkim miescie bez pozarow — Eodzi®.

Pozary odpadéw ttumaczy sie nieudolnoscia ryn-
ku, w tym zwtaszcza zbyt matg liczbg podmiotéw prze-
twarzajacych odpady. Niedostateczna liczba recyklerow
w relacji do rosnacych wymogdéw w zakresie pozioméw
recyklingu spowodowata znaczaca dysproporcje po-
miedzy podazg odpadéw, a popytem na nie. W efekcie
wptyneto to na nieefektywno$¢ gospodarki odpadami
oraz rozwoj szarej strefy. Poziomy recyklingu ustano-
wione przepisami nie przektadaja sie na mozliwosci
przetwarzania surowcéw wtdérnych. Efektem braku
kompatybilnosci pomiedzy wymogami recyklingu, ro-
snacymi stawkami za sktadowanie a rozwojem rynku
jest narastajacy problem nielegalnego pozbywania sie
odpadow.

Branza gospodarki komunalnej boryka si¢ z nie-
stabilng legislacjg oraz stabg organizacjg systemu kra-
jowego. Przyktadowo BDO (Baza danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami) pierwot-
nie wymagata sprawozdawczo$ci od 30 stycznia 2020r.
29 stycznia 2020 1. weszta w zycie nowelizacja o prze-
sunieciu terminu na koniec czerwca. Kolejne zmiany
przepiséw przesuwajg uruchomienie tzw. modutu po-
twierdzert w ramach BDO z 1 stycznia 2021r. na 1 stycz-
nia 2022 r. Ponadto likwidacja na przetomie 2019/2020
podlegtych pod wojewodéw Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) spowo-

67 Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: PSP: Lokalizacja
pozar6w miejsc gromadzenia odpadow za lata 2012—2018.

68 25maja 2018 . doszto do zapalenia si¢ sktadowiska odpadéw
na terenie dawnych zaktadéw Boruta w Zgierzu.

dowata deregionalizacje. Problemem sg roznice w tech-
nologiach przetwarzania odpadow w poszczegdlnych
miastach. Ponadto obserwowano trudna sytuacje dla
branzy gospodarki odpadami w czasie pandemii. Za-
ostrzenie przepiséw dotyczacych przechowywania od-
padow (kwarantanna dla odpadéw na 9 dni czy dodat-
kowe oznaczenia na workach z odpadem pochodzacym
od 0s6b zakazonych) powodowato trudnosci organiza-
cyjne i dodatkowy koszt.

Z produkowanych w Polsce ok. 12,5 mln ton odpadéw
komunalnych okoto 37% stanowia odpady biodegra-
dowalne (bioodpady). Odpady te oraz biomasa moga
by¢ wykorzystywane na potrzeby energetyczne w in-
stalacjach odnawialnych zrodetl energii na biogaz.
Podobnie sprawa wyglada z osadem $ciekowym, ktory
ma wysoka kalorycznosc¢ ze wzgledu na zawarte w nim
zwiazki azotu i fosforu. Z osadu mozna produkowac
energie elektryczna i ciepto w procesach np. termicz-
nej utylizacji oraz wykorzystywac zwiazki organiczne
umozliwiajace jego fermentacje w celu produkcji bio-
gazu, a nastepnie w celu produkeji energii elektrycznej
i ciepta. Biogaz powstaje w wyniku fermentacji beztle-
nowej (metanowej) osadow Sciekowych w specjalnych
komorach, tzw. wydzielonych komorach fermentacyj-
nych. W przypadku oczyszczalni sciekow czy sktado-
wisk odpadéw produkowana z biogazu energia moze
by¢ wykorzystana bezposrednio dla potrzeb zaktadu,
a w przypadku nadwyzki do odsprzedazy jej do sieci
w celu zaopatrzenia energig z OZE innych podmiotéw.

Na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) w 2019 r. liczba instalacji odnawialnych Zré-
det energii wykorzystujaca biogaz w Polsce wynosita
317 instalacji o lacznej mocy 245,4 MW, z czego w ba-
danych miastach byto 57 instalacji o tacznej mocy
pond 52 MW. Najwyzszg liczbg instalacji oraz taczna
mocg charakteryzuje si¢ wojewodztwo mazowieckie
— 39 instalacji (29 MW). Wérdd lideréw instalacji bio-
gazowych pod wzgledem mocy znalazly si¢ Warszawa
i Konin — po dwie instalacje, Gdansk, E6dZ i Wroctaw.
W 2019 r. w Polsce byto 52 instalacji odnawialnych zro6-
det energii wykorzystujacych biomase, o tacznej mocy
1492,875 MW, z czego w miastach byto ich 15 o tacznej
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mocy 598,69 MW. Wsrod liderow instalacji biomaso-
wych znalazly sie: Warszawa, Szczecin, Konin —po dwie
instalacje oraz Zabrze i E6dZz. Zauwazy¢ nalezy, ze tacz-
na moc instalacji w tych miastach wyniosta pond 76%
mocy wszystkich miast. Zgodnie z danymi Izby Gospo-
darczej Wodociagi Polskie Srednie pokrycie zapotrze-
bowania na energie w oczyszczalniach powyzej 100 tys.
RLM to 40%, a ponizej 100 tys. RLM to 47%. Potencjat
oczyszczalni §ciekéw wskazuje na mozliwos¢ rozwoju
okoto 2 tys. biogazowni na terenie kraju do 2030 r. Pro-
gram biometanowy ma kompleksowo zaspokoi¢ 20%
zapotrzebowania rynku na energie z celem produkcji
4 mld m? biometanu w 2030 1.%°

1. Czynnikiem znaczaco determinujacym niska jako$¢
powietrza w miastach jest pyt zawieszony okreslany
najczesciej przez poziom jednostek PM10 i PM
2,5. W 2018 r. w analizowanych miastach [n=104]

w 85 z nich odnotowano przekroczenia 35-dniowej
dozwolonej czesto$¢ wystepowania dobowego
poziomu dopuszczalnego pytu PM10. W Pszczynie,
Warszawie, Rybniku, Zabrzu i Krakowie przez okoto
30% dni w roku notowane byty stezenia dobowe
WyZsze niz 50 {ig.m-3 (norma 40 ug.m-3).

2. Przeprowadzane badania ankietowe wyraznie
wskazuja, iz problemy jako$ci powietrza sa kluczowym
wyzwaniem dla miast. Niezaleznie od wielko$ci miasta
jako gtéwne, najczesciej wskazywane jest ograniczanie
wykorzystania tradycyjnych nosnikow energii
cieplnej (50% miast duzych, 70% miast $rednich
i 71% miast matych) oraz poprawa efektywnosci
energetycznej (60% miast duzych, 52% miast
$rednich, 50% miast matych) Ponadto 55% miast
matych, 44% miast srednich i 32% miast duzych
wskazuje na potrzebe rozwoju energetyki odnawialnej.
Dla miast duzych (57%) i $rednich (41%) wazny jest
rozwoj niskoemisyjnego i zasobooszczednego systemu
transportowego zbiorowego.

69 Zapowiedzi inwestycyjne dotycza najwiekszych publicznych
spotek energetycznych, w tym PGNiG.

3. Koncentracja uwagi wtadz lokalnych na kwestiach
ochrony powietrza przektada sie na wzrost wydatkow.
Na przestrzeni lat 2010—2018 najwyzsze sumaryczne
wydatki na ochrone powietrza i klimatu na
1 mieszkarica notowano gtéwnie w miastach matych,

W gronie 10 miast z najwyzszymi wydatkami w tej
kategorii znalazly si¢ rOwniez 3 miasta $rednie.

4. W badaniach zidentyfikowano niedob6r informacji
o jako$ci powietrza przekazywanej przez miasta.

Na pytanie zwigzane z informowaniem mieszkancow

o stanie jakosci powietrza w miescie 69,1% miast™
potwierdzito aktywno$¢ w tym obszarze, tj. inicjowanie
i dystrybuowanie informacji. W przypadku miast
duzych jest to 90,9%, miast Srednich 80,5%, natomiast
matych zaledwie 60,3%.

Jakos$¢ powietrza atmosferycznego jest w Polsce jednym
z kluczowym tematéw debaty publicznej ostatnich lat,
a pojecia takie jak smog, pyt zawieszony czy alarm
smogowy odmieniane sg przez wszystkie przypadki.
Na terenach zurbanizowanych odnotowywane sa cze-
sto podwyzszone warto$ci zanieczyszczen atmosfe-
rycznych pochodzenia antropogenicznego. Dotychcza-
sowy gtowny truciciel — sektor przemystowy, na skutek
zmian technologicznych, wdrazania standardu BAT
(Best Available Technique, Najlepsza Dostepna Techni-
ka) oraz zaostrzania norm emisyjnych dla przemystu
znacznie ograniczyt niekorzystny wptyw na powietrze.
Aktualnie gtownym Zrodtem miejskich zanieczyszczen
atmosferycznych jest niska emisja (tj. do 40 m n.p.m.),
pochodzaca z kottowni domowych, lokalnych za-
ktadéw oraz transportu spalinowego. Koncentracja
ludnos$ci w miastach oraz lokalizacja licznych Zrodet
zanieczyszczen powoduje, iz to mieszkancy miast
s3 gtdwnym konsumentem ,,brudnego” powietrza.
Niezaleznie od rodzaju zrédta emitowane
do atmosfery zanieczyszczenia oddziatuja niekorzyst-
nie na wszystkie sktadowe srodowiska przyrodnicze-
go. Wptywaja na zdrowie i samopoczucie mieszkaricow
miast (Jedrak, Konduracka, Badyda, Dabrowiecki 2017).
W zwiazku z tym, ze gazy, aerozole, pyty maja czesto
mikrometrowe rozmiary, unoszac si¢ w powietrzu

70 Z proby N waznych = 469 miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.g.



z fatwoscig przenikajg do organizméw zywych —ludzi,
zwierzat i ro$lin. Najpowszechniejszym okreslaniem
zanieczyszczen miejskich stato si¢ pojecie smogu. Za-
uwazy¢ nalezy, ze ze wzgledu na r6znorodnos¢ sktadu,
tj. ,mieszanki chemicznej” jaka jest smog, nie ma on
jednoznacznej definicji.

Pojecia

Smog jest mieszanka zanieczyszczen powietrza

powstajaca w efekcie nagromadzenia réznych zwigzkow
chemicznych pochodzenia gazowego SO,, NO,, CO,

B (a) P, O, oraz pytow zawieszonych PM10, PM2,5. Smog
zwieksza zachorowalno$¢ oraz $miertelnos$¢ zwtaszcza
na choroby uktadu oddechowego i krazenia. Ma silne
wtasciwosci kancerogenne. Wptywa negatywnie

na srodowisko przyrodnicze i wiele obszaréw zycia
spoteczno-gospodarczego.

Zanieczyszczenia atmosferyczne, zwlaszcza ze wzgle-
du na skale i wysokie stezenia na terenach zurbani-
zowanych, moga modyfikowa¢ elementy ksztattujace
warunki meteorologiczne na nich panujace. Zwiazane
jest to m.in. z zagadnieniem przejrzystosci powietrza
i promieniowania, ktore dociera do powierzchni miast.
Analiza poziomu zanieczyszczen atmosferycznych
ma zatem znaczenie dla badan klimatu miast, w tym
opracowywanych strategii mitygacji i adaptacji.

W rozdziale ,,Powietrze, jego jakos$¢ i ochrona” skon-
centrowano si¢ na okresleniu zrédet i skali zanieczysz-
czen. O ile w przypadku zrodet punktowych, mozemy
dokonywa¢ doktadnej inwentaryzacji i systematycznej
kontroli, o tyle w przypadku zrodet powierzchniowych
i liniowych, deficyt informacji na skutek braku meto-
dologii identyfikacji i monitoringu Zrodet niskiej emisji
stanowi istotna bariere. Przedstawiono takze stan ja-
koS$ci powietrza oraz podejmowane dziatania zaradcze.

Dzielac zanieczyszczenia antropogeniczne, ze wzgledu
na sposob ich emitowania to atmosfery, wyrdznia sie
trzy gtéwne rodzaje zrodet:
— punktowe — emisja z obiektow wielkopowierzch-
niowych, tj. elektrownie, elektrocieptownie czy
zaktady przemystowe,

—liniowe — wytwarzane przez transport, m.in. sa-
mochodowy czy kolejowy,

—powierzchniowe — komunalno-bytowe, genero-
wane w znacznej mierze przez obszary zabudo-
wy mieszkaniowej z indywidualnym systemem
ogrzewania.

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska (GIOS), w 2018 r. w Polsce tacznie wyemito-
wano do atmosfery 1 824 133 Mg niebezpiecznych sub-
stancji, z czego okoto 64,2% stanowig zanieczyszczenia
gazowe (SO,, NO,), okoto 35,8% pytowe (PM10iPM2,5),
natomiast mniej niz 0,1% lotne zwigzki organiczne
W postaci benzo (a) pirenu. W emisji catkowitej, naj-
wiekszy udziat przypisuje si¢ zanieczyszczeniom po-
chodzacym z sektora komunalno-bytowego, tj. 40,2%.
Substancje pochodzenia punktowego stanowig 28,3%
emisji ogétem, transportowego 18,2%, natomiast po-
zostate zanieczyszczenia oscyluja na poziomie 13,3%.
Do gtéwnych zanieczyszczen powierzchniowych za-
liczy¢ nalezy pyty zawieszone, powstajace w proce-
sie spalania paliw statych w domowych paleniskach.
RoOwnie niebezpieczne w przestrzeni miasta jest py-
lenie wtdrne pochodzace z arterii komunikacyjnych,
parkingéw, zabetonowanych przestrzeni.

Zrédet emisji punktowej na terenie miast nale-
zy upatrywaé w synergicznym oddziatywaniu kilku
sktadowych, w tym m.in. w funkcjonowaniu zakta-
dow szczegodlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza™.
Na koniec 2018 r. (BDL GUS) roczna suma emisji
zanieczyszczen gazowych (bez CO)) i pytowych po-
chodzacych z zakladéw szczegélnie uciazliwych,
we wszystkich analizowanych miastach, wyniosta
ponad 603 tys. Mg.” Przy czym zaklady zlokalizowa-
ne w miastach matych wytworzyly 26,6% tych zanie-
czyszczen, w miastach srednich 26,9%, a w miastach
duzych 49,4%. Wsroéd zanieczyszczen gazowych (bez
CO,), ktorych catkowita emisja oscylowata na poziomie
575 tys. Mg, dominowaty tlenki wegla (43,6% emisji

71 Obiekty te zdefiniowano na podstawie wysokosci optat wnie-
sionych w 1986 1. za roczna emisje substancji zanieczyszczajacych
powietrze wedtug stawek okreslonych w rozporzadzeniu w spra-
wie oplat za gospodarcze korzystanie ze sSrodowiska i wprowa-
dzanie w nim zmian (Rozporzadzenie Rady Ministréw 1986).

72 Szczegbty w ,,Aneksie metodologicznym”: GUS BDL: Emisja
zanieczyszczen gazowych.



gazow ogodtem), a takze azotu (28,1%) oraz dwutlenek
siarki (28,3%). Zgodnie z danymi Krajowego Osrod-
ka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIiZE)%,
w 2018 r. w przypadku prawie wszystkich wojewddztw
najwiekszymi emitentami tlenkéw siarki do atmosfery
byty zaktady, ktérych dziatalnos¢ Scisle zwigzana jest
z energetyka (elektrownie, elektrocieptownie). Jedy-
nie w wojewddztwach: lubelskim, lubuskim, $lgskim
i zachodniopomorskim dominowaty podmioty branzy
metalurgicznej czy nawozowo-chemicznej.

Q Studia przypadkow

Emisja zanieczyszczen PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA (oddziat Elektrownia Belchatow)
W 2018 1., w skali kraju najwiecej tlenkéw siarki

do atmosfery (ponad 45 tys. ton) dostato si¢ w wyniku
funkcjonowania zaktadu PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA (oddziat Elektrownia Betchatow).
Warto zaznaczy¢, ze w stosunku do 2015 1. emisja SO,

w zaktadzie tym spadta o ponad 30%. W przypadku
tlenkéw azotu w skali wojew6dztw réwniez znaczacy
emitenci to podmioty, ktérych funkcjonowanie zwiazane
jest z branza energetyczna. Takze i w tym przypadku
najwiekszym emitentem w skali kraju jest Elektrownia
Betchatow, ktora w 2015 r. dostarczyta do atmosfery
ponad 34 tys. ton tlenkOw azotu, natomiast w 2018 T.

30 tys. ton.

Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE).

W analizowanych miastach obserwuje si¢ tenden-
cje spadkowa emisji trujacych substancji gazowych
pochodzacych z zakladow szczeg6lnie uciazliwych.
W miastach na prawach powiatu, w przedziale czaso-
wym 20102018, taczna suma emisji dwutlenku siar-
ki spadta o 62,3%, natomiast tlenku azotu o 38,3%.
Najwigkszy spadek, zarowno w przypadku SO,, jak
i NO, odnotowano w Rybniku oraz w Warszawie.

73 Napodstawie Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 systemie zarza-
dzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji spo-
rzadza Krajowa Baze podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

W 2018 r. calkowita emisja dwutlenku wegla
w miastach powyzej 5 tys. mieszkancOw wynio-
sta ponad 163 mln Mg, z czego udzial miast duzych
to 39,8% emisji CO, ogotem, miast Srednich 31,9%,
natomiast matych 28,4%™. W 2018 r. najwigkszym
emitentem dwutlenku wegla w skali kraju byta Elek-
trownia Betchatow, ktora dostarczyta do atmosfery
okoto 38 mln ton trujacej substancji (KOBiZE).

Zgodnie z danymi BDL GUS, pyty pochodzace
z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych emitowane byty
do atmosfery gtéwnie w wyniku spalania paliw, a ich
roczna suma emisji w 2018 r. w miastach powyzej 5 tys.
mieszkafcdw wyniosta okoto 27,8 tys. Mg”™. Znaczacy
emitenci pytéw to podmioty branzy energetycznej,
metalurgicznej, nawozowo-chemicznej czy chociazby
produkcyjnej (transportowe;j). W 2018 r. w skali kraju
najwiecej pytéw ogétem do atmosfery (ponad 6 tys. ton)
dostato sie¢ w wyniku funkcjonowania Kopalni Gtucho-
wiec Sp. z 0.0. (wojewddztwo $laskie). W przypadku
pytéw réowniez odnotowuje sie tendencje spadkowg
emisji. W miastach na prawach powiatu, poréwnujac
sume emisji szkodliwych pytéw z roku 2010 i 2018,
zauwaza sie jej spadek o 38,5%. W czotéwce miast,
w ktorych spadek emisji pytow byt najbardziej znacza-
cy, znalazly sie: Krakow, Rybnik oraz Gdanisk. Powyzsze
statystyki uwzgledniajg wytgcznie substancje, ktérych
dopuszczalne poziomy w powietrzu okreslone zostaty
na mocy europejskiej dyrektywy CAFE (2008/50/WE).

Jak podaje GUS, rok 2019 to dalszy spadek o 15%
emisji pytow z ucigzliwych zaktadow oraz gazow o 7%.
Przy czym nadal emisja pytéw pochodzita gtéwnie
z procesOw spalania paliw (55% emisji pytéw z zakta-
déw szczegolnie uciazliwych). Gtéwnymi Zrédtami
emisji byto przetworstwo przemystowe (53%) oraz
jednostki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwa-
rzania i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz, pare
wodna, goracg wode (38%).

74 Szczegblty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Emisja
zanieczyszczen gazowych.
75 Szczegdly w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Emisja
zanieczyszczen pytowych.



Q Studia przypadkow

Rola laséw w ograniczaniu emisji CO,

Przy zatozeniu, iz 1 ha lasu pochtania ok. 4-5 ton CO,
rocznie (Kuczynska 2020), polskie lasy o powierzchni

9,2 mln ha s w stanie skompensowac ok. 46 mln ton
rocznej emisji CO, w skali kraju. Zatem jest to niewiele
wieksza warto$¢ niz suma emisji rocznej CO, pochodzaca
wylacznie z elektrowni w Betchatowie.

Kolejnym Zrédtem, majacym negatywny wpltyw na stan
aerosanitarny polskich miast jest liniowa emisja za-
nieczyszczen, zwigzana przede wszystkim z kategoria
drog, liczbg pojazdéw czy natezeniem ruchu w osrod-
kach miejskich. Na terenach zurbanizowanych az 70%
stezen tlenkow azotu w atmosferze to efekt wzmozo-
nego uzytkowania pojazdéw wyposazonych w silniki
spalinowe (Grzywa, Gliniak 2014). Emisja liniowa zdo-
minowana jest przez tlenki azotu dostajace sie do at-
mosfery gtéwnie w wyniku wzmozonego uzytkowania
pojazdoéw. Ponadto w wyniku nadmiernej eksploatacji
poszczegdlnych czesci samochodowych (tj. opony,
klocki hamulcowe), jak i zuzycia oraz erozji elemen-
téw infrastruktury drogowej, do atmosfery emitowane
sa szkodliwe substancje w postaci pytéw PM10 i PM2,5,
metali ciezkich, wielopier§cieniowych weglowodorow
aromatycznych czy tlenkéw wegla (Swietlik, Trojanow-
ska 2008). Transport jako dziat gospodarki odpowiada
za ok. 20% emisji zwigzkéw wegla do powietrza w Eu-
ropie (Banister 2008, Brog, Erl, Mense 2004). W Polsce
w latach 2005—2017 nastgpit wzrost emisji CO, z sek-
tora transportu o 76%, a w Unii Europejskiej w tym
samym okresie zaobserwowano 3-procentowy spadek
emisji (EEA greenhouse gas — data viewer 2020). War-
to zauwazyd, ze substancje zawarte w spalinach maja
bezposdredni wptyw na ludzi, gdyz rozprzestrzeniaja
sie w wysokich stezeniach, w bliskiej odlegtosci oraz
na niewielkich wysoko$ciach, tj. zalegajg przy po-
wierzchni ziemi (Eliminowanie z ruchu drogowego
pojazdéw nadmiernie emitujacych szkodliwe substan-
cje 2019).

Q Studia przypadkow

Zanieczyszczenia powietrza generowane przez
transport

Ruch samochodéw generuje koszty, ktore szacuje

sie w krajach Unii Europejskiej na 502 miliardy euro
rocznie. (INFRAS 2000). Koszty te sa bardzo wysokie
—nawet jesli kalkulacja jest niedoskonata, a zrodta
informacji obarczone sg btedem (w przypadku Polski
niewyrejestrowane pojazdy, miejsce rejestracji pojazdu,

a jego faktyczne uzytkowanie, stan techniczny itd.),
uswiadamiaja, jak silny jest negatywny wptyw pojazdéw
spalinowych na srodowisko przyrodnicze i stan naszego
zdrowia (Rzernca, Sokotowicz 2018). Ostatnie wyniki
kontroli NIK — Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe (2020)
wskazuja, ze najwiekszym problemem staje si¢ kwestia
prawidtowej eksploatacji pojazdéw, w szczegdlnosci

z uwagi na fakt, ze udziat w Polsce samochodow w wieku
powyzej 10 lat przekracza 73%.

Pojecia

Pojazdy sprzedawane na terenie Unii Europejskiej
(UE) oraz Europejskim Obszarze Gospodarczym
(EOG) 0d 1992 r. musza spetnia¢ europejskie normy
dopuszczalnych emisji zanieczyszczen. Sukcesywnie,

wraz z wprowadzaniem nowych norm, dopuszczalne
poziomy emisji staja si¢ coraz bardziej restrykcyjne.
Aktualnie obowigzujaca norma EURO 6 dopuszcza emisje
czastek statych, weglowodoréw oraz tlenkéw wegla nie
wiecej niz 1 g.km™

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (CEPiK),
mimo ograniczen i dysfunkcji, stanowi jedyna kom-
pleksowg baze pozwalajaca na identyfikacje problemu
transportu indywidualnego oraz okres$lenie jego skali
i zakresu przedmiotowego. Na koniec 2017 r. lacznie
we wszystkich analizowanych miastach w Polsce
zarejestrowanych byto ponad 13 mln samochodéw
osobowych (nie uwzgledniono pojazdéw z rokiem pro-
dukcji ponizej 1969 r., z uwagi na zabytkowy charakter
tych aut), z czego 31,1% znajduje si¢ w miastach duzych,
26,7% w miastach $rednich, natomiast 42,2% w mia-
stach matych’. Wraz z wielkos$cia miast zmniejsza sie

76 Szczegblty w ,,Aneksie metodologicznym”: CEPiK.
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Ryc. 25 Udziat samochodéw w podziale na wiek pojazdéw z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w 2017 .

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CEPiK — N = 13 388 864.

$rednia liczba samochodow w przeliczeniu na 1000
mieszkancow. W matych miastach jest to ponad dwa
razy wiecej niz w duzych osrodkach miejskich (CEPIK).
W 2017 r. w grupie miast matych jest to srednio 868 sa-
mochoddw, Srednich 467, natomiast w duzych 356.

Analizujac wiek samochod6éw osobowych w Pol-
sce, w badanej grupie pojazdéw ponad 53% stanowig
te mieszace si¢ w przedziale 5—9 lat. Dodatkowo warto
zaznaczyc¢, ze 27,5% analizowanych aut ma rok pro-
dukcji ponizej 2009 (dane na 2017 r.). Wsrdd tej grupy
mogg znajdowac sie ,martwe dusze”, tj. pojazdy nie-
wyrejestrowane, a nieuzytkowane”. Analizujac wiek
samochodow osobowych, w podziale na kategorie wiel-
kosci miast, warto zaznaczy¢, ze w miastach duzych
znaczna grupa, ponad 13%, to nowe pojazdy z rokiem
produkcji powyzej 2015 r. Dla pordwnania w miastach
matych jest to zaledwie 1,8% (Ryc. 25).

Q Studia przypadkow

Samochody elektryczne w Polsce

Zgodnie z danymi CEPiK, na koniec 2017 r. liczba
prywatnych samochodow elektrycznych w polskich
miastach wyniosta 1529.

77 Samochody, dla ktérych uptyneto 10 lat od daty rejestracii,
a w okresie ponad 6 lat nie wptynat do organu nadzorujacego
baze Zaden komunikat na temat pojazdu. Jednakze brak infor-
macji zawartych w pozyskanym zbiorze uniemozliwia tak szcze-
gbétowa weryfikacje oraz odrzucenie na etapie analiz tego typu
pojazdow.

Jednakze, jak wskazuje Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych we wspotpracy z Polskim Zwiazkiem
Przemystu Motoryzacyjnego, pod koniec listopada

2019 r. na drogach krajowych jezdzito juz okoto

4885 samochod6w w pelni elektrycznych. Oznacza

to znaczny wzrost popularnosci tego typu pojazdow

w kraju. Najwiecej tego typu pojazdéw rejestrowanych jest
w Warszawie, we Wroctawiu oraz w Krakowie. W duzych
miastach coraz bardziej popularny jest carsharing
(wypozyczanie czasowe aut), ktory moze zawyzac te
statystyki. Innym alternatywnym i taiszym rozwigzaniem
sa samochody z instalacja gazowa, ktdére rowniez

w poroéwnaniu do tych z silnikiem benzynowym czy diesla
emituja ponad 20 razy mniej tlenkéw azotu. Jednakze
brak odpowiednich statystyk w bazie CEPiK uniemozliwia
analize tego rodzajow pojazdow.

Zrédto: Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK), strona
internetowa Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych (PSPA).

Wsrod analizowanych 13 mln pojazdéw 57,6% z nich
stanowia samochody z silnikiem benzynowym, na-
tomiast 42,3% z silnikiem diesla. W przypadku sa-
mochodéw z silnikiem benzynowym, uwzgledniajac
europejskie standardy emisji spalin, w miastach Sred-
nich i matych dominuja te speiniajace wymogi EURO 3
(Ryc. 26). W przypadku miast duzych najwieksza gru-
pe pojazdow stanowig te spetniajgce zapisy EURO 6.
Rowniez w przypadku analizy samochodéw z silnikiem
diesla dominujaca kategoria samochoddéw w miastach
matych i Srednich spetnia wymogi EURO 3 (Ryc. 27).
W miastach duzych przewazaja pojazdy mieszace si¢
powyzej kategorii EURO 4.
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Tab. 11 Normy emisji spalin dla samochodéw osobowych z silnikiem benzynowym

[ Emisa | EURO1[1993] EUR02[1997] EUR03[2001] EURO4[2006] EUR05[2011] EURO6[2015

CO [g/km] 2,72

HC [g/km] - - 0,2 0,1 0,1 0,1

NO, [g/km] - - 0,15 0,08 0,06 0,06
HC+NO, [g/km] 0,97 0,5 - - - -

PM [g/km] = = - - 0,005* 0,005*

*dotyczy silnikow z wtryskiem bezposrednim
Zrédto: Dyrektywa Rady 1991, 1993; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1994, 1996, 1998; Dyrektywa Komisji 2002; Regulation

of the European Parliament 2007; Commission Regulation 2012.

Tab. 12 Normy emisji spalin dla samochodéw osobowych z silnikiem diesla

| Emisja | EURO1[1992] EUR02[1996 EURO 3 [2001] EURO4[2006] EUR05[2011] EUR06[2014]

CO [g/km] 2,72 0,64

HC [g/km] - - - - - -

NO, [g/km] - - 0,5 0,25 0,18 0,08
HC+NO_ [g/km] 0,97 0,7 0,56 0,3 0,23 0,17

PM [g/km] 0,14 0,08 0,05 0,025 0,005 0,005

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dyrektywa Rady 1991, 1993; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1994, 1996, 1998; Dy-
rektywa Komisji 2002; Regulation of the European Parliament 2007; Commission Regulation 2012.

0% 1% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80% 90% 100%

[ curot B EURo 2 [ EURO 3| EURO4[ | EUROS EURO6

Ryc. 26 Udzial samochodéw z silnikiem benzynowym w podziale na kategorie EURO z uwzglednieniem kategorii wielkos$ci
miast w 2017 1.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CEPiK — N = 7 711 709.

miasta mate
miasta srednie
miasta duze

miasta ogotem
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Ryc. 27 Udzial samochodow z silnikiem diesla w podziale na kategorie EURO z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w 2017r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CEPiK — N = 5 658 771.
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Kolejnym, trudnym do oszacowania, zrédtem
antropogenicznej presji wptywajacej na stan aerosa-
nitarny polskich miast jest emisja powierzchniowa
z sektora komunalno-bytowego zwiazana zazwyczaj
z obszarami zabudowy mieszkaniowej wyposazonej
w indywidualne systemy ogrzewania. Zgodnie z dany-
mi Krajowej Agencji Poszanowania Energii, w 2016 .
catkowite zuzycie energii koricowej ciepta w Polsce wy-
niosto 983 PJ (petadzuli), w tym 65,9 % catkowitego zu-
zycia energii cieplnej stanowity gospodarstwa domowe.
Wsrdd tej grupy zaledwie 25,2% ciepta wytwarzane jest
w systemach grzewczych, natomiast 74,8% pochodzi
z gospodarstw domowych ogrzewanych indywidualnie
(Rubczynski 2019). W 2019 t. zuzycie ciepta wyniosto
444,3 PJ (spadto w poréwnaniu z 2018 1. 0 0,7%). Na go-
spodarstwa domowe przypadto 34,2%. W 2019 r. sprze-
dano 191,2 tys. TJ (teradzuli) energii cieplnej, z czego
na potrzeby ogrzewania budynkéw mieszkalnych
148,6 tys. T] (77,7%). Okoto 188,4 tys. T] (98,6%) energii
cieplnej sprzedano mieszkaricom miast, w tym okoto
146,8 tys. T] na potrzeby ogrzewania budynkéw miesz-
kalnych. Najwiecej energii cieplnej na cele grzewcze
zostato wyprodukowane przy wykorzystaniu paliwa
statego (73,84%), w nastepnej kolejnosci gazu (25,13%)
oraz paliw olejowych (1,03%). Znaczna czgs$¢ obiektow
posiadajacych przede wszystkim indywidualne systemy
grzewcze, klasyfikowana jest jako nieefektywna energe-
tycznie. Wynika to m.in. z braku podejmowania dziatan
przez podmioty prywatne z zakresu termomodernizacji
obiektoéw, przede wszystkim tych przedwojennych czy
wybudowanych w latach 1946—-1966 (Rubczynski 2019).
Istotny jest rOwniez surowiec wykorzystywany jako pa-
liwo oraz standard lokalnych palenisk.

Przygotowywane przez samorzady lokalne
od 2015 r. Plany Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) oraz
sporzadzane na ich potrzeby badania inwentaryzacji
zanieczyszczen byly prédba wstepnego rozpoznania
zrodet powierzchniowych. Prowadzone badania dia-
gnostyczne ujawnity braki metodyki i procedur iden-
tyfikacji Zrodet niskiej emisji. Z jednej strony zar6wno
sami mieszkancy, jak i wyniki monitoringu powietrza
wskazywaty na koncentracje zanieczyszczen, przede
wszystkim pytowych, z drugiej strony nie byto rozwia-
zan w zakresie powszechnej i kompleksowej inwentary-
zacji. Czesto miasta z wlasnej inicjatywy podejmowaty

wysitek inwentaryzacji poprzez badania ankietowe,
wizje lokalne i kontrole palenisk czy szacowanie Zro-
det niskiej emisji w oparciu o uchwate o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie. Mimo Ze skala zanie-
czyszczen i niska jako$¢ powietrza sa identyfikowa-
ne, brak jest pelnej informacji. Projekt wprowadzenia
centralnego systemu zrodet niskiej emisji w oparciu
o0 sp6jng metodologie stworzy realne szanse na inten-
syfikacje dziatan na rzecz ochrony powietrza (projekt
ZOONE, uruchomienie Centralnej Ewidencji Emisyj-
nos$ci Budynkow (CEEB)?.

Q Studia przypadkow

Inwentaryzacja zrodel niskiej emisji w miastach

W gminie miejsko-wiejskiej Skawina wykorzystywane

s3 dwie komplementarne bazy inwentaryzacyjne.

Na biezaco aktualizowane sa dane na: platformie
EkoPtatnik — Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego oraz w internetowym serwisie Ekostrateg
stuzacym do monitoringu, ewaluacji i raportowania m.in.
w procesie zarzadzania jakoscia powietrza. W miescie
Tomaszow Mazowiecki inwentaryzacji stuzyty badania
ankietowe realizowane bezposrednio w terenie oraz

w formie internetowej.

Zrodto: Dane pozyskane z Urzedu Miasta i Gminy w Skawinie oraz Urzedu
Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

Presja na jako$¢ powietrza w miastach zwigzana jest
z rodzajem wykorzystywanych zasobow energetycz-
nych. Zgodnie z badaniem GUS w 2018 r. produkcja
energii elektrycznej w Polsce oparta byta gtdwnie
na wykorzystaniu wegla kamiennego (47,8 %) oraz we-
gla brunatnego (29%). W poréwnaniu z rokiem 2010
udziat tych paliw w produkgji energii ogdtem zmniej-
szyt sie 0 9,8%. Produkcja energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrédet (OZE), stanowigca 12,7%, pozyskiwana
byta gtéwnie z wiatru, biomasy oraz biogazu. Udziat
OZE w krajowej produkcji energii elektrycznej ogétem
w latach 2010—2018 wzrdst 0 5,8%.

Na podstawie danych GUS zuzycie energii elektrycz-
nej w Polsce w 2018 r. wynoszace 17,953 mln MWh spa-
dto w poréwnaniu do 2010t. 0 2,5% (18,406 mIn MWh).
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zuzycie energii podlega

78 Wiecej w rozdziale: Spojrzenie w glab: Czyste powietrze.
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Ryc. 28 Srednie zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkarica (kWh) w poszczegodlnych kategoriach wielkosci miast w

latach 2003—2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

fluktuacjom i nie obserwuje si¢ wyraznych tendencji.
Niemniej jednak w latach 2015—2018 widoczny jest
wzrost zuzycia energii we wszystkich grupach miast,
w miastach matych o 6,2%, Srednich o 5,4%, duzych
0 6,7%. Co wazne udzial zuzycia energii dla analizo-
wanych miast stanowi ponad 95% zuzycia ogolno-
krajowego.

Zgodnie z danymi BDL GUS w latach 2003-2019
tendencja $redniego zuzycia energii elektrycznej
na jednego mieszkanca (kWh) w poszczegdlnych ka-
tegoriach miast przedstawia si¢ w zblizony sposob,
najwieksze wahania trendu widoczne sa w przypadku
miast duzych”. Najwyzsze zuzycie energii elektrycz-
nej na jednego mieszkarnca zanotowano w 2010 T.
(7482 kWh w miastach ogbtem), najnizsze za$ w 2015 T.
(698 kWh miasta ogbétem), natomiast od 2017 r. §red-
nie zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkan-
ca ksztattuje si¢ na podobnym poziomie (ok. 740 kWh
dla miast ogbtem). W 2019 r., we wszystkich analizo-
wanych miastach, Srednie zuzycie energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca wyniosto 742,5 kWh. Najwieksze
Srednie zuzycie energii na mieszkanca rejestrowane
jest w duzych osrodkach miejskich (759,7 kWh), ko-
lejno w miastach matych (750,6 KkWh), a najmniejsze
w miastach $rednich (722,3 KWh) (Ryc. 28).

79 Szczegdty w,, Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Zuzycie
energii elektrycznej na mieszkanca.

80

W celu ochrony przed narazeniem na nadmierna daw-
ke zanieczyszczen atmosferycznych ustalane s3 normy
dopuszczalnych ich stezen®. Analize przestrzenna za-
nieczyszczen powietrza w badanych miastach oparto
na danych stacji tha miejskiego pochodzacych z GIOS®.
W analizie jakosci powietrza badanych miast uwzgled-
niono stezenia nastepujacych substancji w atmosferze,
4. SO,, NO,, CO, PM10, PM2,5, benzo (a) pirenu oraz
ozonu (03). Zauwazy¢ nalezy, ze w latach 2010—2015
rosta liczba miast, w ktérych dokonywano pomiaroéw
w odniesieniu do wszystkich analizowanych rodzajow
zanieczyszczen. Oznacza to, ze coraz wiecej polskich
miast objetych jest Paristwowym Monitoringiem Powie-
trza. W latach 2015—2018 zmienita si¢ struktura prowa-
dzonych badan, tj. odnotowano spadek liczby pomia-
rOw w odniesieniu do SO, (z 81na 76), NO, (z 78 na 71)
iB(a) P (z 97 na 91)%.

80 Szczegdly w ,Aneksie metodologicznym”: GIOS: Jako$¢ po-
wietrza.

81 Podstawe prawng stanowi w tym zakresie Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie po-
ziomo6w niektorych substancji w powietrzu (DzU 2012 poz. 1031
z pbzn. zm.).

82 Wiecej w rozdziale: Spojrzenie w gtab: Czyste Powietrze.

83 Mapa z lokalizacja stacji pomiarowych w rozdziale: Czyste
powietrze.



Pojecia

Dwutlenek siarki (SO, jest zanieczyszczeniem
atmosferycznym powstajacym przede wszystkim

w wyniku spalania paliw kopalnych.

Zanieczyszczenia powietrza SO, dla kryterium ochrony
zdrowia ludzi ocenia sig w odniesieniu do pozioméw
dopuszczalnych ustalonych dla 1- i 24-godzinnego czasu
usredniania stezeri, wynoszgcych odpowiednio 350 pg/m?

i125 g/m?. Poziomy te mogq by¢ przekraczane z dopuszczalng
czestoscig, wynoszgcq 24 razy w roku dla stezeri godzinnych

i 3razy dla stgzen dobowych. Poziom alarmowy dla SO, wynosi
500 Lg/m? (godzinny).

W 2018 1. $Srednioroczne stgzenie SO, dla analizowa-
nej préby** wyniosto 12,2 pg/m?. Wraz z wielkoscia
miast zwig¢ksza si¢ warto$¢ analizowanego wskazni-
ka, osiagajac w miastach duzych poziom 16,8 pg/m?,
natomiast w $rednich i matych okoto 9,5 pg/m?. Po-
nadto odnotowano nieznaczng liczbe miast, w ktorych
zarejestrowano przekroczenia wartosci Sredniorocz-
nych stezen normatywnych. Wiekszo$¢ przypadkow
to duze miasta zlokalizowane w potudniowej czesci
kraju, tj.: Krakow, Tarnéw, Bielsko-Biata, Czgstochowa,
Dabrowa Gornicza, Katowice, Rybnik i Zabrze. Dodat-
kowo, przekroczenia odnotowano w trzech miastach
$rednich, tj.: Wodzistaw Slaski, Cieszyn i Zakopane,
a z miast matych w Trzebini. Maksimum Sredniorocz-
nej wartos$ci, na poziomie 61,9 ug/m?, zarejestrowano
w Cieszynie. Ponadto w analizowanym okresie 2010—
2018 obserwuje si¢ tendencje wzrostowe w zakre-
sie Sredniorocznych stezern SO, W skali kraju licz-
ba osrodkéw miejskich, w ktorych rejestruje sie
przekroczenie rocznych warto$ci normatywnych,
wzrosta od 2010 r. ponad dwukrotnie, tj. z pieciu
do 12 miast. Rowniez na poziomie wybranych miast
zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowe. Przyktado-
wo w Cieszynie w 2010 r. $rednioroczna wartos¢ SO,
wyniosta 15,6 ug/m? a w 2018 r. osiggneta poziom
61,9 [g/m?.

84 Proba badawcza: 76/586 miast —28/38 miast duzych, 36/180
miast Srednich, 12/386 miast matych.

Pojecia

Tlenek wegla (CO) potocznie zwany czadem jest
niebezpiecznym zanieczyszczeniem gazowym,

powstajacym gtéwnie w wyniku niecatkowitego spalania
wegla w paleniskach domowych (Koztowska-Szczesna,
Krawczyk, Kuchcik 2004).

Dopuszczalny poziom CO wynosi 10000 mg/m?
(oSmiogodzinny).

W 2018 1. Srednioroczne stezenie CO dla analizowa-
nej proby®* wyniosto 2,8 mg/m?®. Wraz z wielkoscia
miast zwieksza si¢ zdecydowanie warto$¢ analizo-
wanego wskaznika, osiagajac w miastach duzych
poziom 6,2 mg/m?, natomiast w srednich i matych
okoto 0,5 mg/m?.

Pojecia

Dwutlenek azotu (NO ) jest silnie toksycznym gazem

o ostrym zapachu. Powoduje podraznienie drog
oddechowych oraz wieksza podatno$¢ na réznego
rodzaju infekcje (Gtadka, Zatoniski 2016). Dwutlenek
azotu powstaje z wysokotemperaturowego spalania paliw,
zrodtem ktorych jest przede wszystkim transport drogowy
(Janka 2014).

Dopuszczalny poziom NO, wynosi 200 ug/m? (godzinny)
oraz 40 pg/m’ (Srednioroczny). Dopuszcza sig mozliwos¢
przekroczenia dopuszczalnych poziomow zanieczyszczen
18 razy w ciggu roku. Poziom alarmowy dla NO, wynosi
400 pg/m? (godzinny).

W 2018 1. Srednioroczne stezenie NO, dla analizowa-
nej proby* wyniosto 17,9 pg/m?*. Dane wskazuja, iz
wraz z wielko$cia miast zwigksza si¢ Srednioroczna
wartos$¢ analizowanego wskaznika, osiagajac w mia-
stach duzych poziom 22,7 pg/m?, $rednich 16,3 pg/m?
imatych 11,5 pg/m?. W 2018 r. posrdd analizowanych
miast odnotowano dwa przypadki, w ktérych zare-
jestrowano przekroczenia warto$ci normatywnych
stezen $redniorocznych, tj. Krakéw — 51,8 pg/m? oraz
Katowice — 47,3 pg/m3. W miastach tych, w badanym

85 Proba badawcza: 41/586 miast — 17/38 miast duzych, 17/180
miast $rednich, 7/386 miast matych.

86 Proba badawcza: 71/586 miast — 26/38 miast duzych, 34/180
miast $rednich, 11/386 miast matych.



okresie zauwazy¢ mozna wzrost stezenn NO, w po-
wietrzu. W 2010 r. w obydwu przypadkach stezenia
Srednioroczne oscylowaty na poziomie 30 pg/m?.
Czynnikiem znaczaco determinujgcym jakos$¢ po-
wietrza w miastach jest pyt zawieszony okres$lany naj-
czesdciej przez poziom jednostek PM10 i PM 2,5.

Pojecia

PM1o0 to substancja pochodzenia organicznego

i nieorganicznego, stanowigca mieszaning czastek
statych i ciektych, ponizej 10 mikrometrow srednicy
aerodynamicznej ziaren (Janka 2014). Imisja pytu
zawieszonego wptywa na wzrost zachorowan zwigzanych
z uktadem krazenia czy oddechowym (Dziubanek,
Marchwiniska-Wyrwat, Piekut, Rusin, Hajok 2014). Skutki
wdychania najbardziej toksycznych pytéw, zawierajacych

zwiazki metali ciezkich i weglowodory aromatyczne,
dotycza przede wszystkim 0s6b starszych, przewlekle
chorych (astmatycy, alergicy), a takze dzieci, ktérych
organizmy wdychaja ponad 50% wiecej powietrza niz
dorodli. Przyktadowo, przy stezeniu 150 pug/m? pytu
zawieszonego w powietrzu, objeto$¢ wydechowa ptuc
u dziecka spada okoto 6%, utrzymujac si¢ na nizszym
poziomie nawet przez trzy kolejne dni (Folinsbee 1993;
Juda-Rezler 2000). Poziom dopuszczalny oznacza, iz
jako$¢ powietrza nie jest dobra, ale nie wywotuje ciezkich
skutkow dla ludzkiego zdrowia. Poziom informowania
oznacza, ze jakos¢ powietrza jest zta i nalezy ograniczy¢
aktywno$ci na powietrzu. Poziom alarmowy oznacza
bardzo ztg jako$¢ powietrza. Nalezy wowczas
bezwzglednie ograniczy¢ przebywanie na powietrzu,
anajlepiej zosta¢ w domu.

Normy dla pytu zawieszonego PM10:

poziom dopuszczalny 50 pig/m? (dobowy),

— poziom dopuszczalny 40 pig/m? (Srednioroczny),

- poziom informowania 100 pg/m? (dobowy),

— poziom alarmowy 150 pg/m? (dobowy).

Srednioroczne stezenie PM10 dla analizowanej pro-
by*” wyniosto 28,7 pg/m?. Maksymalne $rednie war-
tosci analizowanego wskaznika odnotowano w gru-
pie miast matych (30,1 pg/m?), kolejno w $rednich
(29,9 pg/m?), natomiast najnizsze w miastach duzych
(24,1 pg/m?) (Ryc. 29). Co roku w Polsce liczba miast,
w ktérych obserwuje sie przekroczenia dopuszczal-
nych wartosci Sredniorocznych stezeri PM10 w po-
wietrzu, systematycznie spada. W 2018 r. w skali kraju

87 Prébabadawcza: 128/586 miast —28/38 miast duzych, 76/180
miast Srednich, 24/386 miast matych.

odnotowano dwa miasta (w 2010 r. byto to 51 miast),
w ktdrych zarejestrowano przekroczenia warto$ci nor-
matywnych dla stezen Sredniorocznych, tj. Nowa Ruda
(42,8 pg/m?) oraz Radomsko (40,5 pg/m?).

Pojecia

PM2,5 to pyty drobne o $rednicy aerodynamicznej ziaren
ponizej 2,5 mikrometra. Sg one bardziej niebezpieczne dla
zdrowia cztowieka niz PM1o. Czasteczki te, przenikajac
do ptuc, powoduja fizyczne i chemiczne zmiany

w tkankach, nawet trwale je uszkadzajac (Skotak 2016).
Wg raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2018 1.
uwzgledniajacego pomiary poziomu $redniorocznego
pytu zawieszonego PM2,5 polskie miasta sa w czotéwce
najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii Europejskiej.
Na liScie najbardziej zanieczyszczonych 50 miast, az 36
jest z Polski.

Ustalony na 2010 1. poziom dopuszczalnego stezenia

pytu zawieszonego o Srednicy ziaren PM2,5 wynosit

25 ug/m? (Srednioroczny). Od stycznia 2020T. 20 {g/m?
(Srednioroczny).

W 2018 r. Srednioroczne stezenie PM2,5 dla anali-
zowanej proby® wyniosto 18,2 pg/m?. Maksymalne
warto$ci analizowanego wskaznika odnotowano
w miastach Srednich (18,9 pg/m3), kolejno w matych
(18,4 pg/m?), natomiast najnizsze w miastach duzych
(17,2 pg/m?) (Ryc. 30). W skali kraju, liczba osrodkow
miejskich, w ktorych zarejestrowano przekroczenie
rocznych warto$ci normatywnych, systematycz-
nie spada, osiggajac w 2010 r. liczbe 34 przypadkow,
W 2015 1. 18, natomiast w roku 2018 — 13. Przekroczenia
dotycza gtéwnie miast Srednich, tj.: Legnica, Grudziadz,
Zgierz, Piotrkow Trybunalski, Otwock, Piastow, Zyrar-
déw, Kedzierzyn-Kozle, Mielec i Eomza. Dodatkowo
przekroczenia odnotowano w dwoch miastach duzych,
tj. w Warszawie i Elblagu oraz w miescie matym — Ple-
szewie. Maksimum Sredniorocznej wartosSci, na pozio-
mie 30,2 pg/m?, zarejestrowano w Zgierzu.

88 Prébabadawcza: 80/586 miast —28/38 miast duzych, 40/180
miast $rednich, 12/386 miast matych.
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Pojecia

Benzo (a) piren jest rodzajem wielopier$cieniowego
weglowodoru aromatyczne (WWA), ktory jest sktadowa
pytu zawieszonego i jednym z najbardziej toksycznych
sktadnikéw smogu.

Dopuszczalny poziom dla benzenu wynosi 5 [ig/m?
(Srednioroczny).

W 2018 r. Srednioroczne stezenie B (a) P dla ana-
lizowanej proby* wyniosto 4 pg/m3. Maksymalne
wartos$ci analizowanego wskaznika odnotowano
w miastach matych - 5,2 pg/m?, kolejno w $rednich
-3,9 ug/m?, natomiast najnizsze w miastach duzych -
3,2 pg/m3. Maksimum $redniorocznej wartosci, na po-
ziomie 11,4 ug/m?, zarejestrowano w Nowej Rudzie.

Pojecia

Ozon troposferyczny jest zanieczyszczeniem
atmosferycznym bedacym substancjg wtérng powstata

w wyniku utleniania zanieczyszczen pierwotnych, tj. tlenkow
azotu, wegla czy metanu, pod wplywem promieniowania
ultrafioletowego. Ozon troposferyczny jest gldwnym
sktadnikiem smogu fotochemicznego. Wysokie stezenia
ozonu przyziemnego wplywaja negatywnie na funkcje
uktadu oddechowego, wywotujac kaszel, ograniczajac
zdolnosci wydechowe, jak i rdwniez nasilajac objawy astmy
(Koztowska-Szczesna, Krawczyk, Kuchcik 2004).

W Polsce normy ozonu sq ustalone na trzech poziomach:
— poziom dopuszczalny 120 pg/m? (oSmiogodzinny),

— poziom informowania 180 yg/m? (godzinowy),

- poziom alarmowy 240 ug/m? (godzinowy).

W 2018r. $rednioroczne st¢zenie O, dla analizowanej
proby?° wyniosto 49 pg/m?. Wraz z wielko$cia miast
spada wartos$¢ analizowanego wskaznika, osiaga-
jac w miastach duzych poziom 47,4 pg/m?, Srednich
49,8 ug/m?i matych 51,8 pg/m?.

89 Prdoba badawcza: 91/586 miast — 23/38 miast duzych, 53/180
miast §rednich, 15/386 miast matych.

90 Préba badawcza: 59/586 miast — 27/38 miast duzych, 22/180
miast $rednich, 9/386 miast matych.

W kontekscie warunkow aerosanitarnych miast szeroko
podejmowane sg kwestie korelacji warunkéw meteoro-
logicznych i jako$ci powietrza na danym obszarze oraz
powigzan ksztattowania mezoklimatu obszaréw zurba-
nizowanych i sktadowych na niego wptywajacych (Go-
dtowska, Tomaszewska 2010; Bokwa 2012; Czarnecka,
Nidzgorska-Lencewicz, Rawicki 2017; Lewiriska 1982,
1990). A. Bokwa zauwaza, ze miasta maja inny klimat
lokalny od terenéw je otaczajacych (2016, 2017). Wptyw
na te odmiennos$¢ maja czynniki naturalne — tempera-
tura powietrza, pola wiatréw oraz opady atmosferycz-
ne, a takze czynniki antropogeniczne, tj. zabudowa,
transport, dziatalno$¢ przemystowa. W znacznej mierze
przektada sie to na wysokie stezenia trujacych substancji
w powietrzu, ktore zalegajac dugotrwale nad miastem,
przy powierzchni, tworza zjawisko powszechnie zwane
smogiem (wspotwystepujace z ograniczeniem widzial-
nosci). W ostatnich latach to wtasnie ,trujacy smog” jest
przedmiotem wielu debat i doniesien medialnych, a takze
polityk miejskich. Warto zaznaczy¢, iz zjawisko to dla kaz-
dego miasta nalezy definiowac indywidualnie, z uwzgled-
nieniem lokalnej specyfiki aerosanitarnej (Bokwa 2017).

Pojecia

W 1905 r. lekarz Harold Des Voeux zjawiskiem smogu nazwat
mgte zanieczyszczong w wyniku emisji spalin pochodzenia
przemystowego, co dato poczatki do pézZniejszego
definiowania smogu tzw. typu londyniskiego. Do cech
charakterystycznych tego zjawiska, wystepujacego

w szczeg6lnosci w sezonie grzewczym, zaliczy¢ mozna: mgte,
obnizenie poziomu widzialnosci, niewielki doptyw promieni
stonecznych do powierzchni ziemi, notowang niska
temperature otoczenia oraz wysokie stezenie w powietrzu
pytéw zawieszonych i dwutlenku siarki. Dynamiczny

rozwoj transportu samochodowego, stanowiacego gtéwne
zrédto emitujace tlenki azotu do atmosfery, przyczynit sie

do wyréznienia tzw. smogu fotochemicznego typu Los
Angeles, ktory w przeciwienstwie do smogu londyrnskiego
obserwowac mozna zazwyczaj w sezonie letnim. Ten

rodzaj kumulacji zanieczyszczen powstaje, gdy notowana
jest wysoka temperatura powietrza oraz znaczny doptyw
promieniowania bezposredniego, a takze wysokie stezenie
ozonu troposferycznego, powstatego w wyniku reakcji
chemicznych z udziatem tlenkéw azotu oraz naturalnych
iantropogenicznych zwiazkéw organicznych (Bokwa 2017
za Jacobson 2002).



Liczba dni z przekroczeniami Sreniego stezenia pytu w 2015 r.

Kategoria wielkosci miast
O miasta mate (5-20 tys.)

O miasta érednie (20-100 tys) (]
O miasta duze (> 100 tys) @
O miasta wojewodzkie @)

Liczba dni z przekroczeniami sredniego stezenia pytu w 2018 r.

Liczba dni z przekroczeniami Sredniego stezenia pytu
PM10 (=50 pg/m-3)

powyzej 100 (O  33-55
78-100 O -3
56-77

Ryc.31 Liczba dni z przekroczeniem $redniego stezenia pylu zawieszonego PM10 w latach 2015 i 2018.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS. N = 89 (2015 1.), N = 104 (2018 .)

Normy jakosci powietrza zawarte w prawodawstwie
polskim sa kompatybilne z dokumentami na poziomie
UE, m.in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci po-
wietrza i czystszego powietrza dla Europy. W Polsce
regulacje okreslone w wyzej wymienionej dyrektywie
zostaly zaimplementowane w ustawie z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, definiujgcej
tzw. poziom dopuszczalny, docelowy i informowa-
nia stezen substancji w powietrzu. Dla poszczeg6lnych
frakcji, w prawodawstwie polskim, wyrdzniono rowniez
poziom alarmowy, ktorego nawet krotkotrwale wyste-
pujace epizody moga stanowic¢ znaczne zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzi.

Co wazne prawo europejskie nie okresla w swych
dyrektywach jednolitych poziomoéw informowania
i alarmowych dla pytu zawieszonego PM10. Stad tez
poszczegdlne kraje cztonkowskie moga przyja¢ wiasne
wytyczne dla tej substancji bgdz nie okreslac¢ ich wcale.
Do niedawna normy polskie znacznie przewyzszaty war-
todci ustalone w innych krajach UE, np. dla Francji, gdzie
dobowy prog alarmowy dla PM10 wynosi 80 pg/m?. Jed-
nakze wraz z wej$ciem w zycie Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 8 pazdziernika 2019 . zmieniajacego

rozporzgdzenie w sprawie poziomoéw niektorych sub-
stancji w powietrzu, poziomy informowania i alarmowy
stezen PM10 w powietrzu zostaty obnizone odpowied-
nio do wartosci 100 pg/m? (poprzednio 200 pg/m?) oraz
150 pg/m? (poprzednio 300 pg/m?).

O ile stezenia dobowe zanieczyszczen gazowych®
na ogo6t mieszczg sie w granicach przyjetych norm,
o tyle znaczna imisja pytu zawieszonego i w efekcie jego
wysokie stezenie w szczeg6lnos$ci w sezonie grzewczym
obniza standardy jako$ci powietrza polskich miast
(Czarnecka, Nidzgorska-Lencewicz, Rawicki 2017).
Kilkunastodniowe epizody utrzymujacych sie pod-
wyzszonych stezen, znane jako zjawisko smogu aero-
zolowego, to jeden z wielu czynnikéw determinujacy
wzrost zachorowar zwigzanych z uktadem krazenia
czy oddechowym (Dziubanek i in. 2014).

W celu okre$lenia skali problemu stezenia PM10
W powietrzu, obserwowanej zwtaszcza w miastach
zlokalizowanych w potudniowej czesci kraju, przepro-
wadzono analiz¢ przestrzenna opartg na danych do-
bowych. Badania dotyczg dwdch punktéw czasowych,

91 Dwutlenku siarki (SO,), tlenku azotu (NO), dwutlenku azotu
(NO,), tlenkéw azotu (NO ), benzenu (C H,), tlenku wegla (CO),
ozonu (03).



Informacja wg rozporzadzenia z 2012 roku

Kategoria wielkosci miast
O miasta mate (5-20 tys.)

O miasta érednie (20100 tys) ()
O miasta duze (>100 tys) ()
O miasta wojewodzkie Q@

Informacja wg rozporzadzenia z 2019 roku

Liczba przypadkéw z przekroczeniem 24 godzinnego
stezenia pytow PM10

20iwiecej @  1-2

10 O 0-1

3-10

Ryc. 32 Liczba przypadkéw z przekroczeniem 24-godzinnego poziomu informowania stezenia pylu zawieszonego PM10
wg danych z 2018 r. na podstawie rozporzadzenia z 2012 r.i 2019 1.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS. N = 104 (2018 1.)

tj. 2015 . (uwzgledniono 89 miast powyzej 5 tys. miesz-
kancéw) i 2018 r. (104 osrodki miejskie)?2. W 2018 r.,
w przypadku analizowanych miast, w 85 z nich od-
notowano przekroczenia 35-dniowej dozwolonej
czestosci wystepowania dobowego poziomu do-
puszczalnego pylu PM10 (Ryc. 31). W Pszczynie, War-
szawie, Rybniku, Zabrzu i Krakowie przez okoto 30%
dni w roku notowane byly stezenia dobowe wyzsze niz
50 ug/m?®. Najwiecej dni z wysokimi epizodami obser-
wowano w styczniu, natomiast brak przekroczen od-
notowano w czerwcu i lipcu. Najbardziej niekorzystna
sytuacja aerosanitarna wyroznia Pszczyne, gdzie przez
126 dni w ciggu roku wystapity ponadnormatywne

92 Poréwnywalnos¢ wynikéw miedzy stacjami zachowano po-
przez uwzglednienie w badaniu gtéwnym tylko tych stacji, kto-
rych dane obejmowaty co najmniej 95% pomiaréw w ciagu roku.
Tak otrzymane wyniki, zestawiono z poziomami obowigzuja-
cymi w Polsce, tj. dopuszczalnym, informowania i alarmowym,
z uwzglednieniem nowych i starych wytycznych. Dla okreslenia
dynamiki zmian na przestrzeni lat, w miastach majacych wiecej
niz jedna stacje, pod uwage brano punkt pomiarowy cechujacy
si¢ najgorszymi parametrami. W takich przypadkach dane do-
tyczace liczby dni z przekroczeniem poszczeg6lnych pozioméw
zebrane dla wybranej stacji traktowano jako wynik na poziomie
catego miasta.

przekroczenia dobowe. Najwiekszy spadek liczby dni
z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego odnoto-
wano w Opocznie (53,3%), Gorzowie Wielkopolskim
(46%), My$liborzu (37%), Biatymstoku (34,6%), Kiel-
cach (33,3%), Biatej Podlaskiej (31,1%), Wroctawiu
(29%), Lublinie (28,6%), Kutnie (28%) oraz Skierniewi-
cach (27,8%). Wsrod analizowanej grupy miast sg row-
niez i takie osrodki, gdzie na przetomie lat wartos$¢
badanego wskaznika wyrdznia tendencja wzrostowa.
Najwiekszy wzrost liczby dni z przekroczeniem pozio-
mu dopuszczalnego odnotowano w: Warszawie (100%),
Wschowie (90,6%), Szczecinku (87,5%), Wioctawku
(78%), Gtogowie (43,9%), Koszalinie (38,1%), Pozna-
niu (34,3%), Nidzicy (34%), Pile (28,9%) oraz Elblagu
(26,7%).

Analizujac liczbe przypadkow z przekroczeniem
poziomu informowania w 2018 r., w 93,3% miast za-
rejestrowano stezenia dobowe powyzej 100 pug/m?.
Najwiecej przypadkow odnotowano w wojewodz-
twie $laskim i malopolskim, a doktadniej w Pszczy-
nie (53), Rybniku (39) i Oswiecimiu (29) (Ryc. 32).
Gdyby jednak do analiz przyjac kryteria obowigzujace



w prawodawstwie polskim do potowy 2019 r., dotyczace
poziomu informowania (powyzej 200 pg/m?) dla pytu
zawieszonego PM10, to takich przypadkéw bytoby
znacznie mniej, a w samej Pszczynie ich liczba wynio-
staby sze§¢ w ciggu roku.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku analizy
liczby dni z przekroczeniem obowigzujacego pozio-
mu alarmowego. W 2018 r., na 104 badane miasta,
31,4% z nich zarejestrowato stezenia dobowe powyzej
150 pg/m?. ROwniez i tu najwiecej przypadkéw odnoto-
wano w Pszczynie (19) oraz Rybniku (16). Uwzgledniajac
nieobowiazujace juz wytyczne dotyczace poziomu alar-
mowego (powyzej 300 Hg/m?) dla pytu zawieszonego
PM10, tylko w Rybniku raz w ciggu roku warto$¢ steze-
nia wyniosta 310,7 pg/m?.

Jak widaé, dotychczas niejednokrotnie w Polsce
poziom krytyczny ogtaszany byt przy osiagnieciu trzy-
krotnie wyzszych wartosci stezenn dobowych. Nowe
regulacje wyostrzyty problem jakosci srodowiska,
poprzez zwiekszenie liczby komunikatéw dotycza-
cych wysokich stezen, co bezposrednio przektada si¢
na wzrost skutecznosci systemu ostrzegajgcego spote-
czenstwo przed zagrozeniem oraz mozliwo$¢ podjecia
dziatan przez wtadze szczebla lokalnego.

Zgodnie z danymi BDL GUS, na koniec 2018 r. dlugo$¢
sieci cieplowniczej w miastach na prawach powiatu
wyniosta ogbétem 9662 km (przy dtugosci sieci kana-
lizacyjnej 27 338 km i sieci wodociagowej 28 829 km).
W poréwnaniu do roku 2015 w miastach tych obserwu-
je sie tendencje wzrostowa, do 2018 r. przybyto okoto
336 km nowych sieci®. Analizujac pojedyncze przypad-
ki, najwiekszy przyrost dlugosci sieci cieptowniczej
we wskazanym przedziale czasowym odnotowano
w: Czestochowie (45,9 km), Warszawie (40,5 km),
Opolu (36,9 km) oraz Poznaniu (34 km). Przetozyto sie
to na przyrost przytaczy w przedziale czasowym 2010—
2019. Najwiecej przytaczy odnotowano w: Warszawie
(wzrost o 2820), Katowicach (2349), Rudzie Slqskiej
(1305), Opolu (1244) oraz Krakowie (1034). W przypad-
ku faktycznego zapotrzebowania na ciepto, najwyzsze

93 Szczegbly w ,,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Dtugo$é¢
sieci cieptownicze;j.

tendencje wzrostowe odnotowano w Krakowie i Rudzie
Slgskiej.

Wskazac nalezy, ze niepelne i rozbiezne dane sta-
tystyczne uniemozIliwity petng diagnoze oraz analize
dynamiki zmian. Przeprowadzone badania ankietowe
(iloSciowe i jakosciowe) na potrzeby Raportu takze nie
pozwolily na kompleksowa ocene infrastruktury cie-
ptowniczej i identyfikacje Zrodet wytwarzanej energii
cieplnej. Brak spo6jnej formy i szczatkowo$¢ udzielo-
nych przez miasta odpowiedzi dotyczacych m.in.: za-
potrzebowania na ciepto czy udziatu poszczegélnych
zrodet energii wskazuja, ze stosunkowo czesto miasta
nie miaty wiedzy i dostepu do szczegbétowych informa-
cji z zakresu funkcjonowania miejskiego systemu cie-
ptowniczego. Dane w wielu przypadkach sa w posia-
daniu podmiotéw prywatnych i objete byty tajemnica
handlowa. Réwnie czesto, niejednolity charakter lokal-
nych rynkow ciepta komplikowat probe catosciowego
spojrzenia na omawiany zakres tematyczny. Z uwagi
na kompletno$¢ i spdjnosc¢ przekazanych przez miasta
informacji analize pytan ankietowych z zakresu ciepta
sieciowego zawezono wylacznie do miast na prawach
powiatu. Na pytanie zwigzane z funkcjonowaniem
miejskiego systemu cieptowniczego odpowiedziato 60
osrodkéw, z czego 98,3% z nich potwierdzito posiada-
nie tzw. ciepta sieciowego na terenie miasta.

Wsréd podmiotéw dostarczajacych energie
do miejskiego systemu cieptowniczego dominowaty
spotki prywatne. Do najczesciej wymienianych przez
miasta zaliczy¢ nalezy: Tauron Ciepto, Veolia Poland,
Energa, Dalkia Polska, Polska Grupa Energetyczna czy
Fortum Power. Pod wzgledem wykorzystywanych zré6-
det ciepta w procesie wytwarzania energii dominowat
wegiel*. Wsrod alternatywnych Zrodet, wskazywanych
w ankiecie, wyrdznic¢ nalezy: gaz, metan, olej opato-
wy, odpady, biomase, biogaz czy energie stoneczna.
W 2019 1. podmioty w Zielonej Gorze, PGE w Toruniu,
WE ZUT w Rudzie Slaskiej oraz ZPEC w Zabrzu ener-
gie dostarczana do miejskiego systemu cieptowniczego
w ponad 85% pozyskiwaty z gazu. W Koninie natomiast
Zespot Elektrowni PAK SA produkuje energie w wyni-
ku przetwarzania biomasy (98,3%), wegla (1,6%) oraz

94 Udziat wegla w krajowym miksie energetycznym w cieptow-
nictwie systemowym (dotyczacym gtéwnie miast) w 2018 r. wy-
nosit 72,5% (URE).



innych Zrodet (0,1%). W MPO w Toruniu oraz w Wod-
nym Parku w Tychach energia cieplna produkowana
jest poprzez wykorzystanie biogazu. Coraz bardziej
popularna w procesie wytwarzania energii staje si¢
rowniez eksploatacja odpadéw komunalnych i innych
odpadéw powstatych w wyniku mechanicznej obrobki.
Takie rozwigzanie stosuje KHK SA spalarnia odpadéw
komunalnych w Krakowie, Miejski Zaktad Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Koninie oraz SUEZ Zielo-
na Energia w Poznaniu. W przypadku dwéch ostatnich
wymienionych podmiotdw 100% energii cieplnej pro-
dukowana jest z odpadow.

Q Studia przypadkow

Rozwaj sieci cieptowniczej w Krakowie

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.

w Krakowie (MPEC) jest jednym z liderow branzy
cieptowniczej w Polsce i w Europie. Sie¢ liczaca prawie
900 km zapewnia ciepto dla ponad 65% mieszkancow
miast. Dostarczana przez MPEC czysta i bezpieczna
energia Krakowa, oprocz centralnego ogrzewania,

stuzy rowniez do innych celow technologicznych,

takich jak klimatyzacja, wentylacja i np. podgrzewanie
wody w basenach czy ptyt boisk pitkarskich. Koszt
prowadzonych w miescie inwestycji przez kilkanascie

lat to ponad 1 mld 300 mln zt. Obejmuja one, oprocz
utozonych w uktadzie pier§cieniowo-rozgatezionym
cieptociagéw, takze ponad 10 tys. weztow cieptowniczych,
okoto 7 tys. komdr, przepompowni sieciowych i urzadzen.
Krakowski MPEC zdalnie nadzoruje prace najwazniejszych
punktéw systemu cieptowniczego na terenie Krakowa
oraz Skawiny.

W ostatnich latach dzigki rozbudowie miejskiej sieci
cieptowniczej Spétka przyczynita sie do likwidacji ponad
4,5 tysiaca palenisk weglowych. Ekologiczne ciepto

z MPEC dotarto do serca miasta — na krakowski Rynek,
gdzie ogrzewa Sukiennice i Wieze Ratuszowa. Miejska
sie¢ cieptownicza oplata obecnie niemal cate historyczne
centrum Krakowa, a z Rynku Gtéwnego siega po krarice
miasta.

Zrbdto: https://www.mpec.krakow.pl/o-nas

W zakresie analizy ciepta sieciowego na uwage zastugu-
ja mniejsze osrodki miejskie, ktére reorganizujg system
cieptowniczy i przechodzg na niekonwencjonalne zro-
dta energii. Przyktadowo miasto Kowary, ktdre jeszcze
W 2010 . energie cieplng pozyskiwato gtéwnie z we-
gla, w 2015 1. stato sie miastem, ktdre proces ten opar-

to gtéwnie na gazie. Podobna sytuacje zarejestrowano
w Kostrzynie oraz Biskupcu. Na wyr6znienie zastuguje
réwniez Czarna Biatostocka pozyskujaca obecnie 100%
energii cieplnej z biomasy, Ciechocinek oraz Jelcz-La-
skowice, gdzie ok. 95% energii pochodzi z gazu, a takze
Andrychoéw, ktory obecnie prawie 31% ciepta pozyskuje
z gazu, a ponad 8% ze spalania biomasy.

Sektor cieptowniczy w Polsce jest rozproszony. Jed-
noczesnie jest mocno niedoinwestowany. Kierunkiem
inwestycji jest modernizacja sieci cieptowniczych, wy-
sokosprawna kogeneracja, infrastruktura biogazowa,
biomasowa oraz inwestycje w wodor. Dotychczasowe
sieci cieptownicze uzupetniane sg takze o instalacje
termicznego przeksztatcania odpadow (ITPOK). Kieru-
nek ten ma jednak uzasadnienie jedynie woéwczas, gdy
zapewnione s3 biezace strumienie frakeji wysokokalo-
rycznej, a jednoczesnie produkowane jest ciepto i ener-
gia w uktadzie kogeneracyjnym®.

@ Studia przypadkow

Rozwiazania produkecji energii cieplnej w Tarnowie
W Tarnowie w miejsce wytaczonego bloku

weglowego zainstalowano kociot pre-RDF, w ktérym
zagospodarowywana jest frakcja wysokokaloryczna.
Inwestycja zapewnia 30% zapotrzebowania miasta

na ciepto przy wydajnosci 40 tys. ton odpadéw rocznie.
Ograniczenie sktadowania odpadéw w skali roku
szacowane jest na 35 tys. ton.

Zrbdto: Kwestionariusz ankiety odestany przez miasto Tarnéw w badaniu
Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR)

Przeprowadzane badania ankietowe wyraznie wska-
zUjg, iz dziatania w kierunku poprawy jako$ci powie-
trza sg kluczowym wyzwaniem dla miast. Niezaleznie
od wielkosci miasta jako gtdwne najczesciej wskazywa-
ne jest ograniczanie wykorzystania tradycyjnych no-
$nikoéw energii cieplnej (52% miast duzych, 70% miast
srednich i matych). Ponad potowa badanych miast du-
zych (57%) i Srednich (52%) oraz potowa miast matych
koncentruje si¢ na poprawie efektywno$ci energetycz-

95 Szczegbty w rozdziale: Spojrzenie w gtab: Gospodarka o obie-
gu zamknietym.
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Ryc. 33 Udzial wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach ochrony Srodowiska w wydatkach ogélem w latach 2005, 2010—2018.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

nej. Bardzo istotny jest takze rozwoj niskoemisyjnego
i zasobooszczednego systemu transportowego zbioro-
wego wskazany przez 57% miast duzych i 41% miast
$rednich?.

Koncentracja uwagi na kwestiach ochrony powie-
trza przektada si¢ na wzrost wydatkéw w tym obszarze
(Ryc. 33). W ostatnich latach (od 2014 r.) w strukturze
budzetéw miast obserwuje sie systematyczny wzrost
udziatu finansowania ochrony powietrza i klimatu.
W latach 2005-2013 udziat wydatkéw na ochrone
powietrza i klimatu stanowit zaledwie 1% wszystkich
analizowanych wydatkéw badanych miast, natomiast
w latach 2015-2016 byto to 3%, a w roku 2018 — 6%*".

Zestawiajac ze sobg liczbe dni z przekroczonym
dobowym poziomem dopuszczalnym pytu PM1o
z wielko$cig wydatkéw na ochrong powietrza atmos-
ferycznego i klimatu w przeliczeniu na jednego miesz-
kanica (2018 r.) zauwazy¢ mozna, iz znaczna grupa
miast niemajgcych pafistwowej stacji pomiaru WIOS
(470 osrodkéw), nie wydatkuje badz przeznacza bardzo

96 Zproby N waznych = 474 miasta. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie As5.

97 Szczeglty w ,Aneksie metodologicznym”: BDL GUS: Udziat
wydatkow zwigzanych z ochrong Srodowiska.

niskie fundusze na walke o czyste powietrze w miescie
(Tab. 13). Wnioskowac mozna, ze niejednokrotnie brak
rzetelnej informacji o skali problemu generuje niskie
badz catkowity brak wydatkow w tym zakresie. Polskie
miasta wiekszo$¢ swych analiz, dotyczacych stanu ae-
rosanitarnego, opiera na danych interpolowanych po-
chodzacych z najblizej lokowane;j stacji, co tym samym
zaburzad moze skale i range problemu, z jakim zmagaja
sie o$rodki miejskie.

Na przestrzeni lat 2010—2018 najwyzsze sumarycz-
ne wydatki na ochrone powietrza i klimatu na jednego
mieszkanica notowano gtéwnie w miastach matych,
W gronie 10 miast z najwyzszymi wydatkami w tej
kategorii znalazly si¢ rowniez trzy miasta $rednie —
Lubartéw, Nowa Ruda oraz Jozefoéw. Najwiecej na cele
zwigzane z ochrong powietrza w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca przeznaczyta Szczawnica, wydajac
1256,6 zt. Wysokie kwoty wydatkowano takze w Jano-
wie Lubelskim, Busku-Zdroju oraz Terespolu. Przyto-
czone dane wyraznie wskazujg na duze dysproporcje
w wydatkach miast na ochrone powietrza. W czotéwce
znajduja si¢ gtdwnie te miasta, ktore borykaja sie ze zi-
dentyfikowanym problemem jako$ci powietrza, tj.: Kra-
kéw, Rybnik i Skawina (Tab. 14).

MONITORING: POWIETRZE - JEGO JAKOSC | OCHRONA
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Tab. 13 Typologia miast ze wzgledu na liczbe dni z przekroczeniem zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 oraz wydatki
na ochrone powietrza w 2018 .

Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu
Typologia miast (n = 586) ze wzgledu w przeliczeniu na 1 mieszkarca [z1]

na liczbe dni z przekroczeniem
i wydatki na ochrone powietrza
(201871.)

wysokie (125,1% przecietne (od 75 niskie (74,9% i mniej
i wiecej Sredniej w da- do 125% Sredniej Sredniej w danym
nym podzbiorze) w danym podzbiorze) podzbiorze)

brak
wydatkow

wysoka (125,1%

iwiecej Sredniej 2 (o) 22 5
w danym podzbiorze)
Liczba dni przecietna (od 75
z przekroczo- do 125% $redniej o} 1 25 16
nym poziomem w danym podzbiorze)
dopuszczalnym
(>=50ug/m?) niska (74,9% i mniej
Sredniej w danym o (o) 22 13
podzbiorze)
brak danych 0 10 274 196

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WIOS oraz BDL GUS.

Tab. 14 Ranking 10 miast z najwyzszymi sumarycznymi wydatkami na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 miesz-
kanca [z1] w latach 2010-2018

wydatkina ochrone wydatki = SEiCs wydatki na ochrone
. ne powietrza :
. powietrza atmosfe- . > : . . powietrza atmosfe-
miasta mate o miasta Srednie atmosferycznego miasta duze L
rycznego i klimatu S rycznego i klimatu
er capita [z1] LB 31 per capita [z1]
P capita [z1]
1 Szczawnica 1256,64 Lubartow 1092,91 Bydgoszcz 419,08
2 Janow Lubelski 1255,41 Nowa Ruda 909,12 Krakow 389,34
3 Busko-Zdroj 1243,89 Jozefow 891,05 Rybnik 208,23
4 Terespol 1205,94 Skawina 536,89 Zabrze 246,90
5 Radzyn Podlaski 993,24 Starachowice 415,77 Szczecin 136,29
6 Niepotomice 927,35 Myszkoéw 396,65 Tarnéw 122,15
7 Sucha Beskidzka 815,27 Piekary Slqskie 395,52 Katowice 116,85
8 Mszana Dolna 806,16 Swidnica 381,96 Sosnowiec 106,25
9 Miechow 799,70 Jasto 349,68 Olsztyn 100,55
10 Lochow 684,40 Koscierzyna 320,57 Wroctaw 84,23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Lokalnym instrumentem o charakterze miejscowym,
koncentrujacym si¢ na problematyce zanieczyszczern
powietrza oraz projektowaniu dziatan likwidacji i ogra-
niczania ich Zrédet jest Plan Gospodarki Niskoemisyj-
nej (PGN). PGN jest powszechnie opracowywany (96%
badanych miast)®® i stanowi podstawe pozyskania
srodkoéw finansowych na inwestycje z zakresu ochro-
ny powietrza, efektywnosci energetycznej, odnawial-
nych zrédet energii oraz transportu zrownowazonego.
PGN majg 274 miasta mate (96,1%), 151 miast Srednich
(97,4%) i 34 miasta duze (97,1%). Najwiecej PGN opra-
cowano w 2015 r. (64 miasta Srednie i 20 miast duzych)
i w 2016 1. (106 miast matych). Wynikato to z dostep-
nosci funduszy na ich przygotowanie oraz realizacje.
W konsekwencji opracowania PGN wiele miast po raz
pierwszy podjeto wysitek doktadnej inwentaryzacji Zro-
det zanieczyszczen i opracowania planéw (programow,
projektéw) likwidacji urzadzen grzewczych na paliwo
state lub zastgpienia innym Zrédiem ciepta w ramach
realizowanych przez gmine programow rzagdowych i sa-
morzadowych. W badaniu ankietowym w ramach Ob-
serwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR) na pytanie
o realizacje programu wymiany urzadzen grzewczych w
gminie w latach 2010—2019 pozytywnie odpowiedziato
77,8% miast®. Byto to 100% miast duzych, 89% miast
$rednich i 68,9% miast matych.

Samorzady chcace prowadzi¢ skuteczng polityke po-
winny dysponowac pelnymi i rzetelnymi danymi oraz
zweryfikowanymi informacjami. Stanowia one punkt
wyijscia do podjecia szeregu komplementarnych dzia-
tari mitygacyjnych czy adaptacyjnych minimalizujgcych
niekorzystne warunki sanitarne miast. W ostatnich la-
tach obserwuje sie dynamiczny rozwoj monitoringu
jako$ci powietrza, szczeg6lnie popularne jest wykorzy-
stywanie przez miasta danych z prywatnych czujnikow
jakoSci powietrza Airly. Rozbudowa panstwowej, jak

98 Zproby N waznych = 475 miast. Szczegdty w ,Aneksie meto-
dologicznym”: Ankieta pytanie A1.c.
99 Zproby N waznych = 474 miasta. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie B1.

i miejskiej sieci monitoringowej, pozwala na udostep-
nienie i upowszechnienie wiedzy nt. jakosci powietrza
szerszemu gronu odbiorcow.

Pojecia

Stacje tla zanieczyszczen powietrza — stacje, gdzie
dokonuje si¢ pomiaréw zawartosci pytéw/gazoéw

W powietrzu atmosferycznym, dla ktérych ustalono
dopuszczalne wartosci stezen okreslanych jako

wartos¢ Srednia, tj. CO, CO2, SOX, NOX, HCI, aerozole
atmosferyczne, PM2,5, P.M10. Stacje wchodza w sktad
Paristwowego Monitoringu Srodowiska (sie¢ krajowa,
regionalna i lokalna). Sie¢ krajowa w Polsce sktada sie

z 81 stacji pomiarowych. Sie¢ regionalna i lokalna w Polsce
obejmuje 390 stacji zlokalizowanych w miastach >20 tys.
ludnosci oraz dodatkowo 60 stacji na terenie uzdrowisk.

Zgodnie z danymi GIOS na koniec 2018 r. w Polsce
funkcjonowato 246 aktywnych stacji pomiarow,
z czego w analizowanych miastach 208. Sposrod gru-
py miast powyzej 5 tys. mieszkaricow, najwiecej stacji
zarejestrowano w wojewodztwach: §laskim (25), t6dz-
kim (22) i matopolskim (20), najmniej natomiast w war-
minsko-mazurskim (7), lubuskim i $wietokrzyskim (6)
oraz podlaskim (5). Analizujac liczbe stacji w podziale
na kategorie wielko$ci miast, najwiecej z nich odnoto-
wano w miastach Srednich (92), a najmniej w miastach
matych (29).

Alternatywa dla panstwowej sieci pomiarowej
sg prywatne czujniki jako$ci powietrza Airly, co-
raz bardziej popularne w Polsce’®. Na koniec 2018 r.
w Polsce funkcjonowato 1745 tych czujnikoéw, z cze-
go w analizowanych miastach jest ich 1320, w tym
w miastach matych 340, $rednich 587 oraz duzych 393.
Sposrod grupy badanych miast, najwiecej czujnikow
zarejestrowano w wojewodztwach: matopolskim (246),
$laskim (206) i mazowieckim (199), najmniej natomiast
w wojewodztwach: pomorskim (28), podlaskim (20)
oraz lubuskim (17) (Ryc. 34).

Badania w ramach Obserwatorium Polityki Miej-
skiej (OPM IRMiR) wskazaty niedobdr informacji o ja-
ko$ci powietrza przekazywanej przez miasta. Na pyta-
nie zwigzane z informowaniem mieszkaricow o stanie

100 Szczegbly w ,,Aneksie metodologicznym”: AIRLY.
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Ryc. 34 Liczba stacji pomiaréw jako$ci powietrza w badanych miastach w 2018 r.
Zrédta: Liczba aktywnych paristwowych stacji pomiaréw jakoéci powietrza GIOS, N = 208; Liczba sensoréw jakosci powietrza Airly,

N =1320.

jakosci powietrza w mieScie 69,1% miast'* potwierdzi-
to aktywno$¢ w tym obszarze, tj. inicjowanie i dystry-
buowanie informacji. W przypadku miast duzych jest
t0 90,9%, miast $rednich 80,5%, natomiast matych
60,3%.

Q Studia przypadkow

Zrédta informacji o jakosci powietrza

Do najczesciej inicjowanych dziatan, zwiazanych

z informowaniem mieszkanicoOw o stanie jakosci
powietrza w miescie zaliczy¢ nalezy prezentacje wynikéw
pomiarowych, pochodzacych ze stacji paristwowych GIOS
lub prywatnych sensoré6w jakosci powietrza (np. Airly

czy Syngeos) na stronie internetowej miasta czy poprzez
media spotecznosciowe. Réwnie czesto wskazywano

na wykorzystanie réznorodnych aplikacji mobilnych

czy sieci komorkowych (kontakt SMS) uzywanych

do informowania mieszkaricow o aktualnych warunkach
aerosanitarnych.

101 Zproby N waznych = 469 miast. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.g.

Niektore z miast, np.: Koszalin, Opole, Ptock czy
Bydgoszcz, wskazaly, iz wyniki pomiarowe prezentowane
s3 réwniez na tablicach zewnetrznych, instalowanych
najczesciej w okolicach przystankéw autobusowych.
Wérdd mniej popularnych, lecz wskazywanych form
informowania mieszkanicéw, znalazly sie takze: ulotki,
pakiety edukacyjne czy informacje w formie papierowej
wywieszane i codziennie aktualizowane w budynkach
uzytecznosci publicznej, np. w szkotach, przedszkolach
czy urzedach miejskich.

Zrédto: Kwestionariusz ankiety w badaniu Obserwatorium Polityki
Miejskiej (OPM IRMiR)

Tempo rozwoju sieci cieplowniczej i przylaczy jest
niewspoimierne do potrzeb miast, dlatego rowno-
legle podejmowane s3 inwestycje majace na celu
ograniczanie niskiej emisji poprzez wymiane urza-
dzen grzewczych. W latach 2010-2019, w grupie
369 miast'?, ktore potwierdzily realizacje programow

102 Z prdoby N waznych = 474 miasta. Szczegéty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie B1.



Tab. 15 Liczba zlikwidowanych urzadzen grzewczych na paliwo stale oraz warto$¢ zrealizowanych inwestycji z uwzglednieniem

kategorii wielko$ci miast

Liczba miast, ktore realizowaty program
Liczba zlikwidowanych urzadzen [2010—2014]
Liczba zlikwidowanych urzadzen [2015-2018]
Liczba zlikwidowanych urzadzen [2019]
Liczba zlikwidowanych urzadzen [ogétem] 20102019

Szacunkowa wartos¢ zrealizowanych inwestycji 2010—2020

37 137 195 369
16 140 8044 1571 25 755
59 198 33113 15 157 107 468
16 912 12 098 7256 36 266
92 250 53 255 23 984 169 489
990 min 622 min 225 min 1837 mld

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ankietowych OPM IRMiR.

wymiany urzadzen grzewczych, szacunkowa warto$é
wdrozenia dziatan w tym zakresie wyniosta ponad
1,8 mld zt. Najwiecej na realizacje zadan zwigzanych
z likwidacjg Zrodet niskiej emisji przeznaczyty miasta
duze (ok. 990 mln zt), kolejno $rednie (ok. 622 mln zt)
imate (ok. 225 mln z1). Catkowita kwota dofinansowa-
nia zewnetrznego na dzialania zwigzane z likwidacja
nieekologicznych kottéw i piecow wyniosta w miastach
duzych ok. 453 mln zi, Srednich ok. 259 mln zt, nato-
miast matych ok. 125 mln zt.

Q Studia przypadkow

Wymiana urzadzen grzewczych w Krakowie

W Krakowie w latach 2010—2019 zlikwidowato tacznie
ponad 25 tys. nieekologicznych kottéw i piecow.
Krakowianie w tym zakresie mogli ubiegac sie o dotacje
celowa w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
(PONE). Catkowity koszt wdrozenia programu oscylowat
w wysokosci 326 mln zt, z czego dotacja zewnetrzna
wyniosta okoto 42% wartosci catego programu.

Zrédto: Kwestionariusz ankiety odestany przez miasto Krakéw w badaniu
Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM IRMiR).

W badanych miastach, w analizowanych latach 2010—
2019, 169 489 urzadzen grzewczych na paliwo state
zostato zastgpionych innym Zrédtem ciepta. W latach
2010—2014 zrealizowano mniej inwestycji w tym zakre-
sie niz w samym 2019 r. (Tab. 15)'3. Pionierem w$rod

103 Zproby N waznych = 474 miasta. Szczegéty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie B1-3.

tych dzialan jest miasto Krakow, gdzie w latach
2010-2019 zlikwidowato tacznie 25 182 nieekolo-
gicznych kotlow i piecow, co stanowi okoto 15%
wszystkich zlikwidowanych w badanych miastach.
Wsr6d miast duzych na wyrdznienie zastuguje rowniez
Wroctaw (8130) i Gliwice (6066). W miastach srednich
duzy zakres wymiany odnotowano w Legnicy (3536)
oraz Kedzierzynie-Kozlu (3136), natomiast wréd miast
matych we Wronkach (1015) oraz Miechowie (820).

Rownie istotnym dziataniem lokalnym, tuz obok
likwidacji nieekologicznych urzadzen na paliwa sta-
le, jest termomodernizacja obiektow budowlanych,
majaca na celu zmniejszenie strat energii cieplnej w bu-
dynkach. Aktywno$¢ miast do niedawna koncentro-
wata sie na termomodernizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej. Na pytanie zwigzane z realizacja termomo-
dernizacji budynkoéw uzyteczno$ci publicznej w ra-
mach badan Obserwatorium Polityki Miejskiej (OPM
IRMiR) odpowiedziato 453 respondentéw, z czego
40% z nich potwierdzito inicjowanie r6znorodnych za-
dan w tym zakresie: 57,6% miast duzych, 43,8% miast
$rednich i 35,8% miast matych. Do najczesciej wska-
zywanych inwestycji zaliczano budowe, przebudowe
lub modernizacj¢ budynkéw uzytecznosci publicznej
(szkoty, przedszkola, ztobki), administracyjne (urzedy
miast) czy rekreacyjno-sportowe (hale, obiekty pomoc-
nicze).

104 Z prdoby N waznych = 453 miasta. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A2.d.
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Tab. 16 Inwestycje w obiektach uzytecznos$ci publicznej

Budynki uzytecznosci publicznej

Obiekty uzytecznos$ci publicznej powstate Instalacja OZE jako Zrédta energii
w technologii budownictwa pasywnego dla budynkoéw uzytecznos$ci publicznej

Miasta coraz czesciej inwestuja w OZE — 55,6% proby ba-
dawczej**® potwierdzito tego typu aktywno$¢ inwestycyjna.
Sposrod 33 miast duzych 87,9% realizuje takie inwestycje.
W przypadku miast §rednich jest to 59,4% analizowanej pro-
by, natomiast miast matych niemal potowa (49,6%).

Miasta w niewielkim zakresie realizuja inwestycje budowlane
w technologii pasywnej — zaledwie 7,2% proby badawczej
(25% miast duzych, 7% miast Srednich, 5,4% miast matych).1°

W Nowym Dworze Mazowieckim w mysl technologii budow-
nictwa pasywnego, zmodernizowano publiczne przedszkole,
instalujac pompy ciepta oraz zaktadajac dach biologicznie
czynny.

W Konstantynowie £E6dzkim przy modernizacji hali sportowej
w budynku zastosowano pompy ciepta, panele fotowoltaicz-
ne, odpowiednio zaprojektowano uktad okien i przeszklen
oraz odzysk ciepta z wentylacji.

Wsrdd najczesciej wyliczanych inwestycji miasta wskazujg na
instalacje paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych
czy pomp ciepta. Dla zapewnienia bezpieczeristwa energe-
tycznego réwnolegle wykorzystuje sie kilka rozwiazan, np.
instalacje fotowoltaiczna, oswietlenie hybrydowe oraz turbine
wiatrowa (Aleksandréw E6dzki). Na terenie miasta Wabrzez-
no instalacja fotowoltaiczna na budynkach dwéch przedszkoli
i szkoty umozliwita ich niezalezno$¢ energetyczng'®”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych OPM IRMiR.

Nalezy zauwazy¢, iz innowacyjnos$¢ inwesty-
cji dotyczacych obiektéw uzytecznosci publicznej
miast jest na niskim poziomie, szczeg6lnie w mia-
stach $rednich i matych. Do rzadko$ci nalezg inwesty-
cje z zakresu budownictwa pasywnego. Coraz czesciej
i w wiekszym zakresie wykorzystywane sa natomiast
technologie z zakresu odnawialnych Zrodet energii
(Tab. 16).

105 Zpréby N waznych = 447 miast. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.k.

106 Zpréby N waznych = 462 miasta. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.m.

107 Inwestycja realizowana w latach 2018—2019. https://mapa-
dotacji.gov.pl/projekty/892235.

@ Studia przypadkow

Termomodernizacja w projektach rewitalizacyjnych
W przypadku termomodernizacji w ramach projektow
rewitalizacyjnych, w 41% projektow jako gtéwne Zrodto
finansowania wskazano srodki publiczne, gtéwnie
pochodzace z Regionalnych Programéw Operacyjnych
(RPO). Dodatkowo, dofinansowanie na tego typu dziatania
uzyska¢ mozna w ramach systemu finansowania
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). W latach 2009-2018
do Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW) zarzadzanych
bezposrednio przez NFOSiGW ztozono 121 wnioskéw

na przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji
obiektow. Alternatywnym zroédtem sa takze programy
miejskie realizowane w danych jednostkach
samorzadowych, umozliwiajace uzyskanie dotacji w tym
zakresie.

Zrédto: baza danych zebrana na potrzeby opracowania: Jarczewski W.,

Kutaczkowska A. (red.), 2019, Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast,
Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa—Krakow.
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Dla ograniczania niskiej emisji istotne jest wdrazanie
rozwiazan ograniczajacych zanieczyszczenia o cha-
rakterze liniowym, ktérych gtéwnym zZrodiem jest
transport. Kluczowy jest wzrost znaczenia i rozwoj
transportu publicznego, stanowigcego alternatywe
dla pojazdéw prywatnych emitujacych znaczne ilo$ci
niekorzystnych substancji do atmosfery. Na koniec
2017 r., wsrod miast powyzej 5 tys. mieszkancow,
w 305 przypadkach zidentyfikowano funkcjonowa-
nie systemu publicznego transportu zbiorowego,
organizowanego przez miasto lub inny podmiot.
Transport publiczny nie jest organizowany w 73,5%
miast $rednich i 24,2% miast matych. Wzrost liczby
przewiezionych pasazer6w w transporcie publicz-
nym potwierdza odwrdcenie dotychczas panujacego
trendu uzaleznienia mieszkanicOw od samochodow
osobowych. W latach 2011-201 najwiekszy przyrost
w zakresie analizowanego wskaznika odnotowa-
no w miastach duzych, w szczeg6lnosci w Olsztynie
(38,7%), Lublinie (27,1%) oraz Rzeszowie (25,3%) (Ga-
dzinski, Goras 2019).

Aktualnie jednym z wazniejszych obszaréw polity-
ki srodowiskowej Unii Europejskiej jest rozwdj trans-
portu niskoemisyjnego oraz zeroemisyjnego. W duzych
i Srednich miastach dywersyfikowany jest tabor komu-
nikacyjny, tj. autobusy elektryczne czy hybrydowe.
Wykorzystywane we flocie komunikacyjnej stanowig
obecnie do$¢ powszechne rozwigzanie. Na koniec
2018 r. w analizowanych miastach zidentyfikowano
lacznie 920 uzytkowanych i planowanych do zaku-
pu autobusow niskoemisyjnych (Polska na drodze
do elektromobilnos$ci 2018). W najblizszym czasie
nalezy spodziewac si¢ intensyfikacji rozwoju taboru
niskoemisyjnego, gdyz ustawa o elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych (2018) naktada na miasta
konkretne wymogi (m.in. jst, z wytgczeniem gmin i po-
wiatow, ktorych liczba mieszkancoéw nie przekracza
50 tys., zapewnia, aby udziat pojazdéw elektrycznych
we flocie uzytkowanych pojazdéw wynosit co najmniej
30% liczby uzytkowanych pojazdow, art. 35. ust.1).

Q Studia przypadkow

Elektrobusy w polskich miastach — projekty

Narodowe Centrum Badari i Rozwoju ogtosito w 2018 r.
przetarg na opracowanie, dostawe oraz wsparcie na etapie
wdrozenia elektrobusoéw. Skorzysta¢ ma 26 miast
(Bydgoszcz, Czestochowa, Gdynia, Jaworzno, Krakéw,
Krosno, KZK GOP, Lublin, Eomza, Mielec, Nowy

Sacz, Ptock, Rzeszow, Siedlce, Sieradz, Sosnowiec,
Starachowice, Szczecin, Tczew, Tomaszow MazowiecKi,
Torun, Tychy, Wejherowo, Wroctaw, Zakliczyn i Zyrardéw)
oraz ich spétek transportowych, a takze jeden zwiazek
komunalny.

Zr6dto: http://infobus.pl/ncbir-oglosil-mega-przetarg-na-elektrobusy-_
more_101599.html

@ Studia przypadkow

Inteligentne Systemy Transportowe

Zastosowanie inteligentnych systemow transportowych
(ITS) poprawia bezpieczenstwo i zmniejsza niekorzystne
oddziatywania na srodowisko, szczeg6lnie emisji

i zatoréw. System ten wdraza coraz wiecej miast w coraz
bardziej zaawansowanej formie, m.in.: Wroctaw,
Warszawa, Trojmiasto, Tychy. W Warszawie system

ten obejmuje: systemy informacji pasazerskiej, systemy
biletowe, priorytety w sygnalizacji $wietlnej oraz
zintegrowany system sterowania ruchem. W Trojmiescie
System TRISTAR pozwala na sterowanie ruchem w trybie
automatycznym na obszarze catego Trojmiasta (dwa
Centra Zarzadzania i Sterowania Ruchem, w Gdyni

iw Gdansku, oraz stanowisko operatorskie w Sopocie).
W jego sktad wchodza m.in. dwa testowe laboratoria
wyposazone w sterowniki sygnalizacji $wietlnej.
Realizowany system w Tychach obejmuje m.in. system
detekcji wolnych miejsc na parkingach, czytelne
informacje dla kierowcow i pasazeréw, wazenie
ciezaréwek (projekt w trakcie realizacji 2019—2021).
Zrbdto: https://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22375/wroclawska-polityka-
mobilnosci;

https://its.tychy.pl/aktualnosci/wpis/12; https://www.tristar.gdynia.pl/
pages/public/information.xhtml


http://infobus.pl/ncbir-oglosil-mega-przetarg-na-elektrobusy-_more_101599.html
http://infobus.pl/ncbir-oglosil-mega-przetarg-na-elektrobusy-_more_101599.html
https://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22375/wroclawska-polityka-mobilnosci
https://bip.um.wroc.pl/artykul/631/22375/wroclawska-polityka-mobilnosci
https://its.tychy.pl/aktualnosci/wpis/12
https://www.tristar.gdynia.pl/pages/public/information.xhtml
https://www.tristar.gdynia.pl/pages/public/information.xhtml
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Agnieszka Rzenca, Agnieszka Sobol

apewnienie wtasciwych proporciji i relacji w dtu-

gim okresie pomiedzy trzema kapitatami: kapita-

tem przyrodniczym, kapitatem ekonomicznym
i kapitatem ludzkim w kontek$cie sprawiedliwo$ci
miedzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej, jawi sie
jako dylemat ksztattowania polityki rozwoju (Pearce
1998). Szczegolnie newralgiczna i ztozona kwestia jest
ochrona kapitatu przyrodniczego w miastach.

Analizy prowadzone w cze$ci Monitoring pozwo-
lity na wskazanie kluczowych obszaréw polityki miej-
skiej w ochronie srodowiska i adaptacji do zmian kli-
matu wymagajacych badan pogtebionych. Ich dobor
podyktowany byt réwniez aktualnoscia i istotnoscia
spoteczna. Naleza do nich:

Btekitno-zielona infrastruktura

Rozwigzania oparte o przyrode, w tym rozwdj biekitno-
-zielonej infrastruktury, stanowia wazny obszar miast
w przeciwdziataniu kryzysowi klimatycznemu. Budo-
wanie odpornosci miast (city resilience) powinno by¢
realizowane poprzez wzmocnienie potencjatu przyrod-
niczego i korzystanie z szerokiego wachlarza ustug eko-
systemowych. Dziatania miast w tym zakresie obejmuja
rozwoj matej retencji, wprowadzanie komplementarnych
form zieleni oraz wsparcie réznorodnosci biologicznej.

Miejska wyspa ciepta

Dyskurs na temat zmian klimatu odnoszony jest gtdwnie
do poziomu miedzynarodowego. Jednoczesnie perspek-
tywa lokalna pokazuje konkretne zjawiska, problemy i za-
grozenia odczuwane bezposrednio przez mieszkancow
miast. Istotnymi zagadnieniami sa mikroklimat lokalny
i miejska wyspa ciepta, ktére przektadaja sie na warunki
i komfort zZycia oraz stan zdrowotny mieszkaricOw miast.

Miejska gospodarka o obiegu zamknigtym

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym odcho-
dzi od sektorowych i linearnych proceséw produkcji
i konsumpcji. W praktyce miejska gospodarka o obie-
gu zamknietym oznacza optymalizacje procesow spo-
teczno-gospodarczych w oparciu o maksymalizacje
wykorzystania surowcOw i zmniejszenie do minimum
ilosci generowanych odpadéw. W rozwoju miejskiej go-
spodarki o obiegu zamknietym istotne jest powiazanie
procesow rozwojowych z ochrong srodowiska i proeko-
logicznym zachowaniem uzytkownikow.

Czyste powietrze

Miejskie powietrze ze wzgledu na duza populacje ludzi,
ktoérzy nim oddychaja powinno podlega¢ szczegélnej
ochronie. Jednoczes$nie koncentracja procesOw spotecz-
no-gospodarczych w miastach powoduje, ze powietrze
narazone jest w sposob szczegdlny na przekroczenie
stanu rownowagi ekologicznej. Identyfikacja gtow-
nych determinant zanieczyszczenia atmosferycznego
i poszukiwanie Sciezek ograniczania niskiej emisji sta-
nowi¢ powinno jedno z najpilniejszych zadan polityki
miejskiej.

Mieszkancy na rzecz srodowiska w miescie

Spoteczenstwo obywatelskie postrzegane jest jako filar
demokratycznego zarzadzania rozwojem miasta. Jest
ono tworzone przez $wiadomych obywateli, aktywnie
uczestniczacych w zyciu lokalnym, wiaczajacych sie
we wspotdecydowanie o przysztosci swojej matej ojczy-
zny. Jednoczes$nie aktywna partycypacja mieszkaficow
coraz bardziej akcentowana jest w programowaniu roz-
woju miast. Jednym z gtéwnych obszardéw uspotecznie-
nia polityki miejskiej jest ochrona srodowiska.
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miejska gospodarka
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. czyste powietrze
na rzecz miasta

Ryc. 35 Obszary studiéw przypadkow i dobrych praktyk w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji miast do zmian klimatu

Zrédto: opracowanie wtasne.

Instytucjonalny wymiar ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu

Charakter zasobow Srodowiska jako dobr publicznych
czy wspoélnych oraz ich elementarnos¢ w kontekscie
zaspakajania potrzeb rozwoju spoteczno-gospodar-
czego sprawia, ze niezbedne sg regulacje prawno-ad-
ministracyjne. Mechanizmy rynkowe samodzielnie nie
zapewnig spotecznie akceptowanego i zgodnego z za-
sadami zrdwnowazonego rozwoju zakresu korzystania
z zasobow i waloréw Srodowiska. Stad istotna jest rola
szeroko rozumianych instytucji, ktére tworzg ramy,
okreslajac zakres i sposoby uzytkowania srodowiska
przyrodniczego i przeciwdziatania efektom zewnetrz-
nym. Agendy publiczne tworzg tez wsparcie finansowe
dla dziatan r6znych podmiotow w obszarze srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu.

Osig spinajaca wskazane obszary tematyczne jest Kieru-
nek adaptacji do zmian klimatu. Obejmuje on wszyst-
kie aspekty zycia w miescie i staje si¢ kluczowym ob-
szarem aktywnosci wtadz miasta i jego mieszkancow
(Ryc. 35). Prowadzone badania uwzgledniajg trendy
globalne, wieloaspektowe uwarunkowania lokalne oraz
analize dobrych praktyk.

Do przygotowania czesci ‘Spojrzenie w gtab’ wykorzy-
stano zréznicowane metody badawcze:

« Kwerende materiatéw zastanych;

» Metode desk research — stuzaca identyfikacji do-
brych praktyk oraz dokonaniu przegladu studiéw
przypadku;

« Badania ankietowe skierowane do 586 miast w Pol-
sce (powyzej 20 tys. mieszkancow);

 Metode ewaluacji z wykorzystaniem matrycy oce-
ny opartej o metodologie Centre for Public Impact
(CPI). Okreslenie znaczenia wptywu publicznego
(public impact) zastosowane zostato w obszarze
gospodarki o obiegu zamknietym.

SPOJRZENIE W GtAB: BLEKITNO-
ZIELONA INFRASTRUKTURA

Zmiana filozofii myslenia o wodach opadowych
w miescie na przyktadzie Bydgoszczy i Gdanska

Pawet Pistelok, Liliana Janik, Mateusz Kulig,
Piotr Ogorek

1. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury miast wymaga
skoordynowanych dziatan, wspolnych wysitkow
i wspotpracy jednostek miejskich oraz innych
podmiotéw publicznych i prywatnych.

2. Istotne jest wykorzystywanie roznorodnych
mechanizmoéw edukacji, oddziatywania spotecznego
inarzedzi finansowych stanowigcych gtéwny czynnik
zmiany zachowan mieszkancow.

Wprowadzenie

Mateusz Kulig

Btekitno-zielona infrastruktura (BZI) to rozwigzania
oparte na przyrodzie (NBS — Nature-Based Solutions).
Elementy BZI z fatwo$cig mozna wkomponowac w ist-
niejacy krajobraz miejski, gdzie z powodzeniem moga

SPOJRZENIE W GtAB: BLEKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA



uzupetnia¢ lub zastepowac tradycyjne ,szare” rozwia-
zania, rownoczesnie pelnigc dodatkowe funkcje eko-
systemowe. Elementy BZI sg zatem wielofunkcyjne
(Grunewald i in. 2018). BZI stuzaca zatrzymaniu wody
deszczowej w miejscu opadu moze rownoczesnie tago-
dzi¢ efekt miejskiej wyspy ciepta oraz pochtania¢ dwu-
tlenek wegla, zmniejszajac zanieczyszczenie powietrza.

Pojecia

Blekitno-zielona infrastruktura definiowana jest jako
strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych
ipoinaturalnych z innymi cechami Srodowiskowymi,
zaprojektowana i zarzadzana w spos6b majacy zapewni¢
szeroka game ustug ekosystemowych. Obejmuje

ona obszary zieleni i/lub niebieskie w przypadku
ekosystemow wodnych oraz inne cechy fizyczne
obszaréw ladowych (w tym przybrzeznych) oraz morskich
(Komunikat Komisji 2013).

Do wielofunkeyjnych elementéw btekitno-zielonej in-
frastruktury naleza: stawy retencyjne, niecki bioreten-
cyjne, rowy bioretencyjne, rowy infiltracyjne, ogrody
deszczowe (w pojemnikach, w gruncie), zielone przy-
stanki, zielone fasady i §ciany, nawierzchnie przepusz-
czalne, podtoza strukturalne (Ecologic Institute i Fun-
dacja Sendzimira 2019).

W kontekscie przestrzeni miejskiej idea zielonej in-
frastruktury wymaga integrowania systemu przyrodni-
czego z systemem terenow zieleni miejskiej w zakresie
planowania i zarzadzania zasobami w celu zwiekszenia
katalogu oferowanych korzys$ci przez elementy przy-
rodnicze oraz intensyfikacji ich funkcji (Szulczewska
2014 za Puzdrakiewicz 2017).

Pogarszanie stanu srodowiska ogranicza poten-
cjat przyrody do dostarczania ustug ekosystemowych,
w tym istotnych z punktu widzenia adaptacji miast
do zmian klimatu ustug regulacyjnych (Millenium
Ecosystem Assessment 2005). W zakresie gospodarki
wodnej BZI stanowi istotny element przeciwdziatania
skutkom suszy, ktéra — obok powodzi — jest jednym
z najbardziej dotkliwych nastepstw zmian klimatu.

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury zostat
wskazany (m.in.) w Polityce Ekologicznej Pafistwa (PEP
2030) oraz Krajowej Polityce Miejskiej 2023 (KPM 2023).

KPM 2023 wskazuje na potrzebe wyposazenia samorza-
dow lokalnych w instrumenty zachecajace wtascicieli
nieruchomosci do poprawy retencji i wykorzystania
wod opadowych. Konieczno$¢ retencjonowania wody
w réznych skalach potwierdza powstajacy obecnie,
pierwszy o randze krajowej, Plan przeciwdziatania
skutkom suszy (PPSS).

Probe systemowego podejscia do problemu adapta-
cji miast do zmian klimatu z uwzglednieniem aspektow
BZI stanowia miejskie plany adaptacji do zmian klima-
tu (MPA). Wiréd zadan do realizacji w przyjetych przez
miasta MPA najwiecej z nich dotyczy rozwoju systemu
biekitnej i zielonej infrastruktury (29 spo$réd 44 miast).

Q Studia przypadkow

Przykladowe cele strategiczne BZI w ramach MPA

» Planowanie przestrzenne:

—rewitalizacja i rozbudowa terendw zieleni miasta,
—zwigkszenie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,
— opracowanie Programu Gospodarowania Wodami
Opadowymi.

« Adaptacja do zagrozen zwiazanych z zanieczyszczeniem
powietrza:

— tworzenie parkow miejskich i terenow zieleni
urzadzonej,

— inwentaryzacja i ochrona istniejacej zieleni w mie$cie
oraz obejmowanie ochrong cennych obszaréw
przyrodniczych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy MPA miast bioracych
udziat w projekcie.

Polskim miastom nadal jednak brakuje strategicznych
i skoordynowanych mechanizméw tworzacych spojny
system terenow zieleni i terendéw wodnych (EEA 2011).
Pozytywnym zjawiskiem z pewno$cig sg coraz czesciej
pojawiajace sa w przestrzeni miast przedsiewziecia
z zakresu BZI. Jednym z przyktadéw mogg by¢ ogrody
deszczowe, ktére oferujg mieszkanicom miast wiele
cennych ustug ekosystemowych, redukujac ryzyko lo-
kalnych podtopien, ograniczajac i spowalniajgc sptyw
powierzchniowy wody opadowe;j.
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Na obszarze Bydgoszczy wystepowaty od lat liczne
podtopienia i zalania skutkujace niszczeniem drog i to-
rowisk tramwajowych, a w konsekwencji takze utrud-
nieniami w komunikacji (Drzewiecki 2017). To zresztg
jeden z najpowszechniejszych problemoéw, z jakimi
borykaja si¢ miasta (Glixeli, Licznar, Zalewski 2019).
W §lad za identyfikacjg Zrodta problemu podjeto szereg
dziatan majacych na celu uporzadkowanie tego stanu
rzeczy, a najwczesniejsze z nich udato si¢ zrealizowac
juz w roku 2000 (Drzewiecki 2017). Poza konkretnymi
dziataniami istotna byta tez zmiana filozofii i redefini-
cja problemu:

(...) Analizy inzynierskie, ktore prowadziliSmy, do-
prowadzily nas do takiego wniosku, Ze musi sig
dokonac zmiana filozofii zagospodarowania wod
deszczowych, zagospodarowania czy rewitaliza-
cji terenu i zastanawialismy sig, (...) gdzie i jak te
problemy sq rozwigzywane w inny sposéb niz (...)
w Polsce (...). To byt moment przetomowy w historii
tego projektu, bo wydawato sig, ze jezeli péjdziemy
tradycyjng drogg — coraz wigkszych kanatdw (...),
coraz drozszych inwestycji — to ten projekt trzeba
od razu odtozy¢ na potke jako niewykonalny. (...)
[Stanistaw Drzewiecki, prezes MWiK]

Prezes bydgoskich Miejskich Wodociggéw i Kanali-
zacji Sp z. 0. 0. (MWiK) wskazuje tez, ze decyzje ukie-
runkowane na zagospodarowanie wod deszczowych
i promocje dziatan z tym zwigzanych wymagaty wdro-
zenia nowych sposobdw zarzadzania. Przeszkolono
pracownikow, by stworzy¢ wtasny zespot inzynierski
zajmujacy sie modelowaniem hydraulicznym. MWiK
dazyty do tego, by w zakresie kompetencji sta¢ si¢ pod-

108 Informacje do niniejszego tekstu pozyskano na podstawie
analizy danych z obecnego Wydziatu Zintegrowanego Rozwoju
i Srodowiska i rozméw z przedstawicielami Miejskich Wodocia-
gow i Kanalizacji Sp. z. 0. 0. w Bydgoszczy oraz Miejskiej Pracow-
ni Urbanistycznej. Dr. inz. Jackowi Ciesciniskiemu z MWiK auto-
rzy dziekuja za udostepnienie publikacji Bydgoskie Standardy
Wéd Opadowych (Glixeli, Licznar, Zalewski 2019) na potrzeby
niniejszego tekstu.

miotem niezaleznym i samowystarczalnym. Dziatania
zintensyfikowane zostaty po 2013 r., kiedy Rada Miasta
Bydgoszczy podjeta uchwate w sprawie przeniesienia
czesci zadan wtasnych gminy w zakresie zarzgdzania
kanalizacja deszczowg na MWiK'. Od tego czasu pod-
jeto szereg dziatan, wsrdd ktoérych wyrdzni¢ mozna
(Drzewiecki 2017):

e stworzenie modeli opadoéw lokalnych z prognoza
zmian do 2050,

« stworzenie modeli hydrodynamicznych.

» wykonanie inwentaryzacji kanalizacji,

« opracowanie koncepcji modernizacji i rozbudowy
infrastruktury deszczowej opartej na retencji i za-
gospodarowaniu wod deszczowych,

- inwestycje w infrastrukture deszczowa, w szczegol-
nosci budowe sieci zbiornik6w retencyjnych,

« opracowanie programu ZNI (zielono-niebieska in-
frastruktura).

MWiK w Bydgoszczy mozna zdecydowanie uznac
za podmiot wiodacy, jesli chodzi o wysitki na rzecz
upowszechniania nowoczesnych rozwigzan i rozwoju
infrastruktury pod katem retencji. Spotka otrzyma-
ta m.in. nagrode: ,Inteligentne rozwigzanie — Smart
City Solution 2017” za budowe wirtualnej sieci kana-
lizacji deszczowej w mie$cie i symulacje naturalnego
sptywu wod opadowych (Laureaci Konkursu Smart
City 2017, b.d.). Wodociagi wspoétpracujg scisle w tym
zakresie z jednostkami samorzadowymi Bydgosz-
czy, m.in. Miejska Pracownig Urbanistyczng (MPU)
i Wydziatem Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska
(WZRiS) UM Bydgoszczy. Dyrektor MPU wskazuje
na liczne powigzania z kierunkami inwestycji MWiK:

Dziatania MWiK stanowig silne wsparcie dla
naszych (urbanistéw — przyp. aut.) dziatan, Zeby
nie zabudowywac wszystkich nieruchomosci, ale
tworzy¢ np. systemy terenow zielonych. Dgzymy
do maksymalizacji powierzchni biologicznie
czynnej, dlatego tez te nasze dziatania sie tu spo-
tykajg. MWiK patrzy na to pod kgtem czysto

109 Uchwata nr XXXVII/774/13 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia
30 stycznia 2013 r. W sprawie sposobu prowadzenia zadan wta-
snych w zakresie sieci kanalizacji deszczowej oraz wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu pienieznego do Miejskich Wodo-
ciagéw i Kanalizacji w Bydgoszczy — sp6tki z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig.
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Tab. 17 Dzialania w Bydgoszczy w zakresie rozwoju BZI

1) Promocja i edukacja:

Poziom lokalny

—strona internetowa ,,Deszcz to zysk”,
—Katalog ZNI i dziatania upowszechniajace wérdd interesariuszy,
— cykl telewizyjnych programow edukacyjnych pn. ,Woda Bydgoska”,
— cykl programéw w social mediach pn. ,,Ale co, deszczowe H,0!”.
2) Infrastruktura (inwentaryzacja i inwestycje w infrastrukture wod.-kan.).
3) Proces inwestycyjny (opiniowanie mpzp oraz wszystkich inwestycji realizowanych w miescie — dla
projektantow; warunki techniczne przygotowane przez MWiK).

Poziom Bydgoska Retencja +2050 — cykl konferencji popularnonaukowych.
ponadlokalny Monografia ,Bydgoskie standardy wod opadowych”.

Zrédto: opracowanie wtasne.

technicznym, MPU natomiast widzi to od dawna,
ale w szerszym kontekscie, majgcym na wzgle-
dzie réwniez przewietrzanie czy ochrong miasta
przed zmiang klimatu. (...) [Anna Rembowicz-
-Dziekciowska, dyrektor MPU].

W Urzedzie Miasta Bydgoszczy za koordynacje dzia-
tan w zakresie rozwoju BZI odpowiada WZRiS. Wy-
dzial wskazuje tu na dwa dokumenty odnoszace si¢
do omawianej problematyki: ,Plan adaptacji miasta
Bydgoszczy do zmian klimatu do roku 2030” — uchwa-
lony w 2019 r. i ,,Bydgoszcz 2030. Strategia Rozwoju”
— uchwalona w 2020 r. Dziatania w Bydgoszczy w za-
kresie rozwoju BZI mozna podzieli¢ na prowadzone
na poziomie lokalnym i ponadlokalnym (Tab. 17).

Na poziomie ponadlokalnym MWiK organizuje
cykl konferencji ,Bydgoska Retencja +2050” (https://
bydgoska.retencja.pl). To spotkania branzowe z prakty-
kami i samorzadowcami, stuzace wzajemnej wymianie
doswiadczen i sposob na upowszechnianie wiedzy. Pod-
sumowaniem dorobku MWiK w Bydgoszczy w zakresie
zagospodarowania wod opadowych jest m.in. publika-
cja pn. ,Bydgoskie standardy wod opadowych” z 2018 1.

Waznym narzedziem promocji MWiK jest ,Kata-
log zielono-niebieskiej infrastruktury” z 2017 r."*° Jest

110 Katalog powstat we wspotpracy z krakowskim oddziatem
biura projektowego Arup. Jedyng obecnie ukoriczong i udostep-
niong wersja jest cze$¢ II: Adamowski D., Zalewski J., Paluch P,
Glixelli T., 2017, Katalog zielono-niebieskiej infrastruktury. Czesé
II. Wytyczne i rozwigzania. Budowa i przebudowa kanalizacji
deszczowej i dostosowanie sieci kanalizacji deszczowej do zmian
klimatycznych na terenie miasta Bydgoszczy. Wydanie 1.1. MWiK
w Bydgoszczy i Arup, Bydgoszcz. Dostepne na: https://www.
mwik.bydgoszcz.pl/index.php/component/attachments/down-
load/445 [1.09.2020]

to dostepna bezptatnie publikacja, ktéra ma na celu
upowszechnianie wéréd mieszkaricoOw miasta i innych
interesariuszy rozwigzan z zakresu retencji wod opado-
wych. Egczeniu dziatan ,twardych” — infrastruktural-
nych, z ,miekkimi” — organizacyjnymi, edukacyjnymi
i popularyzacyjnymi stuzyty cykle programéw edu-
kacyjnych: telewizyjna ,Woda Bydgoska” emitowana
na antenie TVP Bydgoszcz (Woda Bydgoska, bd) oraz
przygotowane we wspotpracy z gazetg Express Bydgo-
ski programy , Ale co? Deszczowe H,0” (Deszczowe H, 0O,
bd). Ponadto dedykowana strona internetowa , Deszcz
to zysk” (https://deszcztozysk.bydgoszcz.pl) taczy
wszystkie dziatania edukacyjne i promocyjne.

Instrumentem finansowym, mobilizujacym miesz-
kafcéw do stosowania rozwiazan z zakresu BZI, jest
~oplata deszczowa”. Miasto dato mieszkaricom czas
na ,uzbrojenie” swoich nieruchomos$ci w odpowiednie
urzadzenia/rozwigzania. Tak UM Bydgoszcz ttumaczy
sytuacje mieszkaficom:

,Przez minione trzy lata bydgoszczanie byli
zwolnieni z optaty za odprowadzanie wéd opa-
dowych i roztopowych do miejskiej sieci kana-
lizacji deszczowej. Warto zauwazy¢, ze optata
za deszczowke nie jest wymystem Wodociggow,
a wynika z przepisow Prawa Wodnego i nalicza-
na jest od 2016 r. Przez trzy ubiegte lata za sta-
tystycznego Kowalskiego optate te pokrywat bu-
dzet miasta. W grudniu 2019 r. czas zwolnienia
z optaty za odprowadzanie deszczéwki jednak sie
skornczyt” (KB 2019).
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MWiK réznicuje dziatania w obszarze promocji i edukacji
ze wzgledu na grupy docelowe. Szczego6lny rodzaj komu-
nikatu kierowany jest do dzieci i 0sob starszych (spotka-
nia w szkotach, uniwersytety dzieciece oraz III wieku).
Dziatania spotki obserwujg takze podmioty z oto-
czenia:
(...) dzigki informacjom o naszych propozycjach
zwrocili sie [Uniwersytet Techniczno-Przyrodni-
czy w Bydgoszczy — przyp. aut.] do nas z prosbg
o wprowadzenie w problematyke i pomoc w stwo-
rzeniu wzorcowej BZI ktora zmniejszytaby iloS¢
wéd odprowadzanych do sieci kanalizacyjnej.
[Jacek Ciesciniski, specjalista w dziale technolo-
gicznym, MWiK]

Ktopotliwa kategorig interesariuszy sg za$ inwestorzy,

szczegoblnie z punktu widzenia urbanisty:
Odczuwamy silng presje zwolennikéw Scistej
zabudowy przy rzece. Problem jest z inwestora-
mi, bo oni zazwyczaj chcg zabudowywac swojg
nieruchomos$¢ prawie na sto procent i nasze ar-
gumenty [dot. powierzchni biologicznie czynnej
— przyp. aut.] nie zawsze trafiajg. [Anna Rembo-
wicz-Dziekciowska, dyrektor MPU]

Dyrektor MPU zwraca uwage na zaangazowanie miesz-
kancoéw w proces konsultacji i zauwaza, ze populary-
zacja problematyki BZI przektada sie na charakter pro-
jektow zgltaszanych w ramach budzetu obywatelskiego:
MPU kazdorazowo opiniuje wnioski mieszkan-
cow (IL, BO) —uczestniczymy w tym i widzimy, jak
duzo jest wnioskéw dotyczgcych BZI. Z poczgtku,
kiedy BO ,wchodzit”, zdawato sie, ze ludzie bedg
zgtaszac inwestycje takie jak parkingi, a okazato
sig, Ze znaczna czes¢ pomystéw to zadania zwig-
zane z terenami rekreacji i wypoczynku. [Anna
Rembowicz-Dziekciowska, dyrektor MPU]

Urzad Miasta promuje problematyke BZI w procesie bu-
dzetu obywatelskiego. Katalog ZNI przedstawiono ra-
dom osiedli w celu zache¢cenia mieszkaricow do sktada-
nia propozycji z zakresu BZI. Ponadto docelowo planuje
sie — zgodnie z Miejskim planem adaptacji do zmian
klimatu — wyodrebnienie osobnej kategorii , zielonych”
dziatarn w Bydgoskim BO.

Zdaniem przedstawicieli MWIiK, w promocji rozwigzan
Katalogu ZNI najlepiej sprawdza si¢ przekaz telewizyj-
ny (cykl ,Woda Bydgoska” w TVP). Niemniej przedsta-
wiciele Spotki przyznaja, ze po kampanii edukacyjnej
spodziewali sie wiekszego zainteresowania ze strony
mieszkancow. Jednoczesnie Spotka spodziewa sie
znaczacych zmian dopiero wtedy, kiedy przecietnego
mieszkarica optata za odprowadzanie wody deszczowej
»uderzy” nieco mocniej po kieszeni. Przedstawiciele
MWiK moéwia wrecz o biernosci niektdrych interesariu-
szy i o my$leniu na zasadzie ,zréb to za mnie”. Mozna
powiedzie¢, ze fakt, iz problematyka btekitno-zielonej
infrastruktury pojawia si¢ w dyskusji w miescie obecnie
czesciej niz kiedys, zaczyna dawac pewne rezultaty. Jed-
nym z nich jest m.in. wspomniany juz profil projektow
zgtaszanych do BO.

MPU i MWiK podkreslajg niewiazacy charakter
podejmowanych inicjatyw. Zaréwno zapisy uchwaty
dotyczacej zagospodarowania terenéw zieleni i rekre-
acji, jak i Katalog ZNI nie maja zadnej ,mocy” — w tym
sensie, ze jest jedynie zbiorem wskazdwek i punktem
odniesienia dla przygotowywania inwestycji. Jakkol-
wiek pozytywnie nalezy ocenia¢ podejmowanie tego
rodzaju inicjatyw, to wtasnie nieobowigzkowy charak-
ter narzedzia bedacego ,flagowym” produktem MWiK,
czyli Katalogu ZNI, sprawia, ze realizacji jego zapisOw
nie sposob egzekwowac:

Filozofia zagospodarowania przestrzennego
miasta wg nowych regut to przeciez nie sq zada-
nia Wodociggoéw tylko Miasta — pomoglisSmy jak
wiedzieliSmy. Katalog tez wychodzi poza nasze
statutowe uprawnienia. DoszliSmy do wniosku,
ze jak my tego nie zrobimy, to nikt tego nie zrobi.
(...) Szukamy partnerdéw, ktérym chcielibysmy
pomoc i wspolnie z nimi realizowac zielono-nie-
bieskie inwestycje. (...) Chcemy pomdc tez pozy-
skac ewentualne srodki, Zeby za poSrednictwem
mediow pokazac (...) jak to sig robi. (...) [Stanistaw
Drzewiecki, prezes MWiK]

W Bydgoszczy realizowany jest pilotazowo miedzyna-
rodowy projekt ‘City Water Circles’. Bydgoszcz odpo-
wiada w nim m.in. za szkolenia, kampanie¢ informacyjna
i stworzenie co najmniej dwoch ogrodéw deszczowych
zasilanych deszcz6éwka pozyskana z dachéw budynkéw



publicznych (CWC City Water Circles 2019, 2020). War-
to zauwazy¢, ze wedtug relacji Spotki miedzynarodowi
partnerzy podczas wizyty studyjnej zwrocili uwage,
ze Bydgoszcz w zakresie poziomu skanalizowania mia-
sta, iloSci oczyszczalni wod opadowych i awaryjnosci
sieci ,0sigga parametry niespotykane wsréd innych
miast partnerskich projektu”. UM Bydgoszczy, jak
informuje Aleksandra Kowalska, zastepca dyrektora
WZRiS, bierze udziat w realizacji zada w ramach pro-
jektu CWC i podejmuje dziatania z zakresu wdrazania
BZI w placéwkach o$wiatowych. Niemniej autorzy ni-
niejszego tekstu nie dotarli do szczegdtowych informa-
Cjina ten temat.

Uzna¢ mozna, ze Wodociagi bydgoskie okazujg sie
podmiotem aktywnym i potrafiagcym reagowac na wy-
zwania, ale o do$¢ ograniczonej sile oddzialtywania.
Wydaje sig, ze potencjat ,produktéw” Spoiki nie jest
jeszcze w sposob pelny zagospodarowywany.

m

Gdarnsk jako jedno z pierwszych miast w Polsce wdrozyt
do swojej polityki miejskiej dziatania zgodne z nowym
podejsciem do zagospodarowania wod opadowych.
W przeciwienistwie do dotychczasowych kierunkow,
tj. najszybszego ujecia wody opadowej i odprowadze-
nia jej do systemu kanalizacyjnego, dzi§ Gdansk stawia
na zatrzymanie jej jak najblizej miejsca opadu, wykorzy-
stanie w krajobrazie, roslinne podczyszczenie, a dopiero
pozniej odprowadzenie nadmiaru do podziemne;j sieci.
Instrumentem umozliwiajacym dziatania zgodne z tym
zatozeniem sg rozwiazania bekitno-zielonej infrastruk-
tury. Podejscie to jako odpowiedZ na nowe wyzwania
zwiazane z gospodarka wodna — zardwno intensywne
deszcze nawalne, jak i dtugie okresy suszy —wynika z ja-
snej identyfikacji problemu i jest trafnym jego zaadre-
sowaniem. Instytucja odpowiedzialng za zarzadzanie
infrastrukturag odwodnieniowa, a takze ochrone prze-
ciwpowodziowa miasta sg Gdariskie Wody Sp. z o.0.

111 Tekst powstatl m.in. na podstawie analizy informacji pozy-
skanych z Gdarskiego Poradnika Matej Retencji, portalu interne-
towego Gdaniskich Wéd oraz Urzedu Miasta w Gdarisku, a takze
rozmowy z przedstawicielka Gdariskich Wod Sp. z o.0.

Jednym z pierwszych dziataii po§wieconych tema-
tyce zwigzanej z zagospodarowaniem wod opadowych
byto zorganizowanie w 2016 r. panelu obywatelskie-
go™pt. ,Jak lepiej przygotowac Gdansk na wystapienie
ulewnych opadéw deszczu”. Panel podzielony zostat
na trzy bloki tematyczne pn.: Co zrobi¢, zeby popra-
wi¢ zatrzymywanie wody deszczowej na terenie Troj-
miejskiego Parku Krajobrazowego? Jaki powinien by¢
zakres pomocy dla mieszkaficéw Gdariska po wystgpie-
niu ulewnego opadu deszczu? oraz Czy budujac nowe
zbiorniki retencyjne zrezygnowac z cze¢sciowego wy-
petniania ich woda? Podczas panelu wypracowanych
zostato 15 rekomendacji (Rekomendacje panelistek
i panelistow, b.d.), z ktorych cze$¢ zostata juz wdro-
zona, np. zakup zwiekszonej ilo$ci osuszaczy, zmiany
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego czy tez organizacja pomocy rzeczoznawcoOw dla
mieszkarnicow poszkodowanych w wyniku wystgpienia
deszczy nawalnych (Wdrazanie rekomendacji pierwsze-
go panelu obywatelskiego, b.d.). Mieszkanicy Gdanska
wskazali takze na ogdlne kierunki dziatar podnosza-
cych bezpieczenstwo przeciwpowodziowe. W tym
miedzy innymi rozwdj matej retencji czy dalsza budo-
we zbiornikéw retencyjnych, takze tych tylko okreso-
wo zalewanych woda. Istotne jest to, ze rekomendacje
zostaty wykorzystane w procesach planowania prze-
strzennego (Plany miejscowego zagospodarowania
przestrzennego w kontekscie wdrazania rekomendacji
pierwszego panelu obywatelskiego, b.d.).

Gtownym zadaniem gdanskich przedsiewziecd
zwiazanych z BZI jest poprawa matej retencji miejskiej
w oparciu o dziatania systemowe. Szereg ztozonych
rozwigzan podejmowanych jest przez jednostki miej-
skie, inwestoréw oraz mieszkaricow. Te grupy aktorow
charakteryzujg si¢ okreslonymi — niejednokrotnie roz-
bieznymi — celami i potrzebami. Wazne jest uprzednie
rozpoznanie réznych stanowisk i stworzenie przestrze-
ni do dialogu. Istota powodzenia przedsiewzie¢ zwigza-
nych z poprawa matej retencji sa inwestycje dotyczace

112 Spotkanie majace na celu demokratyczne podjecie decyzji
w danym temacie zwigzanym z lokalng spoteczno$cia. W pa-
nelu, ktoérego gtéwna czescig jest debata, uczestniczy losowo
wybrana grupa mieszkaricOw. Celem spotkania jest spojrzenie
na problem z réznych perspektyw oraz wypracowanie wspolnych
rekomendacji dla danego zagadnienia (zob. Czym jest panel oby-
watelski?, b.d.).



zaréwno terendw czy nieruchomosci miejskich, jak tez
prywatnych. Szerokiej identyfikacji w tym zakresie do-
konaty Gdanskie Wody. Wsrdd interesariuszy wyrdznic
mozna m.in.:
* inwestorow,
« projektantow,
» mieszkancow (w tym konteks$cie rowniez rad dziel-
nic),
« uczelnie wyzsze,
» samych pracownikow GW.
Wsréd waznej grupy interesariuszy znaleZli si¢ takze
pracownicy Spoétki. Myslenie ukierunkowane na roz-
woj BZI pojawito si¢ bowiem dopiero od czasu zmiany
kierownictwa. Konieczna wiec byta redefinicja celéw
i filozofii dziatania Spotki, stad wysitki na rzecz eduka-
cji wewnetrzne;.
Zmienit sig sposob zarzgdzania spotki, a wraz
z nim podejscie do zagospodarowania wéd opa-
dowych w Gdarnisku. Dla jego skutecznej reali-
zacji niezbgdne byto wdrozenie pracownikéw
i innych interesariuszy procesu. W tym celu zor-
ganizowaliSmy szereg spotkan, podczas ktérych
uswiadamialiSmy, ze zmiany klimatu sqg faktem.
OpowiadalisSmy, na czym polegajq i co mozemy
zrobié¢, Zeby ograniczaé ich negatywne skut-
ki. Ttumaczylismy, jakie zmiany nas czekajg
i dlaczego warto je wprowadzi¢. Dzigki temu te-
raz wszyscy gramy w jednej druzynie — wiemy,
do czego dgzymy, a poszczegdlni pracownicy ,za-
razili sig” pasjq do zielono-niebieskiej infrastruk-
tury, stajgc sie mecenasami rozwigzan opartych
na naturze. Takie spotkania i szkolenia rozsze-
rzyliSmy na pracownikéw innych wydziatéw,
z ktérymi realizowaliSmy i realizujemy rézne
projekty. [Agnieszka Kowalkiewicz, kierownicz-
ka Dziatu Adaptacji do Zmian Klimatu w spétce
Gdariskie Wody].
Dziatania prowadzone w miescie opieraja sie na zato-
zeniach dokumentu pn. ,,Gdanska polityka matej reten-
cji miejskiej”. Gtowna jego osig s3 specyficzne i zrdz-
nicowane uwarunkowania geomorfologiczne miasta,
od ktorych w duzej mierze zalezy charakter zaplano-
wanych przedsiewzie¢. Polityka miasta w kwestii ma-
tej retencji opiera sie na trzech gtéwnych wnioskach
(Gdanska polityka matej retencji miejskiej, b.d.):

« racjonalnym wykorzystaniu wody opadowej, ktore
sprzyja obnizeniu kosztOw utrzymania zieleni oraz
eksploatacji budynkow;

e istota zagospodarowania wod opadowych lezy
w wykorzystaniu naturalnego potencjatu danego
terenu (obnizenia i zagtebienia);

« odprowadzanie wod opadowych do wod Skarbu
Panstwa jest kosztowne dla budzetu miasta oraz
dla mieszkancow.

Dziatania zwigzane z matg retencjg na terenie miasta
wyznaczane s przez pie¢ kierunkow (Gdariska polityka
matej retencji miejskiej, b.d.):

« retencja przydomowa — dziatania majace na celu
pomoc wtascicielom nieruchomosci prywatnych
w zagospodarowaniu wod opadowych i ogranicze-
niu ich odptywu;

e retencja terenowa — wielofunkcyjnos¢ terendéw
miejskich;

e retencja zbiornikowa — oparta na zbiornikach re-
tencyjnych odpowiedzialnych za zatrzymanie
wody 100-letniej;

e retencja uliczna — dotyczaca dziatann w miejskim
pasie drogowym,;

« zielen miejska.

Budowanie odpornosci Gdanska na zmiany klimatu
odbywa si¢ na trzech poziomach: zagospodarowanie
wody opadowej w obrebie pojedynczych budynkéw, za-
gospodarowanie wod opadowych w sieci kanalizacyjnej
(miejski system odwodnieniowy) oraz zarzadzanie kry-
zysowe (Gdanska polityka matej retencji miejskiej, b.d.).

Retencja przydomowa stanowi bardzo wazng cz¢s$¢
funkcjonowania powyzszego systemu. Zaangazowanie
mieszkancOw w proces poprawy matej retencji miejskiej
w Gdansku rozpoczeto od dziatan edukacyjnych (pik-
niki i warsztaty) oraz demonstracyjnych. Pierwszym
krokiem byta realizacja czterech ogrodéw deszczo-
wych w réznych czeéciach miasta, a takze przyblizenie
mieszkaricom réznych typow tych ogrodéw (mokry,
suchy oraz mieszany) (Ogrody deszczowe w Gdarsku.
Zobaczcie ekoinstalacje na Jarmarku $w. Dominika,
14.08.2019). W tym czasie Gdanskie Wody opublikowa-
ty réwniez poradnik ,Ogrod deszczowy w 5 krokach”
wyjasniajacy, czym sg ogrody deszczowe, oraz prezen-
tujacy krok po kroku, jak taki ogrdd zatozy¢ (Szpakow-
ski, Rayss, Lademann 2018). Przewodnik w wygodne;j



formie dostepny jest bezptatnie na stronie internetowej
Gdanskich Wod (pod adresem: www.gdmel.pl/mala-re-
tencja/poradnik). Jest to odpowiednik duzo szerszego
»Katalogu zielono-niebieskiej infrastruktury” z Byd-
g0SZCZy.

Wspotpraca w zakresie rozwoju BZI pomiedzy
Gdanskimi Wodami, Urzedem Miasta Gdariska, miesz-
kancami oraz przedsigbiorcami odbywa si¢ na kilku
ptaszczyznach. Osoby fizyczne oraz prawne, przed-
siebiorcy i wspdlnoty mieszkaniowe majg mozliwos¢
skorzystania z dotacji na wykonanie ogrodu deszczo-
wego, a takze z dofinansowania przeznaczonego na za-
gospodarowanie wéd opadowych poprzez urzadzenia
rozsaczajace.

Q Studia przypadkow

Finansowanie ogrodéw deszczowych w Gdansku
Dofinansowanie wynosi 80% wydatkéw poniesionych

w zwigzku z realizacja inwestycji z zakresu realizacji
ogrodu deszczowego, jednak nie wiecej niz 5 000 zt

dla os6b prawnych i fizycznych oraz przedsiebiorcow,

a 10 000 zt dla wspolnot oraz spétdzielni mieszkaniowych.
W przypadku dotacji na zagospodarowanie wod
opadowych to wsparcie wynosi 100% tacznej wartosci
wydatkow, ale nie wiecej niz 4 000 zt dla 0s6b fizycznych,
prawnych i przedsiebiorcow i 10 000 zt dla wspélnot

i spotdzielni mieszkaniowych.

Zrbdto: Dotacja na zagospodarowanie wod opadowych poprzez ich
odprowadzanie do gruntu przy pomocy podziemnych urzadzen
rozsaczajacych, do wod lub do sieci kanalizacji deszczowej, 2020.

Zgodnie z zasadami programu ogréd deszczowy powi-
nien zosta¢ wykonany wedtug wytycznych gdariskiego
poradnika matej retencji, a beneficjent zobowiazany
jest do utrzymania ogrodu przez co najmniej trzy lata
od dnia odbioru inwestycji przez Gdaniskie Wody (Do-
tacja na wykonanie ogrodu deszczowego, 6.02.2020).
Whioski o dotacje sktada si¢ do Urzedu Miasta, jednak
kazdy z nich musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowany
przez Gdarskie Wody, co pozwala unikna¢ realizacji
i finansowania przedsiewzie¢ niespetniajacych funkcji
retencyjnych. Aby zacheci¢ mieszkaicéw do udzia-
tu w powyzszych programach, miasto przygotowato
kampanie promocyjng ,Nie zalewaj!”, w ramach ktorej
w miejskiej przestrzeni pojawity sie plakaty oraz ulot-

ki informacyjne, a w sieci filmiki promocyjne (Warto
ztozy¢ wniosek o dofinansowanie matej retenciji, b.d.).
Mieszkanicy poza mozliwoscig uzyskania dofinan-
sowania na realizacje w swoich ogrodach sa takze za-
praszani do wspotpracy przy projektach wykonywanych
przez Gdanskie Wody. Bezposrednie uczestnictwo w re-
alizacji przedsiewzigc¢ z zakresu poprawy matej retencji
zwieksza poczucie odpowiedzialnosci za np. dzielni-
cowy ogrod deszczowy (Gdansk jako pierwsze miasto
w Polsce zaktada gruntowe ogrody deszczowe i parki
retencyjne, 2019). Dodatkowo w roku 2020 Gdanisz-
czanie po raz pierwszy otrzymali mozliwo$¢ sktadania
swoich propozycji w Zielonym Budzecie Obywatelskim,
gdzie jednym z pieciu obszaréw tematycznych jest bu-
dowa ogrodéw deszczowych. Ponadto mieszkancy
moga zgtasza¢ do Gdaniskich Wéd potencjalne miejsca
do stworzenia ogrodéw deszczowych znajdujace sie¢
na gruntach pozostajacych we wtasnosci miasta:
Wazna jest wspotpraca z mieszkaricami. Gdani-
skie Wody zachecajg ich do zgtaszania miejsc,
gdzie wystepujg lokalne podtopienia. Lokali-
zacje sqg weryfikowane pod kgtem mozliwosci
realizacji ogrodéw deszczowych. Gdy te powsta-
jg, mieszkaricy sq zapraszani do wspdlnego sa-
dzenia roslin. (...) [Agnieszka Kowalkiewicz, kie-
rowniczka Dziatu Adaptacji do Zmian Klimatu
w spotce Gdariskie Wody].
Poza zachetami do dobrowolnych dziatan mieszkan-
coOw Gdanskie Wody oraz wtadze miasta wprowadzity
réwniez zmiany obligatoryjne dotyczace wydawania
warunkow technicznych dla nowych inwestorow re-
alizujacych budowe pojedynczego obiektu lub zespotu
budynkéw wraz z parkingami i drogami wewnetrznymi.
Wymogi te opisane zostaty w Gdarnskim Poradniku Ma-
tej Retencji (dostepnym pod adresem: www.gdmel.pl/
images/dokumenty/10-gdanska-polityka-malej-reten-
cji.pdf). Sa one zgodne z zaleceniami normy dla projek-
towania kanalizacji deszczowej (EN-752:2017), a takze
zatozeniami Planu adaptacji Miasta Gdariska do zmian
klimatu do 2030 r. (uchwalonego przez Rade Miasta
Gdarisk w sierpniu 2019 r.). Obecnie inwestorzy muszg
obowigzkowo zagospodarowac czes¢ wod opadowych
na swoim terenie. Preferowane urzadzenia retencjo-
nowania to: zagltebienia retencyjne w zieleni, zielone
dachy, niecki trawiaste oraz wcze$niej wspomniane
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ogrody deszczowe. Gdaniskie Wody dodatkowo uzgad-
niaja oraz opiniuja miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (Jak walczy¢ ze skutkami zmian klima-
tu w miastach, 2020).

Kolejnym filarem wzmacniania matej retencji miej-
skiej sg dziatania infrastrukturalne™. Gdanskie zbior-
niki retencyjne oprocz gromadzenia wody petnig takze
funkcje zielonej infrastruktury, stuzac mieszkaficom
jako przestrzen rekreacji oraz wypoczynku. Miejsce
pod kolejne zbiorniki retencyjne zabezpieczane jest
juz na etapie tworzenia miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Rozbudowa miejskiego
systemu retencji w pewnym zakresie opiera sie o wyniki
modelowania hydrologicznego pokazujacego zachowa-
nie danej zlewni przy wystapieniu okre$lonego opadu.
Warto doda¢, ze Gdansk wspdtpracowat z Bydgoszczg
w zakresie ww. modelowania. Podobnie jak w Bydgosz-
czy, gdanska spotka dazy do osiagniecia samowystar-
czalno$ci i wysokiej specjalizacji w tym zakresie.

Ostatnim elementem (cho¢ nie zwigzanym bezpo-
$rednio z realizacjg btekitno-zielonej infrastruktury)
analizowanego systemu zagospodarowania wod opa-
dowych jest zarzadzanie kryzysowe oparte o system
monitoringu hydrologicznego i informacje dla miesz-
karicow. Dzieki systemowi i informacjom o aktualnym
przeptywie wody oraz stanie wypelnienia zbiornikow
retencyjnych mozliwa jest przede wszystkim szybka
reakcja w czasie ekstremalnych opadow deszczu, ale
takze wyznaczenie miejsc dla nowych obiektow reten-
cyjnych (Gdariski system odwodnieniowy, b.d.).

Dziatania zwigzane z btekitno-zielong infrastruk-
turg w Gdansku to nie tylko te realizowane przez Gdan-
skie Wody. Tego typu rozwigzania stosowane sg row-
niez w projektach zarzgdzanych bezposrednio przez
jednostki UM Gdanska.

113 Na obszarze, ktory zagrozony jest woda 100-letnia, praw-
dopodobieristwo wystapienia powodzi okresla sie jako raz
na 100 lat (Mapy zagrozenia powodziowego i ryzyka powodzio-
wego, b.d.).

Q Studia przypadkow

Innowacje w zakresie inwestycji BZI w Gdansku
Przyktadem wykorzystania rozwiagzan btekitno-zielonej
infrastruktury jest projekt zrealizowany przez Dyrekcje
Rozbudowy Miasta Gdariska dotyczacy organizacji
odwodnienia w dzielnicy Stogi. Inwestycja ta jest
odpowiedzia na rekomendacje wypracowane podczas
pierwszego panelu obywatelskiego. W ramach projektu
wykonano m.in. system matej retencji sktadajacy sie

z potaczonych ogrodéw deszczowych oraz zieleni
towarzyszacej, podtaczony do istniejacej sieci kanalizacji
deszczowej (W Gdarisku podworka w dzielnicy Stogi
wypigekniaty —jest bezpiecznie, wygodnie i tadnie,
18.07.2019). Wedtug Prezesa Gdanskich Wod Ryszarda
Gajewskiego jest to najwiekszy w Polsce system
umozliwiajacy sptyw wody z obszaru parkingu do rowow
wypetnionych roslinnoscia oraz ogrodéw deszczowych
(Jak walczy¢ ze skutkami zmian klimatu w miastach,
05.07.2020).

Obecnie w Gdansku funkcjonuje 13 miejskich ogrodéow
deszczowych, a dwa nastepne sa juz w trakcie realizacji.
Na kolejne lata Gdariskie Wody zapowiadajg kontynu-
acje inwestycji zwiazanych z rozwojem sieci btekitno-
-zielonej infrastruktury.
Staramy sig o pozyskanie Srodkéw zewnetrznych
na budowe pierwszej w Polsce roslinnej oczysz-
czalniwéd opadowych, ktéra ma byé takze miej-
scem do rekreacji. (...) [Agnieszka Kowalkiewicz,
kierowniczka Dziatu Adaptacji do Zmian Klima-
tu w spotce Gdarnskie Wody].

Warto dodaé, ze —zgodnie z informacjami przekazany-
mi przez Gdanskie Wody — mieszkancy z zaangazowa-
niem podchodza do inwestycji i spetniaja funkcje nie-
formalnego ,monitoringu”, informujac Spotke ré6znymi
kanatami o tym, jak konkretne rozwigzania (np. zbior-
nik retencyjny) sprawdzaja si¢ w praktyce.

Powyzej omoéwiono dwie dos¢ zblizone do siebie inicja-
tywy prezentujace nowe podejscie do zagadnien zwig-
zanych z btekitno-zielona infrastruktura. Ich wyr6zni-
kiem jest inicjatywa kierownictwa, w ktdrej ujawnia sie
znaczenie lidera, od ktdrego wychodzi impuls zmiany
—w obu przypadkach dotyczy to miejskich spotek. Ea-



czy je tez docenienie potencjatu edukacji, komunikacji
inarzedzi partycypacji w rozwoju BZI. Widoczne sa jed-
nak réznice na poziomie organizacji i intensywnosci
podejmowanych wysitkéw, co rzutuje na ich skutecz-
no$¢. Poréwnanie dziatann obu podmiotéw pokazato,
ze przyktad Gdanska wyglada tu korzystniej. Poprawie
wynikow w Bydgoszczy stuzy¢ bedzie z jednej strony
podziat obowigzkéw, a z drugiej integracja wysitkow
pomiedzy UM, MPU i MWiK. W Bydgoszczy kwestie
zwigzane zar6wno z utrzymaniem BZI, jak i edukacjg
oraz dziataniami promocyjnymi skupione sg gtéwnie
w MWiK. Spotka ta — podobnie jak jej gdanski odpo-
wiednik — wykonata ogromna prace, przede wszystkim
inicjujac zmiane filozofii oraz wypracowanie nowych
procedur rozwoju BZI. Niemniej brak konkretnych
narzedzi stymulujgcych mieszkancow (np. systemu
doptat) sprawia, ze caty potencjat pomystoéw i dziatan
nie jest w petni wykorzystywany. Kwestia narzedzi fi-
nansowych w strategii rozwoju BZI jest najwazniejsza
r6znicg miedzy podej$ciem w Bydgoszczy i w Gdansku.
Wodociagi prowadza jedynie drobne dziatania dorad-
cze, a wsparcie finansowe polegato na pokryciu optaty
deszczowej z budzetu miasta przez pierwsze trzy lata
jej obowigzywania. Wida¢ tu wiekszg bierno$¢ —w tym
sensie, ze po przeprowadzeniu akcji edukacyjnych
MWiK oczekiwaty od mieszkanicow zainteresowania
sie problemem i przygotowania si¢ na nowe okoliczno-
$ci we wlasnym zakresie. Istotne jest zatem tworzenie
zachet finansowych dla mieszkaricow, stanowiacych
gtéwny czynnik zmiany zachowan. Jednak réwnie waz-
ne jest, aby dziatania prowadzone byly przez wszyst-
kich aktoréw samorzgdu, w kompetencjach ktérych
pojawia si¢ problematyka BZI, oraz byty skoordyno-
wane i konsekwentne. Niezbedna jest takze integra-
cja rozwigzan systemowych oraz duzych inwestycji
infrastrukturalnych z rozproszonymi w mieScie ma-
tymi projektami obywatelskimi. Istotnym narzedziem
rozwoju BZI jest zarzadzanie strategiczne, w tym pla-
nowanie przestrzenne gwarantujace optymalny udziat
powierzchni biologicznie czynnych w mieScie.

1. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na nasilenie
zjawiska wystepowanie zjawiska miejskich powierzch-
niowych wysp ciepta jest szybki przyrost i zageszczenie
powierzchni nieprzepuszczalnych, takich jak: zwarta
zabudowa, betonowe place i parkingi czy wielkopo-
wierzchniowe obiekty handlowe, ustugowe i przemy-
stowe.

2. Elementem znacznie fagodzacym temperature w mia-
stach sa tereny zieleni. Nawet na silnie zurbanizowa-
nych obszarach, w miejscach wystepowania drzew,
krzewéw i innych typow zieleni charakteryzujacej sie
wysokimi warto$ciami wskaznika NDVI (znormalizo-
wany roznicowy wskaznik wegetacji) obserwuje si¢
nizsze niz na sasiadujacych terenach zabudowanych
temperatury.

3. Miejskie powierzchniowe wyspy ciepta wystepuja
w miastach niezaleznie od ich wielko$ci. Kluczowa
w tym przypadku jest struktura zabudowy. Na dziata-
nie wyzszych temperatur narazone sg szczegdlnie mia-
sta posiadajace historyczne centrum z rynkiem,
ratuszem i zabudowa kamieniczna.

Miejska wyspa ciepta (MWC, UHI — Urban Heat Island)
to obszar miejski, ktéry w wyniku dziatan cztowieka
odznacza si¢ wyzszymi warto$ciami temperatur niz
otaczajace go tereny naturalne. Znaczny wptyw na in-
tensywno$¢ tego zjawiska ma struktura przestrzenna
miasta, a w szczegolnosci rodzaj i wysokos¢ zabudowy,
cechy pokrycia terenu, w tym stosunek powierzchni
nieprzepuszczalnych do obszaréw naturalnych, ktére
odbijajg i pochtaniajg cze$¢ promieni stonecznych, za-
pewniajac nieoceniony w upalne dni ciel. Nie pozostaja
one zatem bez znaczenia dla termiki miasta. Ponadto
systemy drog, wielkopowierzchniowe budynki, osiedla
i tereny przemystowe o specyficznych wtasciwosciach
termicznych powstaja czesto kosztem zmniejszania po-
wierzchni terenéw zieleni, ktora reguluje temperature
w obszarach miejskich. Same budynki takze przyczy-
niajg sie do emisji ciepta antropogenicznego, miedzy



innymi przez stosowanie w nich klimatyzatoréw ktore
odprowadzaja gorace powietrze na zewnatrz, potegujac
tym samym efekt MWC. To z kolei zwigksza zapotrzebo-
wanie na stosowanie rzeczonych systemow klimatyzacji.
Innymi czynnikami majacymi wptyw na podwyzszenie
temperatury powietrza w miescie sa np. spalanie paliw
kopalnych oraz transport — gtéwnie samochodowy.
Obecno$¢ wysp ciepta nie dotyczy wytgcznie wiel-
kich metropolii. Zjawisko to wystepowa¢ moze w o$rod-
kach nieprzekraczajacych kilku tysiecy mieszkancow.
Wielko$¢ miasta, wyrazona liczbg ludno$ci, ma klu-
czowy wptyw na zasieg i natezenie MWC. Zjawisko
to odznacza si¢ duza zmiennoscig zaré6wno dobowa
jak i roczna. Istniejg dwie metody identyfikacji réznic
temperatury miedzy zurbanizowanym obszarem mia-
sta a jego niezabudowanym otoczeniem. W zaleznosci
od zastosowanych narzedzi analizy wyrézni¢ mozemy
atmosferyczng miejska wyspe ciepta (AMWC — Atmos-
pheric Urban Heat Island), wyodrebniong na podstawie
temperatury powietrza (dane ze stacji pomiarowych)
oraz powierzchniowg miejska wyspe ciepta (PMWC —
Surface Urban Heat Island) — dla ktérej wyznaczenia
wykorzystuje sie obrazy termalne pozyskane metoda-
mi teledetekcyjnymi. R6zZnice dotyczace powierzch-
niowej i atmosferycznej wyspy ciepta dotycza takze
pory, w ktdrej zjawisko wystepuje najsilniej, oraz am-
plitudy rejestrowanych przez narzedzia pomiarowe
temperatur. Powierzchniowa miejska wyspa ciepta
mozliwa jest do zaobserwowania zarowno w dzien, jak
i w nocy, a réznice temperatur najbardziej uwydatniaja
sie w miesigcach letnich. W ciggu dnia mogg siega¢ na-
wet 10—15°C, W nocy natomiast 5-10°C. Atmosferyczna
miejska wyspa ciepta z kolei charakteryzuje si¢ najwiek-
szymi réznicami temperatur noca i o $wicie. W jej przy-
padku réznice temperatur wynoszg 1-3°C w ciggu dnia
i od 7 do 12°C w nocy (Akbari i in. 2008). Najintensyw-
niej wystepuje zazwyczaj w miesigcach zimowych, cho¢
zdarzaja sie wyjatki, m.in. Krakow, gdzie wzmozonym
oddziatywaniem AMWC charakteryzuje sie okres letni.
Wartosci temperatur powietrza oraz podtoza sg wy-
soce zalezne od rodzaju uzytkowania terenu — prze-
strzenne zréznicowanie temperatury powietrza jest
jednak zdecydowanie mniejsze niz temperatury podto-
za. Rozktad i wysoko$¢ temperatury w przestrzeni miej-
skiej uzaleznione sg takze od wystepowania emitoréw

sztucznego ciepta. Dostarczajg one do atmosfery szereg
zanieczyszczen gazowych i pytowych, a ich wystepowa-
nie wptywa na bilans radiacyjny, powodujac zwigksze-
nie promieniowania zwrotnego atmosfery. Dzieje sie tak
na skutek wiekszego pochtaniania promieniowania wy-
emitowanego przez powierzchnie Ziemi, co prowadzi
do wzrostu temperatury w przypowierzchniowej war-
stwie powietrza. Z drugiej strony, MWC same w sobie
s3 obszarami koncentracji zanieczyszczen powietrza.

Do czynnikéw redukujacych wystepowanie MWC za-
liczy¢ mozna obecno$¢ terendw zieleni. Potozone w cen-
trach miast parki charakteryzuja sie temperaturg nizsza
od okolicznych terenéw zabudowanych srednio o 2—5°C.

Do analizy zasiegu przestrzennego rozmieszczenia
archipelagu miejskich wysp ciepta wybrano trzy mia-
sta reprezentujace kazda z trzech kategorii ich wielko-
Sci wg GUS. Sposrod miast duzych wybrano Krakow,
srednich — Tomaszoéw Mazowiecki, matych — Lwowek
Slaski. Dobdr miast miat charakter celowy i wynikat
z przeprowadzonych badan wstepnych (m.in.: analiza
danych zastanych, wywiady niesformalizowane z wta-
dzami lokalnymi, wizja lokalna).

Krakow jest drugim najwiekszym pod wzgledem po-
wierzchni (32 685 ha) i liczby mieszkanicow (blisko 780
000) miastem w Polsce. Miasto charakteryzuje klimat
umiarkowany zimny, o obfitych opadach deszczu row-
niez w najsuchszych miesigcach (http://climate-data.
org). Krakéw znajduje si¢ w regionie klimatu podgor-
skiego nizin i kotlin (Okotowicz i Martyn 1999). We-
dtug opracowania HRL Copernicus tereny catkowicie
nieprzepuszczalne stanowig 3,15% powierzchni catego
miasta. Tereny zieleni o dobrej kondycji zajmuja 57,3%
powierzchni miasta, co sprawia, ze Krakow jest 13. pod
wzgledem udziatu terendw zieleni o dobrej kondy-
cji sposrod 38 miast duzych i trzecim pod wzgledem
powierzchni terendéw zieleni wysokiej jako$ci w ob-
szarach zurbanizowanych miastem w Polsce. Wody
powierzchniowe stanowig 2,3% powierzchni miasta.
Od lat 70. XX wieku w Krakowie (i w okolicach mia-
sta) prowadzone byty tradycyjne pomiary temperatury
w stacjach meteorologicznych. Od lat 90. natomiast
prowadzone sg state badania oparte o rozwinieta sie¢


http://climate-data.org/
http://climate-data.org/
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Ryc. 36 Temperatura podtoza (LST) dla Krakowa 24 sierpnia 2019 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat 8.

punktéw pomiaréw automatycznych (Bokwa 2010).
Srednia roczna temperatura w latach 1982—2012 dla
Krakowa wyniosta 8,2°C. Srednioroczna warto$¢ opa-
déw to 678 mm. Najcieplejszym miesigcem w roku jest
lipiec, ze $rednia temperaturg 17,9°C. Najnizsza $rednia
miesieczna temperatura w roku odnotowywana byta
W styczniu i wyniosta -3,6°C. W ostatnich latach mozna
byto zaobserwowac znaczne ocieplenie klimatu miasta.
W 2019 r. $rednia roczna temperatura wyniosta 10,8°C
i wzrosta w pordwnaniu ze wcze$niejszymi badaniami
o blisko 2,6°C. Najcieplejszym miesiacem byt czerwiec
ze Srednig temperaturg 22,1°C, czyli 0 4,2°C wyzsza niz
W najcieplejszym okresie w latach 1982—2012.

Wystepowanie MWC ciepta uzaleznione jest
przede wszystkim od temperatury nagrzewajacego si¢
podtoza. W przypadku Krakowa amplituda temperatur
w momencie wykonywania zdjecia satelitarnego na po-
trzeby opracowania wyniosta 19°C.

Przeprowadzona analiza wykazata silny wptyw roz-
mieszczenia roslinnosci oraz terendéw zabudowanych
na rozktad przestrzenny temperatury w miescie. Na te-
renach, gdzie wystepowata bujna roslinnosc o silnej we-
getacji, temperatura byta znacznie nizsza niz $rednia dla

Krakowa wynoszaca w analizowanym momencie czaso-
wym 18,3°C. Wplyw na nizszg temperature miata row-
niez obecno$¢ btekitnej infrastruktury. Potwierdzeniem
wplywu terendéw zieleni na nizsze temperatury jest
analiza korelacji rozktadu LST (temperatury podtoza)
i wskaznika NDVI (znormalizowany réznicowy wskaz-
nik wegetacji) (Ryc. 37). Zaobserwowano silng ujemng
korelacje wynoszaca -0,66. Oznacza to, ze w wiekszosci
przypadkow tereny roslinnosSci o dobrej kondycji (war-
tosci wskaznika NDVI powyzej 0,6) wptywajg na wyste-
powanie temperatur znacznie ponizej Sredniej.
Czynnikiem silnie determinujacym wystepowanie
miejskich wysp ciepta jest obecnos¢ terenéw zabudo-
wanych. W analizie zestawiono przestrzenny rozktad
temperatury ze wskaznikiem NDBI (znormalizowany
r6znicowy wskaznik zabudowy) $wiadczgcym o wy-
stepowaniu i natezeniu powierzchni nieprzepuszczal-
nych, m.in. zabudowy (Ryc. 37). Wsp6tczynnik korelacji
w tym przypadku wyniost 0,73, co Swiadczy o bardzo
silnym zwigzku miedzy tymi zmiennymi. Wada NDBI
jest przyporzadkowanie terenom odstonietych gleb
wysokiej wartosci wskaznika. Obszary te nagrzewa-
ne s3 przez promieniowanie stoneczne réwnie silnie
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Ryc. 37 Wskaznik NDVI (z lewej) oraz NDBI (z prawej) dla Krakowa 24 sierpnia 2019 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat 8.

co tereny nieprzepuszczalne. W zwiazku z tym oddaja
znaczne ilo$ci energii cieplnej, przyczyniajac sie do wy-
stepowania wyzszych temperatur niz tereny zieleni.

Dla Krakowa, jako progowa temperature, powyzej
ktérej mozemy moéwic¢ o wystepowaniu PMWC, przy-
jeto 21,07°C.

Powierzchniowe miejskie wyspy ciepta koncentruja
sie na kilku obszarach w obrebie miasta (Ryc. 38). Na te-
renach przemystowych dawnej Huty im. T. Sendzimira

zaobserwowano wystepowanie najwi¢kszej powierzch-
niowej wyspy ciepta obejmujacej swoim zasiegiem ob-
szar 3,81 km2 W sumie wyznaczono 244 PMWG, ktérych
taczna powierzchnia wyniosta 22,5 km?. Najwiecej osob
(ponad 10 000) mieszka w zasiegu PMWC nr 6. Jest to ob-
szar sktadajacy sie w zdecydowanej wiekszosci z terendw
nieprzepuszczalnych. Najintensywniej na lokalna lud-
nosc¢ oddziatuja natomiast PMWC nr 7 oraz nr 8, w obre-
bie ktérych na jednym hektarze PMWC zyje ponad 480

W/A Zasieg powierzchniowe) miejskie] wyspy ciepta
| idenkyfikator wyspy
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Ryc. 38 Zasieg wystepowania powierzchniowych miejskich wysp ciepta w Krakowie 14 sierpnia 2019 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat.
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Ryc. 39 Udzial PMWC w catkowitej powierzchni jednostki urbanistycznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Landsat 8 oraz bazy danych PESEL.

0s6b. Wiekszo$¢ (157) wyznaczonych w pracy PMWC
znajduje si¢ na obszarach catkowicie niezamieszkatych.
Sa to miejsca o dominujacym przemystowym lub ustu-
gowym charakterze, zlokalizowane przede wszystkim
w dzielnicach poza $cistym centrum miasta (Ryc. 39).

Jednostkami urbanistycznymi, w obrebie ktoérych
PMWC zajmuja najwieksza powierzchnie, sa: Piasek Po-
tudnie (nr 4), Kleparz (nr 2), Kombinat HTS (nr 132), Ka-
zimierz (nr 8), Zarzecze (95) oraz Stradom (nr 7) (Ryc. 39).
Udziat PMWC w powierzchni jednostki jest na tych ob-
szarach wiekszy niz 50%. Jednostki, na ktérych terenie
nie wystepuje zjawisko MWC, to np. Sidzina (nr 59), Wola
Justowska (nr 47) czy Przylasek Rusiecki (nr 138). Na ob-
szarach tych dominuje zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna lub inne typy zagospodarowania niezwigzane
z osadnictwem. Na szczeg6lng uwage zastugujg osiedla
tzw. Starej Nowej Huty (nr 125-128). Cho¢ odznaczaja sie
one wysoka gestoscia zaludnienia oraz zabudowa o duzej
intensywnosci, tereny te s3 jednakze bogate w btekitno-
-zielona infrastrukture, dlatego zjawisko powierzchnio-
wej miejskiej wyspy ciepta ich nie dotyczy.

Dla oceny wpltywu wyspy ciepta na miasto istot-
ne jest wskazanie, jak duzy odsetek mieszkancow jest
narazony na jej oddziatywanie (Ryc. 40). Prawie 7,5%
mieszkanicow Krakowa, czyli 51,9 tys., zamieszkuje ob-
szary, na ktorych wystepuje zjawisko PMWC. Najwiecej
0s6b narazonych na ponadprzecietnie wysokie tempe-
ratury mieszka w obrebie Kazimierza (6300 os.) (nr 8),
Starego Podgodrza (4700 os.) (nr 89) oraz Kobierzyna
(3900 0s.) (nr 56). Najwiekszy udziat oséb narazonych
na negatywne skutki wystepowania MWC charakte-
ryzuje jednostki: Stare Miasto (81%) (nr 3), Kazimierz
(80%) (nr 8) oraz Kleparz (77%) (nr 2).

Poza terenami potozonymi w centrum miasta zna-
cz3co wyrdznia sie rOwniez Podgaje (nr 96). Obszar ten
zlokalizowany jest we wschodniej czeSci miasta. Wy-
stepowanie tam PMWC jest wynikiem nagrzewania si¢
dos¢ rozlegtych terendw zaktadu przemystowego Te-
le-Fonika. Innym obszarem wyrdzniajacym si¢ na tle
Krakowa s3 Mydlniki Pétnoc (nr 40). W jednostce tej
mieszka niespetna 100 mieszkaricow — jednakze wiek-
szo$¢ z nich w granicach miejskiej wyspy ciepta beda-
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Ryc. 40 Udzial procentowy oséb narazonych na oddzialywanie PMWC w calkowitej liczbie mieszkaricow zamieszkujacych

jednostke urbanistyczna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Landsat 8 oraz bazy danych PESEL.

cej skutkiem emisji energii cieplnej powierzchni zajetej
przez zabudowania mieszkaniowe.

Na podstawie przeprowadzonych analiz uznano,
ze najbardziej narazonymi na oddziatywanie miejskiej
wyspy ciepta sa przede wszystkim obszary zlokalizowa-
ne w centrum miasta, gdzie dominuja tereny nieprze-
puszczalne, a udziat btekitno-zielonej infrastruktury
jest znikomy. Do wyrdznionych jednostek urbanistycz-
nych zaliczy¢ mozna m.in.: Piasek Potudnie (nr 4), Kle-
parz (nr 2), Kazimierz (nr 8), Piasek Péinoc (nr 1), Weso-
ta Zachod (nr 6), Stare Miasto (nr 3) oraz Stradom (nr 7).
Obszary te wyrdznia jednoczes$nie wysoki udziat PMWC
w powierzchni jednostki oraz udziat os6b zamieszka-
tych w granicach MWC wiekszy niz 40%. Centrum mia-
sta odznacza si¢ wyzszymi temperaturami niz obszary
luZnej zabudowy i strefa podmiejska. Wspomniane ob-
szary sg bardziej narazone na wystepowanie fal upatow,
przy jednoczesnie mniejszej liczbie fal chtodow.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeba tagodzenia skut-
koéw wystepowania zjawiska powierzchniowej miejskiej
wyspy ciepta, obejmujacej tereny w centrum miasta,
na obszarze zwartej zabudowy Srodmiejskiej wskaza-

na zostata w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko
projektu MPA Krakowa (2018) jako jeden z problemow
ochrony $rodowiska w Krakowie. Jednym z celow
ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu jest
»zZwiekszanie powierzchni laséw i terendw zieleni,
aby mogty miec¢ one istotny wptyw na czystos$¢ powie-
trza i stabilizacje temperatury w miescie”. Tworzenie
i rozwoj parkéw miejskich, zwigkszanie lesistosci oraz
r6znego typu dziatania planistyczne, m.in. wykup tere-
néw w celu ochrony przed zabudowa, majg przyczynic
sie do zwiekszenia liczby duzych, skoncentrowanych
powierzchni zieleni, tagodzac mikroklimat poprzez
wzrost wilgotnos$ci powietrza i ograniczenie jego tem-
peratury. Z uwagi na zwarta zabudowe i wystepowanie
zabytkow oraz terendw dziedzictwa kulturowego, loko-
wanie nowych terendéw btekitno-zielonej infrastruktu-
ry w centrum miasta moze okazac si¢ bardzo utrudnio-
ne, jesli nie niemozliwe. W Prognozie zostaly jednak
zawarte alternatywne rozwiazania w zakresie propo-
nowanych dziatari adaptacyjnych do ocieplenia klimatu
i rozwoju PMWC. Jednym z nich jest tzw. wariant zero
polegajacy na zaniechaniu inwestycji mogacych nie$¢
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za sobg negatywne skutki, chociazby w postaci pogor-
szenia komfortu termicznego mieszkancow. Program
zaktada takze wdroZenie rozwigzan z zakresu biekitne;j
(lokowanie nowych zbiornikow wodnych) oraz szarej
infrastruktury, m.in. termomodernizacj¢ obiektow oraz
stosowanie nawierzchni przepuszczalnych podczas bu-
dowy np. $ciezek rowerowych.

Tomaszow Mazowiecki liczy blisko 62 tysigce miesz-
karicow i rozcigga sie¢ na obszarze 41,3 km?. Tereny cat-
kowicie nieprzepuszczalne stanowia 2,2% powierzchni
miasta, natomiast tereny zieleni o dobrej kondycji po-
krywaja 37% jego powierzchni, z ktorych 12% znajduje
sie¢ w obszarach zurbanizowanych. Obiekty biekitnej
infrastruktury zajmujg 1,6% powierzchni miasta. Glow-
nymi czynnikami ksztattujacymi klimat Tomaszowa
Mazowieckiego sa potozenie geograficzne oraz uksztat-
towanie terenu. Najcieplejszym miesigcem jest lipiec,
ze Srednig temperaturg 18,2°C. Najchtodniej natomiast
jest w styczniu. Srednia temperatura dla tego miesigca
wynosi -4,9°C. Badania klimatu wskazujg na tendencje
wzrostowa temperatury o okoto 0,4°C na dekadg. Po-
dobne trendy obserwuje sie w odniesieniu do $redniej
temperatury minimalnej i maksymalnej. Tendencja
wzrostowa dotyczy takze liczby dni goracych (>25°C),
fal upatéw (dni z temperaturg >30°C utrzymujaca sie
przynajmniej 3 dni) oraz nocy tropikalnych (>20°C).

Obszar PMWC w Tomaszowie Mazowieckim zba-
dany zostat w ramach prac nad Strategia adaptacji
do zmian klimatu w 2015 r.**4.

W badaniach na potrzeby Raportu zostaty wyzna-
czone zasiegi PMWGC, analize uzupeiniono ponadto
o skale oddziatywania PMWC na lokalng spotecznosc.
Punktem wyjScia byto wyznaczenie temperatury pod-
toza (LST) (Ryc. 41).

114 W analizie tej wykorzystano dane teledetekcyjne Landsat 8
Z 12 czerwca 2015 r. Obszarami o najwyzszej wrazliwosci okazaty
sie tereny przemystowe, sktadowe i zainwestowane, zlokalizo-
wane w pétnocnej cze$ci miasta. W badanym okresie tempera-
tura na tych obszarach byta w niektdrych miejscach nawet o0 15°C
wyzsza od $redniej dla miasta. Wysokie temperatury powierzchni
odnotowano réwniez na terenach zwartej zabudowy historycznej
w centrum miasta, w osiedlach mieszkaniowych wielorodzinnych
oraz na terenach budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego.

Rechéad termperatury podhoia (LSTICE)
Lk

e -E

Ryc. 41 Temperatura podtoza (LST) dla Tomaszowa Mazo-
wieckiego 24 sierpnia 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych
Landsat 8.

Najwyzsza temperature odnotowano w poinocnej
cze$ci miasta na terenach przemystowo-magazyno-
wych, m.in. przedsiebiorstwa Ceramika Paradyz. Punk-
towo wynosita ona nawet 28°C i byta wyzsza az o 8°C
od $redniej oraz 13°C od minimalnej temperatury na te-
renie miasta. Warto$ciami powyzej Sredniej charakte-
ryzowaly si¢ rowniez obszary zurbanizowane znajduja-
ce si¢ w centrum. Zaobserwowano, ze tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej odznaczaty si¢ przeciet-
nie o 2°C wyzszg temperaturg niz obszary zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Najchtodniejszymi ob-
szarami w Tomaszowie Mazowieckim byly tereny lesne,
zlokalizowane na potudnie oraz na wschod od centrum.
Wystepowanie liniowo roztozonych, nizszych wartosci
temperatury w obszarze zurbanizowanym miasta byto
wynikiem oddziatlywania btekitnej infrastruktury w po-
staci rzek Pilicy i Wolbérki. Podobnie jak w przypadku
Krakowa, kluczowe w rozktadzie przestrzennym warto-
$ci LST byto wystepowanie terenéw zurbanizowanych
oraz zielonej infrastruktury.

Wspotczynnik korelacji temperatury oraz wskazni-
ka NDVI wynidst 0,79 (Ryc. 42). Warto$¢ réwna -1 ozna-
czataby, ze kazda wyzsza warto$§¢ NDVI oznacza niz-
sz temperature. Korelacja ze wskaznikiem NDBI byta
natomiast dodatnia i wyniosta 0,7. To z kolei sugeruje
bardzo wysoki wptyw zabudowy na temperature. Zda-



132

SPOJRZENIE W GLAB |-|J-L

L S e bl gy AT 1 btery

S IR w4 2 i i ey o @S esaaan

Ryc. 42 Wskaznik NDVI (z lewej) oraz NDBI (z prawej) dla Tomaszowa Mazowieckiego 24 sierpnia 2019 .
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat 8.

rzajg si¢ jednak miejsca, w ktérych mozemy zaobser-
wowac wyzsza niz Srednia temperature, mimo Ze teren
jest przepuszczalny. Przyktadem moga by¢ odstoniete
gleby zlokalizowane na terenach uzytkowanych rolni-
czo w skrajnie wschodniej cze$ci miasta.

W granicach Tomaszowa Mazowieckiego ziden-
tyfikowano w sumie 43 PMWC (Ryc. 43). W przyje-
tym momencie czasowym warto$¢ progowa wynio-
sta 21,8°C. Catkowita powierzchnia MWC roéwna byta
prawie 4,9 km>. PMWC obejmuja swoim zasiegiem
niecate 12% powierzchni catego miasta. Najwieksza
wyspe ciepta (nr 1) wyznaczono na obszarze 0,8 km>.
We wskazanym obszarze dominuje zabudowa miesz-
kaniowa wielorodzinna, a takze obiekty sportowe. Ko-
lejnymi, najwigkszymi pod wzgledem powierzchni byty
PMWC nr 2 oraz nr 3. Najwiecej 0sob, bo blisko 3700,
zamieszkuje najwiekszg zidentyfikowang PMWC (nr 1).
Ponad 1700 0séb zamieszkuje obszar wyznaczony jako
wyspa ciepta nr 4. Wskazany obszar cechuje sie duza
gesto$cig zaludnienia z uwagi na obecnos¢ wysokiej
zabudowy wielorodzinnej. Trzecia PMWC, w zasiegu
ktorej mieszka ponad 1500 0séb, jest wyspa cieptanr 5.
Tam réwniez dominuje zabudowa mieszkaniowa wie-
lorodzinna. Za najsilniej oddziatujaca na otoczenie
uznano PMWC zlokalizowang w centrum miasta (nr 6)

(ponad 15 000 os/km* MWC). Znaczna cze$¢ (13 z 43)
PMWC wystepuje na obszarach catkowicie niezamiesz-
katych, przez co mozna uznag, ze ich negatywny wptyw
na funkcjonowanie cztowieka jest ograniczony.

sl Poersian i e ITifs fa wysoy Cephs
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Ryc. 43 Zasieg wystepowania powierzchniowych miejskich
wysp ciepla w Tomaszowie Mazowieckim 24 sierpnia 2019 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych
Landsat.
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W celu wskazania obszaréw wymagajacych szcze-
g6lnej interwencji zasiegi PMWC zagregowano z punk-
tami adresowymi z przypisang wartoscia liczby ludno-
$ci do obrebéw ewidencyjnych miasta (Ryc. 44).
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Ryc. 44 Udziat PMWC w calkowitej powierzchni jednostek
(obreb6éw geodezyjnych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Landsat 8 oraz bazy
danych PESEL.

Najwiecej os6b narazonych na oddziatywanie
PMWC zamieszkuje centrum miasta obszary nr 12
(3300 0s0Ob), nr 23 (2700 0sdb) oraz nr 13 (1600 0sdb)
(Ryc. 45). W sumie tereny, na ktdrych wystepuje zjawi-
sko PMWC, zamieszkuje prawie 11 200 0s0b, co stanowi
niemal 20% mieszkaricow catego miasta. Najwigkszym
odsetkiem mieszkanicow narazonych na wptyw PMWC
charakteryzuja si¢ jednostki o numerach: 1 (55%),
6 (47%), 12 (44%) i 4 (40%). Jednostki o numerach 1
oraz 4 to obszary, w ktérych dominuje zabudowa prze-
mystowo-sktadowa, a liczba zameldowanych nie prze-
kracza 200 0s6b. Z kolei obszar oznaczony numerem
12 stanowi Sciste centrum miasta zamieszkate przez
ponad 7200 0s6b.
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Ryc. 45 Udzial procentowy 0s4b narazonych na oddzialtywa-
nie PMWC w calkowitej liczbie mieszkaicow zamieszkuja-
cych jednostki (obreby geodezyjne)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Landsat 8 oraz bazy
danych PESEL.

Zanajbardziej narazone na oddziatywanie PMWC tereny
Tomaszowa Mazowieckiego uznano jednostki o nume-
rach: 1, 4, 6, 11, 12 (Ryc. 45). Kazdy z nich charakteryzo-
wat sie duzym udziatem os6b narazonych na dziatanie
PMWC oraz wigkszym niz 30% udziatem PMWC w catej
powierzchni jednostki podziatu geodezyjnego.

W Strategii z 2017 r. Tomaszéw Mazowiecki prze-
widzial dwa dziatania adaptacyjne majace na celu
tagodzenie zagrozenia wynikajacego z fal upatow
i miejskiej wyspy ciepta. Zaliczono do nich: zwieksze-
nie powierzchni terendw zieleni o wysokiej zdolnos$ci
do tagodzenia upatéw oraz budowe matych zbiorni-
kéw retencyjnych na wody opadowe do podlewania
zieleni miejskiej. Pierwsze z wymienionych dziatan
ma na celu utworzenie nowych terenéw zieleni pota-
czonych z systemami retencji wod opadowych. Tereny
te maja si¢ znalez¢ na obszarach duzych skupisk ludz-
kich oraz na terenach ogélnodostepnych, takich jak
place zabaw. Drugie dziatanie zaktada budowe matych,
podziemnych i naziemnych zbiornikoéw gromadzacych
deszczowke, ktéra w czasie pogody bezopadowej by-
taby wykorzystywana do podlewania terenow zieleni
miejskiej.
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Studium przypadku Lwowka Slqskiego

Lwowek Slaski zajmuje powierzchnie 16,68 km? i jest
zamieszkaly przez okoto 8800 mieszkancow. Blisko
83% powierzchni miasta zajmuja tereny zieleni pokryte
ro$linnoscig o dobrej kondycji. Temperatura w miescie
wykazuje tendencje wzrostowa i w 2019 roku wynio-
sta ona 11,5 °C (wzrost o 3,6°C w ciggu 7 lat). Najcie-
plejszym miesigcem jest lipiec ze $rednig temperaturg
17,8°C. Najchtodniejszym natomiast styczen, ze $rednig
temperatur -7°C. Najwieksze opady wystepuja w lipcu
i sierpniu (79 i 78 mm), za$ najsuchszymi miesigcami
sg styczen, luty oraz marzec (30—34 mm).
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Ryc. 46 Temperatura podtoza (LST) dla Lwéwka Slaskiego
26 czerwca 2019 T.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych satelitarnych
Landsat 8.

W wybranym do analizy momencie czasowym tem-
peratura Lwowka Slaskiego wynosita od 21 do 28°C
(Ryc. 46). Najwyzsza temperaturg charakteryzowaty si¢
tereny potozone w centrum miasta oraz na obszarach
W znacznym stopniu zabudowanych, np. w okolicach
dworca autobusowego i kolejowego, gdzie zlokalizo-
wane s3 budynki uzyteczno$ci publicznej oraz obiekty
handlowo-ustugowe. Podobnie jak w Tomaszowie Ma-
zowieckim, temperatura powierzchni w obrebie zwartej
zabudowy byta przecietnie o 2°C wyzsza od temperatu-
ry powierzchni na terenach zabudowy jednorodzinne;j
rozproszonej. Warto zwroci¢ uwage, ze znaczng czesé
wschodniego obszaru miasta stanowia tereny o tempe-
raturze ponizej Sredniej wynoszacej 23,5°C. Obszar ten
pokryty jest gtbwnie przez zielen, ktéra ogranicza na-
grzewanie podtoza. Wskaznik korelacji LST oraz NDVI
(Ryc. 47) wynidst -0,54. Potwierdza to silny wplyw te-
rendw zieleni na obniZenie temperatury powierzchni.
Zwiazek ten jednakze jest duzo stabszy niz w przypad-
ku Krakowa oraz Tomaszowa Mazowieckiego. Wartos¢
wspotczynnika korelacji LST ze wskaznikiem NDBI wy-
niosta 0,7. Wskazuje to na silny zwiazek wystepowania
zwartej zabudowy z wyzszg temperaturg podtoza.

W obszarze miasta wyodrebniono w sumie osiem
wysp ciepta (Ryc. 48) dla ktoérych wyznaczono dolng
temperaturg graniczna na poziomie 26,4°C. Eaczna ich
powierzchnia wyniosta 91,2 ha, co stanowi 5,5% ob-
szaru miasta. Najwieksza PMWC (59,6 ha) zlokalizo-
wana byta w okolicach historycznego centrum miasta
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Ryc. 47 Wskaznik NDVI (z lewej) oraz NDBI (z prawej) dla Lwéwka Slaskiego 26 czerwca 2019 1.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat 8.
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potoZonego wewnatrz murdéw miejskich. W zasiegu tej
wyspy ciepta mieszkato ponad 3800 0séb (Ryc. 48).

0 05km
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Ryc. 48 Zasieg wystepowania powierzchniowych miejskich
wysp ciepta w Lwoéwku Slaskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych satelitarnych
Landsat.

Obliczenia uwzgledniajace podziat miasta na historycz-
ne centrum i obszar poza nim pozwolily na obserwa-
cje kilku zalezno$ci. Az 97% terenu znajdujgcego sie
w granicach muréw miasta objete byto zasiegiem po-
wierzchniowej miejskiej wyspy ciepta. Catos$¢ populacji
zamieszkujacej ten teren narazona jest na jej oddziaty-
wanie. Ponadto az 60% 0s6b zamieszkujacych obszar
znajdujacy sie poza centrum miasta mieszka w zasiegu
PMWC. Oznacza to, ze PMWC w Lw6wku Slaskim s sil-
nie skoncentrowane na obszarach zamieszkatych, gdzie

dominuje zabudowa kamieniczna oraz mieszkaniowa
jednorodzinna.

Podsumowanie

Zasieg i skala oddziatywania PMWC determinowana
jest przez wielko$¢ miasta oraz udziat obszaréw nie-
przepuszczalnych. W analizowanym mie$cie duzym,
tj. Krakowie, powierzchnia PMWC byta ponad cztery
razy wieksza niz w $redniej wielko$ci Tomaszowie
Mazowieckim i 20 razy wigksza niz w matym miescie
Lwowek Slaski (Tab.18). Udziat PMWC w powierzchni
catkowitej miasta zalezy natomiast w gtéwnej mierze
od typu pokrycia terenu. Krakéw, na ktérego obszarze
znajdujg si¢ np. duze kompleksy le$ne, odznacza si¢
mniejszym udziatem terendw narazonych na nega-
tywne skutki PMWC niz $redniej wielko$ci Tomaszow
Mazowiecki.

Powierzchnia catkowita miasta ma duzy wplyw
na liczbe wyznaczonych wysp ciepta. W Krakowie
wyodrebniono prawie sze$¢ razy wigcej PMWC niz
w Tomaszowie Mazowieckim i ponad 30 razy wiecej
niz w Lwowku Slaskim. Odwrotng zalezno$¢ zaob-
serwowa¢ mozna w przypadku udziatu procentowego
0s0b narazonych na oddziatywanie PMWC. Okazato
sie, ze w najmniejszym z badanych miast — Lwowku —
wskaznik ten wynidst ponad 45%, przy wartosci 7,5%
dla Krakowa. Wptyw na to miata przede wszystkim
struktura pokrycia terenu i uzytkowania ziemi. Znacz-

Tab. 18 Wskazniki pomiaru zasiegu i sily oddzialywania PMWC w analizowanych miastach

Powierzchnia miejskich wysp ciepta 22,5 km?
Udziat % PMWC w powierzchni miasta 6,9%
Powierzchnia najwiekszej PMWC 3,81 km?
Liczba MWC 244
Srednia wielko$¢ PMWC 9,2 ha
Liczba 0s6b w PMWC 51900
Udziat 0s6b w PMWC 7,5%
Liczba 0s6b w najwiekszej PMWC 10 900

4,9 km? 0,91 km?
12% 5,5%
0,8 km? 0,6 km?

43 8
11 ha 11,4 ha
11200 5200
20% 45%
3700 3 800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych satelitarnych Landsat 8 oraz bazy danych PESEL.
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ng cze¢$¢ Krakowa zajmujg obszary przemystowo-maga-
zynowe, np. nowohucki kombinat, gdzie wyodrebniono
jedna z wigkszych wysp ciepta, natomiast gestos¢ za-
ludnienia na tym terenie jest prawie zerowa. W przy-
padku Lwowka Slgskiego duzo wigkszy udziat w ogole
powierzchni nieprzepuszczalnych majg zabudowania
mieszkaniowe. W zwigzku z tym wystepowanie PMWC
skoncentrowane jest na obszarach o wyzszej gestosci
zaludnienia.

1. Rozwdj miejskiej gospodarki o obiegu zamknietym
wymaga tworzenia partnerstw: wiadz lokalnych,
podmiotow gospodarki komunalnej, sektora biznesu
i mieszkaricéw i innych podmiotéw. Samorzady miast
moga petni¢ wazna role koordynujaca rozwo6j GOZ.

2. Miasta maja duzy i niewykorzystywany potencjat
rozwoju biogazowni i produkeji OZE na bazie odpadéw
biodegradowlanych oraz osadow Sciekowych.

3. Cho¢ gospodarka cyrkularna zyskuje na
zainteresowaniu, to wciaz zaawansowanie jej rozwoju
w polskich miastach jest bardzo niskie. Wiekszo$¢
miast pozostaje bierna i nie wykorzystuje posiadanego
potencjatu w tym zakresie.

Rozdziat stanowi rozwiniecie tresci zawartych w czesci
Monitoring: gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)
ima przede wszystkim na celu przedstawienie dotych-
czasowych doswiadczen i dobrych praktyk w obszarze
miejskiego GOZ. Opisane zostaty zarowno programy
o charakterze krajowym, jak i dziatania indywidualnie
podejmowane przez miasta. Przedstawione zostaty
réznorodne ekoinnowacje, w tym rozwigzania z zakre-
su biogospodarki wpisujace sie¢ w miejski GOZ. Cze$¢
rozdziatu poswigcona zostala na prezentacje rézno-
rodnych dziatan z zakresu miejskiego GOZ podejmo-
wanych w miescie Tychy. Inicjatywe SymbioTychy oce-

niono, uwzgledniajac matryce oceny wptywu inicjatyw
publicznych wg Center for Public Impact (CPI).

Ekoinnowacje stanowig wazny element rozwoju
miejskiej gospodarki o obiegu zamknietym. Miasta
ekoinnowacyjne to miasta, ktore dbajg o srodowisko
przyrodnicze, racjonalnie gospodarujg posiadanymi za-
sobami, sg niskoemisyjne i ograniczaja swoj $lad weglo-
wy. Punktem wyjscia do wprowadzania ekoinnowacji
jest przede wszystkim $wiadomo$¢ antropopresji oraz
diagnoza zwigzanych z nimi proceséw zachodzacych
w miescie.

Flagowym projektem rzadowym wspierajacym pol-
skie miasta w korzystaniu z ekoinnowacyjnych rozwia-
zan z zakresu GOZ jest program GreenEvo okreslany
jako ,akcelerator zielonych technologii. Program reali-
zowany jest od 2008 1., poczatkowo przez Ministerstwo
Srodowiska i kontynuowany jest przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. GreenEvo ma na celu pobudze-
nie, wsparcie i promocje ekoinnowacyjnych technologii
i rozwiagzan, ktére umozliwig dynamiczny rozwoj go-
spodarki o obiegu zamknietym. W praktyce program
ma umozliwi¢ transfer technologii ochrony srodowi-
ska i rozwo6j wspotdziatania wielu partnerow, w tym
zwtaszcza matego i sredniego biznesu, przemystu i sa-
morzadu lokalnego. Miasta sa jednym z gtéwnym pod-
miotéw wdrazania rozwigzan pod szyldem GreenEvo.
~Akcelerator zielonych technologii” tworzy potencjat
ekoinnowacyjnych rozwigzan, jednoczesnie dynami-
zuje aktywnos¢ i wspotdziatanie wielu partneréw GOZ
(https://greenevo.gov.pl/pl).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz z Naro-
dowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej jako operator Programu ,,Srodowisko, Energia
i Zmiany Klimatu” w ramach dziatania pilotazowe-
go ,Wzmocnienie realizacji gospodarki o obiegu za-
mknietym” finansowanego ze srodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2014—2021 przeprowadzito nabor na projekty z zakresu
GOZ. W ramach przyznanych funduszy na kwote 3 mln
euro, tj. 13 136 400 z wnioskodawcy moga ubiegac si¢
o srodki finansowe na dziatania zwigzane z ograni-
czeniem zuzycia surowcoéw, zmniejszeniem produkcji


https://greenevo.gov.pl/pl/

odpaddéw oraz uwzglednieniem gospodarki o obiegu
zamknietym w modelu biznesowym (https://www.gov.
pl/web/klimat/ogloszenie-o-naborze-koncepcji-projek-
towych-w-ramach-dzialania-pilotazowego-wzmocnie-
nie-realizacji-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-goz).

Do wyrdzniajagcych sie projektow z zakresu budo-
wy miejskiej gospodarki o obiegu zamkni¢tym nalezy
program pilotazowy Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii, Ministerstwa Srodowiska oraz Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodar-
ki Wodnej realizowany w Wieluniu w wojewddztwie
t6dzkim"s. W tej liczacej niespetna 23 tys. mieszkancow
gminie od lipca 2018 r. realizowany jest rzadowy pro-
jekt testujacy rézne rozwigzania wpisujace si¢ w miej-
ska gospodarke obiegu zamknigtego. Rozwigzania te
W sposOb systemowy wigzg ekoinnowacyjne dziatania
infrastrukturalne z instrumentami technologicznymi,
oddziatywania ekonomicznego i spotecznego. Duzy
nacisk w realizowanym w Wieluniu programie potozo-
no na edukacje ekologiczna. Pomystodawcy projektu
wskazuja na istotne znaczenie prospotecznego charak-
teru dla powodzenia realizowanych dziatan. Najwaz-
niejszym zadaniem infrastrukturalnym jest budowa
kompostowni w sasiedztwie linii do segregacji odpadow
w Rudzie oraz linii do sortowania odpadéw. Zawracanie
surowcow wtornych do procesu produkcyjnego opiera
sie gtéwnie o ich selektywng zbidrke u Zrodta. W prze-
strzeni miejskiej zlokalizowane zostaty podziemne po-
jemniki, z ktorych odpady kierowane s do dalszej se-
gregacji na terenie RIPOK-u. Koszty zbidrki selektywnej
sa finansowane z optat, ktére wnosi dziatajacy w Wie-
luniu recykler tworzyw sztucznych. Mieszkarcy, ktorzy
s3 kluczowym podmiotem catego procesu, wspierani
sa przez odpowiednia infrastrukture oraz motywowani
instrumentami oddziatywania spotecznego. Do ich dys-
pozycji jest platforma informatyczna EchoTech System,
aplikacja mobilna oraz automaty do zwrotu SurowcoOw
wtornych. System EcoTech odnotowuje wrzucenie od-

115 Program realizowany w ramach miedzyresortowego zespotu
ds. innowacyjnosci pt. ,Mapa drogowa gospodarki o obiegu za-
mknietym dla Polski”. Oprécz Wielunia w pilotazu wezma udziat
gminy: Krasnobrdd, Eukowica, Sokoty i Tuczno. Ich zadaniem
jest wypracowanie dobrych praktyk co do wprowadzania zato-
zen gospodarki o obiegu zamknietym. Budzet programu wynosi
40 mln zt. Od X 2020 roku dziatania koordynuje Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

padéw do automatu segregujacego (Reverse-Vending
Machine, RVM). Udziat w akgji selektywnej zbiorki su-
rowcOw wtornych jest punktowany, a zebrane punkty
rozliczane sg np. w optatach za wode i $cieki. Ponad-
to platforma EchoTech potaczona jest z systemem
znizek na ustugi w mie$cie. W ramach tworzonego
w Wieluniu systemu gospodarki obiegu zamknietego
miasto ma podpisang umowe na odbior paliwa alter-
natywnego (RDF — Refuse Derived Fuel) z cementownig.
W ramach gospodarki wodno-$ciekowej planowane jest
ponadto, aby woda z oczyszczalni $ciekéw napedzata
mata elektrownie wodna. Osad posciekowy znajdzie
natomiast zastosowanie jako wsad do planowanej bio-
gazowni. Gmina chce tez gromadzi¢ wode¢ sptywajaca
z terenow miejskich w zbiorniku matej retencji. Efek-
tywnosc¢ energetyczna podniesiona zostanie dzieki
oswietleniu ulicznemu LED w catej gminie, a takze
w szkotach i w instytucjach gminnych. Zaplanowano
roOwniez wprowadzanie autobuséw elektrycznych oraz
wypozyczalnie roweréw elektrycznych zamawianych
u lokalnego producenta tych pojazdéw. W planach jest
odwiert geotermalny i przy sprzyjajacych warunkach
geotermalna elektrocieptownia, elektrocieptownia
na biomase i farma fotowoltaiczna na obszarze okoto
1,5 ha (montaz paneli fotowoltaicznych nad parkingiem
dla catej strefy przemystowej). Przy kazdym z parkin-
gow bedzie dziatac stacja tadowania samochod6w elek-
trycznych. Zgodnie z prognozami do 2022 r. Wieluri
ma by¢ samowystarczalny energetycznie, a cato$¢ ener-
gii zuzywanej przez gmine bedzie pochodzic¢ ze zrodet
odnawialnych.

Waznym kierunkiem optymalizacji zuzycia energii
jest poszukiwanie ekoinnowacyjnych rozwigzan w za-
kresie o$wietlenia publicznego. Do coraz powszechniej-
szych dziatan nalezy stosowanie technologii LED, lamp
solarnych, czujnikow zmierzchowych czy systemow
sterowania swiattem. Rozwigzaniem ekoinnowacyjnym
jest wykorzystywanie w nawierzchniach pieszych, ro-
werowych i drogowych kruszywa luminescencyjnego.
Wtasciwosci tzw. luminoforéw polegaja na absorpcji
promieniowania stonecznego i emitowaniu energii
w postaci $wiatta po zapadnieciu zmroku. Projekty ta-
kie popularne sa zwlaszcza w Holandii, gdzie rozpropa-
gowane zostaty przez studio Rosegarde. Pierwszy tego
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typu projekt $ciezki rowerowej w Polsce powstat pod
Lidzbarkiem Warminskim.

Ekoinnowacyjne rozwigzania s3 coraz powszech-
niej stosowane w miejskiej gospodarce odpadami.
Nalezg do nich wspomniane automaty do recyklingu,
czujniki rozpoznajgce rodzaj odpad6éw, kosze na odpady
na karte czy systemy solarne w koszach, ktdre zasila-
ja automaty do zgniatania odpaddw, ograniczajac ich
transport.

Q Studia przypadkow

Ekoinnowacje w gospodarce odpadami

Ciechanéw — podziemne pojemniki do wazenia

i gromadzenia odpadéw komunalnych, pilotazowy
program indywidualnej segregacji odpadow, zbiérka
selektywna nagradzana w systemie punktowym.

Itawa — kompleksowy system gospodarki odpadami

z akwenow wodnych. Odpady z jeziora Jeziorak

odbiera statek-Smieciarka, zmodernizowano system
odpompowywania Sciekéw ptynnych z jachtéw. Ponadto
bezposrednio z gospodarstw domowych realizowany jest
odbidr zuzytych olejow jadalnych.

Jednym z projektow UE w zakresie ekoinnowacji miejskich
jest projekt Res Urbis — RESources from URban BIOwaSte.
Projekt ten realizowany jest testowo od 2017 r. do korca
2020 1. w konsorcjum pieciu parfistw UE (Wtochy,
Hiszpania, Portugalia, Dania, Wielka Brytania). Jego celem
jest wypracowanie alternatywnego do plastiku tworzywa/
tworzyw z miejskich odpadéw organicznych, ktore
mogtyby zastapi¢ uzywany w miastach plastik.

Zrbdto: http://www.resurbis.eu.

Kierunkiem rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym
w miastach jest biogospodarka. Sktada sie na nig wiele
dziatan, ktore wykorzystujg procesy biologiczne i ma-
terie organiczna. W biogospodarce maksymalizuje si¢
obieg wody, materii organicznej oraz energii w cyklu
zamknietym. Taki kierunek transformacji gospodarczej
jest zasobooszczedny i ma pozytywny wktad w niwelo-
wanie efektu cieplarnianego (Gomez San Juan, Bogdan-
ski, Dubois 2019). Na potencjat miast w tym zakresie
zwrocono uwage w planie dziatant UE (COM 614/2015).

Waznym elementem biogospodarki w miastach jest
rozwdj rolnictwa miejskiego, a zwtaszcza ogrodnictwa.

Rolnictwo miejskie w rozumieniu zespolenia struktur
agrarnych z miastem moze by¢ prowadzone na tere-
nach ,odzyskiwanych” w przestrzeni miejskiej, na nie-
uzytkach, a takze w mikroskali jako cze$¢ parkow czy
placéw zabaw. W tym ostatnim przypadku petnié tez
moze funkcje edukacyjne. Rolnictwo miejskie w pew-
nym zakresie ksztattuje ponadto postawy prosumenc-
kie, w efekcie konsumpcji i produkecji w tym samym
miejscu. W przypadku matych miast moze tez wptywac
na samowystarczalnos¢ zywnosciowa, a w przypadku
tych wiekszych ograniczac¢ uzaleznienie od zaopatrze-
nia z zewnatrz. Waznym zagadnieniem jest ponadto
integracja spoteczna w procesie zaktadania i pielegno-
wania ogrodow. Zresztg stosowane nazwy, jak ogrody
spoteczne (community gardens) czy wspolnotowe,
ukazuja kontekst tych miejsc tworzonych czesto z ini-
cjatywy mieszkancow. Do najbardziej znanych i po-
wszechnych ogrodéw spotecznych nalezg inicjatywy
w Stanach Zjednoczonych, Danii czy w Niemczech'®.
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Miejska farma Pasona (Tokio)

Miejskie farmy lokalizowane moga by¢ w przestrzeniach
budynkéw. Jednym z bardziej spektakularnych
przyktadoéw jest projekt ,Pasona 02Urban Farm”
realizowany od 2010 r. w 9-pietrowym biurowcu firmy
Pasona w Tokio (Japonia). Okoto 43 tys. m? sposrod
215 tys. m*> powierzchni biurowej zajete jest tam przez
uprawy ponad 200 gatunkow roslin: warzyw, owocow,
zb0z i ziot. Wykorzystanie metod tradycyjnych oraz
hydroponiki daje wyjatkowo obfite zbiory, ktére
wykorzystywane sa do przygotowywania positkow

W pracowniczej kantynie.

Zr6dto: https://architizer.com/projects/pasona-hg-tokyo.

Koncepcja biogospodarki miejskiej rozwijana jest w co-
raz wiekszej liczbie miast na $wiecie. W podejsciu kom-
pleksowym wpisana zostata w rozwoj miasta Almere
(Niderlandy), w ktorej jedna z dzielnic — Agromere
petni funkcje zaopatrzeniowe w produkty spozywcze.
Struktura agrourbanistyczna jest projektem zréwnowa-
zonego rozwoju catego uktadu przestrzennego. Agro-
mere jest przedsiewzieciem na szeroka skale, gdzie
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poza uprawg roélin zaplanowano réwniez hodowle
zwierzat gospodarskich. Projekt ma zosta¢ docelowo
zrealizowany w 2030 1. Z kolei w Hadze (Niderlandy)
utworzono tzw. park jadalny, ktéry ma by¢ urzeczy-
wistnieniem idei permakultury miejskiej. Ponadto
w miastach coraz powszechniej zaktadane sa apikul-
tury — pasieki pszczo6t. Lokalizowane coraz czgsciej ule
na dachach budynkéw uzytecznosci publicznej majg
duze znaczenie w rozwoju miejskiej r6znorodnosci
biologicznej. Ule miejskie s3 powszechnym widokiem
w Paryzu, Londynie czy Berlinie. Pojawiaja sie takze
w polskich miastach, w tym w: Warszawie, Toruniu,
Katowicach, Biatymstoku.

Polskie miasta, pomimo proceséw urbanizacyjnych,
maja wcigz potencjat rozwoju rolnictwa miejskiego. Po-
tencjat ten jest jednak ograniczany, a grunty rolne trak-
towane sg czesto jako rezerwa pod zabudowe. Na obsza-
rze polskich miast funkcjonuje ok. 176 tys. gospodarstw
rolnych. Ponadto popularne sg ogrodki dziatkowe, ktore
zlokalizowane sg niemal we wszystkich miastach w Pol-
sce, w tym we wszystkich miastach duzych.

Waznym elementem biogospodarki miejskiej jest
zagospodarowywanie frakcji odpadéw biodegradowal-
nych oraz osadow Sciekowych'’. Selektywna zbiorka
frakcji bio pozwala na powtdrne ich wykorzystanie.
Ponadto dzieki segregacji zredukowana zostaje ilo§¢
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji prze-
kazywanych na sktadowisko. Zgodnie z przepisami art.
6k ust. 4a ustawy u.c.p.g. istnieje mozliwos¢ zwolnienia
w czesci z optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych bu-
dynkami jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady
w przydomowych kompostownikach.
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Miasta promuja wréd swoich mieszkaricow
kompostowanie jako spos6b na zagospodarowanie frakcji
‘bio’ poprzez wskazane zwolnienia z optat oraz programy
nieodptatnego przekazywania kompostownikow.
Programy takie wdrozone zostaty m.in.: we Wroctawiu,

w Radzynie Podlaskim, Pszczynie, Tychach, Ustroniu,
Serocku, Sieradzu, Bielsku-Biatej.
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Kolejnym przyktadem wprowadzania obiegu cyrku-
larnego jest ponowne wykorzystanie zywnosci i za-
pobieganie jej marnotrawstwu. Problem marnowania
zywnosci to ztozony problem spoteczny, Srodowisko-
wy i ekonomiczny. Z raportu opracowanego dla Komisji
Europejskiej w 2006 r."® wynika, ze Unia Europejska
stracita ponad 89 mln ton (Srednio 179 kg produktow
spozywczych na osobe rocznie). Udziat Polski w tych
stratach wynidst okoto 9 mln ton, co w przeliczeniu
na jednego mieszkarica daje blisko 235 kg zmarnowanej
zywno$ci (Marszatek, 2018). Wedtug raportu Instytutu
Kantar Millward Brown z 2018 r., az 42% konsumen-
tOw wyrzuca zywnos¢ (w tym 49% to pieczywo, 46%
owoce, 45% wedliny, 37% warzywa). Najwiekszg ilos¢
zmarnowanej zywno$ci generuja gospodarstwa do-
mowe. Redukgja strat ,u Zrodta” oraz u producentow
i sprzedawcow ma kluczowe znaczenie'. Odbiorem
i przekazywaniem produktéw osobom najbardziej po-
trzebujacym zajmujg sie instytucje spoteczne, m.in.
Banki Zywno$ci®°. Inicjatywa ograniczania marnowa-
nia zywnosci znalazta swoje odzwierciedlanie w pol-
skim ustawodawstwie, tj. ustawie o przeciwdziataniu
marnowaniu zywno$ci (DzU 2019 poz. 1680 z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 2 pkt 2, sklepy o powierzchni po-
wyZej 250 m*> zobowiazane sg do zawarcia umowy
z organizacja spoteczng, ktéra bedzie mogta zagospo-
darowa¢ dobra, niesprzedang zywnos¢ na rzecz osob
najbardziej potrzebujacych*'. Sklepy te maja takze
obowigzek rocznej sprawozdawczosci do WFOSiGW
ze skali zmarnowanej zywno$ci, a takze prowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnych o racjonalnym
gospodarowaniu Zywnoscia.

118 W potowie roku 2018 Federacja Polskich Bankéw Zywno-
$ci wraz z innymi partnerami rozpoczeta realizacje projektu
PROM, ktory zaktada przeprowadzanie nowych badan w Pol-
sce odzwierciedlajacych faktyczny stan zjawiska marnowania
zywnosci. W efekcie zaktualizowane zostang dane (od ostatnich
danych Eurostatu z 2006 r.) dotyczace skali marnowanej zyw-
noéci oraz informacje, jakie straty generuja poszczegélne etapy
taricucha zywnosci na wszystkich etapach taficucha: rolnictwo,
produkcja, gastronomia, handel i konsumpcja.

119 Wiecej o dziataniach mieszkacéw, m.in. jadtodzielniach,
w cze$ci: Mieszkaricy na rzecz srodowiska.

120 Banki zywno$ci to organizacje pozarzadowe, ktére wspol-
nie tworzg zwigzek stowarzyszen o statusie organizacji pozytku
publicznego.

121 Obowiazek poki co dotyczy sklepdw powyzej 400 m?,
aw 2021T. ma obja¢ markety powyzej 250 m>2.
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Ogrodnictwo miejskie we Wroctawiu

We Wroctawiu wprowadzono dziatania z zakresu rozwoju
ogrodnictwa miejskiego w potaczeniu z kampania
edukacyjna w temacie zdrowego odzywiania. Na projekt
przeznaczono 700 tys. zt. Rozwdj ogrodéw warzywnych
przy instytucjach publicznych czy jako miejsca dziatan
sasiedzkich sa czescia programu FoodSHIFT 2030, w ktory
zaangazowat si¢ Wroctaw.

Zrédto: https://bip.um.wroc.pl/artykul/690/44522/foodshift2030.
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Nowoczesne sposoby na przeciwdzialanie
marnotrawstwu Zywnosci

Aplikacja mobilna TooGoodToGo dociera do osob
prywatnych zainteresowanych przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci i jest komplementarnym
rozwigzaniem wobec stacjonarnych Bankéw Zywno$ci.
Jej celem jest bezposrednie i biezace taczenie
uzytkownikéw tworzacych spotecznos¢ dziatajaca pod
hastem ,,nie marnuj jedzenia”.

Zrbdto: https://toogoodtogo.pl/pl.

W ramach opublikowanej w lipcu 2020 r. strategii
»~Smart Sector Integration” Komisja Europejska przed-
stawita kierunki transformacji w kierunku osiggania
neutralno$ci klimatycznej. Gtéwne zatozenia do-
kumentu to wykorzystanie OZE z duzym naciskiem
na rozwdj technologii biogazu, w tym biometanu. Uza-
sadnieniem dla przysztego miksu energetycznego jest
ograniczenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych
oraz zagospodarowanie zwigkszajacej si¢ ilosci odpa-
dow. Nie bez znaczenia jest rOwniez relatywnie niski
koszt tej technologii. Bilometan mozna magazynowac
i przesytaé w istniejgcej infrastrukturze gazowej. Po-
nadto jest to technologia zagospodarowujaca lokalnie
wytwarzang energie i umozliwiajaca rozwdj systemu
energetyki rozproszonej, co w efekcie ogranicza straty
na przesyle energii. Istotnym argumentem jest takze
bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczna. Szacun-

ki KE wskazuja na potencjat produkcji biogazu z odpa-
déw na poziomie 2,7-3,7% catkowitego zuzycia ener-
gii UE. W Europie jest ok. 14 tys. biogazowni, najwiecej
w Niemczech 9 tys., we Wtoszech 1,5 tys., w Norwegii,
Szwecji, Austrii, Danii po 600. Statystyczna biogazow-
nia w Europie produkuje 3,7 mIn m? biogazu'>>.

W zakresie prac na rzecz miejskiej gospodarki obiegu
zamknietego wart upowszechniania jest przyktad mia-
sta Tychy w wojewddztwie $laskim (128 tys. mieszkan-
cow). W przeciwienstwie do przedstawionego wcze-
$niej Wielunia, w Tychach realizowana jest oddolna,
samorzadowa inicjatywa budowania gospodarki obiegu
zamknietego. Impulsem transformacji tyskiej gospo-
darki komunalnej byty rosnace wymogi unijne, wysokie
koszty srodowiskowe i spoteczne.

Model tyski opiera sie o synergie dziatania branz:
gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej, odpadami,
energetycznej oraz transportowej. Gtdwnymi partne-
rami wspotpracy sg miasto Tychy, Regionalne Centrum
Gospodarki Wodno-Sciekowej SA w Tychach (RCGW),
spotka Master Odpady i Energia (Master) oraz Przedsieg-
biorstwo Komunikacji Miejskiej w Tychach (PKM). Ko-
operacja podmiotéw gospodarki komunalnej, partne-
rOow prywatnych i mieszkaficow polega na systemowym
potaczeniu procesu produkeji i konsumpcji, w ktérym
produkty uboczne lub wrecz balasty dziatalnosci dla
jednych staja sie¢ cennym zasobem dla innych. Nazwa
SymbioTychy, pomyst gtéwnego propagatora inicjaty-
wy — Prezesa RCGW — odpowiada wypracowanej i wciaz
rozwijanej koncepcji wspotpracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze w zarzadzaniu gospodarka
komunalng w Tychach wymogi srodowiskowe trakto-
wane sg jako minimalny standard. Ponadto poszukuje
sie innowacyjnych rozwigzan z akcentem prosrodo-
wiskowym oraz prospotecznym. Kazdy z podmiotow
gospodarki komunalnej odnotowuje sukcesy na polu
swojej dziatalnosci.

Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej
SA w Tychach (RCGW) jest w 100% spdtka komunalng
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miasta Tychy. RCGW jest wtascicielem ponad 400 km
sieci kanalizacji i sanitarnej oraz 34 przepompowni
w Tychach, a takze eksploatatorem oczyszczalni Scie-
kéw Tychy-Urbanowice (186 tys. RLM). Jest to pierw-
sza pasywna oczyszczalnia Sciekow w Polsce oraz lider
pod wzgledem bilansu energetycznego wsrod przedsie-
biorstw wodno-kanalizacyjnych w Europie. Kamieniem
milowym w rozwoju Spotki (w efekcie rozwoju GOZ)
byt projekt ,,Gospodarka Sciekowa w Tychach” realizo-
wany w latach 2005—2010. Projekt o wartosci 135 mln
euro wspotfinansowany byt przez europejski Fundusz
Spdjnosci. Dzieki tej inwestycji wybudowano ponad
337 km sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, 28 prze-
pompowni $ciekdw, zaadaptowano 23 km kanalizacji
ogélnosptawnej na kanalizacje sanitarng i deszczowa
oraz uregulowano przeszto 33 km rowow i potokow.
Realizacja tego projektu umozliwita skanalizowanie
catego miasta. W rezultacie 99,6% nieruchomosci za-
budowanych z Tychéw ma mozliwo$¢ podiaczenia si¢
do sieci. W 2015 r. spétka RCGW Tychy otrzymata na-
grode EMAS Awards jako najlepszy podmiot w sekto-
rze publicznym. Gtéwnym elementem GOZ w ramach
RCGW jest biogazownia. Od 2006 r. produkowany jest
biogaz, ktory powstaje z procesu oczyszczania $cie-
kéw — kofermentacji metanowej osadoéw Sciekowych,
a takze biodegradowalnych odpadéw przemystowych
dostarczanych przez podmioty zewnetrzne. Biogaz
w ilosci 19 tys. m? rocznie wykorzystywany jest do pro-
dukcji energii elektrycznej w kogeneracji z energia
cieplng. Samowystarczalno$¢ energetyczna oczysz-
czalni w Tychach jest regularnie podnoszona do ak-
tualnego poziomu ponad 200%. Wytwarzana energia
zapewnia 100% pokrycia zapotrzebowania na energie
na potrzeby wtasne, w 100% Parku Wodnego Tychy,
a nadwyzka energii sprzedawana jest do sieci Tauron
w ilosci ok. 3 tys. MWh (z 14 tys. MWh og6tu produko-
wanej energii). Potencjat energetyczny OZE, tj. produ-
kowanego biogazu, byt przyczynkiem do jego lokalnego
zagospodarowania i pomystu na park wodny w miescie.
Otwarcie Parku Wodnego Tychy nastapito w 2018 r.
RCGW jest jego inwestorem i eksploatatorem. Samo-
wystarczalny system energetyczny bioelektrocieptowni
Wyposazony jest w trzy agregaty kogeneracyjne. Park
jest w 100% zasilany biogazem z oczyszczalni Sciekow,
a przesyt biogazu na linii oczyszczalnia — park wodny

odbywa sie poprzez najdtuzszy w Polsce rurociag bioga-
zowy o dtugosci 6,2 km. Park Wodny w Tychach otrzy-
mat w 2017 r. tytut Budowy Roku I stopnia w kategorii
obiekty uzytecznosci publicznej Polskiego Zwigzku In-
zynieréw i Technikow Budownictwa. Inwestycja w park
wodny postrzegana jest jako sukces pod wzgledem tech-
nicznym oraz odpowiedz na realne potrzeby mieszkan-
cOW W rozumieniu stworzenia w miescie obiektu sportu
irekreacji. Dziatalno§¢ RCGW jest modelowym przykta-
dem dziatalnosci prosrodowiskowej. RCGW wykorzy-
stuje rocznie 200 tys. Scieku oczyszczonego jako wody
technologicznej. Produkcja biogazu pozwala na rocz-
na oszczedno$¢ 77 tys. ton wegla, co w przeliczeniu
na zanieczyszczenia atmosferyczne daje ograniczenie
770 tys. kg pytu zawieszonego, 154 tys. ton dwutlenku
wegla, ponad tony siarki oraz 161 tys. kg azotu. W efek-
cie podjetych ekoinnowacji sumaryczne oszczednosci
finansowe w skali roku szacuje si¢ na 10 mln zt.
Szczegblng branzg w rozwoju GOZ i obszarem
duzych zmian jest gospodarka odpadami. Gtownym
podmiotem branzy w Tychach jest sp6tka komunalna
Master Odpady i Energia. Spdtka jest wlasnoscig osmiu
gmin, z ktérych Tychy posiadajg najwigkszy — 90,01-
proc. udziat. W 2014 r. w mie$cie uruchomiono mie-
dzygminny zaktad kompleksowego zagospodarowania
odpadéw komunalnych, w ktéorym wykorzystano naj-
nowsze dostepne technologie. Master posiada jeden
z najnowoczesniejszych w petni zautomatyzowanych
zaktadow biologiczno-mechanicznego przetwarza-
nia odpadéw w Polsce. Spétka specjalizuje si¢ przede
wszystkim w odbiorze, wywozie i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych oraz selektywnej zbiorce od-
padéw. Rozwija takze dziatalno$¢ w zakresie energetyki
odnawialnej, wytwarzania paliw alternatywnych RDF,
a takze produkcji wysokiej jakos$ci kompostu do polep-
szania gleb. Produktami uzyskiwanymi w dziatalnos$ci
Spoiki sg surowce wtdrne, biogaz, paliwo energetyczne
oraz kompost. Ze strumienia dostarczonych odpadéw
rocznie selekcjonuje si¢ i odzyskuje kilkanascie tysie-
¢y ton surowcoéw wtornych. Jednoczesnie ogranicza
sie wykorzystanie wielu zasobéw naturalnych: energii,
wody, surowcow mineralnych czy drewna. Ponadto
w wyniku fermentacji beztlenowej odpad6éw biodegra-
dowalnych produkowany jest na terenie zaktadu biogaz
wilosci 1,8 tys. m3 rocznie. W 2018 r. Spotka wprowadzi-



ta do obrotu kompost — KOMPO-MASTER, ktéry moze
by¢ stosowany w uprawach roslin rolniczych i ener-
getycznych. Mozna go takze wykorzystywaé do re-
kultywacji zdegradowanych gruntéw rolnych, a takze
do utrwalania skarp i nasypow przydroznych. Do pod-
stawowych wskaznikow procesu zagospodarowywania
odpadéw spoétki Master naleza: odzyskane surowce
wtorne przekazywane do ponownego wykorzystania
irecyklingu — 11000 Mg/rok (12%); wytworzone paliwo
alternatywne — 8000 Mg/rok (9%), wytworzony Srodek
poprawiajacy wiasciwosci gleby — 4000 Mg/rok (5%);
redukcja masy odpadow ulegajacych biodegradacji wy-
korzystywanych do produkcji biogazu ok. 25%.

Duze sukcesy w branzy komunalnej odnotowuje
ponadto tyski PKM, ktory jest spotka w 100% z kapi-
tatem miasta. PKM Tychy zarzadza zasobem 151 auto-
buséw i jest wiascicielem najwigkszej floty autobuséw
CNG w Polsce. PKM Tychy nalezy do lideréw w bran-
zy komunikacji autobuséw miejskich w transformacji
prosrodowiskowej. Waznym elementem budowy wi-
zerunku Spotki jest jako$¢ kontaktow z mieszkanicami,
podkreslana jest dbato$¢ o bezpieczenistwo, a takze
element kultury organizacji. W rankingach miejskich
spotek transportowych PKM Tychy zajmuje miejsca
w czotdwece (https://tychynews.pl/2019/11/22/pkm-ty-
chy-na-ii-miejscu-w-polsce).

W pazdzierniku 2020 r. samorzady Tychéw oraz Bie-
runia utworzyty na swoim terenie Tyski Klaster Ener-
gii, ktdrego celem jest zbudowanie sieci podmiotéw
wspottworzacych systemowe rozwigzanie w zakresie
produkcji i wymiany energii w oparciu o zasoby z roz-
norodnych zrodet. W pierwszym etapie do Klastra przy-
stgpito 20 podmiotéw zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Sg to m.in.: Regionalne Centrum Gospodarki
Wodno-Sciekowej w Tychach (RCGW) (2,29 MW), Ma-
ster (1 MW), Ekoland (1,5 MW), Rosa (1,2 MW), Haso
(37 kW), Sertop (50 kW). Ponadto cztonkami Klastra
zostaty Centrum Handlowe Gemini Park oraz Kato-
wicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktére posiadaja
znaczny potencjat zabudowy panelami fotowoltaicz-
nymi na dachach swoich obiektéw. Obecnie cztonko-
wie Klastra dysponuja tacznie ponad 6 MW ,zielonej

mocy”. Potencjat rozwoju Klastra jest jednak znacznie
wiekszy, a zainteresowanie podmiotéw bardzo duze.
Zauwazy¢ nalezy, ze do Klastra przystapi¢ moze szero-
kie spectrum podmiotéw, nie tylko firmy, tez spotdziel-
nie mieszkaniowe czy grupy mieszkaficow produkuja-
cych energie np. z ogniw fotowoltaicznych. Liderem
Klastra zostato RCGW.

Dziatalno$¢ Klastra tgczy wiele celow wpisujgcych
sie w transformacje obszaru gorniczego. Naleza do nich
przede wszystkim rozwdj lokalnej gospodarki i lokalne-
go rynku pracy, rozwoj lokalnej energetyki odnawialnej,
a takze wsparcie likwidacji smogu w Tychach i rozbu-
dowa sieci ciepta systemowego.

Istotnym argumentem za rozwijang inicjatywa
Klastra jest perspektywa samowystarczalnosci ener-
getycznej obiektow uzytku publicznego w Tychach.
Przyktadowo RCGW w 2019 r. przy produkcji energii
na poziomie 200% zapotrzebowania na energie zar6w-
no oczyszczalni, jak i Parku Wodnego do sieci Tauron
sprzedato 3000 MWh. Jednoczes$nie w tym roku tyskie
trolejbusy zuzyty 2200 MWh. W tym przypadku przy
mozliwo$ci potaczenia siecia przesytowa lokalnych
podmiotéw cena eksploatacji transportu publicznego
w Tychach bytaby znacznie nizsza. Partnerzy Klastra
beda mogli wzajemnie bilansowaé produkowang ener-
gie oraz zagospodarowywac lokalnie produkowane
nadwyzki energii np. na potrzebny komunalne. Ponad-
to kolejnym planowanym kierunkiem rozwoju Klastra
jest energetyka wodorowa.

Dziatalnos$¢ Klastra Energetycznego wpisuje sie
wyraznie w polityke ,Zielonego tadu” Unii Europej-
skiej dzieki czemu jego rozwoj bedzie mogt by¢ wsparty
$rodkami unijnymi w biezgcej perspektywie finansowe;.

Celem analizy jest ocena wptywu publicznego (public
impact) dziatalnosci wtadz lokalnych i innych podmio-
tow. Ocena inicjatywy SymbioTychy przeprowadzona
zostata w oparciu o narzedzie badawcze Centre for Pu-
blic Impact (CPI)**. Jako$¢ inicjatywy w metodzie CPI
analizuje sie w podziale na triade: legitymizacja (legiti-

123 Narzedzie CPI opracowane zostato w ramach the BCG Fo-
undation, The Public Impact Fundamentals Framework 2018,
https://www.centreforpublicimpact.org/


https://tychynews.pl/2019/11/22/pkm-tychy-na-ii-miejscu-w-polsce/
https://tychynews.pl/2019/11/22/pkm-tychy-na-ii-miejscu-w-polsce/
https://www.centreforpublicimpact.org/
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« Definiowana przez polityczne zaangazowanie decydentow, zaangazowanie
interesariuszy, zaufanie publiczne.

inicjatywy.

LEGITYMIZACJA  Ocena legitymizacji pokazuje wage i poparcie inicjatywy dla roznych stron.
 Okreslana przez jasnosc celdw, oparcie na dowodach (m.in. odwotanie
do dobrych praktyk) i wykonalnosc.
POLITYKA PUBLICZNA ) ki oulblicner

 Ocena polityki publicznej wskazuje na uporzadkowanie procesowe

i zarzadzania.

« Definiowane przez mechanizmy ewaluacji, zgodnosci dziatan partnerow

+ Ocena dziatania pokazuje na ile zatozenia i idea inicjatywy zostata
przetozona na konkretng zmiane.

Ryc. 49 Obszary analizy CPI

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie The Public Impact Fundamentals Framework 2018, https://www.centreforpublicimpact.org

macy), polityka publiczna (policy), dziatanie (action).
Na potrzeby analizy przyjeta zostata czterostopniowa
skala oceny: wysoka, dobra, poprawna, staba.

Konstrukcja badan opierata sie o zestaw pytan CPI
zaadaptowanych na potrzeby badanej Inicjatywy Sym-
bioTychy. Badania obejmowaty:

- analize materiatéw Zrédtowych badanych podmio-
tow, danych z instytucji publicznych (zasoby inter-
netowe, kwerenda literatury, dokumenty, w tym:
samorzadowe, Urzedu Zamoéwien Publicznych,
sprawozdanie Komisji Senackiej ds. Srodowiska
Z 2016 1.);

- rozmowy telefoniczne oraz wymiane mailows (re-
gularna komunikacja z partnerami SymbioTychy
w trakcie prowadzonych badan);

« sformalizowany wywiad pogtebiony, otwarty
W oparciu o opracowany kwestionariusz pytan
zgodnych z etapami oceny CPJ;

« panel ekspercki sktadajacy sie z przedstawicieli IR-
MiR, polegajgcy na konsultacji i dyskusji wynikow
badan.

Ocena CPI - SymbioTychy

W badaniach uznano, ze GOZ jest tematem istotnym
z punktu widzenia zatozonej analizy i warto upo-
wszechnia¢ zwigzane z nim dobre praktyki. Od jego
rozwoju w duzym stopniu zalezy przetozenie deklara-
cji zrbwnowazonego rozwoju na praktyke. Za wyborem

SymbioTychy do analizy CPI przemawiaty liczne pozy-
tywne oceny i osiagniecia w zakresie miejskiej gospo-
darki o obiegu zamknietym w Tychach.

Podsumowanie oceny CPI - Symbiolychy

Przedstawiona wcze$niej charakterystyka inicjatywy
SymbioTychy zawarta jest w jej nazwie. Ideg jest bo-
wiem symbioza funkcjonowania wielu podmiotow,
ktéra ma stuzy¢ mieszkanicom, lokalnej gospodarce
i sSrodowisku przyrodniczemu. Powodzenie SymbioTy-
chy zalezy zatem od wspotpracy i zaangazowania wielu
partneréw, w tym spotecznosci lokalne;j.

Generalna, staba ocena inicjatywy SymbioTychy
z nieznacznym kierunkiem w stron¢ oceny poprawnej
podyktowana jest przede wszystkim kwestiami niewy-
korzystanego potencjatu wspotpracy. Na oceng rzutuje
w duzym stopniu brak bodzcéw i koordynacji ze strony
urzedu miasta. Dziwi to, tym bardziej, Ze jest wyrazna
wola rozwoju inicjatywy po stronie wielu stron — spotek
komunalnych, a takze partneréw prywatnych. Za roz-
wojem inicjatywy przemawiaja takze duze sukcesy po-
szczegblnych partnerow. Sukcesy te powodowaty jed-
noczesnie trudno$¢ w przeprowadzanej ocenie i stabym
wyniku (jest tak dobrze, to dlaczego jest zle?). Uznaé
jednak nalezy, ze zalozeniem oceny SymbioTychy jest
wplyw polityki publicznej, tj. efektu spotecznego, ro-
dowiskowego i ekonomicznego rozumianego w tym
przypadku jako potaczone dziatanie wszystkich part-
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Tab. 19 Ocena inicjatywy SymbioTychy wg Centre for Public Impact (CPI)

Zaanga-
zZowanie
polityczne
(Poprawne)

Zaangazo-

wanie inte-
resariuszy

(Dobre)

Zaufanie
publiczne
(Poprawne)

Jasnos¢ ce-
16w (Staba)

Oparcie na
dowodach
(Stabe)

Wyko-
nalno$é
(Poprawne)

Ewaluacja
(Staba)

Zgodnos¢
(Staba)

Zarza-
dzanie
(Poprawne)

Inicjatywa SymbioTychy ma wsparcie UM — dyskusja trwa, ale tempo jest wolne (zbyt wolne). Jak zauwazyt
prezes RCGW Zbigniew Gieleciak: ,Troche sie dzieje, troche jest w gtowie i troche w planach, ale bez wigkszych
konkretéw”. W rezultacie brak jest jakiejkolwiek formalizacji partnerstwa. Widziana jest potrzeba rozwiniecia
kooperacji przy wsparciu miasta. Wszyscy sg zgodni — rozwiniecie SymbioTychy wymaga woli politycznej.
Dostrzegany jest ponadto niewykorzystany potencjat wspotpracy w ramach metropolii. Gtéwne kierunki koopera-
¢ji dotyczy¢ powinny: gospodarki przestrzennej, gospodarki odpadami oraz transportu i komunikacji publicznej.
Miasto ma bardzo dobre relacje z podmiotami gospodarki komunalnej, oceniane jako duza przychylnosc.

Widoczna jest blokada mentalna w bardziej radykalnych zmianach. Ponadto problemem jest, aby w realizowanej
aktywnosci kierowacd sie interesem wspdlnym, a nie gtéwnie wiasnym.

Waznym aspektem jest lobbing i przekonywanie do pomystu SymbioTychy — pokazywanie, ze zyska¢ moga na
tym Wszyscy.

Potrzeby spoteczne sg katalizatorem zmian. Motorem transformacji i rozwoju SymbioTychy jest prosrodowisko-
Wwa, a takze prospoteczna orientacja. Duzo miejsca poswieca sie roli mieszkanicéw. Podejmowane sg dziatania
budujace $wiadomos¢ ekologicznag (m.in. na terenie Parku Wodnego jest $ciezka edukacyjna nt. wody, podejmo-
wane sg biezace dziatania edukacyjne firmy Master), wtaczajace mieszkaricow oraz uwzgledniajace ich ocene
realizowanych ustug publicznych (przy budowie Parku Wodnego wykorzystano m.in. pomysty mieszkancow).
Organizowane sg akcje spoteczne o charakterze edukacyjnym, a takze rézne systemy wsparcia obstugi klientéw.
Prowadzone sg takze regularne badania oceny dziatalno$ci Spétek wsréd mieszkancow.

Gospodarka komunalna ma ogromny potencjat rozwoju. Jej podmioty postrzegane sg jako solidni partnerzy bizneso-
wi —budowany przez lata wizerunek aktywnych i waznych aktoré6w gospodarki lokalnej (argument w kooperacji PPP).
Mieszkaricy wykazujg zainteresowanie rozwojem miasta (w tym GOZ), jednak najcze$ciej tam, gdzie widzg bez-
posredni interes. S uwaznymi obserwatorami i potrafig zdecydowanie reagowac.

UM nie ma strategii, wizji czy okreslonych celéw rozwoju SymbioTychy. Jednocze$nie wtadze sa swiadome, ze
to one powinny rozpoczac i koordynowac wspotprace, zeby inicjatywa sie rozwineta. Dziatania strategiczne zw.
z celami, badaniami, analizami itp. s3 podejmowane przez poszczegdlne podmioty gospodarki komunalne;j.
Koordynacja calo$ciowa na tym etapie nie istnieje. Jest to wazny temat do dyskusji. POKi co nie ma nawet ustalen
w gronie wtadz lokalnych.

Kierunki rozwoju, dziatania i inwestycje u partneréw opierajg si¢ o analize dobrych praktyk. Wazna jest wymia-
na doswiadczen podczas spotkan branzowych.

W regionie jest wiele firm przemystowych, ktére wytwarzaja odpady biodegradowalne. Istnieje ponadto duzy potencjat
biomasy (znaczne tereny zieleni). W RCGW zidentyfikowano potencjat, ktéry stanowit podstawe modernizacji i rozbu-
dowy — przystosowano zbiorniki o pojemnosci 8 tys. m? do przyjmowania odpadéw ptynnych biodegradowalnych.

W skali roku w RCGW wykorzystuje si¢ 200 tys. m? oczyszczonego $cieku jako wode technologiczng (tzw. szarg
wode). Ponadto widoczny jest (niewykorzystany) potencjat zaopatrywania przemystu, np. zasilajac elektrownie
na potrzeby chtodni wodg technologiczng z oczyszczalni (nie powinno by¢ tak, ze na potrzeby energetyki zuzy-
wa si¢ wode o parametrach wody pitnej).

W miescie duzo si¢ dzieje w obszarze zrdwnowazonego rozwoju (w tym GOZ), jednak dziatania nie majg wspol-
nego mianownika w rozumieniu strategii rozwoju. Brak catosciowego spojrzenia ogranicza pelne wykorzystanie
wszystkich potencjatéw. Miasto raczej sie przyglada.

Dzieki licznym inwestycjom i potaczeniu dziatarl wielu partneréw uzyskano efekt srodowiskowy, spoteczny i ekonomiczny
(poprawie ulegta jako$¢ wod, wskazniki energooszczednosé, zredukowano uciazliwy dla mieszkaricéw hatas, ograniczono
ucigzliwosci zapachowe, oszczednosci finansowe, poprawa oceny jakosci obstugi przez podmioty gospodarki komunalne;).

Podmioty gospodarki komunalnej majg niezalezne bazy danych. System zarzadzania opiera si¢ o ciagta analize
danych monitoringowych.
Gtéwne wyzwania w zakresie monitoringu dotycza ewaluacji projektow unijnych.

Oczekiwanie wigkszego zaangazowania ze strony UM, zwiaszcza w zakresie sieciowania w ramach potencjal-
nych partneréw gospodarki komunalnej, a takze partneréw prywatnych. Mozliwe bytyby wowczas wspdlne
projekty PPP i siegniecie po fundusze na duze, wspdlne inwestycje z UE.

Przeszkoda strategicznego dziatania sa polityczne deklaracje bez pokrycia — listy intencyjne bez ciagu dalszego,
ktore sa jedynie przejawem ambicji wtadz lokalnych.

Poszczeg6lne elementy zw. z celami, badaniami, analizami itp. s3 podejmowane niezaleznie przez partneréw. Punkt
zapalny — koordynacja cato$ciowa na tym etapie rozwoju inicjatywy nie istnieje. Duzo sie¢ dzieje u poszczego6lnych part-
neréw, jednak nie ma opracowanej Sciezki budowania kooperacji i gospodarki komunalnej w oparciu o zatozenia GOZ.

Zrédto: opracowanie wtasne.



neréw. Taka jest zasadnicza idea miejskiej gospodarki
0 obiegu zamknietym. Natomiast w SymbioTychy bra-
kuje tego co kluczowe w GOZ — wspoélnej wizji i oparcia
na wspoélnocie celéw. W rezultacie duzy potencjat ini-
cjatywy nie znajduje wtasciwego przetozenia na rozwoj
miejskiego GOZ. Dotychczasowe dziatania budowane
sa w oparciu o sukcesy podmiotéw gospodarki komu-
nalnej. Jednak sukcesy partnerdw nie sg konsolidowane
na rzecz wspolnej inicjatywy pod hastem SymbioTy-
chy. Konkludujac, rozwdj partnerstwa wymaga popar-
cia i koordynacji ze strony samorzadu miasta. Poten-
cjat partneréw jest wskazaniem do rozwoju wspotpracy
z korzy$cig dla rozwoju lokalnego.

SymbioTychy jest inicjatywa z ogromnym poten-
cjatem. Gospodarka komunalna w mieScie ma znaczne
moce niezagospodarowanej energii. Duzo si¢ dzieje
u poszczegblnych partneréw, jednak nie ma opracowa-
nej Sciezki budowania kooperacji i gospodarki komu-
nalnej w oparciu o zatozenia GOZ w sposob systemowy.
Wtadze lokalne zachowuja duza ,wstrzemiezliwos¢”
w rozwoju inicjatywy SymbioTychy. Z pewnoscig rola
koordynujgca powinna by¢ po stronie miasta (tak sie
nie dzieje — brak dostatecznej woli politycznej). Jak
stwierdzita w rozmowie wiceprezydent miasta Aneta
Moczkowska: ,,POki co SymbioTychy nie jest przesadzo-
ne w ustaleniach wtadz miasta, a tym bardziej w doku-
mentach strategicznych”. Dotychczasowy rozwdj opie-
ra sie natomiast o dzialania poszczegdlnych partnerow,
z ktorych moézg operacji jest w RCGW. Prezes RCGW
jest jednoczesnie prezesem Okregowej Izby Przemy-
stowo-Handlowej w Tychach, co daje bezposrednie
mozliwosci integrowania r6znych podmiotdéw samo-
rzadu gospodarczego wokot inicjatywy. Realny wydaje
sie tez pomyst, zeby w Specjalnej Strefie Ekonomicznej
utworzy¢ ekosfere — sieciowanie podmiotéw z orien-
tacjg prosrodowiskowa. Ponadto trendy rozwoju ener-
getyki w stron¢ odnawialnych Zrodet energii, w tym
biogazowni, rozw6j nowych technologii oraz liczne
dos$wiadczenia miedzynarodowe wskazujg na coraz
wieksze mozliwosci integracji branz: gospodarki wodo-
ciggowo-kanalizacyjnej, odpadami, energetycznej oraz
transportowej. Tworzenie lokalnych centréw energe-
tycznych w oparciu o technologie biogazowe, a w przy-
szto$ci tez wodorowe, jest kierunkiem rozwoju lokalnej
gospodarki z korzyscig dla spoteczeristwa i Srodowiska.

W rozwoju SymbioTychy widoczna jest zgoda wszyst-
kich partneréw — potencjat jest duzy, ale do tej pory
niewykorzystany. W celu przetamania impasu miasto
powinno uchwali¢ strategie zrOwnowazonego rozwoju,
a w ramach niej wyznaczy¢ kierunki miejskiej gospo-
darki o obiegu zamknietym.

GOZ oznacza efektywne gospodarowanie zasobami
w catym cyklu zycia. Ten obszar rozwoju lokalnego
ogniskuje wiele przedsiewzie¢. W zwigzku z tym wyma-
ga ztozonych mechanizmdw i rozwigzan uwzgledniaja-
cych ekoprojektowanie (paszport produktow), warunki
przetwarzania zasobow i korzystania z produktéw, re-
alizacje projektéw wdrozeniowych, tworzenie platform
wspotpracy i upowszechnianie know-how. Niezbedny
jest rozwoj symbiozy gospodarczej i potaczenie kom-
petencji wielu branz. Zasobooszczedno$¢ daje taczny
efekt srodowiskowy, spoteczny i ekonomiczny.

Jak wskazywano wcze$niej, dla tworzenia miej-
skiej gospodarki o obiegu zamknietym niezbedne jest
budowania partnerstw i zaangazowania wielu stron.
Szerokie sieci wspotpracy wymagaja z kolei rozwigzarn
systemowych, zarowno w aspekcie legislacyjnym, or-
ganizacyjnym, jak i technicznym. Integracja dziatan
réznych podmiotéw miejskich (lokalnych) z aktywng
koordynacja ze strony administracji publicznej jest
fundamentem tworzenia symbiozy zgodnie z zatoze-
niami gospodarki o obiegu zamknietym. Miasta nawet
jak nie sg gtéwnymi podmiotami GOZ, moga inicjowac
oraz wspiera¢ cykle zamkniete w gospodarce lokalnej
pomiedzy partnerami komunalnymi, przemystowymi
i biznesowymi. Wazna jest pomoc organizacyjna w na-
wigzywaniu kontaktéw, a takze wsparcie finansowe,
np. ulgi w podatku od nieruchomosci dla kooperantow.

Podstawowym podmiotem zmian jest natomiast
spotecznos¢ lokalna. Od wielu dziatan, w tym pod-
noszenia wiedzy i bodzcow pozytywnych, zalezy, czy
mieszkancy zmienig sie z biernych konsumentéw
w aktywnych i $wiadomych obywateli. Niezbedne jest
wzmocnienie komunikacji i informacji ze szczegdlnym
wskazaniem uwarunkowan lokalnych i roli mieszkan-
cow. Dobre efekty uzyskuje sie dzieki zastosowaniu na-
rzedzi z zakresu oddziatywania spotecznego oraz bodz-



cow pozytywnych. Inwestycja w edukacje ekologiczng
i obywatelskg jest podstawg do zmiany nawykow, ktora
z kolei przynosi wymierne korzysSci dla ludzi, Srodowi-
ska i gospodarki. Ponadto analizowane doswiadczenia
i praktyki wskazuja na duze znaczenie zaangazowania
mieszkancow i ich akceptacji dla powodzenia celow
GOZ.

Dotychczasowe dobre praktyki wskazuja, ze system
miejskiej gospodarki o obiegu zamknietym wiaze si¢
z szeregiem korzysci i wsparciem procesu ZzrOwnowazo-
nego rozwoju. Model taki wptywa pozytywnie na stan
srodowiska naturalnego — jego potencjat oraz jakosc.
Przyczynia si¢ do poprawy efektywno$ci ekonomiczne;j
gospodarki komunalnej, a w perspektywie rozwojowej
takze catej gospodarki lokalnej. Tworzenie gospodarki
0 obiegu zamknietym wptywa w rezultacie na poprawe
jakos$ci zycia w mieScie oraz lepsze dopasowanie oferty
miejskiej do potrzeb mieszkaricow.

Dotychczasowe praktyki wskakuja, iz miasta cze-
sto wychodza z projektami miejskiego GOZ uprzednio
do programoéw rzadowych i bez adekwatnej legislacji
krajowej. Pokazuje to na rosnacg $wiadomos¢ ekolo-
giczna miast i poszukiwanie indywidualnych rozwigzan
ekoinnowacyjnych. Istotne jest, aby wtadze wyzszych
szczebli wspieraly samorzady miejskie w rozwoju GOZ
iwykorzystywaty dobre praktyki do tworzenia rozwia-
zan systemowych.

1. Do samorzaddw gminnych i oséb prywatnych
skierowana zostata szeroka paleta wsparcia
finansowego na rzecz zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, a takze poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw mieszkalnych. Aktywnos¢
samorzadow lokalnych i mieszkaficéw w ich
pozyskaniu jest jednak bardzo zréznicowana.

2. Miasta w walce o czyste powietrze testuja i wdrazaja
rozwigzania innowacyjne i majace charakter
demonstracyjny. W efekcie podejmowane inicjatywy
stanowig inspiracje dla innych miast czy regionéw.

3. Rozwigzanie problemu smogu w miescie wymaga
wspoétpracy ponadlokalnej. Badania wskazuja,
iz w przypadku Krakowa az 15% zanieczyszczen
rejestrowanych na terenie miasta generujg zrodta
zlokalizowane w gminach os$ciennych.

W 2018 r. w raporcie opublikowanym przez Swiato-
wa Organizacje Zdrowia (World Health Organization
— WHO) na liscie 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast Unii Europejskiej (UE) pylem zawieszonym
PM2,5 az 36 z nich znajdowato si¢ w Polsce. Po-
wyzsza liste otwieraja dwa miasta w Bulgarii, a tuz
za nimi klasyfikuja si¢ Opoczno, Zywiec, Rybnik
iPszczyna.

Co roku w wyniku wysokich stezen niebezpiecz-
nych substancji w powietrzu w kraju odnotowuje
sie ponad 47 tys. przedwczesnych zgon6éw (Maas,
Grennfelt 2016). ROwniez w ramach badan Narodo-
wego Funduszu Zdrowia (NFZ 2017) zidentyfikowano
korelacje pomiedzy sezonowym pogorszeniem jakosci
powietrza a potencjalnym wzrostem liczby zgonéw
wsrod osob narazonych w szczegdlnosci na choroby
uktadu krazeniowo-oddechowego. Zanieczyszczenie
powietrza to takze istotny problem finansowy panstwa.
Rosnace koszty zwiazane z opieka medyczng, renowa-
cjg uszkodzonych budynkéw i materiatéw to jedne
z wielu negatywnych skutkéw stanu aerosanitarnego
polskich miast (Florek-Klesk 2017). W raporcie Mini-
sterstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (2018),
wskazano, ze W 2016 r. zewnetrzne koszty zdrowot-
ne oddzialywania niskiej emisji w Polsce wynosily,
w zaleznosci od przyjetej metodyki wyceny zdrowia,
miedzy 12,8 mld a 30 mld euro (warto$¢ z 2010 1.),
co w przeliczeniu na mieszkanca Polski, stanowito
miedzy 300 a 800 euro. Poprawa lokalnego stanu aero-
sanitarnego wymaga tym samym analiz determinuja-
cych ztozone uwarunkowania oraz czynniki pierwotne
iwtoérne.

Problem zanieczyszczenia powietrza jest coraz
czesciej dostrzegany przez obywateli, ktorzy identyfi-
kuja jego Zrddta (ogrzewanie doméw, emisje z pojaz-
doéw, przemyst). Niestety niedostatecznie przektada
sie to na praktyczne dziatania. Z badan przeprowadzo-



nych przez Ministerstwo Srodowiska w 2019 1.%¢, 35,3%
sposrod badanej proby 1000 0s6b zadeklarowato po-
dejmowanie dziatalt majgcych na celu ochrone powie-
trza. Przewaznie byli to respondenci z grupy wiekowe;j
45-59 lat, z wyzszym wyksztatceniem, zamieszkujacy
miasta pow. 500 tys. mieszkancow. Wsrod tej grupy re-
spondentéw wybdr komunikacji publicznej, roweru czy
transportu pieszego, bedacych alternatywa dla pojaz-
doéw samochodowych, stanowit najbardziej popularng
forme walki o czyste powietrze. Rowniez ponad poto-
wa respondentéw deklarujacych inicjowanie dziatan
na rzecz zmniejszenia emisji wskazata zmiane sytemu
ogrzewania budynku mieszkalnego oraz sprzetu do-
mowego na energooszczedny. Najrzadziej respondenci
wskazywali dziatania zwiazane z wysokimi kosztami,
np. zakup samochodu niskoemisyjnego czy ocieple-
nie budynku. Na przeciwlegtym kraricu znajduje sie
grupa respondentow (56,9%), ktora nie podejmuje ini-
cjatyw na rzecz ochrony powietrza i wskazuje wtadze
szczebla centralnego czy lokalnego jako odpowiedzial-
ne za inicjowanie i realizacje zadad w tym zakresie.
Przekonanie, iz jednostkowo nie mozna przyczynié
sie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen stanowito
relatywnie czesto wskazywang odpowiedz (7,8% od-
powiedzi).

Pojecia

Czyste Powietrze to zesp6t dziatan podejmowanych
w ramach przedsiewzie¢ polegajacych na ograniczeniu
niskiej emisji z sektora bytowo-komunalnego

(emisja powierzchniowa), emisji liniowej powstajacej
w szczegoblnosci na skutek transportu drogowego oraz
dziatalno$ci przemystowej (ze wzgledu na wysokos¢
emiteréw, gtéwnie nieduze przedsigbiorstwa).
Komplementarnymi dziataniami wzmacniajacymi
przedsiewziecia na rzecz ochrony powietrza jest
rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury oraz dziatania
edukacyjne.

124 Badania ogélnopolskie zrealizowano technikg CATI. Przeba-
dana préba jest reprezentatywna ze wzgledu na zmienne demo-
graficzne: pte¢, wiek i miejsce zamieszkania (wielko$¢ miejsco-
wosci i wojewddztwo). Maksymalny btad szacowania dla proby
losowej liczacej 1000 0s6b wynosi +/- 4%.

Niekorzystne parametry jako$ci powietrza w wiekszosci
os$rodkéw miejskich w Polsce, pogtebiajace sie dyspro-
porcje wobec miast europejskich oraz dystans w spet-
nieniu standardéw klimatycznych UE przesadzity o uru-
chomieniu programéw na rzecz ochrony powietrza.
Do samorzadéw gminnych i 0s6b prywatnych skierowa-
na zostata szeroka paleta wsparcia finansowego na rzecz
zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, a tak-
ze poprawe efektywnosci energetycznej budynkow uzy-
tecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkalnych.

W 2018 r. rozpoczeto realizacje dwoch pro-
gramow — ,,Programu Ograniczania Niskiej Emi-
sji (PONE)” oraz ,Czyste Powietrze”, natomiast
W 2020 1. programu ,,Stop Smog”. Programy réznig sie
od siebie zaréwno pod wzgledem mozliwosci dofinan-
sowania, jak i potencjalnych beneficjentéw. Dajg moz-
liwo$¢ podjecia dziatan na rzecz czystego powietrza.

Program Czyste Powietrze ze wzgledu na przewidzia-
ny okres realizacji (2018—2029) oraz budzet (103 mld zt,
w tym 63,3 mld zt na dotacje i 39,7 mld zt na zwrotne
pozyczki) moze w istotnym zakresie wptynga¢ na ogra-
niczanie zrodet niskiej emisji w skali lokalnej.

Q Studia przypadkow

Program Czyste Powietrze

W ramach Programu Czyste Powietrze beneficjenci moga
otrzymac bezzwrotna dotacje lub pozyczke na wymiane
piecow i kotléw na paliwa state oraz zakup i montaz
nowych urzadzen grzewczych zgodnych z wytycznymi
programu, np. kolektory stoneczne, mikroinstalacje
fotowoltaiczne czy tez instalacje centralnego ogrzewania.
W zakresie projektu mozliwe jest rowniez dofinansowanie
wykonania termomodernizacji budynku. Za redystrybucje
Srodkéw oraz obstuge administracyjng programu
odpowiadaja poszczegblne Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére w 2018 1.
otrzymaty na realizacje programu 9 741 245 414,82 zi.

W kazdym z wojewddztw wyznaczeni zostali doradcy
energetyczni pomagajacy potencjalnym beneficjentom
ztozy¢ odpowiednie wnioski o dofinansowanie

(O programie Czyste Powietrze, b.d.).

W celu zwiekszenia aktywnosci beneficjentow program
ulegat niewielkim modyfikacjom, az do roku 2020, kiedy
to rozpoczeto realizacje drugiej edycji programu — Czyste
Powietrze 2.0. 0d 15 maja 2020 1. obowigzywac zaczety
nowe zasady programu. Jedna z istotniejszych zmian jest
wiaczenie samorzadow w obstuge administracyjna.



Gminy, ktére podpisaty porozumienia z odpowiednimi
WFOSiGW, majg mozliwo$¢ wydawania zaswiadczeni
potwierdzajacych prawo do otrzymania zwi¢kszonego
dofinansowania, a takze udzielania pozyczek (ze srodkéw
NFOSiGW) osobom, ktdre otrzymaty takie prawo, oraz
taczenia dotacji z programu Czyste Powietrze z gminnymi
programami wsparcia. Takze progi dochodowe zostaty
zmienione i uproszczone, obecnie podstawowe
dofinansowanie (do 20 000 z1) otrzymaja osoby, ktorych
roczny dochdd nie przekracza 100 000 zt, natomiast
podwyzszony poziom dofinansowania (do 32 000 z}) moga
otrzymac beneficjenci, ktérych $redni miesieczny dochod
miesci sie w kwocie 1400 zt/os. netto (w wieloosobowym
gospodarstwie) lub 1960 zt netto, gdy gospodarstwo
sktada si¢ z jednej osoby. Ponadto czas rozpatrywania
wnioskow zostat skrocony z 90 do 30 dni, a jego forma
uproszczona i przyjazniejsza dla wnioskodawcy.

W ramach uzupetnienia program Czyste Powietrze 2.0
zostat zintegrowany z programem Moj Prad, dzieki

czemu istnieje mozliwos¢ uzyskania dodatkowych

5 000 zi na montaz instalacji fotowoltaicznej, sktadajac
tylko jeden wniosek dotyczacy obu programéw. Wsrod
istotnych zmian w programie warto wymieni¢ rowniez
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na inwestycje juz
rozpoczete (do 6 miesiecy przed ztozeniem wniosku) lub
zakoniczone, a takze podjecie przez NFOSiGW wspotpracy
z bankami, dzigki czemu mozliwe bedzie tatwiejsze
pozyskanie srodkéw na pokrycie przez beneficjentow
kosztow kwalifikowanych (Szczegdty najwazniejszych
zmian w programie ,Czyste Powietrze”, b.d.). Aby
zwiekszy¢ zainteresowanie programem, w lipcu 2020 1.
uruchomiono Mobilne Biura Programu Czyste Powietrze,
dzieki czemu zainteresowani mogg pozyskac informacje

0 programie oraz jego zasadach.

Zrbdto: https://czystepowietrze.gov.pl; www.nfosigw.gov.pl.

Do 15 lipca 2020 r. zaledwie 175 gmin miejskich
oraz miejsko-wiejskich (pow. 5 tys. mieszkancow)
podpisalo porozumienia w sprawie realizacji pro-
gramu Czyste Powietrze z odpowiednimi WFOSiGW,
znacznie ulatwiajac swoim mieszkanicom skorzystanie
z programu. W8r6d nich znajduja si¢ 123 miasta mate,
51 $rednich oraz jedno miasto duze. W efekcie udziat
beneficjentéw w poszczegdlnych miastach jest bardzo
zroznicowany, czesto uzalezniony od wsparcia ze strony
samorzadu czy funduszu. Od poczatku trwania progra-
mu zgodnie ze stanem z 28 sierpnia 2020 r. najwiecej
wnioskow o dofinansowanie zostato ztozonych w wo-
jewddztwach: $lgskim (20 106), matopolskim (18 018)
oraz mazowieckim (17 801). W latach 2018—-2019 w gru-

pie miast matych liczba pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow wahata sie od 47 (Aleksandréw Kujawski)
do 157 (Puck). W miastach $rednich od 103 (Grudziadz)
do 217 (Jaworzno), podczas gdy w miastach duzych
od 151 (Bydgoszcz) do 550 (Rybnik).

Zgodnie ze stanem na koniec lutego 2021 1. uchwa-
ty antysmogowe, ktorych zapisy maja wptynaé na po-
prawe jakoSci powietrza atmosferycznego, wprowa-
dzone zostaly w 14 z 16 wojewodztw w Polsce. Cztery
wojewddztwa (matopolskie, $lgskie, mazowieckie
i wielkopolskie), ktoére najwczesniej podjety uchwate
antysmogowa, przodujg w liczbie ztozonych wnioskow
w ramach programu Czyste Powietrze (Ryc. 50).

Wnikliwej analizie i ocenie stopnia realizacji pro-
gramu Czyste Powietrze poddano miasta w trzech wo-
jewddztwach (t6dzkim, dolnos$laskim i matopolskim),
ktére najwczesniej uchwality wojewodzkie uchwaty
antysmogowe. Nie bez znaczenia byta réwniez dostep-
nos¢ petnych danych. Przeprowadzona analiza wskazu-
je na zréznicowania i dynamike zmian pomiedzy woje-
wodztwami oraz wskazuje najbardziej aktywne miasta
w tym zakresie. Wojewddztwo matopolskie jest liderem
iznacznie wyprzedza dwa pozostate, jesli chodzi o licz-
be sktadanych wnioskéw. Dotychczas najwigksza pule
srodkdéw w ramach programu pozyskano natomiast
W woj. 16dzkim.

W wojewodztwie dolnoslaskim najwieksze
wsparcie otrzymali mieszkancy miast matych, tj.
ponad potowe wydatkowanych w regionie srodkéw
(17 690 329,61 z1). W miastach $rednich pula Srodkow
wyniosta 10 879 409,79 zt. Najwyzsze wsparcie dla
Swidnicy w wysoko$ci 1 151 722,54 zt, stanowi prawie
11% catej kwoty rozdysponowanej sposrod miast $red-
nich w tym wojewodztwie. W grupie miast duzych do-
finansowanie wyniosto 3 890 828,82 zt (ok. 12% kwoty
przyznanej tacznie dla wszystkich miast wojewodztwa)
—najwieksze dla Wroctawia 3 355 249,82 zt i Watbrzy-
cha 535 579 zt.


https://czystepowietrze.gov.pl/
http://www.nfosigw.gov.pl/

Tab. 20 Przeglad programow dofinansowania dziatan zwiazanych z poprawa jako$ci powietrza

zmniejszenie emisji zanieczyszczen

cel programu  powietrza, zwtaszcza pytéw PM2,5 oraz
PM10, a takze emisji CO,
beneficjenci: gminy
grupa docelowa: osoby fizyczne,
beneficjenci  wspdlnoty mieszkaniowe, spotdziel-
nie mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego
budynki mieszkalne jedno- oraz
przedmiot wielorodzinne, zmniejszenie emisji
wsparcia zanieczyszczen dzieki wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii
likwidacja lokalnych zrodet ciepta
zasilanych paliwami statymi oraz ich
zakres wymiana na zroédta odnawialne o wyz-
wsparcia szej sprawnosci wytwarzania ciepta lub
podtaczenie do sieci cieptowniczej badz
wykonanie wezta cieplnego
dofinansowanie w formie dotacji
forma wyplacanej jako refundacja lub zaliczka
wsparcia na dotacje w wysokosci do 50% kosz-
tow kwalifikowanych inwestycji
realizacja
20182019
programu

poprawa efektywnosci energetycznej budynkow jednorodzinnych
oraz zmniejszenie emisji pytow i innych zanieczyszczen
do atmosfery

beneficjenci: gminy
grupa docelowa: osoby
ubogie energetycznie
(wtaSciciele oraz wspotwia-

wlasciciele oraz wspotwlascicie-
le budynkow jednorodzinnych,
a takze osoby planujace budowe

energooszczedne budynki jed-
norodzinne, zmniejszenie emisji

Sciciele budynkéw jednoro-
dzinnych)

takiego domu

energooszczedne budynki
jednorodzinne, zmniejsze-
nie ub6stwa energetyczne-

zanieczyszczen powietrza g0 oraz emisji zanieczysz-

czen powietrza

podiaczenie budynkéw

likwidacja oraz wymiana kottéw do sieci cieptowniczej lub

na paliwa state na ekologiczne zr6-
dta energii, termomodernizacja

na ekologiczne zrodta

dotacja, pozyczka lub dotacja i po-
zyczka w wysokosci zaleznej od do-
chodu na jedna osobe w gospodar-

. , dotacja do 70% kosztow
stwie domowym: prég podstawowy

gazowej lub wymiana wyso-
koemisyjnych zrédet energii

- rzedsiewziecia
— dofinansowanie do 20 000 zt, P Fwzle
prog podwyzszony dofinansowanie
w wysokosci do 32 000 000 zt
2018—2029 0od 2020T.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznika do Uchwaty rady nadzorczej WFOSiGW w Eodzi nr 20/111/2018 z dnia
23.03.2018 r.; https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog oraz https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie.

Q Studia przypadkow

Program Czyste Powietrze w wojewodztwie
dolnoslaskim

W woj. dolnoslaskim sposréd miast matych najwyzsza
kwote dofinansowania otrzymali mieszkanicy Chojnowa —
1200 435,94 zt. W mie$cie tym gmina postanowita utatwic¢
mieszkanicom zatatwianie spraw formalnych zwigzanych
z procedura sktadania wnioskow bez koniecznosci
wyjazdu do WFOSiGW we Wroctawiu, organizujac

Punkt Obstugi Klienta w siedzibie gminy (Punkty obstugi
klienta w siedzibach gmin, 29.08.2019). Zblizone kwoty
dofinansowan rozdysponowane zostaty rowniez dla
mieszkaricow Katéw Wroctawskich i Obornikéw Slaskich.

Zrbdto: Dane pozyskane z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu.

W wojewodztwie 16dzkim 94% Srodkoéw pozyskano
w postaci bezzwrotnej dotacji. Najwiecej wnioskow
zaakceptowano w miastach srednich — 1317 na kwo-
te 21 523 693 zt (prawie polowe lacznej kwoty dofi-
nansowan we wszystkich miastach woj. t6dzkiego).
Do lideréw w tej kategorii miast naleza: Pabianice
(145 wnioskéw), Zduriska Wola (148 wnioskow), Zgierz
(132 wnioski) oraz Tomaszow Mazowiecki (122 wnio-
ski). W miastach matych zaakceptowane zostaty
903 wnioski, gdzie najwyzsze kwoty przyznane zosta-
ty mieszkanicom tasku, Koluszek oraz Sulejowa. Spo-
$rdd miast duzych liderem byta E6dz, gdzie ztozono
378 wnioskow na kwote 6 336 409 zt.
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Ryc. 50 Liczba wnioskow o dofinansowanie w ramach programu Czyste Powietrze ztozona w latach 2018—2020 w poszczegol-

nych wojewédztwach oraz porozumienia miast z WFOSiGW

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez NFOSiGW, WFOSiGW.

W wojewodztwie matopolskim, podobnie jak
w wojewodztwie dolnoslaskim, najwiecej wnioskow
ztozyli mieszkarncy miast matych — 960 (ok. 52%
wszystkich wnioskow), w miastach $rednich ztozono
547, natomiast w duzych 345 wnioskow. Kwota dofi-
nansowan przyznanych dla wszystkich miast matych
wyniosta 17 906 604 zt, co stanowi nieco ponad 50%
kwoty, kt6ra otrzymaty miasta wojewodztwa matopol-
skiego tacznie. W kategorii miast matych najwyzsze
dofinansowanie otrzymali mieszkanicy Krzeszowic —
1547 737 zt (73 wnioski), co stanowi prawie 9% kwoty
przyznanej miastom matym w wojewodztwie matopol-
skim. Na kolejnych miejscach pod wzgledem wysoko-

$ci wsparcia finansowego znalazty sie¢ My$lenice oraz
Brzesko. Wir6d miast $rednich najwiecej wnioskow
ztozono w Nowym Saczu — 2 816 954 zt oraz Wieliczce
— 2 136 005 z}. Odnoszac sie do wszystkich miast bio-
racych udziat w programie, najaktywniejsi okazali si¢
mieszkancy Krakowa, gdzie ztozono 263 wnioski oraz
wczesniej wspomnianych Nowego Sgcza — 168, a takze
Wieliczki — 104 wnioski. Dofinansowanie pozyskane
przez mieszkancoéw Krakowa wyniosto 5 433 335 zt,
stanowiac 75% kwoty wszystkich dofinansowar w mia-
stach duzych wojewodztwa.

Tab. 21 Realizacja programu Czyste Powietrze w wybranych wojewodztwach

Charakterystyka Wojewddztwo Wojew6dztwo Wojewddztwo
e dolnoslaskie todzkie matopolskie

Ztozone wnioski (2018 — sierpiert 2020) 7315 10 911 18 018
Whioski rozpatrzone pozytywnie (2018—2019) 3100 2598 1852
Eaczna kwota wsparcia w zt (2018-2019) 32 747 072,20 45 172 842 35551347

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSiGW, WFOSiGW oraz urzedéw miast.
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Kwestie jako$ci powietrza i konieczno$ci jego popra-
wy podnoszone s3a niemal w kazdym samorzadzie.
Niemniej jednak poziom zaawansowania dziatan
oraz przyjmowanych rozwiazan jest bardzo zr6z-
nicowany. Charakter i wielko$¢ miasta, obierane
przez wladze lokalne priorytety rozwoju, ale row-
niez aktywno$¢ mieszkancow i glosne artykutowa-
nie skali problemu stanowia o wyborze ,$ciezek”
walki o czyste powietrze w skali lokalnej. Studium
przypadku stanowig dwa miasta borykajace sie z pro-
blemem jako$ci powietrza — Krakow (8. miejsce w ran-
kingu WHO) oraz Tomaszow Mazowiecki (27. miejsce)
— 0 zr6znicowanym profilu spoteczno-gospodarczym,
roznej wielkosci (pod wzgledem liczby ludnosci i po-
wierzchni) oraz dtugosci stazu w dziataniach na rzecz
czystego powietrza. Dobor proby byt celowy, a gtéwna
przestanka badan byta identyfikacja motywow i $cie-
zek polityki wobec probleméw jakosci powietrza. To,
co taczy wybrane miasta, to fakt, ze w latach 80. XX w.
znajdowaty sie w obszarach ekologicznego zagrozenia.

Krakéw jest miastem, gdzie realizacja réznorodnych za-
dan w zakresie poprawy jakosci powietrza przynosi wy-
mierne Korzysci, a takze wptywa posrednio na zmiany
polityk wyzszego rzedu w tym obszarze. Do niedawna,
stolica matopolski znajdowata si¢ w czotéwce osrod-
kow charakteryzujacych sie najgorszymi parametrami
aerosanitarnymi w kraju. Jednakze to wtasnie Krakow —
jako pierwszy samorzad w Polsce —juz w 2016 r. podjat
temat uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego,
potocznie zwanej uchwata antysmogowa, wskazujaca
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w kt6-
rych nastepuje spalanie paliw. Inicjatywa ta stanowita
inspiracje do podjecia bardziej radykalnych krokow
na poziomie catego wojewodztwa. I tak, w 2017 . sejmik
wojewodzki przyjat uchwate w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa matopolskiego ograniczen
i zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Podjeta na poziomie regio-
nalnym uchwata byta bodzcem do zmian na poziomie

lokalnym. Krakéw, wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom mieszkancéw niezadowolonych z jakosci powie-
trza w miescie, 1 wrzesnia 2019 r. catkowicie zakazat
palenia weglem i drewnem na terenie miasta, nie tylko
w domowych kottach i piecach, ale takze w kominkach
czy grillach stacjonarnych (ogrodowych). Ztamanie
wdrozonych zakazoéw karane jest mandatem do 500 zt,
a w przypadku jego nie przyjecia grzywna w wysokosci
do 5000 zt (Tab. 22).

Krakéw nie poprzestaje na powyzszych inicja-
tywach i jako pierwszy samorzad w Polsce chce
do 2030 r. osiagna¢ stan neutralnosci klimatyczne;.
Miasto przystapito do programu ‘Deep Demonstrations’
organizacji Climate KIC i Europejskiego Instytutu Inno-
wacji i Technologii. Program zaktada dziesigcioletnie
partnerstwo, w ramach ktérego planowane jest wypra-
cowanie strategii zerowej emisji netto dla miasta, przy
zaangazowaniu szerokiej gamy interesariuszy — przed-
stawicieli samorzad6w, przedsigbiorcéw, organizacji
pozarzadowych oraz mieszkancow. Jednakze warto
podkreslié, iz partnerstwo publiczno-prywatne w za-
kresie dziatan srodowiskowych w Krakowie nie jest
nowoscia. Juz w 2012 r. krakowianie, niezadowoleni
z dotychczas prowadzonych dziatan i braku znaczacych
efektow w zakresie poprawy jakoSci powietrza w mie-
Scie, zainicjowali dialog obywatelski z wykorzystaniem
mediéw spotecznosciowych i innych §rodkéw przeka-
zu. Symbolem walki obywateli o czyste powietrze jest
Krakowski Alarm Smogowy, ruch obywatelski, ktory
stat sie inspiracja dla pozostatych miast i regionéw,
a przede wszystkim istotnym aktorem polityki prosro-
dowiskowej (Ryc. 51).
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Tab. 22 Przykladowe dziatania Krakowa w kontekscie polityki wojewddzkiej w zakresie ochrony powietrza

Program Ochrony Powietrza dla woje-
wodztwa matopolskiego ,Matopolska

: S Dotychczasowe dzialania Krakowa
w zdrowej atmosferze” - prioryteto-

we kierunki dziatan

W latach 20102019 w Krakowie zlikwidowano tacznie 25 182 nieekologicznych kotléw
ipiecow. Mieszkaricy budynkéw jednorodzinnych mogli ubiega¢ sie o dotacje celowa w ramach
realizowanego w latach 2012—2019 Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (PONE) dla Miasta
Krakowa. Catkowity koszt wdrozenia programu oscylowat w granicy 326 mln zt. Uzupelnieniem
do programu PONE byt Lokalny Program Ostonowy, skierowany do mieszkancow, ktorzy w wy-
niku zmiany systemu ogrzewania ponosza zwiekszone koszty grzewcze zamieszkatego lokalu.
Ekodoradcy dostepni dla mieszkaricéw. Uruchomiona, w ramach zintegrowanego projektu
LIFE, sieci ekodoradcow to wyjscie naprzeciw potrzeb mieszkarnicow, ktorzy zainteresowani
Dziatanie: Ograniczenie niskiej emisji ~ sa m.in. zmiang systemu grzewczego budynku.
i poprawa efektywnosci energetycznej. Nowe jednostki w krakowskim magistracie. W 2018 r. powotano miejski Wydziat ds. Jakosci
Cel: Petne wdrozenie wymagan uchwat  Powietrza. Oprocz zadan dotyczacych koordynacji programéw (np. PONE) zwiazanych
antysmogowych dla Matopolski i dla z ochrong powietrza, pracownicy wydziatu organizuja imprezy poswiecone ekologii w miescie,
Krakowa, a takze poprawa efektywnosci na ktérych mieszkaricom przekazywane sa materiaty informacyjne na temat ochrony powietrza
energetycznej budynkéw i zwiekszenie w Krakowie. Do zadar wydziatu nalezy rowniez kontrolowanie doniesien o stanie jako$ci powie-
wykorzystania odnawialnych Zrodet trza z IMGW i wprowadzanie darmowej komunikacji miejskiej. Dodatkowo, od 1 stycznia 2020r.,
energii. w krakowskim magistracie funkcjonuje nowa jednostka miejska Klimat-Energia-Gospodarka
Wodna, zajmujaca sie m.in. wdrazaniem inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii.
Platforma MONIT-AIR oraz aplikacja mobilna. Gtéwnym zadaniem og6lnodostepnej plat-
formy MONIT-AIR jest wspieranie procesow decyzyjnych podejmowanych w miescie, ktrych
mierzalnym efektem bedzie poprawa warunkow aerosanitarnych. Dostepne dane prezentujg
warunki przewietrzania miasta, zinwentaryzowane zrodta niskiej emisji czy rozktad powierzchni
biologicznie czynnych w przestrzeni. Dodatkowo na uwage zastuguje aplikacja mobilna ,Powie-
trze Krakéw”, ogélnodostepna dla szerokiego grona interesariuszy, prezentujaca aktualny stan
powietrza na danej stacji pomiarowej w miescie.

Transport przyjazny sSrodowisku. W krakowskim taborze, liczacym 568 autobusow (stan

na10.07.2020 I.), 26 stanowia autobusy elektryczne, natomiast 34 hybrydowe (10,5% taboru).

W ramach Funduszu Spéjnosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata

2014-2020 miasto pozyskato dotacje na zakup 50 nowych zeroemisyjnych autobuséw elektrycz-
Dziatanie: Ograniczenie emisji z sekto- nych, dzigki czemu 15% floty krakowskiego MPK bedzie miato naped catkowicie zeroemisyjny.

ra transportu. Strefy ptatnego parkowania. W obszarze miasta wyznaczono trzy podstrefy ptatnego
Cel: Ograniczenie liczby pojazdow parkowania A, B, C, ktére w swym zamysle maja przede wszystkim uspokoi¢ ruch w $cistym
0 wysokiej emisji zanieczyszczen oraz  centrum miasta.

) wyeliminowanie z ruchu pojazdow Transport przyjazny mieszkaicom. Rowniez i w tym zakresie miasto wdraza ciekawe roz-
niespetniajacych przepiséw w zakresie = wigzania, prowadzac polityke zachecajaca do korzystania z systemu, m.in. transportu zbio-
emisji. Dla Krakowa szczegdlnie istotne rowego (bezptatna komunikacja w sytuacji przekroczer dopuszczalnych stezeni substancji
jest ograniczenie ruchu pojazdow W powietrzu oraz podczas Europejskiego Dnia bez Samochodu (22.09), preferencyjne stawki
w centrum miasta z wykorzystaniem  cenowe biletéw dla posiadaczy Krakowskiej Karty Miejskiej, rozbudowe sieci parkingdw typu
stref ograniczonego ruchu. P&R) czy rozwoj ruchu pieszo-rowerowego (rozbudowa i dostosowana infrastruktura, sie¢

rowerOw miejskich).
Hackathon na rzecz klimatu. W 2019 r. edycja krakowskiego Climathonu po$wigcona zostata
zagadnieniom zwigzanym z mobilnoscia miejska oraz gtéwnymi jej obszarami problemowymi.
Podobne wydarzenie — Smogathon zorganizowane zostato przez Krakowski Park Technologiczny.
Dziatanie: Ograniczenie emisji z dzia-
talnosci gospodarczej.
Cel: Ograpmzeme n egatywnego' wply " Krakowska Ekospalarnia. Spalarnia odpadéw komunalnych redukuje sktadowanie odpadow
wu funkcjonowania przemystu i dzia- .. . . . . - .
talnosci cospodarcze na érodowisko do minimum, produkujgc w kogeneracji energie elektryczna i cieplna. Zaktad wyposazony
gosp j b s . . . : . . .
3 jest w nowoczesna instalacje oczyszczania spalin powstajacych w wyniku przetwarzania

w tym na jako$¢ powietrza. Dziatanie
ma réwniez na celu zwigkszenie
Swiadomosci mieszkaricow w zakresie
oddziatywania podmiotow gospodar-
czych na jako$¢ powietrza.

odpadéw. Dane monitoringowe podawane sa do wiadomosci publicznej na stronie interneto-
wej spalarni.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego.
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Lobbing na rzecz zmian legislacyjnych
i organizacyjnych na poziomie krajowym

na poziomie regionu i obszaru metropolitalnego

[Ponadlokalny wymiar dziatan

Dziatania miejskie bedace odpowiedzia
na apel mieszkancow

inicjatywa oddolna inicjujaca i stymulujaca

Krakowski Alarm Smogowy
dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza

Ryc. 51 Etapy podejmowanych dzialan na rzecz poprawy ja-
kosci powietrza w Krakowie
Zr6dto: opracowanie wtasne.

Wiele spotecznych inicjatyw miejskich i doswiadczen
lokalnych samorzadéw stanowi inspiracje¢ do mody-
fikacji czy aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa matopolskiego. Nowo uchwalony
program z 28 wrzes$nia 2020 r. coraz silniej artykutuje
skale problemu jako$ci powietrza, z jaka mierzy sie cate
wojewodztwo, prezentujgc bardziej skonkretyzowane
i radykalne kierunki dziatar. Rozwigzanie problemu
smogu w mies$cie wymaga wspotpracy ponadlokalne;.
Z przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Matopolskiego badan wynika, iz 15% zanie-
czyszczen rejestrowanych na terenie Krakowa gene-
ruja zrodla zlokalizowane w gminach osciennych.
W efekcie w obszarze funkcjonalnym Krakowa w 2014 .
powotano Stowarzyszenie Metropolii Krakowskiej
(SMK), w sktad ktorego wchodzi stolica matopolski oraz
14 otaczajacych ja gmin. Gléwnym celem statutowym
Stowarzyszenia jest tworzenie wspélnych relacji oraz

przestrzeni do rozmoOw na temat wyzwan i problemow,
zjakimi boryka sie obszar funkcjonalny, w tym m.in. za-
nieczyszczonym powietrzem. W ramach inicjowanych
do tej pory dziatan gminy wchodzgce w sktad SMK pod-
jely wspdlna probe z zakresu likwidacji nieekologicz-
nych piecéw (w 2018 r. na terenie Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego zlikwidowano 6139 nieekologicznych
kottow i piecoOw) czy wdrazania inicjatyw stricte eduku-
jacych, np. kampanii ,BagdZmy razem w walce o czyste
powietrze”. Innowacyjnym projektem, ktérego benefi-
cjentem sa wszystkie gminy SMK, jest projekt ‘Eko Team’
realizowany ze srodkow instrumentu ELENA (European
Local ENergy Assistance) w ramach Programu Horyzont
2020. Jego istotg jest dziatalno$¢ 44 ekodoradcow inicju-
jacych i wspierajgcych aktywno$¢ mieszkarnicow (gospo-
darstw domowych) i lokalnych podmiotéw w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej budynku, zastoso-
wania nowego zrodta ciepta, inwestycji w instalacje od-
nawialnych zrodet energii. Dynamizacji dziatan narzecz
czystego powietrza w wymiarze ponadlokalnym nalezy
spodziewac si¢ w najblizszej perspektywie finansowej
UE (2021-2027). Zaplanowane zostato sporzadzenie
Planu Rozwoju Metropolii Krakowskiej do 2030 r.,
wzmacniajacego wspotprace w siedmiu obszarach tema-
tycznych, w tym w ochronie §rodowiska, m.in. poprawy
jakosci powietrza poprzez opracowanie wspolnych wizji
i celow ograniczenia emisji antropogenicznej w Krakow-
skim Obszarze Funkcjonalnym.

Tomaszow Mazowiecki - od obszaru ekologicz-
nego zagrozenia w kierunku Human Smart City

Miasto Tomaszow Mazowiecki obok innych osrodkéw
w wojewodztwie t6dzkim (m.in. Zgierz, Pabianice,
Zdunska Wola) zaliczane jest do miast o stabym po-
tencjale rozwojowym. W typologii miast Tomaszéw
Mazowiecki nalezy do kategorii miast $rednich (61 960

Programowanie dziatan
na szczeblu regionalnym
i ich implementacja na
szczeblu lokalnym

Przygotowanie
i realizacja inwestycji
infrastrukturalnych

Dywersyfikacja dziatan
na rzecz poprawy jakosci
powietrza oraz
indywidualizacja rozwigzan

Ryc. 52 Kamienie milowe w walce o czyste powietrze w Tomaszowie Mazowieckim

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tab. 23 Dzialania Tomaszowa Mazowieckiego na rzecz poprawy jakosci powietrza

Ograniczanie niskiej emisji

Likwidacja lokalnych palenisk. W ramach PONE w latach
20172018 449 beneficjentéw uzyskato dofinansowanie

na taczna kwote 2 478 971,61 z1.

‘Czyste Powietrze’ od 2019 r. 122 wnioski — realizacja

w toku; przygotowania do programu ‘Stop Smog’;
Termomodernizacja obiektow bedacych w zasobach ko-
munalnych miasta. W Programie ,Racjonalizacja Zuzycia
Energii” do marca 2020 r. pozyskano 524 517 PLN;
Modernizacja i rozbudowa sieci cieplowniczej oraz ter-
momodernizacja. Dotychczas zawarto 12 uméw z WFOSi-
GW na kwote 8 430 350,19 PLN;

Wsparcie dla mieszkaficOw ponoszacych koszty ograni-
czania niskiej emisji — Samorzadowy program pomocowy
na wymiane pieca dla osob fizycznych (w toku), zwolnienie
z podatku od nieruchomosci przy inwestycjach w fotowolta-
ike (zwrot do wysokosci naktadéw, koszty min. 8000 PLN).

Wiaczenie spoteczne i budowanie potencjatu obywatel-
skiego na rzecz ochrony powietrza

Realizacja projektow stuzacych budowaniu potencjatu
obywatelskiego na rzecz klimatu: projekt Human Smart
Cities. Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkarn-
cow,

projekt Rozwoj Lokalny;

Identyfikowanie i artykutowanie przez mieszkancow
problemu zanieczyszczenia powietrza (badania ankietowe
2019T.);

Ograniczanie ,,ubdstwa energetycznego” (w 2019 r. wy-
dano 256 decyzji administracyjnych przyznajacych dodatek
energetyczny dla 134 rodzin).

Szkolenia, m.in.: Jak efektywnie pali¢ w piecu?

Transport zrOwnowazony

Niskoemisyjny tabor publiczny (65% udziatu) wraz z in-
frastruktura towarzyszacg. W 2019 r. miasto obstugiwane
byto przez 38 autobuséw, w tym 25 niskoemisyjnych auto-
busow hybrydowych (zakup kolejnych czterech w planach);
Bezptatna komunikacja miejska dla posiadaczy Karty
Tomaszowianina;

Reorganizacja i modernizacja transportu zbiorowego,
wspOtpraca z gminami oSciennymi.

Dywersyfikacja zrodet energii

Utworzenie Klastera Energii w 2018 r., lider klastra, m. To-
maszow Mazowiecki, uzyskat certyfikat Ministerstwa Ener-
gii. W 2019 1. podjeto decyzje m.in. o utworzeniu wspolnej
grupy zakupowej energii elektrycznej, opracowaniu lub
aktualizacji plandw zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i gaz dla poszczegdlnych cztonkow klastra (gmin),
przygotowanie zatozen do strategii elektromobilnosci dla
cztonkow klastra;

Rozpoznanie i udokumentowanie zasobow wod termal-
nych w Tomaszowie Mazowieckim — badanie srodowisko-
we zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wod
termalnych oraz mozliwosci pozyskania energii cieplne;j.
Projekt uzyskat dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW

w ramach programu,, Poznanie budowy geologicznej kraju
oraz gospodarka zasobami zt6z kopalin i wod podziem-
nych”.

Identyfikacja i monitorowanie zrodet niskiej emisji

0d 2017 r. staly monitoring jakosci powietrza (PM2,5

i PM10) w catym mieScie poprzez sie¢ 44 sensorow stuza-
cych identyfikacji problemow i ich lokalizacji;
Kompleksowa inwentaryzacja zrodet ciepta w budyn-
kach jednorodzinnych (badania ankietowe wsrod miesz-
kanicOw miasta ok. 74% proby badawczej; wykazaty duzy
udziat urzadzen grzewczych na paliwo state, tj. — 5834 urza-
dzenia grzewcze w 5134 posesjach; 4290 urzadzeri na pali-
wo state (badanie wtasne miasta realizowane na potrzeby
opracowania wniosku do programu Stop Smog, 2019 r.)
Kontrole palenisk przez straz miejska oraz organizacja
szkolen edukacyjnych nt. Zrodet niskiej emisji oraz mozli-
wosci jej ograniczania.

Rozwiazania organizacyjne (instytucjonalne)

Uchwata nr XX1/184/2019 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 19.12.2019 r. w sprawie Strategii
adaptacji do zmian klimatu miasta Tomaszowa Mazo-
wieckiego do 2025 r. z perspektywa do 2030 .

1 czerwca 2020 r. powotano Wydziat Rozwoju, Inwestycji
i Klimatu. W jego ramach utworzono Zespot ds. walki

ze smogiem oraz samodzielne stanowisko pelnomocnika
ds. ochrony srodowiska;

Udziat w pilotazowym programie ,,Miasto z Klimatem”.

Kompleksowe dzialania na rzecz poprawy stanu i rozwoju BZI
Rewitalizacja ,Park Bulwary” oraz,, Przystan nad rzeka Pilicg”, nasadzenia rodzimych gatunkow drzew i krzewdw w pieciu
lokalizacjach bedace uzupetnieniem lub wzbogaceniem terenéw zieleni (tacznie 107 szt.) Inwentaryzacja drzew i ocena ich

zywotnos$ci w przestrzeni publicznej miasta

Systemy filtracji powietrza w zlobku, przedszkolach i szkotach podstawowych, sukcesywny zakup oczyszczaczy po-

wietrza dla placowek oswiatowych.

Stowarzyszenie M6j Tomaszow — organizacja koncentruje swoje dziatania na poprawie jako$ci powietrza oraz edukacji
ekologicznej (https://www.facebook.com/StowarzyszenieMojTomaszow).

Zr6dto: opracowanie wtasne.


https://www.facebook.com/StowarzyszenieMojTomaszow

mieszkanicow), tracacych funkeje (silna utrata funkcji,
niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza). Miasto
ma korzenie przemystowe, kiedys$ byto znane z przed-
siebiorstwa Wistom (pdzniej Chemitex-Wistom), gtow-
nego pracodawcy i najwigkszego ,truciciela” w regionie.
Ze wzgledu na wysoki poziom emisji gazowych oraz ich
konsekwencje (obumieranie laséw, wzrost zachoro-
walnosci) obszar miasta w latach 80. XX w. uznany byt
za obszar ekologicznego zagrozenia. Mimo likwidacji
zaktadu szczeg6lnie ucigzliwego dla Srodowiska, mia-
sto ,nie uwolnito si¢” od problemu ztej jakosci powie-
trza. Szczeg6lnie mocno dajg o sobie znac zanieczysz-
czenia pytowe. Tomaszoéw Mazowiecki znajduje sie¢
w czolowce miast europejskich o wysokich pozio-
mach stezenia pytéw PM2,5 oraz PM10. Normy prze-
kraczane sa kilkunastokrotnie, natomiast w sezonie
grzewczym nawet o kilkaset procent w ciagu doby.
Od 2015 r. miasto podejmuje szereg dziatani na rzecz
ochrony powietrza, ktére cechuje r6znorodnos¢ po-
dejmowanych dzialan oraz wysoka skutecznos$¢
w pozyskiwania zewnetrznego wsparcia finansowe-
go krajowego i zagranicznego (Tab. 23).

W dziatalno$ci miasta mozemy wskazac kilka gtow-
nych etapdw podejmowanych inicjatyw na rzecz popra-
wy jako$ci powietrza (Ryc. 52). Punktami zwrotnymi
w ochronie powietrza w miescie byty: Program ochro-
ny powietrza dla wojewodztwa toédzkiego (2015 r.), uru-
chomienie $srodkéw finansowych w ramach RPO i fun-
duszy celowych (NFOSiGW, WFOSiGW) oraz uchwata
antysmogowa (weszta w zycie z dniem 1.01.2018 r.)**.
Kolejne dwa etapy sa ze sobg powiazane i wskazuja
na rozwoj inicjatyw i wzrost aktywnos$ci w obszarze
,Czyste powietrze”. WSrdd nich jako kluczowe moze-
my wskazaé: ograniczanie niskiej emisji, dywersyfikacje
zrodet energii, wlaczenie spoteczne i budowanie po-
tencjalu obywatelskiego na rzecz ochrony powietrza,
identyfikacje i monitorowanie Zrodet zanieczyszczern,
transport zrOwnowazony oraz budowanie potencjatu
instytucjonalnego.

125 Uchwata nr XLIV/548/17 Sejmiku Wojewodztwa Eddzkiego
z dn. 24.10.2017 r. w wprawie wprowadzenia na obszarze woje-
wodztwa todzkiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktdrych nastepuje spalanie paliw, tzw. uchwata antysmogowa
(Dz. Urz. Woj. E6dz. z 2017 1. poz. 4549) http://powietrze.lodzkie.
pl/uchwa% C5%82a-antysmogowa/projekt-uchwa% Cs5%82y-
-antysmogowe;j.

Zakres przedmiotowy podejmowanych dziatai wska-
zuje na wage tematyki srodowiskowej w polityce miej-
skiej Krakowa, jak i Tomaszowa Mazowieckiego, ale
roOwniez na olbrzymie potrzeby i wyzwania w zakresie
poprawy jakosci powietrza. W przypadku Krakowa
charakterystyczne s dziatania oddolne (bottom-up),
inicjowane i koordynowane lokalnie, upowszechnia-
ne i aplikowane w regionie czy w jeszcze szerszej skali
(m.in. uchwaty antysmogowe). Do$wiadczenia Krakowa
i Matopolski stanowig inspiracje dla innych samorza-
doéw i administracji rzgdowej. Mimo réznych przesta-
nek i modeli dziatania miast wyraZznie nalezy podkre-
§li¢, iz w procesie zmian kluczowe jest:

1. kompleksowe dziatanie, obejmujace rézne sfery
funkcjonowania miasta;

2. przekonanie i zaangazowanie wszystkich uzyt-
kownikow miasta na rzecz zmian;

3. poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan;

4. zindywidualizowanie polityki w oparciu o ziden-
tyfikowane uwarunkowania i obiektywna dia-
gnoze stanu;

5. rozwijanie wspotpracy ponadlokalnej i budowa-
nie wielopodmiotowego partnerstwa.

Uruchomienie wielu programéw wsparcia na rzecz
»CZystego powietrza” motywuje do dziatania i pozwala
na realne zmiany. Wymaga jednak szerokiej akcji infor-
macyjnej i wsparcia doradczego.


http://dziennik.lodzkie.eu/GetActPdf.ashx?year=2017&book=0&position=4549

1. W wielu obszarach gospodarki obserwujemy oddolna
~rewolucje” ukierunkowana na ochrone srodowiska.
W praktyce bowiem prosrodowiskowa transformacja to
nie transformacja wielkiej polityki, a dziatania tysiecy
wiekszych i mniejszych podmiotéw.

2. Miasta podejmuja dziatania z zakresu podnoszenia
swiadomosci ekologicznej mieszkanicow poprzez
rézne rozwiazania i narzedzia edukacji ekologicznej.
Dziatania te jednak nie s3 realizowane w spos6b
systematyczny, a bardziej na zasadzie r6znego rodzaju
akcji.

3. Dziatania obywatelskie na rzecz Srodowiska w miescie
sa bardzo réznorodne, zaré6wno jesli chodzi o ich
tematyke, jak i skale. Aktywno$¢ mieszkafcow
dotyczy m.in.: zazieleniania miast, dziatan na rzecz
bioréznorodnosci, ochrony powietrza czy ograniczania
marnotrawstwa Zywnosci.

4. Budzety obywatelskie (BO) staty sie waznym
narzedziem aktywnosci prosrodowiskowej
mieszkaficéw miast. Projekty Srodowiskowe stanowia
bowiem znaczny udziat projektow zgtaszanych
i wybieranych przez mieszkaricow. W propozycjach
tych gtéwna pozycje zajmuja projekty ukierunkowana
na roézne formy zazieleniania miast.

Wazng zmiang jakosciowg w polityce lokalnej jest ro-
sngcy wspotudzial mieszkaricOw w procesie jej ksztat-
towania. Mieszkaricy polskich miast w coraz wigkszym
stopniu interesuja sie sprawami lokalnymi, a jednym
z gtownych obszaréw ich aktywnosci jest ochrona
srodowiska. Zauwazalne jest, iz poziom $wiadomosci
obywatelskiej, w tym §wiadomosci ekologicznej, prze-
ktada si¢ na rzeczywiste zaangazowanie mieszkaricow.
Mieszkancy inicjujg w miescie r6zne dziatania oddolne,
najczesciej w swojej najblizszej okolicy. Cze$¢ dziatan
przybiera formy bardziej zorganizowane i systema-
tyczne, czesc¢ z kolei to efekt spontanicznych zrywow
sasiedzkich. Ponadto wskaza¢ nalezy, zZe interwencje

mieszkaricOw coraz cze$ciej wpisujg sie w polityke
miejska™®.

Mieszkaricy miast aktywizujg sie, wykorzystu-
jac takze rézne, coraz powszechniejsze, mechanizmy
udostepniane im przez miasta. Nalezg do nich w szcze-
golnosci: budzet obywatelski, inicjatywy obywatelskie,
systemy grantowe. Wigkszos$¢ podejmowanych dziatan
wpisuje sie w kierunek ,zazieleniania” miast. Jednocze-
$nie ,zazielenianie” przestrzeni miejskiej sprzyja ak-
tywnosci obywatelskiej. Jak pokazuja bowiem badania,
zielent moze stanowic¢ zrédto wskrzeszenia czy budo-
wy tozsamos$ci lokalnej. Poczucie tadu i humanizacji
przestrzeni miejskiej, a takze zachowanie walorow hi-
storycznych ksztattuje pozytywny wizerunek miejsca,
ktéry w rezultacie przektada si¢ na ozywienie spotecz-
ne, wzrost interakcji spotecznych, budowe tozsamosci
lokalnej i wigkszej wiezi z miejscem (Coley, Sullivan,
Kuo 1994).

Jeszcze do niedawna aktywnos$¢ spotecznosci lo-
kalnych kojarzona byta gtéwnie z protestami. Jednak
aktualnie ich ewentualne niezadowolenie z polityki
miasta przekuwane jest na konkretne dziatania i pro-
jekty. Dzieki aktywnosci i kreatywnos$ci mieszkancow
miasta polskie zyskuja na rozwoju potencjatu przyrod-
niczego. Bez ich pomystéw i zaangazowania miasta
bylyby ubozsze w wiele pozytecznych dla Srodowiska
iludzi zmian.

Zréwnowazony rozwoj miast wymaga zaangazowanych
i $Swiadomych mieszkaricow. W tym celu w miastach co-
raz czgsciej realizowane sg programy lub inicjatywy z za-
kresu podnoszenia $wiadomosci ekologicznej. Wzrost
swiadomosci ekologicznej sprzyja prosrodowiskowej
orientacji zagospodarowywanej przestrzeni miast, za-
réwno na terenach publicznych, jak i prywatnych.

W badaniu trackingowym przeprowadzonym
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w latach 2012~
2018 wzieto udziat 1010 respondentdw, sposrod ktdrych
okoto 56% zamieszkiwato miasta. W roku 2012 jedynie

126 W historie spotecznego zazieleniania miast wpisuja sie dzia-
tajace wlatach 70. grupy tzw. guerillas, ktore rozrzucaty na Man-
hattanie bomby nasienne jako sprzeciw na betonowanie miasta
i ograniczanie przestrzeni publicznych.



7% respondentdw uwazato ochrone srodowiska za jed-
na z trzech dziedzin, w ktorej Polska ma najwiecej pro-
blemoéw do rozwigzania, w roku 2018 bylo to juz 18%.
Zanajwigkszy problem srodowiska naturalnego w Pol-
sce mieszkancy uznaja zanieczyszczenie powietrza
oraz kolejno gospodarke odpadami. Ponadto w 2018 r.
Polacy zostali poproszeni o oceng¢ stanu §rodowiska
w Polsce oraz w okolicy swojego miejsca zamieszkania.
Jedynie 3% mieszkanicow miast matych, 7% osdb za-
mieszkujacych miasta $rednie oraz 2% badanych os6b
z miast duzych okreslito obecny stan srodowiska w Pol-
sce zdecydowanie dobrze. Wsréd powodoéw, dla jakich
warto chroni¢ sSrodowisko, badani Polacy w 2018 r. naj-
czesciej wskazywali: troske o zdrowie cztowieka (64%
respondentdw), troske o przyszte pokolenia (51%) oraz
przyrode jako wartos¢ sama w sobie (35%). Ponad poto-
wa badanych, tj. 56%, uwaza, ze stan Srodowiska zalezy
od aktywnosci kazdego z nas. Na kluczowa role wtadz
lokalnych wskazato 35% respondentow (Badania Swia-
domosci 2011). Osoby o wyzszych dochodach (powy-
zej 2500 zt netto na cztonka rodziny) znacznie czesciej
wskazujg ochrone srodowiska jako dziedzine proble-
matyczng z punktu widzenia funkcjonowania kraju.
Respondenci zarabiajacy mniej uwazaja, ze to przede
wszystkim wtadze samorzadowe i wojewddzkie powin-
ny podejmowac dziatania majace na celu ograniczenie
niekorzystnych skutkéw wynikajacych ze zmian klima-
tu. Im wyzsze zarobki oraz wyksztatcenie, tym czesciej
Polacy wybierajg rozwigzania sprzyjajace Srodowisku,
a takze uczestnicza w inicjatywach proekologicznych
(sg to zwlaszcza osoby mieszkajgce w duzych miastach)
(Szatanowska, Kotlewska, Licznerska, Samociuk 2018).

Przeprowadzane przez miasta akcje edukacji ekologicz-
nej wymagaja zaangazowania mieszkaficow. W pytaniu
skierowanym do miast w badaniu OPM IRMiR sposrod
474 miast, ktore udzielity odpowiedzi®’, ponad potowa,
tj. 51,1% wskazuje budowanie §wiadomosci ekologicz-
nej mieszkancéw jako 1 z 4 najwazniejszych wyzwan
z zakresu ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian kli-
matu. W grupie miast duzych jest to 45,7%, w grupie

127 Z proby N waznych = 474 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A5.h.

miast Srednich — 43,9%, miast matych — 55,6%. Wiele
dziatar ma charakter festynow z zakresu szeroko rozu-
mianej budowy $wiadomosci ekologicznej. Duza popu-
larnoscig cieszg sie takze zbiorki surowcow wtornych.

Zdecydowana wiekszo$¢ miast (89,2%) deklaru-
je, ze jest inicjatorem i koordynatorem dziatan edu-
kacyjnych i promocyjnych z zakresu ochrony srodo-
wiska i zagrozen srodowiskowych™®. W przypadku
miast duzych sag to wszystkie miasta biorace udziat
w badaniu, w miastach srednich 92,9%, a w miastach
matych 85,8%. Dziatania, skierowane sg do dwoch grup
odbiorcow, tj. dzieci i mtodziezy, gdzie bezposrednim
organizatorem jest szkota, oraz do ogbétu mieszkancow.
W przypadku dorostych kanatem informacji sa ulotki,
strony internetowe miast oraz media spotecznoSciowe.

Q Studia przypadkow

Kampanie miejskie z zakresu edukacji ekologicznej
Miasta inicjuja réznorodne dziatania, m.in. opieke

oraz dbanie o dzikie zwierzeta, np. akcja prowadzona

w szkotach przez miasto Biatystok ,Jez pozyteczny
zwierz” (pogadanki oraz instalacja domkéw dla

jezy na terenach zielonych nalezacych do placéwek
oswiatowych) czy promocji roweru jako srodka transportu,
np. w Rzeszowie rajd rowerowy ,Wiatr we wtosach” dla
uczniow szkot podstawowych.

Do ciekawych inicjatyw z zakresu edukacji ekologicznej

w duchu zazieleniania miasta nalezy projekt sadu
miejskiego zrealizowany w rocznice 31. wolnych wyboréw
w Ketrzynie. Wtadze miasta uznaty, iz najlepszym
sposobem upamietnienia tego dnia bedzie realizacja
,Zielonego” projektu dla mieszkanicow i z mieszkanicami.
Zr6dto: https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktualnosci/w-szkolach-
o-jezach.html; https://faktyrzeszow.pl/20190926228044/mdk-rzeszow-
rajd-rowerowy-wiatr-we-wlosach-25-09-20191569539342; https://Www.

portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/juz-nie-tylko-ogrody-w-
ketrzynie-powstal-miejski-sad, 187896.html.

Edukacja ekologiczna o charakterze tematycznym nie
jest zbyt powszechna. Podejmuje si¢ jej 50,8% bada-
nych miast. Przyktadowo akcje dotyczace wykorzysta-
nia surowcoOw wtornych deklaruje jedynie 38,5% miast
matych i 67,6% miast $rednich'®. Naleza do nich m.in.
akcje segregacji odpadéw organizowane najczesciej

128 Z préby N waznych = 474miast. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.c.
129 Z prdby N waznych = 459 miast. Szczegoty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.d.


https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktualnosci/w-szkolach-o-jezach.html
https://www.bialystok.pl/pl/wiadomosci/aktualnosci/w-szkolach-o-jezach.html
https://faktyrzeszow.pl/20190926228044/mdk-rzeszow-rajd-rowerowy-wiatr-we-wlosach-25-09-20191569539342
https://faktyrzeszow.pl/20190926228044/mdk-rzeszow-rajd-rowerowy-wiatr-we-wlosach-25-09-20191569539342
https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/juz-nie-tylko-ogrody-w-ketrzynie-powstal-miejski-sad,187896.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/juz-nie-tylko-ogrody-w-ketrzynie-powstal-miejski-sad,187896.html
https://www.portalsamorzadowy.pl/ochrona-srodowiska/juz-nie-tylko-ogrody-w-ketrzynie-powstal-miejski-sad,187896.html
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w placoéwkach o$wiatowych, zbiorki zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz baterii i maku-
latury, a takze wymiana makulatury za drzewka oraz
kwiaty.

Q Studia przypadkow

Edukacja ekologiczna miast w zakresie gospodarki
odpadami

W miescie Wabrzezna przy wspotpracy

z Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych

i Mieszkaniowych EKOSYSTEM Sp. z 0.0. zorganizowano
konkurs ekologiczny , Zamieni odpady na klasowe
wypady”. W ramach inicjatywy w wabrzeskich szkotach
prowadzona jest zbiorka odpadow elektrycznych,
elektronicznych, plastikowych oraz baterii. Celem
konkursu jest podnoszenie poziomu swiadomosci
ekologicznej oraz promowanie postaw ekologicznych
wsrdd dzieci i mtodziezy. Zwyciezcy otrzymuja
nagrody pieniezne na wycieczke klasowa o charakterze
przyrodniczym lub ekologicznym oraz wyjazd

do Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych w NiedZwiedziu.

W Legnicy w ramach Legnickiej Jesieni Miedzianej
przeprowadzone zostaty lekcje pokazowe dotyczace
selektywnej zbiorki odpadow. Udziat w nich wzieli
uczniowie szkot podstawowych, ale takze dorosli.

Na zajeciach przedstawione zostaty nowe zasady
segregacji odpad6w, rozdane wielorazowe woreczki

na owoce i warzywa, a najmtodsi mieli okazje zobaczy¢
z bliska pojazd zbierajacy odpady.

Zrédto: https://wabrzezno.com/2019/03/zamien-odpady-na-klasowe-

wypady-7; https://sozosfera.pl/edukacja-ekologiczna/zrywania-z-
plastikiem-ciag-dalszy.

Srodowiskowy wymiar budzetéw obywatelskich

Idea budzetéw partycypacyjnych (zwanych rowniez
obywatelskimi, BP, BO) stata si¢ bardzo popularnym
procesem angazowania mieszkancow w Swiadomym
decydowaniu o wydatkach gmin (Ktebowski 2013; Bluj,
Stokutska 2015). Pomyst wypracowany pod koniec
lat 80. XX wieku (Porto Alegre) jako narzedzie zaan-
gazowania oraz mobilizacji mieszkancow w kryzyso-
wych czasach (Sobol 2017). Na przestrzeni lat rozwinat
sie w wielu krajach, réwniez w Polsce, gdzie od roku
2019 jest obligatoryjnym instrumentem polityki miast
na prawach powiatu. Projekty sktadane do budzetu
obywatelskiego wskazuja na najwazniejsze potrzeby
mieszkanicow, a tym samym ujawniajg deficyty i braki
w miescie. Dzigki nim, mieszkanicy majg wptyw m.in.
na ksztatt przestrzeni publicznych, z ktorych korzy-
stajg na co dzien i stanowi to dla nich istotny aspekt
zycia spotecznego. W ramach BP zgtaszane sa projekty
z r6znych dziedzin o réznym zakresie tematycznym.
Jedna z kluczowych dziedzin jest szeroko pojmowa-
na ochrona $rodowiska. Analiza BO za lata 2013—2017
wykazata, ze ich zakres tematyczny dotyczy m.in. zie-
lono-biekitnej infrastruktury, ochrony zwierzat, go-
spodarki odpadami komunalnymi oraz infrastruktury
rowerowej. Mozna stwierdzi¢ stale wysoki udziat pro-
jektow prosrodowiskowych zgtaszanych, jak rowniez
realizowanych. Swiadczy to o istotnym zaangazowaniu
spotecznosci lokalnych w dziatania na rzecz poprawy
jakosci sSrodowiska i zycia w mieScie (Ryc. 53).

Na potrzeby Raportu przeanalizowane zostaty bu-
dzety obywatelskie realizowane w badanych miastach

Miasto Zgtoszone Srodowiskowe projekty BO Wybrane srodowiskowe projekty BO
Katowice | [ 11% D 25%

todz e 14% e 25%

Poznary | [ 40% e 29%

Warszawa _ 39,7% _7'4%

Ryc. 53 Udzial projektow srodowiskowych w budzetach obywatelskich wybranych miast w edycji 2015/2016.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bernaciak A., Rzerica A., Sobol A. 2017; Kimic K., Maksymiuk G. 2016.
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Tab. 24 Zadania srodowiskowe w budzetach obywatelskich badanych miast w latach 2013—2017

Edveia Liczba projektow Udziat projektow Udziat projektow Udziat projektow Udziat projektow
ByO] srodowiskowych srodowiskowych srodowiskowych srodowiskowych srodowiskowych
ogodtem w projektach ogétem | w miastach matych | wmiastachs$rednich | w miastach duzych
2013 21 16,2% 4,8% 23,8% 71,4%
2014 91 10,2% 3,3% 27,5% 69,2%
2015 215 8,9% 6,5% 22,3% 71,2%
2016 323 8,4% 10,2% 13,6% 76,2%
2017 198 4,6% 11,6% 16,2% 72,2%
Zrédto: opracowanie wtasne.
Liczba projektow Udziat projektow Srodowiskowych
Rok er.iOWISkOWYCh w projektach w miastach w miastach w miastach
ogotem ogotem matych srednich duzych
o0
2013 2 | % I o48% B 238% 4%
000000OOCOS
2014 a B 18.2% | 33% B 275% . 892%
0000000000
2015 [aseceeeeee o [ 89% I 6s% B 223% 2%
0000000000
oot |sasssesii oz || eaw B 2% B 3% O 782%
0000000000
2o [eeeeeeeeee gg (| 4% N one% B s O 722%

Ryc. 54 Trend projektéw Srodowiskowych w budZetach obywatelskich badanych miast w latach 2013-2017
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM.

2017
2016
2015

2014

2013

60% 100%

90%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 70%  80%

[ projekty dotyczace zieleni [ projekty dotyczace wody

projekty dotyczace zwierzat ] projekty dotyczace rowerow

Ryc. 55 Udziat poszczegdlnych kategorii projektow srodowiskowych w budzetach obywatelskich badanych miast w latach
2013-2017
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM.
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w latach 2013—2017"°. Tab. 24 i Ryc. 54 pokazuja pod-
stawowe dane wyselekcjonowanych z ogdtu projektow
BO o tematyce Srodowiskowej.

Zauwazy¢ nalezy, ze najbardziej Srodowiskowy pro-
fil maja BO w miastach duzych. Zwigzane jest to naj-
pewniej z wcze$niej wskazana w Raporcie wigksza
$wiadomo$cig ekologicznga mieszkaricow duzych miast,
a takze z relatywnie wiekszymi deficytami tych miast
w walory srodowiskowe. Wyselekcjonowane projek-
ty BO pogrupowane zostalty w nastepujace kategorie
(Ryc. 55)3

« Projekty dotyczace zieleni miejskiej — nasadzen
drzew, kwiatow, krzewdw; uporzadkowania terenu
oraz szeroko pojetej bioréznorodnosci.

« Projekty dotyczace wody — kanalizacji deszczowej,
sieci wodociagowej, melioracji rzek i przydroznych
rowOw oraz rekultywacji stawow i oczek wodnych.

« Projekty dotyczace zwierzat — budek legowych dla
ptakow, budowy schronisk i przytutkéw dla bez-
domnych zwierzat, wybiegow dla psow, sterylizacji
zwierzat oraz koszy na psie odchody.

« Projekty dotyczace rowerdw — sie¢ Sciezek rowe-
rowych, stojakéw rowerowych i parkingéw dla ro-
werOw, stacji naprawy rowerdw oraz sieci roweru
miejskiego.

Analiza wykazata duzy udziat w budzetach obywatel-
skich zadan z zakresu ,zazieleniania miast”. Jednak
w kolejnych analizowanych latach ich znaczenie spada
na rzecz zadan rowerowych. Z uwagi na prosrodowi-
skowy charakter infrastruktury rowerowej zostata ona
uwzgledniona w wyodrebnionych grupach projektow
BO. Zdecydowanie najwiecej realizowanych zadan w tej
kategorii projektdw dotyczyto szeroko zdefiniowanej
sieci rowerowej, tzn. budowy badZ modernizacji cig-
goéw rowerowych, pieszo-rowerowych, przejazdéw ro-
werowych, kontrpaséw. Relatywnie niewiele projektow
BO przeznaczonych do realizacji rozwijato w miastach
btekitng infrastrukture. Niewiele byto tez zadan doty-

130 Baza danych zgromadzona na potrzeby opracowanego w IR-
MiR Raportu o partycypacji 2020.

131 Poza wyodrebnionymi powyzej kategoriami w miastach
realizowane byty takze inne projekty o charakterze prosrodo-
wiskowym (gospodarka odpadami, edukacja ekologiczna itd.).
Jednak ich liczba byta relatywnie niewielka do podziatu na ka-
tegorie.

czacych zwierzat. Wérdd nich najwigksza popularno-
$cia cieszyty sie budki legowe dla ptakéw i wsparcie dla
schronisk dla zwierzat.

Budzety obywatelskie wzajemnie inspiruja miesz-
kanicow oraz dajg bodZce do podjecia aktywnosci
obywatelskiej. Dzigki inicjatywom mieszkancow prze-
strzenie miast zyskujg na jakosci — estetyce i nowych
funkcjach.

Poza ,standardowymi” BO coraz wigcej miast decyduje
sie na wprowadzenie budzetdw obywatelskich, ktoérych
tematem przewodnim jest Srodowisko.

@ Studia przypadkow

Zielony budzet obywatelski w Lublinie

Pierwszym miastem w Polsce, ktore wprowadzito

tzw. zielong wersje BO, byt Lublin. Pula $rodkéw
dostepnych na projekty w kolejnych edycjach wynosita

2 mln z}. Zgtoszone inicjatywy oceniane sg pod katem
udziatu zieleni, kontekstu otoczenia, pomystowosci

i funkcjonalnosci. Po etapie oceny formalnej w UM
nastepuje etap oceny merytorycznej dokonywanej przez
zespot ekspertow, ktéry wybiera liste projektéw do
realizacji. W Zielonym BO Lublina mieszkancy wystepuja
zatem jedynie jako wnioskodawcy projektéw, bez
udziatu w procesie ich wyboru. Dzieki zaangazowaniu
mieszkancéw w miescie realizowanych jest wiele
réznorodnych projektow, w tym: nasadzenia przydrozne,
taki kwietne, zielone skwery i podworka, sady owocowe,
ogrody deszczowe, domki dla pszczot czy zielone
przystanki.

Zrbdto: https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/zielony-budzet-
obywatelski/informacje-ogolne.

Tab. 25 Projekty w Zielonym Budzecie Obywatelskim
Lublina w latach 2016—2019

2016/2017 107/24 ok. 16 min
2017/2018 74/16 (+3) ok. 8,5 min
2018/2019 99/26 ok. 23 mln
2019/2020 145/38 ok. 13 mIn

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z UM w Lublinie.
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Za przyktadem Lublina poszly inne miasta, wprowa-
dzajac swoje wersje zielonych budzetow obywatelskich.
Naleza do nich Krakéw, Wroctaw, Katowice, Gdansk.
W przypadku Krakowa aktywng strong zazielenia-
nia BO jest Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM), w ramach
ktorego wytoniono zesp6t ,Krakow w zieleni”. Zespo6t
ma za zadanie przede wszystkim realizowac edukacje
ekologiczna oraz wspiera¢ mieszkaricow w ich projek-
tach na rzecz zazieleniania miasta. Stuzy temu m.in.
cykl spotkan ,,Co w trawie piszczy” czy Zielone BO. Poza
prezentacja i informowaniem o realizowanych inicjaty-
wach w innych miastach, ktdre inspirujg mieszkarncow
dla ich projektéw, ZZM wspiera mieszkanicow fachowa
wiedzg w ich pomystach na ,zielony” Krakéw. Podejscie
realizowane w Krakowie jest korzystne w wielu aspek-
tach. Z jednej strony, profesjonalna, merytoryczna in-
formacja stanowi istotne wsparcie dla mieszkancow
w przygotowywanych przez nich wnioskach do BO.
Ponadto koordynacja procesu ze strony ZZM zwi¢ksza
zgodno$¢ zgtaszanych projektow obywatelskich z poli-
tyka miasta oraz ich realno$¢ versus niemozliwa do re-
alizacji fantazja.

Zielone budzety obywatelskie wskazywane sa cze-
sto jako element szerszej polityki miejskiej ukierun-
kowanej na adaptacj¢ do zmian klimatu. Z takim
przestaniem zielone wersje budzetéw obywatelskich
uruchomiono m.in. w Brukseli czy Lizbonie.

Réwnolegle do miejskich budzetéw obywatelskich
rozwijane s budzety szkolne. Szczegélng popularno-
$cia ciesza sie one w Stanach Zjednoczonych (NIK,
2019, s.75). Korzysci takiego rozwigzania jest wiele.
Poza ksztaltowaniem postaw obywatelskich dzieci
i mtodziez ucza sie wspétdziatania. W ramach szkol-
nych BO zgtaszane projekty czesto dotycza zielonej
infrastruktury najblizszej okolicy, w tym szkolonych
podworek. Zazielenianie wptywa pozytywnie na este-
tyke otoczenia szkoty. Poprawia ponadto warunki przy-
rodnicze, w tym klimatyczne. Realizowane projekty
pozwalaja wychowywac dzieci blizej natury i w trosce
0 nia. Zagospodarowane zielone podworka, zaktadane
szkolne ogrdédki czy zielniki mogg by¢ elementem prak-
tycznych lekcji przyrody i biologii, a roéliny uzytkowe
moga by¢ wykorzystywane do sporzadzania wspolnych
positkéw.

Znaczenie zieleni w Srodowisku zurbanizowanym wi-
doczne jest w wielu mniejszych lub catkiem sporych
projektach na catym $wiecie. Do nieoczywistych, a jed-
nocze$nie przynoszacych spektakularne sukcesy ,zie-
lonych” projektéw z pewnoscia nalezy ‘The High Line’
na Manhattanie.

@ Studia przypadkow

Park liniowy The High Line (Nowy Jork)

Projekt The High Line zrealizowany na Manhattanie
opiera sie na pomysle zbieznym z tym, ktéry przyswiecat
tworcom stynnej paryskiej Promenade Plantée (Coulée
Verte) otwartej w 1993 r. (David J., Hammond R. 2011). The
High Line jest przyktadem regeneracji przestrzeni poprzez
rewitalizacje przyrodniczg oraz przywracanie waloréw
kulturowych nieuzytkowanej przez dziesieciolecia
konstrukeji kolejki naziemnej. W 1999 r. zatoZone zostato
z inicjatywy mieszkancow stowarzyszenie ‘Friends of

the High Line’, ktorego celem stato si¢ przeksztatcenie
terendw po bytej kolejce w park miejski. Pomyst uzyskat
akceptacje wtadz miasta. W 2009 r. do uzytku publicznego
oddany zostat pierwszy odcinek parku. Trasa na biezaco
jest rozwijana. Realizacja projektu miata charakter
oddolny i jest przyktadem ogromnego zaangazowania
mieszkancéw uwiericzonego sukcesem. Sukcesem tym
wiekszym, Ze efekty, jakie przyni6st High Line, maja
wielowymiarowy wptyw nie tylko na Srodowiskowe
oblicze dzielnicy, lecz takze na jej zycie spoteczne,
gospodarcze i kulturowe.

Zrédto: http://www.thehighline.org.

Ciekawym projektem obywatelskim jest realizowana
w Warszawie akcja ,Zaadoptuj donice” zainicjowana
przez organizacje pozarzadowa ‘Porozumienie dla Pra-
gi’. Dziatanie polega na odnajdywaniu w przestrzeni
miasta niezagospodarowanych donic, a nastepnie sa-
dzeniu i pielegnacji w nich roslin. Porozumienie dla
Pragi zorganizowato tez sgsiedzkie sadzenie roslin.
Podobne akcje podejmuje krakowska grupa aDaSie,
ktéra pierwotnie dziatata na zasadzie partyzantki (gu-
erilla action), lecz z czasem wypracowata mechanizmy
wspOtpracy z Zarzadem Zieleni Miejskiej, ktory wspiera
dziatania grupy (https://pl-pl.facebook.com/adasie.org).


http://www.thehighline.org/
https://pl-pl.facebook.com/adasie.org

Jednym z bardziej rozpoznawalnych projektow $ro-
dowiskowych ostatnich lat jest z pewno$cig dziatalnos¢
tzw. Alarmu Smogowego.

Q Studia przypadkow

Alarm Smogowy

Alarm Smogowy jest nazwg spotecznego ruchu na rzecz
ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza.
Pierwszym alarmem, od ktérego wywodzi sie nazwa
ruchu, byt Krakowski Alarm Smogowy, powotany do zycia
przez grupe mieszkaficow Krakowa w 2012 1.

W 2015 r. powstat ogdlnokrajowy, tj. Polski Alarm
Smogowy, a w slad za alarmem krakowskim w miastach
rozwija sie systematycznie ruch lokalnych alarméw. Jak
mozna wyczytac na stronie PAS: , Polski Alarm Smogowy
to inicjatywa zrzeszajaca ruchy obywatelskie zatroskane
z13 jakoscia powietrza w Polsce”.

Zrédto: https://polskialarmsmogowy.pl/polski-alarm-smogowy.html.

Poza alarmem smogowym mieszkaricy miast niezaleznie
podejmuja dziatania na rzecz ochrony powietrza. Jedna
z gtosniejszych spraw byl pozew mieszkarica Rybnika
przeciwko Skarbowi Paristwa (Ministrowi Srodowiska)
w zwigzku z wieloletnimi, znacznymi przekroczenia-
mi w mie$cie norm jakosci powietrza, m.in. w zakresie
stezenia pytow PM10, PM2,5, dwutlenku siarki, tlenku
wegla, benzo (a) piranu i ozonu. Powdd powotywat sie
na odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa, odwotujac sie
do zapisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (DzU UE.
L 152 z 11 czerwca 2008 r.). Po rozpatrzeniu sprawy sad
uznat, iz powddztwo nie zastugiwato na uwzglednienie.

Pojecia

Mozliwo$¢ wniesienia skargi przez osoby fizyczne
stanowi cze$¢ praw obywatelskich w systemie regulacji
UE (Dyrektywa UE 2008/50/WE'. W 2020 r. Komisja
Europejska wezwata Polske oraz Butgarie do usuniecia
uchybien w legislacji krajowej, ktora aktualnie de facto
wyklucza mozliwos¢ kwestionowania przez mieszkancow

planéw ochrony powietrza i skarg dotyczacych
przekroczen limitow zanieczyszczenia powietrza.
Dotychczasowe wyroki (Rybnik, Krakow, Gliwice)
wskazywaly na brak legitymacji skargowej w zwiazku

z nieuznaniem naruszenia interesu prawnego skarzacych.

Czasami zaangazowanie mieszkaricOw na rzecz srodo-
wiska przybiera forme protestu w zwigzku z planowa-
nymi dziataniami miasta lub inwestorow prywatnych.
Zielony zakatek Krakowa, tzw. paprociowy las, urato-
wany zostal przed sprzedaza dzieki mobilizacji miesz-
kancow, ktorzy o jego zachowanie apelowali, zbierajac
podpisy pod petycja na stronie petycjeonline.com. Apel
poparto ponad 3 tys. 0s6b.

Ogrody spoleczne’ sg najczesciej inicjatywami sg-
siedzkimi, czasem miejskimi czy instytucjonalnymi
(np. Muzeum Slaskie https://muzeumslaskie.pl/pl/
ogrod-spoleczny). Najczesciej zaktadane sg na gruntach
miejskich. Ich celem jest stworzenie ogélnodostepnego
miejsca umozliwiajgcego aktywne badz bierne spedza-
nie czasu w otoczeniu zieleni. Poza tym celem ogrodow
spotecznych jest integracja i aktywizacja spotecznosci
lokalnej oraz edukacja ekologiczna. Czg¢stym elemen-
tem zazieleniania stanowig uprawy warzyw, owocow
izi6t. W ogrodach spotecznych obowigzujg regulaminy,
a zbiory dzielone sg wedtug okreslonych zasad. Ogrod-
nicy spoteczni czesto tez organizuja warsztaty ogrod-
nicze, a nawet prowadza punkty matej gastronomii czy
sklepiki z plonami z ogrodow.

Liderem pod wzgledem liczby ogrodéw spotecznych
jest w Polsce Warszawa. W stolicy funkcjonuje ponad
30 takich miejsc. Ogrody spoteczne utworzone zostaty
tez m.in.: we Wroctawiu, w Trojmiescie, Szczecinie, Kra-
kowie, Katowicach czy Siemianowicach Slqskich.

@ Studia przypadkow

Ogrody spoteczne w miastach

Do najstarszych inicjatyw ogrodnictwa spotecznego
nalezy dziatalnos$ci organizacji ‘Green Thumb’, ktdra
juz w latach 70. XX wieku na Manhattanie tworzyta
miejskie oazy zieleni. Aktualnie organizacja wspiera
funkcjonowanie okoto 550 ogrodéw spotecznych
rozsianych po catym Nowym Jorku.
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Do znanych ogrodéw spotecznych nalezy zatozony

w 2009 r. berlinski Prinzessinnengérten. Z inicjatywy
mieszkancoOw nieuzytek przy Moritzplatz w Kreuzbergu
przeksztatcony zostat w zielong oaze, ktéra stata sie

na mapie Berlina waznym miejscem integracji spotecznej
i wydarzen kulturalnych.

Zrbdto: https://greenthumb.nycgovparks.org; https://prinzessinnengarten.
net/de/home.

Panel obywatelski jest jedng z form demokratyzacji
polityki miejskiej, gdzie mieszkarnicy w formule deli-
beratywnej wypracowujg wspodlne stanowisko zgodnie
z celem panelu. Panele sa spotkaniami przebiegajacymi
wedtug ustalonego porzadku i zasad. Ich celem sa usta-
lenia dotyczace réznych obszaréw polityki miejskiej.
Klimatyczne panele obywatelskie, jak nazwa wska-
zuje, dotycza wyzwania, jakim sg zmiany klimatu. Oby-
watelskie panele klimatyczne s3 nowoscig w Polsce i nie
s3 zbyt powszechne w polskich miastach. Do tej pory
przeprowadzone zostaty: we Wroctawiu, w Warszawie,
Eodzi i Krakowie (https://panelklimatyczny.pl).

Kluczowa role w urzeczywistnianiu celéw ,Zielonego
Eadu” UE odgrywa przemodelowanie systemu energe-
tycznego. Transformacja energetyczna dotyczy zarow-
no rodzaju zasobow, czyli systematycznego odchodze-
nia od zasobow kopalnych do zasobow odnawialnych,
jak ijednoczesnej produkgcji i konsumpcji energii u zré-
dta. Zwigzana jest z uczestnikami nowego rynku ener-
getycznego. Coraz wigksza role do odegrania maja tzw.
~mali gracze”, tj. mieszkaricy, spotdzielnie czy koope-
ratywy energetyczne.

W rozwoj energetyki prosumenckiej mieszkancy
wlaczajg sie, korzystajac z réznych programoéw rzado-
wych czy miejskich. Do najbardziej rozpoznawalnych
programow z zakresu rozwoju OZE w gospodarstwach
domowych nalezy program ,Mo6j Prad”. Program skie-
rowany jest do os6b fizycznych wytwarzajacych ener-
gie elektryczna na cele mieszkaniowe w mikroinsta-
lacjach fotowoltaicznych o mocy 2—10 kW. Program
,MGdj Prad” dat impuls do rozwoju sektora fotowoltaiki
oraz perspektywy rozwoju lokalnej energetyki rozpro-

szonej. Zainteresowanie mieszkaricoOw jest bardzo duze,
co w efekcie w w2020 r. przetozyto si¢ na moc zain-
stalowang z fotowoltaiki generowana przez prosumen-
téw na poziomie 1,2 GW. Wedtug danych Polskich Sieci
Elektroenergetycznych w sierpniu 2020 r. ogélna moc
zainstalowana instalacji fotowoltaicznych wyniosta po-
nad 2,26 GW, co oznacza wzrost od poczatku roku o po-
nad 900 MW. Z kwoty 610 mln zt Programu wyptacono
ok. 300 mln zt w ramach 60 tys. dotacji, co przektada
sie na 33% mocy fotowoltaicznych. Rozwoj prosumenc-
kich instalacji fotowoltaicznych ograniczyt roczng emi-
sje CO, 0 293 117 600 kg (https://mojprad.gov.pl).

Ekonomia wspotdzielenia jest waznym kierunkiem wspot-
czesnej gospodarki. W wyrazny sposob wpisuje si¢ takze
w gospodarke o obiegu zamknietym. Jej znaczenie wynika
z procesOw optymalizacji wykorzystania SUrowcOwW w pro-
cesach spotecznych — ograniczenie produkcji poprzez
wspolne uzytkowanie, wynajem, ponowne uzycie.

Q Studia przypadkow

Wymiana rzeczy uzywanych w Tychach

Jedna z idei propagowanych przez wiadze miasta

Tychy jest aktywnos¢ mieszkanicoOw w zakresie
wymiany lub sprzedazy sprzetéw, odziezy, mebli
uzywanych podczas ‘Tyskiego Jarmarku Staroci i Rzeczy
Uzywanych’ organizowanego przez Stowarzyszenie

na rzecz miasta Tychy — ‘Inicjatywa Tyska’. Jarmark
organizowany od 2016 r. odbywa sie cyklicznie

w ostatnia niedziele miesiaca (poza grudniem) i cieszy sie
sporym zainteresowaniem mieszkaficéw. Dzieki takim
dziataniom do miejskiej spotki komunalnej zajmujacej
sie zagospodarowywaniem odpadéw, tj. MASTER —
Odpady i Energia trafia mniej odpadow, zwtaszcza

tych wielkogabarytowych. Jednoczesnie meble, sprzet
AGD i RTV, zabawki, rowery w dobrym stanie znajduja
drugiego wtasciciela, a idea nadawania ,,drugiego zycia”
przedmiotom znajduje swoj praktyczny wymiar.

Zr6dto: http://www.inicjatywa-tyska.pl/index.php.

Na coraz szersza skale obserwuje si¢ w miastach ruch
carbon-neutral — §wiadomych konsumentow, ktorzy
podczas zakupo6w kierujg sie wyborami prosrodowi-
skowymi.


https://greenthumb.nycgovparks.org/
https://panelklimatyczny.pl/
https://mojprad.gov.pl/
http://www.inicjatywa-tyska.pl/index.php
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Zasobooszczedna gastronomia w miastach
Ogolnopolska inicjatywa #zwlasnymkubkiem
zainicjowana zostata przez Zero Waste w 2017 1., podczas
europejskiego tygodnia ograniczania odpad6w. Polega ona
na mozliwosci zakupu napoju do wtasnego kubka. Akcja
ma przede wszystkim zapobiega¢ nadmiernej produkcji
odpadoéw. Ponadto jako zacheta finansowa zakupiony
nap6j we wtasnym naczyniu jest zwykle tanszy.

W Krakowie zamontowane zostaty tablice informacyjne
#blisko, na ktérych naniesiono lokalizacje r6znorodnych
miejsc promujacych ekologiczny styl zycia. Zaznaczono
na niej punkty gastronomiczne zero waste, otwarte
kompostowniki, jadtodzielnie, punkty zbiérek
elektroodpad6w, puszkomaty, sklepy bez opakowan,
wypozyczalnie czy kawiarenki naprawcze.

Zrédto: https://zero-waste.pl.

Zyskujacym na znaczeniu zjawiskiem jest poszukiwa-
nie przez mieszkanicOw mozliwosci naprawy réznego
rodzaju sprzetu i rzeczy w celu przedtuzenia ich cyklu
zycia. Odpowiedzia na gtosy obywateli jest tzw. prawo
do naprawy, czyli pakiet przepiséw UE w ramach Dy-
rektywy 2009/125/EC. ,,Prawo do naprawy” wprowa-
dzone zostato w pazdzierniku 2019 r., a przepisy maja
obowigzywac¢ od marca 2021 r. W przysziosci elemen-
tem przedtuzania zycia produktom bedzie system na-
praw indywidualnych poprzez druk 3D.

Q Studia przypadkow

Kawiarenka naprawcza w Toruniu

Coraz wiecej miast ma miejsca okre$lane jako kawiarenki
naprawcze (repair cafe). Miejsca takie realizujg wazne
cele Srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Kluczowa
misja ich dziatalnosci jest ochrona $rodowiska. Czes¢
kawiarenek dziata na zasadzie cyklicznych akcji, jednak
sa i takie, ktore dziataja stacjonarnie i regularnie.
Przyktadem modelowej kawiarenki jest Kawiarenka
Naprawcza Stajnia na Barbarce w Toruniu.

Zrédto: https://www.kawiarenkanaprawczastajnia.org/info.

Nabierajacym na znaczeniu obszarem aktywno$ci oby-
watelskiej jest tzw. foodsharing. Inicjatywa ma na celu

ograniczenie marnotrawstwa zywnos$ci®. Foodsha-
ring umozliwia producentom i dystrybutorom zyw-
nosci, a takze osobom indywidualnym podzielenie si¢
nadmiarem zywnosci. Akcja realizowana jest poprzez
rozmieszczenie w przestrzeni miejskiej tzw. jadtodziel-
ni, ktére sa specjalnie oznaczone oraz wyposazone
w lodoéwki i szafki na zywnos$¢. Pierwsza jadtodzielnia
w Polsce uruchomiona zostata w 2016 r. w Warszawie.
W kolejnych latach do akcji foodsharingu dotaczyty
kolejne miasta (https://www.facebook.com/Foodsha-
ringPolska).

Warszawa (19), Wroctaw
(7), Bielsko-Biata (6), Szcze-
cin (5), Torun (3), Stargard
Gdanski (2), Bogatynia,
Bydgoszcz, Czechowice-
-Dziedzice, Etk, Gdanisk,
Grudziadz, Jastrzebie-
-Zdroj, Krakow, Krosno,
Lublin, £6dz (EkSoc UL),
Mosina, Pruszkow, Ruda
Slagska, Rzeszow, Sosno-
wiec, Stupsk, Szczytno,
Tarnow (BAZAR), Tychy,
Zamo$¢, Zielona Gora (1)

Wroctaw (12), Sosnowiec,
Warszawa (3), Biatystok,
Bydgoszcz, Konin, Konstan-
cin-Jeziorna, Krakéw, Leszno,
Milanéwek, Kochtowice,
Ruda Slaska, Oborniki, Pita,
Poznan, Sierpce (1)

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych internetowych.

Wiele dziatan na rzecz ochrony i ksztaltowania $ro-
dowiska w miastach wynika z oddolnych inicjatyw
mieszkancoOw. Miasta rowniez coraz cze¢$ciej urucha-
miaja mechanizmy aktywizujace mieszkancow w tym
obszarze. Widoczne efekty z zakresu poprawy jakos$ci
srodowiska miejskiego to sita wzajemnego oddziatywa-
nia rosnacej $wiadomosci mieszkaicow, wtadz i stoso-
wanych instrumentow.

Dziatania obywatelskie na rzecz Srodowiska
w mie$cie sg bardzo réznorodne, zaréwno jesli chodzi
o ich tematyke, jak i skale. Aktywno$¢ mieszkancow
to wspomniane zazielenianie miast, dziatania na rzecz
réznorodnosci biologicznej (projekty ochrony dzikich
zwierzat, budki legowe dla ptakow, pasieki miejskie),
dziatania z zakresu ochrony powietrza (alarmy smogo-
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Wwe) czy ograniczanie marnotrawstwa zywnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze czesto mate lokalne projekty przeksztat-
cajg sie w duze projekty miejskie czy ogdlnopolskie.

1. Paleta obligatoryjnych instrumentéw ochrony
srodowiska uzupelniana jest o instrumenty
fakultatywne. W przypadku tej drugiej grupy, miasta
samodzielnie decyduja o wykorzystaniu dostepnego
instrumentarium, jak roOwniez poszukiwaniu nowych
instrumentéw adekwatnych do realizacji potrzeb
spotecznosci lokalnych i sprawnego zarzadzania
srodowiskiem w skali lokalnej.

2. Istotng cze$¢ funduszy wydatkowanych przez miasta
na inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska stanowia
srodki pozyskane z Unii Europejskiej (w latach
2014—2019 dofinansowanie otrzymaty 2042 miejskie
projekty Srodowiskowe — 836 projektéw w miastach
matych, 781 w miastach Srednich oraz 425 w miastach
duzych).

3. Zmiany klimatu staty sie impulsem dla wielu miast do
wprowadzania rozwiazan ekoinnowacyjnych. Miasta
wdrazaja nowe koncepcje i idee (smart city, UrbanLab
iin.) czy wspieraja rozwoj energetycznych inicjatyw
klastrowych.

4. Samorzady w celu realizacji przyjmowanych
dokumentoéw strategicznych (MPA, PGN)

i operacyjnych (realizacja programu ‘Czyste Powietrze’,
‘Stop Smog’), a przede wszystkim ze wzgledu

na identyfikowane problemy dokonuja reorganizacji
struktur urzedéw oraz powotuja nowe jednostki
operacyjne.

Procesy symbiozy i proporcje w uktadzie cztowiek-$ro-
dowisko-gospodarka zostaty zaktdcone. Widoczne jest
to szczegblnie w na terenach zurbanizowanych. Pierw-
sze symptomy wyczerpywania zasoboéw, mozliwosci ich
konkurencyjnego zastosowania oraz obnizenia ich ja-
kosci byty impulsem do uregulowania zakresu i skali
korzystania z zasobow srodowiska przyrodniczego

(ograniczanie wykorzystania, ochrona konserwator-
ska). Kolejno zaczeto wprowadza¢ mechanizmy i na-
rzedzia neutralizacjii minimalizacji zanieczyszczen,
w tym prewencji, a takZe kompensacji, adaptacji,
restytucji czy renaturyzacji. Srodowisko przyrodni-
cze i zakres jego wykorzystania staty sie przedmiotem
zainteresowania nie tylko przyrodnikéw, ale prawni-
kow czy ekonomistéw (Daly 1990; Graczyk i in. 2013).
Limitowanie korzystania z zasobéw §rodowiska i ukie-
runkowanie dziatan ochronnych odbywa si¢ od samego
poczatku za pomoca instrumentéw prawnych, ekono-
micznych oraz oddzialywania spotecznego (Bukowski
iin. 2013; Bar i in. 2019; Gorski i in. 2018). Organizacja
ochrony $rodowiska poprzez powotanie specjalistycz-
nych instytucji, podziat kompetencyjny oraz réznorod-
ne instrumenty planowania i programowania stworzyta
ramy instytucjonalne dla realizacji celéw i zadan ochro-
ny $rodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
Obligatoryjnymi instrumentami planistyczny-
mi dedykowanymi tematyce Srodowiskowej sg m.in.:
program ochrony §rodowiska (POS), raport z realizacji
programu ochrony $rodowiska, uchwata Rady Miasta
o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie oraz za-
tozenia do planu zaopatrzenia w ciepto (regulamin),
energie elektryczna i paliwa gazowe. Do instrumen-
tow tych zaliczamy réwniez instrumenty planowania
przestrzennego, tj. studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, opracowanie eko-
fizjograficzne. Instrumenty te stuzg realizacji zadan sa-
morzadu gminnego oraz wyznaczajg kierunki dziatan
w zakresie:
« korzystania z zasoboéw Srodowiska (w tym prze-
strzeni),
« zabezpieczenia zbiorowych potrzeb mieszkaricow
(woda, energia, ciepto),
- rozwoju infrastruktury stuzacej ochronie Srodowi-
ska,
- likwidacji badz neutralizacji powstatych skutkow
ubocznych funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.
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1:4 500 000

Kategoria wielkosci miast Aktualnosé POS wraz z raportami

O i - -
miasta mate (5-20 tys. @) aktualny PQS, aktualny raport
O miasta érednie (20-100 tys) )
O aktualny POS, nieaktualny raport
O miasta duze (>100 tys.) )
O aktualny POS, brak raportu
O miasta wojewodzkie @) nieaktualny P0S
©  brakPos

miasta mate

miasta srednie

miasta duze

miasta ogotem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ryc. 56 Aktualno$é POS oraz Raportéw z ich realizacji w 2019 1.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych OPM IRMiR.
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Tab. 26 Wybrane instrumenty obligatoryjne ochrony srodowiska w badanych miastach

Program ochrony $rodowiska (POS) z zatozenia jest
kompleksowym opracowaniem, stanowiacym wytycz-
ne dla realizacji celéw ochrony srodowiska na pozio-
mie gminy oraz stuzacym wyznaczaniu kierunkow

i dziatan w skali lokalnej.

Raport z realizacji POS — Raport obejmuje 4-letni
okres realizacji POS. Z jednej strony petni funkcje mo-
nitorujace, z drugiej za$ weryfikujace dziatania wiadz
w zakresie ochrony srodowiska.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach okresla m.in. zasady organizacji gospodarki
odpadami w skali lokalnej, tj. sposob prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadow oraz czestotliwosc i spo-
sob odbioru odpaddéw komunalnych, a takze termin,
czestotliwo$¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi.

Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe —

Opracowanie niezbedne dla zabezpieczenia zbioro-
wych potrzeb mieszkancéw w tym zakresie, przygoto-
wywane na 15 lat.

Program ochrony srodowiska przed halasem®® wraz
ze strategiczna mapa hatasu, ktérego gtéwnym celem
jest zarzadzanie problemami i skutkami hatasu badz
zmniejszaniem emisji hatasu, a tym samym polepsza-
nie komfortu Zycia mieszkancow.

Zaledwie 18 miast nie posiada programu ochrony srodowiska (17 miast
matych i 1 miasto duze — Lublin, gdzie obecnie trwaja prace nad POS).
Spos$rod miast posiadajacych POS wiekszo$¢ z nich jest aktualna (stan
na 2019 r.). Najstarsze aktualnie obowigzujace POS pochodzg z 2004 .
(4 miasta). Najwieksza koncentracja przyje¢ POS we wszystkich gru-
pach miast przypadta na 2017 r. zgodnie z wytycznymi ustawy’>*.

Raport ma 226 miast, z czego w 205 miastach data publikacji rapor-
tu z realizacji programu ochrony srodowiska przypada na rok 2016
ilata p6zniejsze. Mozna je uznac za aktualne. W przypadku raportow
z 2015 I. oraz wczesniejszych uznaje sie je za nieaktualne'.

Wérdd ankietowanych miast 98,1% z nich przyjeto taki regulamin®°.
Tylko nieliczne miasta zadeklarowaty brak regulaminu. Do grupy tej
nalezy 7 miast matych i 2 miasta $rednie. Najwieksza koncentracja
podjecia uchwat w sprawie przyjecia regulaminu przypadta na 2019 r.
(72 miasta mate, 35 miast $rednich, 10 miast duzych), co zwigzane jest
z nowymi uwarunkowaniami prawnymi.

Z badanej préby 70,7% miast przyjeto ,Zatozenia do planu...”*.

S3 to 172 miasta mate (61,2%), 125 miast $rednich (82,2%) i 34 miasta
duze (97,1%). Najwieksza koncentracja przyje¢ Zatozen przypadta

na 2019 r., szczeg6lnie dla miast $rednich i duzych, co wynika z faktu
utraty mocy dotychczas obowiazujacych dokumentow.

Program opracowywany jest dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow.
W 22 miastach zostat on uchwalony w 2018 r., w czterech w 2019 1.
Najstarsze programy pochodza z 2010 r. (Watbrzych — obowiazywat
do 2014 1., £6dZ —do 2017 1.).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych OPM IRMiR.

134 Zproby N waznych = 586 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-

todologicznym”: Ankieta pytanie A1l.a.

135 Z proby N waznych = 586 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-

todologicznym”: Ankieta pytanie A1.b.

136 Zproby N waznych = 473 miasta. Szczegoty w ,,Aneksie me-

todologicznym”: Ankieta pytanie Al.e.

137 Z proby N waznych = 468 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-

todologicznym”: Ankieta pytanie A1.f.

Badania ankietowe w ramach Obserwatorium Polityki
Miejskiej (OPM IRMiR) wyraZnie wskazuja, iz mimo ob-
ligatoryjnego charakteru powyzszych instrumentow
ich stosowanie nie jest norma. O ile POS sg powszech-
ne i aktualizowane w przewidzianym ustawa okresie,
o tyle Raporty nie sg standardowym opracowaniem.

138 Obowigzek dotyczy réwniez gtéwnych drdg o obcigzeniu
ruchem powyzej 3 milionéw przejazdoéw rocznie (z wyszcze-
gblnieniem obszaréw objetych akustycznym oddziatywaniem
gtéwnych drdg o obcigzeniu ruchem powyzej 6 miliondw prze-
jazdow rocznie), gtéwnych linii kolejowych o obcigzeniu ruchem
powyzej 30 tysiecy przejazdéw pociagdw rocznie (z wyszczegol-
nieniem obszaréw objetych akustycznym oddziatywaniem gtow-
nych linii kolejowych o obcigzeniu ruchem powyzej 60 tysiecy
przejazdéw pociagbéw rocznie), gtéwnych lotnisk, na ktérych
odbywa si¢ powyzej 50 tys. operacji lotniczych rocznie. Termin
sporzadzenia programow dziatari (wraz ze streszczeniami) upty-
nat z dniem 18 lipca 2018 1.

Cyklicznie co 4 lata opracowanie przygotowywane jest
przez waska grupe miast. Jedynie regulamin utrzyma-
nia czystosci i porzadku, ze wzgledu na swoj operacyj-
ny charakter i powigzanie z regulacjami finansowymi
(optata za odbiér odpaddw itd.), nalezy do statych in-
strumentOw wykorzystywanych w miastach.
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Fakultatywne instrumenty ochrony srodowiska
i adaptacji do zmian klimatu

Paleta obligatoryjnych instrumentéw ochrony $rodowi-
ska uzupetniana jest o instrumenty fakultatywne (do-
browolne). W przypadku tej drugiej grupy instrumen-
tow miasta samodzielnie decydujg o wykorzystaniu
dostepnego instrumentarium, jak réwniez poszukiwa-
niu nowych instrumentéw adekwatnych do realizacji
potrzeb spoteczno$ci lokalnych i sprawnosci zarza-
dzania srodowiskiem w skali lokalnej. Zrealizowane
badania pozwolity zidentyfikowa¢ szeroka palete in-
strumentow fakultatywnych wykorzystywanych przez
miasta (Ryc. 57). Szczegétowym badaniom poddano
wybrane instrumenty. Podstawa ich selekcji byt przed-
miot i charakter oraz skala i zakres oddziatywania.
Plany adaptacji do zmian klimatu s3 dokumenta-
mi polityki miejskiej ukierunkowanymi na ograniczanie
lub tagodzenie skutkéw najpowazniejszych zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatu. Nie zastepuja innego
miejskiego dokumentu strategicznego, lecz stanowig
istotne ich uzupetnienie. Wérdd ankietowanych miast
12% z nich przyjeto taki dokument'™. Jest to 1,4% miast
matych, 12,2% miast $rednich i 91,7% miast duzych.
Wiekszo$¢ planéw powstata w ramach projektow fi-
nansowanych ze zroédet zewnetrznych, np.: Betchatéw,
Nowy Sacz, Ostroteka, Siedlce i Tomaszéw Mazowiecki

139 Z proby N waznych = 460 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A1.d.

braty udziat w projekcie ,,Climate change adaptation in
small and medium size cities”.

Kolejnym opracowaniem planistycznym s3 programy
rewitalizacji. Z grupy miast, ktdre udzielity odpowiedzi,
86,5% posiada uchwalony gminny badz lokalny program
rewitalizacji**°. Jest to 83,2% miast matych, 92,8% miast
Srednich i 84,8% miast duzych. Opracowane i uchwala-
ne programy rewitalizacji (niezaleznie czy gminne, czy
lokalne) wskazywac musza na sp6jno$c i integralno$¢ po-
dejmowanych dziatan, w tym réwniez Srodowiskowych.
Realizacja dziatar niemal w kazdym obszarze tematycz-
nym rewitalizacji moze wigzac sie bezposrednio lub
posrednio z kwestiami podnoszenia jakoSci Srodowiska
i wdrazania ekoinnowacji (ogrody deszczowe, projekto-
wanie terenéw zieleni, organizacja infrastruktury trans-
portowej, termomodernizacja, recykling przestrzeni,
dywersyfikacja zrodet energii) oraz zmianami organiza-
cyjnymi (zielone zamdwienia publiczne, ,zielone miejsca
pracy”). Weryfikacja programéw rewitalizacji wykazata
jednak, ze kwestie Srodowiskowe sg w nich marginalizo-
wane i wskazywane jedynie w konteks$cie standardowych
rozwigzan termomodernizacji lub zieleni (Rewitalizacja.
Raport o stanie polskich miast 2019).

Wyniki badan ankietowych OPM IRMiR wskazu-
ja, ze 17,3% miast ma Plan zréwnowazonej mobilno-
$ci miejskiej, jest to 8,2% miast matych, 27,1% miast

140 Zproby N waznych = 465 miast. Szczegdty w , Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A1.h.

INSTRUMENTY .
PLANISTYCZNE :

« Plan/Strategia adaptacji miast do zmian klimatu
Ustanawianie form ochrony przyrody
Powotywanie parkow kulturowych

INSTRUMENTY .
EKONOMICZNE :

» Taryfa antysmogowa
Program Bezemisyjny transport publiczny
Dodatek energetyczny.

 Zielone Zamowienia Publiczne
« Strefa Czystego Transportu
e Porozumienia, stowarzyszenia

Ryc. 57 Klasyfikacja wybranych instrumentéw fakultatywnych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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srednich i 51,5% miast duzych!*'. Koncentracja opra-
cowania plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
we wszystkich grupach miast przypadta na 2016 r. Mia-
sta podejmuja szereg dziatai na rzecz zrownowazonej
mobilno$ci, w tym rozwoj infrastruktury rowerowej,
wyznaczanie tempa 30.

W zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu
rada gminy w drodze uchwaty** moze ustanowié¢ na ob-
szarze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentra-
cja budynkéw uzytecznosci publicznej strefe czystego
transportu, do ktdrej ogranicza si¢ wjazd pojazdéw in-
nych niz elektryczne, napedzane wodorem lub gazem
ziemnym. Gtownym motywem jej ustanowienia jest za-
pobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie lu-
dzi i srodowisko. Dotychczas probe ustanowienia takiej
strefy podjeto jedynie w Krakowie, jednak po pdtrocz-
nym okresie obowigzywania uchwata zostata wycofa-
na. Skrajne opinie na temat organizacji strefy zaréwno
ws$rod mieszkancow, jak i samych wtadz doprowadzi-
ty do likwidacji wyznaczonej strefy (Strefa czystego
transportu. Raport 2019). Nalezy jednak zauwazy¢, iz
miasta wyznaczaja coraz czesciej strefy wolne od po-
jazdow silnikowych. Badania wykazaty, iz zostaty one
wyznaczone w 33 miastach, co stanowi 7,25% wszyst-
kich miast, ktore udzielity odpowiedzi na to pytanie.
W podziale na kategorie wielko$ciowe miast dziatania
podjeto w 11 miastach duzych, 14 $rednich oraz 8 ma-
tych. W miastach $rednich zmiany dotyczyty najcze-
Sciej centréw miast. W Ciechanowie utworzony zostat
deptak na jednej z gtéwnych ulic, w Kedzierzynie-Kozlu
oraz w Mikotowie z ruchu samochodowego zostat wy-
taczony obszar rynku, natomiast w centrum Rawicza
wyznaczono strefe tempo 30. Podobnie jesli chodzi
o miasta mate, w nich réwniez najczesciej pojawia sie
wyznaczenie deptakéw wytaczonych z ruchu samocho-
dowego (Pienisk, Krynica-Zdrdj, Kolbuszowa, Stupca).
Miasta, ktére wyznaczyty strefy wolne od pojazdow sil-
nikowych, czesto deklaruja réwniez prowadzenie dzia-
tan na rzecz zrownowazonej mobilnosci, na 14 §rednich
miast posiadajacych takie strefy w o$miu z nich wpro-
wadzono zmiany majace na celu uspokojenie ruchu.

141 Z proby N waznych = 456 miast. Szczegdty w ,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A1.g.

142 Art. 39. ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 elektromobilnosci
ipaliwach alternatywnych (DzU z 2018 r. poz. 317).

Uzupelnieniem instrumentéw wsparcia inwestycji
w gospodarstwach domowych w zakresie niskiej emisji
(Czyste Powietrze, Stop Smog) s instrumenty finanso-
we ograniczajace ,ubdstwo energetyczne”. Likwidacji
sfery niedostatku energetycznego stuzy dodatek
energetyczny'#. Od 2014 r. przystuguje on tzw. odbior-
cy wrazliwemu energii elektrycznej. Polega na wspar-
ciu najubozszych czy w réznym zakresie wykluczonych
spotecznie mieszkaricdw, ktdrzy maja problem z regulo-
waniem rachunkéw za energie. Warunkiem jego otrzy-
mania jest pobieranie dodatku mieszkaniowego. Instru-
ment ten wpisuje sie w zatozenia Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, w kt6-
rym wskazano, iZ znaczaca cze$¢ wsparcia publicznego
na poprawe efektywno$ci energetycznej powinna by¢
kierowana do najubozszych'. Z analiz Instytutu Badari
Strukturalnych wynika, ze w Polsce w 2017 . 1,3 mIn
sposrod 13,57 mln polskich gospodarstw domowych
byto dotknigtych wielowymiarowym ubdstwem ener-
getycznym. To 9,8% gospodarstw domowych. W prze-
liczeniu na liczbe ludnosci jest to 3,35 mln z niespetna
38 mln mieszkaricow Polski (https://ibs.org.pl).

,UbOstwo energetyczne” jest nowym zjawiskiem
w polityce miejskiej, na co wskazuja przeprowadzone
badania (IRMiR 2020). W nielicznych miastach tema-
tyka ta jest podejmowana i wychodzi poza zakres przy-
dzielonych zadan zleconych, tj. wyptacania dodatkow
energetycznych. Miasta zajmujg si¢ obstuga wnioskéw
i wyptat dodatkdéw energetycznych, nieliczne prowadzg
akcje upowszechniajace, informujace i wspierajace czy
monitorujgce. Zaledwie 5% proby badawczej wskazato
posiadanie opracowania dotyczgcego ,,ubdstwa ener-
getycznego” (diagnozy). Wsrdd nich jest siedem miast

143 Zgodnie z obwieszczenia Ministra Klimatu z dnia 10 kwiet-
nia 2020 r. w sprawie wysoko$ci dodatku energetycznego obo-
wiazujacej od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 .
(M.P. z 2020 poz. 374) dla gospodarstwa domowego: prowadzo-
nego przez osobe samotna wynosi 10,94 zt/miesigc, sktadajgce-
go sie z 2 do 4 0s6b wynosi 15,19 zi/miesiac, sktadajacego sie
z co najmniej 5 0s6b wynosi 18,23 zi/miesigc.

144 Scenariusz Polityki Energetyczno-Klimatycznej (PEK),
Ocena skutkéw planowanych polityk i Srodkéw Zatgcznik 2.
do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 20212030
Wersja 5.2 z 18.12.2019 r., https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-
2021-2030-przekazany-do-ke.


https://ibs.org.pl/

duzych, dziewigc $rednich i osiem matych'. Problem
ubdstwa energetycznego mocno eksponowany jest
w kontekscie standardow jakos$ci zycia i zabezpieczenia
potrzeb mieszkaricow, bezpieczenstwa energetycznego
oraz réwnego dostepu i wigczenia spotecznego.

Q Studia przypadkow

Dodatek energetyczny — nowy instrument
ekonomicznego wsparcia

W celu ochrony 0sd6b najbiedniejszych w nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne z 26 lipca 2013 r. (DzU

Z 2013 I. poz. 984) zdefiniowany zostat tzw. odbiorca
wrazliwy energii elektrycznej oraz odbiorca wrazliwy
paliw gazowych, ktéremu przystuguje dodatek
energetyczny. Obstuga wnioskéw dodatku energetycznego
zajmuja sie Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej

(MOPS). W 2014 r. zainteresowanie dodatkiem byto
znikome, np. wroctawski MOPS przyjat 47 wnioskow,
podczas gdy o dodatek mogto sie ubiegac ok. 8,8 tys.
gospodarstw domowych, MOPS w Katowicach — ok. 200
(wedtug szacunkéw po dodatek mogto zgtosic sie az

15 tys. gospodarstw). Liczba gospodarstw domowych,
ktoérym zostat przyznany dodatek moze by¢ jedynie
oszacowana na podstawie zakresu pomiedzy minimalng

a maksymalng stawka dodatku. I tak w 2017 1. z dodatku
skorzystato pomiedzy 68 356 a 113 913 rodzin; w 2018 1.
pomiedzy 60 946 a 101 787 rodzin; w 2019 r. pomiedzy

59 031 a 98 425 rodzin. Ministerstwo szacuje, ze z dodatku
energetycznego skorzystato w 2018 r. jedynie 26%
uprawnionych gospodarstw. Wsparcia udzielono

na kwote: w 2017 1. — 15,68 mln zt, w 2018 r. — 14,09 mln zi,
W 2019 1. — 13,70 mln zt.

Zrédto: https://biznesalert.pl/ceny-energii-rekompensaty-dodatek-
energetyczny-energetyka.

Do fakultatywnych instrumentéw stymulowania zréw-
nowazonego rozwoju miast zaliczy¢ mozna zielone za-
mowienia publiczne (ZZP, Green Public Procurement)
oraz standardy zarzadzania Srodowiskiem.
Zamowienia publiczne stanowig podstawowe na-
rzedzie, za pomoca ktdrego sektor publiczny realizuje
zadania komunalne. Dyrektywy unijne (2014/24/UE
oraz 2014/25/UE) regulujace kwestie procedur zamo-
wienl publicznych podkreslaja znaczenie wtaczania wy-
mogow (kryteriow) Srodowiskowych do procedur prze-
targowych. Ktadg duzy nacisk na dazenie do zamdéwien
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o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przy sze-
rokim uwzglednianiu kwestii srodowiskowych (m.in.
minimalizowanie negatywnego wptywu na srodowisko
przyrodnicze, promowanie trwatych rozwigzan czy za-
stosowanie technologii/produktow z wykorzystaniem
surowcOw wtornych). Stosowanie kryteriow zielonych
zamoOwien publicznych buduje takze sSwiadomos¢ eko-
logiczng oferentéw, dostawcow i wykonawcow ustug
publicznych. Ponadto ZZP buduja bardziej partnerska
relacje miedzy zamawiajagcym a wykonawca, dbajac
o wspolny interes, jakim jest stan Srodowiska przyrod-
niczego (Sobol 2011; Jakubiec 2018, Burchard-Dziubin-
ska, Jakubiec 2020).

Pojecia

Komisja Europejska definiuje zielone zamowienia
publiczne jako proces, w ramach ktérego instytucje
publiczne staraja sie pozyskac towary, ustugi i roboty
budowlane, ktorych oddziatywanie na Srodowisko

w catym ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu
do towardw, ustug i robdt budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdowione w sposob
standardowy (Komunikat Komisji Europejskiej
Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu
srodowiska COM (2008) 400).

Q Studia przypadkow

Zielone zamoOwienia publiczne w praktyce

Jak wynika ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w 2017 r. w Polsce przeprowadzono

139 133 zamOwien publicznych o warto$ci 163,2 mld zt,

co stanowito ok. 8,23% PKB. W 2017 . 344 zamawiajacych
(sposrdd 33 690) sprawozdato, ze udzielito 1212 zamoéwien
publicznych uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe

lub innowacyjne o tacznej wartosci 3 237 075 405,76 zt
(bez podatku od towardéw i ustug). Udziat zielonych lub
innowacyjnych zamdwien publicznych w ogoélnej liczbie
udzielonych zamowien publicznych wynidst niespeina 1%
ilosciowo i ok. 2% warto$ciowo. Przy czym wyniki te moga
by¢ niepetne z uwagi na uwzglednienie w procedurze
kryteriéw Srodowiskowych, ktére s3 wymagane
przepisami szczegétowymi.

Zrédto: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0017/38312/Stan-
zrownowazonych-zamowien-publicznych-w-2017-roku-raport.pdf.


https://biznesalert.pl/ceny-energii-rekompensaty-dodatek-energetyczny-energetyka/
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Procedura zaméwien publicznych jest powszechnie wy-
korzystywana w samorzadach, rzadko jednak spotyka
sie, aby uwzgledniano kryteria $srodowiskowe. Zaled-
wie 13 miast duzych stosowato badz aktualnie stosuje
77P, 13 miast Srednich i 18 miast matych, co daje nie-
spetna 10% badanej proby*.

Q Studia przypadkow

Zielone zamowienia publiczne — przyktad Eodzi
Srodowiskowe kryteria obejmujg przede wszystkim

opis przedmiotu zamowienia (rozumiany bardzo

szeroko, rowniez jako wymagania dot. realizacji
zamoéwienia), kryteria oceny ofert oraz warunki udziatu
w postepowaniu. W ramach srodowiskowych kryteriow
stosowanych w praktyce Urzedu Miasta Eodzi (szczegdlnie
w zakresie zieleni miejskiej w projektach rewitalizacji
obszarowej), na podkreslenie zastuguja wymagania
przetargowe dotyczace wprowadzania tzw. podtozy
strukturalnych oraz wtasciwych warunkéw utrzymania
zieleni — np. stref ochronnych drzew, automatycznych
system6w nawadniania, doboru gatunkéw roslin,
stosowania metod i materiatdw minimalizujacych stres
wprowadzanej roslinnosci i zapewniajacych diuga jej
zywotno$¢, wprowadzanie materiatéw ekologicznych
(Jakubiec 2018).

Zrbdto: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0028/39565/Dobre-
praktyki-z-zakresu-zielonych-zamowien-publicznych.pdf. Dobre praktyki
w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych, Warszawa, listopad
2018 1., Urzad Zamoéwieni Publicznych, Wydanie drugie zmienione https://

www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/40522/Dobre-praktyki-w-
zamowieniach-publicznych.-Wydanie-2018.pdf.

Do rzadkosci nalezy stosowanie w miastach standar-
déw zarzadzania Srodowiskiem, np. Europejskiego
EMAS czy migedzynarodowego standardu ISO. Sposrod
miast matych tylko Mogilno zadeklarowato, iz podjeto
powyzsze dziatania, wsrdd miast Srednich byty to trzy
miasta (Brodnica, Swiecie, Nowy Sacz), w przypadku
miast duzych zaledwie dwa (Ptock, Poznan). W trzech
kolejnych miastach trwaja obecnie prace nad wdroze-
niem norm zarzadzania $rodowiskiem, s3 to miasta
$rednie — Zory i Jarocin oraz jedno miasto duze — Wro-
ctaw.
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Pojecia

System Ekozarzadzania i Audytu EMAS

EMAS stanowi uzyteczne narzedzie tworzenia

w organizacjach kultury zrdwnowazonego rozwoju.

Jego wymagania stanowig wytyczne, dzieki ktérym
organizacje porzadkuja obowiazki w zakresie

ochrony $rodowiska, optymalizuja ponoszone koszty
$rodowiskowe i efektywnie zarzadzaja energia i zasobami.
System ekozarzadzania i audytu EMAS to takze system
raportowania oddziatywan organizacji na srodowisko,
ktory utatwia prowadzenie otwartego dialogu

z partnerami zewnetrznymi. Rejestracja w systemie
ekozarzadzania i audytu EMAS oznacza spetnienie przez
organizacje najbardziej wygérowanych wymagari ochrony
srodowiska. Wdrozenie standardu EMAS potwierdzane
jest przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Zrédto: https://emas.gdos.gov.pl.

Q Studia przypadkow

EMAS w praktyce

Przyktadem instytucji miejskiej, ktéra wdrozyta system
ekozarzadzania i audytu EMAS, jest Urzad Miejski

we Wroctawiu (rejestracja 24.10.2012 r. numer w rejestrze
PL 2.02-004-35). System Zarzadzania Srodowiskowego
obejmuje wszystkie dziatania Urzedu Miejskiego
Wroctawia realizowane w ramach pomocy Prezydentowi
Miasta w zakresie realizacji uchwat rady miejskiej, zadan
gminy okreslonych przepisami prawa, tj.: zadan wtasnych
wynikajacych z ustawy o samorzadzie terytorialnym,
zadan wynikajgcych z innych ustaw, zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej, zadan wynikajacych

z porozumien zawartych miedzy powiatem grodzkim

a organami administracji rzadowej i/lub innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (http://emas.gdos.
gov.pl/files/artykuly/24009/35.-2020_Deklaracja-za-2019-
wer-ostateczna_icon.pdf). UM we Wroctawiu przeszedt
pozytywnie weryfikacje/walidacje 29.10.2020.

Zrédto: https://emas.gdos.gov.pl/lista-rejestru-emas.

Norma PN-ISO 37120 — Zr6wnowazony rozwoj spo-
teczny — wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia, opu-
blikowana zostata przez Polski Komitet Normalizacyjny
w lutym 2017 r. Standard pozwala zmierzy¢ efekty dzia-
talnosci miasta zwigzane z ustugami publicznymi i jako-
$cig zycia w sposob poréwnywalny i mozliwy do zwery-
fikowania. Do miast, ktore wdrozyty standard ISO 37120,
naleza: Gdynia, Gdansk, Kielce, Lublin, Warszawa.
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Do instrumentow fakultatywnych zaliczy¢ moz-
na takze réznorodne instrumenty zarzadzania kry-
zysowego. Coraz czesciej polskie miasta doswiad-
czaja okresowych trudnosci w zaopatrzeniu w wode.
Miasta moga podejmowac srodki zaradcze w postaci:

« przepiséw porzadkowych, tj. zakazu korzystania

z wody w celach gospodarczych i rekreacyjnych,

nawadniania przydomowych ogrédkéw, mycia po-

jazdow, napelniania przydomowych basenow;
« apeli wystosowanych do mieszkaricow o racjonalne

i oszczedne korzystanie z wody.

Do instrumentéw fakultatywnych mozemy zaliczy¢
projekty pilotaZowe, ktére z zatozenia majg stuzy¢
testowaniu projektowanych rozwigzan w praktyce oraz
dostarczy¢ informacji niezbednych do wypracowania
regulacji prawnych czy podejmowania decyzji wdroze-
niowych. Do tego typu projektow nalezy m.in. projekt pt.
Zintegrowany System Wsparcia Polityk i Programow
Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE). W pilotazu udziat
braty miasta znajdujace si¢ na liscie 50 miast o wysokim
zanieczyszczeniu pytami, tj. Opoczno, Nowy Targ, Ska-
ta, Karczew, Ustron, Zabrze, Warszawa Targowek, Ska-
wina'¥. Jego celem byto stworzenie prototypu systemu
inwentaryzacji Zrodet niskiej emisji z bazg danych urza-
dzen grzewczych i narzedziami do analizy tych danych
oraz opracowanie metodyki szacowania zewnetrznych
kosztow zdrowotnych zanieczyszczen powietrza (Www.
zone.gov.pl). Opracowanie i testowanie narzedzia elek-
tronicznego systemu inwentaryzacji budynkow (syste-
mu grzewczego, izolacji termicznej, sposobu ocieplenia
i emisji zanieczyszczen przez dany budynek) docelowo
stuzy¢ ma utworzeniu Centralnej Ewidencji Emisyj-
nosci Budynkow (CEEB)™® oraz przygotowaniu regu-
lacji prawnych'”. Uruchomienie Centralnej Ewidencja

147 Do pilotazu w ograniczonym zakresie dotaczyty m.in.: Ka-
towice, Rybnik, Pszczyna, Niepotomice.

148 http://www.zone.gov.pl/ Lider projektu ZONE — Minister-
stwo Przedsiebiorczoscii Technologii (MPiT) Projekt realizowa-
ny jest w konsorcjum instytucjonalnym — dzigki zaangazowaniu
az pie¢ podmiotéw Instytut E3cznosci — Padstwowy Instytut
Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska — Panistwowy Instytut
Badawczy, Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla oraz Stowarzy-
szenie Krakowski Alarm Smogowy. Prace prowadzone moga by¢
w sposob kompleksowy i réwnolegty, obejmujgc m.in. badania
spirometryczne, analityczne, modelowanie, legislacyjne oraz
technologiczne.

149 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomoder-
nizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw; projekt w pro-

Emisyjnosci Budynkéw umozliwi identyfikacje Zrédet
niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego oraz po-
zwoli na ukierunkowanie i zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania srodkéw na poprawe jakosci powietrza
(Program ’Stop Smog’, programy termomodernizacyj-
ne). Baza objete zostang wszystkie budynki do 1 MW,
co zgodnie z szacunkami stanowi 5—6 mln nieruchomo-
$ci. W CEEB znajda sie m.in. dane i informacje o budyn-
kach i lokalach w zakresie: zrodta ciepta, Zrodta energii
elektrycznej, Zrodta spalania paliw, przekazanej premii
termomodernizacyjnej lub remontowej, ulgi podatko-
wej czy udzielonego dofinansowania. Docelowo system
przyjmie postac elektronicznego rejestru, obstugiwane-
go przez aplikacje w wersji mobilnej i webowej. Za budo-
we nowego systemu odpowiada Gtéwny Urzad Nadzo-
ru Budowlanego (https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/
centralna-ewidencja-emisyjnosci-budynkow-ceeb).

Obiektywnym odzwierciedleniem ,reakcji” miast
na problemy Srodowiskowe sa wydatki na ograni-
czanie presji i poprawe stanu srodowiska. W 2018 r.
wydatki zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka
komunalna (gospodarka odpadami komunalnymi, go-
spodarka $ciekowa i ochrona wod, ochrona powietrza
i klimatu, o$wietlenie drdg, ulic i placow oraz utrzy-
manie zieleni w miastach i gminach) stanowity 5,7%
wydatkéw budzetéw analizowanych miast. W podziale
na kategorie wielko$ci miast udziat wydatkéw z anali-
zowanych kategorii w wydatkach budzetow miast 0go-
tem przedstawia si¢ podobnie, znaczacg rdznice widac
jedynie w 2010 1., kiedy to najwyzszy udziat zanotowa-
no w miastach matych (5,12%), w miastach duzych oraz
$rednich ksztattowat sie on na poziomie okoto 2,5%.
W latach 2015—2019 mozna wyznaczy¢ dwa kluczowe
momenty — 2015 r., w ktérym nastgpit widoczny wzrost
udziatu wydatkow w analizowanych kategoriach (w sto-
sunku do 2010 r.), oraz 2017 r. niosacy spadek tej war-
tosci we wszystkich kategoriach miast. Po 2017 r. ob-
serwuje si¢ powolny wzrost wartosci wskaznika, co jest
zwigzane z okresem programowania UE, finalizacji

cedurze legislacyjnej https://legislacja.gov.pl/projekt/12329603.
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realizacji projektéw z wczes$niejszego okresu progra-
mowania i aplikowania o $rodki z nowej perspekty-
wy finansowej (Tab. 27). Rekordowy udziat wydatkow
we wszystkich kategoriach miast przypada na 2016 r.
w efekcie realizowanych inwestycji ze srodkéw z UE.
Z przeprowadzonych analiz wynika, iz to mate miasta
przeznaczajg wigkszy udziat wydatkéw na ochrone $ro-
dowiska niz miasta pozostatych kategorii.

Tab. 27 Wydatki na ochrone¢ srodowisko w wydatkach og6étem
z uwzglednieniem kategorii wielko$ci miast w latach 2010,
2015—2019 (%)

Rok/ Miasta Miasta Miasta
Miasta duze $rednie mate
2,71

2010 2,63

2015 4,53 5,38 7,12
2016 7,78 8,16 9,20
2017 4,12 4,31 4,92
2018 4,13 4,50 6,05
2019 4,47 4,84 6,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W ostatnich latach cecha charakterystyczna fi-
nansowania ochrony §rodowiska jest zmiana struktu-
ry wydatkow na ochrone srodowiska. We wszystkich
miastach najwyzszy Sredni udziat w wydatkach budze-

miasta duze

miasta $rednie

miasta mate

! ! ! !
0% 10% 20% 30% 40%

gospodarka odpadami komunalnymi

B ochrona powietrza i klimatu

B utrzymanie zieleni w miastach i gminach

tow gmin w dziale gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska ogdtem stanowity wydatki na gospodarke
odpadami komunalnymi. Dla miast ogétem udziat ten
wyniost 32%. Sredni udzial wydatkéw na gospodarke
Sciekowgq i ochrone wod, a takze na o$wietlenie drdg,
ulic i placow byt o ponad potowe nizszy, stanowiac
15% dla miast ogétem (w kategoriach miast, wahajac
sie w granicach 14-16%), najnizsze kwoty gminy prze-
znaczyty na dziatania zwigzane z ochrong powietrza
i klimatu, $rednio 9% w stosunku do wydatkéw ogo-
tem, oraz utrzymanie zieleni, ktérych Sredni udziat
wyniost 8% (Ryc. 58).
Analizujac $rednie wydatki na 1000 mieszkaricow na
poszczegoblne kategorie ochrony sSrodowiska odnotowano:
« Dynamiczne zmiany w zakresie gospodarki od-
padami — w 2013 r. nastapit wzrost srednich wy-
datkow z budzetow gmin na 1000 mieszkanicow
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
W stosunku do 2010 r. wydatki te wzrosty prawie
3-krotnie, z 16 455 z1/1000 mieszkaricow dla miast
ogdtem w 2010 1. do 46 457 z1/1000 mieszkancow
w 2013 r. W latach 2015-2018 $rednie wydatki
na 1000 mieszkaricdw na gospodarke odpadami ko-
munalnymi utrzymywaty sie¢ na podobnym pozio-
mie, osiagajac maksymalnie 141 616 z1, co oznacza,
ze poroéwnujgc lata 2013 oraz 2018 mamy do czy-
nienia z kolejnym ponad 3-krotnym wzrostem wy-

50% 60% 70% 80% 90% 100%

gospodarka Sciekowa i ochrona wod

[ oswietlenie ulic, placow i drog

Ryc. 58 Sredni udziat wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach zwiazanych z ochrona srodowiska w wydatkach budzetéw gmin
w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona srodowiska ogétem w 2018 r. z uwzglednieniem wielko$ci kategorii miast.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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datkow w tej kategorii. W latach 2013—2018 $rednie
wydatki na 1000 mieszkaricow w miastach srednich
oraz duzych przekroczyty $rednig dla miast ogétem.

« Wydatki na gospodarke $ciekowa i ochrone wod
podlegaja wahaniom, niemniej jednak w przypad-
ku miast matych sg one stale wyzsze od Sredniej
dla miast ogotem.

» Wydatki na ochrone powietrza atmosferyczne-
go i klimatu na 1000 mieszkaricéw sa najwyzsze
w matych miastach. W przypadku miast duzych
obserwuje si¢ konsekwentny wzrost tego typu
wydatkow. W 2005 r. liczba miast, ktore zano-
towaly wydatki w tej dziedzinie wynosila 31,
co stanowi ok. 5% wszystkich badanych miast,
natomiast w 2018 r. bylo to juz ok. 61% miast.
Najwiekszy wzrost wydatkow w tej kategorii nastg-
pit pomiedzy 2017 a 2018 1., kiedy to $rednie wydatki
na 1000 mieszkancow wrosty z 26 913 zt do 50 897 zt.

*W latach 2005-2018 obserwuje si¢ stopniowy
wzrost $rednich wydatk6w na 1000 mieszkancow
w kategorii utrzymania zieleni. NajwyzZsze Srednie
kwoty na zielen przeznaczane sa w miastach du-
zych, wyjatek stanowi 2018 1., kiedy najwyzsze wydat-
ki w tej kategorii zaobserwowano w miastach srednich.

Q Studia przypadkow

Finansowanie utrzymania i rozwoju terenow zieleni

w praktyce miast

W 2018 r. wéréd miast srednich najwyzsze wydatki

w kategorii ,,zieleni” poniost Brzeg (wojewodztwo
opolskie), ktdry na cele zwigzane z utrzymaniem zieleni
przeznaczyt 21 597 386,72 zt. Miasto w 2018 r. podpisato
umowe na realizacje projektu ‘Poprawa jakosci srodowiska
miejskiego poprzez rozwdj terenéw zieleni miejskiej

w Brzegu'realizowanego w ramach unijnego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014—2020 dotyczacego osi priorytetowej Il Ochrona
Srodowiska. Gtéwne zadania zwigzane z inwestycjg

to modernizacja parkow (stworzenie oraz remont matej
architektury, a takze rewaloryzacja zieleni), nasadzenia
drzew i krzew6w oraz zagospodarowanie czesci dawnej
fosy miejskiej (Rewitalizacja terenéw zielonych w Brzegu —
podpisano umowy na realizacje zadania, 18.07.2018).

W poréwnaniu do 2005 r. Srednie wydatki na utrzymanie
zieleni na 1000 mieszkancoOw w 2018 r. w miastach ogotem
wzrosty ponad 4-krotnie.

Zrbdto: www.brzeg.pl, www.stat.gov.pl.

Istotng cze$¢ funduszy wydatkowanych przez gminy
na inwestycje ochrony srodowiska stanowig $rodki
pozyskane z Unii Europejskiej. W latach 2014-2019
dofinansowanie otrzymaly 2042 miejskie projekty
srodowiskowe (836 projektow w miastach matych,
781 w miastach $rednich oraz 425 w miastach du-
zych). Wspierane sg przedsiewzigcia oparte na energii
stonecznej i wiatrowej oraz projekty dotyczgce jakosci
powietrza i gospodarki odpadami. W miastach widocz-
ne jest duze zréznicowanie w pozyskiwaniu srodkoéw
z funduszy unijnych, a réznice wynoszg od 250 zt
na 1000 mieszkancéw do kwot powyzej 1750 zt. Sg i ta-
kie miasta, ktore nie korzystaty z dofinansowania z UE.

Warto$¢ wszystkich dofinansowanych projektéw
w latach 2014—2020 wyniosta 18 496 920 569 zt, nato-
miast wartos¢ dofinansowania z UE 11 468 496 293 zi,
co stanowi ok. 62% ogo6tu warto$ci projektéw. W po-
dziale na kategorie wielko$ci miast $redni poziom do-
finansowania wahat sie od 61% w miastach matych,
przez 62% w miastach duzych do 63% w miastach
Srednich.

W procesie inwestycyjnym miast duzg role odgry-
waja fundusze celowe, tj. Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz
Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (WFOSiGW). Zréznicowane formy
wsparcia (dotacje, pozyczki, kredyty) oraz tematyczne
programy priorytetowe (w przypadku NFOSiGW s3 to:
ochrona przyrody, edukacja ekologiczna, nauka i eks-
pertyzy, geologia, nadzwyczajne zagrozenia, monito-
ring, ochrona atmosfery, gospodarka wodna, ochrona
powierzchni ziemi, ochrona wod, umowy rézne oraz
goérnictwo) stwarzajg warunki dla wyboru optymalnej
Sciezki wsparcia.

W latach 2009—2018 na dofinansowania przedsie-
wzieé w ramach programéw priorytetowych NFOSiGW
przeznaczono 2 819 690 378 zi, co stanowi prawie 15%
catkowitych kosztow tych projektow.

W analizowanym okresie 2009-2018 najwiecej
srodkow otrzymali beneficjenci realizujacy przed-
siewziecia z zakresu ochrony wod (53% ogétu wydat-
kowanych funduszy w ramach programo6w prioryte-
towych), nastepnie ochrony powietrza (19%) i dalej
badania z16z (geologii, 16%) (Tab. 28). W dalszej kolej-
nosci finansowane byty:


http://www.brzeg.pl/
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Ryc. 59 Warto$¢ projektéw dofinansowanych z funduszy europejskich w latach 2014-2019
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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» Nadzwyczajne zagrozenia — Samorzady wniosko-
waly sporadycznie, m.in. w Zywcu wsparcie finan-
sowe zostato przeznaczone na cele zwigzane z usu-
waniem szkod powodziowych w 2010 r. (budowa
urzadzen zwigkszajacych bezpieczenstwo prze-
ciwpowodziowe). Koszt inwestycji zostat oszaco-
wany na 2 333 690 zt, z czego 98% zostato pokryte
ze srodkow NFOSIGW).

e Ochrona powierzchni ziemi — Do miast trafito
33% wszystkich dofinansowan uzyskanych przez
beneficjentéw w tej dziedzinie. Wigkszo$¢ miast
przeznaczyta $rodki na rekultywacje sktadowisk
odpadow.

« Najnizsze kwoty zostaly przeznaczone na dziatania
zwiazane z ochrong przyrody, gospodarka wodna
oraz nauka i ekspertyzy. Dofinansowania w kazdej
z tych kategorii nie przekroczyty 1% sumy ogdtu
dofinansowan przyznanych we wszystkich dziedzi-
nach. Beneficjentami w programach dedykowanych
ochronie przyrody byty zwtaszcza instytucje nauko-
we (52% wszystkich srodkow pozyskanych w tej
kategorii) oraz organizacje pozytku publicznego
i stowarzyszenia (43%). W tej kategorii samorzady
gminne otrzymatly dofinansowanie na poziomie 5%.

Q Studia przypadkow

Program ochrona przyrody i krajobrazu NFOSiGW

W ramach programu ‘Ochrona przyrody i krajobrazu’
gmina miejska Hrubieszow pozyskata 388 250 zt

na budowe matej infrastruktury zabezpieczajacej Btonia
Nadbuzariskie na obszarze NATURA 2000.

Gléwnymi beneficjentami Srodkoéw rozdzielonych

w ramach programéw dedykowanych gospodarce wodnej
byly gminy miejskie, ktore otrzymaty 91% funduszy w tej
kategorii. Najwyzsze dofinansowanie otrzymato miasto
Gdansk realizujace inwestycje za kwote 127 231 995 zt —
‘Ochrona Wod Zatoki Gdariskiej — budowa i modernizacja
systemu odprowadzania wod opadowych w Gdansku'.

W ramach tej kategorii dofinansowanie otrzymato
réwniez przedsiewziecie zwiazane z adaptacja do zmian
klimatu, realizowane przez miasto Radom — ‘Adaptacja
do zmian klimatu poprzez zréwnowazona gospodarke
wodna w przestrzeni miejskiej Radomia’.

7Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NFOSiGW.

W poszczeg6lnych latach zmieniata si¢ skala do-
finansowania NFOSiGW w wybranych obszarach,
np. w 2018 r. wérdd dziatan, ktdre otrzymaty wsparcie,
dominowaty przedsiewziecia zwiazane z ochrong wod,
takie jak np. rozbudowa sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej, a takze budowa czy modernizacja oczyszczalni
Sciekéw. Natomiast dwa lata wcze$niej najwiecej pro-
jektow dotyczyto kategorii ‘nadzwyczajne zagrozenia’.
Gtéwnym kierunkiem wydatkowanych $§rodkéw byt
zakup sprzetu (np. transportowego przeznaczonego
do dziatani zwigzanych z ochrong $rodowiska natural-
nego, zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasni-
czego), w niewielkim zakresie finansowane byty projek-
ty inwestycyjne o charakterze dziatan prewencyjnych
(np. poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
w zlewni rzeki Biata Tarnowska — II etap).

@ Studia przypadkow

Wybrane programy NFOSiGW majace na celu ochrone
powietrza

W latach 2009—2018 NFOSiGW realizowat liczne
programy majace na celu ochrone atmosfery, m.in.
‘Zarzadzanie energiag w budynkach wybranych podmiotéw
sektora finansow publicznych’, ‘System Zielonych
Inwestycji (GIS) — GEPARD — Bezemisyjny transport
publiczny’, ‘LEMUR Energooszczedne Budynki
Uzytecznosci Publicznej’, ‘E-EKUMULATOR — Ekologiczny
Akumulator dla Przemystu’. W podziale na kategorie
beneficjentéw najwyzsze dofinansowania (40%)
otrzymaty instytucje naukowe (gtéwnie Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami), najnizsze za$
stuzby ratownicze — 2%.

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych NFOSiGW.

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowa-
ne w drodze wspoétdziatania miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego. Celowy charakter wspotpracy
jednoczy gminy o takich samych priorytetach rozwoju
czy problemach, tym samym zwigksza skuteczno$¢ ich
dziatania. Staje si¢ rowniez szansg wykonywania wielu
wspdlnych zadan publicznych, poczawszy od promocji,
a skonczywszy na realizacji duzych miedzygminnych
projektoéw inwestycyjnych, ktére ze wzgledow finanso-



Tab. 28 Dominujace kierunki wsparcia finansowego z NFOSiGW w latach 2009-2018

Cel

Beneficjenci

Przyktad
finansowanego
dzialania

Uporzadkowanie gospodarki
Sciekowej danego obszaru,
rozbudowa systemu wodocig-
gowo-kanalizacyjnego, poprawa
jakosci wody czy tez zaopatrzenie
w wode.

Przedsigbiorstwa miejskie, takie
jak zaktady wodociagowe oraz
przedsiebiorstwa gospodarki
komunalnej (1343 695 336 zt
dofinansowania, co stanowi 90%
srodkéw w tej kategorii) oraz 22
samorzady miejskie (9% Srodkow
w tej kategorii).

Najwyzsza kwote otrzymata
gmina miejska Kobytka (miasta
Srednie) realizujaca inwestycje
‘Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie
aglomeracji Wotomin-Kobytka’
w ramach programu pozyczek
inwestycyjnych i doptat do kre-
dytow.

Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej, budowa
nowych obiektow, takich jak
przedszkola, szkoty, przychodnie,
inwestycje z zakresu OZE oraz
zakup autobusow elektrycznych.

Przedsigbiorstwa miejskie (35%),
samorzady gminne (23%), w gru-
pie miast nieznacznie przewazaty
miasta $rednie (30 umow) nad
miastami duzymi, ktore podpisa-
ty 29 uméw na dofinansowanie
inwestycji.

Wykonanie instalacji odpylajacej,
instalacji odsiarczania i odazoto-
wania spalin w ZEC w Pabiani-
cach realizowane przez Zaktad
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.

w Pabianicach, zwigkszenie wy-
twarzania energii z OZE w MPEC
Sp. z 0.0. w Olsztynie poprzez
budowe instalacji wykorzystuja-
cej biomase czy tez modernizacja
systemu cieptowniczego miasta
Krakowa.

Badania budowy geologicznej
kraju oraz gospodarka zasobami
zt6z kopalin i wod podziemnych.

Glownie instytucje naukowe
(79% uméw) oraz samorzady
gminne (21%).

Wsrdd inwestycji gminnych
dominowaty dziatania zwigzane
z wykonaniem projektu robot
geologicznych oraz dokumen-
tacji geologiczno-inzynierskiej
na potrzeby stabilizacji osuwisk.
Samorzady pozyskaty Srodki

na badania mozliwosci rozwoju
geotermii (Ladek-Zdrdj, Sieradz,
Tomaszow Mazowiecki).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez NFOSiGW.

wych czy organizacyjnych sa trudne do samodzielniej
realizacji przez pojedyncze gminy (Ryc. 60).

Pierwsze zwigzki miedzygminne zaczety powsta-
wacé w 1990 1. Od tego czasu utworzono 314 takich orga-
nizacji, sposrod ktdérych zdecydowana wiekszos¢ (279
zwiazkow, 88,9%) ma wsrod swoich cztonkdw miasto
(gmine miejska lub miejsko-wiejska). W gronie tych 279
miast zidentyfikowano 240 zwigzkéw miedzygmin-
nych (86%) wskazujacych na cele statutowe zwigzane
z szeroko pojeta ochrong srodowiska. Od 1990 r. nieco
ponad jedna trzecia zwigzkéw miedzygminnych ulegta
likwidacji/zostata rozwigzana lub ulegta przeksztat-
ceniu. W potowie 2020 r. zadania z zakresu ochro-

150 Zdecydowanie najwiecej zwiazkéw miedzygminnych po-
wstawato w pierwszej potowie lat 90. XX w. Drugi okres znacza-
cego przyrostu ich liczby przypadt na lata 2000—-2005. Z kolei
w drugiej dekadzie XXI w. zainteresowanie samorzadéw gmin-
nych zrzeszaniem sie stopniowo malato i prawie catkowicie
wygasto. Zdecydowana wigkszo$¢ zwiazkéw miedzygminnych

ny srodowiska potencjalnie realizowa¢ moze ok. 145,
a wiec blisko 4/5 zwigzkéw miedzygminnych (78,8%)*.

Badania ankietowe OPM IRMiR wykazaty, iz nie-
wiele miast realizuje inwestycje z zakresu ochrony
srodowiska we wspotpracy z innymi miastami. O ile
ma to miejsce, to cze¢$ciej wspotpracuja ze sobg duze
miasta (34,5% proby badawczej), nastepnie miasta $red-
nie (32,4%) i miasta mate (26,2%)** Najczesciej wy-
mieniane obszary wspolpracy to transport zbiorowy

sposrdd istniejacych w 2020 r., realizujacych zadania stuzace
ochronie srodowiska, wywodzi si¢ z lat 1991-1993 oraz 2000~
2002. Srednia dtugo$¢é funkcjonowania zwigzkéw miedzygmin-
nych zbliza sie do 21 lat i Swiadczy o dojrzatodci oraz o poten-
cjalnie znacznym doswiadczeniu w realizacji zaktadanych celow
dziatania. Zwigzki o stazu mniejszym niz dekada stanowig zale-
dwie 7,5% w analizowanej grupie.

151 Brak pelnych danych, niescistosci i lakoniczny w wielu przy-
padkach opisy zakresu dziatalnosci zwigzkéw miedzygminnych
narzecz ochrony $rodowiska uniemozliwia petng ocene sytuacii.
152 Zproby N waznych = 453 miasta. Szczegoty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A3.j.



zinstytucjonalizowane .
formy wspotpracy stuzace =

organizacja transportu zbiorowego*
gospodarka wodno-$ciekowa

realizacji zadan wtasnych
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Ryc. 60 Wybrane formy wspolpracy na rzecz ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu

Zrédto: opracowanie wtasne.
*Szerzej: Gadzinski, Goras 2019; Janas, Jarczewski 2017.

igospodarka wodno-$ciekowa. Te dwa obszary s3 tez
ptaszczyzna wspdtpracy w ramach zwigzkéw mie-
dzygminnych (na podstawie "Wykazu zwigzkéw mie-
dzygminnych wg stanu na dzier 30 czerwca 20201.°) %3,

Q Studia przypadkow

Energy Cities

Popularng forma wspétpracy miast, gmin i powiatow jest
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ‘Energie Cités’ oraz
europejska sie¢ ‘Energy Cities’. Celem Stowarzyszenia

jest wsparcie gmin w racjonalnym gospodarowaniu
energia. Cztonkostwo w Stowarzyszeniu daje mozliwo$¢
udziatu w r6znych projektach i programach oraz wymiany
doswiadczen pomiedzy gminami w Polsce i w Europie.

Zrbdto: https://energy-cities.eu; http://www.pnec.org.pl/pl.

153 https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-
-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-
-zwiazek-powiatowo-gminny.

Q Studia przypadkow

Porozumienie Burmistrzow

W 2008 r. Komisja Europejska zainicjowata Porozumienie
miedzy Burmistrzami'* — Porozumienie Burmistrzéw dla
zrownowazonej gospodarki energetycznej na szczeblu
lokalnym. Celem inicjatywy jest podjecie dobrowolnych
dziatan zmierzajacych do redukcji emisji dwutlenku wegla
0 co najmniej 20% do 2020 1. (W poréwnaniu do poziomu
emisji z 1990 r.) w skali lokalnej. Instrumentem stuzacym
operacjonalizacji przyjetych zatozen oraz wymogiem
formalnym przystapienia do Porozumienia byto
przygotowanie przez samorzad lokalny tzw. ’Sustainable
Energy Action Plan‘ (SEAP). W 2015 r. nastgpita zmiana
nazwy na Porozumienie Burmistrzéw na rzecz Klimatu

i Energii oraz przyjeto nowe, bardziej restrykcyjne cele’,
bedace konsekwencjg unijnych celéw w zakresie.

154 Porozumienie skupiato samorzady miejskie. Skoncentro-
wanie sie na miastach wynikato z faktu, iz znaczna wiekszos¢
mieszkaficOw Europy zyje i pracuje w miastach, i zuzywa przy
tym 80% wykorzystywanej w krajach Unii Europejskiej energii.
155 Cele Porozumienia to: przynajmniej o 40% nizsza emisja
CO, (a by¢ moze takze innych gazéw cieplarnianych) do 2030r.,
dzieki poprawie wydajno$ci energetycznej i wiekszemu wyko-
rzystaniu odnawialnych zrodet energii (1), wyzsza odpornos¢
na wptyw zmian klimatycznych (2), szersza wspoétpraca z inny-
mi wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i poza nig w celu
poprawiania dostepu do pewnych, zcéwnowazonych i niedrogich
zrodet energii (3).


https://energy-cities.eu/
http://www.pnec.org.pl/pl/
https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny
https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny
https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny

klimatu i energii na 2030 r. Interesariusze Porozumienia
(aktualnie ponad ok. 9 tys. miast/gmin). Ich wsp6lng
wizja jest: ,przeksztatcenia miast w prezne strefy wolne
od wegla, w ktérych obywatele maja dostep do pewnej,
zrownowazonej i niedrogiej energii”*s.

Zrbdto: http://dev.eumayors.eu/IMG/pdf/CoM_leaflet_pl_web.pdf.

Dokument ‘Clean Energy for all Europeans’ podkresla,
ze obywatele moga taczy¢ sie w tzw. spotecznosci ener-
getyczne, jednoczac swoje zasoby energetyczne i korzy-
sta¢ z zachet na rzecz produkcji energii ze Zrodet odna-
wialnych (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 2018/2001). Zgodnie z prognozami do 2030 r. spo-
teczno$ci te moga posiadac¢ okoto 17% zainstalowanej
mocy elektrowni wiatrowych i 21% mocy elektrowni
stonecznych (Clean energy for all Europeans, European
Union 2019). Przewiduje sie, ze do 2030 r. powstanie
w Polsce 300 obszaréw zrOwnowazonych energe-
tycznie na poziomie lokalnym formujacych spotecz-
nosci energetyczne, m.in. klastréw energii, spotdzielni
energetycznych (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021—2030).

Pojecie klastra energii zostato wprowadzone do pol-
skiego porzadku prawnego w 2016 r. Gtéwna przestan-
ka tworzenia klastra energii jest potrzeba lokalnego
bilansowania energii, rownowazenia zapotrzebowania
na energie oraz dazenia do samowystarczalnosci ener-
getycznej. Wsrdd celow szczegdtowych klastra energii
mozna wskaza¢ (Mataczynska, Kucharska 2020):

- optymalizacje kosztdw zuzycia energii przez od-
biorcéw poprzez nizsze koszty dystrybucji;

« korzystniejsza sprzedaz energii na rynku lokalnym
przez wytworcow;

- zwigkszenie efektywno$ci energetycznej przedsie-
biorstwa;

 wsp6lng wymiane wiedzy pomiedzy uczestnikami
Kklastra;

156 Instrumentem stuzgcym wdrazaniu powyzszych celow, ale
i wymaganych od interesariuszy, jest Plan dziatan na rzecz zréw-
nowazonej energii i klimatu na 2030 r. (SECAP) tozsamy z SEAP,
aczkolwiek obejmujacy znacznie szerszy zakres (np. dziatania
z zakresu adaptacji do zmian klimatu).

* pozytywny wplyw na rozwoj sektora OZE;

 pozytywny odbidr uczestnika klastra przez pod-
mioty lokalne;

e uczestnictwo w rozwoju infrastruktury dla pojaz-
doéw elektrycznych.

Pojecia

Klaster energii
W mysl przepiséw klastry energii to cywilnoprawne
porozumienie, w sktad ktérego mogg wchodzi¢ osoby

fizyczne, osoby prawne, podmioty*” lub jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérego celem jest wytwarzanie
i rownowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energig z odnawialnych zrodet energii lub z innych zrédet
lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV. Obszar dziatania
klastra nie moze przekraczac granic jednego powiatu® lub
pieciu gmin* (Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw, DzU poz. 925).

Klastry energii nie s3 nowym ,zjawiskiem” w praktyce zycia
gospodarczego w Polsce, ale od niedawna funkcjonuja

W nowym ujeciu w systemie prawnym (2016 r.). W ujeciu
definicyjnym klastry to: ,geograficzne skupiska wzajemnie
powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow,
jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych

w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji,
konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych”.
Terytorium i jego potencjat (materialny i niematerialny)
oraz relacje formalne, jak i nieformalne pomiedzy

jego podmiotami stanowig warto$¢ klastra. Bliskos¢
przedsiebiorstw i instytucji oraz powtarzalne kontakty
pomiedzy nimi pogtebiaja wspotprace oraz zaufanie,

a w konsekwencji zwiekszaja zdolno$¢ do absorpciji,
produkcji i dyfuzji innowacji (Nowakowska, Przygodzki,
Sokotowicz 2008, Jewtuchowicz 2005).

W klastrze wyrdzniane sa trzy podstawowe grupy czion-
kow: koordynatora klastra energii, wytworcoOw energii
iodbiorcow koricowych. Koordynatorem moze by¢ powo-
tana w tym celu spo6tdzielnia, stowarzyszenie, fundacja
lub wskazany w porozumieniu cywilno-prawnym dowol-
ny cztonek klastra energii. Poczatkiem budowy klastra
jest oddolna (obywatelska, samorzadowa, prywatna) ini-

157 Art.7ust.1pkt1,2i4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.— prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (DzU poz.1668, tekst jednolity).
158 W rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 I. 0 samorza-
dzie powiatowym (DzU 1998 nr 91 poz. 578, tekst jednolity).

159 W rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (DzU 1990. nr 16 poz. 95, tekst jednolity).


http://dev.eumayors.eu/IMG/pdf/CoM_leaflet_pl_web.pdf

cjatywa jego utworzenia, wpisujaca sie w formute lokal-
nego systemu energetycznego. Niezaleznie od tego, kto
jest podmiotem inicjatywy klastrowej, kluczowa w jego
budowie jest aktywna rola samorzadu (Rzepkaiin. 2018).

W 20171 2018 r. Ministerstwo Energii przeprowa-
dzito dwa konkursy dedykowane wsparciu klastrow
energii. Wytonione w konkursie klastry (66) otrzymaty
Certyfikat Pilotazowego Klastra Energii, 43 z nich maja
wsérdd cztonkéw/udziatowcoéw/partnerdéw/w swoim
sktadzie miasta o liczbie ludnosci wigkszej niz 5000
mieszkancoOw .

Q Studia przypadkow

Klaster Energii ,,Zywiecka Energia Przyszto$ci”
Klaster ,Zywiecka Energia Przysztosci” funkcjonuje

na terenie 14 gmin i obejmuje okoto 1000 km?* W jego
sktad wchodzi ponad 40 zrzeszonych podmiotow,

ana terenie jego oddziatywania mieszka 150 tys.
mieszkancow. Gtownym celem i wyzwaniem dziatalnosci
jest niezalezno$¢ energetyczna Zywiecczyzny, przy
jednoczesnym ograniczeniu niskiej emisji do poziomu
bezpiecznego dla zdrowia, przy zrdwnowazonej
gospodarce w zakresie sSrodowiska naturalnego. Klaster
dysponuje wtasng siecig dystrybucyjna, co umozliwia
realne konkurowanie cenowe i jakosciowe wzgledem
lokalnego dystrybutora i sprzedawcy.

Zrédto: http://klasterzywiec.pl/

Zasadniczym czynnikiem réznicujacym klastry jest
branza dziatalnosci, charakter i trwato$¢ relacji oraz
wytyczone wspolne cele. W przypadku klastréow eko-
logicznych sferg dziatalno$ci jest szeroko rozumiana
ochrona $rodowiska dookreslona obszarem konkret-
nej aktywnosci. W efekcie, wsrdd klastrow ekolo-
gicznych wyrézniamy klastry Zzywnosci ekologicz-
nej, innowacyjnych samochoddéw, budownictwa
pasywnego czy szeroko pojetej energetyki (klastry
energii). Wspotpraca w ramach klastréw ekologicznych
daje mozliwo$¢ kolektywnego i sprawnego dziatania
na rzecz ochrony srodowiska. Oprécz wymiernych

160 Do I Konkursu zgtoszono 115 wnioskow — Certyfikat uzy-
skaty 33 klastry energii z 12 wojewodztw, wyr6znionych zostato
10 klastrow. W II Konkursie zgtoszono 86 wnioskow, Certyfikaty
Pilotazowe uzyskaty 33 klastry z 13 wojewddztw; szes¢ najlep-
szych klastréow otrzymato Certyfikat z wyr6znieniem, www.
klastryenergii.gov.pl.

indywidualnych korzysci mozemy mie¢ do czynienia
z korzysciami bedgcymi dobrami publicznymi wygene-
rowanymi w ramach interakcji pomiedzy podmiotami.
Klastry ekologiczne majg szczegétowo zdefiniowane
cele w obszarze gospodarczym, spotecznym i ekolo-
gicznym (Rzerica 2014). Badania ankietowe wsr6d miast
pozwolity zidentyfikowac 94 miasta, ktdre sg czton-
kami klastra ekologicznego™. Zdecydowanie czesciej
mate miasta niz $rednie decyduja sie na taka forme
wspoOtpracy. Obszarami wspotpracy oprocz sektora
energetyki jest czesto gospodarka odpadami.

Miasta podejmujg szereg aktywnosci niestandardo-
wych, wychodzacych daleko poza zadanie wtasne
z zakresu ochrony srodowiska. Realizowane dzialania
w ramach projektow ‘Human Smart Cities. Inteligent-
ne miasta wspoltworzone przez mieszkancow’'*,
Urban Lab (http://irmir.pl/urbanlab/) oraz zglasza-
ne projekty do konkursu Eco-Miasta (https://www.
eco-miasto.pl/) ujawniajg skale i réznorodnos¢ podej-
mowanych przez miasta inicjatyw.

Wspotdecydowanie w oparciu o partycypacyjneiin-
teligentne zarzadzanie miastem to gtéwna o$ dziatan re-
alizowanych w 24 miastach w ramach konkursu ‘Human
Smart Cities. Inteligentne miasta wspottworzone przez
mieszkancéw’. Dofinansowanie na realizacj¢ innowa-
cyjnych rozwigzan w duchu Smart City 3.0 otrzymaty*:

« dwa duze miasta — Kielce oraz Lublin,

« 15 miast $rednich — Krosno, Mirfisk Mazowiecki, To-
maszow Mazowiecki, Kotobrzeg, Ktodzko, Zamos¢,
Etk, Nowa Ruda, Nakto n. Notecig, Ostroda, Rawicz,
Pleszew, Sierpc, Zduriska Wola, Siemianowice S'lqskie,

« 8 miast matych — Zuromin, Siechnice, Kepice, Kry-
nica-Zdroj, Zakliczyn, Boguchwata, Podkowa Lesna.

161 Zproby N waznych = 454 miasta. Szczegdty w ,,Aneksie me-
todologicznym”: Ankieta pytanie A2.c.

162 Konkurs ogtoszony przez Ministerstwo Rozwoju w 2017 1.,
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/kon-
kurs-dla-samorzadow-human-smartcities-inteligentne-miasta-
-wspoltworzone-przez-mieszkancow.

163 Poczatkowo w projekcie ,,Human Smart Cities” brato udziat
25 miast, ale ostatecznie miasto Sedziszéw zrezygnowato z re-
alizacji projektu.


http://klasterzywiec.pl/
http://www.klastryenergii.gov.pl/
http://www.klastryenergii.gov.pl/

Analiza projektéw wykazata, iz w wigkszosci miast
projekty te maja charakter wielowymiarowy i obejmuja
dziatania z zakresu inteligentnego transportu, inteli-
gentnego srodowiska, inteligentnego zarzadzania czy
inteligentnego spoteczenstwa. Wspdlnym mianowni-
kiem jest partycypacyjne zarzadzania miastem na rzecz
poprawy stanu Srodowiska i jako$ci zycia w mieScie.
Do obszaréw tematycznych projektéw naleza m.in.:

» zarzadzaniem danymi (‘Zaangazowani w eKrosno’
— Inteligentne rozwigzania systemow przetwarza-
nia danych dla mieszkaficow Krosna, Zintegrowa-
ny; partnerski system monitoringu i informacji
o miescie jako narzedzie wsparcia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Siemianowic Slaskich; Kiel-
ce — System monitorowania efektywno$ci miasta
inteligentnego);

« silver economy — ‘Aktywni seniorzy w cyfrowym
Zakliczynie’; 60+ smart city — innowacje jako efekt
wspotpracy miedzypokoleniowej w Zduriskiej Woli;

» mobilno$¢ miejska — Model inteligentnej mobilno-
Sci miejskiej jako element Ostrodzkiej Idei Human
Smart Cities; Zintegrowane dziatania partycypa-
cyjne realizowane przy uzyciu nowych technologii
na rzecz redukcji emisji komunikacyjnej w miescie
Nakto n. Notecia;

» przyjazna przestrzen — Przyjazna przestrzen dla
mieszkaricOw — Inteligentna Nowa Ruda; KOEO-
BRZEG. HUMAN, PART and SPACE.
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Human Smart Cities

Do pilotazowego konkursu ,Human Smart Cities.
Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow”
ztozono 115 fiszek konkursowych, finalnie 78 miast
ztozyto wnioski konkursowe. Powyzej 60% punktow

W ocenie merytorycznej uzyskato 15 miast duzych, 29
Srednich oraz 12 matych. W ramach konkursu na etapie
sktadania wnioskow organizowane byly warsztaty

w pieciu blokach tematycznych: Mieszkalnictwo,
Partycypacja spoteczna, Mobilnos¢ miejska , Inteligentne
zarzadzanie miastem , Srodowisko — ekologia,
Wykorzystanie danych o miescie oraz konsultacje
eksperckie. W potowie lutego 2019 r. wybrano

do dofinansowania 25 projektow o tacznej wartosci dotacji
ok. 41 mln zt. Nastepnie podpisano umowy z 24 miastami
na realizacje projektow, ktdre sg obecnie wdrazane.

W zwiazku z realizacjg konkursu ,Human Smart Cities”
i wdrazaniem projektow w jego ramach wazne bedzie
upowszechnienie najlepszych praktyk i doswiadczen
zdobytych przez miasta, w szczeg6lnosci w zakresie
inteligentnych rozwigzan Srodowiskowych czy poprawy
mobilnos$ci miejskiej. Zgodnie z zatozeniami konkursu
miasta — beneficjenci zostali zobowigzani do dzielenia si¢
z innymi samorzgdami wiedzg i dos§wiadczeniami w tym
zakresie. Dzieki temu konkurs spowoduje efekt domina,
jesli chodzi o wdrazanie inteligentnych rozwigzan

w polskich miastach, w szczeg6lnosci $rednich i matych.

Zrédto: https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/
konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-
wspoltworzone-przez-mieszkancow.

Gdynia i Rzeszow testuja ide¢ laboratorium miejskie-
go — Urban Lab w trzyletnim eksperymencie wdro-
zeniowym'*. W projekcie tym Urban Lab zostat zdefi-
niowany jako instrument wspdtpracy (wtadz miejskich
z mieszkaricami, przedsiebiorstwami oraz podmiotami
naukowymi i organizacjami pozarzgdowymi), ktorego
celem jest poprawa jako$ci zycia mieszkancow poprzez
innowacyjne rozwigzania oraz wygenerowanie dodat-
kowej wartosci przy wykorzystaniu zasobéw miejskich
(http://irmir.pl/urbanlab). Uruchomienie aktywno$ci
i kreatywnosci mieszkaicOw na rzecz miasta oraz
identyfikacja potrzeb i problem6éw ma by¢ impulsem
do poszukiwania innowacyjnych rozwiazan w otwar-
tej formule dialogu.
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Projekty UrbanLab w praktyce miast

UrbanLab Rzeszow stanowi przestrzen

do prototypowania rozwiazan miejskich, w ktorej nauka,
eksperymenty, innowacje i wynalazki s wspierane
poprzez ciekawo$¢, kreatywnos¢, praktyczne tworzenie
i co najwazniejsze, poprzez otwarta wymiane wiedzy.

Zrédto: https://urbanlab.erzeszow.pl.

164 Projekt finansowany przez Ministerstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna na lata 2014—-2020 pn. ,,Urban Lab jako pilotazowe
narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancow miast zgodne
z idea smart city”, realizowany ze srodkéw i przy zaangazo-
waniu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz przy
wsparciu IRMiR, http://irmir.pl/urbanlab.


https://www.popt.gov.pl/media/58940/Mieszkalnictwo.ppt
https://www.popt.gov.pl/media/58941/Ludzka_twarz_partycypacji.pptx
https://www.popt.gov.pl/media/58942/Zrownowazona_Mobilnosc_Miejska.ppt
https://www.popt.gov.pl/media/58943/Zarzadzanie_miastem.ppt
https://www.popt.gov.pl/media/58943/Zarzadzanie_miastem.ppt
https://www.popt.gov.pl/media/58944/Ochrona_srodowiska_i_ekologia.pdf
https://www.popt.gov.pl/media/58945/Audyt_miejski.ppt
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/
https://www.popt.gov.pl/strony/o-programie/wydarzenia/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-mieszkancow/
https://urbanlab.erzeszow.pl/

UrbanLab Gdynia to forma rozwijania nowatorskich

pomystow mieszkaricow miasta i adaptowania ich

w przestrzeni Gdyni. W ramach ‘Pomyst na Miasto’

UrbanLab Gdynia mieszkaricy miasta zgtosili 11 projektow

mikroinnowacji. Do upowszechniania zostato wybranych

szes¢ projektow, ktore mozna aplikowac w kazdym
mie$cie, m.in.:

» Zorientowany na potrzeby spoteczne program
kompetencji dla poczatkujacych ogrodnikow
miejskich. Cykl spotkan pozwalajacy zdoby¢ wiedze
ogrodniczg i rozwija¢ umiejetnosci miekkie jak
wspotdecydowanie i samoorganizacja. Uczestnicy
wspolnie z ekspertami stworzg podrecznik — narzedzie
do implementowania rozwigzan taczacych prace
ogrodniczg z zaangazowaniem spotecznym w lokalnych
spotecznos$ciach.

« dzielnicowy Menager Sportu i Rekreacji. Funkcja
spoteczna wsparta zespotem 2—3 0sob, ktorych
zadaniem bedzie samodzielne organizowanie oddolnych
wydarzen sportowo-rekreacyjnych w dzielnicach.
Pozwoli to na wykorzystanie potencjatu aktywnych
mieszkancow, ktorym na przeszkodzie do dziatania stoi
gtownie brak znajomosci mechanizmoéw pozyskiwania
pozwolen, funduszy itd.

» budowa $wiadomosci ekologicznej — ogdlnomiejska
zbiérka ubran oraz warsztaty ich przetwarzania
na torebki zakupowe.

Zrbdto: https://urbanlab.gdynia.pl.

Wiele samorzadow w celu realizacji przyjmowanych
dokumentéw strategicznych (Plan adaptacji do zmian
klimatu, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej) i operacyj-
nych (realizacja programu ‘Czyste Powietrze’, ‘Stop
Smog’), a przede wszystkim ze wzgledu na identyfiko-
wane problemy dokonuje reorganizacji struktur urze-
déw oraz powotuje nowe jednostki operacyjne.

W 2014 r. w Stupsku prezydent miasta powotat
petnomocnika ds. zrownowazonego rozwoju i zielo-
nej modernizacji miasta. Byto to pierwsze tego typu
stanowisko w Polsce165. Coraz cze¢sciej powotywane
sa departamenty, wydziaty, ktdrych zakres obowigzku
dedykowany jest okreslonym dziedzinom, elementom
srodowiska i ukierunkowaniu aktywnos$ci na kluczo-

165 Aktualnie stanowisko to nie funkcjonuje.

wych wyzwaniach srodowiskowych. W Gdyni w ramach
Wydziatu Srodowiska funkcjonujg cztery referaty: Re-
ferat Adaptacji do Zmian Klimatu, Referat Ekorozwoiju,
Referat Gospodarki Odpadami, Referat Ocen Srodowi-
skowych. Reorganizacja dotyczy rowniez mniejszych
miast. W Rumii w ramach Wydziatu Rozwoju Miasta
powotano pelnomocnika ds. zréwnowazonego rozwo-
ju166. W Tomaszowie Mazowieckim w ramach Wydzia-
tu Rozwoju, Inwestycji i Klimatu utworzono zespo6t ds.
walki ze smogiem. W Skawinie obok Wydziatu Ochrony
Srodowiska (ochrona przyrody, gospodarka odpadami,
towiectwo) utworzono Wydziat Ochrony Powietrza,
w ktorego sktad wchodzi: Referat Ocen Oddziatywania
na Srodowisko — OOS oraz Referat Efektywno$ci Ener-
getycznej — EE.

W Krakowie od stycznia 2020 r. dziata jednostka
miejska Klimat-Energia—Gospodarka Wodna (KEGW),
ktora jest podmiotem celowym do walki ze zmiana-
mi klimatu w mieScie. Zakres dziatania jednostki jest
bardzo szeroki i naleza do niego: wdrazanie strategii
neutralnos$ci klimatycznej, planu adaptacji do zmian
klimatu, planu gospodarki niskoemisyjnej, planu go-
spodarki o obiegu zamknietym, planu zréwnowazonej
gospodarki wodnej, podnoszenie efektywnosci ener-
getycznej oraz rozwdj energetyki rozproszonej, w tym
w formie klastra energii.

W wielu miastach organizowane sa fora, komisje
doradcze koncentrujace sie na tematyce zagrozer $ro-
dowiska i adaptacji do zmian klimatu. W Gdansku po-
wstato Gdanskie Forum Zmian Klimatu, ktérego celem
jest wspolne z mieszkancami wypracowywanie dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu. Ideg jest zorganizo-
wane wsparcie oddolnych pomystéw mieszkancow
(https://www.gdansk.pl/urzad-miejski/wiadomosci/
forum-zmian-klimatu,a,165409). W Katowicach powo-
tano Komisje Klimatu Rady Miasta Katowice (https://
metropoliagzm.pl/2020/07/31/w-katowicach-powola-
no-komisje-klimatu-rady-miasta-katowice).

Instytucje publiczne réwniez wiaczaja si¢ w dzia-
tania na rzecz klimatu. Na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu powstat zespdt roboczy ds.
zmian klimatu i kryzysu srodowiskowego. Naukowcy

166 https://bip.rumia.pl/m,232,wydzialy-i-referaty.html?pa-
ge=2, Wczesniej w ramach Wydziatu Rozwoju Miasta powotano
petnomocnika ds. energetyki.


https://urbanlab.gdynia.pl/
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-adaptacji-do-zmian-klimatu,541405
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-adaptacji-do-zmian-klimatu,541405
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-ekorozwoju,471578
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-gospodarki-odpadami,483551
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-ocen-srodowiskowych,485469
https://bip.um.gdynia.pl/referaty,113/referat-ocen-srodowiskowych,485469
https://bip.rumia.pl/m,232,wydzialy-i-referaty.html?page=2
https://bip.rumia.pl/m,232,wydzialy-i-referaty.html?page=2

beda przygotowywacé diagnozy, rekomendacje, wspot-
pracowaé z otoczeniem na rzecz ochrony klimatu
(2020). Na Uniwersytecie E6dzkim powotany zostat
zesp6t doradczy ds. polityki klimatyczno-srodowisko-
wej (maj 2020) (https://amu.edu.pl/wiadomosci/aktu-
alnosci/kandydaci/dla-mediow/komunikaty-prasowe/
tylko-wspolnie-mozemy-pomoc-ziemi-naukowcy-z-u-
am-lacza-sily-na-rzecz-klimat).
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Inicjatywa Koalicji Klimatycznej polskich miast
Podczas kongresu Smart Metropolia 2019 w Gdarisku
zawiazata sie koalicja klimatyczna. Deklaracje
Wspotpracy Klimatycznej Polskich Miast i Gmin, aby
lobbowac¢ na rzecz zminimalizowania skutkow kryzysu
klimatycznego, podpisato 19 przedstawicieli samorzadow
miejskich. Deklarujg w niej zintensyfikowanie wspdlnego
dziatania na rzecz ochrony klimatu.

Zrbdto: https://www.metropoliagdansk.pl/metropolitalne-wiadomosci/
deklaracja-wspolpracy-klimatycznej-polskich-miast-i-gmin-na-kongresie-
smart-metropolia-2019.

Rabunkowa gospodarka cztowieka w $rodowisku wy-
musita wprowadzenie szeregu rozwigzan instytucjo-
nalnych stanowiacych ramy dla limitowania dziatal-
nosci cztowieka w srodowisku oraz przeciwdziatania
i neutralizacji negatywnym efektom tej dziatalnosci.
Zaprezentowana szeroka paleta instrumentow ochrony
Srodowiska, bez wzgledu na réznorodne klasyfikacje,
pozwala na ich komplementarne wykorzystanie. Sto-
sowanie kilku instrumentdéw réwnolegle, wzmacnia
na zasadzie interakcji, ich oddziatywanie i pozwala na
efektywne wykorzystanie. Coraz wi¢cej miast wyko-
rzystuje roznorodne instrumenty, aby osiagna¢ ,,mase
krytyczna” oddziatywania dla celéw Srodowiskowych.
Warte pokreslenia jest rOwniez zaangazowanie miast
w testowanie i wdrazanie innowacyjnych narzedzi oraz
poszukiwanie alternatywnych zZrodet finansowania
dziatan proekologicznych.

Konstrukcja instrument6éw i zakres ich wykorzysta-
nia kazdorazowo bedzie pochodng uwarunkowan
zewnetrznych (m.in. kompetencji, gry sit rynkowych)

oraz potencjaléw wewnetrznych. Swiadomo$¢ znacze-
nia §rodowiska i jego jakosci dla sprawnego funkcjo-
nowania miasta i warunkow zycia jego mieszkancow
ma kluczowe znaczenie dla stosowania instrumentow
ochrony $rodowiska i egzekwowania prosrodowisko-
wych zachowan wszystkich uzytkownikow.


https://www.metropoliagdansk.pl/metropolitalne-wiadomosci/deklaracja-wspolpracy-klimatycznej-polskich-miast-i-gmin-na-kongresie-smart-metropolia-2019
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https://www.metropoliagdansk.pl/metropolitalne-wiadomosci/deklaracja-wspolpracy-klimatycznej-polskich-miast-i-gmin-na-kongresie-smart-metropolia-2019
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ielona transformacja to jeden z gtdwnych trendéw
wspotczesnosci. W Unii Europejskiej od 2019 r. wpi-
sana zostata pod szyldem ,Zielonego Eadu”. Uzna¢
mozna, ze w Polsce rowniez zakonczyliSmy etap dyskusji
0 potrzebie prosrodowiskowego rozwoju. Analizy w niniej-
szym Raporcie pokazaty znaczacy wysitek w tym zakresie
podjety przez wiele miast. Ostatnie lata to czas zdecydo-
wanych inwestycji w wielu branzach gospodarki komunal-
nej. Punktem zwrotnym byta z pewnoscig akcesja Polski
do Unii Europejskiej. Kolejny moment ma miejsce wtasnie
teraz. To realizacja strategii ,, Zielonego Eadu” ma byc¢ jesz-
cze wigkszym zwrotem w kierunku rozwoju zréwnowazo-
nego integrujacego spoteczny, gospodarczy i Srodowisko-
wy wymiar funkcjonowania miast. Jego istota jest:
« jako$¢ zycia i rowny dostep do zasobow,
« gospodarka zasobooszczedna i niskoemisyjna,
« ekoinnowacyjnos¢,
« partycypacyjne wspétzarzadzanie.
Wyzwaniem jest sprawiedliwa transformacja maja-
ca na celu odejscie od paliw kopalnych w energetyce,
restrukturyzacje tego sektora, neutralizacje zagrozen
$rodowiskowych oraz ochrone i wsparcie spotecznosci
lokalnych. Powinna by¢ on interpretowana wielowy-
miarowo przez pryzmat korzysci, poprawy jakosci zycia
oraz nowych mozliwos$ci i kierunkow rozwoju.
Zaangazowanie sektora publicznego i jego reorien-
tacja w kierunku budowania neutralnosci klimatycz-
nej ciagnie za soba sektor prywatny. I tak jak wczesniej
obserwowali$my duzg ostrozno$¢ biznesu, wynikajaca
w duzej mierze z niestabilnosci prawa Srodowiskowe-
go, to aktualnie czytelny sygnat pod hastem ,w zielone
gramy” ze strony wielu duzych spoétek publicznych'*

167 Aktywnos$¢ widoczna jest zwtaszcza w branzy energetycz-
nej (PKN Orlen, LOTOS, PGNiG, PGE, Energa), jest impulsem dla
reszty rynku.

stanowi istotny impuls do zmian sektora prywatnego.
Niesie to dobre perspektywy dla rozwoju miast i ich
mieszkancow.

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz poczynione
w miastach zmiany w obszarze $rodowiska sg gene-
ralnie znaczace. Biorac pod uwage pozycje ,startowa”,
nalezy doceni¢ prace wykonang przez samorzady.
Uznac¢ jednak trzeba, ze srodowisko i jego ochrona
wcigz nie sg priorytetem, zaréwno w $wiadomosci
wtadz wszystkich szczebli, jak i mieszkancow. Bada-
ne miasta charakteryzuja si¢ duzg zachowawczoscig
w podejmowaniu inicjatyw srodowiskowych. Biorac
pod uwage skale, miasta rzadko kiedy wychodza po-
nad standardowe rozwiazania wymagane przez prawo.
Ponadto dostosowywanie do tych standardow realizo-
wane jest czesto na ostatni moment, wraz z wybiciem
gongu obowigzywania przepiséw. W znacznej mierze
bodZcem do zmian s3 wytyczne polityki Srodowisko-
wej UE. Motywatorem dziatan jest ponadto mozliwo$¢
pozyskania funduszy unijnych. Waznym zagadnieniem
pozostaje ponadto kultura pracy samorzaddow, ktdra po-
mimo podnoszonych przez nie postulatow zapewnie-
nia samorzadno$ci i samodzielno$ci, czgsto wyczekuje
bodZcéw czy wrecz konkretnych wytycznych. W du-
zej mierze dotyczy to kierunkéw i wskazan z zakresu
miejskiej polityki Srodowiskowej. Miasta rzadko kiedy
s3 inicjatorami nowych mechanizmdw i rozwigzan
prosrodowiskowych. Tym bardziej wskazane jest upo-
wszechnianie dobrych praktyk i dziatania pilotazowe,
aby wesprze¢ samorzady pozostajace z tytu.

Jestesmy jednak dalecy od negatywnej oceny sa-
morzadow. Samorzady musza mierzy¢ sie z wieloma
przeciwno$ciami, bedacymi réwniez pochodng ogra-
niczen, ktore zwigzane s3 z uwarunkowaniami praw-
nymi, ekonomicznymi, organizacyjnymi i spoteczny-
mi. W tym pierwszym przypadku to przede wszystkim
ograniczenia budzetowe, ktére uniemozliwiaty lub
wciaz uniemozliwiaja wiele inwestycji Srodowisko-
wych. Na pewno otwarcie ,,skarbonki” funduszy unij-
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nych dato szanse na realizacje wielu kluczowych dla
miast inwestycji. Nowa perspektywa unijna i progra-
mowanie zgodne ze strategia ,Zielonego Eadu” niesie
jeszcze wieksze szanse. W kontek$cie uwarunkowan
organizacyjnych problemy wynikajg z niestabilnosci
przepisow, a takze ciezaru zadan gmin niewspotmier-
nych z ich mozliwo$ciami. Ostrozno$¢ miast w sa-
modzielnym ksztattowaniu polityki Srodowiskowej
wynika takze z wielu negatywnych do$wiadczen zwig-
zanych z uniewaznianiem ich wysitkéw wprost (nie-
wazno$¢ uchwat) lub poprzez wprowadzane regulacje
uniemozliwiajace planowane dziatania. W odniesieniu
za$ do uwarunkowan spotecznych, zasadnicze ogra-
niczenia lezg wciaz po stronie kultury obywatelskiej
i Swiadomosci ekologiczne;j.

Wskazaé ponadto nalezy, ze struktura miasta,
w tym zagospodarowanie, determinuje charakter po-
lityki miejskiej. Nie jest tak wazna wielko$¢ miasta,
a znacznie bardziej skala i efekt jego oddziatywania.
W polityce miejskiej wazne jest zatem wywolywanie
mechanizmoéw zintegrowanego oddziatywania na mia-
sta i ich otoczenie. Ma to szczegdlne znaczenie w za-
gadnieniach z szeroko rozumianej ochrony srodowiska,
w tym polityki klimatyczne;.

Zauwazamy potrzebe tworzenia szerokiej palety
rozwiazan dostepnych dla miast w celu kreowania in-
dywidualnych strategii zrownowazonego rozwoju, bez
odgérnego narzucania jedynej stusznej drogi. Jednak
to co kluczowe dla miast, to zapewnienie stabilno$ci
prawa i systemu polityki ochrony srodowiska i polityki
klimatycznej. W tym celu niezbedne jest wypracowanie
modelu biezacych konsultacji z samorzadami, co po-
zwoli na unikniecie wykonywania ,szpagatu” pomiedzy
litera prawa a praktykami wypracowanymi w gminach.

W zwigzku ze strategia Europejskiego Zielonego
Eadu jesteSmy w waznym momencie przemodelowania
gospodarki. Proces ten w duzym stopniu dotyczy miast
i zalezy od ich postawy. Potrzeba akceptaciji tej ciezki
rozwoju nie wynika tylko z polityki UE i powigzanych
znig funduszy unijnych, a przede wszystkim z potrzeby
wyzwan cywilizacyjnych, w tym kryzysu klimatycznego.
Na kierunek rozwoju w strone neutralnosci klimatycznej
nalezy spojrze¢ wieloaspektowo jako na szanse $rodo-
wiskowa, gospodarcza oraz szanse dla zapewnienia do-
brych i zdrowych warunkéw do zycia i rozwoju spotecz-
nosci lokalnej. Osiagniecie neutralnos$ci klimatycznej
Polski w 2050 r. wymaga wielu srodkéw i pracy. W znacz-
nej mierze dzialania te s niezbedne w miastach.
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ANEKS METODOLOGICZNY

akres przestrzenny badan dla Raportu Srodowi-

sko i adaptacja do zmian klimatu dotyczyt 586

miast i gmin miejsko-wiejskich (gdzie na terenie
Wwg stanu na 2018 r. miasta zyje powyzej 5 tys. miesz-
kancoéw) w podziale na trzy kategorie wielko$ciowe
mierzone liczba mieszkaficow: miasta duze (pow.
100 tys. mieszkancow — 38 jednostek), miasta $rednie
(20-100 tys. mieszkancow — 180 jednostek) oraz miasta
mate (5—20 tys. mieszkanicOw — 368 jednostek).

Zakres czasowy Raportu w wiekszosci prezento-
wanych danych dotyczy lat 2010—2018, jednak z uwagi
na braki informacyjne lub ew. odwotanie do planowa-
nych zmian czy cheé przedstawienia dynamiki zjawiska
w szerszym zakresie okres ten jest krotszy lub dtuzszy.

Czeg$¢ diagnostyczng oparto o analize danych i in-
formacji pochodzacych z wielu réznych instytucji i or-
ganizacji: GUS, Eurostat, GIOS, GUGIK, PIG, NFOSiGW,
WFOSiGW, GDOS, NIK, CEPiK, NID, PGW WP, IMGW,
KG PSP, Airly, KOBiZE, informacje urzedowe zawarte
w dokumentach przygotowywanych przez agendy wta-
dzy rzadowej i samorzadowej. Ponadto przeprowadzo-
ne zostato badanie pierwotne, ankietowe skierowane
do wszystkich 586 badanych miast.

Istotnym elementem badan wykorzystanym w czesci
»Spojrzenie w gtab” byly wywiady z przedstawicielami
jednostek miejskich oraz sformalizowany wywiad pogte-
biony, majacy charakter formularza oceny, ktdry oparty
zostat na metodzie ewaluacji Centre for Public Impact.

BADANIA PIERWOTNE - ANKIETA

Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w okresie
marzec — maj 2020 r. Uzyskany poziom zwrotu ankiet
wyniost 81,57% (478 zwrotéw kwestionariuszy — w tym
15 tylko w zakresie pilotazu).

Kwestionariusz ankiety pt. ,,Srodowisko i adaptacja
do zmian klimatu” obejmuje problematyke stanu $rodo-

wiska oraz dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska
iadaptacja do zmian klimatu w polskich miastach, kt6-
ra nie jest identyfikowana przez statystyke publiczna.
Zakres przedmiotowy kwestionariusza obejmuje cztery
obszary tematyczne, tj. polityka gminy w obszarze $ro-
dowiska i adaptacji do zmian, cieptownictwo, gospo-
darka odpadami i zielen. Poprzez zawarte w kwestiona-
riuszu pytania chcieliSmy pozyskac szczegdtowe dane
oraz zinwentaryzowac niestandardowe aktywnos$ci
samorzadéw miejskich.

Cze$¢ A pt. ,Polityka gminy w obszarze Srodowiska
iadaptacji do zmian klimatu” sktadata sie z pieciu pytan
dotyczacych m.in. wykorzystywanych instrumentéw
polityki, podejmowanych aktywnosci i innowacyjnych
rozwigzan (np. pytania dotyczyty m.in. informowania
mieszkancow o stanie jakosci powietrza w miescie, re-
alizacji inwestycji uzytecznosci publicznej w technologii
budownictwa pasywnego czy organizowania miejskich
akeji dotyczacych wykorzystania surowcow wtornych)
oraz wyzwan polityki miejskiej w zakresie ochrony $ro-
dowiska i adaptacji do zmian klimatu. Czes$¢ B pt. ,Cie-
ptownictwo” sktadata sie z szeSciu pytari i dotyczyta m.in.
aktywno$ci inwestycyjnej miast (np. liczby zlikwidowa-
nych urzadzen grzewczych na paliwo state zastagpionych
innym Zrédtem ciepta) oraz miejskiego systemu cieptow-
niczego. Gospodarce odpadami poswigcona jest kolejna
cze$¢ C i dotyczy aktualnej sytuacji w zakresie nowych
regulacji, m.in. podstawy naliczenia stawki optat czy spo-
sobdw zagospodarowania frakcji bio. W ostatniej czes¢
D pt. ,Zieler”” skoncentrowano sie na kwestii zezwoleni
na usuniecie drzewa lub krzewu i dziatan restytucyjnych.

Ponizsza tabela zawiera zbiorcze dane z 478 ode-
stanych kwestionariuszy ankiet. W wypetnionych
kwestionariuszach bardzo czesto zdarzyto sig, iz nie
udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania. Podane
w tresci Raportu% odpowiedzi odnosza sie do licz-
by faktycznie uzyskanych odpowiedzi. Zastosowane
w tabeli skroty oznaczaja: m — miasta mate, § — miasta
$rednie, d — miasta duze.
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Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta

[A] POLITYKA GMINY W OBSZARZE SRODOWISKA I ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU

[A1.] Prosze wskaza¢, ktore z ponizszych dokumentéw przyjeto w Paristwa gminie oraz uzupelnic informacje dotyczace

daty ich uchwalenia i okresu obowiazywania.

A1.a. Program ochrony srodowiska

A1.b. Raport z realizacji Programu
ochrony srodowiska (aktualny)

A1.c. Plan gospodarki niskoemisyjnej

A1.d. Plan adaptacji do zmian klimatu

A1.e. Regulamin utrzymania czystosci i
porzadku w gminie

A1.f. Zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe

A1.g. Plan zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej

odpowiedziato 475 miast:

m: przyjeto 257; nie przyjeto 30
§: przyjeto 143; nie przyjeto 9
d: przyjeto 32; nie przyjeto 4

po weryfikacji, z uwzglednieniem kwe-
rendy dla wszystkich 586 miast:

m: przyjeto 351; nie przyjeto 17

§: przyjeto 180; nie przyjeto o

d: przyjeto 37; nie przyjeto 1

odpowiedziato 464 miast:

m: przyjeto 108; nie przyjeto 177
§: przyjeto 95; nie przyjeto 51

d: przyjeto 22; nie przyjeto 11

po weryfikacji, z uwzglednieniem kwe-
rendy dla wszystkich 586 miast:

m: przyjeto 122; nie przyjeto 246

§: przyjeto 95; nie przyjeto 85

d: przyjeto 21; nie przyjeto 17

odpowiedziato 475 miast:

m: Przyjeto 274; nie przyjeto 11
§: przyjeto 151; nie przyjeto 4
d: przyjeto 34; nie przyjeto 1

odpowiedziato 460 miast:

m: przyjeto 4; nie przyjeto 272
§: przyjeto 18; nie przyjeto 130
d: przyjeto 33; nie przyjeto 3

odpowiedziaty 473 miasta:

m: przyjeto 279; nie przyjeto 7
§: przyjeto 152; nie przyjeto 2
d: przyjeto 33; nie przyjeto o

odpowiedziato 468 miast:

m: przyjeto 172; nie przyjeto 109
§: przyjeto 125; nie przyjeto 27
d: przyjeto 34; nie przyjeto 1

odpowiedziato 456 miast:

m: przyjeto 23; nie przyjeto 256
§: przyjeto 39; nie przyjeto 105
d: przyjeto 17; nie przyjeto 16

W 407 przypadkach dane pozyskane z
ankiety byty kompletne, co umozliwito
przeprowadzenie analizy aktualnosci
programow ochrony srodowiska wraz z
raportami z ich realizacji. W celu pozy-
skania i weryfikacji danych dla pozosta-
tych 178 miast analizie poddano strony
internetowe oraz biuletyny informacji
publicznej (BIP) gmin. Jednoczesnie
przyjete zostato zatozenie, ze brak in-
formacji o programie/raporcie $wiadczy
0 jego braku.

Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta
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A1.h. Gminny/Lokalny Program Rewi-
talizacji

odpowiedziato 465 miast:

m: przyjeto 232; nie przyjeto 47
§: przyjeto 142; nie przyjeto 11
d: przyjeto 28; nie przyjeto 5

[A2] Prosze zaznaczy¢ i opisa¢, ktére z ponizszych instrumentow/rozwiazan Panistwa
gmina juz wprowadzita badz obecnie realizuje.

A2.a. Procedura ,zielonych zaméwien publicznych”

A2.b. Wdrazanie norm zarzadzania srodowiskiem w instytucjach publicznych
(np. EMAS)

A2.c. Udziat w klastrach ekologicznych (np. gospodarki odpadami, energii odnawial-
nejiinne)

A2.d. Programy wspierajace termomodernizacje budynkéw uzyteczno$ci publicznej

Az.e. Opracowanie dotyczace ,ubdstwa energetycznego”

Az f. Programy wspierajace mieszkaricéw w realizacji rozwigzan z zakresu matej
retencji wod opadowych (np. doptaty do zbiornikéw na deszczowke, zielonych
dachow)

A2.g. Dokument stanowiacy inwentaryzacje terenéw zieleni (np. drzewa, parki)

A2.h. Standardy postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzew

odpowiedziato 451 miast:

m: realizuje 7; realizowato 11

§: realizuje 13; realizowato 13

d: realizuje 11; realizowato 2

Realizuje i realizowato nie mozna su-
mowac — cze$¢ miast wykazata obydwie
sytuacje.

odpowiedziato 451 miast:

m: wdrozyto 1; nie wdrozyto 274
§: wdrozyto 5; nie wdrozyto 139
d: wdrozyto 3; nie wdrozyto 29

odpowiedzialy 454 miasta:

m: wdrozyto 57; nie wdrozyto 219
§: wdrozyto 28; nie wdrozyto 117
d: wdrozyto 9; nie wdrozyto 24

odpowiedziaty 453 miasta:

m: wdrozyto 98; nie wdrozyto 176
§: wdrozyto 64; nie wdrozyto 82
d: wdrozyto 19; nie wdrozyto 14

odpowiedziato 451 miast:

m: wdrozyto 8; nie wdrozyto 264
§: wdrozyto 9; nie wdrozyto 137
d: wdrozyto 7; nie wdrozyto 26

odpowiedziato 459 miast:

m: wdrozyto 6; nie wdrozyto 272
§: wdrozyto 7; nie wdrozyto 141
d: wdrozyto 11; nie wdrozyto 22

odpowiedziato 465 miast:

m: wdrozyto 106; nie wdrozyto 174
§: wdrozyto 71; nie wdrozyto 79

d: wdrozyto 27; nie wdrozyto 8

odpowiedziato 457 miast:

m: wdrozyto 90; nie wdrozyto 188
§: wdrozyto 56; nie wdrozyto 92
d: wdrozyto 14; nie wdrozyto 17

Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta
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[A3.] Prosze zaznaczy¢ dzialania, ktore Paristwa gmina podejmowata w latach 2015-2019.

A3.a. Interwencje neutralizujace skutki upatéw

A3.b. Usuwanie skutkow lokalnych zjawisk podtopien i powodzi

A3.c. Organizowanie akcji edukacyjnych i promocyjnych dotyczacych zagadnien
zwigzanych z ochrong $rodowiska i zagrozeniami Srodowiskowymi

A3.d. Organizowanie miejskich akcji dotyczacych wykorzystania surowcow wtor-
nych

A3.e. Podniesienie optat parkingowych w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania
(dotyczy miast powyzej 100 tys. mieszkancow)

A3.f. Wyznaczanie stref wolnych od pojazdéw silnikowych

A3.g. System informowania mieszkaricow o stanie jakosci powietrza w miescie

A3.h. System roweru publicznego

A3.i. Wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne

A3,j. Realizacja miedzygminnych inwestycji ochrony srodowiska

A3.k. Realizacja inwestycji uzytecznos$ci publicznej w technologii budownictwa
pasywnego

odpowiedziato 458 miast:

m: podjeto w 76; nie podjeto w 199
§: podjeto w 79; nie podjeto w 70
d: podjeto w 24; nie podjeto w 10

odpowiedziato 459 miast:

m: podjeto w 85; nie podjeto w 193
§: podjeto w 61; nie podjeto w 86
d: podjeto w 28; nie podjeto w 6

odpowiedziaty 474 miasta:

m: podjeto w 242; nie podjeto w 40
§: podjeto w 145; nie podjeto w 11
d: podjeto w 36; nie podjeto w 0

odpowiedziato 459 miast:

m: podjeto w 107; nie podjeto w 171
§: podjeto w 100; nie podjeto w 48
d: podjeto w 26; nie podjeto w 7

odpowiedziato 31 miast duzych:
d: podjeto w 14; nie podjeto w 17

odpowiedziato 455 miast:

m: podjeto w 8; nie podjeto w 270
§: podjeto w 14; nie podjeto w 131
d: podjeto w 11; nie podjeto w 21

odpowiedziato 469 miast:

m: podjeto w 170; nie podjeto w 112
§: podjeto w 124; nie podjeto w 30
d: podjeto w 30; nie podjeto w 3

odpowiedziaty 463 miasta:

m: podjeto w 22; nie podjeto w 257
$: podjeto w 49; nie podjeto w 101
d: podjeto w 29; nie podjeto w 5

odpowiedziato 468 miast:

m: podjeto w 205; nie podjeto w 78
§: podjeto w 130; nie podjeto w 23
d: podjeto w 27; nie podjeto w 5

odpowiedziaty 453 miasta:

m: podjeto w 73; nie podjeto w 206
§: podjeto w 47; nie podjeto w 98
d: podjeto w 10; nie podjeto w 19

odpowiedziato 447 miast:

m: podjeto w 15; nie podjeto w 261
§: podjeto w 10; nie podjeto w 133
d: podjeto w 7; nie podjeto w 21
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A3.l. Realizacja termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej odpowiedzialy 462 miasta:
m: podjeto w 223; nie podjeto w 54
§: podjeto w 128; nie podjeto w 25
d: podjeto w 30; nie podjeto w 2

A3.m. Realizacji instalacji OZE jako Zrddta energii dla budynkéw uzytecznos$ci odpowiedzialy 462 miasta:

publicznej m: podjeto w 223; nie podjeto w 54
§: podjeto w 128; nie podjeto w 25
d: podjeto w 30; nie podjeto w 2

A3.n. Realizacja inwestycji z zakresu poprawy retencji wody w miescie odpowiedziato 475 miast:
m: podjeto w 30; nie podjeto w 254
§: podjeto w 48; nie podjeto w 108
d: podjeto w 24; nie podjeto w 11

[A4] Prosze uzupelni¢ informacje o wymienionych ponizej dziataniach realizowanych
przez gmine na rzecz zrdwnowazonej mobilnosci (2015-2018, 2019):

Ag.a. Eaczna dtugosé ulic, na ktdrych uspokojono ruch [km] za okres 2015—2018 r. odpowiedzialy 343
miasta:
m: podjeto w 73; nie podjeto w 144
§: podjeto w 61; nie podjeto w 44
d: podjeto w 17; nie podjeto w 4
za 2019 r. odpowiedziaty 353 miasta:
m: podjeto w 60; nie podjeto w 165
$: podjeto w 57; nie podjeto w 51
d: podjeto w 17; nie podjeto w 3

A4.b Liczba zlikwidowanych miejsc parkingowych w centrum miasta za okres 2015—2018 r. odpowiedziato
359 miast:
m: podjeto w 3; nie podjeto w 230
§: podjeto w 9; nie podjeto w 96
d: podjeto w 7; nie podjeto w 14
za 2019 r. odpowiedziaty 363 miasta:
m: podjeto w 5; nie podjeto w 232
§: podjeto w 5; nie podjeto w 100
d: podjeto w 9; nie podjeto w 12

[A5] Prosze wskaza¢ maksymalnie 4 wyzwania z zakresu ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,
ktore sa szczegblnie wazne dla Pafistwa gminy i zostaty uwzglednione w obowiazujacych gminnych dokumentach
strategicznych i programach.

Statystyka
Odpowiedzi udzielity 474 miasta.
Zagadnienie m: 284
§:155
d:35
As.a. Rozwoj niskoemisyjnego i zasobooszczednego systemu transportowego liczba wskazan:
zbiorowego 123
. . . . . liczba wskazan:
As5.b. Ograniczanie transportu indywidualnego w centrum miasta o5

Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta
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As.c. Bardziej efektywne (oszczedne) korzystanie z zasoboéw w gospodarce
komunalnej i miejskich instytucjach publicznych

As.d. Ograniczenie wykorzystania tradycyjnych no$nikow energii cieplnej
(np. wegla)

As.e. Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii

As.f. Poprawa efektywnosci energetycznej

As.g. Efektywna segregacja odpadow

As5.h. Budowanie swiadomosci ekologicznej i postaw proekologicznych wsrod
mieszkancow

As.i. Lepsze wykorzystanie i zarzadzanie przestrzenia miasta

As.j. Wspétpraca z gminami osciennymi na rzecz ochrony i ksztattowania
srodowiska

As.k. Wdrazanie innowacji zwigzanych z oszczednym gospodarowaniem zasobami
Srodowiska

As.1. Przeciwdziatanie skutkom brakow wody pitnej

As.m. Realizacja inwestycji z zakresu matej retencji, przeciwdziatanie skutkom
opaddéw nawalnych (lokalne podtopienia)

As5.0.Inne

liczba wskazan:
45

liczba wskazan:
330

liczba wskazan:
238

liczba wskazan:
242

liczba wskazan:
339

liczba wskazan:
242

liczba wskazan:
57

liczba wskazan:
33

liczba wskazan:
11

liczba wskazan:
26

liczba wskazan:
515

liczba wskazan:
7

[B] CIEPLOWNICTWO

[B1] Czy w latach 2010-2019 w gminie realizowany byl program wymiany urza-
dzen grzewczych?

[B2] Prosze uzupetni¢ informacje o programach wymiany urzadzen grzewczych
iichtacznym koszcie brutto w podziale na Zrédta finansowania:

[B3] Prosze podac liczbe zlikwidowanych urzadzen grzewczych na paliwo state
zastapionych innym Zrédtem ciepta w ramach realizowanych przez gmine pro-
gramOw w okresach podanych w tabeli:

odpowiedziaty 474 miasta:

m: realizowato 194; nie realizowato 89
§: realizowato 137; nie realizowato 17
d: realizowato 37; nie realizowato o

Suma wydatkow dla miast (dofinanso-
wanie zewnetrzne):

m: ok. 225 mln zt (125 mln z1)

§: ok. 622 mln zt (259 mln zt)

d: ok. 990 mln zt (453 mln zt)

Liczba zlikwidowanych urzadzen grzew-
czych na paliwo state (2010—-2019):

m: 23 984

$:53 255

d: 92 250

Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta
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[B4] Czy w Paristwa gminie funkcjonuje miejski system cieptowniczy (tzw. ciepto
sieciowe)?

[B5] Prosze poda¢ informacje dotyczace miejskiego systemu cieplowniczego:
a. Liczba przytaczy (ogotem) do miejskiego systemu cieptowniczego [szt.]

b. Zapotrzebowanie na ciepto —

zamoOwiona moc cieplna

(suma za rok)

[MW]

c. Energia cieplna sprzedana odbiorcom

(suma za rok)

[G]]

[B6] Prosze wymieni¢ wszystkie podmioty (zaréwno publiczne, w tym gminne,
jak i prywatne) dostarczajace energie do miejskiego systemu cieptowniczego
oraz informacje o dostarczanej energii:

Brak spdjnej formy i szczatkowosé
udzielonych przez respondentow
odpowiedzi na pytania z zakresu ciepta
sieciowego (nr B4—B6), uniemozliwit
opracowanie poréwnywalnej analizy.
Stosunkowo czesto, miasta nie miaty
dostepu do tak szczeg6towych informa-
cji z zakresu funkcjonowania miejskiego
systemu cieptowniczego. Dane bedace
w posiadaniu podmiotéw, gtéwnie
prywatnych, objete byty tajemnica han-
dlowa, stad tez wynika brak mozliwosci
ich upubliczniania. Réwnie czesto,
niejednolity charakter lokalnych ryn-
kéw ciepta komplikowat probe catodcio-

a. Nazwa podmiotu

Forma wtasnosci (publiczny/
prywatny)

b. Moc zamdwiona

[MW]

c. Energia dostarczona do sieci

[G]]

wego spojrzenia na omawiany zakres
tematyczny. Dlatego tez analize pytan
nr B4-B6 zawezono wytacznie do miast
na prawach powiatu (59/66 miast

na prawach powiatu ma ciepto siecio-
we), z uwagi na kompletnos¢ i spojnosé¢
przekazanych przez wskazane miasta
informacji.

d. Udziat [%)] poszczegdlnych zrodet energii dostarczonej przez podmiot

(Wegiel + Gaz + Biomasa + Inne = 100%)

e. Informacje o rodzaju innych zrodet energii

[C] GOSPODARKA ODPADAMI

[C1] Prosze wskaza¢ podstawe naliczenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Pafistwa gminie

dla gospodarstw domowych (obowiazujaca na 31 grudnia kazdego roku 2013—2019):

odpowiedzi udzielily: 474 miasta:
m: 284

$:155

d: 35.

kompletnej odpowiedzi (2019 r.) udzieli-
to: 469 miast:

m: 280

$:154

d: 35,

Do wskazania dla poszczegdlnych lat miasta miaty do wyboru nastepujace mozliwo-
Sci (wyszczegolniona liczba miast dotyczy wskazan dla 2019 r.):

a) Liczba mieszkancow w gospodarstwie domowym (398 miast);

b) [los¢ zuzytej wody w gospodarstwie domowym [m?] (12 miast);

c) Powierzchnia lokalu mieszkalnego [m?] (3 miasta);

d) Optata ryczattowa (ustalana osobno dla domow jednorodzinnych i mieszkan w
zabudowie wielorodzinnej) (2 miasta);

e) Inne (30 miast);

24 miasta wskazaty systemy mieszane.

Dodatkowo w analizowanym okresie 2013—2019 w 22 miastach zmieniono sposéb
naliczania stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym najwie-
cej w grupie miast matych (14 miast), Srednich (7 miast) i duzych (1 miasto).

[C2] Prosze podac odsetek gospodarstw domowych segregujacych odpady w gminie (za okres 2013-2014):

odpowiedzi udzielily: 473 miasta:
m: 285

$:154

d: 34.

kompletnej odpowiedzi (2019 r.) udzieli-
to: 415 miast:

m: 250

$:136

d: 29.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych miast zadeklarowata, ze udziat segregujacych
odpady oblicza w oparciu o liczbe gospodarstw domowych: 418 z 473 miast. Tylko 17
miast oblicza w oparciu o liczbe 0s6b, dwa miasta na podstawie liczby 0séb i gospo-
darstw domowych (system mieszany), natomiast 36 miast nie okreslito.
Obowiazujaca od 1lipca 2013 r. ustawa $mieciowa natozyta na gminy obowiazek
odbierania odpadow komunalnych. Z uwagi na brak mozliwosci monitorowania lub
niekompletno$¢ danych dla I péirocza 2013 r. analiza objeto lata 2014-2019.
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[C3] Prosze uzupelni¢ informacje dotyczaca frakcji bio (za lata 2018, 2019):

C3.a. Udziat procentowy gospodarstw
domowych objetych selektywna zbidrka
odpadéw bio

[%]

C3.b. lo$¢ zebranych odpadow bio
[tona]

C3.c. Prosze poda¢ informacje o sposo-
bie zagospodarowania frakcji bio (np.
na cele energetyczne, kompost lub inne

odpowiedzi kompletnej udzielito za

2018 r.: 299 miast; za 2019 I.: 297 miast:

m: 2018 r.:178; 2019 r.: 177
§: 2018 1.: 101; 2019 I.: 99
d: 2018 1.:20; 2019 I.: 21.

odpowiedzi kompletnej udzielito w za

2018 r.: 395 miast; za 2019 r.: 307 miast:

m: 2018 r.:232; 2019 r.: 181
$: 2018 I.: 134; 2019 I.: 105
d: 2018 r1.:29; 2019 I.: 21

odpowiedzi kompletnej udzielito za

2018 r.: 380 miast; za 2019 r.: 307 miast:

m: 2018 r.: 219; 2019 1.: 176

Dopiero od 1 stycznia 2020 r. w wyniku
nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wpro-
wadzono obowiazkowo selektywna
zbidrke wszystkich odpadéw tacznie

z frakcjg bio (do tej pory nie byto takiego
obowiazku, wynikato jedynie z dobro-
wolnej deklaracji mieszkancow).

$:2018 1.:132; 2019 I.: 109
d: 2018 r1.:29; 2019 1.: 22

[D] ZIELEN

—podac jakie)

[D1] Od czego uzaleznione jest wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu w Paristwa gminie?

odpowiedzi udzielito: 477 miast:

Do wskazania miasta miaty do wyboru nastepujace mozliwosci (mozna byto wska-

m: 285 za¢ kilka odpowiedzi):
$:156 a. Wniesienie optaty za usuniecie drzewa lub krzewu (m: 112, $: 95, d: 32);
d:36 b. Wykonanie nasadzen zastepczych (m: 256, $: 142, d: 34);

c. Przesadzenia tego drzewa lub krzewu (m: 40, $: 57, d: 22);

d. Inne (prosze podac, jakie) (95 miast);

e. Zadne z powyzszych — zezwolenie wydawane jest bez dodatkowych optat (badz
optaty s3 umarzane) oraz nasadzen zastepczych (78 miast).

[D2] Prosze wskazad, na co byly przeznaczane $rodki uzyskane w okresie 2015—-2019 r. z tytutu oplat za usuniecie drzew
lub krzewow oraz kary, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

odpowiedzi udzielito: 465 miast:

Do wskazania miasta miaty do wyboru nastepujace mozliwosci (mozna byto wska-

m: 281 zac kilka odpowiedzi.):
$:151 D2.a. Biezace utrzymanie terenéw zieleni (150 miast);
d: 33 D2.b. Nowe nasadzenia drzew i krzewOw (188 miast);

D2.c. Zaktadanie nowych terenéw zieleni publicznej (65 miast);

D2.d. Edukacja ekologiczna (89 miast);

D2.e. Inne (prosze podad, jakie) (71 miast);

D2.f. Zadne z powyzszych — w okresie 2015-2019 gmina nie uzyskata zadnych $rod-
kéw z tytutu optat za usuniecie drzew lub krzewoéw oraz kary, o ktorych mowa w art.
88 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (205 miast).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Statystki dotyczace badania pierwotnego - ankieta
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BDL GUS

Przy obliczaniu wskaznikow w Raporcie uzyto danych BDL GUS ogétem dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich
o liczbie ludnosci pow. 5 tys. W zwigzku z wykorzystaniem danych historycznych z 2005 r., 2010 1., 2015-2018 I.
kategoria przyporzadkowania miasta oraz liczba miast objetych analizg uzalezniona jest od liczby ludnosci w da-
nym roku. Obliczone w raporcie wskazniki oparto o nastepujgce dane:

Nazwa wskaznika

Zuzycie wody z wodo-
ciagoéw per capita

Struktura zuzycia
wody ogdtem

Liczba ludnos$ci korzy-
stajaca z sieci wodo-
ciagowej na 1 km sieci
rozdzielczej (0s./km)

Liczba przytaczy na1
km sieci wodociago-
wej (szt./km)

Dlugo$¢ sieci kanali-
zacyjnej i wodociago-
wej (km)

Odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej i wodo-
ciagowej (%)

Odsetek ludnosci
korzystajacej z oczysz-
czalni (%)

Liczba zbiornikow
bezodplywowych

w przeliczeniu na
1000 przytaczy kanali-
zacyjnych

Wielkos¢ oczyszczalni
komunalnych w RLM

Wykorzystane dane BDL GUS

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Stan i ochrona $ro-
dowiska

BDL GUS wedtug dziedzin

Urzadzenia sie-
ciowe

Zuzycie wody
i oczyszczalnie
Sciekow

Urzadzenia sie-
ciowe

Urzadzenia sie-
ciowe

Urzadzenia sie-
ciowe

Urzadzenia sie-
ciowe

Oczyszczalnie Scie-
kéw komunalnych

Nieczystosci ciekte

Urzadzenia sie-
ciowe

Oczyszczalnie Scie-
kow komunalnych

Zuzycie wody

Zuzycie wody na
potrzeby gospodarki
narodowe;j i ludnosci
w ciagu roku

Wodociagi

Wodociagi

Kanalizacja

Wodociagi

Korzystajacy z in-
stalacji w % ogoétu
ludnosci

Ludnos¢ korzystajaca
z oczyszczalni

Gromadzenie i wy-
w0z nieczystosci
ciektych

Kanalizacja

Wielko$¢ oczysz-
czalni komunalnych
w RLM

o

Ogotem/woda z wodociagow/
na mieszkarica

Ogotem, przemyst, rolnictwo
ilesnictwo, eksploatacja sieci
wodociaggowej

Ludnos¢ korzystajaca z sieci
wodociagowej/dtugos¢ czyn-
nej sieci rozdzielczej

Przytacza prowadzace do bu-
dynkow mieszkalnych i zbio-
rowego zamieszkania/dlugos¢
czynnej sieci rozdzielczej

Dtugos¢ czynnej sieci kanali-
zacyjnej

Dtugo$¢ czynnej sieci roz-
dzielczej

Wodociag/ kanalizacja

Ogobtem (zostato podzielone
przez liczbe ludnosci ogbtem
w gminie)

Zbiorniki bezodptywowe

Przytacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania

Ogobtem

BDL GUS
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Nazwa wskaznika

BDL GUS wedtug dziedzin

Odpady komunalne
ogotem

Zmieszane odpady
komunalne na 1 miesz-
karica

Punkty selektywnego
zbierania odpadow

Dzikie wysypiska
odpadow

Emisja zanieczyszczen
gazowych

Emisja zanieczyszczen
pylowych

Zuzycie energii elek-
trycznej na miesz-
karica

Dlugos¢ sieci cieptow-
niczej

Udziat wydatkow
zwiazanych z ochrona
Srodowiska

Liczba nowo nasadzo-
nych drzew w przeli-
czeniu na 1 usuniete

o

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Gospodarka
mieszkaniowa
i komunalna

Finanse publiczne

Stan i ochrona $ro-
dowiska

Odpady komunalne

Odpady komunalne

Odpady komunalne

Odpady komunalne

Emisja zanieczysz-
czen powietrza z za-
ktadow szczegdlnie
ucigzliwych

Emisja zanieczysz-
czen powietrza z za-
ktadow szczegélnie
uciazliwych

Urzadzenia sie-
ciowe

Cieptownictwo

Wydatki budzetow
gmin i miast na
prawach powiatu

Tereny zieleni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Odpady zebrane
w ciaggu roku

Zmieszane odpady
zebrane w ciagu roku

Dzikie wysypiska

Dzikie wysypiska

Emisja zanieczysz-
czen gazowych

Emisja zanieczysz-
czen pytowych

Energia elektryczna
w gospodarstwach
domowych w mia-
stach

Kottownie i sie¢
cieplna wg lokalizacji

Wydatki w Dziale
900 — Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

Nasadzenia i ubytki
wg lokalizacji w gmi-
nach

Ogobtem/ z gospodarstw do-
mowych/ z innych Zrodet

Ogotem na 1 mieszkarica

Punkty selektywnego zbie-
rania odpadéw — stan w dniu
31 XII

Zlikwidowane w ciagu roku/
odpady komunalne zebrane
podczas likwidacji dzikich
wysypisk w ciggu roku

Ogotem (bez dwutlenku we-
gla)/dwutlenek siarki/tlenki
azotu/tlenek wegla/dwutle-
nek wegla/ metan/ podtlenek
azotu

Ogotem

Zuzycie energii elektrycznej
na 1 mieszkarca/zuzycie
energii elektrycznej

ogotem dtugoscé sieci cieplnej i
przesytowej

90002 gospodarka odpa-
dami komunalnymi; 90001
gospodarka Sciekowa i
ochrona wod; 90005 ochrona
powietrza atmosferycznego

i klimatu; 90015 o$wietlenie
ulic, placéw i drog; 90004
utrzymanie zieleni w mia-
stach i gminach

Nasadzenia/ubytki; drzewa

BDL GUS



W celu okreSlenia zasiegu obszaréw cennych przy-
rodniczo objetych forma ochrony wykorzystano udo-
stepnione przez Narodowy Instytut Dziedzictwa dane
przestrzenne dotyczace zasiegu terenéw zieleni kom-
ponowanej wpisanej do rejestru zabytkow oraz dane
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (https://www.
gdos.gov.pl/dane-i-metadane): parki narodowe, rezer-
waty przyrody, obszary specjalnej ochrony, specjalne
obszary ochrony, parki krajobrazowe, zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne.

W celu okreslenia liczby ostrzezer meteorologicznych
wydanych dla analizowanych miast ze strony IMGW
(https://danepubliczne.imgw.pl/data/arch/ost_me-
teo/2019/) pobrano wydane ostrzezenia za 2019 r. oraz
sporzadzono na ich podstawie baz¢ danych. Poniewaz
ostrzezenia wydawane s3 dla powiatéw po przygoto-
waniu bazy, przyporzadkowano je do analizowanych
w Raporcie 586 miast.

Na potrzeby opracowania wykorzystane zostaty infor-
macje ze sprawozdania z realizacji Krajowego progra-

mu oczyszczania $ciekdw komunalnych za rok 2018
udostepnione przez Pafistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (https://wwwwody.gov.pl/nasze-dziala-
nia/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunal-
nych dostep 9.06.2020 r.). Sposrdd 586 miast objetych
badaniem dane ze sprawozdania KPOSK 2018 pozyska-
no dla 531 (w tym 335 miast matych, 158 miast Srednich,
38 miast duzych). 5,8% miast posiadato wiecej niz jed-
na aglomeracje na swoim terenie (7,2% miast matych,
2,5% miast $§rednich, 7,9% miast duzych). 46,5% miast
nalezato do aglomeracji, ktéra obstugiwata wiecej niz
jedna gmine (29,9% miast matych, 70,9% miast $red-
nich, 92,1% miast duzych), pozostate 53,5% miast na-
lezato do aglomeracji, ktore obstugiwaty jedng gmine.

W analizie sytuacji miast wykorzystano udostepnione
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
dane z badan ankietowych przeprowadzonych w ra-
mach projektu ,,Opracowanie planéw przeciwdziatania
skutkom suszy na obszarach dorzeczy”. Odpowiedzi
z ankiety zostaty przyporzadkowane do analizowanych
w Raporcie miast:


https://danepubliczne.imgw.pl/data/arch/ost_meteo/2019/
https://danepubliczne.imgw.pl/data/arch/ost_meteo/2019/
https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych dostęp 9.06.2020
https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych dostęp 9.06.2020
https://www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych dostęp 9.06.2020
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1. Czy na administrowanym przez Panstwa obszarze stwierdzono problemy zwigzane z niedoborem
wody?

Przvoorzadkowano TAK stwierdza NIE stwierdza sie
Kategoria miast yporzy S sie problemy problemow z niedoborem % TAK % NIE
odpowiedzi :
z niedoborem wody wody
miasta duze 35 15 20 42,9 57,1
miasta Srednie 148 48 100 32,4 67,6
miasta mate 300 160 140 53,3 46,7
miasta ogélem 483 223 260 46,2 53,8

2. Jakich aspektow dotyczyt niedobor wody? (mozna byto wskazac kilka odpowiedzi, % miast w danej
grupie)

.t—é ~g % = =
K § | 2 5%
TAK 55 = 3 = g CRE
. g 5 ~ ) - Q ol = = N 2
: stwierdza SRARC > = 2 = ) IR
Kategoria | . & .23 g s ) ~ = °cSe=
miast | SeProblemy | g § 5\ g | ®| Oz 2| 3 | 23T
zniedoborem | & N 3 = S s S kY. 8 ES
3 5 ) 5 = = INZT
wody S o @ 2 =&
(=T > ) Sh2
g 8 5 S -
on ~ -
miasta 5 1 13 2 2
. 15 o) o) o)
duze (33,3%) (6,7) (86,7%) (13,3%) (13,3%)
miasta
. 5 48 7 2 fo) 37 ) o 1 3
Srednie (14,6%)  (4,2%) (77,1%) (2,1%) (6,3%)
miasta 160 38 2 o 132 20 o 12 9
mate (23,8%)  (1,3%) (82,5%) (12,5%) (7.5%) (5,6%)
miasta . 50 5 @ 182 20 o 15 14
ogdtem (22,4%)  (2,2%) (81,6%) (9,0%) (6,7%) (6,3%)

3. Prosze wskazac zrodta zaopatrzenia w wode do celow zaopatrzenia ludnosci w wode pitng oraz na
cele zaopatrzenia rolnictwa i przemystu zlokalizowanego na administrowanym przez Panstwa obszarze.

a) zaopatrzenie ludnosci w wodg pitna

S Przyporzadkowano wody : wody powierzchniowe
Kategoria miast S : : wody podziemne : :
odpowiedzi powierzchniowe ipodziemne
miasta duze 30 6 12 12
(20,0%) (40,0%) (40,0%)
. g . 16 92 13
miasta Srednie 121 (13,2%) (76,0%) (10.7%)
. 17 207 18
242
miasta maie 4 (7,0%) (85,5%) (7,4%)
5 z 39 311 43
miasta ogolem 393 (9,9%) (79,1%) (10,9%)
b) przemyst

PGW WP



205 ANEKS METODOLOGICZNY r]J-I—

Kategoria miast Przyporzadkowano wody wodv podziemne wody powierzchniowe
g odpowiedzi powierzchniowe yp ipodziemne
. . 7 6 8
21
miasta duze (33,3%) (28,6%) (38,1%)

5 z q 9 51 9
miasta Srednie 69 (13,0%) (73,9%) (13,0%)
miasta mate 135 > o0 ,

(15,6%) (78,5%) (5,9%)
. i 37 163 25
miasta ogotem 225 (16,4%) (72,4%) (11,1%)
¢) ustugi
Kategoria miast Przyporzadkowano wody wodv podziemne wody powierzchniowe
odpowiedzi powierzchniowe yp ipodziemne
miasta duze 20 (20,0%) (35,0%) (45,0%)

. q . 1 53 5
miasta Srednie 69 (15,9%) (76,8%) (7,2%)

. 18 114 6
miasta mate 138 (13,0%) (82,6%) (4,3%)

. . 33 174 20
miasta ogétem 227 (14,5%) (76,7%) (8,8%)

4. Czy na administrowanym przez Panstwa obszarze stwierdzono problemy zwigzane ze zjawiskiem
suszy?

TAK stwierdzono NIE stwierdzono
S Przyporzadkowano : 2 :
Kategoria miast odpowiedzi problemy zwiazane problemow zwiazanych ze

P ze zjawiskiem suszy zjawiskiem suszy
miasta duze 35 23 12 65,7 34,3
miasta Srednie 147 95 52 64,6 35,4
miasta mate 300 247 53 82,3 17,7
miasta ogélem 482 365 117 75,7 24,3

5. Prosze wskazaé, jaki typ suszy (jedno miasto mogto wskazac kilka odpowiedzi, % miast w grupie
wskazato aspekt]'

miasta duze 23 (60,9%) (37,0%) (26,1%) (17, %)
miasta Srednie 95 4 4‘}2%) ( 8;: %) (1;:%) (4,3%)
miasta mate 247 ( 531’ ?)1% ) ( 862 ,164%) (215:12%) (8,21(‘)%)
miasta ogélem 365 (511’ Z{% ) ( 8: ,166%) (19.,7;) %) (7,'27?%)

PGW WP
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6. Prosze wskazac, jakie skutki wywotata susza/susze na administrowanym przez Panstwa obszarze:
(jedno miasto mogto wskazac kilka odpowiedzil.

wiskowe
19 8 12

miasta duze 22 (86,4%) (36,4%) (54,5%)
miasta Srednie 98 (8 88; %) (8,28 %) (27,267%)
miasta mate 244 (9:?12%) (13?: %) (27,63%)
miasta ogbélem 364 (93’?’@ (17%%) (2;;5%)

7. Czy dla administrowanego przez Panstwa obszaru istnieje strategia dziatania i/lub procedury
postepowania na wypadek suszy?

et Przyporzatc.lkowano TAK NIE, strat(.egla/procedutzy
odpowiedzi sa w trakcie opracowania
19 o) 16

miasta duze 35

(54,3%) (0) (45,7%)
q z ] 33 4 106
miasta Srednie 143 (23,1%) (2,8%) (74,1%)
. 49 6 238
miasta mate 293 (16,7%) (2,0%) (81,2%)
miasta ogétem 471 101 * o
& (21,4%) (2,1%) (76,4%)

8. Czy dla administrowanego przez Panstwa obszaru istnieja awaryjne ujecia wody na wypadek
suszy?

TAK TAK
: TAK
Kategoria Przyporzadkowano —wody —wod —wody
miast odpowiedzi powierzchniowe nd powierzchniowe
podziemne : 5
ipodziemne

5 . 12 20 1 9 2
miasta duze 32 (75%)  (62,5) (8,3%) (75,0%) (16,7%)
miasta e 35 108 3 26 1
$rednie (24,5%)  (75,5%) (8,6%) (74,3%) (2,9%)

. 64 228 9 43 2
miasta maie 292 (19%)  (78,1%) (14,1%) (67:2%) (3,1%)

q a 111 356 13 78 5
mi tem

RGNS 407 (23,8%)  (76,2%) (11,7%) (70,3%) (4,5%)

PGW WP
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9. Prosze podag, jakie dziatania/inwestycje z zakresu zwiekszania retencji naturalnej i sztucznej
na administrowanym przez Panstwa obszarze s3 obecnie realizowane oraz jakie s planowane w celu

przeciwdziatania skutkom suszy.

Przyporzadkowano TAK sa realizowane
Kategoria miast
odpowiedzi lub planowane sa reahzowane lub planowane

miasta duze

miasta Srednie 142

miasta mate 296

miasta ogélem 473
Gl0S

Jakosc wod podziemnych

Przedstawienie oceny jako$ci wod podziemnych na te-
renie analizowanych miast oparto na wynikach ,Ra-
portu o stanie jednolitych cze$ci wod podziemnych
w dorzeczach — stan na rok 2016” (https://mjwp.gios.
gov.pl/raporty-art/2016.html dostep 14.05.2020 r.)
wykonanym przez Panstwowy Instytut Geologiczny
dla Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. Ocena
stanu ogdlnego jednolitych czesci wod podziemnych
(JCWPd) sktada si¢ z oceny stanu chemicznego i ilo-
$ciowego, a przyjeta metoda badari pozwala ocenié¢

3 (37,1%) 2 (62,9%)
19 (13,4%) 123 (86,6%)
29 (9,8%) 267 (90,2%)
61 (12,9%) 412 (87,1%)

stan wod podziemnych na dobry lub staby. Szczegoto-
wy opis metodyki oceny stanu jednolitych czesci wod
podziemnych znajduje si¢ w ,,Raporcie o stanie jedno-
litych czesci wod podziemnych w dorzeczach — stan
na rok 2016” oraz w zakresie klasyfikacji jakosci wod
podziemnych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 11 pazdziernika
2019 1. W sprawie kryteriow i sposobu oceny stanu jed-
nolitych czesci wod podziemnych (DzU 2019 poz. 2148).
W obliczeniach uwzgledniono miasta, w ktorych staby
stan ogolny wod podziemnych stwierdzono na ponad
1% powierzchni miasta.

Miasta, na ktorych terenie wystepuja JCWPd o stabym stanie wod

Liczba miast objeta analiza

liczba miast

udzial % powierzchni miasta

miasta mate 368 77
miasta Srednie 180 46
miasta duze 38 15

ponizej dobrego bardzo dobry, dobry

8 12 40

Stan/potencjal ekologiczny

ponizej dobrego

liczba % pow. liczba % pOW. : : % pOW. liczba % pOw.
: . . . liczba miast . : R
miast miast miast miast miast miast miast
miasta mate 5 4,3 26 3,1 7 3,4 340 47,2
miasta $rednie 34 5,1 49 9,0 8 2,4 153 52,1
miasta duze 13 3,5 6 4,2 9 4,3 35 50,3

PGW WP, GI0S


https://mjwp.gios.gov.pl/raporty-art/2016.html dostęp 14.05.2020
https://mjwp.gios.gov.pl/raporty-art/2016.html dostęp 14.05.2020

Analize jako$ciowg wod powierzchniowych (JCWPRW)
na obszarze badanych miast oparto o dane Paristwowe-
go Monitoringu Srodowiska — Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska: ,Ocena stanu jednolitych czesci wod rzek i zbior-
nikoéw zaporowych w roku 2017-2018 —tabela” (http://
WWw.gios.gov.pl/pl/component/content/article/8-pms/
100-badanie-i-ocena-stanu-rzek dostep 14.05.2020T.).
Do analizy w Raporcie przyjeto jedynie wyniki z 2018 1.
Stan JCWPRW ocenia sie przez pordwnanie wynikow
Kklasyfikacji stanu ekologicznego (bardzo dobry, dobry,
umiarkowany, staby i zty) lub potencjatu ekologicznego
(maksymalny, dobry, umiarkowany, staby i zty) i stanu
chemicznego (dobrego lub ponizej dobrego). JCWPRW
oceniana jest jako bedaca w dobrym stanie, jezeli jej
stan chemiczny jest dobry i jednoczesnie jej stan lub po-
tencjat ekologiczny s3 co najmniej dobre. Rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlqdowei
z dnia 11 paZzdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednoli-
tych czesci wod powierzchniowych, a takze Srodowi-
skowych norm jako$ci dla substancji priorytetowych.

Na potrzeby Raportu cze$ciowo dane pozyskano od De-
partamentu Monitoringu Srodowiska w zakresie sumy
rocznej emisji w podziale na zanieczyszczenia pyto-
we i gazowe, tj. SO, NO , PM10, PM2,5, B (a) P, oraz

z uwzglednieniem podziatu na zanieczyszczenia, tj. ko-

munalno-bytowe, transport drogowy, punktowe i inne.

Dane te pozyskano na poziomie wojewodztw za 2018

rok. W analizie monitoringowej zaprezentowano jedy-

nie informacje dotyczaca udziatu emisji (ogétem) po-
szczegoblnych substancji, uwzgledniajac rozne zrodta tej
emisji (informacja na poziomie Polski).

Do analiz wykorzystano takze dane ze strony in-
ternetowej GIOS (https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/ar-
chives) oraz WIOS:

—pozyskano dane na poziomie miast (stacji monitoringo-
wych paristwowych) za lata 2010, 2015—2018 dotyczace
Sredniorocznego stezenia poszczeg6lnych substancji,
4. SO,, NO,, CO, PM1o, PM2,5, benzo (a) pirenu oraz
ozonu (03). W analizie monitoringowej przeanalizowa-

no $rednioroczne stgzenia poszczegdlnych substancji
(2018 1.) 0dnoszg otrzymane wartosci do Sredniorocz-
nych stezen normatywnych, co pozwolito wskazac
miasta odnotowujace przekroczenia w tym zakresie.
Dodatkowo przeanalizowano dynamike zmian miedzy
2010 a 2018 t., okres$lajac, czy przybyto, czy tez ubyto
miast odznaczajacych si¢ warto$ciami Srednioroczny-
mi ponadnormatywnymi w zakresie danej substancji;
—pozyskano takze dane dotyczace liczby pafistwo-
wych stacji monitoringowych (na poziomie miast
zarok 2018). W analizie zaprezentowano liczbe ak-
tywnych stacji monitoringu pafistwowego w 2018 1.
— pozyskano dane dotyczace dobowych stezenl pytu
PM10 na poziomie miast (stacji monitoringowych
panstwowych) za lata 2015 i 2018. Przeanalizowa-
no liczbe dni z przekroczeniem poziomu dobo-
wego dopuszczalnego (poréwnanie dla lat 2015
12018). Zaprezentowano rowniez zestawienie po-
kazujace liczbe dni z przekroczonym poziomem
informowania w 2018 r., uwzgledniajac nowe

i stare rozporzadzenie (z 2012 1 2019 1.).

Proba badawcza dla stezen Sredniorocznych SO,
wynosita: 76/586 miast — 28/38 miast duzych, 36/180
miast $rednich, 12/386 miast matych.

Proba badawcza stezen $redniorocznych CO wy-
nosita: 41/586 miast — 17/38 miast duzych, 17/180 miast
$rednich, 7/386 miast matych.

Proba badawcza stezeri Sredniorocznych NO, wy-
nosita: 71/586 miast —26/38 miast duzych, 34/180 miast
srednich, 11/386 miast matych.

Préba badawcza stezen $redniorocznych PMi1o
wynosita: 128/586 miast — 28/38 miast duzych, 76/180
miast $rednich, 24/386 miast matych.

Proba badawcza stezen $redniorocznych PM2,5
wynosita: 80/586 miast — 28/38 miast duzych, 40/180
miast $rednich, 12/386 miast matych.

Préba badawcza stezen Sredniorocznych B (a) P wy-
nosita: 91/586 miast —23/38 miast duzych, 53/180 miast
$rednich, 15/386 miast matych.

Proba badawcza stezen $redniorocznych O, wyno-
sita: 59/586 miast — 27/38 miast duzych, 22/180 miast
Srednich, 9/386 miast matych.

Préba badawcza dla przypadkow z przekroczeniem
24-godzinnego poziomu dopuszczalnego stezenia pytu
zawieszonego PM10 w 2015 . [N = 89] 1 2018 1. [N = 104].
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Proba badawcza dla przypadkéw z przekrocze-
niem 24-godzinnego poziomu informowania stezenia
pytu zawieszonego PM10 wg rozporzadzenia z 2012 r.
[N=104]iz 2019 . [N =104].

Na potrzeby Raportu pozyskano dane dotyczace liczby
sensoréw jakosci powietrza oraz emisji dobowej z Air-
ly. W analizie monitoringowej zaprezentowano tylko
liczbe aktywnych sensoréw jakosci powietrza w 2018 1.
oraz wyniki. Obserwacje danych pomiarowych z tych
czujnikow prowadzone s3 w czasie rzeczywistym w try-
bie ciggltym i pozwalajg na identyfikacje gtéwnych Zré-
det emisji i ich lokalizacje oraz okreslenie zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych pomiedzy jako$cig powie-
trza a aktywnoscig spoteczno-gospodarczg. Sie¢ czuj-
nikéw wykonujgca pomiary stezern gazow i pytdw mie-
rzy rOwniez inne parametry, tj. meteorologiczne, wsrod
ktérych wyrdzni¢ mozna: temperature powietrza, wil-
gotnos¢ czy ciSnienie atmosferyczne.

Dla przygotowania analizy w cze$ci Monitoringowej,
dotyczacej punktowych zZrodet zanieczyszczen powie-
trza, wykorzystano dane pochodzace z Krajowej Bazy
o emisjach gazoéw cieplarnianych i innych substancji,
prowadzonej w ramach dziatalnosci Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE). Dane
dotyczyty zanieczyszczen pochodzgcych z zaktadow
szczegdlnie ucigzliwych i obejmowaty lata 2010—2018.

Na podstawie danych zamieszczonych w bazie POBORY
udostepnionych przez Panistwowy Instytut Geologiczny
— Panstwowy Instytut Badawczy przedstawiona zosta-
ta suma poboru wod podziemnych wyrazona w tysig-
cach m? na rok (tys. m3/rok) realizowana dla przedziatu
czasowego 2013—2016. Na 586 miast objetych badaniem
dane z PIG pozyskano dla 571 miast w 2013 1., 570 miast
W 2014 1., 566 miast w 2015 I., 568 miast w 2016 .

Aktywnosc¢ inwestycyjna miast zostata zidentyfikowana
m.in. poprzez wykorzystanie danych z NFOSiGW oraz
WEFOSiGW. Pozyskane dane postuzyly do analiz dotycza-
cych realizacji programu Czyste Powietrze (2018—2020
W poszczegOlnych wojewddztwach) oraz dofinansowan
przedsiewzige¢ w ramach programéw priorytetowych
NFOSiGW w latach 2009—-2018 w badanych miastach.

Na potrzeby Raportu wystapiono do 16 Urzedéw Mar-
szatkowskich o udostepnienie informacji o osiagnietych
przez gminy potozone na terenie wojewddztwa pozio-
mach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania zamieszczonych w Spra-
wozdaniu Marszatka Wojewodztwa z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za lata 2013-2018 opracowanego na podstawie art. 9s
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto-
$ciiporzadku w gminach (DzU z 2019 r. poz. 210 z pdzZn.
zm.). Pozyskano dane dla wszystkich wnioskowanych
gmin miejskich i miejsko-wiejskich z liczba ludnosci
powyzej 5 tys. mieszkanicow dla przedziatu czasowego
2013—2018. Niemniej jednak najmniej kompletna czescia
pytania okazata si¢ czes$¢ dotyczaca poziomu osiagnie-
tych zaktadanych pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpa-
déw innych niz niebezpieczne odpady budowlane i roz-
bidrkowe [%], w ktorych brak danych za lata 20132018
dotyczyt tacznie 100 miast. W przypadku pytania doty-
czacego poziomu osiagnietych zaktadanych poziomow
ograniczenia sktadowania masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji [%] brak danych za lata 2013~
2018 dotyczyt dwoch miast, w przypadku poziomu recy-
klingu i przygotowania do ponownego uzycia odpad6éw:
papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto [%] brak danych
za lata 2013—2018 dotyczyt jednego miasta. Analizie pod-
dano miasta pod wzgledem osiagnietych zaktadanych
poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw: papier, metal, tworzywa sztuczne,



szkto [%], recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw innych niz
niebezpieczne odpady budowlane i rozbidérkowe [%],
ograniczenia sktadowania masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji [%] z uwzglednieniem podzia-
tu pod wzgledem kategorii wielkosci miast.

Whioskiem z 11.06.2019 r. wystapiono do osrodkéw wo-
jewodzkich o udzielenie informacji dotyczacej segrega-
¢ji odpadéw komunalnych, aktualnej wysokosci stawek
zgodnie z zadeklarowanym sposobem zbiérki odpaddow,
informacji dotyczacej wprowadzenia ulg od optaty
za gospodarowanie odpadami i ewentualnej wysoko-
$ci przystugujacej ulgi oraz o wysoko$¢ stawek zgodnie
z zadeklarowanym sposobem zbiérki odpadow, w tym:
liczbe oséb/gospodarstw domowych/innych segregu-
jacych badz niesegregujacych odpadéw wraz z rodza-
jem odpad6w zbieranych selektywnie. Pozyskano dane
dla 18 osrodkéw wojewodzkich (Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Gorzoéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Kra-
kéw, Lublin, £6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow,
Szczecin, Torunl, Warszawa, Wroctaw, Zielona Gora)
dla przedziatu czasowego 2013—2018. Analizie poddano
sposéb naliczania stawki optat za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, w efekcie czego pokazano naj-
czedciej wybierang przez miasta metode naliczania oraz
zroznicowanie stawki pod wzgledem rodzaju zabudowy
oraz zadeklarowanego sposobu zbierania odpadéw.

W raporcie wykorzystano nastepujace dane Komendy
Gtownej Panistwowej Strazy Pozarnej:

Na potrzeby Raportu Komenda Gtéwna PSP udostep-
nita lokalizacje wszystkich (863) pozaréw miejsc gro-
madzenia odpadow za lata 2012—2018. Dane te przypo-
rzadkowano do analizowanych w Raporcie 586 miast.

Dane dotyczace interwencji PSP pobrano ze strony https://
www.archiwum.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/
interwencje_psp (14.05.2020r.) z zakresu tabeli ,,27.2 Ro-
dzaj miejscowego zagrozenia w rozbiciu na wojewddztwo,
powiat, gmine” za lata 2015—2019. Pozyskane dane przy-
porzadkowano do analizowanych w Raporcie 586 miast.

Na potrzeby Raportu pozyskano dane z Centralnej
Ewidencji Pojazdow i KierowcOw. Dane pozyskano
za 2017 1., a nastepnie przyporzadkowano do analizo-
wanych w Raporcie 586 miast. W analizie monitoringo-
wej zaprezentowano liczbe samochoddw zarejestrowa-
nych ogdtem z podziatem na kategorie wielkosci miast,
wiek samochodéw oraz przyjmujac normy EURO dla
pojazdow z silnikiem benzynowym i diesla.

Dane pozyskane z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii dotyczyly zestawien zbiorczych danych EGiB
dla wojewodztw ze szczegbtowoscig do poziomu gmi-
ny za rok 2010, 2015 i 2018 (wg stanu na 1.01.2011,
1.01.2016, 1.01.2019). Pod pojeciem gruntéw rolnych
nalezy rozumie¢ — grunty orne, sady, tgki trwate, pa-
stwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod
stawami, grunty pod rowami. Dane udost¢pnione
za rok 2018 w kategorii gruntéw rolnych w poréwna-
niu do lat 20101 2015 dodatkowo zawieraty wartosci dla
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach
rolnych oraz nieuzytki. Pod pojeciem gruntéw zabudo-
wanych i zurbanizowanych nalezy rozumie¢ — tereny
mieszkaniowe, przemystowe, inne tereny zabudowane,
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, tere-
ny komunikacyjne (drogi, tereny kolejowe, inne treny
komunikacyjne), uzytki kopalne. Dane udostepnione
za rok 2018 w kategorii gruntéw zabudowanych i zur-
banizowanych w poréwnaniu do lat 2010 i 2015 dodat-
kowo zawieraty warto$ci dla gruntéw przeznaczonych
pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych.



Dynamike zmian powierzchni nieprzepuszczalnych
okreslono na podstawie rdznicy catkowitej powierzchni
miasta i terenéw biologicznie czynnych. Do wyodrebnie-
nia terendw biologicznie czynnych wykorzystano meto-
de klasyfikacji obrazow satelitarnych. Zdjecia pochodzity
z misji Sentinel 2 z okresu letniego w 201112019 r. Mozna
je bezptatnie pobrac jako produkt programu Copernicus
ze strony Europejskiej Agencji Kosmicznej. Do ekstrakeji
terenow zieleni wykorzystano wskaznik kondycji roslin-
nosci — NDVI. Przyjmuje on wartosci od -1 do 1, gdzie
wartosci powyzej zera to obszary biologicznie czynne.
W przypadku naszych analiz wykorzystano prog o,6.

Tereny zieleni wyznaczone zostaty poprzez progowa-
nie wskaznika NDVI (Rouse, Haas, Schell, & Deering
1974), obliczonego na podstawie zdje¢ satelitarnych
Sentinel z 2018 r. Do obliczent wykorzystane zostaty
kanat bliskiej podczerwieni oraz kanat czerwony. Zdje-
cia pochodzity z okresu letniego, kiedy to obserwowac
mozna wzmozong wegetacje roslinno$ci. W pracy przy-
jeto prog NDVI na poziomie 0,6, co oznacza, Ze tereny
zielone charakteryzowaty si¢ dobra kondycjg (Hogre-
fe et al. 2017). Tereny zamieszkate i zurbanizowane
wyznaczono z wykorzystaniem danych satelitarnych
Landsat 8 oraz poddanej geokodowaniu bazie danych
ewidencyjnych z rejestru PESEL. W pierwszej kolejno-
$ci dane Landsat 8 poddano klasyfikacji, celem ekstrak-
cji powierzchni nieprzepuszczalnych (PN). W drugim
kroku dane zagregowano do 25 ha heksagon6éw oraz
obliczono udziat PN w kazdej jednostce. Na podstawie
metody zastosowanej w projekcie Urban Atlas (Europe-
an Commission 2016), kazdej jednostce przyporzadko-
wano klase gestosci tkanki zurbanizowanej: 1) udziat
PN 1-10% - tereny nieciagtej tkanki miejskiej o bardzo
niskiej gestosci, 2) udziat PN 10-30% — niska gesto$¢,
3) PN 30—50% — $rednia gestos$¢, 4) PN 50-80% —duza
gesto$¢, 5) PN 80-100% zwartka tkanka miejska. Dla
kazdej wyznaczonej jednostki obliczono réwniez ge-

sto$¢ zaludnienia, na podstawie danych ewidencyjnych
przyporzadkowanych do bazy punktéw adresowych
z GUGIK. W kolejnym kroku wszystkie obszary odzna-
czajace sie minimum $rednig gestoscia tkanki miejskiej,
gesto$cig zaludnienia na poziomie 300 0s./km? oraz
znajdujace si¢ w granicach administracyjnych miast
oznaczono jako tereny zurbanizowane i zamieszkate
stanowigce rdzen miejski. Wskazany prog gestosci za-
ludnienia stosowany byt juz wczesniej do oddzielenia
terenéw miejskich od obszaréw wiejskich (OECD 2018).
Dla tych obszaréw obliczono udziat terenéw zieleni,
czyli wskaznik stanowiacy cel opracowanej metody.

Do wyodrebnienia teren6w zieleni wykorzystano meto-
de klasyfikacji obrazéw satelitarnych. Zdjecia pochodzity
z misji Sentinel 2 z okresu letniego w 2018 i 2019 r. Mozna
je bezptatnie pobra¢ jako produkt programu Copernicus
ze strony Europejskiej Agencji Kosmicznej. Do ekstrak-
cji terendw zieleni wykorzystano wskaznik pozwalajacy
na pomiar kondycji roélinnosci — NDVI. Przyjmuje on
warto$ci od -1 do 1, gdzie wartoSci powyzej zera to ob-
szary biologicznie czynne. W przypadku naszych analiz
wykorzystano prog 0,6, czyli wyszczeg6lniono obszary
charakteryzujace si¢ stosunkowo dobrg kondycja zieleni
(Labib & Harris 2018). Analizie zostaly zatem poddane
wszystkie obszary pokryte roslinnoscig dobrej jakosci,
niezaleZnie od tego czy byly to parki, lasy, przydomo-
we ogrodki czy zielert miedzy blokami mieszkalnymi.
Wskaznik zwigzany jest z dostepnoscig do terendw
zieleni. Aby go obliczy¢, w pierwszej kolejnosci przygo-
towano model sieciowy potgczen komunikacyjnych do-
stepnych dla pieszych, tj. chodnikow, $ciezek, schodow
itp., oraz drég samochodowych z wytgczeniem autostrad
i drog ekspresowych. W kolejnym kroku przygotowano
punkty reprezentujace miejsca przecigcia tych ciggoéw
komunikacyjnych z terenami zielonymi wiekszymi niz
1 ha. Nastepnie wyznaczono strefy, z ktérych mozliwe
jest dojscie do wyznaczonych punktow w czasie 5 mi-
nut lub mniejszym oraz zsumowano liczbg¢ oséb, ktére
zamieszkujg te obszary. Odsetek 0sob zamieszkujgcych
wyznaczone strefy w sumie wszystkich mieszkaricow
miasta przektada sie na warto$¢ otrzymanego wskazni-
ka. Przyjmowac on mdgt zatem wartosci od 0 do 100%.
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Miejska wyspa ciepta

Miejskie wyspy ciepta wyznaczono na podstawie ana-
lizy zobrazowan satelitarnych pochodzacych z misji
Landsat 8. Dane te sa otwarte i mozliwe do pobrania
na portalu zarzadzanego przez United States Geological
Survey (https://earthexplorer.usgs.gov). W pracy wyko-
rzystano obrazy, na ktérych zarejestrowano promienio-
wanie elektromagnetyczne w zakresie podczerwieni
termalnej. Dane te charakteryzuja si¢ 100-metrowa
rozdzielczoS$cig przestrzenng w wersji nieprzetworzo-

(z podziatem na jego wybrane czesci) jest narazonych
na dziatanie PMWC.

Metode wyznaczania miejskich wysp ciepta po-
dzieli¢ mozna na trzy gtéwne etapy. Pierwszym z nich
byto przeliczenie wartos$ci promieniowania elektro-
magnetycznego rejestrowanego przez sensor satelity
na wartosci temperatury powierzchni Ziemi wyrazo-
nej w stopniach Celsjusza (Ryc. 1). Drugim etapem byto
wyznaczenie progdw temperatur, dla ktoérych obszar
w miescie uznaje si¢ za objety wyspa ciepta. Trzecim

Tabela 3 Charakterystyka wybranych zdje¢ satelitarnych Landsat 8

Krakow LCo8_L1TP_188025_20190824_20190824_01 24 sierpnia 2019
Tomaszow Mazowiecki LCo8_L1TP_188024_20190824_20190824_01 24 sierpnia 2019
Lwowek Slqski LCo8 L1TP_ 191024 20190626 20190705 01 T1 26 czerwca 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie portalu USGS Earth Explorer (https://earthexplorer.usgs.gov/)

nej. Dostawca umozliwia takze pobranie zobrazowan
przeprobkowanych do 30 metrow z wykorzystaniem
metody pan-sharpeningu. Sygnatury wybranych scen
oraz date ich rejestracji prezentuje Tabela 3.

Pozyskano zdjecia z okresu letniego, kiedy to am-
plituda temperatur pomiedzy obszarami wysp ciepta
a otoczeniem jest najwieksza (Soltani, Sharifi 2017).
W wyodrebnieniu PMWC uzyteczne okazaty sie réw-
niez kanaty z zakresu §wiatta widzialnego czerwonego
oraz bliskiej podczerwieni, ktdre pozwolity na zwiek-
szenie doktadnosci otrzymanych wynikow. W celu wy-
znaczenia progowych warto$ci temperatur dla PMWC
konieczne byto posiadanie informacji o udziale po-
wierzchni objetej dziatalno$cig cztowieka w granicach
catego miasta. Wartosci te wyznaczono w oparciu
o dane High Resolution Layers Imperviousness prezen-
tujace wystepowanie powierzchni nieprzepuszczalnych
dla2015T.

Wyznaczone obszary miejskich wysp ciepta zostaty
poddane dalszym przetworzeniom, celem odpowied-
niej interpretacji wynikéw. Pomocna w tym procesie
byta zgeokodowana do punktéw adresowych baza da-
nych PESEL, dzieki ktorej obliczono, ile 0s6b w miescie

etapem byto obliczenie, jak duzy udziat powierzchnio-
wy miaty PMWC w poszczeg6lnych cze$ciach miasta
oraz jaki odsetek osob zamieszkiwat ich obszar.
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Ryc. 1 Algorytm obliczania temperatury powierzchniowej na
podstawie zdje¢ Landsat 8.
Zrédto: Kaplan et al. 2018.

Aby obliczy¢ temperature powierzchni Ziemi w stop-
niach Celsjusza, w pierwszej kolejnos$ci nalezato do-
kona¢ konwersji surowych, skalibrowanych wartosci
zapisanych w pikselach — DN (ang. digital number) do
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warto$ci zarejestrowanego w gornej czesci atmosfery
promieniowania elektromagnetycznego — ToA SR (top
of atmosphere spectral radiance). Wartos$ci DN nie
mozna interpretowac i analizowac. Dopiero ich para-
metryzacja pozwala na uzyskiwanie wartoSciowych
informacji m.in. o promieniowaniu elektromagnetycz-
nym czy temperaturze. Do obliczenia ToA SR wykorzy-
stano nastepujacy wzor:

L/\ = ML *Qcal + AL

Gdzie:

L, = ToA SR (Watts/(m* * srad * um))

M, = multiplikatywny wspotczynnik skalowania pozy-
skany z metadanych

A, = addytywny wspétczynnik skalowania pozyskany
z metadanych

Q,=DN

Kolejnym krokiem poczynionym w celu uzyskania tem-
peratury wyrazonej w stopniach Celsjusza byta konwer-
sja ToA SR na temperature jasno$ciowg goérnej czesci
atmosfery wyrazong w Kelwinach (ToA T). Wartos¢ ta
uzywana jest w teledetekcji do prezentacji temperatury
obliczanej na podstawie zobrazowan termalnych, nie
moze by¢ jednakze jeszcze stosowana do wyznaczania
PMWC. Obliczono ja wedtug nastepujacego wzoru:

T= *
In ( K
T

A

+1)

Gdzie:

T=temperatura jasnosciowa gornej czesci atmosfery (K)
L, = ToA SR (Watts/(m* * srad * um))

K = warto$¢ stata specyficzna dla kanatu termalnego
pozyskana z metadanych

K, = warto$c stata specyficzna dla kanatu termalnego
pozyskana z metadanych

Ostatnim elementem wyznaczenia temperatury po-

wierzchni byto wyeliminowanie szumoéw wynikajgcych

z emisji promieniowania przez powierzchni¢ Ziemi

oraz obliczenie temperatury w stopniach Celsjusza.

W tym celu wykonano nastepujace kroki:

1. Wykorzystujgc wskaznik NDVI, obliczono poziom
zazielenienia obszaru (proportion of vegetation).

2. Wyznaczono warto$¢ emisyjnosci gleby (LSE)

Pv = (NDVI — NDVImin / NDVImax — NDVImin)?
e =0,004*Pv + 0,986

Gdzie:
Pv —poziom zazielenienia obszaru
e — emisyjnos¢ gleby (LSE)
NDVI - warstwa z obliczonym wskaznikiem NDVI
NDVImin — najnizsza warto$¢ wskaznika w badanym
obszarze
NDVImax — najwyzsza warto$¢ wskaznika w badanym
obszarze

3. Wyznaczono temperature kinetyczng podtoza (LST)

LST=T/1+(w*(T/p) *In(e))
Gdzie:
T —temperatura jasnosciowa gornej czesci atmosfery (K)
w —dtugo$¢ fali emitowanego promieniowania (11,5 pm)
p = warto$¢ wynoszaca 14 380 obliczana wedtug wzoru:
h*c/s * (1,438 * 10"-2 m K)
h = stata Plancka (6,626 * 10"-34]s)
s = stata Boltzmanna (1,38 * 10"-23 J/K)
¢ = predko$¢ swiatta (2,998 * 10”8 m/s)

Wartosci LST zestawiono dodatkowo ze wskaznikami
NDBI (normilized difference building index — znorma-
lizowany réznicowy wskaznik zabudowy) oraz NDVI
(normilized difference vegetation index — znormali-
zowany roéznicowy wskaznik wegetacji). Por6wnanie
warstw rastrowych LST oraz wskaznikéw polegato
na obliczeniu wspéiczynnika korelacji. Dzigki niemu
otrzymali$my wiedze o sile oddziatywania terenéw za-
budowanych oraz obszaréw pokrytych roslinnoscig na
temperature w miescie.

Wskaznik NDVI obliczany jest wedtug nastepuja-
cego Wzoru:

NDVI = (NIR-Red) / (NIR+Red)
Gdzie:
NIR - obraz satelity z zakresu bliskiej podczerwieni
Red — oraz satelity z zakresu Swiatta widzialnego czer-
wonego



Wskaznik NDVI przyjmuje wartosci od -1 do 1, gdzie
warto$ci ujemne przyjmujg obszary nieobjete wegetacjg
np. obiekty wodne, budynki, odstoniete gleby. Warto-
$ci dodatnie przyjmuje roslinno$¢. Im wyzsza wartos¢
wskaznika na danym obszarze, tym wegetacja jest sil-
niejsza, a tereny zieleni odznaczaja sie wyzszga jakoscia.
Wskaznik NDBI obliczony zostat natomiast wedtug po-
nizszego wzoru:

NDBI = (MIR-NIR) / (MIR+NIR)
Gdzie:
MIR - obraz satelity z zakresu $redniej podczerwieni
NIR — obraz z satelity z zakresu bliskiej podczerwieni

Na podstawie rozktadu wartosci LST dla kazdego ob-
szaru wyznaczono wartosci progowe, powyzej ktérych
wystepuje zjawisko PMWC. W tym celu konieczne byto
odczytanie informacji o maksymalnej i minimalnej
wartosci LST dla obszaru miasta oraz wartosciach od-
chylenia standardowego (Fudata, Nadudvari, Bronder,
Fudata 2018). Progi temperatur dla miejskich wysp cie-
pta wyznaczone zostaty wedtug nastepujacego wzoru:

T T
Ty = (—5=) - (k *STD,)

Gdzie:

T, — warto$¢ progowa LST dla miejskich wysp ciepta
T, — maksymalna warto$¢ LST wystepujgca na obsza-
rze badan

T, —minimalna warto$¢ LST wystepujaca na obszarze
badan

k —udziat powierzchni nieprzepuszczalnych

STD, — warto$¢ odchylenia standardowego LST na ob-

szarze badan

W pracy przyjeto warto$¢ udziatu powierzchni nieprze-
puszczalnych réwng 2 k. Dzieki czemu wyznaczono
obszary szczegblnie narazone na negatywne skutki
obecnosci MWC i wymagajace natychmiastowych dzia-
tan (Fudataiin. 2018). W kolejnym kroku powierzchnie
powyzej temperatury progowej poddane zostaty filtra-
cji. Dzieki niej wyeliminowano z dalszej analizy tereny
wiejskie oraz obszary nieistotne ze wzgledu na wiel-
ko$¢ (mniejsze niz pojedyncze budynki mieszkalne).

Ostatnia cze¢$¢ Sciezki postepowania po$wigcona
jest metodologii interpretacji uzyskanych wynikéw.
Metoda opierata si¢ o wyznaczenie dwéch wskazni-
kow: 1) udziatu powierzchniowego PMWC, 2) odsetka
0s0b zamieszkujgcych tereny objete PMWC. Wskazniki
policzone zostaty dla r6znych jednostek odniesienia w
zaleznosci od miasta. W przypadku Krakowa przyjeto
jednostki urbanistyczne. Dla Tomaszowa Mazowiec-
kiego wyniki zaprezentowano z podziatem na obreby
geodezyjne. W przypadku Lwéwka Slgskiego dokonano
podziatu na historyczne centrum wyznaczone murami
miasta oraz pozostaty obszar czesci gminy miejskiej.

W badaniach wykorzystano narzadzie oceny inicjatywy
publicznej opracowanej przez Centre for Public Impact
(CPI) w ramach The Boston Consulting Group (BCG Fo-
undation) (The Public Impact Fundamentals Frame-
work 2018, https://www.centreforpublicimpact.org).
Analize CPI zastosowano do oceny inicjatywy Symbio-
Tychy, ktéra przedstawiona zostata w czesci Spojrze-
nie w gtab: Gospodarka o obiegu zamknietym. Jakos¢
inicjatywy w metodzie CPI analizuje si¢ w podziale
na triade: legitymizacja (legitimacy), polityka publicz-
na (policy), oraz dziatanie (action). Legitymizacja defi-
niowana jest przez zaufanie publiczne (m.in. poparcie
dla inicjatyw i zaufanie do instytucji), zaangazowanie
interesariuszy (w projektowanie inicjatywy) i polityczne
zaangazowanie decydentoéw (czyli poparcie politykow,
takze opozycyjnych). Polityka publiczna okreslana jest
przez jasnos¢ celow, wykonalnos¢ (w kontekscie ram
czasowych i finansowych, ale takze prawnych) i ana-
liza dobrych praktyk (evidence). Dziatanie w analizie
CPI definiowane jest przez mechanizmy zarzadzania,
ewaluacji oraz koordynacji i zgodnos¢ dziatan partne-
row. Ocena dziatania pokazuje, na ile zatozenia i idea
inicjatywy zostata przetozona na konkretng zmiane.
Na potrzeby oceny przyjeta zostata czterostopniowa
skala: wysoka, dobra, poprawna, staba.
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