ALTERNATOR

Analiza wzrostu cen energii na rok 2019

Warszawa, 17 grudnia 2018



Autorzy raportu

Wykonat Sprawdzit

dr Jan Rgczka mgr inz. Krzysztof Skqpski

ALTERNATOR



SPIS TRESCI

Gtéwny przekaz

Whioski

4
Analiza sytuacji na rynku energii elektrycznej w 2018 roku 5
Co Jednostki Samorzqdu Terytorialnego mogq zrobié¢ w tej sytuacji? 10
Propozycja dziatan do podjecia w najblizszych miesiqcach 11
Propozycja dziatan do podjecia w najblizszych latach 12
Propozycja dziatan dlugoterminowych 13
14

str. 3

ALTERNATOR



GLOWNY PRZEKAZ

Wzrost cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, jaki miat miejsce w ostatnim roku, wynika ze
wzrostu cen uprawnien do emisji CO2, cen wegla kamiennego, oraz zwiekszenia marzy brutto
elektrowni na kosztach zmiennych.

Mamy do czynienia z trwatq zmiang. Mozliwe sq korekty i fluktuacja, ale w srednim okresie rynek
znajdzie nowq réwnowage, ktéra bedzie odzwierciedlata ceny wegla i uprawnien do emisji COa2.
Wysokie ceny hurtowe utrzymaiq sie przez wiele lat.

Samorzqd terytorialny zostat postawiony w bardzo trudnej sytuacji ze wzgledu na nagty i skokowy
wzrost cen (ok. 60% z roku na rok), co bylo niemozliwe do przewidzenia przy planowaniu budzetéw
na rok 2019. Trzeba znalez¢ dorazne remedium, ale tez przygotowaé diugofalowy plan dziatan
dostosowawczych.

Rys. 1. Jakie czynniki odpowiadajq za wzrost cen energii na rynku hurtowym?2

m Koszt wegla

m Koszt CO2

® Maria elektrowni na kosztach zmiennych

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych z TGE, hitps://markets.businessinsider.com,
https: //polskirynekwegla.pl .
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ANALIZA SYTUACIJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W 2018 ROKU

Rys. 2. Ceny energii elektrycznej dla samorzqdowych grup zakupowych, zt/MWh

2/MWh

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze zrédet publicznie dostepnych.
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W roku 2018 typowa cena dla samorzqgdowej grupy zakupowej wynosita 215 zt/MWh (bez VAT),

natomiast $rednia cena uzyskana w przetargach zaznaczonych na rys. 2 wynosi 339 zt/MWh (bez
VAT), co oznacza wzrost o 58%. Zmiana ceny detalicznej jest zblizona do zmiany ceny hurtowej w

kontraktach terminowych na kolejny rok — 61%.

Zréznicowanie cen pomiedzy poszczegdlnymi przetargami wynika gtéwnie z okresu dostawy energii.
W przetargach z dostawq na lata 2019-2020 ceny ksztattujq sie w przedziale 362-380 zt/MWh, a
w przetargach na jeden rok dostaw w przedziale 311-341zt/MWh. Wyzsza cena w diuzszych

kontraktach jest typowq sytuacjq, ale jednoczesnie wskazdwkq, ze oferenci nie majq podstaw do

traktowania ostatnich wzrostéw cen za przejsciowe.
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Rys. 3. Struktura cen detalicznych energii elekirycznej, zt/MWh
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z TGE.

Prezentowana analiza jest prébq odtworzenia kalkulacji cen przez producentéw (cena hurtowa) i

sprzedawcéw energii (cena detaliczna). Analiza jest wykonywana przy zatozeniu, ze energia jest

wytwarzana w elektrowni na wegiel kamienny.

Cena hurtowa:

65,5% przyrostu ceny hurtowej tumaczy wzrost ceny COa.
28,8% przyrostu ceny hurtowej ttumaczy wzrost cen wegla kamiennego.
5,7% podwyzki wynika z wzrostu marzy brutto na produkcji energii.

W przypadku elektrowni na wegiel brunatny wzrost cen wegla kamiennego generuje

dodatkowq rente ekonomiczng, bo wegiel brunatny jest pozyskiwany we wtasnych kopalniach

odkrywkowych i nie jest przedmiotem obrotu handlowego.

Cena detaliczna:

e 83% wzrostu ceny detalicznej thumaczy wzrost ceny hurtowej energii.
e 11% wzrostu ceny detalicznej wynika z wzrostu kosztéw praw majqgtkowych.

e Pozostate czynniki to zmiana kosztéw wiasnych (np. dopasowania profilu podstawowego do

specyficznego profilu klienta, zmiana marzy sprzedawcy).

e Kalkulacja wskazuje na to, ze wzgledem parametréw rynkowych, marza sprzedawcy byta i
jest ujemna. W praktyce marza sprzedawcy jest dodatnia, ale ukryta w innych komponentach
(np. w koszcie energii hurtowej lub praw majqtkowych, ktére zostaty zakupione na lepszych

warunkach niz to wynika z obecnych cen na gietdzie).
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Rys. 4. Ceny uprawnien do emisji CO2, zt/tone
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z https://markets.businessinsider.com.

Przez wiele lat ceny uprawnien do emisji CO2 utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie. Jeszcze w
drugiej potowie roku 2017 miescity sie w przedziale miedzy 20 a 30 zt/tone, by dojé¢ do 90 zt/tone
w pazdzierniku 2018 roku.

Europejski System Handlu Emisjami zostat zmarginalizowany w okresie globalnego kryzysu
gospodarczego w latach 2008-10. Spadek produkcji spowodowat zmniejszenie emisji i pojawienie sie
ogromnej nadwyzki uprawnien na rynku. Przez wiele lat Komisja Europejska zabiegata o dokonanie
korekt, co udato sie w duzej mierze w zesztym roku. W efekcie ceny uprawnien zaczely rosnqé i zblizaé
do poziomu, ktéry byt uwazany jako najbardziej prawdopodobny w dekadzie lat 20-tych, tzn. do
poziomu ok. 130 zt/tone.

Wzrost cen jest wynikiem swiadomej polityki Komisji Europejskiej, a nie przypadkowym, odosobnionym
zdarzeniem. Polska energetyka bedzie musiata liczyé sie z tym stanem rzeczy, a tez z faktem, ze od
2020 roku nie bedq jej przyznawane darmowe uprawnienia do emisji (w latach 2010-19
korzystaliSmy z tego specjalnego przywileju).

Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej wynosi 78%, co powoduje, ze wzrost cen uprawnien
do emisji przektada sie bezposrednio na wzrost cen hurtowych i detalicznych. Szacuje sie, ze 1T MWh
wyprodukowana w bloku weglowym emituje 0,9 tony CO2, a w bloku na wegiel brunatny — 1,1 tony
COa. Niepokojqce jest to, ze projekt Polityki Energetycznej Panstwa nie przewiduje istotnej zmiany
miksu energetycznego do roku 2025.
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Rys. 5. Ceny wegla kamiennego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z

Wzrost cen wegla kamiennego jest istotnym czynnikiem wzrostu cen hurtowych energii elektrycznej.
Odpowiada za 28,8% wzrostu ceny hurtowej energii na przestrzeni ostatniego roku.

Trend wzrostowy wynika z dwéch czynnikéw. Po pierwsze doszto do konsolidacji producentéw wegla w
kraju. W lipcu 2016 roku powstata Polska Grupa Gérnicza, ktéra przejeta majgtek Kompanii
Weglowej, a w kwietniu 2017 roku — Katowickiego Holdingu Weglowego. Od drugiej potowy 2017
roku odgrywa kluczowq role w sektorze wydobycia wegla kamiennego.

Po drugie wzrastajg ceny na rynku europejskim. Sq one determinowane zjawiskami o charakterze
globalnym, w szczegdlnosci dobrq koniunkturq gospodarki swiatowej oraz popytem na ten surowiec
Chinach.

Wzrost cen wegla na rynku krajowym jest trwatym zjawiskiem. W gruncie rzeczy w Polsce wystepuje
niedobdr wegla energetycznego o wysokiej jakosci, a import jest z réznych powoddw utrudniony (ze
wzgleddw logistycznych i politycznych).

str. 8

ALTERNATOR


https://polskirynekwegla.pl/

Rys. 6. Ceny zielonych certyfikatéw, zt/MWh
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z TGE.

Ze wzgledu na nadptynno$é na rynku praw majgtkowych oraz niecheé¢ rzqdu do zwiekszania

obowiqzku nabywania ich przez przedsiebiorstwa obrotu energiq, ceny spadty do bardzo niskiego
poziomu w latach 2016 i 2017. Spowodowato to ogromne trudnoici operatordéw instalacji OZE,

poniewaz utracili jedno ze zrédet przychodéw. Z tego wzgledu Ministerstwo Energii zwiekszyto

obowiqzek dla przedsiebiorstw obrotu w odniesieniu do zielonych certyfikatéw na rok 2018 i 2019

(2017 —15,4%, 2018 — 17,5%, 2019 — 18,5%).

W pordéwnaniu z wrze$niem 2017 roku wzrost cen praw majqgtkowych podnosi cene detaliczng energii

o 14 zt/MWh. Najprawdopodobniej nie jest to w petni przektadane na ceny ofertowe, poniewaz firmy

obrotu skupity duze pakiety praw majqgtkowych, kiedy byty one bardzo tanie.

Tab. 1. Koszt praw majgtkowych we wrzesniv 2017 i 2018 roku

2017 2018
Prawa majatkowe o Cena wrz.17 o Cena wrz.18
% 2/MWh koszt % 2/MWh koszt

PMOZE_A 17,5% 52,7 9,22 | 18,5% 129,3 23,92
PMOZE-BIO 0,5% 311,58 1,56| 0,5% 310,31 1,55
PMGM 8,0% 116,48 9,32| 8,0% 110,61 8,85
PMMET 2,3% 54,66 1,26 2,3% 55,13 1,27
PMEC 23,2% 9,7 2,251 23,2% 8,8 2,04
PMEF 1,5% 45,01 0,68 1,5% 59,45 0,89
Koszt pakietu uprawnien majatkowych 24,28 zt 38,52 zt
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z TGE.
W kolejnych latach prawa majgtkowe bedq wptywaty na ceny detaliczne. Jest bardzo mato
prawdopodobne, zeby w przyszfosci wrécity do poziomu z poczqtku 2017 roku.
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CO JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO MOGA ZROBIC W TEJ SYTUACJI?

Budzet ma dodatkowe przychody z COa2. Planowana w roku 2019 sprzedaz przez Polske uprawnien
do emisji CO2 wynosi 105 min ton. Przy obecnej cenie ok. 88 zt/tong CO2 przychody budzetu panstwa
z tego tytulu wyniosq ponad 9 mld zt. Trzeba pamietaé, ze cena uprawnien moze spasé, chociazby ze
wzgledu na Brexit. Jednak Komisja Europejska planuje wprowadzenie mechanizméw stabilizujgcych
rynek.

Wzrost cen energii elektrycznej powoduje efekt bodzcowy (energia elektryczna staje sie relatywnie
drozsza w poréwnaniu do innych fowaréw i ustug) oraz dochodowy (wyzsze ceny energii zubazajq nas,
bo nie mozemy zrezygnowaé z jej konsumpcji). Efekt bodzcowy jest korzystny, poniewaz zacheca do
energooszczednosci i rozwoju alternatywnych zrédet energii. Nie nalezy ostabiad tego efektu.

Dyskutowane obecnie przez rzqd rozwiqzanie ,,automatycznego rabatu” od detalicznych cen energii
dla wszystkich gospodarstw domowych i mikroprzedsiebiorcéw jest niewtasciwe, gdyz catkowicie
niweluje efekt bodzcowy. Odbiorca zuzywa tyle samo energii. Spoteczenstwo traci, poniewaz jest
zuzywane wiecej energii niz wynikatoby to z optymalnego wyboru uwzgledniajgcego wyzsze ceny.
Utrzymuje sie wysokie zuzycie energii (wykorzystanie nieodnawialnych surowcéw) oraz wysoki poziom
emisji do atmosfery.

Jezeli odbiorca dostanie rekompensate w postaci ryczatiu niepowiqzanego z biezqcq konsumpcjq
energii, to ma motywacje do zmniejszenie zuzycia energii (np. wymienia o$wietlenie na LED). W efekcie
spada zuzycie energii (obawiamy sie przeciez deficytu energii w Polsce), a tez zmniejsza sie emisja
zanieczyszczen atmosferycznych, co przynosi wymierne korzysci dla zdrowia publicznego, srodowiska,
wartosci materialnych (np. mniejsza erozja elewacji budynkéw).

Reasumujqc, wykorzystanie przychodéw ze sprzedazy CO2 do mechanicznej rekompensaty wzrostu cen
dla réznych grup odbiorcéw jest btednq decyzjq. Nalezy wykorzystaé te pieniqdze do zmiany wzoréw
konsumpcyijnych, inwestycji w efektywnosé energetycznq i odnawialne Zrédta energii.
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PROPOZYCJA DZIALAN DO PODJECIA W NAJBLIZSZYCH MIESIACACH

Poméc najubozszym. Gleboko zreformowaé system dodatkéw mieszkaniowych i dodatkéw
energetycznych. Nalezy: (1) zweryfikowaé kryteria przyznawania dodatkéw, (2) zwiekszyé ich
dostepnosé poprzez usprawnienie mechanizmu ich dystrybuciji, (3) dodaé ustugi doradcze i niewielkie
srodki na inwestycje w celu zmniejszenia zuzycia energii przez biedniejsze gospodarstwa domowe.

Nie marnowaé srodkéw publicznych. Wprowadzenie ogélnej rekompensaty dla wszystkich
gospodarstw domowych, w wielkosci proporcjonalnej do biezgcego zuzycia energii, jest niepotrzebnym
marnotrawieniem srodkéw publicznych. Wprowadzenie mechanizmu ,,automatycznego rabatu” jest
ostabieniem zachet do energooszczednosci. Nalezy pomagaé tylko potrzebujgcym.

Skorygowaé projekt budzetu na rok 2019 w celu zrekompensowania samorzgdom wzrostu cen
energii. Docelowo zwiekszy¢ udziat JST w podatku od oséb fizycznych (PIT), w stopniu pozwalajgcym
na rekompensowanie wzrostu kosztéw energii od 2019 r.

Wykona¢ analize skutkéw wzrostu cen energii dla samorzqdéw. Wysokie ceny energii powodujq
trudnosci w wielu obszarach dziatalnosci samorzgdowei. Istnieje obawa, ze wzrost cen energii zniweczy
wysitki samorzqdéw na rzecz realizacji dlugofalowych celéw spotecznych, np. zwiqzanych z poprawq
jokosci powietrza poprzez popularyzacje transportu szynowego. Analiza powinna proponowac
dilugofalowe mechanizmy redukcji kosztéw. Nalezy rozwazyé zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej
wykorzystywanej do przewozu pasazeréw metrem, tramwajami i trolejbusami zgodnie z art. 15.1.e)
Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dn. 27.10.2003 w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepisdw ramowych dotyczqcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej.

o = W str. 11
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PROPOZYCJA DZIALAN DO PODJECIA W NAJBLIZSZYCH LATACH

Finansowaé energooszczednosé i mikro OZE. Przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2
powinny byé w czesci przyznane JST w celu finansowania energooszczednosci i mikroinstalacji OZE.
Powinien to by¢ instrument kompleksowy, ktéry jednoczesnie bedzie obejmowat dziatania
przeciwdziatajgce emisji zanieczyszczen powodujqcych smog.

Zmienic priorytety polityki energetycznej. Obecny projekt Polityki Energetycznej Panstwa pozostawia
strukture wytwarzania energii — w zasadzie — niezmienionq do roku 2025. Nalezy postawi¢ na te
zrédta, ktére nie sq obcigzone rosngcymi cenami wegla i uprawnien do emisji CO2. Trzeba wspierac te
technologie, ktére juz teraz sq dostepne, np. farmy wiatrowe na lgdzie (na ostatniej aukcji OZE cena
MWh wytwarzanej przez farme wiatrowq wyniosta 195 zi). Bardzo wazny jest szybki rozwdj
fotowoltaiki, ktéra jest sposobem na obnizenie bardzo wysokich cen energii elektrycznej w okresie

szczytdw w sezonie letnim.
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PROPOZYCJA DZIALAN DLUGOTERMINOWYCH

Promowa¢ budownictwo energooszczedne. Wprowadzi¢ zachety do stosowania bardzo ambitnych
standardéw energetycznych dla budynkéw mieszkalnych i komercyjnych. Zachecaé do stawiania
budynkéw o dodatnim bilansie energetycznym (tzn. budynkéw, kiére oddajq do sieci nadwyzki
energii).

Zmienic strukture produkciji energii w Polsce. Wprowadzi¢ w zycie dlugofalowe plany budowy mocy
wytwérczych, ktére nie emitujqg CO2 i nie zuzywajq wegla, tj. elektrowni wiatrowych i stonecznych. Jest
to sposéb na uniezaleznienie gospodarki od ewentualnych dalszych wzrostéw cen uprawnien do emisji
CO2i wegla.

Rozwijac regionalny rynek energii. Nalezy zwiekszy¢ zdolnosci handlowe potqgczen transgranicznych.
Konkurencia z zagranicy jest jedynym skutecznym sposobem przeciwdziatania praktykom quasi
monopolistycznym.

- . W str. 13
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WNIOSKI

Gwaltowny, skokowy wzrost cen energii jest bardzo negatywnym czynnikiem gospodarczy i
spotecznym. Destabilizuje budzety samorzqdéw, podmiotéw uzytecznosci publicznej, przedsiebiorstw i
gospodarstw domowych.

Przyczyny wzrostu cen hurtowych sq bardziej ztozone niz to wynika z przekazu rzqdowego. Précz
wzrostu cen uprawnien do emisji CO2 ma znaczenie réwniez wzrost cen wegla, czy tez wzrost marzy
brutto na wytwarzaniu energii. Ceny detaliczne rosnq nie tylko ze wzgledu na wzrost cen hurtowych
ale tez na wzrost kosztéw praw majgtkowych (np. zielonych certyfikatéw).

Z analizy wynika, ze zmiana kosztéw wytwarzania i sprzedazy energii jest trwata. Byé moze nastqpiq
niewielkie korekty, ale rynek bedzie przez wiele lat w nowej réwnowadze. W tej sytuacji konieczne sq
nie tylko dziatania dorazne, tagodzqce skutki zaskakujgcych podwyzek, ale tez dziatania
diugofalowe, ktére pozwolq zaadaptowaé sie do nowej sytuacji rynkowe;.

Sprzedaz 105 min ton uprawnien do emisji CO2 powinna wygenerowaé dodatkowe przychody
budzetu panstwa w roku 2019 w wysokosci ok. 9 mld zt. Tak wiec budzet panstwa jest beneficjentem
wzrostu cen uprawnien do emisji CO2, ktére lezq u zrédta problemu. Jest zrédto finansowania dziatan
kompensacyjnych.

Jest potrzebna dyskusja nad sposobem wykorzystania tej kwoty. Obecna propozycja rzqdu jest
bardzo nieefektywnym dziataniem (,,automatyczny rabat”). Trzeba poméc finansowo najubozszym,
natomiast inni odbiorcy powinni dostaé narzedzia, ktére pozwolqg dostosowaé zuzycie do nowych cen
energii.

Istotnym argumentem, ktérym mogq sie postugiwaé w tej dyskusji Jednostki Samorzqdu Terytorialnego,
jest fakt, ze wiele z ustug publicznych ucierpi z powodu wyzszych cen energii. Tak wiec czesé
przychodéw ze sprzedazy uprawnien CO2 przez rzqd powinna byé przekazana do dyspozycji
Jednostkom Samorzqdu Terytorialnego.
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