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TEZY

Proklamowanie przez kanclerza Olafa Scholza 27 lutego 2022 r. ,nowej ery” -
Zeitenwende - uwarunkowane bylo czynnikami zewnetrznymi, a takze wy-
nikalo wprost z wcze$niejszych strategicznych btedéw niemieckiej polityki.
Bezposrednim bodZcem do rozpoczecia zmian w RFN staly sie inwazja Rosji
na Ukraine oraz opér i wola walki obroficéw. Glebsza przyczyna podjecia
decyzji o rewizji niemieckiej polityki byto zas przekonanie o klesce dotych-
czasowej strategii, tj. Swiadomego i celowego budowania dobrobytu i bez-
pieczenstwa panstwa w oparciu o wspdtprace z Rosjg, w tym o dostawy
taniego gazu z tego kraju. Z punktu widzenia Polski oraz calego regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej najbardziej szkodliwym elementem tego
kursu bylo uporczywe realizowanie przez Berlin w wielu obszarach poli-
tyki Russia first, nieuwzgledniajace ani zmieniajacych sie uwarunkowan,
ani intereséw sojusznikéw RFN z UE i NATO.

W rezultacie ogloszenia ,,nowej ery” w Niemczech dochodzi zaréwno do
zmian mentalno$ciowych, jak i - w wybranych sferach - do wdrazania rady-
kalnych reform. Zaréwno jedne, jak i drugie dokonuja sie jednak tylko tam,
gdzie zostalo to zdefiniowane jako nieodzowne, a ich zaniechanie zagraza-
toby bezpieczenstwu panistwa. W $redniej i dtuzszej perspektywie obecny
rzad SPD, Zielonych i FDP wprzegnie prawdopodobnie pojecie Zeitenwende
do realizacji programu zawartego w umowie koalicyjnej, w ktérej ,koalicja
postepu” deklarowata gleboka transformacje gospodarki ku zeroemisyjno-
Sci, przyspieszanie transformacji cyfrowej oraz zrywanie zalezno$ci inwe-
stycyjnych i eksportowych.

Do kotica kadencji rzadu Scholza, a zapewne tez w kolejnych latach (jesli
u wiadzy beda partie gléwnego nurtu), nasili sie narracja o jeszcze pilniej-
szej potrzebie przeprowadzenia radykalnych przeobrazen. W warunkach
,2nowej ery” w polityce - nie tylko Niemiec, lecz takze §wiata - a aktualnie
réwniez w warunkach wojny, te kosztowne reformy rzadzacy przedstawia
jako konieczne wyrzeczenia, ale przede wszystkim inwestycje w przysztos¢.
Tak prezentowana Zeitenwende i jej priorytety beda reklamowane jako koto
zamachowe budowania nowej sily ekonomicznej, a przez to réwniez poli-
tycznej REN. W projekt Zeitenwende, rozumiany jako modernizacja Niemiec
i wzmocnienie ich potegi gospodarczej i politycznej, moze tez zostaé¢ wpi-
sana powojenna odbudowa Ukrainy.
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Obecnie najbardziej spektakularnym przejawem polityki ,nowej ery” jest
energetyczne oddzielnie (decoupling) RFN od Rosji. W 2022 r. - w wyniku
decyzji czy to Zachodu, czy Kremla - doszto do przerwania importu stam-
tad gléwnych surowcéw: wegla kamiennego, gazu ziemnego i ropy nafto-
wej, a Niemcy musiaty w przyspieszonym trybie i ponoszac wysokie koszty,
dywersyfikowa¢ ich dostawy. W rezultacie decyzji obu panstw doszio
ponadto do zerwania wigkszosci taczacych je wiezi biznesowych, a naj-
wiekszymi ,ofiarami” decouplingu staly sie firmy bedace dotychczas funda-
mentem sojuszu. Za bezprecedensowe nalezy uzna¢ decyzje Berlina o nacjo-
nalizacji aktywéw Gazpromu i przejeciu kontroli nad spétkami Rosniefti
w RFN oraz Moskwy - dotyczace aktywéw Unipera i Wintershallu Dea
w Rosji. Jest jednak prawdopodobne, ze w dluzszej perspektywie, w przy-
padku normalizacji stosunkéw miedzy Zachodem a Rosja, cze$¢ niemiec-
kich elit gospodarczo-politycznych bedzie optowac za odnowieniem wspét-
pracy handlowej z tym krajem, w tym za wznowieniem importu surowcéw
energetycznych - cho¢ z pewnoscia nie na taka skale, jak to miato miejsce
przed 2022 r.

Innym obszarem gruntownych zmian, ktére Zeitenwende wprowadzita
w niemieckiej energetyce, jest sektor gazowy. Najwazniejsza z nich zaszta
w strukturze importu, ktéry w ok. 94% pokrywa zapotrzebowanie kraju
na biekitne paliwo. W 2022 r. Niemcy utracily najwiekszego dostawce tego
surowca, czyli Rosje, ktéra w ostatnich latach odpowiadata za okoto poto-
we jego importu. Inwazja na Ukraine i wynikajacy z niej upadek koncepcji
sojuszu energetycznego z Moskwa wymusily zmiane podejscia Berlina do
stworzenia - brakujacej do tej pory - infrastruktury do importu LNG. Przy
ogromnym wysitku finansowym i w trybie awaryjnym rzad federalny zde-
cydowat o budowie wtasnych terminali w rekordowym czasie i na bezprece-
densowg skale. Realizacja tych planéw umozliwi trwate uniezaleznienie sie
od dostaw z Rosji. Przerwanie wspdtpracy z Gazpromem wymusito jedno-
czeénie na RFN poszukiwanie alternatywnych Zrédet importu. Najwazniej-
szym nowym partnerem na tym polu staly sie USA, skad pochodzi obecnie
nawet trzy czwarte sprowadzanego do niemieckich terminali gazu.

Ani kryzys energetyczny zwiazany z agresja Rosji na Ukraine, ani polityka
Zeitenwende nie doprowadzily do zmiany podstawowych zatozen niemiec-
kiego modelu transformacji sektora elektroenergetycznego. Nadal naleza
do nich dazenie, aby sektor ten w coraz wigkszym stopniu opierat sie na
zrédtach odnawialnych, oraz uzupetniajaca, pomostowa rola gazu ziemnego.
Rzadzacy w swej narracji wrecz wykorzystuja kryzys jako kolejny nosny



argument za uzgodnionym wczesniej przez koalicjantéw przyspieszeniem
wdrazania Energiewende.

Rosyjski atak na Ukraine byt impulsem, ktéry sklonit rzad SPD, Zielonych
i FDP do rewizji polityki zagranicznej, gléwnie w obszarze polityki wschod-
niej (Ostpolitik). W dyskusji nad jej nowym ksztattem dominuje SPD, a do-
tychczasowe propozycje wskazuja, Ze mimo postrzegania Rosji jako gtéw-
nego zagrozenia dla bezpieczernistwa Europy REN nie wyklucza powrotu do
wspélpracy z nig po zakoriczeniu wojny, po zmianie politycznej na Kremlu
oraz jego rezygnacji z dalszego prowadzenia polityki imperialnej. Jedno-
czes$nie Berlin zachowuje wstrzemiezliwo$¢ wobec wspierania ukrainskich
ambicji dotyczacych czltonkostwa w UE i NATO.

Inwazja na Ukraine pokazala Niemcom, ze wspétksztalttowanie europej-
skiego bezpieczenstwa z Rosja jest obecnie niemozliwe. Berlin zrozumiat
konieczno$¢é wzmacniania obrony zbiorowej w NATO, zwiekszenia obecno-
$ci Sojuszu na wschodniej flance oraz dozbrajania Ukrainy w obliczu agre-
sywnych dzialann Kremla. RFN jest gotowa do poniesienia w perspektywie
kilku najblizszych lat kosztéw inwestycji w obronno$¢ wtasng i NATO oraz
utrzymania pomocy wojskowej dla Kijowa.

Koncepcja nowego porzadku bezpieczenistwa w Europie, ktéry zaktadatby
dtugofalows, systemowg i kosztowna konfrontacje z Moskwa, nie miesci sie
na razie w my$leniu Berlina o europejskim bezpieczenstwie. Wydaje sie, ze
w dlugoterminowej perspektywie - po zakornczeniu wojny i ewentualnych
zmianach na Kremlu - Urzad Kanclerski chciatby czesciowego powrotu do
pozimnowojennego projektu ksztattowania kooperatywnego bezpieczen-
stwa z udzialem Rosji. Na modyfikacje tego nastawienia w przyszlosci
moze wplynaé zmiana stanowiska Waszyngtonu: oficjalne wypowiedzenie
Aktu Stanowiacego NATO-Rosja oraz przyznanie Ukrainie amerykanskich
gwarancji bezpieczenstwa. To z kolei bedzie zalezato od sytuacji wewnatrz-
politycznej w samej Ros;ji.

»Nowa era” sprowokowata dyskusje nad granicami globalizacji i uzaleznie-
nia gospodarczego od panstw autokratycznych. Szczegdlng uwage zwrécit
problem Chin - najwazniejszego partnera handlowego RFN i bardzo waznej
destynacji niemieckich inwestycji. Koncepcja decouplingu, czyli odciecia sie
i redukcji wymiany, nigdy nie byta w Niemczech popularna ze wzgledu na
koszty ekonomiczne. Ostatecznie wygrala idea de-riskingu. Zgodnie z nig
rzad bedzie chronit infrastrukture krytyczna i przedsiebiorstwa wysokich
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technologii przed przejeciem przez obcych inwestoréw. W relacjach ze-
wnetrznych trudno uzna¢ ja za radykalna: nie ma mowy o ograniczaniu
powigzan z Chinami, ale o zréwnowazeniu ich nowymi kanatami wspét-
pracy, np. z Indiami, paniistwami Afryki, Brazylia. Zeitenwende nie przynosi
wiec mniej globalizacji, lecz wiecej.

Zeitenwende nie oznacza wiekszego poparcia Berlina dla poglebienia inte-
gracji gospodarczej w UE. Kryzys ekonomiczny raczej popycha RFN w kie-
runku renacjonalizacji narzedzi wspierania gospodarki. Niemcy ochoczo
skorzystaty z mozliwosci zwiekszenia pomocy publicznej dla wlasnych
przedsiebiorstw, blokujac jednoczesnie uruchomienie nowego unijnego
funduszu na rzecz ,,suwerennoéci strategicznej”. O tym, ze Berlin sklania
sie raczej ku spowolnieniu postepéw integracji, §wiadczg takze niewyraze-
nie zgody na powstanie wspdlnego ubezpieczenia depozytéw bankowych
i finalizacji unii bankowej oraz twarde stanowisko w kwestii reformy zasad
dyscypliny fiskalnej w UE, ktéra pozwolitaby zadluzonym panstwom na
wybér bardziej elastycznych i dtuzszych Sciezek redukcji dtugu.

Wojna na Ukrainie i szok energetyczny doprowadzily w Niemczech do
stagflacji - stagnacji ekonomicznej polaczonej z wysoka inflacja. Znakiem
Zeitenwende sa spory o to, jak zareagowaé na kryzys. W kraju odzy} konflikt
miedzy zwolennikami liberalizacji gospodarki a rzecznikami idei interwen-
cjonistycznych, zaktadajacych wieksza role pafistwa. Prébg wyjscia z klin-
czu jest koncepcja transformatywnej polityki podazowej, ktéra taczy cechy
obydwu podej$é, a rzadowi przypisuje kluczowe znaczenie w zwiekszeniu
inwestycji. Berlin obiecuje sobie po niej ,,nowy cud gospodarczy”, z kolei
krytycy wskazujg na rosnace ryzyko dezindustrializacji i ostabienia RFN
w wyniku btednej polityki.

Wojna na Ukrainie uwypuklila istniejace réznice miedzy wschodem a za-
chodem Niemiec. Przez mieszkancéw zachodu wszelkie zmiany i przeobra-
zenia byly i sg postrzegane jako ewolucyjne przystosowanie sie do nowych
warunkéw spolecznych i gospodarczych. Dla obywateli wschodnich lan-
déw transformacja (zwtaszcza ta z okresu 1989/1990) oznaczata radykalne
zerwanie z dotychczasowymi schematami postepowania, nierzadko wy-
muszajgce zwrot w sposobie zycia. Mniejsze zasoby ludnosci bylego NRD -
brak zgromadzonego kapitatu, nizsze emerytury i mniejsza mobilnos¢ na
rynku pracy - przyczyniaja sie do nasilenia obaw przed przeksztalceniami.
We wschodnich krajach zwigzkowych czesciej odczuwalne sg brak spraw-
czodci i utrata kontroli przez panstwo. Nalozenie si¢ na siebie nowej odstony



kryzysu uchodZczego z Ukrainy oraz z pozostatych kierunkéw w polacze-
niu ze sprzeciwem wobec centralnego projektu Zeitenwende - zmian w ener-
getyce - prowadzi do wzrostu poparcia dla antyestablishmentowego ugru-
powania AfD.

Wraz z uptywem czasu od rozpoczecia pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukra-
ine przekonanie wyborcéw do koniecznych zmian stanie sie coraz trud-
niejsze. Zarazem unikniecie poglebionych podziatéw wsréd obywateli to
warunek spolecznej zgody na wdrozenie Zeitenwende. Najwieksze zagro-
zenie dla realizacji zapoczatkowanych w lutym 2022 r. przeobrazen niesie
jednak ze sobag brak rak do pracy w niemieckiej gospodarce. Bez pozyska-
nia kilkudziesieciu, a nawet kilkuset tysiecy nowych pracownikéw rocznie
dokonanie transformacji w energetyce czy zmiana modelu gospodarczego
opdznig sie lub w wielu obszarach okaza sie niewykonalne. Kolejna debata
o RFN jako panstwie imigracyjnym - zwlaszcza w kontekscie trwajacego
kryzysu uchodzczego - bedzie jednym z centralnych sporéw w nadchodza-
cej kampanii przed wyborami do Bundestagu w 2025 r.
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WSTEP
SKAD SIE WZIEEA 1 DOKAD ZMIERZA ZEITENWENDE?

Konstatacja kanclerza Olafa Scholza o punkcie zwrotnym w historii (Zeiten-
wende) i zarazem domyslna deklaracja rozpoczecia ,nowej ery” réwniez w nie-
mieckiej polityce', ktéra padia trzy dni po rosyjskiej inwazji na Ukraine
w 2022 1., rozbudzita wiele nadziei. Te nadzieje, ale tez wiare w zmiane stra-
tegii, a nawet calej kultury strategicznej RFN dalo sie zauwazy¢ zwlaszcza
w Europie Wschodniej i Srodkowej oraz w USA, gdzie dotychczasowa polityka
Niemiec budzita wiele watpliwosci.

Wiadomo dzi$, ze dorazna decyzja o ,zwrocie” podyktowana byla nie tylko
napascia Rosji, lecz takze przeswiadczeniem o szybkim upadku Ukrainy
i - w zwiagzku z tym - obawg przed konieczno$cia zmierzenia sie z agresywna
Rosja stojacg u bram UE. Niemcy musieli sie przygotowaé na gwattowna i gte-
boka reorientacje swojego kursu, ale tez na dyskusje o wspétodpowiedzialno-
Sci RFN za wybuch tej wojny. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze bohaterski opdr,
jaki stawili Rosjanom Ukrainicy, ich nieprzejednana postawa, zawzieta obrona
panstwa ukrainskiego oraz nieudolno$¢ agresora mocno zaskoczyly Niemcéw.
W konsekwencji ich reakcja stopniowo spowolnita, nastgpito réwniez sptyce-
nie zapowiadanych zmian oraz przestawienie sie rzadzacych na przygotowania

do dlugiego konfliktu.

Oprécz doraznych istnialy jednak glebsze przyczyny ogloszenia ,nowej ery”
i zmian w kursie Berlina, a wynikaly one z prostej konstatacji: kto prowadzi
polityke bezalternatywna, czyli nie ma planu B, a co gorsza - nie weryfikuje
strategicznych zatozen swojego planu A, ten w razie fiaska pierwotnego pro-
jektu musi oglasza¢ zwrot totalny.

Zalozenia planu A, ktére wpisywaty sie w kulture strategiczng RFN, to pokto-
sie pozjednoczeniowej euforii i wiary w ,koniec historii”. Po 1990 r. otoczeni
przez partneréw i sojusznikéw Niemcy zajeli sie scalaniem obu czesci paiistwa,
reformami i budowaniem dobrobytu za pomoca swojego modelu eksporto-
wego, obejmujacego wytwarzanie wysokotechnologicznych produktéw i handel

1 W przeméwieniu przed Bundestagiem 27 lutego 2022 r. kanclerz Scholz wspomnial o nastaniu
,nowej ery” na §wiecie, a nie wprost w niemieckiej polityce. Wypowiedz koncentrowata sie jednak
na réznych aspektach polityki RFN i podkreslaniu potrzeby jej korekty, wiec przestanie byto jasne:
dotychczasowa strategia pafistwa musi sie zmienié - rozpoczyna sie ,nowa era” dla Niemiec. Catos§é
przeméwienia: Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, Die Bundes-
regierung, bundesregierung.de.


https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-am-27-februar-2022-2008356

nimi z caltym §wiatem. Jako panstwo kupieckie oredowali za globalizacja oraz
wzmacnianiem zasad multilateralizmu i jego instytucji, w tym integracji euro-
pejskiej. Rozszerzenie UE o paristwa Europy Srodkowej, ktérego byli rzeczni-
kiem, zdecydowanie wzmocnilo ich znaczenie zaréwno gospodarcze, jak i poli-
tyczne. Jednoczesnie relatywna stabo$¢ tego regionu nie stanowila wyzwania
konkurencyjnego ani dla ich polityki, ani gospodarki. O swoje bezpieczenstwo
RFN sie nie obawiata i uwazatla, ze nie musi w nie inwestowaé. Nie czutla sie
zagrozona militarnie z zadnej strony, a parasol ochronny zapewnialy jej USA
oraz czlonkostwo w NATO, niegenerujace wysokich nakladéw finansowych,
a w kazdym razie dajace mozliwo$¢ niewypetniania zobowigzan.

Priorytetem polityki bezpieczenstwa stal sie paradygmat - podzielany réwniez
przez takiego kluczowego sojusznika Niemiec jak Francja® - o koniecznosci
budowania bezpieczenstwa Europy z Rosja. Wazne bylo tez przekonanie, ze
powigzania gospodarcze zawsze wptywaja stabilizujaco na stosunki polityczne,
a zalezno$¢ energetyczna, nawet od reziméw autorytarnych, dziata w obie
strony, czyli jest tak naprawde wspéizaleznoscig i chroni pafistwo niemieckie
przed gospodarczymi i politycznymi szantazami. Od wszelkich zaleznosci tego
typu miata zreszta uwolni¢ RFN transformacja energetyczna, przeprowadzana
tam od poczatku XXI wieku i zaktadajaca pozbycie sie energetyki nie tylko
jadrowej, lecz takze weglowej oraz oparcie systemu gospodarczego na odna-
wialnych zrédtach energii (a przejéciowo na rosyjskim gazie). Nie mniej wazna
role w kulturze strategicznej Niemiec odgrywata ufnosé¢ w to, ze pozostate pan-
stwa kontynentu, wlgcznie z Rosjg, podzielaja wizje Berlina i wierza (lub sa na
dobrej drodze do uznania tej wiary za swoja), Ze wspétpraca, pacyfizm, dia-
log i dyplomacja gwarantuja zachowanie pokoju. Dodatkowym komponentem
tej strategii, majacym nie tylko wymiar moralny, lecz takze twardy wymiar
polityczny i gospodarczy, byto przekonanie o wzorcowym rozliczeniu sie Nie-
miec z ich niechlubng historig oraz o szczegélnym zobowigzaniu wynikajacym
z winy i odpowiedzialnosci za druga wojne $wiatowa. Dotyczylo ono gtéwnie
Rosji i nie uwzgledniato podmiotowosci innych panstw bylego Zwigzku Sowiec-
kiego, zwtaszcza Ukrainy i Biatorusi.

Takie postepowanie zaczeto wywotywacé liczne napiecia z partnerami w UE
i NATO, jednak elita polityczna i biznesowa nie zamierzata zasadniczo go kory-
gowac. Dyskusji o niemieckich nadwyzkach w wymianie handlowej z USA czy
o nieréwnowagach strukturalnych w strefie euro nie traktowano powaznie,

2 M. Menkiszak, Méw do mnie jeszcze. Rosja wobec inicjatyw détente Macrona, OSW, Warszawa 2021,
osw.waw.pl.
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podobnie jak postulatéw, aby Berlin wywigzywat sie ze zobowigzan sojusz-
niczych i wydawat 2% PKB na obronnos¢. Politycy w REN nie zauwazyli tez -
a raczej nie chcieli wyciaga¢ konsekwencji z faktu - Zze Rosja pod wodza Wta-
dimira Putina konsekwentnie przeistacza si¢ w dyktature. Jej aparat stawat
sie coraz bardziej opresyjny wzgledem wlasnych obywateli i rewizjonistyczny
w stosunku do partneréw zagranicznych, z coraz wyraZzniej neoimperialnymi
i agresywnymi celami wobec sgsiadéw. Niemcy nie wdrozyli planu B, a nawet
nie przyjmowali do wiadomosci, ze rzeczywisto$¢ negatywnie zweryfikowata
podstawowe zatozenia ich planu A, ktéry nadal uwazali za idealny, co najwyzej
wymagajacy niewielkich biezacych korekt.

Polityka ,Russia first” jako gtéwny btad niemieckiej strategii

Z punktu widzenia Polski oraz paristw Europy Srodkowej i Wschodniej mozna
zidentyfikowac¢ trzy gtéwne btedy niemieckiej polityki. Pierwszy z nich, z kté-
rego wynikaly pozostale dwa, to uporczywe trzymanie sie w wielu obsza-
rach zasady ,Russia first”, bez wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania.
Na pytanie, na czym skupialy sie polityka i biznes Niemiec w ich postrzega-
niu wschodu Starego Kontynentu - réwniez po zjednoczeniu panstwa i nawet
po rozszerzeniu UE w 2004 r. - odpowiedz brzmi: na Rosji. W ich my$leniu
strategicznym dominowaty Rosja i jej surowce naturalne, Rosja i jej mityczny -
w sensie rzekomego ogromnego potencjatu - rynek i wreszcie: Rosja oraz jej
poczucie bezpieczenistwa i percepcja zagrozen.

Fiksacja ta skutkowala wciaz ponawianymi ofertami strategicznej wspétpracy
gospodarczej i kolejnych ,partnerstw dla modernizacji”® czy zawigzywaniem
sojuszy energetycznych i budowaniem konkurencyjnych przewag na rynku
gazu za pomocg Nord Streamu 1 i (ukoriczonego, lecz nieoddanego do uzytku)
Nord Streamu 2, a finalnie - mrzonkami o budowie europejskiego systemu
bezpieczenistwa z Federacja Rosyjska, ktore prébowano urzeczywistnia¢ réw-
niez na poziomie unijnym*. Plany kooperacji gospodarczej z nig nie ulegly

3 0Od 2008 r. najwazniejszy projekt w relacjach niemiecko-rosyjskich to zainicjowane przez dwcze-
snego szefa MSZ, a obecnie prezydenta RFN Franka-Waltera Steinmeiera Partnerstwo dla moderni-
zacji. Miato ono na celu zacie$nienie wspétpracy w dziedzinach m.in. energetyki, ochrony klimatu
czy badanl. Mimo ze w 2010 r. przedsiewziecie pod taka nazwa powotano do zycia réwniez miedzy
UE a Rosja, to szybko okazalo sie, ze ta ostatnia interesuje si¢ tylko transferem technologii i inwe-
stycji, a nie standardéw demokratycznych i nie zamierza wzmacniaé instytucji demokratycznego
panstwa czy udostepniaé swojego rynku dla matych i $rednich firm z Niemiec, co tez bylo celem
polityki RFN.

¢ Dla przykltadu Berlin, prezentujacy sie jako adwokat Moskwy w Unii, zaproponowal w czerw-
cu 2008 r., kilka dni po szczycie UE-Rosja, nowy projekt (tzw. inicjatywe meseberska). Chodzito
o0 powolanie na poziomie ministerialnym komitetu UE-Rosja ds. politycznych i bezpieczeistwa pod



znaczacym przeksztalceniom nawet w obliczu takich wydarzen i proceséw jak
roszada Putina i Dmitrija Miedwiediewa na stanowisku prezydenta tego kraju,
wojna w Gruzji w 2008 r. i wspétudziat Rosji w wojnie w Syrii po stronie rezimu
Baszara al-Asada®. Niemieckich checi do zacie$niania wiezéw energetyczno-
-gospodarczych nie naruszyly nawet aneksja Krymu i wywotana przez Moskwe
wojna w Donbasie w 2014 r. Radykalnych krokéw zmieniajacych polityke wobec
Kremla nie poczyniono takze w obliczu licznych rosyjskich cyberatakéw na
rzad i Bundestag®, po ingerencji w kampanie wyborcze w RFN (np. te w 2017 1.)
czy w konicu po przeprowadzonym w Berlinie zamachu rosyjskich stuzb na
obywatela gruzinskiego.

Drugi strategiczny blad dotyczyt stosunku do Ukrainy, zwlaszcza po roku 2014.
Za wielki sukces rosyjskiej polityki zagranicznej nalezy uzna¢ fakt, ze do $wia-
domosci Niemcéw przebita sie kremlowska wersja opowiesci o aneksji Krymu
i napasci na Ukraine. Jak trafnie wskazuje profesor Timothy Snyder, Rosjanom
udalo sie maksymalnie zagmatwac te historie i uczyni¢ ja na tyle niejasna, by
nie byto wiadomo, kto sie broni, kto napada, jakie cele przyswiecajg jednej
i drugiej stronie ani nawet kogo te strony reprezentuja. Ten przekaz trafit do
szerokiej opinii publicznej i - mimo swej prymitywnosci - zaczal na nig mocno
oddziatywa¢”: ,Ukraina nigdy nie byla prawdziwym panstwem, Ukrainicy nie
sa prawdziwym narodem, a nawet je$li s3 narodem, to sg skorumpowani,
a nawet jesli sa paiistwem, to jest to panistwo bliskie upadkowi. A tak w ogdle,
to wszyscy sa tam nazistami”®. W ten sposéb przedstawiciele pafistwa, ktére
w coraz wiekszym stopniu siegalo po faszystowska retoryke, osiagato wciaz
nowe sukcesy w sztuce korupcji oraz nie przeprowadzalo wolnych i uczci-
wych wyboréw, w ktérym regularnie dochodzi do zabéjstw politycznych, zdo-
tali zmanipulowaé cze$¢ swiatowej opinii publicznej, w tym politykéw z RFN,
i przypisa¢ wiekszos¢ swoich wad i mankamentéw ustrojowych Rosji Ukrain-
com i ich ojczyzZnie.

przewodnictwem ministra spraw zagranicznych Rosji oraz wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczernistwa. Ze wzgledu na opdr partneréw w UE, niezadowolonych
z jednostronnych dziatan RFN, oraz nikle zainteresowanie Rosji realnym funkcjonowaniem takie-
go formatu dzialania te zakonczyly sie fiaskiem.

5  Nastgpilo co prawda zjawisko definiowane jako ,przerwa techniczna”, ale nie miato ono wiekszego
wplywu na powigzania gospodarcze. Zob. A. Kwiatkowska, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak,
zblizenie - nie, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.

6 K. Frymark, Niemcy: cyberatak na rzqdowgq sie¢ informatyczng, OSW, 7.03.2018, osw.waw.pl.

7 M. Thumann, Kein Grund, arrogant zu sein, Zeit Online, 22.03.2019, zeit.de.

8 T. Snyder, Germany’s Historical Responsibility for Ukraine, wyklad w Bundestagu z 20 czerwca 2017 r.,
za: marieluisebeck.de.
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Wspomniany profesor Snyder w przekonujacy sposéb ttumaczyt tez, dlaczego
akurat Niemcy tak tatwo wpadli w sidla takiej propagandy’: od dawna i sku-
tecznie karmiono ich bowiem inng rosyjska opowiescig, ktéra doskonale wspét-
grata z niemieckimi rozliczeniami z historig - Zwigzek Radziecki, a potem
Rosja zmonopolizowaty role gtéwnego zwyciezcy i zarazem gléwnej ofiary
drugiej wojny $wiatowej. W tej historii pominieto Pakt Ribbentrop-Mototow,
ktéry dla szerokiej publicznosci pozostat nieznany albo wrecz tabu, nie istniata
sojusznicza sowiecko-niemiecka napas¢ na Polske, nie bylo takze miejsca dla
Ukraincéw czy Bialorusinéw, ktérzy poniesli znacznie wieksze ofiary wojenne
niz Rosjanie - znikneli oni z pamieci Niemcéw. Nawet na kilka tygodni przed
inwazjg z 2022 r. wyksztalceni ludzie, politycy najwyzszego szczebla w RFN
méwili o ,ponad 20 mln rosyjskich ofiar drugiej wojny $wiatowej”, a inni pro-
mowali specjalne stosunki z Rosjg, a nawet konkretne projekty gospodarcze,
argumentem o winie i zobowigzaniach Niemiec wobec niej'°. Ten poglad roz-
powszechnil sie tak szeroko i zakorzenit tak gleboko nie tylko dzieki sprawno-
§ci radzieckiej (a potem rosyjskiej) stuzby dyplomatycznej, lecz takze dlatego,
ze byl on wygodny dla Berlina i uzasadniat dazenie do wyjatkowych relacji
z Moskwa.

Trzeci btad niemieckiej strategii trzeba uzna¢ za zasadniczy w odniesieniu
zwlaszcza do Polski i panistw baltyckich. Jego Zrédlo réwniez lezy w prioryte-
towym traktowaniu intereséw z Rosja. Nadanie im pierwszenstwa oznaczalo
bowiem, Ze panstwo trzecie niezwigzane z Berlinem kluczowymi sojuszami
w Unii Europejskiej i NATO mialo wiecej do powiedzenia w ksztattowaniu
polityki Niemiec niz ich najblizsi sprzymierzency i partnerzy, a jego inte-
resy uwazano za nadrzedne w stosunku do ich. Sytuacja, w jakiej znalazia
sie Polska - ale tez Litwa, Lotwa i Estonia - zakrawata na absurd. Wdzieczna
pamie¢ o Niemczech jako o adwokacie i oredowniku cztonkostwa RP w NATO,
a nastepnie w UE byta nadal zywa, gdy w 2005 r. ogloszono decyzje o budo-
wie gazociggu Nord Stream 1. Whrew uzasadnionemu sprzeciwowi panistw
regionu projekt ten nie tylko konsekwentnie realizowano, lecz takze przed-
stawiano jako przedsiewziecie bez znaczenia politycznego, a gospodarczo
korzystne dla calej Unii. Dodatkowo w obszarze polityki bezpieczeristwa Polske
i kraje battyckie konfrontowano z doniesieniami o spotkaniach, na ktérych

9  Ibidem oraz w serii wyktadéw Snydera na Uniwersytecie Yale pt. The Making of Modern Ukraine,
youtube.com.

10 Zob. np. wywiad Steinmeiera dla ,Rheinische Post” z 6 lutego 2021 r., w ktérym stwierdzit on, ze po-
wigzania energetyczne to jeden z ostatnich mostéw taczacych RFN z Rosja, oraz wskazat, ze Niemcy
muszg braé¢ pod uwage historyczny wymiar relacji pomiedzy oboma panstwami, np. napas¢ III Rze-
szy na Zwiazek Sowiecki. WypowiedZz wywotata wzburzenie m.in. na Ukrainie.


https://www.youtube.com/watch?v=bJczLlwp-d8
https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Steinmeier/Interviews/2021/210206-Interview-Rheinische-Post.html

dyskutowano o architekturze bezpieczenistwa Europy w tréjkacie niemiecko-
-francusko-rosyjskim (np. w 2010 r. we francuskim Deauville) albo o budowie
przez niemiecki Rheinmetall w podmoskiewskim Mulino centrum szkolenia
dla rosyjskiej armii.

Glebokiej weryfikacji swojej strategii Berlin nie przeprowadzit nawet po anek-
sji Krymu, ktéra wydawala sie niepodwazalnie dowodzi¢ powaznego kryzysu
bezpieczenstwa w Europie. Jednocze$nie kryzys ten dawat RFN szanse na nowe
otwarcie w stosunkach z partnerami i z najblizszym wschodnim sgsiadem -
Polska. Wptywowe prorosyjskie lobby" sprawito jednak, ze bezkrytyczna
wiara w budowanie wspédtzaleznosci i opcja oparcia niemieckiej transformacji
energetycznej na rosyjskim gazie zyskaty na znaczeniu, zamiast je catkowi-
cie utracié. W konsekwencji umowa o budowie kolejnych nitek Nord Streamu
zostala podpisana, a przekonanie Polakéw, Ze ich najwazniejszy sojusznik
w Europie prowadzi polityke podwazajaca bezpieczenstwo RP, utrwalilo sie.

Zeitenwende in progress

W reakcji na wybuch wojny 24 lutego 2022 r., ktéry unaocznit porazke nie-
mieckiego planu A, kanclerz Scholz na specjalnie powotanym posiedzeniu Bun-
destagu ogtosil bezprecedensowe decyzje o zmianach w polityce wewnetrz-
nej i zagranicznej RFN, w tym zgode na radykalne zwiekszenie wydatkéw na
obrone, m.in. utworzenie specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro
i przeznaczanie ponad 2% PKB rocznie na obronnos¢. Zapowiedziat tez zamiar
osiagniecia niezalezno$ci energetycznej panistwa poprzez budowe terminali
LNG oraz przyspieszenie rozwoju sektora odnawialnych Zrédet energii. Zwrot
w polityce wobec Moskwy polegat nie tylko na ostrym i frontalnym potepie-
niu jej dziatan, lecz takze na zawieszeniu procesu certyfikacji gazociagu Nord
Stream 2, zgodzie na wykluczenie wybranych rosyjskich bankéw z systemu
rozliczenn SWIFT i przystaniu na dostawy uzbrojenia dla Kijowa.

Przy zalozeniu, ze po poczatkowym szoku wywotanym agresja Rosji na Ukraine
i pelnoskalowg wojna dwéch najwiekszych panistw w Europie Niemcy ,nowa
ery’ / Zeitenwende nazwali proces rewidowania swojej polityki, nalezy postawié
pytanie o przyszto$¢ tego zamystu i o to, czy w ogéle mozna go rozpatrywaé
w kategoriach strategicznego planu RFN na dalsze lata.

11 G. Chazan, Germany’s tangled relationship with Russia, Financial Times, 22.05.2023, ft.com.
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Po pierwszym roku trwania ,nowej ery” mozna z pewno$ciag stwierdzi¢, ze
w Niemczech doszto do zmian mentalno$ciowych, a takze do namacalnych,
radykalnych reform w wybranych sferach. Zaréwno jedne, jak i drugie doko-
naly sie jednak tylko w tych obszarach, ktére zdefiniowano jako nieodzowne,
a poniechanie reorientacji zagrazaloby bezpieczenistwu panstwa i obywateli.
Méwimy wiec o:

e poszerzeniu wyobrazni, tj. konstatacji, ze nawet niewyobrazalne scenariu-

sze moga sie ziscié, dlatego trzeba sie na nie przygotowywaé (np. Niemcy -
jak kazde inne paristwo - moga by¢ szantazowane przez Rosje),

o przeforsowaniu reform, gtéwnie w sferze energetycznej (np. zastapieniu

rosyjskiego gazu i tras jego przesylu surowcem z LNG pochodzacym z ply-
wajacych i ze stacjonarnych gazoportéw), co - jak na warunki wojenne -
przeprowadzono (na razie cze$ciowo) w blyskawicznym tempie i z uzyciem
ogromnych $rodkéw.

Zasadniczej ewolucji mentalno$ciowej nie zauwazymy natomiast chocby
w kwestii rozliczen z dotychczasowa polityka oraz $cigania i ukarania odpo-
wiedzialnych np. za kreowanie jej pod dyktando - a co najmniej pod wpty-
wem - Gazpromu. Swiadcza o tym nie tylko bezkarno$é Gerharda Schrodera,
lecz takze przypadek premier Meklemburgii-Pomorza Przedniego Manueli
Schwesig i utworzonej przez rzad tego kraju zwigzkowego ,fundacji klima-
tycznej” do forsowania intereséw rosyjskiego monopolisty gazowego'?. Komisja
$§ledcza w tej sprawie co prawda pracuje, ale jej dziatania sabotuje lokalna SPD*,
a popularnos¢ Schwesig nie spada.

Namacalnych zmian nie widaé tez w podejéciu do pafistw Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz postulatu ich partnerskiego traktowania. Okazalo sie, ze wta-
dze tych krajow lepiej percypowatly i ocenialy strategie Rosji, a takze stusz-
nie postrzegaly USA jako jedynego gwaranta europejskiego bezpieczenstwa.
Z uznania wyzszosci ich ekspertyzy i postepowania przez czes¢ elity politycz-
nej w Niemczech nie wyciaggnieto konsekwencji w postaci brania pod uwage
w wystarczajacym zakresie zdania panistw battyckich czy Polski w kreowaniu
obecnego kursu Berlina (vide np. kwestia cztonkostwa Ukrainy w NATO czy
ksztaltowania nowej europejskiej polityki wobec Rosji). Trudno nie ulec wra-
zeniu, ze RFN nadal oferuje paristwom regionu Europy Srodkowej i Wschodniej

12 R. Formuszewicz, Niemcy: préba obejscia sankcji wobec Nord Streamu 2, OSW, 14.01.2021, osw.waw.pl.
13 Tepper: Przekret Nord Stream 2 ,na fundacje”, Biznes Alert, 24.02.2023, biznesalert.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-14/niemcy-proba-obejscia-sankcji-wobec-nord-streamu-2
https://biznesalert.pl/nord-stream-2-fundacja-klimaschtz-stiftung-sledztwo-dziennikarze-prokuratura-kominek/

w najlepszym przypadku ,opieke” i ewentualnie ,pomoc” w reprezentowaniu
ich intereséw zamiast réwnego, partnerskiego podejscia. W wielu krajach
odczytuje sie to jako ubezwlasnowolniajacy paternalizm™.

Zaraz po odparciu przez Ukraincéw ataku wroga w pierwszych tygodniach
rosyjskiej inwazji inwestycje w odbudowe Bundeswehry przestaty by¢ po-
strzegane jako kluczowe i niezbedne. Jako nienewralgiczne nie beda cieszy-
ly sie pierwszenstwem na liscie celéw, ktére trzeba osiaggnaé z ,niemiecka
szybkoscig’, jaka chwalit sie Scholz przy realizacji projektéw plywajacych
gazoportéw LNG.

Przyszlosé Zeitenwende: logo i instrument niemieckich reform
w kraju i UE

W $redniej i dtuzszej perspektywie gabinet SPD-Zieloni-FDP wprzegnie prawdo-
podobnie pojecie Zeitenwende do swojego programu zawartego w umowie
koalicyjnej'®. ,Koalicja postepu” deklarowala po objeciu wladzy, ze jej gléw-
nym zadaniem bedzie zerwanie z zastojem i bezrefleksyjng obrong status quo
rzadéw Angeli Merkel, oraz zapowiadata gleboka reforme niemal wszystkich
sfer funkcjonowania panistwa. Radykalna transformacja gospodarki ku zero-
emisyjnosci, przyspieszanie transformacji cyfrowej, zrywanie zaleznosci inwe-
stycyjnych i eksportowych stusznie definiowano w umowie koalicyjnej jako
zadania bardzo trudne pod wzgledem spotecznym i gospodarczym, a przy tym
wymagajace rewolucyjnych przeobrazein oraz ogromnych inwestycji. Do korica
tej kadencji, a zapewne réwniez w trakcie kolejnych (jedli u wladzy znajda
sie partie gtéwnego nurtu), nasili sie charakterystyczna narracja. Jej sednem
bedzie postulat méwiacy o tym, ze w warunkach ,nowej ery” w polityce - nie
tylko Niemiec, lecz takze $wiata - a obecnie tez w warunkach wojennych rady-
kalne przemiany sa:

a) jeszcze pilniejsze,

b) niezbedne, nawet jeéli niosg za sobg konieczno$é poniesienia znacznych
kosztéw (zaréwno finansowych, jak i spotecznych),

c) inwestycja, a nie wydatkiem.

14 Notabene na takie traktowanie skarza sie w samej RFN takze mieszkaicy landéw wschodnich oraz
Niemcy z korzeniami migracyjnymi. Mozna wiec postawi¢ hipoteze, ze jest to pewnego rodzaju
modus operandi, czesto wykorzystywany przez niemieckich politykéw.

15 Niemiecka umowa koalicyjna - plan modernizacji paristwa, OSW, 26.11.2021, osw.waw.pl.
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Tak przedstawiona Zeitenwende i jej wymienione wyzej priorytety, zgodne
z programem rzadowym, beda reklamowane jako koto zamachowe budowania
nowej sity ekonomicznej, a przez to takze politycznej RFN.

Koncepcja opowiesci przeksztatcajacej Zeitenwende w ,,nadreforme”, ,,reforme
wszystkich reform” i koto zamachowe niemieckiego rozwoju ma wiele zalet
z punktu widzenia decydentéw, ktérzy musza zarzadzaé procesem glebokiej
zmiany w kraju. Po pierwsze, moze ona pozwoli¢ na fatwiejsze (choé nadal nie
tatwe) zdobycie poparcia spolecznego dla przeobrazen, ktére beda wymagaty
licznych wyrzeczen. Po drugie, pozwoli na odsuniecie na dalszy plan niewy-
godnych kwestii bardzo popularnych na poczatku rosyjskiej inwazji, kiedy to
dyskusja koncentrowata sie niemieckich bledach w polityce bezpieczenstwa
(zaniedbanie Bundeswehry), zagranicznej (polityka ,Russia first”, podobiesi-
stwo stopnia uzaleznienia gospodarczego od Rosji i Chin) i energetycznej
(coraz glebsza zalezno$¢ sie od rosyjskiego rezimu). Bedzie to skutkowalo nie
tylko pojawieniem sie mozliwosci wyciszenia postulatéw rozliczenia sie z tych
strategicznych pomylek i z zaniechan stworzenia rozwigzan alternatywnych.
Da tez pretekst do nieskupiania sie na sprawach definiowanych jako juz nie
najpilniejsze, np. reformie Bundeswehry i polityki bezpieczenistwa. Nie zosta-
ng one zarzucone, ale tempo ich realizacji spadnie z rewolucyjnego do tempa
korekt (nawet jesli glebokich) dotychczasowego modelu (zob. rozdziat IV).

Po trzecie wreszcie, RFN liczy, ze dzieki przeobrazeniom, na ktérych sie skon-
centruje - rewolucji cyfrowej i energetycznej, znajdowaniu nowych zrédet
rozwoju gospodarczego i dostosowywaniu sie do nowego wzorca globaliza-
cji z newralgiczng rolg Chin - wzmocni sie gospodarczo (zob. rozdziaty I, II).
Pozwoli jej to kontynuowaé przejmowanie przywddztwa w Unii Europejskiej,
ktéra chce przeksztalci¢ w jedna z poteg regionalnych, jakie w ,nowym wielo-
biegunowym porzadku miedzynarodowym™® majg zarzadzaé tadem na $wiecie
(zob. rozdziat III). Notabene o owym przejmowaniu przywddztwa niemieccy
politycy méwia obecnie otwarcie - jest to istotna zmiana w poréwnaniu
z poprzednim okresem, kiedy to wiekszo$¢ z nich, na czele z Merkel, stro-
nita od takich stéw i artykulowata co najwyzej potrzebe niemieckiej odpo-
wiedzialnosci (choé w rzeczywisto$ci zarzadzata wieloma procesami w UE)".

16 L. Gibadlo, J. Gotkowska, Pierwsza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus,

,Komentarze OSW”, nr 519, 26.06.2023, osw.waw.pl.

7 Wraz z umacnianiem sie gospodarki RFN (czy to dzieki wlasnym reformom, takim jak Agenda 2010,
czy za sprawg przebiegu kryzysu finansowego i euro) na przelomie pierwszych dwéch dekad tego
tysigclecia coraz czesciej pojawiali sie jednak wysokiej rangi politycy gloszacy, ze ,w Europie méwi
sie teraz po niemiecku”, czyli ze Berlin narzuca Staremu Kontynentowi ton (jak dwczesny szef frak-
cji chadeckiej w Bundestagu Volker Kauder).


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-06-26/pierwsza-narodowa-strategia-bezpieczenstwa-niemiec-minimalny

Ten dysonans miedzy realiami proceséw podejmowania decyzji w UE a reto-
ryka wstrzemiezliwosci draznil wielu obserwatoréw i uczestnikéw polityki
europejskiej. Teraz to sie zmienito i Berlin jawnie glosi swoja wole przewodze-
nia, réwniez w dziedzinie obronno$ci w Europie. Na marginesie mozna skon-
statowa¢ ciekawg zalezno$¢: za rzadéw Merkel silne i umacniajace sie Niemcy
unikaly jawnego gloszenia tej potrzeby, a teraz robig to chetnie, choé¢ nie
tylko sa stabsze gospodarczo, lecz takze ich wiarygodno$¢ zostata nadwatlona
w zwigzku z obnazeniem strategicznych btedéw oraz poczatkowa kunktator-
ska reakcjg na rosyjska napa$¢ na Ukraine, w tym niewystarczajaca pomoc -
zwlaszcza militarng - przekazywana Kijowowi.

W projekt Zeitenwende, rozumiany jako modernizacja RFN oraz wzmocnienie
jej potegi gospodarczej i politycznej, moga tez zostaé wpisane odbudowa Ukra-
iny i nawiazanie z nig swoistego strategicznego partnerstwa. DoraZnie Berlin
bedzie wspiera¢ Kijéow, stosujac swoja stata metode udzielania pomocy rozwo-
jowej na calym $wiecie. Zasada win-win'®, zgodnie z ktérg korzystaja na tym
zaréwno panstwa beneficjenci, jak i niemieckie firmy, sprawi, ze zyskataby nie
tylko Ukraina, lecz takze RFN, ktéra wobec ogromu przedsiewziecia - w koricu
méwimy o odbudowie panstwa - zdobedzie potezny impuls rozwojowy. Diugo-
falowo ten ,ukrainiski” impuls moze zastgpi¢ wielu niemieckim podmiotom
ich marzenia o impulsie ,rosyjskim”, czyli o mitycznym potencjale rosyjskiego
rynku. W tym sensie Ukraina moze sta¢ sie dla Niemiec ,,nowg Rosjg” (nie myli¢
z marzeniem Putina o Noworosji), z ktéra wspétpraca zapewni im przewagi,
jakie dawata i miata da¢ rzekoma wspétzaleznos¢ energetyczna i kooperacja
z Federacja Rosyjska - a nawet wiecej. Nie oznacza to oczywiscie, ze Berlin
zrezygnuje w ogble ze wspétdzialania z Moskwa, zwlaszcza jesli ta zawrdci
z obecnej neoimperialnej drogi ,,rozwoju”.

Ukraina prawdopodobnie chetnie - bo z korzyscia dla siebie - podejmie sie
odgrywania waznej roli we wzmacnianiu znaczenia gospodarczego Niemiec.
Aby do tego doszlo, potrzeba jednak réwniez zmian spotecznych w samej RFN.
Tamtejsi politycy beda musieli zarzadzi¢ napieciami, ktére wytworzyly sie
i beda narastaé po przyjeciu w krétkim czasie miliona ukrainiskich uchodzcéw
wojennych. Skumulowanie sie ich naptywu ze znacznym wzrostem regular-
nych wnioskéw o azyl z innych panistw prowadzi do nasilenia sie konfliktéw
na tle dostepnosci i redystrybucji zasobéw i débr (mieszkania, miejsca w szko-
tach czy zasitki socjalne). Polaryzacje mieszkaricéw zauwazymy zwlaszcza na
wschodzie, gdzie utrzymuje sie nizszy poziom zycia niz w zachodnich krajach

18 K. Frymark, Wspétpraca rozwojowa made in Germany, OSW, Warszawa 2015, osw.waw.pl.
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zwigzkowych. Na to natozy sie mniejsza gotowo$¢ do pomocy Kijowowi obser-
wowana we wschodnich landach i wysokie poparcie dla AfD, rozpowszechnia-
jacej tam rosyjska propagande (zob. rozdziat V).

Nowa debata historyczna - niezamierzona konsekwencja
Zeitenwende

Przestawieniu si¢ RFN na wspétprace z Ukraing moze towarzyszy¢ dyskusja
historyczna na miare wielkich debat, ktérych Niemcy sg §wiadkami i uczest-
nikami co kilkanascie lat od konica drugiej wojny swiatowej. To nieodlaczna
cze$¢ kultury politycznej RFN, a §wiadomos¢ historyczna spoteczenistwa oraz
sposéb postrzegania przez nie przesztosci w znacznym stopniu ksztaltowaty
sie wlasnie pod ich wplywem. Odbyto sie ich co najmniej kilkanascie, a tyczyly
sie gtéwnie rozliczen, winy i odpowiedzialnosci za przebieg i konsekwencje
wojen $wiatowych'®. Mozna prognozowad, ze tym razem debata taka poswie-
cona bytaby kolonializmowi, a zwlaszcza imperializmowi niemieckiemu, ale
nie temu w Afryce - bo ten aspekt istnieje juz w krajowym dyskursie zaréwno
historycznym, jak i politycznym?® - lecz na wschodzie. W najszerszym wy-
miarze dotyczytaby ona Ukrainy, ale z pewnoscia takze Polski. Mozna nawet
przypuszczaé, ze nastapi synergia debaty o kolonializmie i imperializmie
niemieckim na wschodzie za rzadéw Adolfa Hitlera z dyskusjami - ktére juz
maja miejsce - o zado$¢uczynieniu skutkom niemieckich zbrodni popeinio-
nych w Polsce.

Zaistnienie takiej debaty wydaje sie prawdopodobne po pierwsze dlatego, ze
przy okazji wojny rosyjsko-ukrainiskiej do szerszej opinii publicznej dotarty
fakty zwigzane z historiag Ukrainy oraz jej falszowaniem przez rosyjska pro-
pagande, o ktérych juz wspomniano powyzej. Po drugie, zaczela sie tez do niej
przebija¢ wiedza o szczegélnej odpowiedzialnosci historycznej RFN wobec

19 W latach sze$édziesiatych rozpoczat sie okres réznego rodzaju debat historycznych, z ktérych kilka
waznych to: ,,spér o tezy Fischera”, spér historykéw o istote nazizmu, dyskusje o znaczeniu daty
8 maja czy debata Walser-Bubis o niemieckim stosunku do Holocaustu. W ciggu dziesiecioleci kazdy
kontrowersyjny temat, zwtaszcza zwigzany z II wojng §wiatows, wywotywat gtosne dyskusje. Wiek-
szo§¢ z nich odbita sie glosnym echem wsréd obywateli i miata wptyw na ksztattowanie sie ,nie-
mieckiej pamieci”. Pokazywaly one takze, jak radykalnej zmianie wraz z uptywem czasu ulegato
postrzeganie réznych wydarzen historycznych. Widoczne jest to zwlaszcza w przypadku zmiany
w percepcji 8 maja 1945 r. - od dnia kleski i jednej z najczarniejszych dat w historii Niemiec po dzien
wyzwolenia, a nawet zwyciestwa. Zmiana ta anonsowata réwniez dazenie do zakoniczenia rozliczen
historycznych, czego pézniejszym potwierdzeniem byl przebieg debaty Walser-Bubis. Za: A. Kwiat-
kowska, Nie chodzi (tylko) o Erike Steinbach. Trzy mity niemieckiego dyskursu o wysiedleniach, OSW,
Warszawa 2010, osw.waw.pl.

20 Vglkermord an Herero und Nama: Abkommen zwischen Deutschland und Namibia, Bundeszentrale
fur politische Bildung, 22.06.2021, bpb.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2010-09-01/nie-chodzi-tylko-o-erike-steinbach-trzy-mity-niemieckiego
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/335257/voelkermord-an-herero-und-nama-abkommen-zwischen-deutschland-und-namibia/

Ukrainy, ktéra jako ,spichlerz Europy” byta gtéwnym celem inwazji III Rzeszy
na ZSRR w 1941 r.*! Po trzecie, Niemcy zaczynaja rozumie¢*, na przykladzie
rosyjskiej napasci na Ukraine w 2014 i 2022 r., jak znajomo$¢ historii lub brak
wiedzy o niej moze wplynaé na biezaca polityke. I wreszcie po czwarte, dopro-
wadzenie do takiej dyskusji stanie sie przedmiotem zainteresowania i ambicji
wielu tamtejszych historykéw i badaczy Europy Wschodniej, ktérzy zyskali
ostatnio ogromna popularno$¢ i doszli do glosu, a i ich ekspertyza jest w koricu
pozadana. Wielu z nich to ludzie nalezacy do mlodszego pokolenia, ktérzy beda
chcieli by¢ aktywni przez wiele lat i operuja sprawnie instrumentarium, jakie
daja im do dyspozycji media spotecznosciowe, dzieki czemu docieraja do szer-
szej publiczno$ci®®.

Raport, ktéry maja Pafistwo przed soba, to nie tylko zapis monitoringu zda-
rzenl po inwazji Rosji na Ukraine i wybuchu pelnoskalowej wojny w Euro-
pie w 2022 r. Jest on takze prébg zrozumienia, czy i jak niemiecka polityka
wplynela na to wydarzenie oraz jakie konsekwencje przyniesie jej ten kon-
flikt. Przede wszystkim jednak powstaniu tej publikacji przyswiecalo daze-
nie do krytycznej analizy zaréwno zmian, jakie zachodzg obecnie w RFN, jak
i ewolucji projektu Zeitenwende - zwrotu w polityce i gospodarce panstwa -
w najblizszej przyszitosci i w nowym, dopiero ksztaltujacym sie porzadku
miedzynarodowym.

ANNA KWIATKOWSKA

2t T. Snyder, Nazistowskie sny o zniewolonej Ukrainie, Krytyka Polityczna, 12.07.2017, krytykapolityczna.pl.

22 W celu pogtebienia wiedzy na temat historii Ukrainy i stosunkéw ukrainsko-niemieckich inicjo-
wane sg rézne przedsiewziecia edukacyjne - powstat np. specjalny portal historyczny Niemiecko-
-Ukrainiskiej Komisji Historykéw pod adresem ukrainianhistoryportal.org.

23 Zob. np. Ostausschuss, salonkolumnisten.com/ostausschuss/.
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I. ENERGETYCZNA ZEITENWENDE:
UDANE ODDZIELENIE OD ROSJI

Energetyka, zwlaszcza za$ sektor gazowy, nalezy do tych obszaréw niemieckiej
polityki, w ktérych wywolany rosyjska agresja na Ukraine kryzys energetyczny
oraz ogloszona przez kanclerza Olafa Scholza polityka Zeitenwende przyniosty
systemowe zmiany o dtugotrwatym charakterze. Dzialania Kremla, obliczone
na podsycanie chaosu w europejskiej energetyce, ktérych czes¢ wymierzona
byta wprost w RFN, ujawnity bankructwo forsowanej wczeéniej w Berlinie kon-
cepcji wieloptaszczyznowego sojuszu energetycznego z Moskwa. Niemieckie
elity polityczno-gospodarcze musialy negatywnie zweryfikowaé¢ wszystkie
gltéwne mity, jakie lezaly u jej podstaw, i w trybie awaryjnym dziata¢ na rzecz
uniezaleznienia surowcowego od Rosji. W rezultacie politycznych decyzji obu
panstw zerwana zostata wiekszos¢ wiezéw dotychczas je taczacych w obszarze
energetyki. Utrata najwiekszego dostawcy gazu wymusita na Berlinie decy-
zje o tworzeniu w przyspieszonym tempie, na bezprecedensowsg skale i przy
ogromnych kosztach infrastruktury do importu LNG, ktéra pozwoli na trwate
zastgpienie rosyjskiego surowca.

Polityka Zeitenwende to jednak nie zawsze dzialania stanowigce zwrot w wy-
branych obszarach. W przypadku transformacji energetycznej nie tylko nie do-
szlo do zmiany wczes$niejszej strategii, lecz kryzys jest w tej dziedzinie wrecz
narracyjnie wykorzystywany jako kolejny, no$ny argument za uzgodnionym
wczeéniej przez rzadzacych przyspieszeniem wdrazania Energiewende'.

Energetyczne oddzielenie (decoupling) RFN od Rosji jest glebokie, a podjete
dzialania umozliwig Niemcom trwate uniezaleznienie od dostaw rosyjskich
surowcéw. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w dtuzszej perspektywie, w przy-
padku normalizacji relacji miedzy Zachodem a Moskwa, cze$¢ niemieckich elit
gospodarczo-politycznych bedzie optowa¢é za odnowieniem stosunkéw handlo-
wych, w tym za wznowieniem importu surowcéw energetycznych, cho¢ z pew-
noscig juz nie na taka skale, jak to miato miejsce przed 2022 r.

1 Niemiecka transformacja energetyczna (Energiewende) - jeden z gtéwnych projektéw polityczno-
-gospodarczych wspétczesnych Niemiec - zaklada w sektorze elektroenergetycznym stopniowe
zastepowanie konwencjonalnych Zrédet energii odnawialnymi, a docelowo - catkowite oparcie sys-
temu na stosowaniu OZE. Wezltowymi elementami tego procesu sa wygaszenie energetyki jadrowej
(ukoficzone w potowie kwietnia 2023 r.) oraz weglowej (planowane na czwarta dekade XXI wieku).
Jednym z gléwnych zalozen Energiewende jest wypelnianie przez gaz ziemny funkecji paliwa pomo-
stowego i uzupetniajacego (tzw. backup) dla OZE do czasu, kiedy system - zgodnie z przyjeta kon-
cepcja - zostanie w pelni oparty na zrédtach odnawialnych.



Energetyczne uzaleznienie od Rosji

Kluczowym elementem niemieckiej polityki energetycznej, zwlaszcza gazowej,
ostatnich dwéch dekad stato sie strategiczne partnerstwo z Rosja. W oczach
berlinskich elit polityczno-biznesowych po pierwsze gwarantowato ono gospo-
darce pokrycie rosngcego zapotrzebowania na btekitne paliwo po atrakcyjnych
cenach, co byto szczegdlnie istotne z perspektywy miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gazochtonnego przemystu niemieckiego, po drugie - umozliwiato
realizacje transformacji energetycznej zgodnie z przyjetym planem, po trze-
cie - pozwalalo na zwiekszanie roli Niemiec jako europejskiego hubu gazowego.
Przejawami tego sojuszu staly sie m.in. wspélne glos$ne projekty infrastruk-
turalne (Nord Stream 1 i 2), rosnacy do niebezpiecznych rozmiaréw udziat
Rosji w imporcie RFN (55% w 2021 r.) czy wreszcie daleko idace powigzania
biznesowe kluczowych koncernéw energetycznych z obu panstw. Ich oznaka
byly np. wymiany aktywéw w sektorze energetycznym, w wyniku ktérych
m.in. Gazprom Germania stala sie wlascicielem najwiekszego magazynu gazu
w RFN (Rehden), a Wintershall Dea objat udziaty w ztozach gazu na Syberii.
To wlasdnie wielkie przedsiebiorstwa, takie jak Uniper czy Wintershall Dea, kté-
rego gléwnym udzialowcem jest BASF, staly sie najwiekszymi beneficjentami
i adwokatami tego sojuszu.

Przez lata problem rosngcego wptywu Rosji na niemiecki sektor gazowy byt
w RFN bagatelizowany. W pogladach elit dominowaty dwa mity: o wspélnocie
intereséw i wynikajacej z niej obopdlnej zaleznosci obu panstw oraz o Rosji
jako pewnym i wiarygodnym dostawcy®. Prowadzily one do przekonania, ze
Moskwa nie zaryzykuje utraty wynikajacych z sojuszu korzysci gospodarczych
dla biezacych rozgrywek politycznych. To za$ zniechecalo Berlin do rzeczywi-
stego, a nie jedynie deklaratywnego, wspierania projektéw budowy terminali
LNG majacych stuzy¢ dywersyfikacji dostaw, co uwazano za zbedne.

Niemiecko-rosyjska wspdtpraca energetyczna kwitta nie tylko w sektorze ga-
zowym - Rosja stata sie dla RFN réwniez najwiekszym dostawca ropy naf-
towej (okoto jednej trzeciej w 2021 r.) i wegla kamiennego (okoto potowy
w 2021 1.). Berlin nie sprzeciwiat sie tez ekspansji rosyjskiego koncernu nafto-
wego Rosnieft’ w Niemczech - firma stala sie¢ wspétwlascicielem trzech duzych
niemieckich rafinerii, w tym objeta ponad potowe udziatéw w zakltadzie PCK
w Schwedt przy granicy z Polska, a takze stala sie trzecim koncernem nafto-
wym w RFN pod wzgledem wielko$ci przerobu ropy.

2 Szerzej zob. M. Kedzierski, Niebezpieczna zaleznos¢ od Rosji. Niemcy wobec kryzysu gazowego, ,Komen-
tarze OSW”, nr 427, 23.02.2022, osw.waw.pl.
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Rok zarzadzania kryzysowego

Agresja Rosji na Ukraine i wynikajace z niej zalamanie polityczne w relacjach
Zachodu z Moskwa postawity RFN przed widmem bezprecedensowego kryzysu
energetycznego. Juz w pierwszych dniach wojny na agendzie staneta kwestia
przyszlosci importu rosyjskich surowcéw energetycznych. Z jednej strony
rosta presja zaréwno wewnetrzna (ze strony czeéci politykéw, ekspertéw czy
komentatoréw), jak i zewnetrzna (ze strony sojusznikéw, w tym Polski) na jego
przerwanie za pomoca unijnego embarga. Z drugiej za$ - jako coraz bardziej
realne postrzegano ryzyko przerwania dostaw przez sama Moskwe.

Skala udziatu Rosji w imporcie wegla kamiennego, ropy naftowej oraz gazu
ziemnego do RFN sprawiata, ze potencjalne raptowne wstrzymanie ich
naptywu - czy to w wyniku decyzji Zachodu, czy z inicjatywy Kremla - wysta-
wialo niemiecka gospodarke na powazne straty gospodarcze wskutek skoko-
wego wzrostu cen, a takze realnego ryzyka wystapienia przynajmniej regio-
nalnych niedoboréw. Z réznych analiz wynikato, ze PKB Niemiec spadtoby
wéwczas o 0,5 do nawet 12%°. Obawa przed konsekwencjami gospodarczymi
byla jednym z gtéwnych powodéw, dla ktérych Berlin sprzeciwiat si¢ wprowa-
dzaniu embarga na rosyjskie surowce na poczatku wojny. Ostatecznie - pod
wplywem presji spotecznej i sojuszniczej - przystal na unijne embargo na
wegiel kamienny i rope naftowa. Aby daé sobie czas na dziatania przygoto-
wawcze, Niemcy wynegocjowatly termin jego wprowadzenia w pierwszym
przypadku na lato 2022 r., a w drugim - na koniec 2022 r.

Z perspektywy RFN najgorsza sytuacja miata miejsce w sektorze gazowym,
gdzie wskutek zaniedban z poprzednich lat na poczatku wojny nie istniata
nawet infrastruktura umozliwiajaca szybkie zastapienie rosyjskiego surowca.
Obawiano sie, ze embargo prowadzitoby do powaznego niedoboru btekitnego
paliwa, to za$ silnie uderzyloby zwlaszcza w niemiecki przemyst, ktéry statby
sie pierwszg ,ofiarg” nieuchronnej wéwczas reglamentacji dostaw. Gtéwnie
z tego powodu Berlin konsekwentnie odmawiat zgody na unijne embargo
w odniesieniu do importu rosyjskiego gazu ziemnego, deklarujac w zamian
stopniowa redukcje zakupu tego surowca i catkowita rezygnacje z niego do
polowy 2024 r.*

3 Spadek PKB o0 0,5-3% szacowala grupa ekonomistéw z uniwersytetéw w Bonn i Kolonii, za$ o 3-12% -
Instytut Makroekonomii i Badan nad Koniunkturg Fundacji im. Hansa Boklera.

4 Wirtschaftsminister Habeck: Deutschland kann bis Sommer 2024 unabhdngig von russischen Energie-
-Importen sein, Business Insider, 25.03.2022, businessinsider.de.


https://www.businessinsider.de/politik/deutschland/wirtschaftsminister-habeck-deutschland-kann-bis-sommer-2024-unabhaengig-von-russischen-energie-importen-sein/
https://www.businessinsider.de/politik/deutschland/wirtschaftsminister-habeck-deutschland-kann-bis-sommer-2024-unabhaengig-von-russischen-energie-importen-sein/

Temu stuzy¢ miato stworzenie w trybie awaryjnym infrastruktury do sprowa-
dzania gazu skroplonego. Aby umozliwi¢ zastapienie dostaw z Rosji w okresie
przejsciowym, wydzierzawiono pie¢ tzw. plywajacych terminali LNG, z kt6-
rych dwa (w Wilhelmshaven i Brunsbiittel) uruchomiono na przetomie 2022
i 2023 r., a trzy kolejne (Wilhelmshaven 2, Stade, Rugia) maja zostaé¢ oddane
do uzytku zimg 2023/2024. Na sfinansowanie najmu, zainstalowania oraz dzia-
talnosci ww. pieciu wydzierzawionych przez paristwo jednostek przeznaczono
z budzetu RFN fgcznie blisko 11 mld euro (na lata 2022-2038). Do tego docho-
dzi jeszcze prywatny plywajacy terminal LNG w Lubminie, ktéry pracuje od
poczatku 2023 r. Dzialania podjete na rzecz sprowadzenia terminali mialy, jak
na niemieckie standardy, bezprecedensowy charakter. Aby doprowadzi¢ do ich
sprawnego uruchomienia w zaledwie kilka miesiecy, wprowadzono m.in. spec-
ustawe, ktéra w radykalny sposéb upraszczata i skracata skomplikowane pro-
cedury zwigzane z uzyskiwaniem pozwoleni na budowe, badaniem wptywu na
$rodowisko czy konsultacjami spotecznymi.

Wiosng 2022 r. w obawie przed uznawanym za coraz bardziej realne odcie-
ciem dostaw biekitnego paliwa z Rosji Berlin rozpoczat réwniez liczne dzia-
tania przygotowawcze w ramach zarzadzania kryzysowego. Z jednej strony
stuzyly one przygotowaniu na potencjalne wystapienie niedoboru btekitnego
paliwa w gospodarce. Ogtoszono stan alarmowy w sektorze gazu (RFN byta
pierwszym krajem UE, ktéry sie na to zdecydowat) oraz wprowadzono regu-
lacje i wytyczne na wypadek koniecznosci reglamentacji dostaw. Z drugiej zas
strony dziatania te miaty na celu zminimalizowanie ryzyka i kosztéw zwiaza-
nych z urzeczywistnieniem sie czarnego scenariusza.

Po pierwsze, uruchomiono instrumenty stuzace redukcji zuzycia gazu we
wszystkich sektorach gospodarki. Najwiecej z nich dotyczylo energetyki,
w ktérej postawiono przede wszystkim na zastepowanie tego paliwa weglem
(przez tymczasowa reaktywacje badz przedtuzenie dziatalno$ci w sumie kilku-
nastu rezerwowych lub przeznaczonych do wygaszenia elektrowni weglowych).
W przemysle wdrozono m.in. ulatwienia w zastepowaniu gazu innymi noéni-
kami energii. Ponadto zaréwno wladze federalne, jak i landowe wprowadzity
réznego rodzaju obostrzenia lub wytyczne odnosnie do oszczedzania gazu
i energii elektrycznej (przyktadowo zmniejszano stopieri ogrzewania budyn-
kéw, iluminacji zabytkéw, zamykano baseny czy lodowiska).

Po drugie, Berlin zdecydowatl sie na interwencyjny skup biekitnego paliwa
na globalnych rynkach w celu jego zmagazynowania na zime. Wyposazona
w $rodki federalne niemiecka gietda gazu THE zakupila w sumie blisko 5 mld m?
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surowca za kwote 8,7 mld euro. Gaz skupowano zwtlaszcza latem na rynku spo-
towym, w okresie rekordowych cen, bez wzgledu na koszty, poniewaz poli-
tycznym priorytetem bylo zapetnienie zbiornikéw przed sezonem grzewczym.

Po trzecie, Niemcy na drodze administracyjnej przejety kontrole nad znajdu-
jacymi sie w rekach Rosjan strategicznymi aktywami w sektorach gazowym
(grupa Gazprom Germania) i naftowo-paliwowym (dwie spétki Rosniefti).
W tym celu - po raz pierwszy w historii RFN w przypadku prywatnego pod-
miotu - siegnieto po instrument zarzadu powierniczego®.

Od maja 2022 r. Moskwa - poczatkowo na podstawie wiasnych, wymierzonych
w wybrane spétki sankeji, a péZniej pod pretekstem probleméw technicznych -
stopniowo redukowala, a wreszcie z koficem sierpnia wstrzymata dostawy
gazociggowe do RFN. Niecaly miesiac pdzniej w wyniku eksplozji uszkodzone
zostaly obie nitki nieczynnego juz Nord Streamu 1 oraz jedna z dwéch nitek
nieoddanego wciaz do uzytku Nord Streamu 2.

Podobnie jak w innych krajach Europy kryzys energetyczny stal sie w RFN
powodem bezprecedensowego wzrostu cen energii elektrycznej, gazu ziem-
nego oraz paliw, co skutkowalo z kolei wysoka inflacjg i niezadowoleniem
spotecznym. Aby walczy¢ z konsekwencjami kryzysu, Berlin wdrozyt w 2022 r.
w sumie trzy wielomiliardowe pakiety ostonowe, a wreszcie - pod koniec roku -
przyjat opiewajacy na tacznie 200 mld euro parasol finansowy, z ktérego opta-
cane s3 m.in. zamrozenie cen energii, gazu i ciepta dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw, a takze zatwierdzone przez KE dzialania stabilizujace klu-
czowe spétki energetyczne - Uniper i SEFE.

Ostatecznie dzieki zaréwno powyzszym dziataniom, jak i sprzyjajacym czyn-
nikom zewnetrznym (z tagodng jesienia i zima na czele) udalo sie Niem-
com unikngé ziszczenia sie scenariusza niedoboréw surowcéw na przelomie
2022 i 2023 r. Wcigz nie jest jednak przesadzone, jak rozwinie sie sytuacja w ko-
lejnym okresie grzewczym - cze§¢ ekspertéw i przedstawicieli branzy energe-
tycznej ostrzega, ze przy splocie negatywnych okolicznoéci (dtuga i mrozna
zima, mniejsza dostepno$¢ LNG na globalnym rynku czy sabotaz badz awarie
dotyczace strategicznej infrastruktury) nie mozna wykluczyé wystapienia
niedoboru gazu w 2024 r.

5 Po podobny, ale nie analogiczny instrument siegnieto w 1990 r. do zarzadzania pafistwowym
majatkiem bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Powotany wéwczas Urzad Powierniczy
(Treuhandanstalt) odpowiadat za jego prywatyzacje badz likwidacje w przypadku nierentownych
aktywéw.



Bankructwo sojuszu energetycznego z Moskwa

Jednym z najwazniejszych przejawdéw Zeitenwende, tj. polityki nowej ery zapo-
wiedzianej przez kanclerza Scholza po rosyjskiej agresji na Ukraine, jest upa-
dek wdrazanej konsekwentnie w poprzednich latach koncepcji wieloptasz-
czyznowego sojuszu energetycznego z Moskwa. Kryzys polityczny zwigzany
z rosyjska inwazjg doprowadzil do negatywnej weryfikacji podstawowych
mitéw, wykorzystywanych dotad przez zwolennikéw tej wspétpracy. Po pierw-
sze, wbrew temu, w co wierzyly niemieckie elity, wynikajaca z sieci powigzan
zalezno$¢ okazata sie asymetryczna na niekorzys$¢é REN - Niemcy byty o wiele
bardziej zalezne od Rosji niz odwrotnie.

Po drugie, upad! wizerunek Moskwy jako stabilnego i przewidywalnego do-
stawcy i partnera, w oparciu o ktérego mozna budowa¢ strategie polityczno-
-gospodarcze. Juz w miesigcach poprzedzajacych wojne dziatania Gazpromu
(szczegélnie opréznianie nalezacych do firmy magazynéw gazu w RFN) za-
poczatkowaly w Niemczech proces zmiany postrzegania Rosji jako partnera
energetycznego. W coraz wiekszym stopniu dostrzegano w niej zagrozenie,
a wcze$niejsza polityke Scislego sojuszu - skutkujaca de facto uzaleznieniem
kraju - uznano za strategiczny blad. Tu warto jednak zauwazy¢, ze w nie-
mieckich elitach - zwlaszcza wsréd architektéw dotychczasowej polityki - nie
brakuje oséb, ktére nie kwestionujg przedwojennej bliskiej wspétpracy z Rosja
jako takiej, lecz przyznaja, ze poszta ona za daleko i nalezato zadbaé o wieksza
dywersyfikacje zrédet dostaw, a przede wszystkim o budowe infrastruktury
do importu LNG®.

Po trzecie, okazalo sie, ze Kreml jest sklonny poswieci¢ obopélnie korzystne
relacje biznesowe i wynikajace z nich profity na oftarzu swoich strategicznych
celéw politycznych oraz wykorzystaé zdobyte przewagi we wzajemnych sto-
sunkach przeciwko Berlinowi do bezposredniego wywierania presji na pro-
cesy decyzyjne w RFN. Nowo$cig nie bylo przy tym to, ze Moskwa moze uzy¢
do osiagniecia biezacych celéw politycznych dostepnych jej instrumentéw
w relacjach energetycznych, lecz to, ze decyduje sie na taki krok wobec nie
tylko sasiadéw, jak Ukraina czy Polska, lecz takze paiistw Europy Zachodniej,
w tym zwlaszcza Niemiec. Rosyjskie dziatania - zaréwno te posrednie, skut-
kujace ogélnoeuropejskim kryzysem energetycznym, jak i te bezposrednio

6  Takg opinie wyrazili zaréwno byta kanclerz Angela Merkel, jak i obecny szef rzadu Olaf Scholz -
zob. np. Scholz verteidigt Merkels Russlandpolitik, Frankfurter Allgemeine Zeitung Online, 19.06.2022,
faz.net; ,Jetzt bin ich frei”, RedaktionsNetzwerk Deutschland, 17.06.2022, rnd.de.
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wymierzone w RFN - doprowadzity do ogromnych strat finansowych niemiec-
kich przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych i wreszcie - do uszczuple-
nia budzetu federalnego oraz jednostek samorzadowych. Obecnie rachunek
kosztow trudno precyzyjnie oszacowa¢ - jest jednak jasne, ze dla tamtejszych
podatnikéw nalezy go juz liczy¢ w setkach miliardéw euro. Sam tzw. parasol
finansowy oraz trzy antyinflacyjne pakiety ostonowe opiewaja na kwote bli-
sko 300 mld euro. Kolejne blisko 11 mld euro Berlin przeznaczy! na sprowa-
dzane napredce ptywajace terminale LNG, niecate 9 mld euro - na interwen-
cyjny skup gazu do magazynéw w 2022 r. Dla poréwnania - wkiad finansowy
(w postaci kredytéw) niemieckich firm na budowe Nord Streamu 2 wynidst
niecate 2 mld euro.

Po wybuchu wojny dotychczasowy niemiecko-rosyjski sojusz energetyczny
coraz wyrazniej przeksztalcal sie wrecz w regularng wojne energetyczna.
Po obu stronach zapadaly decyzje polityczne, ktére w istocie degradowaty
weze$niejszy dorobek wspélpracy, a zwlaszcza uderzaly w spétki stanowiace
jej fundament i odpowiadajgce za jej praktyczny wymiar. Do najbardziej spek-
takularnych przykladéw naleza po stronie rosyjskiej stopniowe zmniejszanie
i wreszcie odciecie dostaw gazu do RFN, co uderzyto w wielu niemieckich
importeréw surowca, a najwiekszego z nich - Unipera - postawito na skraju
bankructwa. Kolejne to wywlaszczenie niemieckiego koncernu wydobywczego
Wintershall Dea z jego aktywéw w Rosji czy przejecie przez Moskwe kontroli
nad nalezaca do Unipera spétka Unipro, ktéra jest wiascicielem kilku elektro-
cieptowni w tym kraju. Po stronie niemieckiej wymieni¢ z kolei trzeba odebra-
nie rosyjskim firmom kontroli nad ich aktywami w niemieckich sektorach ga-
zowym (Gazprom Germania, GG) i naftowo-paliwowym (Rosneft Deutschland
i RN Refining & Marketing) przez wprowadzenie do nich zarzadéw powier-
niczych (sprawowanych przez paistwowego regulatora - Federalng Agencje
Sieci, BNetzA). W przypadku GG Berlin podjat nastepnie decyzje o nacjonali-
zacji firmy bez odszkodowania - obecnie dziata ona jako spétka niemieckiego
Skarbu Pafistwa pod nazwg Securing Energy for Europe (SEFE).

W efekcie doszto do sukcesywnego rozmontowywania budowanej w poprzed-
nich dekadach sieci powigzan miedzy kluczowymi spétkami z Niemiec i Rosji
w sektorze energetycznym oraz ich zaangazowania biznesowego na terenie
obu panstw. Wspélpraca w tej dziedzinie ulegta cofnieciu do stanu sprzed
kilkudziesieciu lat. Co istotne, najwiekszymi przegranymi tego kryzysu po
stronie niemieckiej staly sie takie podmioty jak Uniper i Wintershall Dea,
ktére przed 2022 r. nalezaty do spétek energetycznych najmocniej uwiktanych
w kooperacje z rosyjskimi odpowiednikami, stanowiaca kluczowy element



ich strategii biznesowych. Firmy te angazowaly sie w najwazniejsze projekty
infrastrukturalne (np. Nord Stream 2) i zarazem nalezaty do gtéwnych sit lob-
bujacych w Berlinie za utrzymaniem dobrych relacji z Moskwa, a przeciwko
dziataniom zagrazajacym dotychczasowej - z ich perspektywy lukratywnej -
wspétpracy. W wyniku upadku tego modelu obie firmy skonfrontowane zostaty
nie tylko z wielomiliardowymi stratami finansowymi (w przypadku Unipera
skutkujacymi ostatecznie nacjonalizacja), lecz takze z koniecznoécig szybkiej
reorientacji i poszukiwania nowych obszaréw dziatalnosci i partneréw.

Rewolucyjne zmiany w sektorze gazu

Jednym z tych obszaréw niemieckiej energetyki, w ktérych Zeitenwende przy-
niosta gruntowne zmiany, jest sektor gazowy. Najistotniejsza z nich zaszla
w strukturze importu, ktéry w ok. 94% pokrywa zapotrzebowanie RFN na bte-
kitne paliwo (za pozostale 6% odpowiada krajowe wydobycie). Niemcy utra-
cily bowiem w 2022 r. najwiekszego dostawce tego surowca, czyli Rosje, ktéra
w ostatnich latach odpowiadala za okoto potowe jego importu. Spadek dostaw
ze wschodu rekompensowany jest gtéwnie zwiekszeniem zakupéw od Norwe-
gii, ktéra stala sie gléwnym Zrédlem importu, a takze Holandii i Belgii oraz -
w mniejszym stopniu - Francji, w przypadku ktérych chodzi gtéwnie o dosta-
wy gazu skroplonego za posrednictwem tamtejszych gazoportéw. Surowiec
sprowadzany do RFN tg droga pochodzi z portfolio importeréw uzupelniane-
go zakupami na rynku spotowym (ta droga moze docieraé do Niemiec réw-
niez LNG z Rosji). Co wiecej, wobec zwrotu RFN ku wiekszemu zaopatrywaniu
sie w gaz skroplony firmy sprowadzajace blekitne paliwo do Niemiec zaczely
poszerzaé¢ swoje portfele kontraktéw o nowe umowy dlugoterminowe. Wsréd
nowych partneréw najwazniejsza role odgrywaja USA’.

Drugim istotnym zwrotem w sektorze gazowym RFN jest rozpoczecie two-
rzenia na bezprecedensowsa skale brakujacej dotychczas w kraju infrastruk-
tury do importu LNG. Doraznie postawiono na dzierzawe ptywajacych ter-
minali (FSRU), o czym wspomniano juz wyzej. W pierwszym kwartale 2023 r.
trzy dzialajace FSRU odpowiadaly za 5% importu gazu do RFN. Docelowo
w Niemczech powsta¢ majg jednak trzy stacjonarne gazoporty - w Bruns-
biittel, Stade i Wilhelmshaven (w pierwszym z nich paistwowy bank Kfw
ma mieé¢ 50% udzialéw o wartosci blisko 750 mln euro). Obiekty te maja za-
stapi¢ funkcjonujace wezesniej w tych samych lokalizacjach jednostki FSRU.

7 Szerzej zob. M. Kedzierski, Za wszelkq cene. Niemiecki zwrot ku LNG, ,Komentarze OSW”, nr 510,
28.04.2023, osw.waw.pl
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Z rzadowych dokumentéw wynika, ze po oddaniu do uzytku wszystkich pla-
nowanych terminali (FSRU i stacjonarnych gazoportéw) Niemcy dysponowa-
tyby w 2027 r. mozliwoscia bezposredniego sprowadzania ok. 54 mld m?® gazu
rocznie, co odpowiadatoby w przybliZzeniu przepustowosci magistrali Nord
Stream 1. To za$ nie tylko stworzytoby RFN warunki do trwatej rezygnacji
z importu biekitnego paliwa z Rosji, lecz takze pozwoliloby jej na utrzymanie
istotnej, tranzytowej roli na gazowej mapie Europy - z niemieckich termi-
nali mogtyby korzystaé réwniez paristwa regionu (zwlaszcza Czechy, Austria
i Stowacja, ale tez Motdawia i Ukraina). Co wiecej, zgodnie z planem nowa
infrastruktura ma zosta¢ w przysztosci odpowiednio zmodernizowana, aby
umozliwié zastgpienie importu LNG nowymi, niskoemisyjnymi nosnikami
energii (wodorem lub produktami powstajagcymi na jego bazie, jak np. gaz
syntetyczny czy amoniak).

Z awaryjnym tworzeniem infrastruktury do importu LNG wigze sie zreszta
inny przejaw Zeitenwende - zmiana paradygmatu w podejsciu Berlina do bez-
pieczenistwa energetycznego, a zwlaszcza finansowania przez panstwo przed-
siewzie¢ majacych je zapewnié. Przed napascia Rosji na Ukraine i zalama-
niem si¢ modelu sojuszu energetycznego Berlin-Moskwa elity polityczne RFN
w duzej mierze ignorowaly koniecznos¢ dywersyfikacji zrédet dostaw i zasad-
nicza role infrastruktury do importu LNG w tym zakresie. W efekcie nie byly
gotowe do ponoszenia zwigzanych z tym dodatkowych finansowych obciazen.
Dopiero Zeitenwende sprawita, ze Berlin nie tylko jest sktonny do przeznacza-
nia ogromnych $rodkéw na budowe infrastruktury stuzacej dywersyfikacji
zrédet importu, lecz takze wykorzystuje hasta niezaleznosci energetycznej,
bezpieczenistwa dostaw czy zwiekszania odpornosci systemu na wstrzasy jako
jedna z gléwnych osi narracyjnych w debacie publicznej.

Kolejng istotng zmiang, bedacg niejako poklosiem kryzysu, jest wejscie pan-
stwa jako powaznego aktora do niemieckiego sektora gazowego. Wskutek
przemian wlascicielskich niemiecki Skarb Panstwa stal si¢ posiadaczem
dwbch najwiekszych do 2022 r. importeréw biekitnego paliwa do RFN. W przy-
padku Unipera wejscie kapitalowe panistwa nastgpilo na drodze porozumie-
nia z udziatowcami (gléwnie z najwigkszym z nich - firiskim Fortumem). Jesli
natomiast chodzi o SEFE (dawniej - Gazprom Germania), przejecie dokonato
sie na drodze administracyjnej. Nacjonalizacja dwéch powaznych graczy to
istotna zmiana w mocno rozdrobnionym i sktadajacym sie dotychczas wylacz-
nie z prywatnych podmiotéw sektorze gazowym RFN. Dotychczas mozliwo-
$ci wplywania panstwa na funkcjonowanie firm z tej branzy ograniczato sie
jedynie do takich dziatan jak np. regulacje prawne czy wsparcie finansowe.



Przejecie Unipera i SEFE otwiera Berlinowi nowe bezposrednie juz mozliwo-
Sci wplywania na strategie spétek, tak aby lepiej odpowiadaty one potrzebom
transformacji energetycznej, a takze ksztaltowania rynku gazu zgodnie z pre-
ferowana polityka.

Interesujacym aspektem Zeitenwende w sektorze gazu jest tez to, ze nie ule-
glo zmianie - cho¢ moglo, a w zaistnialych okoliczno$ciach moze nawet po-
winno - podejscie do kwestii krajowego jego wydobycia. Utrata najwiekszego
dotychczasowego dostawcy gazu, rekordowe ceny surowca na gietdach, jak
réwniez problemy w pozyskiwaniu LNG na globalnych rynkach wptynety na
odrodzenie w Niemczech debaty na temat spadajacego tam od lat wydobycia
gazu. Przez przedstawicieli branzy energetycznej, wydobywczej, przemystu,
ale tez przez politykéw koalicyjnej FDP i opozycyjnych CDU/CSU formutowane
byly postulaty nie tylko ponownego zwiekszenia konwencjonalnego wydobycia,
lecz takze rozpoczecia stosowania zakazanej obecnie w RFN metody szczeli-
nowania hydraulicznego (fracking) w przypadku z16z w skatach tupkowych
(szacowanych w Niemczech na 380 do nawet 2300 mld m?). Wedtug branzy
dzieki uproszczeniu procedur - tak jak miato to miejsce w odniesieniu do ter-
minali LNG - mozliwe bytoby uruchomienie wydobycia w ciggu 12 miesiecy.
Opér organizacji ekologicznych oraz dwéch gtéwnych partii koalicyjnych - SPD
i Zielonych, w ktérych elektoratach dominujg przeciwnicy frackingu, okazat sie
jednak zbyt silny. Po trwajacej kilka tygodni debacie temat zostat definitywnie
zarzucony.

Wplyw Zeitenwende na niemiecki model
transformacji energetycznej

W reakeji na kryzys Berlin musial pod presja podejmowa¢é wiele dziatan doraz-
nych, ktére nie tyle nie wpisywaly sie w Energiewende, ile czesto staly wrecz
w sprzecznosci z przyjetym kierunkiem transformacji. Ostatecznie jednak ani
wywolany agresja Rosji na Ukraine kryzys, ani upadek koncepcji sojuszu ener-
getycznego z Moskwa, ani wymuszone zmiany w polityce gazowej RFN nie
okazaly sie wystarczajacymi powodami do podwazenia przez Berlin gtéwnych
zalozen niemieckiego modelu transformacji sektora elektroenergetycznego.
Po wybuchu wojny, zwtaszcza w jej pierwszych miesigcach, niektdre z nich -
w ramach szerokiej wewnetrznej debaty o Zeitenwende - zostaly wprawdzie
otwarcie zakwestionowane przez czes¢ elit polityczno-gospodarczych RFN
i byly przedmiotem ostrych dyskusji. Zwolennikom poszczegélnych zmian
zabraklo jednak mocy sprawczej i odpowiedniego wsparcia spotecznego do
ich przeforsowania.
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Po pierwsze, Niemcy nie zrezygnowaly z odejscia od energetyki jadrowej mimo
zmiany nastrojéw wsréd obywateli i ich nastawienia do atomu. Za przedtuze-
niem dziatania tych elektrowni o kilka lat opowiadaly sie wchodzaca w skiad
koalicji FDP oraz opozycyjne CDU/CSU, niemniej gléwne sily tworzace rzad -
SPD i Zieloni - do konica pozostaty przeciwne zmianom. Po trwajacej kilka mie-
siecy debacie publicznej i ostrym sporze koalicyjnym podjeto jedynie decyzje
o odroczeniu wygaszenia ostatnich trzech elektrowni o trzy i pét miesiaca.
Ich wylaczenie nastapito 15 kwietnia 2023 r.

Po drugie, kryzys nie podwazy! planéw koalicji rzadzacej dotyczacych przyspie-
szenia procesu odejécia RFN od wegla®. Podjete w ramach zarzadzania kryzy-
sowego dziatania - uruchomienie pozostajacych w rezerwie blokéw weglowych
czy przedtuzenie funkcjonowania wskazanych do wytaczenia silowni - maja
charakter krétkookresowy. Pozostajag w mocy do potowy 2024 r., czyli do czasu,
kiedy Berlin spodziewa sie opanowania kryzysu. PéZniej ma nastapié¢ odwie-
szenie wdrazania ustawowego mechanizmu wygaszania elektrowni. Co wie-
cej, w ramach porozumienia rzagdéw RFN oraz Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
z koncernem RWE ustalono, ze do 2030 r. - osiem lat szybciej, niz przewiduje
ustawa - wycofane zostang ostatnie elektrownie na wegiel brunatny w Zagte-
biu Nadreniskim. Zieloni chcieliby osiagnaé podobne porozumienie z dziataja-
cym we wschodnich Niemczech koncernem LEAG, jednak w tym przypadku
zaréwno sama spélka, jak i przede wszystkim wtadze krajow zwigzkowych
oraz lokalne spotecznosci s3 mu przeciwne.

Po trzecie, kryzys energetyczny nie podwazy! planéw stosowania gazu ziemne-
go jako tzw. paliwa przejSciowego transformacji. W obliczu wygaszenia ostat-
nich elektrowni jadrowych oraz zaktadanego przyspieszania odejscia od wegla
biekitne paliwo bedzie odgrywato istotng i w najblizszych latach rosnacg role
stabilizujaca i uzupelniajaca generacje energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych. Konieczna bedzie przy tym budowa na szeroka skale nowych elek-
trowni gazowych - wedtug réznych szacunkéw potrzeby w tym zakresie wy-
niosg od 17 do 25 GW do 2030 r. (pod koniec 2022 r. REN dysponowata 34 GW).
Aby usprawni¢ i utatwié ten proces, rzad planuje przyjecie jeszcze w 2023 r.
specjalnej strategii oraz instrumentéw wsparcia finansowego. Nowe bloki mia-
tyby jednak od poczatku by¢ zdolne do wspétspalania, a docelowo do pelnego
przestawienia ich na stosowanie wodoru, ktéry w dituzszej perspektywie ma
wyprzeé uzywanie biekitnego paliwa jako uzupetnienia dla OZE w sektorze
elektroenergetycznym.

8 Szerzej zob. M. Kedzierski, Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, War-
szawa 2022, osw.waw.pl.
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Jednocze$nie rzad Scholza postanowit wykorzystaé wywotany agresja Rosji
na Ukraine kryzys energetyczny jako dodatkowy, wygodny i no$ny argument
w debacie publicznej za dalszym przyspieszeniem transformacji. Politycy
koalicji zaczeli wpisywa¢ w Zeitenwende - oprécz wspominanych doraznych
dziatan antykryzysowych - takze uzgodnione juz wczesniej, niekiedy dodat-
kowo zaostrzone, dtugofalowe projekty dekarbonizacyjne. Znamienna byta
m.in. przemowa przewodniczacego FDP i ministra finanséw Christiana Lind-
nera w Bundestagu 27 lutego 2022 r., w ktdrej przekonywat do zwiekszenia
tempa przechodzenia na Zrédla odnawialne w energetyce, nazywajac przy
tym OZE ,energiami wolnoéci” (Freiheitsenergien), ktére przyczyniaja sie do
zmniejszania zaleznosci RFN od importu paliw kopalnych. W narracje o Zeiten-
wende wpisano przyjety latem 2022 r. obszerny pakiet legislacyjny na rzecz
OZE, w ktérym zawarto szereg uproszczen dla inwestycji w nowe elektrow-
nie odnawialne, zwiekszono zakres aukcji na nowe moce, a takze wyznaczono
ambitniejszy cel udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej w RFN na 2030 1.,
tj. 80 zamiast 65%. Gléwne zatozenia wicekanclerz Robert Habeck przedstawit
juz w styczniu 2022 r., a po wybuchu wojny jedynie w niektérych obszarach
nieznacznie podniesiono pierwotnie przyjete cele, np. dotyczace rozwoju farm
wiatrowych i fotowoltaicznych.

Perspektywy

Jednym z gléwnych rezultatéw Zeitenwende jest energetyczny decoupling REN
od Rosji. Wiele wskazuje na to, ze nie bedzie on chwilowy. Postepujaca trans-
formacja energetyczna bedzie sukcesywnie zmniejszaé zapotrzebowanie
gospodarki na paliwa kopalne. W sektorze gazu, w ktérym pozostanie ono
przynajmniej w najblizszych latach wysokie, budowa przez Niemcy terminali
LNG oraz wigzanie si¢ przez importeréw kolejnymi dtugoterminowymi kon-
traktami na dostawy gazu skroplonego, pozwoli na pelng i trwalg substytucje
dostaw rosyjskiego surowca i bedzie skutecznie zmniejsza¢ rynkowa prze-
strzen na potencjalne wznowienie importu z Rosji. Na znaczng cze$¢ biznesu,
ktéry potencjalnie mégtby by¢ zainteresowany powrotem do business as usual,
odstraszajaco - przynajmniej w krétkim okresie - oddziatywaé bedg doswiad-
czenia ostatnich miesiecy.

Wszystko to nie wyklucza bynajmniej nabywania rosyjskich surowcéw w przy-
sztosci. Nalezy sie wrecz spodziewaé, ze w dluzszej perspektywie, w przy-
padku normalizacji relacji miedzy UE i RFN a Rosja, cze$¢ niemieckich elit
gospodarczo-politycznych bedzie optowaé za odnowieniem stosunkéw han-
dlowych, w tym importu surowcéw energetycznych, cho¢ z pewnoscig juz nie
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na taka skale, jak to mialo miejsce przed 2022 r. Z perspektywy Berlina taki
ruch méglby by¢ potencjalnie wykorzystany jako polityczna karta przetargowa.
Ponadto, biorac pod uwage konsekwentne wdrazanie przez RFN transformacji
energetycznej w kierunku OZE, w ramach ktérej w dtuzszym okresie maleé
bedzie znaczenie tradycyjnych paliw kopalnych na rzecz nowych noénikéw
energii, mozna sie spodziewa¢, ze zwolennicy przywrdcenia relacji gospodar-
czych z Rosja beda prébowali wpisaé je w potrzeby Energiewende i dazy¢ do
oparcia tej wspdlpracy w wiekszym stopniu na imporcie np. niskoemisyjnego
wodoru, amoniaku badZ paliw syntetycznych.

Kryzys nie wplynat na zmiane gtéwnych zalozen transformacji, lecz bedzie
wrecz dyskontowany przez popierajaca ja czes¢ elit jako kolejny argument
za przyspieszeniem przechodzenia na odnawialne Zrédla energii. Nalezy sie
spodziewaé dalszego wdrazania dotychczasowej koncepcji réwniez w odnie-
sieniu do roli gazu ziemnego jako paliwa pomostowego, z ta jedynie réznica,
ze sam surowiec - przynajmniej w najblizszej przysztosci - nie bedzie pocho-
dzi¢ z Rosji. Bedace elementem Zeitenwende stworzenie na wielkg skale infra-
struktury do importu LNG w Niemczech nie tylko pozwala na kontynuacje
tej strategii, lecz takze ma otwieraé mozliwosci przysztego wykorzystywania
planowanych terminali do pozyskiwania z zagranicy nowych, niskoemisyjnych
no$nikéw energii.

MICHAEL KEDZIERSKI



Mapa. Lokalizacja niemieckich terminali LNG
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II. WYSTARCZY DE-RISKING.
NIEMIECKA GOSPODARKA WOBEC ZEITENWENDE

Rosyjska inwazja na Ukraine zmusita Niemcy do zmierzenia sie¢ z pytaniem
o granice wspdtpracy i zaleznosci ekonomicznej w globalizacji - zwtaszcza
w relacjach z rezimami autorytarnymi. Wojna uwypuklita takze problem
réwnowagi pomiedzy rynkiem i paiistwem w gospodarce dotknietej kryzysem
i inflacjg oraz dodatkowo zmagajacej sie z wyzwaniami transformacji ener-
getycznej i cyfrowej. Perspektywa wielobiegunowego $wiata i nasilajacej sie
rywalizacji wywotala tez dyskusje o potrzebie wzmocnienia UE, np. poprzez
utworzenie unii fiskalnej, dzieki czemu bytaby ona w stanie mierzy¢ sie z glo-
balnymi konkurentami.

Sposéb, w jaki Niemcy zareagowali na powyzsze dylematy, trudno jednak
okresli¢ mianem zwrotu i fundamentalnej zmiany myslenia. Kryzys globali-
zacji traktuja oni jako przej$ciowy - nie ma wiec mowy o porzuceniu orien-
tacji eksportowej, a co najwyzej o ograniczaniu ryzyka zwigzanego z powia-
zaniami. W polityce gospodarczej zwiekszaja przejsciowo zakres interwencji
panstwa, ale nie przeklada sie to na zmiany regul w modelu gospodarczym.
Réwniez podejscie do integracji gospodarczej pozostaje tradycyjne: REFN nie
widzi potrzeby znaczacego pogtebienia wspdtpracy w UE w sferach finansowej
i fiskalnej.

Szok wojny

Gros dyskusji o Zeitenwende skoncentrowalo sie na sferze bezpieczenstwa, co
wynikato z literalnego potraktowania przeméwienia kanclerza Olafa Scholza
z 27 lutego 2022 r., oraz na polityce energetycznej, w ktérej najszybciej zmate-
rializowala sie odpowiedZ na wyzwania zwigzane z wojng na Ukrainie. Zeiten-
wende (punkt zwrotny, nowa era) dotyczy jednak o wiele szerszego zakresu
spraw - m.in. kursu gospodarczego Niemiec.

Na pierwszy rzut oka rosyjska agresja doprowadzita do podrecznikowego szoku
ekonomicznego. Po stronie podazowej uderzyt on gléwnie w koszty, zwtaszcza
nos$nikéw energii, oraz zachwiat niektérymi taiicuchami dostaw, np. na ryn-
kach zywnosci. Z kolei po stronie popytowej kluczowym zagadnieniem stat
sie spadek zaufania konsumentéw, przestraszonych perspektywa diugotrwatej
wojny. W konsekwencji - zamiast oczekiwanego wychodzenia z pandemicz-
nego kryzysu i wzrostu PKB w wysokosci 3,5% w 2022 i 2,5% w 2023 r. - gospo-
darka zaczeta sie staczac ku stagflacji. Sitg inercji dochéd krajowy zwyzkowat



jeszcze 0 1,8% w 2022 r., ale w br. moze sie nawet znalez¢é na minusie'. Fatal-
nym tendencjom gospodarczym towarzyszyta najwyzsza od 70 lat inflacja,
podbijana nie tylko sytuacja na rynku energii, lecz takze wzrostem wydatkéw
publicznych w trakcie pandemii.

Kryzys nie ograniczy! sie jednak wylacznie do wskaZznikéw koniunkturalnych.
W wojennym chaosie uroslty na znaczeniu czynniki, ktére moga trwale zmie-
ni¢ warunki funkcjonowania gospodarek. Mowa tu gléwnie o napieciach geo-
politycznych, narastajacej konfrontacji pomiedzy mocarstwami oraz ryzyku
wybuchu §wiatowego konfliktu militarnego. W debacie o Zeitenwende musiaty
sie zatem pojawi¢ - i pojawily sie - pytania dotyczace szans na utrzymanie
dotychczasowego modelu gospodarczego. Chodzilo w szczegdlnosci o kwestie
globalizacji i wywolywanych przez nig zaleznosci, o powrét na $ciezke wzrostu
w nowych, trudniejszych warunkach i przy dodatkowym wyzwaniu w postaci
transformacji energetycznej i cyfrowej, wreszcie - o wzmocnienie integracji
ekonomicznej. Wojenny kryzys i mozliwe zaostrzenie rywalizacji miedzynaro-
dowej powinny zacheci¢ UE do poglebienia wspdtpracy gospodarczej oraz daze-
nia do rzeczywistej unii fiskalnej, bankowej i rynkéw kapitatowych. Dzieki tym
posunieciom bytaby ona w stanie wiecej inwestowaé w swdj rozwdj i bardziej
»suwerennie” konkurowa¢ z globalnymi mocarstwami.

Globalizacja: de-risking zamiast decouplingu

Kluczowym doswiadczeniem RFN w 2022 r. bylo zderzenie ze skutkami nad-
miernej zalezno$ci energetycznej od autorytarnej Rosji. Mowa o drastycznym
wzroécie kosztéw - zwlaszcza dla przemystu - i koniecznosci poszukiwania
nowych dostawcéw. Do tego doszed? efekt sankcji natozonych na Federacje
Rosyjska. Sytuacja ta doprowadzita do glebokiej redukcji bezposrednich rela-
cji gospodarczych z tym panistwem?®. W lutym 2023 r. eksport do niego obnizyt
sie rok do roku 0 60,5% (z 2,1 mld do 0,8 mld euro), a import - 0 91% (z 3,7 mld
do 0,3 mld euro). W rankingu partneréw handlowych RFN Rosja spadta z 11. na
46. miejsce®.

Analiza przyczyn katastrofy w stosunkach politycznych i ekonomicznych
z Rosja musiala sprowokowa¢ w Niemczech refleksje o granicach zaleznosci

1 Was der Krieg in der Ukraine fiir die deutsche Wirtschaft bedeutet, Niemiecka Izba Przemystowo-
-Handlowa (DIHK), 23.02.2023, dihk.de.
2 Nie mozna wykluczy¢, ze wymiana handlowa dokonuje sie przez po$rednikéw zarejestrowanych
w takich krajach jak Turcja, Kazachstan czy Zjednoczone Emiraty Arabskie.
3 Importe aus Russland im Februar 2023 um 91,0 % niedriger als im Vorjahresmonat, Niemiecki Urzad
Statystyczny (Statistisches Bundesamt), 13.04.2023, destatis.de.
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od zagranicy. Nie sposéb bylo omingé przy tym istoty rozwijanej w ostatnich
dekadach globalizacji gospodarczej. Opierata sie ona na znoszeniu barier w wy-
mianie débr i ustug oraz w przeplywie kapitatu, co z kolei wspierato rynkowa
logike wspétpracy i wybdr partneréw gospodarczych na podstawie argumentéw
wydajnosci i optacalno$ci. Zalozenie totalnej ekonomizacji na tym sie jednak
nie konczylo: globalny rynek miat wyeliminowacé ryzyko konfliktéw zbrojnych
pomiedzy wspétzaleznymi paiistwami, poniewaz wojna miata sie nikomu nie
oplacaé. Ostatecznym celem miat by¢ ,,ptaski $wiat” z konwergencja pozioméw
PKB i stopniowym ujednolicaniem systeméw politycznych - ku rozwigzaniom
demokratycznym i powszechnej ochronie praw cztowieka.

RFN byla szczegélnym beneficjentem tego modelu globalizacji. Dzieki niemu
w okresie powojennym stala sie eksportowym mocarstwem osiagajacym
ogromne nadwyzki w wymianie z zagranica i zarabiajacym na inwestycjach.
Model ten niést tez korzysci polityczne: handel miat tagodzi¢ napiecia ideolo-
giczne i systemowg konfrontacje w przestrzeni miedzynarodowej - grozne
dla panstwa frontowego, jakim byly Niemcy w trakcie zimnej wojny. Z tego
sposobu mys$lenia wyrosta idea ,zmiany przez handel” (Wandel durch Handel)®,
ktéra uzasadniala rozbudowe wiezi ekonomicznych z rezimami autokratycz-
nymi. W ostatnich dziesiecioleciach ukoronowata ja kooperacja z Chinami
i Rosja, ktére mialy sie staé ,takie jak my”.

Rosyjskie napasci na Gruzje i Ukraine, konfrontacyjna polityka Pekinu wzgle-
dem Tajwanu, a takze §wiatowa ekspansja autokratycznych metod rzadzenia
pokazaly ograniczenia powyzszej wizji. Wprawdzie neoliberalna globalizacja
zaoferowala bez watpienia ogromne zyski gospodarcze, lecz ich dystrybucja
wzmocnita rezimy niedemokratyczne i dala im ekonomiczne narzedzia do
realizacji agresywnej polityki.

Obecny kryzys moze doprowadzi¢ do ziszczenia sie jednego z trzech scenariuszy.

o Pierwszy przewiduje deglobalizacje, napedzang nie tylko nasilajaca sie
konfrontacja polityczna, lecz takze protekcjonizmem i potrzeba wspiera-
nia gospodarek narodowych. Tendencje w tym kierunku pojawily sie juz
podczas prezydentury Donalda Trumpa oraz w trakcie pandemii. Proces
decouplingu doprowadzitby do ostabienia obecnych wiezi i powstania wielu
mniejszych blokéw ekonomicznych.

4 F. Bosch, Handel durch Wandel [w:] D. Deckers (red.), Facetten der Gegenwart, 52 F.A.Z.-Essays aus dem
Epochenjahr 2022, Brill - Schéningh, 2023, s. 408-417.



o Drugi zaklada podziat globu na strefe ,wolnego $wiata”, w ktérej wspét-
pracuja panstwa demokratyczne, oraz klub reziméw autorytarnych sku-
pionych wokét Chin. Hastem wywotawczym bytby np. friendshoring, czyli
inwestowanie w krajach ,przyjaznych”, dzielacych ten sam system wartosci.

e Zgodnie z trzecim nastapi utrzymanie dotychczasowej formuty globalizacji
i stopniowy powrdt do business as usual. Na duze prawdopodobienistwo ta-
kiego rozwoju wypadkéw wskazuje przede wszystkim logika gospodarcza,
ale tez argument, ze wyzwania globalne, np. walka ze zmianami klimatu,
wymagajg utrzymania otwartej przestrzeni i mechanizméw wspélpracy
miedzy rywalami.

Niemieckie stanowisko wobec tych scenariuszy jest dalekie od jednoznacznego.
Z jednej strony w debacie czesto pojawia sie argument, ze koniecznie nalezy
ograniczy¢ ryzyka zwigzane z globalizacja gospodarcza i zdemontowaé kry-
tyczne zaleznosci od autorytarnych rywali. Z drugiej - silna frakcja ochrony
korzysci ekonomicznych, ktére niesie globalna przestrzert ekonomiczna,
ostrzega przed mnozeniem barier w wymianie®.

Dylematy te najlepiej wida¢ w odniesieniu do Chin, najwiekszego partnera
handlowego RFN, z ktérym obroty zblizyly sie w 2022 r. do 300 mld euro
(Destatis). Od czasu rosyjskiej inwazji nieufnoéé do naptywu kapitatu zagra-
nicznego z ChRL wyraznie wzrosta, a wladze zaczely uwazniej przyglada¢ sie
inwestycjom w sektorach infrastruktury krytycznej (np. zaopatrzenie w ener-
gie, porty, instalacje telekomunikacyjne). Pomogta w tym wdrozona jeszcze
w poprzedniej dekadzie procedura badania inwestycji przez resort gospodarki
i ochrony klimatu, ktéra pozwalata nawet na ich blokowanie. Okazja do jej
zastosowania stala sie préba nabycia przez chinski koncern logistyczny COSCO
duzych udziatéw w terminalu Tollerort w porcie w Hamburgu jesienia 2022 r.
W rzadzie rozgorzal spér na temat tego, czy elementy infrastruktury krytycz-
nej, takie jak terminale, moga podlegaé sprzedazy podmiotom zagranicznym.
Zieloni opowiadali sie za zablokowaniem transakcji, natomiast SPD optowata
za bardziej koncyliacyjng postawa. Ostatecznie kanclerz Scholz przeforsowat
zgode na nabycie przez COSCO 24,9% udzialéw w obiekcie, a wiec odsetka poni-
zej progu pozwalajacego na interwencje kierowanego przez Zielonych Mini-
sterstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu.

5 German finance minister warns against quick decoupling from China, Reuters, 22.01.2023, reuters.com.
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Spory narastaly tez wokét korzystania z urzadzerr firmy Huawei w infra-
strukturze telekomunikacyjnej RFN (chodzi w szczegélnoéci o przesyt danych
przez sie¢ komérkows)®. Chiriska spétka od lat zaopatrywala w wyposazenie
najwiekszych dostawcéw ustug sieciowych w Niemczech - Deutsche Telekom,
Vodafone i Telefonice. Okazato sie, ze oparcie rozbudowy sieci 5G na podzespo-
tach Huaweia generuje powazne ryzyka dotyczace bezpieczenstwa. Finalnie
na poczatku 2023 r. MSW wystalo do operatoréw pismo wzywajace do rezy-
gnacji z tych komponentéw. Krok ten wciaz budzi jednak spore kontrowersje,
poniewaz moze doprowadzi¢ do wyraznego spowolnienia tempa budowy sieci
najnowszej generacji oraz do eksplozji kosztéw. W dziataniach niemieckich
podmiotéw nietrudno dostrzec tez niekonsekwencje: np. paristwowy koncern
Deutsche Bahn zapowiedzial, ze nadal zamierza korzystaé z chiniskich czesci.

Twardsze stanowisko w kwestii zaangazowania ChRL w budowe infrastruk-
tury krytycznej nie oznacza jednak, ze Niemcy staly sie zwolennikami sze-
rokiego decouplingu w relacjach z tym paniistwem. W trakcie wizyty kanclerza
Scholza w Pekinie w listopadzie 2022 r. nie bylo mowy o ostabianiu kooperacji
gospodarczej’. Urzad Kanclerski nie tylko patrzy na dane handlowe (zob. tabela),
lecz takze przystuchuje sie argumentom formulowanym przez zarzady wiel-
kich korporacji obecnych w Chinach. Szef koncernu Mercedes-Benz Ola Kalle-
nius stwierdzil, ze spekulacje o ograniczeniu wspélpracy sg ,,nie do pomyslenia
dla prawie wszystkich branz niemieckiego przemystu”. W przypadku tej spétki
rynek chifski odpowiada za 18% przychodéw i 37% sprzedazy®.

Realistyczng odpowiedziag RFN na wojne na Ukrainie nie bedzie wiec decoupling,
lecz co najwyzej de-risking - bedacy zreszta stowem kluczem najnowszej stra-
tegii rzadowej wobec Pekinu’. W praktyce oznacza to zmniejszenie zaleznosci
generujacych ewentualne ryzyko zerwania dostaw oraz réwnowazenie zna-
czenia Chin poszerzaniem wiezi gospodarczych z innymi partnerami, czyli
dywersyfikacje. Chodzi m.in. o Indie, ktére mogtlyby sie sta¢ atrakcyjnym miej-
scem do lokowania waznych inwestycji. O rozwoju stosunkéw z tym panistwem
$wiadcza np. kontrakty Deutsche Bahn i Siemensa na rozbudowe jego infra-
struktury kolejowej oraz plany, aby utatwié miejscowym pracownikom imigra-
cje do REN. Jednocze$nie Niemcy wyraznie wzmacniaja swa obecno$¢ w Afryce

6 S.Pléciennik, Lex Huawei. Niemcy zaostrzajq kontrole nad siecig 5G, OSW, 8.03.2023, osw.waw.pl.

7 M. Bogusz, L. Gibadto, Wspétpraca mimo wszystko. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 7.11.2022, osw.
waw.pl.

8 Cutting ties with China is ‘unthinkable’, Mercedes-Benz CEO tells Bild am Sonntag, Reuters, 30.04.2023,
reuters.com.

®  China-Strategie der Bundesregierung, Auswirtiges Amt, 21.07.2023, auswaertiges-amt.de.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-03-08/lex-huawei-niemcy-zaostrzaja-kontrole-nad-siecia-5g
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-07/wspolpraca-mimo-wszystko-wizyta-scholza-w-chinach
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/cutting-ties-with-china-is-unthinkable-mercedes-benz-ceo-tells-bams-2023-04-29/
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2608578/810fdade376b1467f20bdb697b2acd58/china-strategie-data.pdf

oraz w Ameryce Potudniowej. W ten sposéb chca réwniez rozproszy¢ zakupy
metali ziem rzadkich: na razie ponad dwie trzecie z nich nabywajag w ChRL'.

Strategia dywersyfikacji zaleznosci gospodarczych nie oznacza odchodzenia
od globalizacji. Wrecz przeciwnie - ma w istocie przynie$¢ ekspansje i rozsze-
rzenie powigzan miedzynarodowych. Wtasnie dlatego Berlin wcigz poswieca
wiele uwagi zagrozeniu protekcjonizmem - praktyki dyskryminacyjne wobec
zagranicznych producentéw, wyzsze cla, selektywne ulgi podatkowe itd. moga
stanowi¢ kluczowa przeszkode dla nowych strumieni wymiany. Za wymowna
w tym kontekscie nalezy uzna¢ reakcje RFN na amerykanska ustawe Inflation
Reduction Act (IRA), wprowadzajaca rozwigzania zagrazajace interesom euro-
pejskich wytwércéw'. Niemcy od poczatku podchodzity do sprawy ostroznie
i nie przytaczaly sie do glosu Francji, chcacej twardo odpowiedzie¢ na polityke
USA, takze w formie retorsji. Stawiaty raczej na negocjacje, a nawet posuwaty
sie do pomystu powrotu do zarzuconego w 2016 r. projektu transatlantyckiej
strefy wolnego handlu (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).
Nawet je$li byto to nierealistyczne, to w ofercie chodzito o przerwanie na wcze-
snym etapie protekcjonistycznej eskalacji na linii USA-UE.

Tabela. Najwigksi partnerzy handlowi RFN w 2021 i 2022 roku (w mld euro)

Eksport
2021 2022
1. USA 122,0 USA 156,2
2. Chiny 103,7 Francja 116,0
3. Francja 102,2 Holandia 110,7
4. Holandia 100,4 Chiny 106,8
5. Polska 78,3 Polska 90,4
6. Wiochy 75,3  Austria 88,7
7. Austria 71,9  Wiochy 87,5
8. Wielka Brytania 65,3 Wielka Brytania 73,8
9. Szwajcaria 60,6 Szwajcaria 70,6
10. Belgia 50,4 Belgia 61,8

10 Januar bis November 2022: 66% der importierten Seltenen Erden kamen aus China, Niemiecki Urzad Sta-
tystyczny (Statistisches Bundesamt), 24.01.2023, destatis.de.
11 S, Pléciennik, Niemiecki dylemat: Berlin wobec konfliktu handlowego z USA, OSW, 5.12.2022, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-05/niemiecki-dylemat-berlin-wobec-konfliktu-handlowego-z-usa

RAPORT OSW 9/2023

Y
N

Import

2021 2022
1.  Chiny 142,2  Chiny 191,8
2. Holandia 105,5 Holandia 120,0
3. USA 72,1 USA 92,0
4. Polska 68,8 Polska 77,6
5. Wtochy 65,4 Wtochy 72,6
6. Francja 62,1 Francja 69,6
7. Belgia 51,9 Belgia 62,7
8. Czechy 50,0  Norwegia 61,4
9. Szwajcaria 48,9  Czechy 58,9
10. Austria 47,5 Austria 57,8

Zrédlo: Statistisches Bundesamt, destatis.de.

Nowy wzrost gospodarczy

Wojna na Ukrainie spowodowata mocne tapniecie niemieckiego PKB oraz wzrost
inflacji do poziomu niespotykanego od dekad (zob. wykresy 11 2). Wyjécie z tej
stagflacyjnej putapki bedzie dla Berlina duzym wyzwaniem. Chodzi bowiem
nie tylko o trudny (choé krétkoterminowy) kryzys koniunkturalny, lecz takze
o nagromadzenie probleméw strukturalnych w gospodarce, ktérych znacze-
nie rosyjska inwazja jedynie wyostrzyla. RFN trapig spore zapéznienia inwe-
stycyjne - zwlaszcza w sferach energetycznej i cyfryzacji - bedace w niema-
tym stopniu konsekwencja polityki oszczednosciowej rzadéw Angeli Merkel.
Ponadto konkurencyjno$é panistwa obnizaja rozrost biurokracji, stosunkowo
wysokie podatki oraz demografia.

Wsrdd niemieckich elit ekonomicznych nie ma konsensusu co do tego, jak po-
radzié¢ sobie z tymi wyzwaniami. Z jednej strony mozna ustysze¢ apele o zasad-
nicze zwiekszenie roli paiistwa w gospodarce poprzez podwyzszenie naktadéw
na inwestycje publiczne (za pomocg tworzenia kolejnych pozabudzetowych
funduszy), sterowanie procesem innowacji i rozbudowang polityke przemy-
stowa. W rzadzie na najwieksze poparcie moga one liczy¢ w SPD oraz na lewym
skrzydle Zielonych. Z drugiej za$ niemala grupa zwolennikéw liberalnych re-
form nawotuje do deregulacji i obnizki podatkéw dla przedsiebiorstw. Sg oni
kojarzeni przede wszystkim z FDP oraz chadecja, ktére domagaja sie odswie-
zenia dyskusji o ,spolecznej gospodarce rynkowej”.



Podejscia te prébuje pogodzi¢ propagowana przez wicekanclerza i ministra
gospodarki Roberta Habecka idea ,transformatywnej polityki podazowej”
(transformative Angebotspolitik)'>. Brzmi ona, jak przyznat lider Zielonych,
nieco ,zawile”, bo taczy doé¢ skomplikowane terminy. Jej najwazniejszy czton
odnosi sie do wspierania podazy i stanowi nic innego jako pochwate elastycz-
nosci rynku. Habeck chce poprawy warunkéw dziatania dla firm, obnizenia
podatkéw, deregulacji - aby wyzwoli¢ w gospodarce sily ,spontanicznego
dostosowania”’, ktére zreszta w znacznej mierze przyczynily sie do przezwy-
ciezenia kryzysu energetycznego. W koncepcji wicekanclerza jest jednak
réwniez miejsce na uklon w strone aktywnej roli panistwa. Wyraza sie on
w hasle ,transformatywnej polityki”, czyli mobilizowania $rodkéw finanso-
wych rynku i zasobéw publicznych w celu przeprowadzenia istotnych zmian
gospodarczych. W tym przypadku - co zastrzega Habeck - chodzi o wzmac-
nianie potencjatu wybranych galezi przemystu, zeby szybciej przeprowadzity
dekarbonizacje oraz zwiekszyly zaangazowanie w nowe technologie, w tym
produkcje baterii, pétprzewodnikéw, instalacji do elektrolizy, paneli stonecz-
nych i turbin wiatrowych. Przedsiebiorcéw maja do tego zacheca¢ ulgi podat-
kowe, odpisy inwestycyjne, ale tez fundusze celowane. Warto jednak podkre-
§li¢, ze méwimy o idei interwencji ograniczonych w czasie, uruchamianych
w zwigzku z potrzeba, a nie o projekcie systemowego i trwatego przesuniecia
réwnowagi ku panstwu.

JInkluzyjna” koncepcja Habecka to pragmatyczny zabieg stawiajacy na zbu-
dowanie mozliwie szerokiego poparcia. Biznes rzeczywiscie ocenia przedsta-
wione pomysty przychylnie, cho¢ zwraca uwage na koniecznos$¢ podjecia kon-
kretnych dziatafi. Federalny Zwigzek Przemystu (BDI) stwierdzil, ze testem
intencji rzadu bedzie rok 2023, nazywany wprost ,,rokiem decyzji”. Wielkie
nadzieje z nowa polityka wiaze tez kanclerz Scholz. W jednym z wywiadéw
oznajmil, ze ,dzieki duzym inwestycjom w ochrone klimatu Niemcy przez
jaki$ czas moga osiggac stopy wzrostu jak ostatnio w latach pieédziesigtych
i sze$édziesigtych™. Socjaldemokraci wierzg zatem w nowy ,.cud gospodarczy”
niesiony falg transformacji energetyczne;j.

Realizujac te strategie, rzad RFN bedzie musial mierzy¢ sie przynajmniej
z dwoma powaznymi wyzwaniami.

Zeit fiir eine transformative Angebotspolitik, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz), 27.04.2023, bmwk.de.

Olaf Scholz verspricht sich Wachstum wie zur Zeit des ,Wirtschaftswunders®, Die Welt, 10.03.2023,
welt.de.
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Pierwsze dotyczy demografii. W IV kwartale 2022 r. - pomimo Ze gospodarka
znajdowala sie w okresie ochlodzenia koniunktury - Federalna Agencja Pracy
zarejestrowata niemal 2 mln wakatéw'*. W badaniach rynkowych jako naj-
powazniejsze wyzwanie uniemozliwiajace zwiekszenie produkeji i przepro-
wadzenie nowych inwestycji firmy wskazujg brak sity roboczej. Rzad nie ma
tu dobrego wyjscia: mobilizacja wewnetrznych zasobéw ludzkich wymagata-
by kolejnej reformy emerytalnej, ktéra przyniostaby efekt dopiero za kilka lat
i wigzataby sie réwniez z kosztami politycznymi. Pozostaje szersze otwarcie
kraju na imigracje z panistw trzecich (spoza UE), co oznacza koniecznoéé ko-
rekty dopiero co wprowadzonej w 2020 r. ustawy i dalszej liberalizacji przepi-
séw, zwlaszcza w kwestii uznawania dyploméw. Ten kierunek zmian staje sie
coraz trudniejszy do wdrozenia wraz z rosnagcymi notowaniami antyimigranc-
kiej Alternatywy dla Niemiec (AfD).

Drugie wyzwanie to koniecznos¢ szybkiej reakcji na problem konkurencyj-
nosci niemieckiego Standort. Tamtejsze firmy juz teraz przyciagaja do innych
panstw ulgi podatkowe, subwencje, dotowanie kosztéw energii czy wresz-
cie bardziej przyjazne regulacje. Stad w debacie publicznej rozgtos zdobyta
kasandryczna wizja ,deindustrializacji” RFN i ostatecznej utraty atutéw nie-
mieckiego modelu. Rzad moze oczywiscie liczy¢ na to, ze zapowiedz reform
powstrzyma relokacje produkcji, ale w praktyce bedzie musiat zaangazowaé
sie¢ w subwencyjny wyscig rozpoczety przez USA i bidenowska ustawe IRA™.
Chodzi o niezwykle kosztowne przedsiewziecia: emblematyczng zapowiedzia
nowej epoki jest udzielenie nowej fabryce pétprzewodnikéw Intela w Magde-
burgu wsparcia w wysokosci 10 mld euro. Po dlugich negocjacjach koncern
z USA zdecydowat sie zrealizowaé ogromng i bardzo nowoczesng inwestycje
wartg 30 mld euro pod warunkiem otrzymania wysokiej subwencji'®. Przysta-
pienie do ,wyscigu na dotacje” oznacza ostry konflikt w rzadzie. Ministrowie
z SPD i Zielonych snujacy plany kolejnych interwencji wladz beda musieli sie
konfrontowac¢ z liberalnym szefem resortu finanséw Christianem Lindnerem
z FDP, ktdry chce przywrécié konstytucyjng , kotwice dtugu” i zakoniczy¢ trwa-
jaca od pandemii ekspansje fiskalng. Przedstawiony przez niego w lipcu 2023 .
projekt budzetu na 2024 r. stanowi wyrazny krok w tym kierunku.

14 JAB-Stellenerhebung fiir das vierte Quartal 2022: Offene Stellen erreichen mit 1,98 Millionen ein neues
Allzeithoch, Instytut Badafi nad Rynkiem Pracy i Zawodami (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung), 9.03.2023, iab.de.

15 S. Pléciennik, Zielony Plan Przemystowy UE: czy Niemcy zgodzq si¢ na wiecej interwencjonizmu?, OSW,
6.02.2023, osw.waw.pl.

16 C. Busse, A. Hageliiken, C. Hulverscheidt, Deutschland haut die Milliarden raus, Siiddeutsche Zeitung,
23.06.2023, sueddeutsche.de.


https://iab.de/presseinfo/stellenerhebung-viertes-quartal-2022/
https://iab.de/presseinfo/stellenerhebung-viertes-quartal-2022/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-06/zielony-plan-przemyslowy-ue-czy-niemcy-zgodza-sie-na-wiecej
https://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/chipindustrie-subventionen-intel-magdeburg-1.5959933?reduced=true

Wykres 1. Inflacja w RFN oraz w UE w latach 2019-2023 (zharmonizowany
wskaznik cen konsumpcyjnych, HICP; dane miesieczne)
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Wykres 2. Wzrost PKB w RFN oraz w UE w latach 2019-2023 (dane kwartalne,
poréwnanie do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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»,Suwerenna Europa™ czas na unie fiskalng?

Doswiadczenia wojny na Ukrainie oraz nasilenie globalnej konkurencji o tech-
nologie i inwestycje (czego przyktadem jest IRA) postawily na porzadku dzien-
nym pytania o przyszlos¢ integracji ekonomicznej w Europie. Dotychczasowy
model opiera si¢ na wspdlnych rynku i walucie, a jednocze$nie stosunkowo
plytkiej wspétpracy fiskalnej i finansowej. W praktyce oznacza to, ze w sferze
wydatkéw publicznych na inwestycje czy rozwéj nowych technologii dominuje
perspektywa narodowa. Wytomem od tej zasady okazat si¢ program , Nastepne
Pokolenie UE” (NextGenerationEU), ktéry przewidywat setki miliardéw euro
grantéw i kredytéw na walke ze skutkami pandemii i wsparcie gospodarek
cztonkowskich. Warto jednak podkresli¢, ze ma on formalnie charakter jedno-
razowy, wyjatkowy, co byto zreszta warunkiem postawionym przez Berlin".
Niemcy obawiajg sie tworzenia wspélnych mechanizméw finansowych, po-
niewaz widzg w nich ryzyko uruchomienia trwatych transferéw wewnatrz
Unii. To stanowisko ugruntowane w polityce europejskiej RFN, mozna wrecz
powiedzieé - tradycyjne.

Czy nowa sytuacja gospodarcza i miedzynarodowa - wymagajaca bez watpie-
nia wiekszej koordynacji wspdlnych inwestycji w ramach UE i wzmocnienia
pozycji kontynentu w globalizacji - sktonila Berlin do rewizji tego restrykcyj-
nego podejscia? W reakcji Niemiec trudno znalez¢ argumenty potwierdzajace
te teze.

Krétko po inwazji Rosji na Ukraine RFN z ulga przyjeta ogloszone przez Komi-
sje Europejska w marcu 2022 r. czesciowe zawieszenie zasad pomocy publicz-
nej (Temporary Crisis Framework), dzieki czemu pojawita sie mozliwo$é hoj-
nego subwencjonowania branz dotknietych problemami gospodarczymi na
poziomie narodowym. Dane opublikowane przez KE pod koniec roku $wiad-
cza o tym, ze Berlin najbardziej skorzystal na ulgowym traktowaniu - z tacz-
nej kwoty zezwolent w wysokosci 672 mld euro az 53% dotyczyto niemieckich
podmiotéw'®. To duzo wiecej niz wynosi udzial RFN w PKB UE czy tamtej-
szego przemystu w unijnym. W wielu stolicach liczby te wywotaty niepokdj,
poniewaz sugerowatly, ze Niemcy daza przede wszystkim do ochrony wtasnej
gospodarki, mniej za§ mysla o europejskiej odpowiedzi na kryzysowa rzeczy-
wisto$¢é. Wrazenie to nasilito sie po ogtoszeniu przez rzad Scholza specjalnego

17 M. Miuhlberger, U. Walther, Die deutsche EU-Politik post-Merkel. Griiner, aber finanzpolitisch weiterhin
eher konservativ, ,Deutschland Monitor”, 27.07.2021, Deutsche Bank Research, dbresearch.de.

18 J. Liboreiro, Germany & France account for most EU subsidies. Here’s why it’s a concern, Euronews,
17.01.2023, EUrONEWS.COM.


https://www.dbresearch.de/PROD/RPS_DE-PROD/PROD0000000000519412/Die_deutsche_EU-Politik_post-Merkel%3A_Gr%C3%BCner%2C_aber_.PDF
https://www.dbresearch.de/PROD/RPS_DE-PROD/PROD0000000000519412/Die_deutsche_EU-Politik_post-Merkel%3A_Gr%C3%BCner%2C_aber_.PDF
https://www.euronews.com/my-europe/2023/01/17/germany-france-account-for-most-eu-state-aid-heres-why-its-a-concern

programu subwencyjnego o warto$ci 200 mld euro, majacego ztagodzié¢ skutki
wzrostu cen energii'’. RFN argumentowata, ze opiewal on na tak znaczng
kwote, gdyz kraj ponidst szczegdlnie wysokie straty ze wzgledu na zalezno$é
od Rosji. Z punktu widzenia integracji prowokowat on jednak pytania o znie-
ksztalcenia konkurencji i spéjnos¢é wspdlnego rynku.

W tym samym czasie, gdy udzielano kolejnych zezwolen na wsparcie biznesu,
RFN hamowata dyskusje o ewentualnej wspdlnej odpowiedzi na europej-
ski kryzys. Chodzi zwlaszcza o propozycje KE, aby Unia stworzyta ,fundusz
na rzecz suwerennoéci europejskiej”, ktéry miat poprzez pomoc finansowa
wyréwnywac szanse UE i USA w obliczu inicjatyw ogloszonych przez Waszyng-
ton w ramach IRA*°. Poniewaz trudno bylo bezposrednio kwestionowaé sam
ten pomyst, niemieccy politycy podchwycili argument, ze tworzenie nowego
funduszu nie jest warte poparcia, gdyz wciaz nie wykorzystano srodkéw z fun-
duszu odbudowy - wystarczy wiec decyzja polityczna o ich przesunieciu do
nowych pozycji.

Jako ze Niemcy szeroko korzystali z mozliwo$ci wsparcia wlasnego przemystu,
a jednoczes$nie odrzucali pomysty zwiekszenia europejskich wydatkéw, mozna
bylo zaklada¢, ze zgodza sie przynajmniej na uelastycznienie zasad dyscypliny
fiskalnej w UE, aby da¢ rzagdom panstw cztonkowskich nieco wiecej przestrzeni
na wzrost naktadéw inwestycyjnych. Nic takiego jednak sie nie stalo. Gdy KE
zaproponowata reforme paktu stabilno$ci i wzrostu® przewidujaca opcje ela-
styczniejszej Sciezki redukeji dtugu, resort finanséw Lindnera zapowiedzial
twardy sprzeciw??. Berlin chce utrzyma¢ bezwzgledny charakter regut 3% defi-
cytu budzetowego oraz 60% zadtuzenia publicznego. W konsekwencji narasta
krytyka RFN w krajach potudnia Europy i we Francji. Ich zdaniem podwdjne
niemieckie ,nie” w istocie ostabia gospodarke UE.

Na wizerunek Niemiec jako panistwa hamujacego reformy i poglebienie integra-
cji finansowej na poziomie UE wptywa ich sceptyczne nastawienie do finalizacji
unii bankowej. Powstanie jednolitej przestrzeni dla bankéw mogloby utatwic¢
mobilizacje kapitatu na cele inwestycyjne, ale wymagaloby wzmocnienia insty-
tucji ponadnarodowych. W tym kontekscie czesto méwi sie o wprowadzeniu

19 M. Kedzierski, S. P¥6ciennik, Niemcy na wojnie energetycznej: 200 mld euro na walke z cenami energii,
OSW, 3.10.2022, osw.waw.pl.

20 S, Pléciennik, Zielony Plan Przemystowy UE: czy Niemcy zgodzq sie na wiecej interwencjonizmu?, op. cit.

21 Commission proposes new economic governance rules fit for the future, Komisja Europejska, 26.04.2023,
ec.europa.eu.

22§, Péciennik, Powrét do rygoréw: RFN wobec reformy zasad budzetowych w UE, OSW, 3.03.2023,
osw.waw.pl.
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jednolitego ubezpieczenia depozytéw bankowych, ktére ograniczytoby zna-
czenie nisz narodowych. Propozycja szefa Eurogrupy Paschala Donohoe
z maja 2022 r.?® zostala jednak zablokowana przez RFN - gléwnie ze wzgledu
na protesty tamtejszych bankéw spétdzielczych i publicznych oraz obawy, ze
nowa instytucja przeksztalci sie w narzedzie transferowe®*.

Podsumowanie

Gdyby Zeitenwende w polityce gospodarczej miata by¢ rozumiana jako nowa
era niemieckiego modelu gospodarczego, to - w wersji radykalnej - mogtaby
obejmowa¢ nastepujace elementy:

» twardy decoupling ekonomiczny od dyktatur i budowanie demokratycznej
globalizacji gospodarczej,

» zmiane modelu gospodarczego poprzez wzrost roli paistwa w gospodarce
i radykalne zwiekszenie inwestycji publicznych,

e budowe europejskiej federacji gospodarczej z wtasng polityka fiskalna
i zarzadzaniem zintegrowanym z rynkami bankowym i kapitatlowym.

Od tak glebokiej zmiany RFN jest jednak daleko. Gospodarka pozostaje zoriento-
wana na globalizacje, a elity polityczne i biznesowe Niemiec traktuja jej obecny
kryzys jako przejsciowy. Stad koncepcja de-riskingu, ktéra w istocie wzmacnia
ekspansje na rynki miedzynarodowe. OdpowiedZ na problemy polega na prébie
godzenia starego sporu miedzy liberalng polityka podazows i interwencjoni-
zmem - tym razem w stuzbie przyspieszenia Energiewende. Trudno przypisaé
jej walor systemowy, bo nie doszto np. do zniesienia tzw. kotwicy dtugu. Nie
wida¢é tez gotowosci do przelomu w integracji gospodarczej w Europie. Unia
pozostaje projektem z wyraznie ograniczonym zakresem wspélnych funduszy
i transferéw.

Z punktu widzenia ekonomii politycznej ta konserwatywna reakcja nie po-
winna nikogo zaskakiwaé. Wizja globalizacji pozostaje funkcjg intereséw wiel-
kich niemieckich firm, ktére zainwestowaly ogromne kwoty np. w Chinach,
wiec decoupling niéstby dla nich niebywate ryzyko. Z kolei ,transformatywna

28 M. Greive, C. Volkery, A. Kréner, Neuer Anlauf zur europdischen Einlagensicherung - Bundesregierung
lduft Sturm, Handelsblatt, 2.05.2022, handelsblatt.com.

24 8. Pl6ciennik, Granice integracji. Niemiecka blokada finalizacji unii bankowej, OSW, 24.06.2022, osw.
waw.pl.


https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/euro-gruppe-neuer-anlauf-zur-europaeischen-einlagensicherung-bundesregierung-laeuft-sturm/28296088.html
https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/banken/euro-gruppe-neuer-anlauf-zur-europaeischen-einlagensicherung-bundesregierung-laeuft-sturm/28296088.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-06-24/granice-integracji-niemiecka-blokada-finalizacji-unii-bankowej

polityka podazowa” idealnie odzwierciedla dazenia mniejszych podmiotéw
i sektora Mittelstand, ktére popieraja podejscie pragmatyczne, godzace rynek
i interwencje. Jesli za$ chodzi o poglebienie integracji finansowej, to wyja-
$nienie mozna sprowadzi¢ do rozpowszechnionego i trwalego resentymentu
wobec ,, mechanizméw transferowych” oraz obaw, ze RFN bytaby struktural-
nym, dtugoterminowym platnikiem finansujagcym mniej wydajne gospodarki
(np. potudnia).

Za oporem kryje si¢ réwniez kalkulacja polityczna i pamieé partii gtéwnego
nurtu o tym, ze problemy integracji monetarnej - czyli kryzys euro - stworzyty
grunt pod powstanie antysystemowej opozycji w postaci AfD. Péjscie w kierun-
ku unii fiskalnej w UE, ktore zastugiwaltoby z pewnoscia na miano radykalnej
zmiany, mogloby sie skorniczy¢ politycznym Zeitenwende - ale niekoniecznie
w sensie, o ktérym myslat Scholz, wyglaszajac swoje stynne przemoéwienie.

SEBASTIAN PLOCIENNIK
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III. OGRANICZONY PRZEL.OM.
ZEITENWENDE W NIEMIECKIE] POLITYCE
ZAGRANICZNE]

Rosyjska agresja na Ukraine stala sie katalizatorem zmiany w niemieckiej poli-
tyce zagranicznej. Diagnoza btedéw w obszarze dziatann wobec Rosji, Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz ich czastkowa naprawa byty jednak tylko czescia
procesu rewizji. Wojna na Ukrainie niesie bowiem konsekwencje globalne, co
sklonito rzad RFN do refleksji nad wtasng strategia réwniez na innych kierun-
kach kluczowych z punktu widzenia intereséw bezpieczenistwa i gospodarki
panstwa. Wobec konstatacji Berlina dotyczacej ewolucji $wiatowego porzadku
miedzynarodowego w kierunku wielobiegunowosci nalezato tez poddacé reflek-
sji relacje z Chinami i USA, a takze zastanowi¢ si¢ nad przysztoscig UE.

Aktualny stan niemieckiej debaty oraz poczynione dotad kroki nie wskazuja
na radykalng zmiane kursu. Méwimy raczej o walce o zachowanie status quo,
dopasowywaniu dotychczasowych regut rzadzacych polityka zagraniczng RFN
do nowych okolicznosci i uzyciu ich do zmaterializowania promowanych przez
Berlin inicjatyw. Swiadcza o tym wykorzystanie starych koncepcji politycz-
nych, umocnienie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i zabiegi o utrzymanie
wlasnego statusu jako najwazniejszego ich partnera w Europie oraz dazenie do
przyspieszenia reform instytucjonalnych w Unii.

Rewizja polityki zagranicznej: wiecej niz Rosja

Powstale wskutek rosyjskiej agresji na Ukraine poczucie braku stabilnosci
i rosnacego ryzyka dla intereséw bezpieczenistwa, gospodarczych i energe-
tycznych RFN wymusito na rzadzie Olafa Scholza dostosowanie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa do nowych okolicznosci, czego symbolicznym roz-
poczeciem bylo przeméwienie kanclerza przed Bundestagiem 27 lutego 2022 r.
Wyznaczyt on wéwczas dla swojego gabinetu pie¢ konkretnych zadan:

» wsparcie dla Kijowa (w tym dostawy broni),

» odwiedzenie wiadz rosyjskich od prowadzenia dziata’ wojennych (m.in. po-
przez wprowadzenie sankcji),

» zapobiezenie rozprzestrzenieniu sie konfliktu na inne kraje Europy,

» wzmocnienie bezpieczeristwa militarnego (w tym powotanie specjalnego fun-
duszu w wysokoéci 100 mld euro na potrzeby Bundeswehry) i energetycznego



poprzez zerwanie zalezno$ci od importu surowcéw energetycznych z Rosji
i rozbudowe potencjatu energetyki odnawialnej,

e utrzymanie kanaléw dyplomatycznych w relacjach z Rosja ,bez bycia
naiwnym”.

Poniewaz rosyjska napa$¢ na Ukraine Scholz okreslil jako poczatek ,zmiany
epoki” (Zeitenwende), a wyznaczone przez niego zadania wiazg sie bezposred-
nio z polityka wschodnig RFN (Ostpolitik), to wlasnie rewizje tego obszaru
aktywnosci postrzegano jako podstawe powodzenia Zeitenwende w polityce
zagranicznej Niemiec. Wojna sklonita jednak wladze, a szczegélnie kanclerza®
i rzadzaca SPD?, do szerszej konstatacji. Po pierwsze dotyczyla ona regresu
multilateralizmu® rozumianego jako metoda realizowania celéw politycznych
promujaca wykorzystanie narzedzi dyplomatycznych, zwlaszcza wspétpracy
w ramach organizacji miedzynarodowych. Taki sposéb kooperowania miat
zapewnia¢ stabilno$¢ oraz chronié¢ mniejsze kraje przed tymi gérujacymi nad
nimi potencjatem gospodarczym i militarnym®. Po drugie wtadze zauwazyly,
ze obecnie juz nie tylko USA czy Chiny chca ksztaltowac tad globalny - takie
ambicje ma coraz wiecej aktoréw. Fakt ten sklania Berlin do stwierdzenia, ze
nadeszta epoka wielobiegunowego porzadku miedzynarodowego, charakte-
ryzujacego sie¢ dominacja kilku oérodkéw rywalizujacych o wptywy globalne
i regionalne. Moze to prowadzi¢ to podwazania przez te panistwa istniejacych
regul i porozumient uznawanych przez nie za ograniczenia na drodze do osia-
gniecia wlasnych celéw. Tym samym wielobiegunowos¢ widziana jest jako tad
o wiele bardziej podatny na kryzysy i niekorzystny z perspektywy mniejszych
krajéw, narazonych np. na terytorialne apetyty sasiadéw?®.

Wobec tak zdefiniowanych zmian porzadku swiatowego, stabosci militarnych
Europy i niedostatkéw Bundeswehry Berlin bedzie dazyt do umocnienia soju-
szu ze Stanami Zjednoczonymi - gwarantem europejskiego bezpieczenistwa.

! Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022, Bundesregierung,
27.02.2022, bundesregierung.de.

2 0. Scholz, The Global Zeitenwende. How to Avoid a New Cold War in a Multipolar Era, Foreign Affairs,
5.12.2022, foreignaffairs.com.

3 Sozialdemokratische Antworten auf eine Welt im Umbruch, SPD Kommission Internationale Politik,
20.01.2023, s. 17, spd.de.

4 Ibidem, s. 2.

5 Multilateralismus: Gemeinsam globale Probleme losen, Auswirtiges Amt, 22.04.2021, auswaertiges-
-amt.de; HW. Maull, Multilateralismus. Varianten, Mdglichkeiten, Grenzen, Erfolgsbedingungen, ,SWP-
-Aktuell”, nr 11, luty 2020, Stiftung Wissenschaft und Politik, swp-berlin.org.

6 M. Kennert, Die Mdr von der multipolaren Weltordnung. Hegemonie in der Sicherheitspolitik des 21. Jahr-

hunderts, ,Arbeitspapier Sicherheitspolitik”, nr 5/2015, Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik,
baks.bund.de.
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Porazka Ostpolitik wymaga takze wypracowania nowego modelu relacji z Chi-
nami - obecny przypomina ten stosowany dotychczas przez Niemcy wzgledem
Rosji. Postepujaca rywalizacja mocarstw globalnych i regionalnych stanowi
réwniez dla RFN argument za reformami instytucjonalnymi w UE, aby byla
ona zdolna bronié¢ europejskich intereséw i sprawnie funkcjonowaé w powiek-
szonym sktadzie. Wreszcie wojna zmusza Berlin do podjecia dtugo odwleka-
nej refleksji nad wlasnymi miejscem i rolg w coraz bardziej skomplikowanym
$wiecie.

Ostpolitik: przelom vs. adaptacja

Centralny punkt Zeitenwende w polityce zagranicznej Niemiec stanowi polityka
wschodnia - jeden z jej filaréw. Decyduja o tym konsekwencje, jakie btedny
kurs wobec Rosji miat dla bezpieczenistwa militarnego, gospodarczego i ener-
getycznego RFN, a takze relacje z kluczowymi sojusznikami w UE oraz NATO.
Analiza wspélczesnej Ostpolitik wymaga uswiadomienia sobie, ze podstawo-
wym celem jej pierwotnej wersji byto zjednoczenie Niemiec’. Realizacje tego
zadania w 1990 r. tamtejsze elity polityczne postrzegaly jako dowdd na to, ze
sprawna dyplomacja, utrzymanie dialogu mimo zasadniczych réznic, promocja
rozwigzywania sporéw na forach miedzynarodowych i budowanie wzajemnego
zaufania stanowig tacznie przepis na ,radzenie sobie” z trudnymi partnerami,
w tym giéwnie ZSRR, a nastepnie Rosjg’.

W latach dziewieédziesiatych zasada ,zmiany przez zblizenie” ustgpila miejsca
»zblizeniu przez powigzanie” - zaktywizowanie kooperacji gospodarczej i spo-
tecznej miato by¢ pasem transmisyjnym dla przyjecia przez Rosje zachodnich
standardéw politycznych i ekonomicznych’. Zmodyfikowane podejécie odpo-
wiadato nowym celom polityki wzgledem Moskwy podzielanym przez socjal-
demokratéw i chadekéw. Chodzito o ,nieprowokowanie” Kremla w kwestiach
bezpieczenistwa i maksymalne wcigganie go do wspélpracy w tym obszarze
oraz o rozbudowe stosunkéw gospodarczych, przede wszystkim w zakresie
pozyskiwania surowcéw energetycznych, czego emanacja byta budowa gazo-
ciaggédw Nord Stream 11 2.

7 Transformacja systemowa w bloku wschodnim i wspomaganie lokalnych ruchéw opozycyjnych nie
byty priorytetami Ostpolitik prowadzonej przez Bonn. Zachowywato ono np. daleko idaca wstrze-
miezliwo$¢ wzgledem popierania Solidarnosci, gdyz obawialo sie, ze jej aktywno$¢ moze zdestabi-
lizowaé relacje miedzy blokami. Zob. S. Meister, W. Jilge, After Ostpolitik. A New Russia and Eastern
Europe Policy Based on Lessons from the Past, German Council on Foreign Relations, 6.12.2022, dgap.org;
H.A. Winkler, Als die SPD konservativ wurde, Der Spiegel, 12.06.2022, spiegel.de.

8 H. Kundnani, Die Ostpolitik-Illusion, Internationale Politik, 18.12.2013, internationalepolitik.de.

°  A.Kwiatkowska, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak, zblizenie - nie, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.
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Dla Berlina problem w relacjach z Moskwa narodzit sie, gdy Wtadimir Putin
rozpoczat w praktyce realizacje polityki imperialnej: wojna w Gruzji w 2008 r.
oraz zajecie Krymu i wywotanie konfliktu w Donbasie w 2014 r. sprawiaty, ze
dialog z Rosja stawal sie coraz trudniejszy. Agresywny kurs Kremla nie zmienit
jednak przekonania, ze ,europejskie bezpieczenistwo mozna budowac¢ jedynie
z Rosja”*°, i nie powstrzymat powstania Nord Streamu 2. Intensywna koope-
racja gospodarcza nie doprowadzita do demokratyzacji rosyjskiego spoteczen-
stwa. Zamiast tego jej prymat pozwolil Moskwie na stworzenie sieci powigzan
personalnych w $rodowiskach biznesowych i politycznych w RFN, niepozo-
stajacych bez wptywu na Ostpolitik''. Przyznawanie pierwszenstwa relacjom
z Rosja stato sie réwniez nieodlgcznym elementem postawy wobec Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dla Berlina ,czerwong linie” w stosunkach z Moskwa
przekraczaly inicjatywy zmierzajace do integracji gtéwnie Ukrainy i Gruzji
z NATO i UE. Jego stanowisko w tej kwestii oraz wsparcie dla budowy Nord
Streamu 11 2 - mimo obaw zglaszanych przez panstwa regionu - sprawialy, ze
polityka wzgledem Europy Srodkowej i Wschodniej schodzita na drugi plan2.

Dyskusje wewnetrzne po 24 lutego 2022 r. wskazujg na to, ze sily polityczne
gléwnego nurtu zaakceptowaly potrzebe rewizji Ostpolitik, co stanowi pod-
stawe jej dtugofalowej ewolucji wykraczajacej poza kadencje obecnego rzadu.
Konkretne propozycje jak dotad sie jednak nie pojawity, a debata dotyczy
przede wszystkim dostaw broni na Ukraine, odbudowy tego kraju oraz jego
cztonkostwa w NATO i UE. Najbardziej intensywne prace nad stworzeniem
nowej koncepcji polityki wschodniej toczg sie w SPD, co jest poktosiem dwéch
najistotniejszych czynnikéw. Po pierwsze dotychczasowa byta dzietem gabine-
tu kanclerza Willy'ego Brandta, gloryfikowanego przez rzadzacych aktualnie
socjaldemokratéw, co naklada na ugrupowanie swego rodzaju odpowiedzial-
nos$¢ za przebudowe tego modelu. Po drugie pozostate partie podejmuja ten
temat rzadziej, gdyz chca uniknaé konsekwencji ewentualnych btedéw i wypa-
czen kolejnych etapéw zmian. Wida¢ to u chadekéw, ktérzy kontynuowali kurs
oponentéw, a w czasach 16-letnich rzadéw Angeli Merkel nie zrewidowali poli-
tyki wschodniej mimo licznych dziatann Kremla godzacych w bezpieczenstwo
Europy. Rece umywaja tez FDP, ktéra jako koalicjant obu partii byla raczej
wykonawca zamierzen Urzedu Kanclerskiego, oraz Zieloni, prezentujacy sie
jako gtéwni zwolennicy zaostrzenia kursu wobec Moskwy jeszcze na diugo
przed 24 lutego 2022 r. Tym bardziej szerszej refleksji nie nalezy oczekiwaé

1o Zob. dokument programowy SPD Aus Respekt vor deiner Zukunft. Das Zukunftsprogramm der SPD, 2021,
s. 59, spd.de.

11 Zob. S. Meister, W. Jilge, After Ostpolitik..., op. cit.

12 Zob. np. M. Roth, Op-Ed: A New Ostpolitik for the “Watershed Moment”, Internationale Politik Quarterly,
15.07.2022, ip-quarterly.com.
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od AfD i Lewicy - w pierwszej ze wzgledu na gteboko zakorzeniong prorosyj-
skos¢, ktérej nie podwazyla nawet inwazja na Ukraine, a w drugiej z powodu
konfliktéw wewnetrznych.

Mimo umiarkowanego zaawansowania prac nad nowga koncepcja aktualny stan
dyskusji pozwala wyréznié kilka prawidlowosci, ktére beda ja determinowaty.
Po pierwsze wypowiedzi czotowych niemieckich politykéw, a takze opubli-
kowana w czerwcu 2023 r. strategia bezpieczenstwa definiuja postepowanie
Rosji jako najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczenistwa obszaru transatlan-
tyckiego®. Dlatego sankcje nalozone na ten kraj powinny zosta¢ utrzymane,
a europejska architektura bezpieczenistwa - by¢ budowana w opozycji do
niego'*. Jednoczesnie sformutowania zawarte w dokumentach kierownictwa
SPD i jej frakcji w Bundestagu wskazuja, Ze wojna to dla Berlina pewien etap
relacji z Moskwa, po ktérym przewiduje sie powrét do kooperacji. Swiadczy
o tym podkre$lanie roli Rosji jako , panistwa o znacznej powierzchni, ludnosci
i sile militarnej, co sprawia, ze w dtuzszej perspektywie bedzie ono istotne dla
ksztattowania architektury bezpieczefistwa w Europie”®. Aby urzeczywistnit
sie taki scenariusz, konieczne jest jednak spelnienie przez nig dwéch warun-
kéw: zmiany politycznej i rezygnacji z kursu imperialistycznego. Jednoczes$nie
RFN deklaruje potrzebe zachowania komunikacji z Kremlem. Parlamentarzy-
$ci SPD jako metode odbudowy zaufania do Rosji proponuja np. kreowanie go
w wybranych obszarach - tzw. wyspach wspétpracy - oraz polityke matych
krokéw'e. Po drugie w optyce rzadu koalicyjnego za atak na Ukraine odpo-
wiadajg Wiadimir Putin i jego otoczenie, a rosyjskie spoteczeristwo to ofiara
rezimu. Taki poglad moze ulatwié normalizacje stosunkéw z Moskwa po za-
koniczeniu konfliktu zbrojnego.

Wizja powojennej Ostpolitik nie przewiduje diametralnej zmiany podejscia do
Europy Srodkowej. Choé regionowi po$wieca sie wiecej miejsca w dyskusjach, to
na razie nie powstaly inicjatywy wskazujace na nowsa postawe wzgledem niego.
Priorytetami pozostaja wspétdziatanie w obszarze bezpieczenstwa i konsulto-
wanie tych kwestii z lezacymi tam panstwami, co ma pozwoli¢ na odbudowe za-
ufania utraconego w wyniku btedéw dotychczasowej Ostpolitik. Srodkowoeuro-
pejscy czlonkowie UE majg by¢ réwniez partnerami RFN w wypracowywaniu

13 Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir Deutschland. Nationale Sicherheitsstrategie,
Bundesministerium der Verteidigung, 14.06.2023, s. 22, bmvg.de.

14 Sozialdemokratische Antworten..., op. cit.

15 Sozialdemokratische internationale Politik in der Zeitenwende, Positionspapier der SPD-Bundestags-
fraktion, 13.01.2023, s. 8, spdfraktion.de.

16 Ibidem.
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nowej polityki wschodniej Unii. Cho¢ w wypowiedziach rzadzacych pojawiaja
sie apele o przesuniecie punktu ciezkosci Ostpolitik z Rosji ku pafistwom Euro-
py Srodkowej, to praktyka ostatnich miesiecy pokazuje, ze Niemcy nie traktuja
krajéw regionu jako réwnorzednych kooperantéw. Kluczowe decyzje dotyczace
wojny i potencjalnych negocjacji pokojowych podejmuja z USA, Francjg i Wiel-
ka Brytania, a Paryz to nadal najistotniejszy partner Berlina w zakresie nowych
projektéw unijnych. RFN wciaz widzi sie w roli posrednika miedzy zachod-
nimi i wschodnimi cztonkami NATO i UE. Niewykluczone jednak, ze w przy-
szlosci dojdzie do réznicowania kursu Berlina wobec poszczegdlnych panstw
Europy Srodkowej w zaleznosci od ich stosunku do reform instytucjonalnych
w UE. Wéwczas tym popierajacym rozszerzenie glosowania wigkszosciowe-
go w Radzie UE na kwestie wspélnej polityki zagranicznej mogtaby zostaé za-
prezentowana ambitniejsza, wykraczajaca poza obszar bezpieczenistwa oferta
wspotpracy.

Niemieckie pomysty dotyczace krajéw Europy Wschodniej s jeszcze bardziej
mgliste niz te odnoszace sie do srodkowej czesci kontynentu, lecz wydaje sie,
ze na forme kooperacji z regionem wptyna gléwnie trzy czynniki:

» aspiracje Ukrainy, Motdawii i Gruzji do cztonkostwa w NATO i UE,
e posuniecia na rzecz dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych,

e wspieranie i promocja warto$ci demokratycznych oraz wspomaganie
budowy spoleczenistwa obywatelskiego.

Szczegblne miejsce w nowej Ostpolitik Niemiec zajmuje Ukraina, ktéra moze
sta¢ sie dla nich przepustka do odbudowy reputacji. Dlatego Berlin stawia na
wielowymiarowe wsparcie dla Kijowa, podkreslajac zarazem swoja role jako
jego pierwszoplanowego donatora i partnera, ktéry moze zapewni¢ Ukrainie
stabilng i dlugotrwalg pomoc na wszystkich plaszczyznach jej funkcjono-
wania'’. Co prawda w zwigzku z trwajacymi dzialaniami zbrojnymi obecnie
podstawowe znaczenie ma pomoc wojskowa, niemniej skala wsparcia ofero-
wanego przez RFN oraz jej udzial w przygotowaniach do odbudowy Ukrainy
moga sugerowaé zamiar dtugotrwatego i glebszego zaangazowania w tym kraju,
zwlaszcza ze Niemcy deklaruja che¢ koordynowania procesu odbudowy. Ber-
lin nadal popiera proeuropejskie ambicje Kijowa, lecz ich urzeczywistnienie

17 Zob. L. Gibadlo, K. Nieczypor, J. Tarociniski, Doceni¢ i zmobilizowa¢ Niemcy. Zetenski w Berlinie, OSW,
16.05.2023, oOsw.waw.pl.
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uzaleznia od przeprowadzenia reform instytucjonalnych w UE. Te za$ moga
potrwac ze wzgledu na kontrowersje, ktére kwestia ta budzi wsréd panstw
cztonkowskich. Jeszcze wiekszg ostroznos$¢ obserwujemy w sferze natowskich
aspiracji Ukrainy. Niemieckie stanowisko w tej sprawie znalazto odzwiercie-
dlenie w deklaracji ze szczytu NATO w Wilnie. Méwi ona, ze aby sta¢ sie czesciag
tej organizacji, Kijéw musi uzyskaé zgode wszystkich sojusznikéw i speinié
okre$lone warunki®®.

USA i Chiny: rekalibrowanie wspétpracy

Agresja Rosji na Ukraine wpisuje sie w szersza konstatacje niemieckiego rzadu
dotyczaca dryfu porzadku miedzynarodowego ku wielobiegunowosci, stano-
wigcej wyzwanie dla multilateralizmu. Do tej pory stanowit on jedng z pod-
staw polityki zagranicznej RFN. Ramy systemowe w polaczeniu ze sprawnym
wykorzystaniem instrumentéw dyplomatycznych i potencjatu ekonomicznego
pozwolily Niemcom uzyska¢ status jednej z czotowych globalnych gospoda-
rek oraz aktoréw wspétdecydujacych o kwestiach bezpieczenistwa i rozwoju
mimo nieposiadania zdolnosci militarnych réwnych chociazby tym, jakimi
dysponuja cztonkowie Rady Bezpieczenistwa ONZ. W obliczu rosyjskiej inwa-
zji na Ukraine Berlin wcigz chce wzmacniaé¢ multilateralizm (np. poprzez re-
forme instytucji takich jak ONZ), ale jednocze$nie dostosowaé swojg polityke
zagraniczng do realiéw wielobiegunowego porzadku $wiata. To ujecie nie jest
nowe - koresponduje z koncepcjami dotyczacymi wzrostu wptywu na sytu-
acje miedzynarodowa nowych sit regionalnych (Gestaltungsmdchte), obecny-
mi w wewnetrznych debatach i dokumentach strategicznych w poprzedniej
dekadzie'®. Przyjecie tego podejscia to po czesci préba ucieczki od problemu
utrzymania réwnowagi w relacjach z USA - jako gwarantem bezpieczenstwa
RFN - oraz Chinami - jako jej najwiekszym partnerem handlowym. Pozwala
unika¢ narracji o dwubiegunowosci tadu miedzynarodowego, ktére zmuszaty-
by Berlin do rezygnacji z dotychczasowej strategii balansowania miedzy Peki-
nem a Waszyngtonem®. Dazenie do zachowania status quo nie zmienito jednak
faktu, ze po 24 lutego 2022 r. Niemcy poddali refleksji réwniez podejscie do
tych dwdch stolic.

18 J. Gotkowska, J. Graca et al., Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje, ,Komentarze OSW”,
nr 526, 13.07.2023, osw.waw.pl.

19 Zob. np. G. Hellmann, Zwischen Gestaltungsmacht und Hegemoniefalle. Zur neuesten Debatte iiber eine
neue deutsche Aufenpolitik“ [w:] Aus Politik Und Zeitgeschichte. Deutsche AufSenpolitik, Bundeszentrale
fur politische Bildung, 11.07.2016, bpb.de; A. Kwiatkowska, Mocarstwo pragmatyczne, Teologia Poli-
tyczna, 4.10.2012, teologiapolityczna.pl.

20 L. Gibadto, J. Gotkowska, Pierwsza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny konsensus,
,Komentarze OSW”, nr 519, 26.06.2023, osw.waw.pl.
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Dyskusja nad btedami i zaniechaniami Ostpolitik przyniosta zaktywizowanie
debaty nad potrzeba rewizji niemieckiej polityki wzgledem Chin, w wielu
aspektach podobnej do tej prowadzonej w odniesieniu do Rosji i obarczonej
takim samym, jesli nie wiekszym ryzykiem. Od czasu nawigzania wspétpracy
dyplomatycznej pomiedzy RFN a ChRL byla ona obliczona w gléwnej mierze
na rozwijanie wymiany handlowej i kooperacji gospodarczej. Prowadzito to do
wytworzenia niebezpiecznych z perspektywy Berlina zalezno$ci od paristwa
balansujacego miedzy systemem autorytarnym a dyktatura, ktérego rewizjo-
nizm zagraza stabilnosci miedzynarodowej?'.

Obawy o forme wspélpracy gospodarczej z Pekinem poglebial fakt, ze chinskie
podmioty coraz czesciej konkurowaty z niemieckimi i z roku na rok zwiek-
szaly inwestycje w RFN. Stosunki komplikowata tez polityka ChRL, niosaca
bezposrednie ryzyko dla bezpieczeristwa panstwa: dziatalno$é stuzb spe-
cjalnych, szpiegostwo gospodarcze i wykorzystanie technologii podwdjnego
zastosowania w przemysle zbrojeniowym zaprzeczaly deklarowanemu przez
Pekin traktowaniu Berlina jako partnera. W niemieckiej polemice na temat
kursu wzgledem Chin stale pojawiat sie rozdzwiek miedzy gloszonymi przez
RFN zabiegami o ochrone praw czlowieka a szczatkowsa presja wywierana
w tej sferze na ChRL. W miare narastania agresywnosci Pekinu niezmiennos¢
kursu Berlina wobec niego zaczeta réwniez generowac napiecia z sojusznikami.
Te najbardziej namacalne pojawily sie w relacjach z Waszyngtonem, a ich sym-
bolem stat sie spér o udziat chinskich firm Huawei i ZTE w rozbudowie nie-
mieckiej sieci 5G.

Rosyjska inwazja na Ukraine stala sie zatem projekcja konsekwencji, jakie
w RFN moglaby wywota¢ zbrojna konfrontacja ChRL z USA lub jednym z ich
sojusznikéw w regionie Indo-Pacyfiku, a tym samym skatalizowata dysku-
sje o nowej polityce Berlina wobec Pekinu. Od samego poczatku tej debaty
partie rzadzace i opozycyjna chadecja zgadzaty sie co do koniecznosci ogra-
niczenia uzaleznienia gospodarczego panstwa od Chin, lecz jej dalszy prze-
bieg ujawnit réznice w podejsciu poszczegélnych sit do tego, jaki kurs nale-
zaloby przyja¢ wzgledem tego kraju. Zieloni byli skltonni do wyrazniejszego
zaostrzenia go zaréwno w warstwie retorycznej (silniejsza krytyka tamania
praw cztowieka i prawa miedzynarodowego przez ChRL ze strony minister
Annaleny Baerbock), jak i w postaci sformulowanych w resorcie gospodarki
i ochrony klimatu propozycji nowych obowigzkéw sprawozdawczych dla firm

21 Zob. L. Gibadtlo, Niebezpieczne podobieristwo. Ku rewizji polityki RFN wobec Chin, ,Komentarze OSW”,
r 473, 19.10.2022, osw.waw.pl.
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,»(zbyt) mocno zaangazowanych w Chinach”*?. Obecnie wydaje sie, ze Berlin
zamierza jednak dazy¢ do minimalizowania konfrontacyjnego charakteru
aktywnosci wzgledem Pekinu. Wskazujg na to dwie przestanki. Pierwsza to
stanowisko Urzedu Kanclerskiego, pozostajacego gtéwnym architektem poli-
tyki zagranicznej Niemiec. Dla RFN potepienie przez ChRL uzycia lub grozby
uzycia broni nuklearnej nalezy do kluczowych gtoséw mogacych powstrzymac
Kreml przed jej wykorzystaniem?®®. W Strategii bezpieczenistwa Niemiec Chi-
nom po$wiecono zwiezly fragment (dwa akapity), a relacje z nimi pozostaja
wpisane w dotychczasows triade partnerstwa, konkurencji i rywalizacji stra-
tegicznej, cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wzrosto znaczenie ostatnich dwéch
jej elementéw?*. Druga przestanka (obecna m.in. w Strategii wobec Chin) doty-
czy odrzucenia gwaltownego ograniczenia lub zerwania wiezi gospodarczych.
Zamiast tego rzad stawia na dywersyfikacje stosunkéw handlowych i zmniej-
szanie zalezno$ci ekonomicznych®. W efekcie chce stopniowo przesunaé wspét-
prace na kraje Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej oraz na panstwa kierujace
sie warto$ciami demokratycznymi (tzw. friendshoring).

O ile w przypadku Ostpolitik wojna wymusita na Niemczech rewizje kursu,
o tyle w stosunku do USA doprowadzita do renesansu postrzegania przez nie
Waszyngtonu jako gwaranta wlasnego bezpieczenistwa. Od poczatku tego wie-
ku da sie zauwazy¢, ze zaufanie RFN do polityki Stanéw Zjednoczonych spada,
a apogeum tej tendencji nastapito w okresie prezydentury Donalda Trumpa.
Berlinem wstrzasnat wéwczas przekaz amerykanskiego przywddcy, otwarcie
krytykujacego Niemcy za niewypelnienie zobowigzan sojuszniczych dotycza-
cych wydatkéw obronnych oraz za kierowanie sie w polityce miedzynarodo-
wej gtéwnie korzysciami gospodarczymi ze szkoda dla sojusznikéw, m.in. USA.
Réwniez wtedy w wyniku przyjecia przez Waszyngton nowego paradygmatu
zagranicznego RFN zostata powaznie skonfrontowana ze zmiana porzadku
miedzynarodowego: podjecie przezen strategicznej rywalizacji z Chinami, Rosja
i regionalnymi konkurentami Stanéw Zjednoczonych oznaczato jawne odejscie
od promowanej przez Berlin zasady maksymalnej wspélpracy i poszukiwania
kompromisu nawet z trudnymi partnerami®®. Dziatania Trumpa, w tym kwe-
stionowanie obowigzkéw sojuszniczych w ramach NATO, sprowokowaty w UE
dyskusje o potrzebie wiekszego uniezaleznienia Europy od przymierza z USA.

22 M. Brécker, Der Bruch mit China, The Pioneer, 5.01.2023, thepioneer.de.

28 Zob. L. Gibadlo, M. Bogusz, Wspétpraca mimo wszystko. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 7.11.2022,
osw.waw.pl.

24 Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig..., op. cit.

25 China-Strategie der Bundesregierung, Auswirtiges Amt, 21.07.2023, auswaertiges-amt.de.

26 ], Gotkowska, Niemiecko-amerykariskie spory o bezpieczeristwo. Konsekwencje dla wschodniej flanki,
,Komentarze OSW”, nr 294, 22.02.2019, osw.waw.pl.


https://www.thepioneer.de/originals/others/articles/der-bruch-mit-china
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-11-07/wspolpraca-mimo-wszystko-wizyta-scholza-w-chinach
https://www.bmvg.de/resource/blob/5636374/38287252c5442b786ac5d0036ebb237b/nationale-sicherheitsstrategie-data.pdf
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2608578/810fdade376b1467f20bdb697b2acd58/china-strategie-data.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-02-22/niemiecko-amerykanskie-spory-o-bezpieczenstwo-konsekwencje-dla

W Niemczech debaty te bardziej niz na sferze bezpieczenistwa koncentrowaty
si¢ jednak na gospodarce i finansach?, a kolejne propozycje Francji dotyczace
europejskiej autonomii strategicznej przyjmowano sceptycznie?®. Duze nadzie-
je na poprawe relacji z Waszyngtonem wigzano ze zwyciestwem w wyborach
prezydenckich w 2020 r. demokraty Joego Bidena.

Pojawienie sie bezposredniego zagrozenia u granic NATO po 24 lutego 2022 r.
oraz $wiadomo$¢ wiasnych niedostatkéw militarnych wzmocnity przekonanie
niemieckich decydentéw o newralgicznej roli sojuszu ze Stanami Zjednoczo-
nymi i ich obecnosci wojskowej w Europie. W obliczu nowej sytuacji celami
Berlina staly sig¢ nie tylko troska o stabilno$¢ tego przymierza, lecz takze zabiegi
ukierunkowane na utrzymanie pozycji RFN jako najwazniejszego sojusznika
USA w Europie mimo bledéw Ostpolitik i stabosci Bundeswehry. Zatozenie
to skutkowato traktowaniem stanowiska Waszyngtonu jako niezbednego
elementu proceséw decyzyjnych dotyczacych niemieckiego zaangazowania
w pomoc wojskows dla Kijowa, czego najlepszym przykladem byto uzaleznie-
nie przez Berlin wystania na Ukraine czotgéw Leopard od przekazania jej przez
Waszyngton abramséw.

Podejscie to przejawia sie tez w deklarowanej przez RFN gotowosci do przyjecia
koncepcji ,partnerstwa w przywédztwie” (partnership in leadership), zapropo-
nowanej tamtejszemu rzadowi przez prezydenta George'a HW. Busha w 1989 r.
Maja ja uwiarygadniaé modernizacja Bundeswehry (niezaleznie od probleméw
z jej realizacja) i przekazanie na ten cel 100 mld euro w ramach specjalnego
funduszu oraz jednoznaczne opowiedzenie sie za rozbudowsa potencjatu bez-
pieczenstwa Starego Kontynentu w ramach NATO i odrzucenie alternatyw-
nych inicjatyw europejskich. Niemcy daza réwniez do poglebienia sojuszu
z Amerykanami poprzez rozszerzanie kooperacji z nimi w innych obszarach.
Jej fundamentem - obok wspélnej obrony prawa miedzynarodowego i wartosci
demokratycznych - staja sie stopniowo energetyka i dostawy LNG, ktéry ma
wypelnié luke po rosyjskim surowcu®”.

Pochodna konstatacji o wielobiegunowym $wiecie ze wzrastajaca rola akto-
réw regionalnych, a takze elementem rywalizacji z Chinami jest zwiekszanie

27 Zob. H. Maas, Wir lassen nicht zu, dass die USA iiber unsere Kopfe hinweg handeln, Handelsblatt,
21.08.2018, handelsblatt.com.

28 ]. Gotkowska, Europejska autonomia strategiczna czy europejski filar w NATO? Niemcy wobec inicjatyw
Macrona, ,Komentarze OSW”, nr 320, 21.02.2020, osw.waw.pl.

29 Zob. M. Kedzierski, Za wszelkq cene. Niemiecki zwrot ku LNG, ,,Komentarze OSW”, nr 510, 28.04.2023,
osw.waw.pl.
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aktywnos$ci RFN w relacjach z pafistwami Afryki, Azji i Ameryki Potudniowe;j.
Poszukiwanie surowcéw energetycznych, ktére zastapityby te importowane
z Rosji, oraz tworzenie alternatyw dla wspétpracy gospodarczej z ChRL spra-
wiajg, ze Niemcy musza znajdowaé nowych partneréw. Stad gabinet Scholza
konsekwentnie podkresla znaczenie krajéw spoza obszaru transatlantyckiego.
Orientacje Berlina na ozywienie kontaktéw z nimi potwierdza umieszczenie
kooperacji z panistwami Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej w czotéwce celéw
polityki zagranicznej opisywanych w dokumentach programowych i prze-
moéwieniach decydentéw, tworzenie specjalnych strategii adresowanych do
poszczegdlnych regionéw czy podejmowanie préb rozliczenia sie z wlasna
postkolonialng przeszloscig®. Uwiarygodnieniu wizerunku RFN jako czionka
Zachodu, ktéry nie chce narzuca¢ wspomnianym krajom swojej perspektywy
politycznej i gospodarczej, stuzy tez przyjmowana przez Berlin narracja. Pod-
kresla on, ze ma §wiadomos$¢, iz toczacy sie na Ukrainie konflikt zbrojny nie
nalezy do priorytetowych zagrozen dla panstw takich jak Indie czy Brazylia -
wyzwaniem dla nich s3 raczej walka ze zmianami klimatu czy z ubdéstwem.

UE: przez reformy do roli globalnego aktora

Wojna stata sie dla Berlina argumentem za szybkim zreformowaniem UE - to
jeden z celéw koalicji SPD, Zielonych i FDP*'. W optyce Niemiec Unia musi
wzmocni¢ swoja pozycje, aby méc sprostaé globalnej rywalizacji i tworzy¢ nowe
partnerstwa®?. Dodatkowo plan jej rozszerzenia o pafistwa Batkanéw Zachod-
nich, Ukraine, Gruzje i Moldawie, popierany przez Berlin, wymaga instytucjo-
nalnego usprawnienia funkcjonowania tej organizacji, majacej w przysztosci
liczy¢ ponad 30 czltonkéw. Owa najwazniejsza dla unijnej polityki zewnetrz-
nej i wewnetrznej reforma stanowi dla RFN warunek wstepny przyjecia do
wspdlnoty kolejnych krajéw. Inwazje Rosji na Ukraine Niemcy wykorzystali
wiec jako impuls do przeprowadzenia zmian proponowanych wczeéniej przez
gabinet Merkel i silnie podkreslanych w umowie rzadu SPD, Zielonych i FDP,
ktérego dlugoterminowym zamierzeniem jest federalizacja Unii.

RFN, uwypuklajaca swoja szczegdlng odpowiedzialno$é za przysziosé UE
ze wzgledu na status najwiekszej gospodarki wspélnoty i aspirujaca do pozycji

30 Zob. L. Gibadlo, Kierownictwo SPD o polityce zagranicznej: przywédztwo RFN w multipolarnym Swiecie,
OSW, 14.02.2023, osw.waw.pl

31 Mehr Fortschritt Wagen Biindnis fiir Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit, Koalitionsvertrag
2021-2025, spd.de.

32 Rede von Bundeskanzler Scholz im Rahmen der Diskussionsreihe “This is Europe” im Europdischen
Parlament am 9. Mai 2023 in Straflburg, Bundesregierung, 9.05.2023, bundesregierung.de.
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lidera europejskiego bezpieczenistwa, przyjeta przewodnig role w tym procesie
wdrazania reform, a ostatnie miesigce pozwalaja wyrdznié jego gtéwne cechy.
Po pierwsze najwazniejszym europejskim partnerem pozostaje dla Niemiec
Francja - i to z nig beda one wypracowywaty najwazniejsze inicjatywy doty-
czace przyszlosci UE. Swiadczy o tym m.in. umieszczenie reform Unii w czo-
téwce tematéw konsultacji szeféw rzadéw, ministréw i parlamentarzystéw obu
panstw oraz powolanie bilateralnej grupy ekspertéw w celu opracowania re-
komendacji odnoszacych sie do reform instytucjonalnych w UE.

Po drugie jednym z pierwszoplanowych zamystéw jest dla RFN rozszerzenie
glosowania wiekszo$cig kwalifikowang (QMV) w Radzie UE na obszar wspél-
nej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB). Berlin uzasadnia ten krok
zaréwno problemami z dojéciem do kompromisu w liczgcej ponad 30 panistw
Unii, jak i przypadkami blokowania najwazniejszych decyzji wetem jednego
z cztonkéw. Upowszechnianie gtosowania wiekszosciowego ma nastepowaé
stopniowo i obejmowa¢ poczatkowo najmniej kontrowersyjne zagadnienia,
np. prawa czlowieka.

Trzeci wybijajacy sie punkt w deklaracjach niemieckich politykéw to ochrona
praworzadno$ci i wartosci podstawowych UE. W przeciwienistwie do gabine-
téw kierowanych przez Merkel koalicja SPD, Zielonych i FDP o wiele konse-
kwentniej i dobitniej podkresla wage tych kwestii, krytykujac wprost Wegry
i Polske za problemy z nimi zwigzane. W efekcie rzad popiera dzialania Komisji

Europejskiej i PE na rzecz kontroli i wyeliminowania wszelkich ,deficytéw”

przestrzegania praworzadnosci.

Implementacja tych zamierzen to plan maksimum Berlina. Jest on jednak
$wiadom, ze nie wywoluja one entuzjazmu w czesci panstw cztonkowskich,
zwlaszcza w Europie Srodkowej. Dlatego postepuje w tym obszarze dwutorowo.
Z jednej strony silnie angazuje sie we wspdtprace z krajami podzielajacymi nie-
miecka wizje usprawnienia instytucjonalnego UE (gtéwnie z Francjg). Z dru-
giej - od przeméwienia praskiego Scholza w sierpniu 2022 r. stopniowo obniza
stawke, gdy chodzi o QMV: obecnie skupia sie zwlaszcza na rozszerzeniu me-
chanizmu gtosowania na polityke zagraniczng i wykorzystaniu istniejacych
zapiséw traktatowych, tzw. klauzul pomostowych. Za przejaw tego stanowi-
ska mozna uzna¢ artykul autorstwa ministréw spraw zagranicznych Belgii,
Holandii, Hiszpanii, Luksemburga, RFN, Rumunii i Stowenii**. Wymieniono

33 A. Baerbock et al., It’s time for more majority decision-making in EU foreign policy, Politico, 12.06.2023,
politico.eu.
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w nim mechanizmy, ktére pozwolitby rozszerzy¢é QMV bez zmiany unijnych
traktatéw. Chodzi o narzedzia zawarte w art. 31 TUE: czestsze stosowanie
Jkonstruktywnego wstrzymania sie od glosu”, uzywanie QMV w wybranych
obszarach wspélnej polityki zgodnie z art. 31 ust. 2 (np. decyzje dotyczace wa-
runkéw operacyjnych misji cywilnych, ustalanie stanowiska UE na potrzeby
miedzynarodowych foréw praw czlowieka) oraz wykorzystanie klauzul po-
mostowych**. Watpliwos$ci krajéw sceptycznych wobec reformy ma tez poméc
rozwiaé zapowiedZ prac nad mechanizmem ,sieci bezpieczenistwa”, ktéry
wykracza poza aktualne mozliwosci blokowania przyjecia decyzji z dziedziny
WPZiB, niekorzystnych z punktu widzenia intereséw narodowych poszcze-
gblnych cztonkéw. Dodatkows ,zachete”, adresowana przede wszystkim do
Polski i Wegier, stanowi rzadsze i stabsze poruszanie postulatéw z zakresu za-
ostrzenia mechanizméw kontroli praworzadnosci. W ten sposéb Berlin moze
sygnalizowaé pierwszenstwo reform instytucjonalnych nad ochrong wartosci
podstawowych, ktére jest gotéw poswiecié, aby zmienié postawe przeciwnikéw
rozszerzenia QMV. Niewykluczone jednak, ze rzad RFN, ktéremu zalezy na
wdrozeniu swoich zalozen, zdecyduje si¢ na stworzenie odrebnego formatu
w ramach Unii obejmujacego panistwa popierajace wzmocniong konsolidacje.
Krok ten pozwolitby gtosowaé w dziedzinie WPZiB przez QMYV, a tym samym
ostatecznie urzeczywistnialby Unie o réznych stopniach integracji.

Podsumowanie

Rosyjska agresja na Ukraine zmusita Niemcy do rewizji polityki zagranicznej
w jej kluczowych obszarach oraz podjecia swoistej ,ucieczki do przodu”. ,Nie-
chetny hegemon”® werbalnie przyjal na siebie role lidera Europy, prébujac
w ten sposéb ratowa¢ wlasng reputacje, bardzo nadszarpnieta brakiem przy-
gotowania i reakcji na zagrozenia zwiagzane z kursem Chin i Rosji, btedami
Ostpolitik, a po 24 lutego - wstrzemiezliwo$cig wobec militarnego wspierania
Kijowa. Jako ,gwarant bezpieczenistwa europejskiego, budowniczy mostéw
w ramach Unii Europejskiej i oredownik wielostronnych rozwiazan globalnych
probleméw”*® RFN weciaz chce nadawaé ton powojennemu porzadkowi na Sta-
rym Kontynencie i zachowa¢ wptyw na polityke globalng.

Aktualny bilans Zeitenwende nie wskazuje jednak na znaczacy przetom. Gros
pomystéw nawigzuje do starych koncepcji, ktérym konflikt zbrojny na Ukrainie

34 Szerzej zob. np. ]. Mintel, N. von Ondarza, More EU Decisions by Qualified Majority Voting - but How?,
,SWP Comment”, nr 61, Stiftung Wissenschaft und Politik, 19.10.2022, swp-berlin.org.

35 The reluctant hegemon, The Economist, 15.06.2013, economist.com.

36 Q. Scholz, The Global Zeitenwende..., op. cit.
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dat nowe zycie. Berlin pragnie jeszcze mocniej oprzeé swojg polityke zagra-
niczna na dwéch filarach. Pierwszy to postulowane w niemieckich dyskusjach
jeszcze na dlugo przed 24 lutego 2022 r. usprawnienie funkcjonowania UE,
ktére moze nastgpi¢ dzieki reformom instytucjonalnym. Pozwoli ono takze
odsunaé na dalszy plan debate o poglebieniu integracji w dziedzinie finan-
séw, do ktérego wiadze RFN nadal sg nastawione sceptycznie. Drugi to relacje
z USA. Rosyjska agresja uzmystowita Berlinowi brak alternatywy dla Waszyng-
tonu w kontekscie sily zdolnej odpowiedzieé¢ na zagrozenie militarne wzgle-
dem Niemiec. Stad wojna na Ukrainie jest dla nich okazja do odnowienia so-
juszu ze Stanami Zjednoczonych, ale tez do jego maksymalnego wzmocnienia
i utrwalenia sie w roli czolowego partnera USA w Europie. W konsekwencji
RFN jeszcze bardziej uzaleznia swoja polityke bezpieczenstwa od kooperacji
z Amerykanami.

Postepy Zeitenwende w obszarach, gdzie oczekiwano najglebszej zmiany, réw-
niez trzeba okresli¢ mianem ograniczonych. Cho¢ prace nad Ostpolitik sg da-
lekie od zakoriczenia, to juz na tym etapie mozna obserwowa¢ zywotnos¢ ele-
mentéw poprzedniej koncepcji, ktére mozna byloby wykorzystaé¢ na nowo, jak
chocéby podkreslanie odrebnosci rosyjskiego spoteczenstwa od elity wtadzy
oraz potrzebe utrzymania dialogu z Kremlem. Zauwazy¢ da sie tez - podobnie
jak w poprzednich latach - brak pomystéw na odnowe stosunkéw z Europa
Srodkowg oraz nowych inicjatyw skierowanych do Europy Wschodniej. Na tym
tle novum wydaje si¢ zaangazowanie Niemiec na Ukrainie, cho¢ i ono moze
by¢ postrzegane jako narzedzie gwarantujace im wieksze prawo glosu w po-
tencjalnych negocjacjach pokojowych i pozwalajgce na odbudowe wiarygodno-
$ci wsréd sojusznikéw. Szczegdlng zachowawczosé widaé takze w odniesieniu
do Chin. Berlin zapewne ma $wiadomo$¢ potrzeby szybkiej zmiany, jednak
sie¢ zaleznosci od Pekinu i obawa przed konsekwencjami jej nagtego prze-
rwania, zmuszaja go do ostroznosci, ktéra podwaza zamiary rewizji dziatan
na tym kierunku. Niewykluczone zatem, ze namacalne efekty Zeitenwende
najszybciej uda sie zaobserwowaé w polityce europejskiej i transatlantyc-
kiej RFN, za$ na zmaterializowanie przetomu w postaci nowej Ostpolitik trzeba
bedzie poczekad.

LIDIA GIBADLO
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IV. NIEMCY A EUROPEJSKA ARCHITEKTURA
BEZPIECZENSTWA - PORTORA ROKU PO ZEITENWENDE

Rosyjska inwazja na Ukraine pokazata Niemcom, ze wspoétksztattowanie euro-
pejskiego bezpieczenistwa z Rosja jest obecnie niemozliwe. Berlin zrozumiat
konieczno$¢ wzmacniania obrony zbiorowej w NATO, zwiekszenia obecnosci
na wschodniej flance oraz dozbrajania Ukrainy w obliczu agresywnych dzia-
taii Kremla. Niemcy sa gotowe do poniesienia w ciggu kilku najblizszych lat
kosztéw inwestycji w obronno$¢ wlasng i Sojuszu oraz utrzymania pomocy
wojskowej dla Kijowa.

Wydaje sie jednak, ze w dlugoterminowej perspektywie - po zakoniczeniu
wojny i ewentualnych zmianach na Kremlu - Urzad Kanclerski chciatby cze-
Sciowego powrotu do pozimnowojennej koncepcji europejskiej architektury
bezpieczenistwa wobec Rosji, ktéra z niemieckiej perspektywy opierala sie
na samoograniczeniach sojuszniczej obecnosci w panstwach czlonkowskich
z Europy Srodkowej oraz na nierozszerzaniu NATO o patistwa Europy Wschod-
niej. Koncypowanie europejskiego porzadku bezpieczenstwa, ktéry zakladatby
dtugofalows, systemowsa i kosztowna konfrontacje z Moskwa, nie miesci si¢ na
razie w my$leniu Berlina o europejskim bezpieczenstwie. Na modyfikacje tego
nastawienia w przyszlosci moze wplynaé¢ zmiana stanowiska Waszyngtonu:
oficjalne wypowiedzenie Aktu Stanowigcego NATO-Rosja oraz przyznanie
amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa Ukrainie. To z kolei bedzie zalezne
od sytuacji wewnatrzpolitycznej w samej Rosji.

Pozimnowojenna europejska architektura bezpieczenstwa
wedlug Niemiec

Po zakonczeniu zimnej wojny celami zjednoczonych Niemiec - ze wzgledéw
politycznych, bezpieczenstwa, gospodarczych i historycznych - byly z jednej
strony stabilizacja ich wschodniego sgsiedztwa poprzez rozszerzenie NATO
(a pézniej UE) na panistwa Europy Srodkowej, a z drugiej - rozwijanie ,strate-
gicznego partnerstwa” z Moskwa. Efektem tych (nie tylko niemieckich) zabie-
géw stato sie podpisanie Aktu Stanowigcego NATO-Rosja o stosunkach dwu-
stronnych, wspétpracy i bezpieczenistwie w 1997 r. oraz przystgpienie Polski,
Wegier i Czech do Sojuszu w 1999 r.

Akt Stanowiacy NATO-Rosja - w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich
(w domniemaniu: z Europy Srodkowej) - méwit o tym, ze w przewidywalnym
srodowisku bezpieczeristwa NATO bedzie realizowalo misje obrony zbiorowej



raczej poprzez zwiekszanie interoperacyjnosci i zdolnosci do wzmacniania sit
anizeli stale stacjonowanie znacznych konwencjonalnych sit na ich terytorium.
Sojusz politycznie zobowigzatl sie réwniez do nierozmieszczania broni jadro-
wej w tych panstwach. W konsekwencji sojusznicze zaangazowanie w formie
budowy natowskiej infrastruktury, éwiczen i obecnosci wojskowej na tery-
torium panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej do roku 2014 byto bardzo
skromne.

Niemiecka postawe wzgledem Rosji obrazowalo hasto ,europejskie bezpie-
czenistwo moze by¢ budowane tylko z Rosja, a nie przeciw niej”. W tym duchu
RFN uznawata panstwa Europy Wschodniej niebedace cztonkami NATO i UE
(m.in. Ukraine) za ,wspélne sgsiedztwo”, w ktérym UE i Rosja godzity realiza-
cje swoich intereséw gospodarczych'. Berlin nie chcial integracji tych krajéw
ze strukturami euroatlantyckimi, poniewaz mogloby to zagrozi¢ rozwijaniu
partnerstwa NATO i UE z Rosjg - z perspektywy Niemiec priorytetowego dla
stabilizacji bezpieczenistwa w Europie. Z tego powodu RFN byla przeciwna
przyznaniu Ukrainie i Gruzji planéw na rzecz cztonkostwa (MAP) na szczycie
NATO w Bukareszcie w 2008 r.

Po rosyjskiej aneksji Krymu i inwazji na Donbas w 2014 r. niemieckim impera-
tywem stalo sie unikniecie eskalacji napie¢ pomiedzy Rosja a Ukraing i zapo-
biezenie wojnie na wschodzie Europy. Berlin przejat wspétodpowiedzialnosé
za dzialania dyplomatyczne zmierzajace do uregulowania konfliktu w ramach
formatu normandzkiego. Niemcy odzegnywaly sie przy tym od dostarcza-
nia Ukrainie broni, argumentujac swoja postawe odgrywaniem roli , posred-
nika miedzy oboma parnstwami”; nie chcialy takze wigkszego natowskiego
wsparcia dla Kijowa. Ich recepta bylo dyplomatyczne rozwigzanie konfliktu
poprzez wdrazanie porozumien minskich. Bezposrednio przed rosyjska inwa-
zja w 2022 r. Berlin zakladat najprawdopodobniej réwniez uzyskanie konces;ji
ze strony Kijowa wobec Moskwy, ktore de facto umozliwityby Kremlowi wpty-
wanie na polityke wewnetrzng i zagraniczng Ukrainy.

Jednoczesnie po 2014 r. Rosja zaczeta by¢ postrzegana w RFN jako wyzwanie
(ale nie zagrozenie) dla europejskiego porzadku bezpieczefistwa. W oficjalnych
dokumentach strategicznych (Biala Ksiega z 2016 r.) nadal podkreslano, ze bez-
pieczenstwo i dobrobyt Europy nie moga by¢ ksztaltowane dlugofalowo bez
wspdtpracy z Moskwa. Celem Berlina pozostawato utrzymywanie stabilnych
i przewidywalnych relacji z Rosja oraz poszukiwanie pél wspétpracy w innych

1 J. Gotkowska, Niemcy wobec Partnerstwa Wschodniego, ,Komentarze OSW”, nr 37, 17.06.2010, osw.waw.pl.
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obszarach. Gléwna sfera dwustronnej kooperacji byla energetyka. Berlin
widzial mozliwo$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki
i dazyt do ustanowienia hubu gazowego w RFN kosztem intereséw panstw nie
tylko Europy Wschodniej, lecz takze Srodkowej.

W NATO Niemcy opowiadaly sie za polaczeniem wzmacniania obrony zbioro-
wej z elementami dialogu - w tym kontroli zbrojenl i wspétpracy sektorowej -
z Rosja. W 2016 r. zgodzily sie na natowska obecnosé¢ w Polsce i paristwach bat-
tyckich, jednoczesnie jednak optowaly za jej ograniczeniem - zgodnie z Aktem
Stanowigcym NATO-Rosja. Trzymanie sie zapiséw tego dokumentu przez Ber-
lin (ale i Waszyngton) skutkowato stala rotacyjna obecnoscia jednostek o wiel-
kosci batalionowych grup bojowych (ok. 1 tys. zotnierzy) w Polsce i pafistwach
battyckich. Niemcy staly sie przy tym panistwem ramowym batalionu na Litwie
z 600-700 zolnierzami Bundeswehry i zaczety bra¢ udzial w éwiczeniach woj-
skowych w krajach battyckich. Choé bylo to relatywnie nieduze zaangazowanie,
przelamana zostala nieche¢ do uczestnictwa w natowskich dzialaniach maja-
cych na celu odstraszanie Rosji.

W 2018 r. niemiecki resort obrony przyjat dokument Koncepcja Bundeswehry,
ktory obrone terytorium kraju i Sojuszu postawit na réwni z udziatem w opera-
cjach reagowania kryzysowego. W ramach Planu rozwoju zdolnosci Bundeswehry
na lata 2018-2032 Berlin zobowigzat si¢ do rozwijania zdolnosci na potrzeby na-
towskiego planowania obronnego. Niemieckie wojska ladowe mialy wystawié
jedna w pelni wyposazong brygade do natowskich sit szybkiego reagowania
(VJTF) do 2023 r., jedng w pelni zmodernizowang dywizje do 2027 r. i kolejne
dwie do 2031 r. Sitly powietrzne mialy wystawi¢ cztery grupy operacyjnych
sit powietrznych, a marynarka wojenna - 25 okretéw nawodnych i 8 podwod-
nych. Plany zaktadaly zwiekszenie liczebnosci Bundeswehry do 203 tys. zot-
nierzy w stuzbie czynnej (obecnie jest ich ok. 180 tys.) i do 90 tys. w stuzbie
rezerwowej’.

Krétkoterminowe konsekwencje Zeitenwende

Pelnoskalowa rosyjska inwazja na Ukraine z 24 lutego 2022 r. zaskoczyta Berlin.
Niemcy krétkowzrocznie i dogmatycznie uznawaly, ze ich strategia wobec
Rosji jest w stanie powstrzymac ja od dalszej agresji i ustabilizowaé sytuacje
na wschodzie Europy. Przeméwienie kanclerza Olafa Scholza z 27 lutego 2022 1.

2 Idem, Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry i niemieckiej polityki w NATO, ,Komentarze
OSW”, nr 436, 30.03.2022, osw.waw.pl.
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zapowiadajgce ,epokowy zwrot” w niemieckiej polityce skoncentrowato sie
na zmianie nastawienia w kwestii dostaw broni dla Ukrainy i zapowiedziach
nalozenia sankcji na Rosje, wzmocnienia wschodniej flanki NATO, utworze-
nia specjalnego funduszu na rzecz modernizacji Bundeswehry i przeznaczania
2% PKB na obronno$¢ oraz zmniejszenia uzaleznienia od importu rosyjskich
surowcéw energetycznych.

RFN - zakladajac, ze stolica i wieksza cze$¢ Ukrainy zostang zdobyte w ciggu
kilku dni - zdecydowata sie poczatkowo na jedynie ograniczone dostawy broni.
Efektywna ukrainska obrona, presja Kijowa i naciski sojusznikéw spowodowaty,
ze Berlin zaczat od lata 2022 r. rozszerzaé swoje wsparcie. Obecnie nastawia sie
na dtugofalowe przekazywanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW) dla
ukrainskiej armii. W lipcu br. podpisat deklaracje grupy G7 méwiaca o rozpo-
czeciu dwustronnych negocjacji w sprawie dtugoterminowych zobowigzan na
rzecz pomocy wojskowej dla Kijowa.

Trudno wyliczy¢ doktadng warto$¢ dotychczasowej niemieckiej pomocy mili-
tarnej. Wedtug oficjalnych danych w 2022 r. wyniosta ona 2 mld euro, w 2023 r.
ma siegnaé 5,4 mld euro; w kolejnych latach Berlin chce przeznaczy¢ na ten cel
10,5 mld euro. Sa to duze kwoty, ale obejmuja nie tylko wartos$¢ przekazanego
i zadeklarowanego do dostarczenia sprzetu z zasobéw Bundeswehry czy zama-
wianego w firmach zbrojeniowych, lecz takze wktad RFN do budzetu Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz koszty zakupu dla niemieckiej armii
UiSW w miejsce oddanego Ukrainie. Niemcy dostarczajg przy tym przede
wszystkim sprzet z zakresu logistyki i obrony powietrznej (m.in. system
Patriot, systemy IRIS-T SLM i Gepard) oraz materialy ochronne i nie§miercio-
noéne, a w duzo mniejszym stopniu - ciezkie ,ofensywne” uzbrojenie®.

Taki rodzaj przekazywanego wsparcia pokazuje obawy Urzedu Kanclerskiego,
ktéry ksztattuje niemiecks polityke wzgledem Moskwy i Kijowa: z jednej stro-
ny przed (nuklearna) eskalacjg konfliktu, z drugiej za$ - przed negatywny-
mi konsekwencjami (chaotycznego) rozpadu putinowskiego systemu wiadzy
w przypadku zdecydowanej przegranej Rosji w wojnie. Z tego wzgledu Niemcy
w wiekszym stopniu zainteresowane sa doprowadzeniem do kontrolowane-
go ustabilizowania konfliktu, z ewentualno$ciag zamrozenia frontu i poszuki-
wania pokojowych rozwiazan, w polaczeniu z presja sankcyjng na Moskwe.

3 Niemcy przekazujg artylerie, czolgi i bojowe wozy piechoty w matych ilo§ciach lub we wspétpracy
z mniejszymi partnerami, takimi jak Dania i Holandia. Zob. Liste der militdrischen Unterstiitzungs-
leistungen, Die Bundesregierung, bundesregierung.de.
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Berlin byt i jest ostrozny - duzo bardziej niz administracja Joego Bidena - wobec
dostarczania Kijowowi wigkszych ilo$ci nowoczesnego ,ofensywnego” UiSW
(obecnie my$liwcéw wielozadaniowych i rakiet dalekiego zasiegu), ktére po-
zwolityby ukrainskiej armii szybko odbi¢ zajete przez Rosje terytoria.

Berlin odszed} od koncepcji, w ktérej Ukraina pozostaje ,wspdlnym sasiedz-
twem” Zachodu z Rosja, i wydaje sie postrzegaé Kijéw jako satelite $wiata euro-
atlantyckiego, ale niekoniecznie jako jego czes¢. Takie podejscie sytuuje jednak
Ukraine w szarej strefie pomiedzy Zachodem a Rosja, szczegdlnie w obszarze
bezpieczenstwa. Od czerwca 2022 r. Berlin oficjalnie popiera rozszerzenie UE
nie tylko o panistwa Batkanéw Zachodnich, lecz takze o Ukraine, Motdawie
i - w dalszej perspektywie - Gruzje, taczac to z koniecznoscig przeprowadzenia
wewnetrznej reformy Unii*. Oficjalna retoryka nie rozwiewa jednak watpliwo-
Sci co do faktycznych niemieckich dziatan na rzecz przyjecia Ukrainy do UE
i horyzontu czasowego akcesji. W kwestii przystapienia tego panistwa do NATO
RFN oficjalnie popiera polityke otwartych drzwi i stanowisko uzgodnione
jeszcze w 2008 r., méwiace o tym, ze kiedy$ stanie sie ono cztonkiem Sojuszu.
Niemniej w praktyce Niemcy - podobnie jak USA - nadal nie chcg sktadaé Kijo-
wowi jednoznacznej obietnicy cztonkostwa i wyznacza¢é jasnej §ciezki do niego.
Zapisy deklaracji szczytu NATO w Wilnie z lipca 2023 r. 0 wymaganej zgodzie
wszystkich panistw cztonkowskich i spelnieniu przez Ukraine okreslonych
warunkéw odzwierciedlajg de facto brak konsensusu w tej sprawie®.

Znaczgca zmiana w stanowisku Berlina zaszla w kwestii nastawienia do obro-
ny zbiorowej. Po raz pierwszy w niemieckiej oficjalnej strategii bezpieczenstwa
z czerwca br. Rosja zostala jasno zdefiniowana jako zagrozenie dla RFN oraz jej
sojusznikéw z NATO i UE. Rzad federalny podkresla w dokumencie kluczowa
role Sojuszu jako organizacji obrony zbiorowej i ponownie akcentuje znacze-
nie odstraszania konwencjonalnego i nuklearnego. Bezposrednio po rozpo-
czeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine Niemcy zwiekszyly obecno$¢ wszystkich
rodzajéw sit zbrojnych w ramach natowskich dziatari na wschodniej flance®,

4 Stanowisko to zawarto réwniez w narodowej strategii bezpieczefistwa RFN wydanej w czerwcu br.
Zob. L. Gibadlo, J. Gotkowska, Pierwsza narodowa strategia bezpieczeristwa Niemiec: minimalny kon-
sensus, ,Komentarze OSW”, nr 519, 26.06.2023, osw.waw.pl.

5 ]. Gotkowska, J. Graca et al., Szczyt NATO w Wilnie: przetomy i niespetnione nadzieje, ,Komentarze OSW”,
nr 526, 13.07.2023, osw.waw.pl.

6  Niemieckie silty powietrzne wzmocnily patrolowanie przestrzeni powietrznej Polski i Rumunii;
marynarka wojenna w wiekszym stopniu zaangazowala sie w dzialania patrolowe na Baltyku
i Morzu Pétnocnym; wojska ladowe okresowo zwiekszyly swojg obecnoéé do 9oo zotnierzy w grupie
bojowej NATO na Litwie, a takze wystaty kompanie czotgéw do nowo utworzonej grupy bojowej na
Stowacji. Bundeswehra zaangazowata sie tez we wzmacnianie obrony powietrznej Stowacji i Polski
systemami Patriot.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-06-26/pierwsza-narodowa-strategia-bezpieczenstwa-niemiec-minimalny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-06-26/pierwsza-narodowa-strategia-bezpieczenstwa-niemiec-minimalny
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-13/szczyt-nato-w-wilnie-przelomy-i-niespelnione-nadzieje

choé¢ w nieporéwnywalnie mniejszym wymiarze niz Stany Zjednoczone.
W czerwcu br. minister obrony RFN Boris Pistorius zadeklarowal, Ze Berlin
jest gotéw do rozmieszczenia na state na Litwie brygady w sile ok. 4 tys. zot-
nierzy pod warunkiem przygotowania przez strone litewska odpowiedniej
infrastruktury wojskowej i socjalnej, co najprawdopodobniej urzeczywistni
sie najwczedniej w 2026 r.

Niemcy zaczynaja tez zwiekszac¢ finansowanie obronnosci. W czerwcu 2022 r.
Bundestag zatwierdzit powstanie specjalnego funduszu na modernizacje Bun-
deswehry o wartosci 100 mld euro w celu ,wzmocnienia zdolnosci obronnych
i sojuszniczych”. Fundusz aktywowano dopiero w 2023 r. W biezgcym roku
8,4 mld euro z jego zasobéw wspomoze modernizacje sit zbrojnych, a przeka-
zane na nig zostanie jeszcze do 9,6 mld euro z regularnego budzetu obronnego
(o wielkoéci 50,1 mld euro, tj. 1,57% PKB). Z kolei w 2024 r. resort obrony ma
otrzymac¢ dodatkowo az 19,2 mld euro. Wysokie dofinansowanie modernizacji
Bundeswehry z funduszu pozwoli RFN - wedlug wyliczen federalnego Mini-
sterstwa Finanséw - na osiggniecie putapu 2% PKB przeznaczanych na obron-
no$¢ w 2024 r. i - ewentualnie - pézniej. Regularny budzet resortu obrony
pozostanie natomiast w najblizszych latach na stalym poziomie 51,8 mld euro
rocznie’. Niemniej oprécz wzmocnienia obrony powietrznej (systemy Arrow-3)
Niemcy nie planuja na razie reformowania armii i rozwoju zdolno$ci Bundes-
wehry, a inwestycje w obronno$¢ bazuja na Koncepcji Bundeswehry z 2018 r.
i Planie rozwoju zdolnosci Bundeswehry na lata 2018-2032.

Dlugofalowe wyzwania

Choé w ramach NATO RFN (obok m.in. USA) nadal sprzeciwia sie oficjalne-
mu wypowiedzeniu Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, to wszyscy sojusznicy
zgodzili sie, ze samoograniczenia w wymiarze konwencjonalnej (choé¢ nie
nuklearnej) obecnoéci natowskiej na wschodniej flance nie obowigzujg do
czasu zaprzestania przez Moskwe agresywnej polityki i jej powrotu do prze-
strzegania prawa miedzynarodowego. Dziatan Sojuszu, ktére faktycznie poka-
zywatyby nieobowiazywanie Aktu, dotad jednak brakowato. Deklaracja o sta-
tym rozmieszczeniu niemieckiej brygady na Litwie jest waznym sygnatem
ze strony Berlina, oznaczajagcym krok w kierunku faktycznego odchodzenia
od ograniczen tego dokumentu. Oprécz RFN zwiekszenie swojej obecnosci

7 Z funduszu w pierwszej kolejnoéci (w catosci lub czeéciowo) sfinansowany zostanie zakup: 60 ame-
rykanskich ciezkich $migltowcéw transportowych CH-47F, 35 amerykanskich samolotéw F-35,
izraelsko-amerykanskiego systemu obrony przed pociskami balistycznymi poza atmosferg Arrow-3,
a takze program rozwijania czolgu nowej generacji MGCS (we wspélpracy z Francja).
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wojskowej - na Lotwie - zapowiedziala réwniez Kanada. W obu wymienionych
panstwach battyckich sity natowskie moga wiec w najblizszych latach zostaé
rozszerzone do dwdch brygad, o ile Berlin i Ottawa beda miaty wole polityczna
i zdolno$ci wojskowe do zrealizowania swoich zapowiedzi®.

Réwnie istotnym, jesli nie wazniejszym dzialaniem wzmacniajacym obrone
zbiorowa bedzie wdrazanie w nastepnych latach zaakceptowanych na szczy-
cie NATO w Wilnie trzech regionalnych planéw obronnych®. Stopien i tempo
zaangazowania w nie Bundeswehry pokaza, jak powaznie Niemcy traktuja ko-
nieczno$¢ zapewnienia wiarygodnej obrony sojuszniczej. W zwiazku z wiek-
szymi wymaganiami NATO w stosunku do sojusznikéw resort obrony powi-
nien po zakoficzeniu kolejnej rundy procesu planowania obronnego (NDPP)
przygotowaé nowa koncepcje Bundeswehry i nowy plan rozwoju zdolnosci.
Zastapitlyby one dokumenty kierunkowe z 2018 r. i dostosowaty niemieckie
sity zbrojne do obecnych wymogéw sojuszniczych. Dalsze wzmocnienie zdol-
nosci wojskowych RFN bedzie jednak zalezalo od dtugofalowego poziomu fi-
nansowania obronno$ci w tym kraju. Tamtejszy rzad zapowiedzial wprawdzie
przeznaczanie 2% PKB na obrone od 2024 r., ale trudno przewidzie¢, czy putap
ten faktycznie zostanie utrzymany w kolejnych latach. Bedzie to wymagalo
przyspieszenia procesu zamoéwienn nowego UiSW oraz inwestycji w infra-
strukture wojskowa. Jesli Federalne Ministerstwo Obrony wykorzysta $rodki
ze specjalnego funduszu rok do roku, to kolejne rzady stang przed wyzwaniem
znacznego podniesienia regularnego budzetu tego resortu po 2027 r., tak aby
utrzymaé¢ wymagany przez NATO poziom wydatkéw. To za$ bedzie trudne do
zrealizowania.

Najwazniejsze pytania o obecng strategie Berlina dotyczg umiejscowienia Rosji
i Ukrainy w przyszlej europejskiej architekturze bezpieczenistwa. Niemcy nie
chca oficjalnego wypowiedzenia Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, poniewaz
Urzad Kanclerski i wspétrzadzaca SPD pragna utrzymac mozliwosé powrotu do
zapiséw tego dokumentu jako elementu ukladania przysztych relacji Sojuszu
z Moskwa. Berlin nie chce catkowitego odrzucenia pozimnowojennych ograni-
czen zapisanych w Akcie, gdyz liczy na to, ze po zakorniczeniu wojny i ewentual-
nych zmianach politycznych w Rosji moga one pomdc w powrocie do koncepcji
kooperatywnego bezpieczenistwa z tym panstwem.

8 Do podobnych ustalef pomiedzy Estonig a Wielkg Brytania na razie nie doszlo.

9  Przyporzadkowanie tym planom konkretnych jednostek, wzrost gotowosci bojowej sit zbrojnych
sojusznikéw oraz prowadzenie wzmocnionych ¢éwiczen beda przedmiotem dalszych uzgodnien
W 2023 i 2024 r. Zob. przypis 3.



Wydaje sie, ze aktualnie Berlin nie wyobraza sobie réwniez trwania w syste-
mowej, dtugotrwatej konfrontacji z Moskwa. Tym samym nie jest gotowy na
dyskusje o rozszerzeniu NATO o Ukraine. Na modyfikacje niemieckiego nasta-
wienia w przyszlo$ci moze wptynaé¢ zmiana stanowiska Waszyngtonu: oficjal-
ne odejscie USA od Aktu Stanowiacego NATO-Rosja oraz przyznanie amery-
kanskich gwarancji bezpieczenistwa Ukrainie, do czego administracja Bidena
nie jest aktualnie sktonna. Stany Zjednoczone nie chca sie bowiem dodatkowo,
dlugofalowo angazowaé w Europie bezposrednio przeciwko Federacji Rosyj-
skiej (poza obrong obecnego terytorium traktatowego Sojuszu). Ewentualna
rewizja amerykanskiego (i niemieckiego) podejécia bedzie uzalezniona od roz-
woju sytuacji wewnatrzpolitycznej w samej Rosji.

JUSTYNA GOTKOWSKA
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V. LEK PRZED ZMIANA.
SPOLECZNE KOSZTY ZEITENWENDE

Swoim przemoéwieniem w Bundestagu 27 lutego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz
przekonat wiekszo$¢ Niemcéw, ze RFN znalazta sie w ,punkcie zwrotnym”
(Zeitenwende). Ufno$¢ w to, ze politycy poradzg sobie z zapowiadanymi wyzwa-
niami, byla przy tym od poczatku ograniczona. Tylko co dziesiaty obywatel
deklarowatl duza wiare w moc sprawczg rzadu, a co trzeci nie miat jej wcale'.
Wraz z uptywem kolejnych miesiecy realizacji reform spoteczenistwo coraz cze-
Sciej obawialo sie ich skutkéw. Ta tendencja, zwlaszcza w zakresie wdrazania
kluczowego projektu - przeobrazen w polityce energetycznej i klimatycznej -
utrzymala sie. Na nig natozy! sie jeszcze strach przed zubozeniem. Zdecydowa-
nie silniejszy jest on na wschodzie kraju, gdzie obawy o konsekwencje zmian
zwigzanych z ,nowa era” i lek przed kolejnym - po tym z 1989 r. - szokiem
transformacji sa nader odczuwalne.

Nastroje niepokoju i niezadowolenia z pracy koalicji wykorzystuje Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD), ktéra zyskuje coraz wieksze poparcie i stata sie druga
najpopularniejsza partia w Niemczech. Utrzymanie jednosci spoteczenstwa,
minimalizowanie réznic w podejéciu do skutkéw wojny rosyjsko-ukrainskiej
wéréd mieszkancéw wschodu i zachodu RFN oraz kwestia dalszej pomocy
Kijowowi stang sie gléwnymi tematami kampanii przed wyborami do Bun-
destagu w 2025 .

Sprawdzianem reakcji obywateli na Zeitenwende bylo przyjecie uchodzZcéw
z Ukrainy. Niemcy byly poczatkowo drugim po Polsce najczesciej wybieranym
panstwem przez Ukraincéw. Decydowaly o tym zaréwno bliskos¢ geograficzna,
jak i obecno$¢ ukrainskiej diaspory. Nie bez znaczenia pozostawatly tez opinia
o RFN jako o kraju przyjaznym dla uchodzcéw, jej rozbudowane zaplecze socjal-
ne oraz mozliwo$¢é podjecia pracy na chlonnym niemieckim rynku (zob. Aneks).
W momencie inwazji na Ukraine zdecydowana wiekszo$é Niemcéw (91%) uzna-
wala, ze przyjecie uchodZcéw wojennych z tego panistwa to stuszna decyzja.
Odmienng opinie na ten temat miata wylgcznie czes¢ elektoratu AfD - 19% py-
tanych twierdzito, Ze to zla decyzja®. Negatywne nastawienie zaréwno tej
partii, jak i jej zwolennikéw do tej kwestii utrzymywalo sie takze péZnie;j.
Bylo ono zreszta charakterystyczne rowniez dla innych dzialan w kontekscie

1 T. Petersen, Ein Funken Hoffnung, Institut fiir Demoskopie Allensbach, 21.12.2022, ifd-allensbach.de.
2 ARD-DeutschlandTREND Mirz 2022, Infratest dimap, marzec 2022, infratest-dimap.de.


https://www.ifd-allensbach.de/fileadmin/kurzberichte_dokumentationen/FAZ_Dezember2022_Hoffnung.pdf
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/ard-deutschlandtrend/2022/maerz/

wojny - w lipcu 2022 r. 80% sympatykéw AfD sprzeciwialo sie naktadaniu na
Rosje sankcji, ktére niostyby negatywne konsekwencje dla RFN®.

Jak wynika z badania opublikowanego w potowie stycznia 2023 r., Niemcy na
tle mieszkanicéw innych panstw Europy nie wyrézniali sie¢ wyraznymi zmia-
nami stosunku do wojny czy gotowosci do pomocy Ukrainie - w wiekszo-
Sci kategorii nie odbiegali znacznie od Sredniej*. Za istotny wyjatek nalezy
uzna¢ odpowiedZ na stwierdzenie ,problemy Ukrainy nie s3 naszg sprawa
i nie powinniémy w nie ingerowa¢”. Zgadza sie z nim 43% ankietowanych
z RFN - najwiecej wérdd respondentéw z panstw UE, tu tez zanotowano naj-
wyzszy wzrost wzgledem poprzedniego sondazu (+11 p.p.). Stato sie tak wsku-
tek nalozenia sie na siebie dwéch czynnikéw. Pierwszy to kryzys gospodarczy
i wysoka inflacja panujace w kraju, zanim dziatania ostonowe rzadu Scholza
zostaly w pelni wdrozone®. Drugim byt naptyw uchodzcéw nie tylko z Ukrainy,
lecz takze z innych kierunkéw (liczba wnioskéw azylowych wzrosta o ok. 50%
wzgledem 2021 r.) i brak miejsca dla nich w niektérych krajach zwigzkowych.
Badanie potwierdzato réwniez niemiecki sceptycyzm wobec wspierania mili-
tarnego zaréwno partneréw z NATO, jak i Kijowa oraz tradycyjnie silne przy-
wigzanie do dziatai dyplomatycznych.

Od poczatku wojny wschéd i zachéd Niemiec znaczaco réznity sie w kwestii
niesienia pomocy Ukrainie - zwlaszcza militarnej. Za przekazaniem czotgéw
Leopard 2 opowiadalo sie 50% respondentéw z landéw zachodnich (33% byto
przeciw) oraz 35% ze wschodnich (zdecydowana wiekszoéé - 57% - nie po-
pierata tego kroku)®. Zasadnicze dysproporcje dotyczyty takze oceny zamia-
ru naktadania na Rosje kolejnych sankcji. Na zachodzie RFN 63% ankietowa-
nych popierato ten krok pomimo mozliwych negatywnych konsekwencji dla
Niemiec (290% byto odmiennego zdania). Na wschodzie opinie na ten temat
rozkladaly sie niemal na odwrét: 51% badanych sprzeciwiato sie restrykcjom,
a 39% sie na nie zgadzato’. Rozbieznosci wystepuja réwniez w kwestii spoj-
rzenia na Rosje. Co prawda prawie dziewieciu na dziesigciu Niemcéw z lan-
déw zachodnich (88%) i trzy czwarte ze wschodnich (77%) postrzega ja jako
zagrozenie dla Swiatowego bezpieczenstwa, lecz prowadzi ich to do réznych
odpowiedzi m.in. na pytanie o przyszto$¢ amerykanskiej broni atomowej na

3 Weiterhin Unterstiitzung fiir Sanktionen gegen Russland - trotz méglicher Nachteile fiir Deutschland,
Infratest dimap, lipiec 2022, infratest-dimap.de.

4 The World’s Response to the War in Ukraine, Ipsos, styczeni 2023, ipsos.com.

5 M. Kedzierski, S. Pléciennik, K. Frymark, Niemcy: trzeci pakiet ostonowy przed kryzysem energetycznym,
OSW, 19.09.2022, osw.waw.pl.

6  ZDF-Politbarometer. Mehrheit fiir Lieferung von Leopard-2-Panzern, ZDF, 27.01.2023, zdf.de.

7 Weiterhin Unterstiitzung fiir Sanktionen gegen Russland..., op. cit.
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https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/weiterhin-unterstuetzung-fuer-sanktionen-gegen-russland-trotz-moeglicher-nachteile-fuer-deutschland/
https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2023-01/Global%20Advisor%20-%20War%20in%20Ukraine%20-%20Jan%202023%20-%20Graphic%20Report.pdf
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-19/niemcy-trzeci-pakiet-oslonowy-przed-kryzysem-energetycznym
https://www.zdf.de/nachrichten/politik/politbarometer-leopard-panzer-lieferung-ukraine-krieg-russland-100.html?slide=1674792973413
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/weiterhin-unterstuetzung-fuer-sanktionen-gegen-russland-trotz-moeglicher-nachteile-fuer-deutschland/
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terytorium RFN. Za utrzymaniem jej obecnosci optuje 43% mieszkancéw za-
chodu i 29% ludnosci wschodu. Odsetek domagajacych sie jej wycofania wynosi
za$ odpowiednio 35% i 54%°.

Frieden schaffen ohne Waffen’

Szeroki wachlarz reakcji Niemcéw na wybuch wojny obrazuja - obok solidar-
nosci z uciekajacymi Ukraificami - prorosyjskie demonstracje. Ich specyficzna
odmiang byly po 24 lutego 2022 r. przejazdy kolumn samochodéw (Autokorso)™.
Do najliczniejszych dochodzito w Berlinie, Frankfurcie nad Menem i Hanowe-
rze, a wiec w miastach zamieszkanych przez liczng i dobrze zorganizowana
diaspore rosyjska. W kolejnych miesigcach pojawiajace sie¢ na manifestacjach
znaki ,Z”, jednoznacznie wskazujace na poparcie dla agresji Rosji na Ukraine,
zostaly zakazane w wiekszosci landéw. Wydarzenia te skutkowaty tez kontr-
demonstracjami.

Okazje do protestéw daty réwniez obchody rocznicy zakoniczenia II wojny
Swiatowej, zwlaszcza w 2023 r. W latach 2022 i 2023 wladze Berlina z obawy
przed zamieszkami zakazaty postugiwania sie flagami rosyjskimi i ukrainskimi.
W konsekwencji zaskarzenia ich decyzji w 2023 r. zmieniono wstepne orze-
czenie, pozwalajac Ukraiicom manifestowaé pod wiasng flaga. W wielu mia-
stach (np. we Frankfurcie nad Menem) odbyty sie prorosyjskie demonstracje.
Ich uczestnicy wznosili hasta sprzeciwu wobec niemieckich dostaw broni na
Ukraine, domagali sie takze zniesienia sankcji i uruchomienia gazociggu Nord
Stream 2. Przemawiajacy usprawiedliwiali wojne konieczno$ciag samoobrony
Rosji. Czesto dochodzito do kontrmanifestacji.

Zaostrzenie napie¢ spotecznych i spadek checi pomocy Ukrainie, nalozenie
sie na siebie dwéch kryzyséw migracyjnych oraz wzrost cen utatwity $ro-
dowiskom skupionym wokét AfD organizowanie cyklicznych protestow we
wschodnich landach na przetomie 2022 i 2023 r. Cze$¢ z nich miata miejsce
co tydzien, w poniedziatki - w ten sposéb odwolywala sie do demonstracji
z Lipska w 1989 r., wyrazajacych sprzeciw wobec wtadz NRD. Owczesne ma-
nifestacje zapoczatkowaly proces, ktérego finatem bylo zjednoczenie Niemiec.
Wspblczesne nie poruszaly wytacznie kwestii ukrainskich czy rosyjskich -
na transparentach widnialy tez postulaty antyamerykariskie (,USA - okupant”)

8 US-Atombomben in Deutschland: 52 Prozent fiir Verbleib, 39 Prozent fiir Abzug, Infratest dimap, czer-
wiec 2022, infratest-dimap.de.

® ,Budowanie pokoju bez broni” - hasto niemieckiego ruchu pacyfistycznego.

10 Prorosyjskie demonstracje w Niemczech, OSW, 21.04.2022, youtube.com.


https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/us-atombomben-in-deutschland-52-prozent-fuer-verbleib-39-prozent-fuer-abzug/
https://www.youtube.com/watch?v=olOHi0cks1I

i antyrzadowe". Uczestnicy czesto nieéli ze sobg rosyjskie flagi jako symbol
poparcia dla dziatan agresora. Protesty nasilaty sie do wiosny 2023 r. Z uwagi
na zazegnanie kryzysu energetycznego, wdrozenie pakietéw ostonowych oraz
coraz powszechniejsze obawy obywateli zwigzane z naptywem azylantéw z in-
nych niz Ukraina kierunkéw AfD skupita sie w swym przekazie podczas mani-
festacji zwlaszcza na postulatach antyimigracyjnych.

Demonstracje nie sg zjawiskiem zarezerwowanym tylko dla wschodnich Nie-
miec. Na zachodzie tradycja protestéw pacyfistycznych siega lat pieédziesia-
tych - czaséw sprzeciwu wobec broni atomowej'2. Zaréwno w 2022 r. (choé
w mniejszym stopniu ze wzgledu na ograniczenia pandemiczne), jak i rok
pbéniej przez RFN przetoczyly sie marsze wielkanocne pod hastem ochrony
pokoju'®. W 2023 r. zarejestrowano tgcznie ok. 120 zgromadzen. Wzielo w nich
udziat kilka tysiecy oséb - najwiecej w Berlinie (do 2 tys.), Frankfurcie nad
Menem (do 2 tys.) i Hanowerze (ok. 1,2 tys.). Ich gtéwne postulaty to zaprze-
stanie dostaw broni dla Kijowa oraz natychmiastowe rozpoczecie ukrainsko-
-rosyjskich rozméw pokojowych. Uczestnicy mieli ze soba niekiedy flagi rosyj-
skie. Na transparentach widoczne byly takie slogany jak ,Pokdj, ogrzewanie,
chleb zamiast broni, wojny i $émierci” (Frieden, Heizung, Brot statt Waffen, Krieg
und Tod) czy ,NATO to agresor - pokéj z Rosjg”.

Wschéd-zachéd RFN: spoleczenstwa (prawie) obce

Wojna na Ukrainie nie doprowadzita do konsolidacji Niemcéw w obliczu zagro-
zenia ani zmniejszenia réznic pomiedzy wschodem i zachodem kraju. Wrecz
przeciwnie - w wielu obszarach uwypuklita istniejgce dysproporcje. Pomimo
uplywu 34 lat od upadku muru berlinskiego obywatele wciaz pozostaja zasad-
niczo podzieleni, a w wielu dziedzinach mozna wrecz méwié o dwdch spo-
teczenistwach w jednym panstwie. W duzym stopniu wynika to z réznych
doswiadczen mieszkanicéw wschodnich i zachodnich krajéw zwigzkowych,
réznych wnioskéw wyciagnietych z transformacji po 1989 r. oraz nieréwnosci
w statusie materialnym, co przetozylo sie réwniez na gotowos¢ do niesienia
pomocy Ukrainie. Wiekszoé¢é respondentéw ze wschodnich landéw (53%, ba-
danie o$rodka Forschungsgruppe Wahlen dla telewizji ZDF, wrzesie 2022 r.)
nadal czuje sie obywatelami drugiej kategorii. Osoby z tych terenéw czesciej

11 M. Bartsch, Sicherheit geht vor Freiheit, Taz, 14.12.2022, taz.de.

12 ¢, Zielinski, T. Le$, Pacyfizm czy strach? Niemcy wobec wojny na Ukrainie, OSW, 19.11.2022, youtube.com.

13 Marsze wielkanocne majg w Niemczech dtuga tradycje. Siega ona lat sze$édziesiatych i protestéw
przeciwko stacjonowaniu broni jadrowej na terytorium RFN. Od tego czasu w Wielkim Tygodniu
i w Wielkanoc odbywaja si¢ demonstracje przeciwko broni atomowej i zbrojeniom oraz na rzecz
pokoju. Tradycyjnie uczestnicza w nich takze zwiazki zawodowe i Kocioty.

RAPORT OSW 9/2023

N
al


https://taz.de/!5899118/
https://www.youtube.com/watch?v=FDFa4vsxkMI

RAPORT OSW 9/2023

N
(o))

dostrzegaja tez réznice pomiedzy wschodem a zachodem (57%), podczas gdy ci
z landéw zachodnich wskazuja na przewage elementéw wspélnych'®. Niemcy
ze wschodu oceniajg opieke zdrowotng, dochody oraz dostep do kultury i roz-
rywki znacznie gorzej niz mieszkanicy zachodu. Do tego dochodzi zupelnie
inne patrzenie na ustrdj i instytucje funkcjonujace w RFN przez ludzi zyjacych
we wschodnich i zachodnich krajach zwiazkowych. W pierwszej z tych grup
nadal zadowolonych z nich jest 40%, podczas gdy w drugiej - 59%.

Zasadnicze réznice w postrzeganiu Zeitenwende w obu czesciach Niemiec wy-
nikaja z réznych do§wiadczen zwigzanych z ,transformacja/zmiang” (Wende to
stowo zarezerwowane dotychczas przede wszystkim dla okreslenia przetomu
1989 i 1990 r.). Mieszkanicy zachodnich landéw nie uwazaja zmiany za zagro-
zenie (jak ci ze wschodu), ale najczesciej za ewolucyjne przystosowanie sie do
przeobrazajacego sie otoczenia spotecznego i gospodarczego. W historii Nie-
miec Zachodnich po 1945 r. procesy, ktére zachodzity w polityce, spoteczenistwie
i gospodarce (m.in. terror Frakcji Czerwonej Armii - RAF, kryzys energetyczny
z lat siedemdziesigtych XX wieku czy w koticu zjednoczenie paristwa), czesto
wystawialy na probe jednosé obywateli, lecz nie prowadzity do zalamania sie
istniejacych struktur. Zwtaszcza po ostatnim z tych wielkich przeobrazen dla
wiekszosci Niemcéw z zachodu wszystko zostalo po staremu. Dominowato my-
$lenie, ze zachéd moze pozostaé zachodem (w domysle ,normalny”), a wschéd
ma sie dostosowaé do owej ,normalnosci” i sta¢ sie jego czescia.

Dla mieszkancéw wschodu wydarzenie to niosto jednak zmiane zasadnicza,
nieporéwnywalng z dotychczasowymi do$wiadczeniami wigkszosci z nich.
Gwaltowne przyltaczenie do RFN, a przede wszystkim ogrom wyzwan potrans-
formacyjnych odbily sie na nich bardzo mocno. Natozyto sie na to wrazenie
zawladniecia procesem zjednoczenia przez ,obcych” Niemcéw z Zachodu.
Ten konglomerat czynnikéw wywotat wéréd obywateli bytej NRD poczucie
braku sprawczosci, ktére potem jeszcze wzmocnity globalne kryzysy - gospo-
darczy z 2008 r. oraz migracyjny z 2015 r. - zwiekszajace obawy mieszkancéw
o wlasne bezpieczenstwo i wywotujace wrazenie utraty kontroli przez pan-
stwo. Zdaniem czesci socjologéw doprowadzilo to do tzw. podwdjnego szoku
transformacji, ktéry skutkowal powstaniem ruchu protestu (m.in. demonstra-
cjami antyislamskiej Pegidy we wschodnich landach) oraz wzrostem poparcia
dla AfD*.

14 ZDF-Politbarometer. Hohe Preise: Fiir die Mehrheit grofies Problem, ZDF, 30.09.2022, zdf.de.
15 K. Frymark, Alternatywa dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami landowymi,
,Komentarze OSW”, nr 307, 28.08.2019, osw.waw.pl.
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Oprécz negatywnych doswiadczen dotyczacych opisanych wyzej wydarzen
do przyczyn leku przed konsekwencjami Zeitenwende naleza mniejsze zasoby
obywateli wschodnich landéw. Chodzi przede wszystkim o brak zgroma-
dzonego kapitatu, nizsze emerytury, trudnosci ze znalezieniem nowej pracy
w regionach mniej zurbanizowanych (dominujacych na tych terenach) czy
mniejsza mobilno$¢ senioréw. Szacuje sie, ze od 1989 r. do zachodnich krajéw
zwigzkowych przeniosto si¢ ok. 3,7 mln mieszkaficéw wschodu - przewaznie
miodych i dobrze wyksztatconych. Na to naktada sie nieadekwatna reprezen-
tacja w gremiach decyzyjnych i - co za tym idzie - poglebiajace si¢ poczu-
cie braku sprawczosci. Zgodnie z danymi Uniwersytetu w Lipsku zaledwie
3,5% stanowisk kierowniczych w RFN zajmujg Niemcy ze wschodu, podczas
gdy ich udzial w populacji wynosi 17%. W rzadzacej koalicji SPD-Zieloni-FDP
na 17 ministréw tylko dwéch pochodzi z landéw wschodnich. Sposréd stu naj-
wiekszych wschodnioniemieckich firm jedynie 27% kierowanych jest przez
Niemcéw ze wschodu. W przypadku posad rektorskich na tamtejszych uni-
wersytetach odsetek ten wynosi tylko 17%. Jeszcze wyraZzniej dysproporcje te
widaé w mediach®.

Mit przyjaznej Rosji

Przyczyng réznego patrzenia na wojne oraz jej nastepstwa w niemieckim spo-
teczenstwie jest jego stosunek do Rosji. W okresie zimnej wojny w RFN postrze-
gano ZSRR jako jedno z mocarstw, pafistwo o znaczacym potencjale destruk-
cyjnym i istotnego partnera surowcowego'’. Dla NRD byla za$ ona aktorem
wewnetrznym, punktem odniesienia we wszystkich przejawach dziatalnosci
politycznej. Pomimo wieloletniej obecnosci wojsk rosyjskich na terenie NRD
w landach wschodnich trudno dzi§ méwié o glebokiej niecheci do Moskwy,
a réznica w jej ocenie pomiedzy wschodem i zachodem pozostaje znaczaca.
Rzutowalo to na postawy wobec agresji na Ukraine oraz gotowo$¢ do poma-
gania Kijowowi. We wschodnich krajach zwigzkowych Rosji nie postrzega sie
bowiem jako wroga i okupanta, a raczej jako wyzwoliciela spod nazistowskiego
rezimu. W takiej narracji jawi sie ona jako przeciwwaga dla Zachodu, ktéry
wielu osobom po szoku transformacji 1989 r. kojarzy sie negatywnie, jako
narzucajacy swoja wole ,kolonizator”. Do tego dochodzi wciaz zywy, miedzy-
pokoleniowy mit silnych wiezi pomiedzy Niemcami na wschodzie a Rosjanami,
opierajacy sie np. na licznych wymianach mlodziezy, podrézach studyjnych

16 W. Hollersen, Medienwissenschaftler: , Ostdeutsche miissen ihre Interessen viel klarer vertreten®, Berliner
Zeitung, 3.06.2023, berliner-zeitung.de.
17 A. Kwiatkowska, Niemcy wobec Rosji. Powigzania - tak, zblizenie - nie, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.
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i konkursach. To m.in. takie wydarzenia budowaty ich pozytywny wizerunek
w landach wschodnich, czego nie ukrywata np. kanclerz Angela Merkel.

Sympatie do Rosji we wschodnich krajach zwigzkowych wzmacnia tez obec-
no$é stosunkowo duzej diaspory rosyjskiej (uczestniczacej m.in. w demon-
stracjach przeciwko wspieraniu Ukrainy). Paradoksalnie na postrzeganie
Moskwy pozytywnie wplywato takze stacjonowanie radzieckich jednostek
wojskowych w NRD (w 1991 r. bylo to ok. 544 tys. zolnierzy wraz z personelem
pomocniczym i rodzinami; dla poréwnania w Polsce pod koniec 1990 r. prze-
bywato ok. 48 tys. wojskowych, a wraz z personelem pomocniczym i rodzina-
mi - ok. 90 tys. obywateli ZSRR). Cze$¢é Niemcéw patrzyla na armie radziecka
pozytywnie - m.in. jako na pracodawce czy przez pryzmat okazjonalnych kon-
taktow z zolnierzami. Jednym z efektéw tych doswiadczen jest wspomniane juz,
a widoczne w badaniach opinii publicznej przekonanie o bliskosci kulturowej
z Rosja, ktére podziela 25% mieszkanicéw wschodu RFN i tylko 7% tych z zacho-
du. Jednoczesnie w tzw. starych landach zwigzki kulturowe z USA czuje prawie
dwa razy wiecej 0s6b (42%) niz na wschodzie (23%). Niemcéw dzieli tez ocena
tonu doniesient medialnych: na wschodzie 33% respondentéw sadzi, ze obraz
Rosji w mediach jest zbyt negatywny, a 37% - ze wywazony. Wsréd odbiorcéw
z zachodu dominuje (45%) przekonanie o obiektywnosci przekazu dotyczacego
Moskwy (23% badanych uwaza go za zbyt negatywny)'.

Kolejna przyczyna glosnego wyrazania poparcia dla Rosji przez mieszkancéw
wschodnich landéw to syndrom sztokholmski - stan psychiczny polegajacy na
odczuwaniu sympatii do oprawcy i solidarnoéci z nim'®. Da sie tez zauwazy¢
strach przed reakcjg Kremla (w tym atakiem atomowym) na zagrozenie i eska-
lacje konfliktu. Wyraza sie on najczesciej w przekonaniu, ze opér wobec tak
silnego i dysponujacego bronia jadrowa mocarstwa jak Rosja jest bezcelowy
(,nie mozna z nim wygra¢”). Ponadto duza cze$¢ spoleczefistwa przejawia
wdzieczno$¢ dla niej za ,}aske zjednoczenia”. Poglebia ja ciagle zywe wérdd
starszego pokolenia poczucie winy za zbrodnie na ZSRR popelnione podczas
II wojny $wiatowej.

Réznice w postrzeganiu Zeitenwende we wschodnich i zachodnich landach gene-
ruje réwniez antyamerykanizm. Widaé go m.in. w sprzeciwie wobec niektérych

18 Russland-Bild der Deutschen, Infratest dimap, pazdziernik 2022, infratest-dimap.de.

19 Gauck sieht ,Stockholm-Syndrom” bei manchen Ostdeutschen, ntv, 10.05.2023, n-tv.de; A. Heinemann-
-Grider, Lehren aus dem Ukrainekonflikt. Das Stockholm-Syndrom der Putin-Versteher, ,Osteuropa”
4/2015, s. 3-23.
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elementéw systemu politycznego i gospodarczego Zachodu®. Nie bez znacze-
nia jest takze socjalizacja czesci starszego pokolenia Niemcéw w dwéch opo-
zycyjnych wzgledem siebie sojuszach militarnych. Obywatele NRD nalezeli do
Uktadu Warszawskiego, a Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec za gtéwnego
wroga uwazata USA. Z kolei mieszkanicy RFN w 1955 r. stali sie cztonkami
NATO, ktérego zdolnosci przygotowywano na wypadek agresji ze strony ZSRR.
Poklosiem zasadniczo réznych doswiadczen z okresu zimnej wojny jest inna
ocena polityki bezpieczenstwa. Niemcy ze wschodu sg bardziej sceptyczni co
do aktywnej postawy rzadu federalnego w tej dziedzinie i rzadziej popieraja
uczestnictwo Bundeswehry w misjach zagranicznych, podkreslajac, ze jej pod-
stawowa rola polega na reagowaniu na katastrofy naturalne na wlasnym tery-
torium. Majg oni réwniez mniejsze zaufanie do USA oraz NATO*.

Wykorzystanie podzialéw: wzrost poparcia dla AfD

Gléwna silg polityczng dazaca do wykorzystania podziatéw wsréd obywa-
teli na tle wojny i pomocy dla Ukrainy jest AfD. To skutek jej prorosyjskosci,
skrajnego antyamerykanizmu i podej$cia antyimigracyjnego. Dwie trzecie jej
zwolennikéw uwaza ja tez za partie protestu, najlepiej wyrazajgca sprzeciw
wobec polityki rzadu. Skutecznos¢ tej taktyki potwierdza wzrost popularno-
$ci ugrupowania - w potowie 2023 r. z ok. 20-procentowym poparciem zajmo-
walo ono w sondazach drugie miejsce i po raz pierwszy w historii wyprzedzato
partie urzedujacego kanclerza. Zrédet sukcesu reprezentowanej w Bundestagu
od 2017 r. AfD nalezy upatrywaé m.in. w niezgodzie na zapowiadane przez
gabinet Scholza w ramach Zeitenwende inicjatywy (zwlaszcza w energetyce)
oraz dalsze wspieranie Ukrainy. Przedstawiciele ugrupowania wykorzystuja
coraz silniejszy sceptycyzm Niemcéw co do sposobu i tempa wdrazania reform
klimatycznych. Widac¢ to szczegélnie w przypadku niektérych kluczowych pro-
jektow obecnego rzadu, np. zakazu rejestracji w UE aut z silnikami spalino-
wymi oraz montowania kottéw gazowych i olejowych w nowym budownictwie.
Duza cze$¢ obywateli odczytuje to jako bezposrednia, osobiscie odczuwana
ingerencje panistwa w dwa niezwykle wazne dla niemieckiego spoteczenstwa
Lfilary”: samochéd i dom??.

20 Historiker: Im Osten lebt der Antiamerikanismus der SED weiter, Berliner Zeitung, 6.05.2023, berliner-
-zeitung.de.

21 Zob. M. Steinbrecher, Lebt der Kalte Krieg weiter? [w:] M. EIff, K. Ackermann, H. Giebler, Wahlen
und politische Einstellungen in Ost- und Westdeutschland. Persistenz, Konvergenz oder Divergenz?, Wies-
baden 2022, s. 214-240.

22 K. Frymark, Za zielono, za szybko, za drogo. Wzrost popularnosci AfD w Niemczech, ,Komentarze OSW”,
nr 518, 20.06.2023, osw.waw.pl.
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AfD najradykalniej ze wszystkich partii w Bundestagu opowiadata sie za soju-
szem z Rosja. Podpierata sie przy tym konotacjami historycznymi (,wspétpraca
niemiecko-rosyjska byta w przesztoéci korzystna dla Europy”*®). Jej przedsta-
wiciele wskazuja, ze odpowiedzialno$¢ za wojne na Ukrainie ponosza NATO
(co najmniej w takim stopniu co Rosja), a zwtaszcza USA, poniewaz naruszyty
one uzasadnione interesy bezpieczenistwa Moskwy. Podsycaja tym samym
wspomniany juz antyamerykanizm. Ugrupowanie buduje narracje o dwéch
réwnorzednych stronach konfliktu, zamazujac granice pomiedzy agresorem
a ofiarg®*. Sprzeciwia sie tez sankcjom naktadanym na Rosje oraz opowiada za
utrzymaniem z nig bliskiej wspétpracy gospodarczej (w tym energetycznej)
i uruchomieniem Nord Streamu 2.

Tym, co przemawia do wyborcéw AfD we wschodnich landach, jest odrzucenie

mozliwosci jakiegokolwiek wspierania militarnego Ukrainy oraz przedstawia-
nie kolejnych inicjatyw pokojowych?®, ktére de facto oznaczatyby wymuszenie

na niej kapitulacji. Dzialania skrajnej prawicy nadzwyczaj dobrze przyjmo-
wano w §rodowisku rosyjskojezycznych Niemcéw, czesto glosujacych na AfD?®.
Ponadto politycy ugrupowania po 24 lutego 2022 r. wielokrotnie prezentowali

sie jako obroncy dzialan Moskwy, m.in. wystepowali w rosyjskich programach
propagandowych z krytyka rzadu RFN, organizowali objazdy po terytoriach
okupowanych czy uczestniczyli w przyjeciach w ambasadzie Federacji Rosyj-
skiej. Oprécz tego podsycajg oni antyukraifiskie (ale tez antyamerykariskie

i antypolskie) nastroje w mediach spotecznosciowych oraz prébuja oddziaty-
waé na odbiorcéw na tamach zblizonego do partii magazynu ,,Compact”, obser-
wowanego przez kontrwywiad?’.

Bardzo istotng przyczyna rosnacego poparcia dla AfD jest takze coraz szerszy
sprzeciw obywateli wobec pomocy uchodZcom. Postulat ograniczenia wspar-
cia azylantom i migrantom to najwazniejszy projekt polityczny partii, ktéry
juz wielokrotnie przyczynial sie do wzrostu jej notowan. Ponadto wyborcy

23 P. Carstens, AfD nimmt sich Bismarck zum Vorbild, Frankfurter Allgemeine, 12.09.2013, faz.net.

24 Positionspapier der AfD-Bundestagsfraktion zum Russland-Ukraine-Krieg, AfD, 26.07.2022, afdbundes-
tag.de.

25 Deutschlands Verantwortung fiir Frieden in Europa gerecht werden - Eine Friedensinitiative mit Sicher-
heitsgarantien fiir die Ukraine und Russland, AfD, Drucksache 20/5551, 7.02.2023, dserver.bundestag.de.

26 N. Friedrichs, . Graf, Integration gelungen? Lebenswelten und gesellschaftliche Teilhabe von (Spdt-)Aus-
siedlerinnen und (Spét-)Aussiedlern, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, SVR-Studie 2022-1,
bamf.de.

27 Numery magazynu, w ktérych mowa o wojnie na Ukrainie, powielaja rosyjska propagande, pod-
sycaja antyamerykanizm i relatywizuja historie. Zob. np. oktadki COMPACT-Spezial 33: Feindbild
Russland. Die NATO marschiert, COMPACT-Spezial 36: USA gegen Deutschland. Der hundertjdhrige
Krieg, COMPACT-Geschichte 17: Polens verschwiegene Schuld.


https://www.faz.net/aktuell/politik/bundestagswahl/aussenpolitisches-konzept-afd-nimmt-sich-bismarck-zum-vorbild-12569281.html
https://afdbundestag.de/ukrainekrieg/
https://dserver.bundestag.de/btd/20/055/2005551.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/055/2005551.pdf
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/svr-studie-spaetaussiedler-innen.pdf?__blob=publicationFile&v=10
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/svr-studie-spaetaussiedler-innen.pdf?__blob=publicationFile&v=10
https://www.compact-shop.de/shop/compact-spezial/compact-spezial-33-feindbild-russland/
https://www.compact-shop.de/shop/compact-spezial/compact-spezial-33-feindbild-russland/
https://www.compact-shop.de/shop/compact-spezial/compact-spezial-36-usa-gegen-deutschland/
https://www.compact-shop.de/shop/compact-spezial/compact-spezial-36-usa-gegen-deutschland/
https://www.compact-shop.de/shop/sonderausgaben/compact-geschichte-17-polens-verschwiegene-schuld/

oceniajg, ze wlasnie w tej kwestii ugrupowanie to ma najwyzsze kompetencje®®.
W poczatkowym okresie wojny z uwagi na podziat wewnatrz wlasnego elekto-
ratu wyrazato ono gotowo$¢ do wspierania uchodzcéw z Ukrainy. Zastrzega-
to jednak przy tym, ze pomoc moze objaé wylacznie Ukraincéw, i wymagalo
zwiekszenia efektywnosci deportacji imigrantéw niedysponujacych prawem
do pobytu w Niemczech. Zarazem w szeregach AfD coraz czesciej stycha¢é
glosy, ze uchodzcy (w tym ukraifiscy) generuja zbyt wysokie wydatki socjal-
ne z budzetu, przez co brakuje w nim $rodkéw dla potrzebujacych Niemcéw.
Ta opinia znajduje zwolennikéw zwlaszcza w obliczu nowej odstony kryzysu
migracyjnego w RFN?’.

Podsumowanie: utrzymac jednosé

Wybuch pierwszego od 1945 r. pelnoskalowego konfliktu zbrojnego tak blisko
granic RFN nie doprowadzit do konsolidacji spoteczenistwa. W Niemczech zde-
cydowanie réznie ocenia sie przyczyny i skutki agresji rosyjskiej. Wzrosty réw-
niez tarcia spoteczne. Przyjecie kilku pakietéw ostonowych w najciezszej fazie
kryzysu energetycznego i inflacyjnego ograniczylto frustracje Niemcéw i ich
nieche¢ do przeksztalcen. Redukcja napie¢ - zwtaszcza pomiedzy mieszkan-
cami zachodnich i wschodnich landéw - zaleze¢ bedzie jednak od spotecznych
kosztéw Zeitenwende, szczegélnie w obszarze energetyki. WyraZnie rysujacy
sie podzial w podejéciu do procesu reform wywotat dyskusje o roli, jaka moga
w nim odegra¢ wschodnie kraje zwigzkowe. Jeden z najwazniejszych watkéw
tej debaty dotyczy tego, czego zachéd Niemiec moze sie nauczy¢ od wschodu.
Chodzi przede wszystkim o kwestie reagowania na ,zmiane” oraz wdrazania
czesto glebokich i spotecznie trudnych proceséw transformacyjnych, w czym
mieszkancy bylej NRD majg duze doswiadczenie.

Na obawach i podziatach zyskiwa¢ bedzie gléwnie AfD. Jak zadna inna par-
tia potrafi ona wykorzysta¢ brak wewnatrzniemieckiej jednosci oraz strach
przed nowym. Jest szczegdlnie skuteczna we wschodnich krajach zwigzko-
wych, gdzie uchodzi za ugrupowanie masowe, reprezentujace wyborcéw z réz-
nych grup spotecznych i w réznym wieku. We wszystkich landach na wscho-
dzie albo dominuje w sondazach, albo stanowi najwieksza site opozycyjna.

28 Bundestagswahl 2021: Wer wihlte die AfD - und warum?, ARD, 26.09.2021, tagesschau.de.

29 René Springer: Mehr als eine halbe Million Ukraine-Fliichtlinge in Hartz IV - Verteilungskonflikte sind
vorprogrammiert, AfD, 1.09.2022, afdbundestag.de. W 2022 r. w Niemczech zlozono 244 tys. wnio-
skéw o azyl - 47% wiecej niz rok wezeséniej. W kolejnych miesiacach sytuacja jeszcze sie pogorszyta -
w okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. zarejestrowano 8o 978 wnioskéw. Oznacza to wzrost
0 80% wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego.
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Prawdopodobne sukcesy w wyborach do parlamentéw Brandenburgii, Saksonii
i Turyngii w 2024 r. wzmocnia ja przed elekcja do Bundestagu w 2025 r.

Nastepstwa wojny i dalsze wypelnianie trescig procesu przemian beda osia
przyszlej kampanii wyborczej do Bundestagu. Niemcy czeka nasilajaca sie dys-
kusja o redystrybucji débr. Bedzie ona ostrzejsza w przypadku utrzymywania
sie niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Postulaty zwiekszenia naktadéw
na obronnos¢, kosztowne wsparcie dla Ukrainy oraz wydatki na nowa poli-
tyke energetyczng beda nasila¢ tony skrajne w debacie. Zasadniczymi watkami
kampanii wyborczej w 2025 r. beda jednak kierunek i tempo zmian w poli-
tyce klimatycznej oraz wizja Niemiec jako paniistwa imigranckiego. Najwigksze
zagrozenie dla realizacji Zeitenwende niesie wlasnie brak pracownikéw. Bez
pozyskania dodatkowych rak do pracy nie uda sie przeprowadzi¢ w zaktada-
nym tempie transformacji energetycznej czy przeksztalci¢ modelu gospodar-
czego. Drugi istotny problem to chwiejne poparcie spoteczne dla zapoczatko-
wanych w lutym 2022 r. przeobrazein. Przekonanie wiekszosci obywateli, ze
wdrozenie ,epokowych zmian” jest konieczne, i unikniecie przy tym poglebie-
nia podzialéw stanie sie najwazniejszym zadaniem kolejnych rzadéw.



ANEKS
Zeitenwende w praktyce. Uchodzcy z Ukrainy w Niemczech

Do potowy 2023 r. w RFN zarejestrowano 1,06 mln przybyszéw z Ukrainy.
W tamtejszych szkotach uczy sie ponad 200 tys. dzieci z tego panistwa. Realnie
w RFN przebywa obecnie zapewne mniej niz 1 mln Ukraificéw, lecz brak reje-
stru oséb opuszczajacych Niemcy (np. kierujacych sie do innych paristw lub
wracajgcych do doméw) utrudnia oszacowanie liczby uchodzcéw i przeltozenie
wynikéw badan na konkretne wnioski. Wedlug Centralnego Rejestru Cudzo-
ziemcéw (AZR) w RFN zyje aktualnie ok. 349 tys. dzieci i mlodziezy w wie-
ku ponizej 18. roku zycia, w tym ok. 133 tys. ma od 6 do 11 lat, a ok. 127 tys. -
od 12 do 17 lat.

Najwieksze wyzwanie zwigzane z przyjmowaniem uchodzcéw dotyczy ich
kwaterunku. Brak wystarczajacej liczby nieruchomos$ci przeznaczonych
wylacznie dla nich oraz trudna ogélna sytuacja na rynku mieszkaniowym
w najwiekszych miastach wydtuzajg czas ich przebywania w centrach dla
azylantéw. Drugi problem to system edukacji®’. Niemieckie szkoly sa stale
przecigzone nadmiarem podopiecznych i nie dysponuja odpowiednig liczba
nauczycieli, a na jako$¢ ksztalcenia wptywaja tez niedostateczne inwestycje.
Coraz wieksza krytyka sptywa takze na klasy powitalne (integracyjne), do
ktérych uczeszcza mniej wiecej jedna trzecia ukrainskich uczniéw. Czesto nie
s one zintegrowane z programem nauczania, co prowadzi do stygmatyzacji
dzieci oraz do uzyskiwania przez uczniéw o pochodzeniu migracyjnym gor-
szych wynikéw.

Niemieckie do§wiadczenia oraz wnioski wyciagniete z kryzysu migracyjnego
z lat 2015-2016 przetozyty sie na dziatania podejmowane wzgledem uchodz-
céw z Ukrainy. Oprécz spontanicznej solidarnosci spotecznej do poradzenia
sobie z problemami sprzed o$miu lat walnie przyczynita sie tez wspétpraca
pomiedzy samorzadami i landami. Po 2016 r. wiele wysitku wlozono w zmia-
ne procedur oraz usprawnienie komunikacji w samorzadach, ktére odpowia-
daja za duza cze$¢ polityki uchodzczej. Przede wszystkim wzmocniono Urzad
ds. Migracji i UchodZcéw (BAMF) poprzez trzykrotne zwiekszenie liczby jego
pracownikéw (do ok. 8,1 tys.) i podniesienie jego budzetu z 250 mln euro
w 2015 1. do ok. 760 mln w 2022 r. Dodatkowo z Srodkéw federalnych wspét-
finansuje sie m.in pomoc socjalng dla azylantéw, stamtad pochodzg takze
pieniadze na kursy integracyjne dla nich. Landy otrzymuja réwniez doplate

30 Zob. K. Frymark, Obowigzek szkolny ukrairiskich dzieci w Niemczech, OSW, 8.09.2022, osw.waw.pl.
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celowg na zakwaterowanie uchodZcéw. W 2021 r. z budzetu federalnego wy-
dano na te cele tacznie ok. 12 mld euro.

W konsekwencji natozenia sie na siebie dwéch kryzyséw - uchodzczego z Ukra-
iny i azylowego z innych kierunkéw - obciazenie samorzadéw rosnie, co pro-
wadzi do napie¢ spotecznych. Dotyczy to przede wszystkim zagwarantowania
miejsca dla przybyszéw (gléwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki - wiekszo$é
Ukraificéw mieszka w kwaterach prywatnych; wedtug ankiety opublikowa-
nej w grudniu 2022 r. 74% z nich zylo w wynajetych mieszkaniach i domach,
17% - w hotelach i pensjonatach, a 9% - w o$rodkach dla uchodzcéw), sposobu
finansowania ich pobytu oraz przysztej integracji i odnalezienia si¢ na rynku
pracy. O skali problemu $wiadczy apel samorzagdowcéw z ugrupowania Zielo-
nych, ktérzy postulowali ograniczenie nieregularnej migracji. Ponownie, jak
w roku 2015, doszto do wynajmowania hal targowych (np. w Hanowerze) czy
remontowania budynkéw samorzadowych na potrzeby przybyszéw. Napiecia
dato sie zauwazy¢ zwtaszcza w gminach, ktére debatowaty nad ich przyjeciem.
Rézne procedury dla Ukraincéw i pozostatych azylantéw doprowadzily do
dyskusji o dwéch kategoriach uchodzcéw. Czesé politykéw Lewicy i Zielonych
chciata zréwnania statusu obu grup, w tym zwiekszenia $§wiadczen socjalnych
oraz przyspieszenia mozliwo$ci podejmowania przez nich pracy.

Niemcy wychodza z zalozenia, ze uchodzcy z Ukrainy pozostanag w RFN na
dluzej, a w najlepszym wypadku - na stale. Ktadg przy tym duzy nacisk na
udziat kazdego z nich w kursach jezykowych i integracyjnych. Wysokie kwali-
fikacje Ukraificéw (réwniez na tle niemieckiego spoleczefistwa) bardzo dobrze
wpisuja sie w potrzeby chlonnego miejscowego rynku. Wedlug szacunkéw
Instytutu Badari Rynku Pracy (IAB) do 2035 r. w RFN zabraknie 7 mln pracow-
nikéw. Luke te moga czesciowo wypelni¢ przybysze. To, czy taki scenariusz
sie urzeczywistni, zalezy przede wszystkim od opanowania przez nich jezyka,
zminimalizowania przeszkéd biurokratycznych w uznawaniu ich kwalifikacji
zawodowych oraz zapewnienia nauki w szkotach dla ich dzieci. Na Ukrainie
stosunkowo duzo kobiet pracowato w zawodach akademickich, technicznych
lub medycznych w dziedzinach, w ktérych w Niemczech wystepuja znaczne
braki kadrowe.
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Przebieg kryzysu uchodzczego

1. Faza przygotowawcza. W zwigzku z mozliwo$cia wybuchu wojny spo-

dziewano sie zwiekszonego naptywu Ukraincéw. MSW poczatkowo
wskazywalo, ze RFN koncentruje sie na ewentualnym udzieleniu
pomocy panstwom o$ciennym, ktére w pierwszej kolejnosci beda ich
przyjmowaty. Jednocze$nie z uwagi na zarejestrowanie wiekszej liczby
azylantéw w 2021 r. (ok. 150 tys.) niz rok wczesniej (ok. 100 tys.) cze$é
landéw reaktywowata nieczynne schroniska dla ubiegajacych sie o azyl
i otworzyta nowe.

2. Faza pomocy humanitarnej. Spontaniczna koordynacja urzednikéw

réznego szczebla, a przede wszystkim ogrom wsparcia spotecznego
doprowadzity do zaopiekowania sie ludzmi, ktérzy przedostawali sie
do Niemiec. Wymagalo to przygotowania dodatkowych miejsc zwtasz-
cza w punktach przesiadkowych, takich jak te w Berlinie (wznowienie
dziatalnoéci namiotéw dla uchodzcéw, m.in. na bytym lotnisku Tegel)
czy Hanowerze - ten ostatni stat sie hubem pomocy dla Ukraificéw na
pbétnocnym zachodzie RFN.

3. Faza przejsciowa wiazala sie z poczatkiem pracy integracyjnej oraz

zapewnieniem trwalszego bytu przybyszom. Kluczowe znaczenie
miato wprowadzenie przez UE decyzji wykonawczej z poczatku mar-
ca 2022 r., ktéra de facto zréwnywata uprawnienia Ukrainicéw i Niem-
céw m.in. w zakresie korzystania z opieki socjalnej czy podejmowania
pracy, ale tez edukacji.

4. Faza konsolidacji. To moment, w ktérym liczba przybywajacych ustabili-

zowala sie, a Niemcy byli juz lepiej przygotowani organizacyjnie i finan-
sowo do ich przyjecia - na ten cel przeznaczono odpowiednie subwencje
z budzetu federalnego®. Na poczatku 2023 r. optacanie pobytu uchodz-
céw z Ukrainy stanowilo ponad potowe pomocy udzielanej temu pan-
stwu przez RFN®?,

5. W trakcie kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016 mieliSmy tez do czy-

nienia z fazq odprezenia, podczas ktérej doszto do drastycznego spadku

Idem, Niemcy: spér o finansowanie pobytu uchodZcéw, OSW, 11.05.2023, osw.waw.pl.
Idem, Niemieckie wsparcie dla Ukrainy: ofensywa komunikacyjna, OSW, 18.01.2023, osw.waw.pl.
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liczby oséb sktadajacych wnioski o azyl, a zarazem wzmogly sie napie-
cia spoteczne na tle polityki migracyjnej*®. Tym razem faza odprezenia
nie wystapila, co wigzalo sie przede wszystkim z nadejsciem kolejnej
odstony kryzysu migracyjnego z kierunkéw innych niz Ukraina.

KAMIL FRYMARK

A. Kwiatkowska, Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci, OSW, Warszawa 2019,
osw.waw.pl.
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