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WSTEP

Liczaca ok. 240 tys. km? oraz nieco ponad 19 mln mieszkanicéw Rumunia to
najwieksze i najludniejsze panistwo potudniowo-wschodniej Europy, a zarazem
jedna z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek Starego Kontynentu. Mimo
potencjatu, jakim dysponuje ten kraj, polityka zagraniczna prowadzona przez
Bukareszt wydaje sie bardzo pasywna i pozbawiona dalekosieznych ambicji.
Skupia sie ona na zapewnieniu Rumunii bezpieczeristwa w waskim tego stowa
znaczeniu - przez mozliwie najéciélejsza wspétprace z NATO (w tym zwlaszcza
z USA) i utrzymanie dobrych relacji z paristwami UE (szczeg6lnie ze stanowig-
cymi jej rdzen Francja i Niemcami) - oraz kontynuowaniu procesu integra-
cji europejskiej. Rumunia w zasadzie nie wykazuje wiekszego zainteresowa-
nia ksztaltowaniem sytuacji w swoim bezposrednim sasiedztwie, nie przejawia
ambicji objecia nieformalnej roli regionalnego lidera oraz nie inicjuje (lub nie
jest w stanie skutecznie inicjowaé) lokalnych formatéw kooperacji wykraczaja-
cych poza cztonkéw NATO czy UE. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest Motda-
wia, ktéra Bukareszt - ze wzgledéw historycznych, jezykowych i kulturowych -
postrzega jako obszar szczegélnego zainteresowania i oddziatywania.

Niniejszy raport to préba zarysowania gléwnych uwarunkowan i zatozen ru-
munskiej polityki zagranicznej, a takze przyczynek do poszukiwania odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego kurs zagraniczny tego kraju - jednego z filaréw
wschodniej flanki NATO - charakteryzuje sie pasywnoscia i najczesciej stanowi
jedynie reakcje na biezaca sytuacje miedzynarodows.

W pierwszym rozdziale zarysowana zostala przeszto$¢ Rumunii - od zjedno-
czenia Hospodarstwa Motdawskiego i Woloszczyzny w potowie XIX wieku az
do 1989 r. Takie tlo pozwala zrozumie¢, jak doswiadczenia historyczne tego
relatywnie mtodego panistwa wptywaja obecnie na wybory dokonywane przez
nie w polityce zagranicznej. Drugi analizuje dwie dekady okresu transformacji,
tj. od rewolucji 1989 r. az do wstapienia do NATO i UE (odpowiednio w 2004
i20071.). Jego osig s3 trudnodci, jakie towarzyszyty Bukaresztowi w tym okresie,
oraz motywacje i ambicje polityczne postceauseskowskiej Rumunii. Watki te,
podobnie jak sprawe determinant i dlugofalowych celéw miedzynarodowych
panstwa, rozwija znacznie szerzej rozdzial trzeci. Postuzy! on réwniez do na-
kreslenia swoistej mapy mentalnej Rumunéw oraz sposobu, w jaki postrzegaja
oni swoje miejsce w Europie i regionie.

Kolejne czesci poswiecono juz szczegbélowemu omoéwieniu relacji Rumunii
z kluczowymi aktorami polityki miedzynarodowej - USA, NATO oraz UE i jej
najwazniejszymi panstwami czlonkowskimi. Poruszono tez watek stosunkéw
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pomiedzy Bukaresztem i Pekinem, na ktérych forme w ostatnich latach coraz
wyrazniej wplywa trwajaca rywalizacja miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami. Rozdzial przedostatni skupia sie na oméwieniu polityki wobec
trzech wyjatkowych z punktu widzenia Bukaresztu sgsiadéw: nieustannie bu-
dzacego obawy wroga - Rosji, prowadzacego (z punktu widzenia Bukaresztu)
polityke rewizjonistyczng tradycyjnego rywala regionalnego - Wegier - oraz
uwazanej za ,drugie panstwo rumurnskie” Motdawii.

W opracowaniu przedstawiono takze relacje z Ukraing - przez lata traktowana
bardzo nieufnie i ignorowana, jednak bardzo istotng w $wietle trwajacej wojny
z Rosja. Raport koficzg rozwazania dotyczace najwazniejszych dylematéw poli-
tyki zagranicznej Bukaresztu, w tym konsekwencji tego konfliktu zbrojnego
oraz kwestii potencjalnego zjednoczenia Rumunii z Republika Motdawii.



TEZY

Sposdéb myslenia Bukaresztu o polityce zagranicznej ksztalttowany jest w pierw-
szym rzedzie przez poczucie zagrozenia ze strony Rosji. Rumunia od wcze-
snych lat dziewieédziesigtych niezmiennie koncentruje si¢ tu na kierunku
transatlantyckim, postrzeganym jako kluczowy dla bezpieczenistwa i wzmoc-
nienia zdolno$ci obronnych kraju. Uznaje tez siebie za waznego aktora mo-
gacego poméce swoim zachodnim sojusznikom (szczegélnie USA) w zagwa-
rantowaniu stabilno$ci i bezpieczenistwa w basenie Morza Czarnego.

Na polityke zagraniczna Bukaresztu silnie oddzialuje poczucie geograficzno-
-politycznego, a zarazem kulturowego wyobcowania od pozostatych panstw
regionu. Rumunia od XIX wieku uwaza sie za historyczng, cywilizacyjna
i jezykowg czeé¢ $wiata romarniskiego, swoista ,tacifiskg wyspe” otoczong
przez obce jej kulturowo narody stowianskie i Wegréw. Mentalno$¢ ta sta-
nowi nieodlaczng czes¢ sformutowanej ostatecznie w XIX wieku rumunskiej
idei narodowej i sprawia, ze kraj ten w sposéb naturalny cigzy ku Zachodowi
i przyktada duzo mniejsza wage do poglebiania wiezi z panistwami Europy
Srodkowej czy Potudniowo-Wschodniej.

Integracja europejska, traktowana przez Bukareszt jako jeden z prioryte-
téw, to kluczowy instrument cywilizacyjno-rozwojowy wspierajacy moder-
nizacje kraju, a jednocze$nie zakotwiczajacy go na trwate w strukturach
zachodnich. Dazac do zblizenia z UE, mainstream polityczny Rumunii widzi
w niej przede wszystkim forum pozwalajace na tworzenie koalicji umozli-
wiajacych forsowanie rozwigzan korzystnych dla Bukaresztu. Dlatego tez -
podobnie jak to ma miejsce w przypadku relacji z USA - wykazuje tendencje
do podporzadkowywania sie woli jej czlonkéw (gtéwnie paristw tzw. rdze-
nia UE, zwlaszcza Niemiec i Francji).

Rumuniska scene polityczng charakteryzuje generalnie szeroki konsensus
w kwestii celéw polityki zagranicznej. Strategiczny charakter stosunkéw
z Waszyngtonem uznaja wszystkie liczace sie srodowiska i nawet doraZzny
interes polityczny kolejnych rzadéw nie sktania ich do podwazania pozy-
cji USA jako jedynego realnego gwaranta bezpieczenstwa. Z mainstreamu
w pewnym stopniu wylamuje sie tylko narodowo-konserwatywny Zwia-
zek Jednosci Rumunéw. Jednoznacznie opowiada sie on za asertywniejsza
postawg wobec UE (cho¢ nie wzywa do opuszczenia wspélnoty), ale popiera
przy tym bliski sojusz z Amerykanami oraz obecno$¢ w NATO.
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Pojawiajace sie we wspdlnocie euroatlantyckiej napiecia budza powazny
niepokéj Bukaresztu, ktory za filary swojej polityki zagranicznej tradycyj-
nie uwaza - niemal na réwni - wspétprace z Unig i Stanami Zjednoczonymi.
Wtadze staraja sie unikaé koniecznoséci dokonywania wyboru miedzy
Waszyngtonem a Bruksela, a w sytuacjach kryzysowych nawotuja do za-
chowania jednosci i dialogu. Jezeli trzeba opowiedzie¢ sie po jednej ze stron,
to rumuniskie rzady na pierwszym miejscu stawiaja stosunki z USA i ame-
rykanskie gwarancje bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage rozmiar i potencjal Rumunii, jej ambicje polityczne na
arenie miedzynarodowej mozna uznaé za ograniczone. Ten najwiekszy i naj-
ludniejszy kraj Europy Potudniowo-Wschodniej w ciagu ostatnich trzech
dekad nie potrafil wypracowa¢ i zaproponowaé swoim sasiadom zadnego
skutecznego formatu wspétpracy regionalnej czy subregionalnej. Pasyw-
no$¢ w tym zakresie wynika z jednej strony ze wspomnianej juz mocnej
orientacji na najsilniejsze panistwa Zachodu, a z drugiej - z braku historycz-
nych doswiadczen w dziedzinie lokalnego przewodnictwa.

Podstawowe cele polityki Bukaresztu wzgledem Motdawii to jej moderni-
zacja, demokratyzacja oraz umocowanie w systemie zachodnich instytu-
¢ji i powigzah miedzynarodowych. Wladze rumuriskie sg sktonne do bez-
warunkowego popierania proeuropejskich sit w Kiszyniowie i aktywnego
ograniczania wpltywéw ugrupowan uznawanych za prorosyjskie. Motda-
wia stanowi zarazem gléwny obszar rywalizacji Rumunii z Rosja. Elemen-
tem budowy rumunskiej soft power jest wspieranie tamtejszych proceséw
yrerumunizacyjnych”. Dzialania na tym polu przynosza jednak mieszane
efekty. Z jednej strony wsparcie Bukaresztu dla integracji europejskiej
Motdawii oraz petnienie roli ,adwokata” Kiszyniowa w UE i innych orga-
nizacjach miedzynarodowych ulatwily i przyspieszyly umacnianie pozycji
tego kraju w strukturach zachodnich. Z drugiej - wspomaganie przezen
w przeszloéci skompromitowanych, lecz nominalnie prozachodnich poli-
tykéw motdawskich (takich jak oligarcha Vlad Plahotniuc) pomagato im
utrzymac wiladze i posrednio prowadzito do wstrzymania kluczowych dla
kraju systemowych reform i modernizacj.

Ukraina - najwiekszy z sasiadéw Rumunii - nigdy nie odgrywata istotnej roli
w jej polityce. Bukareszt przez trzy ostatnie dekady postrzegat to paiistwo
przede wszystkim przez pryzmat probleméw zwigzanych m.in. z mniej-
szo$cig rumunska, a takze sporéw natury gospodarczo-infrastrukturalne;j.
Jeszcze do 2014 r. jego stosunek do Kijowa ksztattowat fakt, ze az do wybuchu



wojny Rumunia uwazata Ukraine nie tylko za panstwo silnie zwigzane
z Rosja, lecz wrecz reprezentujace jej interesy w regionie. Pomimo wyraz-
nego wzrostu intensywnosci relacji dwustronnych, do ktérego doszto po
rosyjskiej agresji w 2014 r., oraz jednoznacznie proukrainskiego stanowi-
ska zajetego przez wtadze w Bukareszcie po rozpoczeciu przez Rosje petno-
skalowej inwazji w lutym 2022 r. Rumunia wciagz pozostaje nieufna wobec
Kijowa. Jednocze$nie na stosunkach bilateralnych nadal cigza dawne ste-
reotypy i nierozwigzane do tej pory problemy.

Postawe Rumunii wzgledem inwazji Rosji na Ukraine mozna okresli¢ jako
nadzwyczaj ostrozng. Intensywne wsparcie polityczne wladz dla Kijowa
kontrastuje z niewielka skala udzielanej mu oficjalnie pomocy militarnej -
szacuje sie, ze w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy wojny jej wartosé
wyniosta zaledwie 3 mln euro. Kwota ta znacznie odbiega od sum przekaza-
nych przez inne paristwa regionu (poza Wegrami). Rumunia konsekwent-
nie stara sie przekonywac, ze jej realna pomoc dla Ukrainy jest znacznie
wyzsza i nie odbiega od tej udzielanej przez inne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ale ze wzgledéw bezpieczenistwa informacji na ten temat nie
podaje sie do wiadomosci publicznej. Wladze wydajg sie bowiem unikaé
sytuacji, ktére Moskwa mogtaby odczytac jako przejaw ich bezposredniego
zaangazowania w trwajacy konflikt. Bukareszt stale odmawia m.in. jakich-
kolwiek komentarzy w sprawie mozliwych dostaw rumunskiej broni dla
Kijowa. Wstrzemiezliwo$¢ w tej kwestii wynika zapewne z niecheci do
wspierania Ukrainy kosztem redukcji swojego (ograniczonego) potencjatu
wojskowego oraz z tradycyjnie nieufnego stosunku Bukaresztu oraz samych
Rumundéw do tego kraju.

Wladze w Bukareszcie obawiaja sie, Ze ewentualny sukces rosyjskiej ofensy-
wy na Ukrainie (uznawany za prawdopodobny w poczatkowej fazie wojny)
moéglby doprowadzié¢ do glebokiej zmiany sytuacji strategicznej Rumunii.
W pesymistycznym scenariuszu oznaczaloby to pojawienie sie wojsk ro-
syjskich na granicy, a takze - co réwnie wazne - zagrozitoby suwerenno-
$ci Motdawii. Dlatego tez w kontekscie trwajacej wojny rzadzacy konse-
kwentnie uwazaja NATO za kluczowego gwaranta bezpieczernistwa panistwa
oraz daza do wzmocnienia obecnosci wojsk Sojuszu na jego terytorium i na
Morzu Czarnym. Jak wspomniano, w razie rosyjskiego powodzenia pod zna-
kiem zapytania moglaby stanaé suwerenno$¢é Republiki Motdawii. Mimo
tej Swiadomosci Bukareszt nie poczynit zadnych istotnych krokéw, aby
zniechecié¢ Kreml do ewentualnych dziatar zbrojnych przeciwko Motdawii
badZ zwiekszy¢ jej zdolnosci obronne. Przeciwnie - kilkukrotnie otwarcie
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przyznawal, ze w przypadku agresji na sasiada (w ocenie rumuriskiego rzadu
mato prawdopodobnej) nie bedzie w stanie przyj$¢ mu z pomoca ze wzgledu
na zobowigzania sojusznicze w NATO. Pasywno$¢ w zakresie wzmacniania
bezpieczenstwa Kiszyniowa prébuje jednak kompensowaé intensywnym
wsparciem politycznym, rzeczowym i finansowym.

Stosunki rumunsko-rosyjskie w ostatnich trzech dziesiecioleciach nalezy
ocenié jako tradycyjnie chlodne i napiete, a okazjonalnie (w tym po 24 lu-
tego 2022 r.) - wrecz otwarcie wrogie. Taki stan rzeczy wynikat z trudnej
przeszlodci i wciagz nierozliczonych probleméw historycznych (takich jak
kwestia zwrotu rumunskiego skarbu narodowego zagarnietego przez Zwia-
zek Sowiecki), jednoznacznie prozachodniej orientacji Bukaresztu oraz
jego intereséw politycznych w Republice Motdawii czy na Morzu Czarnym,
kompletnie przeciwstawnych wzgledem moskiewskich. W rumunskiej eli-
cie politycznej panuje niemal konsensualne postrzeganie Rosji jako kluczo-
wego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa i jego wptywéw w regionie
tego akwenu.



I. MIEDZYNARODOWE DYLEMATY RUMUNII
PRZED 1989 ROKIEM

Niepodlegta Rumunia pojawita sie¢ na mapie Europy w potowie XIX wieku
wskutek potaczenia tzw. Ksiestw Naddunajskich (Wotoszczyzny i Hospodar-
stwa Motdawskiego'). Jej narodzinom towarzyszyta przede wszystkim walka
o niezalezno$¢ od Imperium Osmanskiego, ktére od XVI stulecia sprawowato
zwierzchnictwo lenne nad obydwoma ksiestwami i tradycyjnie decydowato
o tym, kto stal na ich czele. Sytuacja zaczela sie zmienia¢ w XIX wieku, wraz ze
stopniowym stabnieciem potegi Stambutu i narodzinami rumunskiego nacjo-
nalizmu. W 1859 r. Aleksander Jan Cuza zostal wybrany na domnitora (ksiecia)
Motdawii, a nastepnie Woloszczyzny. W ten sposéb za zgoda suttana obydwa
hospodarstwa polaczyta unia personalna. Trzy lata pdzniej doszlo tez do unii
realnej. Nowy byt polityczny - Zjednoczone Ksigstwa Rumunskie - pozostawat
jednak pod zwierzchnictwem tureckim.

W 1866 r. Cuze - gtéwnie ze wzgledu na opér lokalnych elit, krytycznie nasta-
wionych do reform modernizacyjnych (m.in. uwtaszczenia chtopéw) - odsu-
nieto od wladzy, a tron objal niemiecki ksiaze Karol z dynastii Hohenzollernéw-
-Sigmaringenéw. Ledwie dwa miesigce pdzniej ten mlody ambitny wiadca
przeforsowat przyjecie pierwszej rumunskiej konstytucji, ktéra ignorowata
turecka zwierzchno$¢ nad Zjednoczonymi Ksiestwami i ustanawiata m.in. dzie-
dziczno$¢ tronu dla meskich potomkéw Karola. Formalne uniezaleznienie sie
od hegemona nastgpito dopiero po 11 latach, gdy rodzaca sie Rumunia staneta
po stronie Rosji w jej konflikcie z Turcja (pozwolita wojskom carskim na prze-
marsz przez swoje terytorium, a nawet wzieta bezposredni udziat w walkach).
10 maja 1877 r. parlament w Bukareszcie oglosil niepodlegtos¢ Zjednoczonych
Ksiestw, ktéra rok pézniej potwierdzit koniczacy wojne rosyjsko-turecka traktat
berlifiski. W efekcie w 1881 r. utworzono Krélestwo Rumunii, a na jego tronie
zasiadl dotychczasowy ksiaze, ktéry po koronacji przyjat imie Karola I.

Po uzyskaniu formalnej niepodlegtosci, wyksztalcone w znacznej mierze na
Zachodzie (przede wszystkim we Francji, a w mniejszym stopniu w Niemczech?)
i mentalnie zwrécone ku bliskim Rumunii kulturowo i jezykowo panstwom
romanskim elity polityczne w Bukareszcie za kluczowe zagrozenie zaczety
uwazac Rosje. Cho¢ miata ona bezposredni wkiad w zdobycie przez krélestwo

! Nie myli¢ z Republika Moldawii istniejacg jako niepodlegte pafistwo od 1991 r.
2 C. Dogaru, The Romanian Youth’s Contact with the West in the 19th Century: Education, Connections
and Political Formation, ,European Scientific Journal”, luty 2018, s. 150, eujournal.org.
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niepodleglosci od Imperium Osmanskiego, to konsekwentne dazenie caratu do
ekspansji na Pétwyspie Batkaniskim budzito w kolejnych dekadach narastaja-
cy niepokéj rumunskich wladz. Zdawatly sobie one sprawe, ze miode panstwo
stoi na drodze do strategicznego celu Rosji - przejecia kontroli nad cie$ninami
Bosfor i Dardanele. Jak pisat w 1891 r. Take Ionescu (premier i minister spraw
zagranicznych Rumunii w latach dwudziestych XX wieku): ,Jeéli bedziemy
nadal istnieli, Rosja poniesie kleske w realizacji planéw, ktére rozpalaty serca
Rosjan przez dwa stulecia. Jesli sagsiednie imperium odniesie sukces i zrealizuje
marzenie, do ktérego dazy z takim uporem i wytrwalocig (tj. przejmie kon-
trole nad wspomnianymi cie$ninami - przyp. autora), to rumuriskie pafistwo
i naréd stang sie tylko wspomnieniem”®. Na postrzeganie Moskwy wptywaty
tez pretensje terytorialne Bukaresztu. W 1812 r. Imperium Rosyjskie zaanek-
towato tzw. Besarabie?, tj. zamieszkalg przez etnicznych Rumunéw wschodnig
cze$¢ Hospodarstwa Motdawskiego, ktéra chciat on odzyskac.

Sytuacja na zachodniej i pétnocnej granicy réwniez byta skomplikowana. Buka-
reszt zgtaszal pretensje przede wszystkim do znajdujacych sie pod panowaniem
austro-wegierskim Siedmiogrodu oraz Bukowiny. W efekcie dazace do konsoli-
dacji ziem etnicznie rumuniskich, ale jednoczeénie nieposiadajgce mocnej pozy-
cji ani instrumentéw wptywu w regionie elity krélestwa musiaty balansowa¢
miedzy gtéwnymi mocarstwami europejskimi i wykorzystywaé nadarzajace
sie napiecia w relacjach miedzynarodowych do realizacji swoich celéw. Jeszcze
w 1913 r. w wyniku II wojny batkanskiej Rumunia wilgczyla w swoje granice
nalezaca do Bulgarii potudniowa Dobrudze. Duzo wieksze sukcesy strategia ta
przynies$¢ miata jednak nieco pézniej, bo w okresie I wojny $swiatowej. Rumu-
nia, pozostajaca przez pierwsze dwa lata konfliktu neutralna, ostatecznie pod
presja Francji i w zamian za prawo do Siedmiogrodu opowiedziala sie w 1916 r.
po stronie Ententy. Ofensywa armii rumunskiej na Austro-Wegry we wrzesniu
owego roku szybko zakonczyta sie tymczasowym zajeciem wiekszosci tego re-
gionu, lecz w wyniku kontrnatarcia wojsk austro-wegierskich i niemieckich jej
oddziaty zostaty wypchniete z terenéw Siedmiogrodu. Réwnolegle paristwo po-
niosto druzgocaca kleske w Dobrudzy i utracito panowanie nad portem w Kon-
stancy, a 6 grudnia 1916 r. Niemcy wkroczyli do Bukaresztu. Mimo przegranej
militarnej (i podpisania 7 maja 1918 r. traktatu bukareszteniskiego) ostateczna
porazka panstw centralnych i rozpad Austro-Wegier pozwolily Rumunii przy-
taczyé Siedmiogréd (w tym wieksza cze$é Banatu, Kriszany i Maramureszu)

8 T. Ionescu, Politica externd a Romdniei, Bucuresti 1891, ss. 18-19.
4 Przylaczona do niego w nastepstwie koficzacego wojne rosyjsko-turecka (1806-1812) pokoju
bukareszteniskiego.



oraz Bukowine®. Jednocze$nie wybuch rewolucji w Rosji umozliwit Rumunom
odzyskanie Besarabii. Nowe nabytki terytorialne przyczynity sie jednak do
glebokiej antagonizacji stosunkéw z Budapesztem i Moskwa.

Wskutek I wojny swiatowej Bukareszt zrealizowat gtéwne cele swojej polityki
zagranicznej i w kolejnych latach mégl skupi¢ sie na umocnieniu wlasnej po-
zycji, konsolidacji wewnetrznej panistwa oraz zabezpieczeniu nowych granic.
Kluczowym instrumentem pozwalajacym na wdrozenie tych zalozen stat sie
nowy system sojuszy. Prdécz tradycyjnego wsparcia ze strony Francji Rumunia
zagwarantowatla tez sobie poparcie wiekszo$ci najsilniejszych krajéw regionu.
W 1920 r. wraz z Czechostowacja i Jugostawia powotata do zycia Malg Entente,
ktéra miata zabezpieczaé je przed wegierskim rewizjonizmem i ewentual-
nym powrotem Habsburgéw na tron w Austrii lub na Wegrzech. Rok pézniej,
w marcu 1921 r. (de facto po zakoriczeniu wojny polsko-bolszewickiej, w ktérej
Rumunia zachowywata wobec RP przychylng neutralno$¢), Bukareszt i War-
szawa podpisaly traktat zobowigzujacy strony do pomocy w razie sowieckie-
go ataku na ktéras z nich. Wreszcie w 1934 r. Rumunia wraz z Turcja, Grecja
i Jugostawig zawarly tzw. traktat batkariski (zwany réwniez Ententg Batkaniska).
Miat on im zapewniaé wzajemne bezpieczenistwo oraz niezmienno$¢ granic
w regionie®.

W tym okresie - w zwigzku ze staboscig Wegier oraz zmniejszeniem znacze-
nia Turcji w wyniku I wojny §wiatowej - realnym zagrozeniem dla Rumunii
pozostal wiasciwie tylko Zwiagzek Radziecki, roszczacy sobie pretensje tery-
torialne do Besarabii i aktywnie podburzajacy tamtejsza ludno$é przeciwko
zwierzchnictwu Bukaresztu. Dodatkowo nieustanny punkt sporny stanowita
kwestia rumuriskiego skarbu narodowego (ok. 120 ton zlota, a takze licznych
dziet sztuki, klejnotéw koronnych tamtejszych ksigzat oraz archiwéw Akade-
mii Rumuniskiej), ktéry zostal ewakuowany do Rosji w czasie I wojny $wiato-
wej (wobec ryzyka zajecia calego terytorium kraju przez paristwa centralne)
i zarekwirowany przez Sowietéw’.

Wraz z wybuchem II wojny $wiatowej gtéwnym wyzwaniem dla Rumunii stato
sie utrzymanie kontroli nad uzyskanymi wczesniej obszarami. Takze w tym
konflikcie Bukareszt poczatkowo zachowywat przychylng aliantom neutralno$é

5 Wedlug ostatniego dostepnego spisu powszechnego przeprowadzonego przed przylaczeniem
Siedmiogrodu do Rumunii (pochodzacego z 1910 r.) region ten w 54% zamieszkiwali Rumuni,
a w 31,6% - Wegrzy.

6  Traktat wymierzony byt w Bulgarie, ktéra chciata podwazy¢ ustalenia po II wojnie batkanskiej
iI wojnie §wiatowej.

7 Ostatecznie w latach pie¢dziesigtych zwrécono jedynie cze§é dziet sztuki i archiwéw.
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(Warszawa zdecydowala sie zwolni¢ Rumunie z zobowigzan sojuszniczych,
cho¢ wojska ZSRR weszly na terytorium II RP 17 wrze$nia 1939 r.), ale rosngca
w site Zelazna Gwardia (zalozony przez Corneliu Zelea Codreanu faszystowski
i antysemicki ruch polityczny przeksztalcony w 1927 r. w partie) coraz silniej
naciskata na Karola II, aby opowiedziat sie po stronie Niemiec. Utrzymanie
bezstronnosci stawato sie zreszta wlasciwie niemozliwe zaréwno ze wzgledu
na kleske sojusznikéw, jak i wycofanie sie z kontynentu sit brytyjskich oraz
kapitulacje Francji w lipcu 1940 r.

28 czerwca 1940 r. pozbawiona sojusznikéw Rumunia nie zdecydowata sie na
zbrojny opér i w wyniku paktu Ribbentrop-Mototow utracita na rzecz ZSRR
Besarabie i péinocna Bukowine. Nieco ponad dwa miesigce pdzniej, 30 sierp-
nia, w efekcie drugiego arbitrazu wegierskiego i pod naciskiem Niemiec oraz
Wiloch zmuszona byta oddaé pétnocny Siedmiogréd Wegrom, a 7 wrzeénia, na
mocy Ukladu w Krajowej - potudniowa Dobrudze Bulgarii. Wydarzenia te osta-
bily pozycje Karola II, a ostatecznie doprowadzily do jego detronizacji i prze-
jecia wladzy przez generala Iona Antonescu oraz Zelazng Gwardie. 23 listo-
pada 1940 r. Rumunia oficjalnie stata si¢ sojusznikiem panistw Osi. Decyzja ta
wynikata nie tylko z pronazistowskich sympatii wiréd przedstawicieli organi-
zacji, lecz przede wszystkim z przekonania Antonescu o nieuchronnym zwy-
ciestwie III Rzeszy w trwajacej wojnie. Sojusz z nig dawat tez nadzieje na odzy-
skanie Besarabii i péinocnej Bukowiny oraz dalsze rozszerzenie terytorium na
wschéd kosztem ZSRR. Z tych wzgledéw Rumunia wzieta udzial w rozpocze-
tym 22 czerwca 1941 r. niemieckim ataku na Zwigzek Radziecki, co pozwolito
jej rewindykowa¢ utracone tereny, a nawet zdoby¢ tzw. Transnistrie, tj. ziemie
miedzy Dniestrem a Bohem, na ktérych ustanowiono rumuniska zwierzchnosé
okupacyjna, ze stolica w Odessie®.

Sukces ten okazal sie jednak tymczasowy, gdyz w sierpniu 1944 r. Armia
Czerwona odzyskala Besarabie. Chcac uniknaé catkowitej kleski i zniszczenia
kraju, krél Michal I zorganizowal przewrét i odsunat Antonescu od wiladzy,
a Rumunia oficjalnie przylaczyla sie do aliantéw. 23 sierpnia 1944 r. wypo-
wiedziata wojne Niemcom, a juz 31 sierpnia oddzialy radzieckie wkroczyly do
Bukaresztu. Dopiero 12 wrze$nia 1944 r. podpisano oficjalne zawieszenie broni
pomiedzy ZSRR, Wielka Brytanig i USA a Rumunia, uznajace jg za panstwo
pokonane i zobowigzujace do prowadzenia - pod egida sowieckiego naczelnego

8 Nalezy podkre§lié, ze to na terenie Transnistrii, ale takze w Besarabii oraz na Bukowinie 6wczesne
wtadze rumunskie z Antonescu na czele dopuscity sie masowych mordéw, ktérych ofiarami padli
przede wszystkim przedstawiciele ludnosci zydowskiej oraz romskiej. Szacuje sie, ze rezim odpo-
wiada za $mier¢ ok. 300-400 tys. ludzi w latach 1941-1944.



dowddztwa - dalszych operacji wojskowych przeciwko Niemcom®. Do tego
czasu Armia Czerwona zdotala juz zaja¢ wlasciwie cale rumunskie terytorium
(tamtejsze wojska traktowala przy tym jako wrogie). Szacuje sie, ze w tym
okresie rozbroita ponad 6 tys. rumunskich oficeréw, tyle samo podoficeréw
i ok. 150 tys. zolnierzy. Zdecydowang wiekszo$¢ zestano do obozéw na terenie
ZSRR™.

Po wojnie Rumunia znalazta sie w sowieckiej strefie wplywéw, a wtadze - po-
dobnie jak w innych panstwach bloku wschodniego - przejeli zalezni od Mo-
skwy komunisci. Jeszcze w marcu 1945 r. Kreml (za posrednictwem wiceszefa
dyplomacji ZSRR Andrieja Wyszynskiego) nakazat Michatowi I obsadzié¢ na
stanowisku premiera Petru Groze (lidera Frontu Oraczy"), a na czele kluczo-
wych resortéw (przede wszystkim MSW oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) -
cztonkéw Rumuniskiej Partii Komunistycznej. Umocnieniu komunistéw sprzy-
jato ponowne wigczenie w granice Rumunii Siedmiogrodu (na zyczenie Stalina),
co nastapilo bezposrednio po utworzeniu promoskiewskiego rzadu Grozy.
W 1946 r. wskutek zmanipulowania wyboréw parlamentarnych niemal 70% glo-
séw uzyskal w nich kierowany przez niego Front Narodowo-Demokratyczny.
W 1947 r. oficjalnie zniesiono monarchie, a kréla zmuszono do abdykacji i opusz-
czenia kraju.

Mimo zmiany ustroju i zwiazanego z nia podporzadkowania ZSRR juz od wcze-
snych lat pieédziesigtych Rumunia zaczeta stopniowo zdobywaé coraz wigk-
szg niezalezno$¢ od Kremla, czego najwyrazniejszym przejawem bylto wyco-
fanie wojsk radzieckich w 1958 r.'* Po objeciu wtadzy przez Nicolae Ceausescu
w 1965 r. Bukareszt coraz czesciej podejmowatl decyzje stojace w otwartej
sprzeczno$ci z polityka Moskwy, co doprowadzito do rosnacych napieé¢ w re-
lacjach ze wschodnim sgsiadem. Rumuniski dyktator nie tylko odméwit udziatu

®  Agreement Between the Governments of United States of America, the United Kingdom, and the Union
of Soviet Socialist Republics, on the One Hand, and the Government of Rumania, on the Other Hand, Con-
cerning an Armistice, Moskwa, 12.09.1944, za: avalon.law.yale.edu.

10 1. Budusan, 74 de ani de la Actul de la 23 august 1944, Roméania Liber4, 23.08.2018, romanialibera.ro.

11 Front Oraczy byt de facto przybudéwka Rumuriskiej Partii Komunistycznej.

12 Bezprecedensowg decyzje o wycofaniu sil z kraju satelickiego podjeto, jak si¢ wydaje, z przyczyn
natury politycznej i wojskowej. Prawdopodobnie miata ona przede wszystkim stanowié karte prze-
targowg Moskwy w negocjacjach z USA majacych doprowadzi¢ do ograniczenia amerykanskiej
obecno$ci wojskowej w Europie Zachodniej. Nie miato to zreszta wiekszego znaczenia militarnego
(zwlaszcza od czasu wycofania zaopatrywanych wlasnie przez korytarz rumufisko-wegierski sit
ZSRR z Austrii) - wojska radzieckie wciaz stacjonowaty bowiem na terenie Wegier oraz bezposred-
nio przy granicy z Rumunia (w Motdawskiej i Ukrairiskiej SRR). Jednoznaczna odpowiedZ na pytanie
o0 przyczyny wycofania wojsk sowieckich z Rumunii jest niemozliwa w zwigzku z brakiem doste-
pu do dotyczacych tego wydarzenia zasobéw archiwéw rosyjskich. Wiecej w: S. Verona, Historical
Note: Explaining the 1958 Soviet Troop Withdrawal from Romania, ,,SAIS Review”, vol. 10, no. 2, lato-
jesienl 1990, ss. 231-246.
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podleglych mu wojsk w inwazji na Czechostowacje w 1968 r., lecz takze otwar-
cie jg skrytykowal. Co wiecej, oswiadczyt wéwczas, ze Rumunskie Sity Zbroj-
ne generalnie nie bedg podlegaty dowédztwu Uktadu Warszawskiego'. Warto
przy tym wspomnie¢, ze w tym samym roku Chiny poinformowaty Rumunie,
iz udzielg jej pomocy (m.in. w postaci dostaw uzbrojenia), je$li zostanie za-
atakowana przez ktéres z panstw wchodzacych w skiad tego sojuszu'®. Kiedy
w 1980 r. ZSRR napadl na Afganistan, Bukareszt jako jedyna stolica naleza-
ca do bloku wschodniego nie sprzeciwit sie rezolucji ONZ wzywajacej Kreml
do natychmiastowego wycofania wojsk z tego kraju (wstrzymat sie od gtosu).
Cztery lata pézniej zignorowat za$ ogloszony przez kraje komunistyczne bojkot
igrzysk olimpijskich w Los Angeles.

Rumunia zaczela tez coraz krytyczniej podchodzi¢ do anektowania przez

ZSRR nalezacej do niej przed II wojng §wiatowa Besarabii, na ktérej obszarze

Moskwa utworzyta w 1940 r. Motdawska Socjalistyczng Republike Radziecka
(MSRR). Rumuriskie media za pomocg specjalnie zmodernizowanego nadajni-
ka obejmujacego zasiegiem znaczng czes¢ terytorium MSRR nadawaly progra-
my, w ktérych podkreslano wspélne wiezi historyczne i kulturowe pomiedzy
mieszkaficami prawego i lewego brzegu Prutu (zamieszkujacych MSRR etnicz-
nych Motdawian Bukareszt uznawat za Rumunéw). Jednoczeénie temat bez-
prawno$ci zaboru Besarabii oraz rumunskich praw do niej zaczeto poruszaé na
poziomie politycznym. W 1965 r. Ceausescu podczas kongresu partyjnego przy-
wotat list napisany przez Fryderyka Engelsa w 1888 r., w ktérym krytykowat
on zajecie jej przez Cesarstwo Rosyjskie w 1812 r. Rok péZniej, réwniez podczas

szczytu partii, dyktator publicznie potepit ogloszone jeszcze w latach dwu-
dziestych XX wieku poparcie Rumunskiej Partii Komunistycznej dla aneks;ji.
W konicu, w latach siedemdziesiatych, w publikacjach naukowych wydawanych

pod nadzorem aparatu panstwa nie tylko oficjalnie zaczeto méwic¢ o tym wy-
darzeniu, lecz expressis verbis nazywano je ,aktem imperializmu radzieckiego”
lub ,radziecks okupacjg’. Otwarcie zaczeto tez podkres$la¢ rumuniski charakter

ziem polozonych za Prutem oraz uwzglednia¢ ich dzieje w opracowaniach po-
$wieconych historii Rumunii. Mircea Musat i Ion Ardeleanu - autorzy wydanej

w Bukareszcie w 1971 r. ksigzki Viata politicd in Romdnia 1918-1921 (pol. Zycie

polityczne w Rumunii 1918-1921) - nie tylko uzywali terminu ,okupacja radziecka”
w kontekscie zajecia Besarabii, lecz takze wprost stwierdzali, ze doszlo do

niego ,w rezultacie radziecko-faszystowskiego paktu z 1939 r.”.

13 Rumunia pozostawata przy tym czlonkiem sojuszu.
14 L. Watts, The Soviet-Romanian Clash over History, Identity and Dominion, Wilson Center, wilson-
center.org.


https://www.wilsoncenter.org/publication/the-soviet-romanian-clash-over-history-identity-and-dominion

Prowadzona przez Ceausescu polityka dystansowania sie¢ od Moskwy i zwia-
zane z nig decyzje majace podkresla¢ wzgledna niezalezno$¢ Rumunii odbie-
rano pozytywnie w USA, co znalazto swoje odbicie w relacjach dyplomatycz-
nych pomiedzy obydwoma paiistwami. W 1969 r. Bukareszt odwiedzit Richard
Nixon, co stanowito nie lada wyréznienie - byta to bowiem pierwsza wizyta
amerykanskiego prezydenta w Europie Wschodniej po II wojnie §wiatowe;j.
Przez kolejna dekade doszlo do licznych amerykarnisko-rumurnskich spotkan
na wysokim szczeblu. Do 1978 r. Ceausescu podrézowat do USA czterokrotnie,
a rumunska stolice odwiedzili jeszcze m.in. prezydent Gerald Ford i sekretarz
stanu Henry Kissinger.
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II. INTEGRACJA EUROATLANTYCKA -
KONSEKWENTNIE, CHOC Z OPOZNIENIEM

Po obaleniu rezimu Ceausescu w grudniu 1989 r. i rozpoczeciu transformacji
ustrojowej oficjalnym priorytetem polityki zagranicznej Bukaresztu stala sie
integracja ze strukturami euroatlantyckimi. Juz 22 grudnia 1989 r. kierowa-
ny przede wszystkim przez bylych cztonkéw Partii Komunistycznej z Ionem
Iliescu na czele Front Ocalenia Narodowego (FSN), ktéry przejat rzady w wyni-
ku antyceauseskowskiej rewolucji, zadeklarowat w dziesieciopunktowym pro-
gramie wole wiaczenia Rumunii w ,,proces budowania zjednoczonej Europy”*°.
Polityka ,,powrotu do Europy” zaktadata m.in. zblizenie, a docelowo przysta-
pienie do NATO oraz éwczesnej Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG;
od 1993 r. - UE). Nowe wladze widziaty w tych posunieciach - a takze w za-
cie§nianiu wiezi z USA - sposéb na wzmocnienie bezpieczenistwa parnstwa
W nowej rzeczywisto$ci geopolitycznej.

Juz w pazdzierniku 1991 r. prezydent Iliescu wystal wiadomos¢ do sekretarza
generalnego NATO, w ktorej wyrazit wole zaangazowania Rumunii w bliska
kooperacja z Sojuszem. Okreslit go przy tym mianem ,jedynej organizacji zdol-
nej zapewni¢ - z politycznego i wojskowego punktu widzenia - stabilnos¢ i bez-
pieczenistwo wschodzacych demokracji europejskich”. W 1993 r. podczas wizyty
w Kwaterze Gltéwnej NATO Iliescu o§wiadczyt wprost, ze jego kraj jest zainte-
resowany integracja ze strukturami euroatlantyckimi. Rok pézniej Rumunia
stala sie pierwszym panstwem postkomunistycznym, ktére przytaczylo sie do
Partnerstwa dla Pokoju (powstatego po zakoficzeniu zimnej wojny programu
wspélpracy NATO z pafistwami aspirujacymi do cztonkostwa). W 1994 r. (jako
drugi - po Polsce - reprezentant Europy Srodkowej) zlozyta w siedzibie tej
organizacji Indywidualny Program Partnerstwa'®. Zaczela réwniez inten-
sywnie uczestniczy¢ we wspdlnych ¢wiczeniach z cztonkami Sojuszu - tylko
w ciagu trzech pierwszych lat jej obecnosci w programie rumunscy Zotnierze
wzieli udziat w ok. 40 (sposréd pafstw regionu wiekszg liczbg pochwalié sie
mogta jedynie Polska). Realizujgc polityke zblizenia z Zachodem, Bukareszt
szybko wiaczyt sie tez politycznie i wojskowo w operacje prowadzone przez
USA i NATO. Rumunia (jako niestaly cztonek Rady Bezpieczefistwa ONZ)
uczestniczyta m.in. w negocjacjach pokojowych po I wojnie w Zatoce Perskiej
czy w misji IFOR w Boéni i Hercegowinie w latach 1995-1996.

15 Comunicat din 22 decembrie 1989 cdtre tard al Consiliului Frontului Salvdrii Nationale, ,Monitorul
Oficial”, nr 1, 22.12.1989, Consiliul Frontului Salvirii Nationale, za: legislatie.just.ro.

16 Romania’s PfP Individual Partnership Programme with NATO is formally accepted, NATO, 14.09.1994,
nato.int.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/96559
https://www.nato.int/cps/en/SID-1C90D3F0-4D603F64/natolive/news_24279.htm

W kwietniu 1996 r. Rumunia zlozyla oficjalny wniosek o przystapienie do Soju-
szu, lecz - w przeciwienstwie do Polski, Czech i Wegier - nie otrzymata zapro-
szenia do czlonkostwa na madryckim szczycie NATO w lipcu 1997 r. Choé idee
te popieraty Francja i wiele innych panstw europejskich, to wyraZzny sprzeciw
wobec rozszerzania poza wspomniane trzy kraje zglosit Waszyngton. Depar-
tament Stanu argumentowat m.in., ze przyjecie Rumunii (i Stowenii) zmusi
Sojusz do zajecia stanowiska w kwestii przyszlej akcesji panistw battyckich,
co amerykanska dyplomacja chciata maksymalnie odwlec w czasie'”. Co wie-
cej, Stany Zjednoczone wciaz spogladaty na Bukareszt z pewna doza nieufno-
Sci, co wynikalo m.in. z niejednoznacznej postawy rumunskich wtadz wobec
ZSRR w ostatnich dwdch latach jego istnienia. Staraly sie one jak najdluzej
zachowac jak najlepsze relacje z Moskwa, szczegélnie w sferze obronnej. Takze
wspomniany wcze$niej program FSN zawieral stwierdzenie, ze nowi rzadzacy
beda , respektowaé miedzynarodowe zobowigzania Rumunii, przede wszyst-
kim te dotyczace Uktadu Warszawskiego”. Z kolei w kwietniu 1991 r. Rumunia
podpisata umowe o wspétpracy, dobrosgsiedztwie i przyjazni z ZSRR, w ktd-
rej zadeklarowala nieuczestniczenie w zadnych sojuszach wymierzonych
w to panistwo'®. W Waszyngtonie z niepokojem odnotowano tez, ze we wcze-
snych latach dziewieédziesigtych Bukareszt okazywal umiarkowang przy-
chylnoé¢ dla rzadéw Slobodana Milosevicia w Jugostawii oraz diugo wstrzy-
mywat sie przed otwartym potepieniem jego polityki i poparciem sankcji ONZ
przeciw niemu.

Czynnikami wplywajacymi negatywnie na percepcje Rumunii w NATO i przy-
czyniajacymi sie do opdznienia integracji byly takze wolne tempo reform gospo-
darczych i ustrojowych oraz wstrzasajace krajem na poczatku transformacji
napiecia polityczne i etniczne. W 1990 i 1991 r. wiadze w trakcie tzw. mineriad
kilkukrotnie wykorzystaty gérnikéw do sttumienia antyrzadowych demonstra-
¢ji, a w marcu 1990 r. doszto do krwawych staré pomiedzy ludnoscig rumun-
ska i wegierska w miejscowosci TArgu Mures (pieé oséb zgineto, a 300 zostato
rannych). Wreszcie - stosunek Waszyngtonu do Rumunii ochtadzat odradza-
jacy sie w tym kraju po 1989 r. kult marszatka Antonescu, odpowiedzialnego
za wymordowanie w trakcie II wojny $wiatowej w Rumunii i na terytoriach
przez nig okupowanych ponad 300 tys. Zydéw™.

17 Z. Barany, The Future of NATO Expansion: Four Case Studies, Cambridge University Press, 2003, s. 23,
za: books.google.pl.

18 Jlozosop o compydHuuecmae, dobpococedcmae u dpyiucbe mexucdy Cotozom Cosemckux Coyuanucmuueckux
Pecny6nuk u Pymuinueti, Moskwa, 5.04.1991, mid.ru.

19 Szerzej zob. M. Shafir, Memory, Memorials, and Membership: Romanian Utilitarian Anti-Semitism and
Marshal Antonescu [w:] H.F. Carey (red.), Romania since 1989. Politics, Economics, and Society, Lexington
Books, 2004.
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Porazka w postaci braku zaproszenia do NATO w 1997 r. nie zrazita Bukaresztu,
ktéry zdecydowat sie na jeszcze glebsze zacie$nienie wspélpracy z Sojuszem,
co wyrazalo sie m.in. w stopniowym angazowaniu si¢ w prowadzone przezen
dzialania przeciw Jugostawii. W 1999 r. Rumunia udostepnita mu swoje lot-
niska i przestrzen powietrzng. Zolnierze jej sit zbrojnych weszli tez w sktad
utworzonych w 1999 r. sit pokojowych KFOR (i s w nich obecni do dzis).
Przelom w relacjach Bukaresztu z NATO (a zwlaszcza z USA) przynidst jed-
nak dopiero 11 wrze$nia 2001 r. Ataki na World Trade Center i Pentagon oraz
bedace ich nastepstwem rozpoczecie tzw. wojny z terroryzmem doprowadzi-
ty do wyraZznego ztagodzenia stanowiska Waszyngtonu wzgledem rozszerze-
nia Sojuszu. Jeszcze we wrze$niu rumunski parlament przegtosowat decyzje
o dolaczeniu do tej wojny - jako de facto sojusznik NATO - a takze zgodzit
sie na udostepnienie jego silom przestrzeni powietrznej, lotnisk oraz instala-
cji ladowych i morskich. Rok pézniej Rumunia wystata do Afganistanu liczacy
niemal 1 tys. zolnierzy kontyngent (w 2009 r. zwiekszy! sie on do 1,5 tys. woj-
skowych). W 2003 r. przystgpita tez do tzw. koalicji chetnych w prowadzonej
przez Stany Zjednoczone operacji militarnej przeciwko Irakowi. Ostatecznie
w maju 2003 r. amerykanski Kongres ratyfikowal protokoty akcesyjne NATO,
a w lutym 2004 r. rumunski parlament podjat decyzje o przystapieniu do Soju-
szu (podpisang przez prezydenta Iliescu 1 marca 2004 r.).

Integracja ze strukturami europejskimi charakteryzowata sie podobna dyna-
mika jak ta z NATO. W maju 1991 r. doszto do pierwszego posiedzenia wspdl-
nej komisji EWG-Rumunia, a juz w grudniu Bukareszt oficjalnie wniosko-
wal o przylaczenie do Rady Europy®. 1 lutego 1993 r. Rumunia (jako trzecie
paristwo, po Polsce i Wegrzech) sygnowata Uktad europejski ze Wspélnotami
Europejskimi - umowe stowarzyszeniowa z EWG regulujaca kwestie wspét-
pracy politycznej i ekonomicznej oraz obiecujaca perspektywe cztonkostwa we
Wspélnotach®. 7 pazdziernika tego samego roku zostata 32. czlonkiem Rady
Europy, a w czerwcu 1995 r. ztozyla - réwniez jako trzecia w Europie Srodkowo-
-Wschodniej - oficjalny wniosek o czlonkostwo w UE. Bezposrednio przed tym
wydarzeniem reprezentanci 14 rumufiskich ugrupowarn (w tym wszystkich
obecnych w parlamencie) w tzw. deklaracji ze Snagov catkowicie poparli przy-
stapienie do Unii*’.

20 Report on the application by Romania for membership of the Council of Europe, Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy, 19.07.1993, pace.coe.int.

Uktad europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Wspélnotami Europejskimi i ich paristwami czton-
kowskimi, z jednej strony, a Rumuniq, z drugiej strony, ,Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich”,
nr L 357, 31.12.1994, op.europa.eu.

22 Deklaracja ze Snagov, 21.06.1995, s. 67, za: cdep.ro.
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https://pace.coe.int/en/files/7253
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9988f56a-dde3-4e6a-ac49-f7e09fab69d2
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9988f56a-dde3-4e6a-ac49-f7e09fab69d2
https://www.cdep.ro/pdfs/snagov95.pdf

Szybkie tempo integracji, widoczne w pierwszej potowie lat dziewieédziesia-
tych, w kolejnych latach zaczelo jednak wyraznie wyhamowywaé. W opubliko-
wanej przez Komisje Europejska (KE) w lipcu 1997 r. opinii dotyczacej rumun-
skiego wniosku o akcesje panstwo to uznano za niegotowe, m.in. ze wzgledu
na problemy z przestrzeganiem praw podstawowych (szczegélnie ludnoéci
romskiej), korupcje i zla sytuacje w wymiarze sprawiedliwoéci. Nie lepiej
wygladala ocena przemian rynkowych. Chociaz KE podkreslata istotne postepy
Bukaresztu na drodze do budowy gospodarki wolnorynkowej, to zwracata tez
uwage na niestabilny system prawny, klopoty z ochrong wlasnosci prywatnej
gruntéw czy niespdjng polityke ekonomiczng kolejnych witadz. Stwierdzata,
ze przystapienie Rumunii do UE spowodowatoby ,w perspektywie $rednio-
terminowej powazne trudno$ci w sprostaniu presji konkurencyjnej i sitom
rynkowym w Unii”, znaczna cze$¢ tamtejszego przemystu jest przestarzala,
a rolnictwo wymaga modernizacji**.

Komisja Europejska oznajmila, ze rozmowy dotyczace czlonkostwa Rumunii
w Unii beda sie mogly zaczaé dopiero wtedy, gdy panistwo to odnotuje wystar-
czajace postepy w wypelnianiu warunkéw zawartych w kryteriach kopen-
haskich**. Ocena ta wypadata blado na tle decyzji Rady Europejskiej o rozpo-
czeciu negocjacji z Polska, Czechami, Wegrami, Stowenia, Estonig i Cyprem.
Dopiero w kolejnej opinii KE, z grudnia 1998 r., Rumunie uznano za spetnia-
jaca kryteria kopenhaskie, cho¢ jednocze$nie ostro skrytykowano jg za brak
postepéw w reformowaniu gospodarki (a wrecz spadek wlasnych zdolnosci
konkurencyjnych) i zwrécono uwage na konieczno$é walki z korupcja oraz
przeprowadzenia zmian w systemie sgdownictwa i administracji publicznej?®.
W grudniu 1999 r. Rada Europejska zdecydowata o rozpoczeciu negocjacji akce-
syjnych z Rumunia, co nastgpito 15 lutego 2000 r.

Bukareszt oficjalnie deklarowat zamiar przystapienia do UE w 2007 ., ale osia-
gnieciu tego celu wciaz powaznie zagrazaly nieefektywne sagdownictwo oraz
tapéwkarstwo. W opublikowanym przez Parlament Europejski w lutym 2004 r.

23 Commission Opinion on Romania’s application for membership of the European Union, Komisja Wspélnot
Europejskich, Bruksela, 15.07.1997, op.europa.eu.

24 Kryteria kopenhaskie (wlasciwie: kryteria przystapienia) to warunki, jakie musi spetni¢ pafistwo
aspirujace do czlonkostwa w UE. Zostaly one okre$lone przez Rade Europejskag w Kopenhadze
W 1993 ., a nastepnie zaostrzone podczas jej szczytu w Madrycie w 1995 r. Nalezg do nich: stabilnos¢
instytucji gwarantujacych demokracje; praworzadnosé, respektowanie praw cztowieka oraz posza-
nowanie i ochrona mniejszoéci; funkcjonujgca gospodarka rynkowa oraz zdolnoéé do sprostania
presji konkurencyjnej i sitom rynkowym UE; zdolno$¢ do przyjecia na siebie wymogéw czlonkostwa,
wlaczajac w to mozliwo$¢ skutecznego wdrazania zasad, norm i polityk tworzacych unijny dorobek
prawny (acquis) oraz realizacje celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

25 Regular report from the Commission on Romania’s progress towards accession, Komisja Europejska,
17.12.1998, za: aei.pitt.edu.
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raporcie dotyczacym postepéw Rumunii na drodze ku akcesji jego autorka -
Emma Nicholson - wprost stwierdzala, ze dokoriczenie rozméw w 2004 r. i do-
taczenie do Unii w 2007 r. nie bedzie mozliwe, jesli kraj ten m.in. nie poradzi
sobie ze wskazywanymi do tej pory problemami®®. Ostatecznie, mimo wielu
watpliwosci dotyczacych rumuniskiej praworzadnosci, Bukareszt zdotat sfi-
nalizowaé negocjacje czlonkowskie na szczycie w Brukseli w grudniu 2004 r.,
a traktat akcesyjny podpisano juz 25 kwietnia kolejnego roku. Aby upewnié
sie, ze wladze zreformuja sadownictwo i ogranicza korupcje, Rumunie (wraz
z Bulgaria) objeto tzw. mechanizmem wspétpracy i weryfikacji (CVM), moni-
torujacym postepy obu panstw w tych obszarach. W ramach CVM zobligowano
je do przygotowywania regularnych raportéw na temat stanu sadownictwa.
Z kolei KE zobowigzala sie nadzorowaé wdrazanie reform®. Decyzje o ustano-
wieniu tego mechanizmu podjeto 13 grudnia 2006 r.?® - nieco ponad dwa tygo-
dnie przed oficjalnym przyjeciem Rumunii i Bulgarii do UE 1 stycznia 2007 r.

26 Report on Romania’s progress towards accession, Parlament Europejski, 24.02.2004, europarl.europa.eu.

27 Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania, Komisja Europejska, commission.
europa.eu.

28 Commission Decision of 13 December 2006 establishing a mechanism for Cooperation and Verification of
progress in Romania to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against
corruption, ,Official Journal of the European Union”, nr L 354, 14.12.2006, ss. 56-57, eur-lex.europa.eu.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-5-2004-0103_EN.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:354:0056:0057:EN:PDF

ITII. DETERMINANTY I CELE
POLITYKI ZAGRANICZNE] RUMUNII

Rumuniska polityka zagraniczna od wczesnych lat dziewieédziesigtych nie-
zmiennie koncentruje sie na kierunku euroatlantyckim. Jej gtéwny cel to
zapewnienie bezpieczenistwa panstwu oraz zacie$nienie wiezi politycznych,
gospodarczych i kulturalnych z Europa Zachodnig i Stanami Zjednoczonymi.
Pokrywa sie to z oczekiwaniami spoleczenistwa - za wspélpraca z USA, UE
i NATO opowiadalo sie w 2021 r. 81% obywateli*’. Aby osiggna¢ ten cel, dyplo-
macja skupia sie na dwéch priorytetach. Pierwszym jest rozwéj kooperacji
i gtebokich powigzan z Amerykanami (szczegélnie w wymiarze obronnym),
a drugim - umacnianie pozycji w strukturach europejskich. Szczegélnym -
cho¢ zwigzanym bezposrednio z bezpieczenistwem - obiektem jej zaintereso-
wania pozostaje tez bliska Rumunii kulturowo i jezykowo Republika Motdawii,
gdzie Bukareszt stara sie¢ wzmacnia¢ swoje oddziatywanie, ograniczajac jedno-
czes$nie wptywy Moskwy.

Jednym z najwazniejszych elementéw ksztattujacych rumunska polityke za-
graniczng jest poczucie zagrozenia ze strony Rosji, wynikajace z oméwionych
wczeéniej negatywnych doswiadczent w stosunkach z nia, jak réwniez z ry-
walizacji o wplywy w Motdawii. Czynnik rosyjski, ktéry wspéttworzyt poli-
tyke bezpieczenistwa Bukaresztu w latach dziewiecdziesigtych i na poczat-
ku pierwszej dekady obecnego stulecia, nabrat jeszcze wigekszego znaczenia
po 2014 r., a wiec po zajeciu Krymu. Wydarzenie to doprowadzito do radykal-
nego zmniejszenia dystansu strategicznego miedzy oboma panstwami - dzieli
je zaledwie 200 km (przed aneksjg - ponad 500 km). Lek przed Moskwg sktania
Bukareszt do Scislej wspélpracy z Waszyngtonem, postrzeganej przez Rumu-
nie jako sposéb na zagwarantowanie panstwu bezpieczenistwa i wzmocnienie
jego zdolnosci obronnych. Rumunia zdaje sobie sprawe, Zze ograniczony po-
tencjat militarny zaréwno jej samej, jak i innych krajéw regionu sprawia, ze
bliskie zwiazki z USA i obecno$¢ ich wojsk na jej terytorium (oraz - szerzej -
w basenie Morza Czarnego i na wschodniej flance NATO) stanowig fundament
systemu bezpieczenistwa panstwowego. Utrzymywanie zazytych stosunkéw
ze Stanami Zjednoczonymi ma réwniez silniej umocowaé Bukareszt w sieci
zachodnich instytucji i powiazan miedzynarodowych. Kluczowym instrumen-
tem kooperacji z USA jest dla Rumunéw obecno$¢ w NATO. Za kwintesencje
ich sposobu patrzenia na Amerykanéw mozna uzna¢ wypowiedz prezydenta

29 A. Loy, Sondaj INSCOP: 81% dintre romdni sunt de pdrere cd Romdnia trebuie sd aleagd directia VEST:
UE-SUA-NATO din perspectiva aliantelor politice si militare, CaleaEuropeana.ro, 22.03.2021.
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Klausa Iohannisa z 2017 r.: ,,Dla nas poparcie USA oznacza bezpieczenistwo, do-
brobyt, wolnos¢ i demokracje oraz stanowi gwarancje, ze Rumunia nie powréci
do wschodniej strefy wplywéw”*°. Réwnocze$nie Bukareszt pragnie stabilizacji
Europy Poludniowo-Wschodniej i przeciwstawia sie wszelkiej rewizji granic.
Konsekwentnie wspiera wiec europejskie aspiracje panistw Batkanéw Zachod-
nich - postrzega je jako czynnik normalizujacy sytuacje w regionie i zapobiega-
jacy konfliktom. Pryncypialnie odmawia takze uznania niepodlegtosci Kosowa
(co po czeéci wynika tez z obaw przed wegierskim rewizjonizmem, o czym sze-
rzej w dalszej czeéci tekstu). Jednoczeénie Rumunia nie dysponuje rozwinieta
strategia wobec batkanskich sasiadéw.

Drugi priorytet polityki zagranicznej Bukaresztu to rozwéj wspélpracy i po-
glebianie integracji w UE, traktowanej przede wszystkim jako narzedzie
cywilizacyjno-rozwojowe pozwalajace umocowac sie na trwate w strukturach
zachodnich®. W tym kontekscie na sposéb myslenia Rumunii o dyplomacji od-
dzialuje w znacznej mierze - poza czynnikiem rosyjskim - specyficzne dla tego
kraju poczucie swoistego geopolitycznego i kulturowego wyobcowania od pozo-
statych panstw regionu. Polozona w potudniowo-wschodniej Europie Rumunia
pod wzgledem historycznym, cywilizacyjnym i jezykowym od XIX wieku uzna-
je sie za cze$é $wiata romariskiego czy raczej wprost tacifiskiego (i to mimo
ze prawoslawie - wyznawane przez ponad 80% spoleczenistwa - stanowi im-
manentny element rumuriskiej tozsamoéci). Oficjalna historiografia podkresla
tacifiskie oraz dackie korzenie narodu (zob. nizej) i uznaje go za jednego ze
spadkobiercéw dziedzictwa Imperium Rzymskiego. Paristwo to uwaza sie za
eksklawe, ,taciriska wyspe” otoczong przez obce mu kulturowo narody sto-
wianskie oraz Wegréw®?. Mentalno$¢ ta jest immanentnym elementem sfor-
mutowanej ostatecznie w XIX wieku rumunskiej idei narodowej*® i sprawia,

3¢ Stowa te padly na zorganizowanej w USA konferencji po§wieconej 20-leciu strategicznego part-
nerstwa miedzy obydwoma panistwami. Zob. O. Posirca, President Iohannis: Romania has the biggest
pro-American sentiment in the EU, Business Review, 8.06.2017, business-review.eu.

31 A zarazem zapewni¢ mu $rodki niezbedne do nadgonienia zalegtosci infrastrukturalnych z okresu
komunistycznego.

32 Poczucie swoistego ,geokulturowego” wyobcowania jest powszechne zaréwno wéréd elit decydu-
jacych o kierunku polityki zagranicznej, jak i obywateli. Pafistwa oécienne (poza Motdawia) nie
ciesza sie szczegélnym zaufaniem Rumunéw. W sondazu przeprowadzonym w 2021 r. zaledwie
11% z nich za najlepszego sgsiada uznato Bulgarie, 8% - Serbie, 4% - Wegry, a tylko 2% - Ukraine.
Az 45% wskazalo za$ na bliska im historycznie, kulturowo i jezykowo Republike Moldawii (postrze-
gana przez ogét Rumunéw jako cze$é rumuriskiego terytorium narodowego). Ponad 30% nie potrafito
odpowiedzieé¢ na postawione pytanie. Dane te wpisuja sie¢ w popularng w kraju anegdote, zgodnie
z ktéra najlepszym przyjacielem i najwierniejszym sojusznikiem Rumunii w regionie jest Morze
Czarne. Zob. N. Bian, SONDA] Ce aleg romdnii intre SUA si UE / Rusia, consideratd cel mai mare dusman
al Romdniei/ Cine are dreptate in conflictul dintre Israel si Hamas, G4Media.ro, 2.06.2021.

33 Wiecej na temat rumunskiej mitologii narodowej oraz specyfiki tozsamosciowej mieszkancéw tego
panistwa zob. L. Boia, Dlaczego Rumunia jest inna?, Krakéw 2016.
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ze Bukareszt w sposéb naturalny ciazy ku zachodowi Starego Kontynentu
(szczegélnie Francji i Niemcom), a duzo mniejsza wage przyktada do relacji
z krajami Europy Srodkowej czy Potudniowo-Wschodniej*.

Dako-rzymskie korzenie narodu rumuiskiego

Rumuniska historiografia wywodzi korzenie narodu rumunskiego od
Dakéw - starozytnego ludu zamieszkujacego od ok. 1700 r. p.n.e. tzw. Dacje,
tj. obszary na péinoc od dolnego Dunaju (teren ten pokrywa sie w wiek-
szo§ci z granicami wspétczesnej Rumunii). Na poczatku II wieku Dakowie
zostali podbici przez wojska cesarza Trajana, ktéry w zacietych walkach
pokonat ich ostatniego kréla Decebala i przylaczyt te ziemie do Imperium
Rzymskiego. W nastepstwie tych wydarzen lokalna ludno$é zmieszala
sie z przybyszami, tworzac podwaliny pod wspétczesny naréd rumunski.
Wedtug tego mitu dzisiejsi Rumuni sg wiec spadkobiercami dumnych Dakéw,
ktérzy bohatersko stawiali czola wojskom najpotezniejszego mocarstwa
éwczesnego $wiata, bedacego synonimem rozwinietej kultury i cywilizacji.
Rumunska symbolika narodowa i przestrzen publiczna powszechnie od-
wotuja sie zaréwno do rzymskich, jak i dackich korzeni. Druga zwrotka
hymnu wprost wzywa, aby ,da¢ swiatu dowéd, ze w zytach naszych pty-
nie krew Rzymian” i ze Rumuni ,w sercach zachowuja imie zwycieskiego
w bojach Trajana”. W wielu rumunskich miastach znalez¢ mozna kopie
posagu wilczycy kapitolinskiej, za$ najstynniejsza z nich zlokalizowana
jest w centrum Bukaresztu (Rumunia otrzymata ja od Wioch w 1906 r.
na 25-lecie koronacji kréla Karola I oraz 1800-lecie podboju Dacji przez
Imperium Rzymskie). Jednoczes$nie w przestrzeni publicznej z tatwoscia
znalez¢ mozna monumenty czy ulice stawigce zaréwno Decebala, jak
i cesarza Trajana.

Dazaca do integracji z UE Rumunia nie wykazuje przy tym ambicji do forsowa-
nia swojej wizji rozwoju Unii (co potencjalnie narazatoby Bukareszt na kon-
flikt z czotowymi pafistwami czlonkowskimi), lecz uwaza jg za forum umoz-
liwiajace budowanie koalicji niezbednych do skutecznego osiggania wiasnych
celéw politycznych. Dlatego tez w ramach UE Bukareszt wykazuje tendencje
podobng do tej w relacjach z USA - stara sie dopasowywa¢é swoje stanowisko
do woli kluczowych czlonkéw (chodzi przy tym zwlaszcza o zdanie najsilniej-
szych stolic tzw. rdzenia UE, szczegélnie Berlina i Paryza). Co wazne, jako ze

34 Jedyny wyjatek to Republika Moldawii, ktéra ze wzgledéw historycznych i kulturowych Rumunia
traktuje jako naturalny obszar jej zainteresowania.
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kooperacja z Unig i Stanami Zjednoczonymi to priorytety dyplomacji Rumunii,
napiecia pojawiajace sie we wspélnocie euroatlantyckiej budzg powazny niepo-
kéj Bukaresztu, ktéry stara sie unikaé dokonywania wyboréw miedzy intere-
sami stron, nawolujac przy tym do utrzymania jednosci i dialogu. Jezeli jednak
nie moze zachowa¢ neutralnosci, to tradycyjnie opowiada sie raczej za wspét-
praca z Waszyngtonem, gdyz uwaza amerykanskie gwarancje bezpieczenistwa
za sprawe najwazniejsza.

Trzeci filar polityki zagranicznej Bukaresztu to maksymalne zacie$nianie sto-
sunkéw z Republika Motdawii, z ktéra Rumunie acza kultura, jezyk i historia
wspdlnej panstwowosci. Temu celowi stuzy przede wszystkim umocowywanie
Kiszyniowa w systemie zachodnich instytucji i powigzan miedzynarodowych
oraz ograniczanie tam - niemal za wszelkg cene - wplywéw Rosji. Dlatego tez
rumunskie wiadze sklonne sg do bezwarunkowego popierania tych motdaw-
skich sit politycznych, ktére cho¢by nominalnie deklarujg zamiar utrzymania
proeuropejskiego kursu republiki. Bukareszt czyni liczne kroki (gtéwnie poli-
tyczne i medialne) ograniczajace ryzyko przejecia rzadéw w Kiszyniowie przez
ugrupowania prorosyjskie. Przez wiele lat otwarcie popierat niestawnego Vlada
Plahotniuca, odgrywajacego decydujaca role w polityce Motdawii w latach
2015-2019. Ten powszechnie krytykowany na zachodzie miliarder doprowadzit
do pogtebienia oligarchizacji panistwa i zablokowania reform systemowych®®.
Mimo to Rumuni nie tylko wspierali jego rzady, lecz takze wystepowali jako
jego adwokat przed UE i USA.

Dzialania Bukaresztu wzgledem Kiszyniowa skupiajg sie réwniez na budowa-
niu swojej soft power poprzez wspomaganie proceséw ,rerumunizacyjnych”
w Motdawii. Bukareszt zainteresowany jest tez integracja sasiada z UE (a do-
celowo jego akcesja). Uznaje to za sposéb na to, aby jeszcze silniej zblizy¢ oby-
dwa paristwa, a takze (dzieki wynikajacym z integracji europejskiej unifikacji

ram prawnych, zniesieniu kontroli granicznych czy dotaczeniu do wspélnego

rynku) za punkt wyjscia do ich potencjalnego zjednoczenia.

W Rumunii - zgodnie z ustawa zasadniczg oraz wyrokiem Sadu Konstytu-
cyjnego z 2012 r. dotyczacym rozstrzygania sporéw kompetencyjnych - poli-
tyka zagraniczna stanowi domene prezydenta, a rzad jest instrumentem jej
realizacji. W praktyce jednak w warunkach kohabitacji regularnie dochodzi
do konfliktéw na tym polu. Mimo tych réznic scene polityczng charaktery-
zuje szeroki konsensus w tej dziedzinie. Jedyne ugrupowanie wylamujace sie

35 K. Calus, W. Konoriczuk, Explaining Oligarchic Moldova, Carnegie Europe, 4.05.2017, carnegieeurope.eu.
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W pewnym stopniu z mainstreamu to narodowo-konserwatywny Zwigzek Jedno-
$ci Rumunéw (AUR), ktéry w wyborach parlamentarnych w grudniu 2020 r.
niespodziewanie zdobyt 9% gtoséw?. Partia ta jednoznacznie popiera bliski
sojusz z USA oraz obecno$¢ w NATO. Réwnoczesnie opowiada sie za asertyw-
niejszym kursem wzgledem UE¥, cho¢ nie wzywa do jej opuszczenia. Zarazem
cztonkowie AUR aktywnie nawotujg do przylaczenia Motdawii do Rumunii
(w 2021 r. pomyst ten popierato ok. 40% Motdawian®® i ok. 70% Rumunéw®).
Retoryka ,,suwerennosciowa” ma w kraju racje bytu, gdyz okoto jednej czwartej
obywateli deklaruje sceptycyzm wobec Waszyngtonu i Brukseli. Juz w latach
2017-2020 odnotowywano przypadki wykorzystywania tej narracji przez nie-
ktérych politykéw (zwlaszcza reprezentujacych opcje centrolewicows) na po-
trzeby walki wewnatrzpolitycznej. Warto jednak podkresli¢, ze odwotywanie
sie do tej retoryki nie wynikato z faktycznej checi ostabienia relacji z partnera-
mi euroatlantyckimi, lecz stanowilo jedynie sposéb na obrone przed kierowa-
nymi przez USA i UE pod adresem socjaldemokratéw zarzutami o naruszanie
praworzadnosci.

Cho¢ panstwo rumunskie dysponuje znaczng powierzchnia i duzym potencja-
tem (w tym demograficznym), to skale jego aktywnosci na arenie miedzynaro-
dowej nalezy uznaé za do$¢ ograniczong. Od czasu wejscia do NATO (w 2004 1.)
i UE (w 2007 r.) jest ona pozbawiona wyraznych, ambitnych celéw. Zapewne
wynika to gtéwnie ze wzgledéw historycznych. Powstata w XIX wieku Rumu-
nia nigdy nie pelnila w regionie przewodniej funkcji i raczej bronita sie przed
wplywami zewnetrznymi (przyjmujac postawe reaktywng), niz starata sie ak-
tywnie ksztattowaé rzeczywisto$¢ w tej czesci Europy czy tez inicjowaé proce-
sy polityczne. W efekcie gtéwnym zadaniem dyplomacji wydaje sie utrzymanie
(i mozliwe wzmacnianie) status quo, przez co elity w Bukareszcie rozumieja
zwlaszcza dalszy rozwéj relacji z partnerami zachodnimi - przede wszystkim
z USA - i zwiekszanie amerykanskiej czy tez szerzej - natowskiej - obecnosci
wojskowej na wschodniej flance Sojuszu (w szczegdlnosci na odcinku czarno-
morskim). Podejmowane przez rumufiskich politykéw préby wyznaczenia am-
bitniejszych i bardziej dtugofalowych celéw na razie koncza sie niepowodze-
niem. Za przyklad niech postuzy deklaracja wygtoszona w listopadzie 2013 r.
przez éwczesnego prezydenta Traiana Basescu, zgodnie z ktéra ,po wstapie-
niu do NATO i Unii Europejskiej gtéwnym projektem politycznym Bukaresztu

3¢ K. Calus, Wybory parlamentarne w Rumunii: sukcesy socjaldemokratéw i nacjonalistéw, OSW, 7.12.2020,
osw.waw.pl.

37 Idem, Nowy rzqd Rumunii - kontynuacja petna napie¢, OSW, 31.12.2020, osw.waw.pl.

38 Idem, Motdawia: rekordowe poparcie dla zjednoczenia z Rumunig, OSW, 19.04.2021, osw.waw.pl.

3 C. Melnic, Ce cred romdnii despre Unirea cu Republica Moldova?, Adevarul.ro, 2.06.2021.
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powinno by¢ zjednoczenie z Motdawig”*°. Wprawdzie formalnie nikt nie od-

zegnuje sie od checi realizacji tego zamierzenia, lecz jak dotychczas - poza
promowaniem integracji europejskiej sasiada - nie podjeto realnych dziatan
w tym kierunku.

Rumunia, mimo Ze jest najwiekszym i najludniejszym krajem potudniowo-
-wschodniej Europy, nie potrafita do tej pory zaproponowaé swoim sgsiadom
zadnego formatu wspdtpracy regionalnej czy subregionalnej, chyba ze w ra-
mach istniejacych szerszych organizacji, jak UE czy NATO (do takich inicjatyw
nalezy Bukareszteriska Dziewigtka, ktdrej powstanie zaproponowaty wspél-
nie Bukareszt i Warszawa). Powolana z inicjatywy Rumunii w 2015 r. i majaca
stanowi¢ poludniowoeuropejska odpowiedZ na Grupe Wyszehradzka Grupa
z Krajowej (zrzeszajaca tez Bulgarie i Serbie, a od 2017 r. - réwniez Grecje)
okazala sie przedsiewzieciem nieefektywnym i pozbawionym gtebszej tresci.
Nie jest ona w zaden sposéb zinstytucjonalizowana (brak w niej np. rotacyjnej
prezydencji), a jej funkcjonowanie zalezy w znacznym stopniu od tego, kto
w danym momencie rzadzi pafistwem (odejscie ze stanowiska w czerwcu 2015 1.
Victora Ponty - premiera i inicjatora grupy - doprowadzito do faktycznego za-
mrozenia jej dzialalnosci na kolejne dwa lata)*.

Brak wyraZnego zaangazowania w proces tworzenia lokalnych formatéw wy-
nika po czesci z braku historycznych doswiadczen tego typu. Jak juz wspo-
mniano, Bukareszt nigdy nie odgrywal w regionie roli dominujacej czy inicju-
jacej, a jego polityke zagraniczng charakteryzuje raczej ostrozna reaktywnos¢
i sktonnosé do wykorzystywania istniejacego kontekstu miedzynarodowego
do realizacji wlasnych intereséw. Potencjal geopolityczny Rumunii wzrést
istotnie dopiero na przetomie XX i XXI wieku, gdy w rezultacie rozpadu ZSRR
i Jugostawii w regionie pojawito sie wiele nowych, w wiekszosci mniejszych
(poza Polska i Ukraing) lub ubozszych od niej panistw. Jednoczeénie jej pozycje
wzmocnito przystapienie do NATO (w 2004 r.) i UE (w 2007 r.) oraz obser-
wowany od dwéch dekad szybki rozwéj gospodarczy (wedtug danych Banku
Swiatowego pomiedzy 2000 a 2021 r. §rednio o 3,6% rocznie). Co wiecej, wy-
daje sie ona uwazaé paristwa regionu za zbyt stabe (zaréwno politycznie oraz
gospodarczo, jak i militarnie), by uznaé, ze tworzenie z nimi inicjatyw nieza-
leznych od UE czy USA ma jakikolwiek praktyczny sens. Do wspétpracy z sa-
siadami Bukareszt motywuje witasciwie tylko che¢ wzmocnienia wiezi ze Sta-
nami Zjednoczonych lub tzw. twardym jadrem UE. Dla przyktadu Inicjatywa

40 K. Catlus, T. Dagborowski, Prezydent Rumunii za zjednoczeniem z Motdawiq, OSW, 4.12.2013, osw.waw.pl.
41 V. Bochev, Craiova Group - too late or better late than never?, European Policy Centre, 6.12.2018, cep.org.rs.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/prezydent-rumunii-za-zjednoczeniem-z-moldawia
https://cep.org.rs/en/blog/craiova-group-too-late-or-better-late-than-never/

Tréjmorza (3SI) budzi zapewne zainteresowanie rumunskich elit zwlaszcza
ze wzgledu na poparcie dla niej Waszyngtonu i propozycje wykorzystania pla-
nowanych w jej ramach inwestycji (tj. np. Via Carpatii czy projektu Rail2Sea)
do zwiekszenia mobilnosci wojskowej na wschodniej flance NATO. Obydwa
korytarze transportowe sg istotne z punktu widzenia obronnosci kraju, gdyz
pozwalalyby na przerzut do niego sojuszniczych wojsk w razie zablokowania
dostepu do Morza Czarnego*>. Wymiar gospodarczy Tréjmorza jest za$ z per-
spektywy Bukaresztu - zorientowanego na zacie$nianie stosunkéw gospodar-
czych z Niemcami i Francja - drugorzedny.

Rumunia uwaza sie za waznego aktora mogacego poméc swoim zachodnim
sojusznikom (szczegélnie Stanom Zjednoczonym) w zapewnieniu stabilnosci
i bezpieczenistwa basenu Morza Czarnego. Nie bedac w stanie - ani samodziel-
nie, ani we wspélpracy z panistwami wschodniej flanki NATO - niwelowa¢ za-
grozenia zwigzanego z rosyjska aktywnoscia na tym obszarze, dazy do pelnie-
nia funkcji wiarygodnego partnera i przyczétku USA i Sojuszu nad Morzem
Czarnym (duzo mniej problematycznego niz dysponujaca wprawdzie znacz-
nie wiekszymi $rodkami, ale bardziej nieprzewidywalna Turcja). Dlatego nie
zamierza uczestniczy¢ w formatach regionalnych mogacych nadszarpna¢ jej
wizerunek w oczach Zachodu, np. V4 (wiecej na ten temat w rozdziale V po-
$wieconym relacjom Bukaresztu z partnerami w UE). Niewielka aktywno$¢é
w dziedzinie inicjowania nowych struktur lokalnych wynika tez z niktego
zainteresowania elektoratu polityka zagraniczng. W efekcie rumuniskie ugru-
powania skupiaja sie przede wszystkim na problemach wewnetrznych, ktére
stanowig o$ rywalizacji miedzypartyjnej, a to dodatkowo ogranicza ich apetyt
na udzial w formatach regionalnych®.

42 ] Pieitkowski, Rumunia wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,Alert”, nr 4/2021, Collegium Interethnicum,
interethnicum.pl.
43 C. Stefanescu, ,Romdnia nu are initiative politice noi si proaspete”, Deutsche Welle, 12.05.2021, dw.com/ro.
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IV. KLUCZOWE KIERUNKI: USA I WSPOEPRACA
W RAMACH NATO

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi juz od lat dziewieédziesiatych odgrywaja
pierwszoplanowg role w polityce zagranicznej Bukaresztu. Ich rdzeniem jest
konsekwentnie rozwijana wspélpraca w obszarze bezpieczenstwa**. Wiadze
zdaja sobie sprawe, ze przy ograniczonym potencjale wlasnym utrzymywanie
bliskich wiezi z Waszyngtonem nie tylko umacnia pozycje Rumunii w sieci za-
chodnich instytucji i powigzan miedzynarodowych, lecz takze w znacznym stop-
niu determinuje jej relacje z innymi partnerami, w tym z Chinami czy Izraelem.

Strategiczny charakter stosunkéw z Amerykanami uznajg wszystkie liczace sie
srodowiska polityczne w kraju i nawet dorazny interes ugrupowan rzadzacych
nie sklania ich do przyjecia konfrontacyjnego stanowiska wzgledem Waszyng-
tonu czy préby podwazenia pozycji USA jako jedynego realnego gwaranta
bezpieczenstwa. Za przyklad niech postuzy zachowanie sprawujacej wiadze
do 2019 r. centrolewicy, ktéra od ponownego objecia steréw w 2017 r. prowadzita
intensywne dziatania majace ostabié¢ skutecznos¢ instytucji antykorupcyjnych.
Postepowanie to ostro pietnowali zachodni partnerzy, m.in. Stany Zjednoczone,
jednoznacznie wspierajacy niezaleznos¢ skonfliktowanego z rzadem Narodo-
wego Dyrektoriatu Antykorupcyjnego (DNA). Socjaldemokraci, choé odrzucali
krytyke, to nie prébowali nawet sugerowa¢, ze podobne praktyki moga wply-
na¢ negatywnie na kooperacje pomiedzy obydwoma panstwami. Przeciwnie,
centrolewica czynila raczej kroki majace wzmocnié relacje z Waszyngtonem
i udowodni¢ mu, Ze to jej gabinet - a nie opozycyjny wzgledem niego i popiera-
jacy amerykanska narracje w sprawie DNA prezydent Iohannis - jest faktycz-
nym sojusznikiem USA*.

Od zasady podporzadkowywania sie przez Bukareszt woli Waszyngtonu istnieja
jednak wyjatki. Najdobitniejszy to konsekwentne nieuznawanie niepodleglosci
Kosowa, aby nie tworzy¢ precedensu dla Wegréw zamieszkujacych wschodnia
cze$é Transylwanii (tzw. Seklerszczyzne), od lat domagajacych sie autonomii*®.

44 Barometrul de Securitate a Romdniei (Octombrie 2021), Academia Roméni, pazdziernik 2021, larics.ro.

45 Spéjrzmy przyktadowo na spér o relokacje ambasady rumurniskiej w Izraelu. Temat ten w 2018 r. sta-
nowit dla socjaldemokratéw wygodny instrument w walce politycznej z opozycyjnym centroprawi-
cowym prezydentem. Lansujaca pomyst przeniesienia placéwki z Tel Awiwu do Jerozolimy partia
rzadzaca chciata uwiarygodnié sie w oczach administracji USA, ale tez obsadzi¢ Iohannisa w roli
mniej wiarygodnego sojusznika Waszyngtonu. Szerzej zob. T. Daborowski, Rumunia: spér o relokacje
ambasady w Izraelu, OSW, 9.05.2018, osw.waw.pl.

46 Zob. K. Catus, Wspétpraca mimo nieufnosci. Cieri Trianon w stosunkach rumurisko-wegierskich, ,Komen-
tarze OSW”, nr 368, 4.12.2020, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-05-09/rumunia-spor-o-relokacje-ambasady-w-izraelu
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-12-04/wspolpraca-mimo-nieufnosci-cien-trianon-w-stosunkach-rumunsko

Zgoda na samostanowienie Kosowa mogtlaby tez postuzy¢ jako argument prze-
mawiajacy za slusznoscig roszczenn wysuwanych przez elity Naddniestrza,
zadajace formalnej niezawislosci tego separatystycznego regionu Republiki
Motdawii. Zarazem Rumunia - mimo Ze odmawia uznania Prisztiny - nie tylko
otwarcie wspétpracowata z NATO w trakcie bombardowania Serbii w 1999 r.,
lecz takze obecnie aktywnie kooperuje z innymi cztonkami UE w sprawach
dotyczacych Kosowa, m.in. bierze udzial w realizowanych tam misjach miedzy-
narodowych, takich jak UNMIK, EULEX czy KFOR.

Innym przyktadem asertywnosci wobec USA moze by¢ wprowadzony przez
Bukareszt w 2004 r. zakaz adopcji rumuniskich dzieci przez obcokrajowcéw.
Ustawa, dotykajaca 50 tys. nieletnich przebywajacych w domach dziecka, spo-
tkata sie z negatywna reakcja Waszyngtonu (przed jej wprowadzeniem na
adopcje w Rumunii zdecydowaly sie tysiace amerykanskich par)*’. Akt wdro-
zono na skutek presji ze strony UE, ktérej przedstawiciele stale krytykowali
Bukareszt za brak dzialan ograniczajacych korupcje wokét procesu adopcji,
niekiedy noszacego znamiona handlu ludZzmi*®.

Polityka gtebokiej wspétpracy obronnej ze Stanami Zjednoczonymi znajduje
poparcie w spoteczenistwie. Niemal 74% Rumundéw uwaza, ze obecnos¢ amery-
kaniskich baz w ich kraju pomoze w jego obronie w razie obcej agresji (badanie
przeprowadzono w styczniu 2022 r., tj. przed rosyjska inwazja na Ukraine)*.
W pazdzierniku 2021 r. 70% mieszkaricéw deklarowato natomiast, ze ma duze
lub bardzo duze zaufanie do USA. Co ciekawe, zapytani o to, czy Bukareszt po-
winien zacie$nia¢ wiezi z Brukselg czy Waszyngtonem, Rumuni w wigkszosci
opowiadaja sie za pierwsza z tych opcji (24,5% vs 10,9%), a az 36,6% ankieto-
wanych chciatoby utrzymywania bliskich relacji z obydwoma stolicami®®.

1. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenistwa

Gléwnymi narzedziami kooperacji z USA sg dla Rumunii jej cztonkostwo i ak-
tywno$¢ w NATO. Nie tylko tradycyjnie wspiera ona Waszyngton w jego opera-
cjach militarnych, lecz takze od 2005 r. udostepnia amerykanskim sitom zbroj-
nym wlasne bazy wojskowe, a od 2010 r. rotacyjnie gosci na swym terytorium

47 Romania Bans Foreign Adoptions, Deutsche Welle, 22.06.2004, dw.com.

48 Agencje aranzujace adopcje pobieraly optaty ,manipulacyjne” w wysokosci od 9 tys. do nawet
30 tys. dolaréw za dziecko.

4% SONDAJ A crescut increderea romdnilor in NATO, UE si Germania / Peste 70% cred cd Romdnia va fi apd-
ratd de NATO in cazul unui rdzboi in Ucraina / Liderii lumii in care oamenii au cea mai mare incredere,
HotNews.ro, 26.01.2022.

50 Barometrul de Securitate a Romdniei (Octombrie 2021), op. cit.
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oddzialy piechoty morskiej. Wyrazita tez zgode na umiejscowienie w bazie
w Deveselu elementéw amerykanskiego systemu przeciwrakietowego. Obydwa
panstwa silnie rozwinely takze wspdtprace wywiadowcza - szczegdlnie na Bli-
skim Wschodzie, gdzie wywiad rumuniski jeszcze przed 1989 r. dysponowat
rozbudowang siecig agentéw i dobrym rozpoznaniem®.

Bezprecedensowe zacie$nienie kooperacji obronnej pomiedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Rumunia nastapito po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. Pentagon
chetnie korzystat z jej pomocy do rozwiazywania probleméw logistycznych
zwigzanych z przerzutem amerykanskich sit na Bliski Wschéd. Waszyng-
ton opracowal réwniez nowg koncepcje globalnego i europejskiego bazowa-
nia, ktéra zakladata utworzenie matych wysunietych baz USA w Europie,
m.in. w Bulgarii i Rumunii. Ich uruchomienie miato pozwoli¢ na rotacyjna
obecnos¢ wojsk amerykanskich w tych panstwach oraz na prowadzenie tam
szkolen i ¢wiczen przygotowujacych sojusznikéw i partneréw do wspdl-
nych operacji. Pomyst rozlokowania sit USA na rumunskim terytorium spo-
tkat sie z bardzo pozytywna reakcja Bukaresztu, ktéry widziat w tym posu-
nieciu sposéb na zwiekszenie swoich gwarancji bezpieczeristwa. Na mocy
umowy dwustronnej podpisanej w grudniu 2005 r. w kraju moglo stacjono-
wac do 2,5 tys. zolnierzy US Army, a Pentagon miat sfinansowa¢ modernizacje
baz dla nich®*. Najwazniejszym miejscem dyslokacji Amerykandéw jest obec-
nie 57. Baza Lotnicza im. Mihaila Kogalniceanu pod Konstanca - multimodalny
wezel transportowy dla wojsk USA, w ktérym do lutego 2022 r. rotacyjnie
przebywato ok. 1,3 tys. zolnierzy (po rosyjskiej inwazji na Ukraine kontyngent
ulegt podwojeniu)*®. Poczucie bezpieczefistwa - zapewnione przez akcesje do
struktur zachodnich i utworzenie amerykanskich baz - przyczyniato sie do
stopniowego obnizania przez Bukareszt wydatkéw na obronnos$¢ - z 2% PKB
W 2004 1. do 1,3% W 2012 T.

51 Wiecej o rumunskiej agenturze na Bliskim Wschodzie zob. L. Stan, R.M. Zaharia, Romania’s Intel-
ligence Services. Bridge between the East and the West? [w:] ,,Problems of Post-Communism”, vol. 54,
no. 1, styczen/luty 2007, ss. 3-16. Wspétpraca stuzb przejawiala sie tez w obecnosci na terenie Rumu-
nii w latach 2003-2005 wiezieni CIA, zob. European Court Finds Romania Hosted CIA Secret Prison,
Open Society Foundations, 31.05.2018, justiceinitiative.org. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze ofi-
cjalni przedstawiciele stuzb amerykanskich (przede wszystkim CIA) i rumunskich (SRI - Stuzby
Wywiadu - i SIE - Stuzby Wywiadu Zagranicznego) spotykaja sie regularnie zaréwno w Bukareszcie,
jak i w Waszyngtonie.

52 Agreement between the United States of America and Romania regarding the activities of United States
forces located on the territory of Romania, Departament Stanu USA, ,Treaties And Other International
Acts”, Series 06-721, 6.12.2005, state.gov.

53 Warto tez wspomnie¢ o bazie sit powietrznych w Cimpia Turzii oraz poligonach w Babadag (wraz
z infrastruktura kolejows), Cincu i Sméardan.


https://www.justiceinitiative.org/newsroom/european-court-finds-romania-hosted-cia-secret-prison
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/06-721-Romania-Defense-SOFA.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/02/06-721-Romania-Defense-SOFA.pdf

Kolejnym waznym krokiem wzmacniajacym wspétprace strategiczng ze Sta-
nami Zjednoczonymi bylo podjecie w 2009 r. decyzji o budowie w Polsce
i Rumunii amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Takze ta idea
otrzymata pelne poparcie Bukaresztu, co zaowocowalo w 2011 r. zawarciem
kolejnej umowy z Waszyngtonem. Pierwszy staly element infrastruktury woj-
skowej USA na wschodniej flance NATO - baza w Deveselu - mimo ciagtych pro-
testéw ze strony Rosji uzyskala wstepna gotowos¢ operacyjng w 2016 r.>* i ma
chronié europejskich cztonkéw Sojuszu przed rakietami krétkiego i sredniego
zasiegu z Bliskiego Wschodu. System obejmuje radar w Turcji (dziala od 2011 1.),
centrum dowodzenia w Niemczech, wyrzutnie Aegis na amerykanskich okre-
tach u wybrzezy Hiszpanii oraz lagdowe wyrzutnie w Rumunii. Kolejny kompo-
nent - baza analogiczna do rumunskiej - powstaje w Polsce i ma zosta¢ oddana
do uzytku w 2023 r. Poza wspomnianym wcze$niej porozumieniem, ktére
stalo sie podstawowym aktem prawnym regulujagcym wykorzystywanie przez
sily zbrojne USA rumunskich instalacji wojskowych, 13 wrzesnia 2011 r. oba
panstwa podpisaty Wspélng deklaracje o partnerstwie strategicznym na XXI wiek.
Dokument odnawiano juz kilkukrotnie - ostatni raz w 2019 r. podczas wizyty
prezydenta Iohannisa w Waszyngtonie. Nad realizacjg zatozen strategii czuwa
powolana w 2012 r., a dziatajagca do dzi§ grupa robocza. Aktualnie dzieli sie
ona na sze$§¢ podgrup zajmujacych sie kwestiami politycznymi i wojskowymi,
cyberbezpieczenistwem i biznesem cyfrowym, gospodarka i handlem, bezpie-
czenistwem energetycznym, wspdtpraca w zakresie nauki i oswiaty oraz spra-
wami wewnetrznymi i konsularnymi.

Kolejny - po atakach z 11 wrzeénia - przelom w relacjach na linii NATO-Rumunia
nastapit po wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego w 2014 r. Bukareszt po-
czul sie wyraZnie zagrozony agresja Rosji na sasiada, a zwlaszcza przejeciem
przez nig baz wojskowych na Krymie. Zaczat tez bardzo powaznie obawiac sie,
ze w nieodleglej perspektywie Kreml moze podjaé réwnie agresywne dzialania
wobec Motdawii - wéwrczas sily rosyjskie znalaztyby sie przy wschodniej granicy
Rumunii. Dlatego od poczatku ataku na Ukraine w 2014 r. zabiegal o wzmocnie-
nie wschodniej flanki NATO i wzywat do zwiekszenia wydatkéw na obronnosé
do 2% PKB®°. Debata na ten temat szybko uwypuklita widoczne juz wczeéniej
réznice w percepcji rosyjskiego zagrozenia wérdd panstw regionu. Polska
i kraje baltyckie prezentowaty stanowisko zblizone do rumunskiego - w po-
lityce Kremla widzialy ryzyko dla wlasnego bezpieczenstwa i suwerennosci.

54 Na terenie bazy w Deveselu rotacyjnie (lecz stale) stacjonuje kilkuset amerykaniskich marynarzy
i cztonkéw obstugi cywilne;j.

55 W styczniu 2015 r. przy udziale prezydenta Iohannisa wszystkie sity parlamentarne porozumiaty sie
co do zamiaru osiagniecia poziomu 2% PKB wydatkéw na obronno$¢ do 2017 r.
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Tymczasem Czechy i Stowacja oraz sgsiadujace z Rumuniag Wegry i Bulgaria
za priorytetowe zagadnienia w dziedzinie bezpieczeristwa uznawaty kwestie
migracji, cyberbezpieczenstwa i terroryzmu. Wprawdzie nie sprzeciwiaty sie
postulatowi zwiekszenia obecnosci NATO w regionie, ale nie oczekiwaly wzro-
stu liczebnosci jego sit na swoich terytoriach.

Aby wzmocnié¢ glos regionu w Sojuszu, w 2015 r. z inicjatywy prezydentéw
Polski i Rumunii doszlo do utworzenia Bukareszteriskiej Dziewiatki (Bo) -
nieformalnej grupy powotanej do prowadzenia dyskusji oraz koordynowania
polityk bezpieczenistwa i obrony panstw wschodniej flanki NATO. Pierwszy
szczyt przywdédcéw krajéw czlonkowskich Bg miat miejsce w listopadzie 2015 r.
w Bukareszcie, a w skiad grupy weszty takze Litwa, Lotwa, Estonia, Czechy,
Stowacja, Wegry i Bulgaria. Rozwijanie tego formatu znajduje sie wysoko
w hierarchii priorytetéw rumuiiskiej polityki zagranicznej - na jego istotne
znaczenie wskazujg zaré6wno prezydent Iohannis, jak i przedstawiciele kolej-
nych rzadéw.

W zwigzku z sytuacja miedzynarodowsg i rosnagcym zagrozeniem ze strony Rosji
USA w 2014 r. zwiekszyly swoja obecno$é w bazie im. Kogalniceanu o 175 Zot-
nierzy. W tym samym czasie znaczenie tego obiektu dla Stanéw Zjednoczonych
podniosto sie w zwigzku z zakoriczeniem dzierzawy zlokalizowanej w Kirgi-
stanie bazy Manas, stuzacej jako wezet logistyczny na potrzeby misji w Afga-
nistanie. W 2017 r. na mocy nowych porozumiert dwustronnych w Rumunii
rozpoczal swojg rotacyjna obecno$é (i regularne éwiczenia) amerykanski bata-
lion pancerny. Réwnolegle wzrosta lokalna aktywnos¢ Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. W rezultacie szczytu w Warszawie w 2016 r. Rumunia wraz z Bulgaria
zostaly objete tzw. dostosowang wysunieta obecno$cig NATO (tailored Forward
Presence, tFP), co wigzalo sie ze wzmocnieniem kontyngentu jego okretéw na
Morzu Czarnym i organizacjg rotacyjnych ¢wiczen oddziatéw paktu. W paz-
dzierniku 2020 r. minister obrony Rumunii i sekretarz obrony USA podpisali
tzw. Mape drogowq wspétpracy obronnej na lata 2020-2030, kre$laca strategiczne
priorytety stuzace rozszerzeniu kooperacji w regionie Morza Czarnego. Zaled-
wie kilka tygodni wcze$niej do kraju trafity zaméwione jeszcze w 2017 r. bate-
rie amerykanskiego systemu przeciwlotniczego i przeciwrakietowego Patriot.

Bukareszt konsekwentnie zacheca Waszyngton nie tylko do dalszego zwiegk-
szania liczebno$ci wojsk, lecz takze do zmiany formatu ich obecnosci z rota-
cyjnej na stala, czemu stuzy¢ maja m.in. planowane inwestycje w rumunska
infrastrukture wojskowa. W ciagu najblizszych 20 lat modernizacja i roz-
budowa bazy im. Kogalniceanu ma kosztowaé¢ budzet ponad 2,5 mld euro.



W marcu 2021 r. resort obrony ogtosit przetarg o wartosci ok. 400 mln euro
na rozbudowe obiektu®®. Kolejne 200 mln euro ma zostaé¢ zainwestowane
do 2025-2026 r. w baze sil powietrznych w miejscowo$ci Campia Turzii (dodat-
kowe 152 mln dolaréw na ten cel przekaze rzad amerykariski)®’.

Wzrost napie¢ miedzy Zachodem a Rosja zwigzany z przygotowaniami Moskwy
do rozpoczecia pelnowymiarowej inwazji na Ukraine w lutym 2022 r. spra-
wil, ze Rumunia nasilita dazenia do zmiany statusu wojsk NATO na swoim
terytorium i na Morzu Czarnym z tFP do wzmocnionej wysunietej obecno$ci
(eFP), co zwieksza ich potencjal. Jeszcze przed rosyjska napascia na sasiada
Waszyngton - ku zadowoleniu Bukaresztu - zapowiedzial wzmocnienie amery-
kanskiego kontyngentu w Rumunii o ok. 1 tys. Zolnierzy, a Paryz zadeklarowat
dyslokowanie tam ok. 500 ludzi (wojskowi amerykaniscy i francuscy zaczeli
przybywa¢é do baz odpowiednio 8 i 28 lutego). Po wybuchu wojny dodatkowych
300 Zolnierzy w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NRF) zdecydowata sie wystaé
do tego kraju Belgia - pierwsza grupa przybyta na poczatku marca. W efek-
cie po 24 lutego 2022 r. liczba wojskowych NATO stacjonujacych w Rumunii
potroila sie i - wedtug deklaracji wladz z listopada 2022 r. - wynosita ok. 5 tys.
Okoto 80% z nich to Amerykanie przebywajacy w bazie lotniczej im. Kogalni-
ceanu pod Konstanca, w tym sily nalezace do 101 Dywizji Powietrznodesanto-
wej, ktére przeniesiono do kraju w drugiej polowie 2022 r. Od 1 maja 2022 r. na
bazie obecnych w Rumunii oddziatéw panistw Sojuszu powstaje tam tez licza-
ca 1 tys. zolnierzy batalionowa grupa bojowa NATO, tworzona przez Francje
jako pafistwo ramowe i dostarczajgce najwiecej personelu (600 oséb), a takze
Holandie, Macedonie Péinocna, Polske, Portugalie, USA i Belgie (te ostatnia
uwzglednia rumunskie MON, lecz nie figuruje ona jako czes¢ tej struktury
w danych Sojuszu).

Dazaca do wzmocnienia swojej pozycji w NATO i zmobilizowana rosyjska
inwazja na Ukraine Rumunia przyspieszyta tez odktadang i przeciagajaca
sie do tej pory modernizacje armii. Od lutego do sierpnia 2022 r. tamtejsza
armia zainicjowala przetargi lub podpisata kontrakty na niemal 5,4 mld lei
(1,07 mld euro) - kwote oémiokrotnie wyzsza niz w poprzednich dwéch latach.
W sierpniu paristwowa spétka Romtehnica (po$rednik zajmujacy sie pozyski-
waniem uzbrojenia na potrzeby MON) rozpoczeta postepowanie dotyczace za-
kupu 115-231 systeméw MANPADS na sume 1,6-3,3 mld lei oraz systeméw walki

56 A. Andone, Contract urias: Armata a scos la licitatie lucrdri de peste 2 miliarde de lei la baza aeriand
de la Kogdlniceanu, Economica.net, 8.03.2021.

57 N. Dordevié, USAF to turn Romania’s Cimpia Turzii air base into regional NATO hub, Emerging Europe,
20.05.2021, emerging-europe.com.
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https://www.economica.net/contract-urias-armata-a-scos-la-licitatie-lucrari-de-peste-2-miliarde-de-lei-la-baza-aeriana-de-la-kogalniceanu_496837.html?mc_cid=b5204d49e0&mc_eid=607bd7d763
https://www.economica.net/contract-urias-armata-a-scos-la-licitatie-lucrari-de-peste-2-miliarde-de-lei-la-baza-aeriana-de-la-kogalniceanu_496837.html?mc_cid=b5204d49e0&mc_eid=607bd7d763
https://emerging-europe.com/news/usaf-to-turn-romanias-campia-turzii-air-base-into-regional-nato-hub/
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radioelektronicznej H/V/UHF E-LynX i V/UHF Argus, wartych odpowiednio
518 mln i 447 mln lei. Stara sie tez o nabycie czterech mobilnych radaréw na-
prowadzania do podejscia i ladowania oraz systeméw Scorpius, przeznaczo-
nych do wykrywania i niszczenia m.in. dronéw (242 mln lei). W pazdzier-
niku 2022 r. parlament w Bukareszcie zezwolil réwniez na zakup trzech
systeméw (18 bezzalogowcéw) Bayraktar TB2 (300 mln dolaréw) i dwéch $mi-
glowcéw Airbus H215M (150 mln dolaréw). W grudniu podpisano za§ wartg
380 mln euro umowe ramowg na zakup do siedmiu dronéw Watchkeeper pro-
dukgcji izraelskiej firmy Elbit Systems. Podjeto takze starania o przyspiesze-
nie pozyskania od Norweskich Sit Powietrznych 32 uzywanych samolotéw F-16
zmodernizowanych do wersji M6.5.2. Pierwsze maszyny trafig do kraju pod
koniec 2023 r., a koszt transakeji to 388 mln euro. Wreszcie, w styczniu 2023 r.,
Rumunia podpisata z koncernem Raytheon wart 208 mln dolaréw kontrakt na
dostawy nieokreslonej liczby mobilnych przybrzeznych baterii rakiet przeciw-
okretowych. Cze$¢ decyzji zakupowych - zwtaszcza te dotyczace dronéw i sys-
teméw MANPADS - podjeto pod wptywem doswiadczen wyniesionych z wojny
na Ukrainie.

2. Relacje gospodarcze z USA

Stany Zjednoczone maja dla Rumunii ogromne znaczenie jako partner strate-
giczny i gwarant bezpieczenstwa, lecz nie pociaga to za sobg wyraZnej inten-
syfikacji powigzan gospodarczych.

Wykres 1. Warto$¢ wymiany handlowej Rumunii z USA w latach 2010-2021
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Zrédto: dane Ministerstwa Gospodarki Rumunii, imm.gov.ro.

W 2021 r. wymiana pomiedzy oboma pariistwami wyniosta zaledwie niecale
2,5 mld euro, co odpowiadato 1,4% calosci obrotéw handlowych Rumunii.
Eksport do USA osiggnat wéwczas wartos¢ tylko 1,56 mld euro, co uplasowato


http://www.imm.gov.ro/ro/evolutia-comertului-exterior-al-romaniei-buletin-informativ-lunar/

ten kraj na 15. miejscu (nieco przed Motdawig - sic!) i stanowito 2,1% rumun-
skiego zbytu zagranicznego. Nie lepiej wygladata sytuacja z importem ze Stanéw
Zjednoczonych, ktéry w tym samym roku wyniést 927 mln euro (wynik ten -
réwnowarto$¢ ok. 0,9% calosci importu - dat im 20. lokate, m.in. za Ukraing).

Dla rumuniskiej gospodarki istotniejsze s3 jednak amerykanskie inwestycje.
W 2019 r. Narodowy Bank Rumunii (NBR) po raz pierwszy przedstawil zesta-
wienie inwestoréw zagranicznych, w ktérym pod uwage brano nie panstwo,
w ktérym zarejestrowano dang spétke lokujaca jakies srodki, lecz to, gdzie
dziata podmiot jg kontrolujacy. Wiekszos¢ inwestycji pochodzacych z USA re-
alizuja zalezne od tamtejszych podmiotéw firmy zarejestrowane w Holandii®®.
W rezultacie okazato sie, ze Stany Zjednoczone, ktére wedlug wczesniejszych
metodologii plasowaly sie w rankingu inwestoréw bardzo nisko (wyliczano,
ze przeznaczyly one na ten cel ok. 1 mld euro), w rzeczywisto$ci powinny
znajdowa¢ sie w tej klasyfikacji znacznie wyzej. Zgodnie z nowymi szacun-
kami NBR amerykanskie inwestycje stanowity 6,6% wszystkich inwestycji za-
granicznych, a ich warto$¢ - ponad 6 mld euro - zapewnita USA piata lokate
wsrdd najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Rumunii i pierwsza wsréd
tych spoza Europy®’. W 2020 r. kwota ta wzrosta do 6,8 mld euro. Jak wyni-
ka z badan przeprowadzonych przez Uniwersytet Babesa i Bolyaia w Kluzu-
-Napoce, w kraju operuje ok. 9oo amerykanskich firm, ktére zatrudniaja tgcz-
nie 102 tys. pracownikéw.

Wykres 2. Udzial USA w rumunskim eksporcie i imporcie w latach 2010-2021
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rédlo: dane Ministerstwa Gospodarki Rumunii, imm.gov.ro.

58 M. Diaconu, BNR dezvaluie adevdratul top al investitiilor strdine in Romdnia, Ziarul Financiar, 11.10.2020,
zf.ro.
59 Investitiile strdine directe in Romdnia, Banca Nationald a Roméniei, bar.ro.
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W 2020 1. 49% firm z kapitalem amerykanskim dzialato w sektorze produkeji
(w tym czeéci samochodowych oraz produktéw szybko zbywalnych), 29% -
w rolno-spozywczym, 9% - w ochronie zdrowia, a po 6% w ustugach i IT*.
Ostatnia z wymienionych branz nalezy przy tym do najbardziej dochodo-
wych dla przedsiebiorstw z USA inwestujagcych w Rumunii (operuja tam
m.in.: Microsoft, Oracle, Google, Amazon, IBM czy Adobe). Stany Zjednoczone
daza do zwiekszania swojej obecnosci gospodarczej w tym kraju, czego prze-
jawem jest m.in. konsekwentne nawotywanie jego wtadz do przyspieszenia
procesu prywatyzacji. W paZdzierniku 2020 r. ambasador USA w Bukaresz-
cie Adrian Zuckerman powtdrzyt to wezwanie, zwracajac uwage, ze w Rumu-
nii notuje si¢ najwyzsza w UE liczbe spétek nalezacych w catosci do Skarbu
Pafistwa (ponad 1,2 tys.)®.

Oba panstwa majg zbiezne interesy nie tylko w sferze obronnej, lecz takze
w energetyce - zainteresowane sg zwiekszaniem bezpieczeristwa energetycz-
nego w regionie, przede wszystkim poprzez eksploatacje nowych zrédet weglo-
wodoréw, rozbudowe transgranicznych sieci dystrybucyjnych czy inwestycje
w atom. Waszyngton otwarcie wspiera m.in. rumunskie plany rozpoczecia wy-
dobycia gazu ziemnego ze z16z zlokalizowanych na Morzu Czarnym i powiaza-
ny z nimi bezposrednio projekt budowy gazociagu BRUA, laczacego Bulgarie,
Rumunie, Wegry i Austrie®®. Kooperacja w tym obszarze nie przebiega jednak
tak gladko jak w dziedzinie bezpieczenistwa.

W ciagu ostatniej dekady w wytacznej strefie ekonomicznej Rumunii na dnie Mo-
rza Czarnego znaleziono poklady gazu ziemnego szacowane na ok. 170-200 mld m?
(réwnowarto$é ok. 17 lat zapotrzebowania pafistwa). Koncesje na eksploracje
okoto potowy z nich uzyskaty amerykanski ExxonMobil oraz OMV Petrom, na-
lezacy do austriackiego koncernu OMV i rumunskiego Skarbu Panistwa. Kolej-
nym udziatowcem (dysponujacym prawem do z16z o wielkosci 10-20 mld m?)
stala sie kontrolowana przez amerykanski fundusz inwestycyjny Carlyle spétka
Black Sea Oil and Gas (BSOG). Ocenia sie, ze taczne wydobycie z nowo odkry-
tych poktadéw pozwoliloby zwiekszy¢ rumuiiska produkcje tego surowca
nawet ponad dwukrotnie (tj. o ok. 10-11 mld m? rocznie). W 2018 r. prace na
szelfie wyhamowaty w zwiazku z przyjeciem przez rzad niekorzystnych dla
inwestoréw regulacji prawnofiskalnych, nakladajacych na firmy wydobywcze

60 C. Radu, Tabloul economic al relatiilor romdno-americane, Economedia.ro, 28.09.2022.

61 Ambassador Adrian Zuckerman at the National Council of Private SMEs Awards Ceremony, Ambasada USA
w Rumunii, 30.10.2020, ro.usembassy.gov.

62 K. Calus, A. Loskot-Strachota, BRUA i rumuriskie pomysty na srodkowoeuropejski rynek gazu, ,Komen-
tarze OSW”, nr 365, 24.11.2020, osw.waw.pl.
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niezwykle wysokie obcigzenia podatkowe (Rumunia mogta liczy¢ na 90% zy-
skéw z eksploatacji) i zobowigzujacych je do sprzedazy potowy surowca na
rynku wewnetrznym, po nizszej cenie. Te obostrzenia doprowadzily do niemal
zupelnego zamrozenia rozpoczetych projektéw. Ustawe szeroko krytykowaty
nie tylko obie spéiki, lecz takze partnerzy zagraniczni Bukaresztu, zwlasz-
cza Waszyngton. OMV wstrzymatl inwestycje na szelfie, a w styczniu 2020 r.
ExxonMobil zapowiedziat sprzedaz wiasnej licencji wydobywczej®. Ostatecz-
nie na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. jego udzialy kupit panstwowy koncern
energetyczny Romgaz®. W miedzyczasie w maju 2022 r. Rumunia ponownie
znowelizowala ustawodawstwo regulujace eksploatacje z16z czarnomorskich,
co doprowadzilo do odmrozenia inwestycji. Juz miesigc péZzniej wydobycie
(1 mld m® rocznie) rozpoczat BSOG®®.

Kolejne pole wspétpracy w sektorze energetycznym to rozbudowa elektrowni
jadrowej w miejscowoéci Cernavodi. Jej dwa bloki (oddane do uzytku odpo-
wiednio w 1996 i 2007 r.) 0 mocy 720 MW zaspokajaja obecnie ok. 20% zapo-
trzebowania Rumunii na energie elektryczna. Rozpoczeta jeszcze w koncu
lat osiemdziesigtych rozbudowa zakladata uruchomienie dwéch kolejnych.
Zaawansowanie prac ocenia sie na 14-15%. Zasilajace jednostke bloki zbudo-
wano w kanadyjskiej technologii reaktoréw ciezkowodnych CANDU, ktéra dys-
ponuja m.in. kanadyjski SNC-Lavalin i chiniskie przedsiebiorstwo panstwowe
China General Nuclear Power Corporation (CGN). Od 2013 r. Bukareszt prowa-
dzit z Pekinem rozmowy w sprawie realizacji tej inwestycji, ale w 2020 r. zosta-
ty one pod naciskiem Stanéw Zjednoczonych zerwane. 9 pazdziernika 2020 r.
minister gospodarki Rumunii Virgil-Daniel Popescu i sekretarz ds. energii USA
Dan Brouillette parafowali projekt miedzyrzadowego porozumienia o wspét-
pracy w dziedzinie rozwoju cywilnej energetyki atomowej, dzieki czemu
pierwszy z tych krajéw ma méc wykorzystywac ,amerykanskie ekspertyzy
i technologie” na potrzeby renowacji sitowni i budowy dwéch nowych blokéw.
Zgodnie z deklaracjami strony amerykanskiej warta ok. 8 mld euro inwestycja
bedzie koordynowana przez firme AECOM i realizowana przez konsorcjum
firm amerykanskich, rumunskich, kanadyjskich i francuskich. Popescu pod-
pisat tez protokét uzgodnien z amerykanskim EximBankiem dotyczacy finan-
sowania przedsiewzieé energetycznych i infrastrukturalnych (w tym zwigza-
nych z energetyka jadrows). Ostatecznie w listopadzie 2022 r. premier Nicolae
Ciuca poinformowal, ze EximBank udzieli Rumunii kredytu w wysokosci

63 Ibidem.

64 N. Banila, Romania’s Romgaz completes takeover of Exxon Mobil’s stake in Neptun Deep, SeeNews,
1.08.2022, seenews.com.

65 L. Ilie, Black Sea gas platform launched off Romania despite war risks, Reuters, 28.06.2022, reuters.com.
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ponad 3 mld dolaréw, ktéry pozwoli na urzeczywistnienie planowanej roz-
budowy elektrowni Cernavoda. Prace nad dwoma nowymi blokami majg sie
zakonczy¢ do 2030 1.

Réwnolegle Bukareszt i Waszyngton rozpoczely rozmowy na temat korzy-
stania z amerykanskich technologii do budowy matych reaktoréw jadrowych
(SMR). W 2019 r. dzialajgca w tej branzy spétka NuScale z USA porozumiata
sie z Nuclearelectricag w kwestii kooperacji w tym obszarze, a dwa lata pézniej
Amerykanska Agencja ds. Handlu i Rozwoju (USTDA) przyznata rumuriskiej
firmie grant na przeprowadzenie badail majacych na celu przygotowanie listy
miejsc, w ktérych mozna by zlokalizowa¢ elektrownie oparte na SMR-ach.
Finalnie w maju 2022 r. NuScale podpisata z Nuclearelectricg protokét uzgod-
nien dotyczacy rozpoczecia studiéw technicznych i stworzenia ram prawnych
dla pierwszej rumunskiej sitowni na bazie SMR-éw. Ma sie ona skiadac z sze-
Sciu reaktoréw o facznej mocy 462 MW, powstanie za$ najprawdopodobniej na
terenie starej jednostki weglowej w miejscowosci Doicegti®®.

3. Relacje z Chinami w kontekscie wspétpracy z USA

Rozwijajaca sie rywalizacja amerykansko-chinska doprowadzita do zwieksze-
nia przez Waszyngton presji na sojusznikéw w kwestii ich relacji z Pekinem.
Mimo pewnych perturbacji i koniecznosci nawigowania pomiedzy dwoma
mocarstwami Bukareszt generalnie zawsze staje w tej rywalizacji po stronie
Stanéw Zjednoczonych. Dzieje sie tak, nawet jesli wladze w kraju sprawuja
sily sprzyjajace zacie$nianiu wiezéw z ChRL (jak Partia Socjaldemokratyczna -
PSD - w okresie rzadéw jej lidera, premiera Victora Ponty). Takie ustepstwo
uznajg one jednak za akceptowalng cene za gwarancje bezpieczenstwa USA.

Przyktadem takiej postawy Bukaresztu jest historia wspomnianej juz rumunsko-
-chiniskiej wspétpracy w zakresie energetyki jadrowej, ktéra od 2019 r. sta-
rali sie zablokowaé Amerykanie. Rozmowy miedzy strong rumuriska a Peki-
nem na temat rozbudowy elektrowni Cernavoda - jedynej sifowni atomowej
w kraju - rozpoczely sie jeszcze w roku 2013 (za czaséw przychylnego Chi-
nom gabinetu Ponty®’). Negocjacje przeciagaly sie, ale w koricu w maju 2019 r.
paristwowa spétka Nuclearelectrica (operator jednostki) podpisata - przy
aprobacie centrolewicowego rzadu - porozumienie z chifiska CGN w sprawie

66 V. Spasié¢, Romania picks site of old coal power plant for first small nuclear reactor in Europe, Balkan
Green Energy News, 25.05.2022, balkangreenenergynews.com.

67 PM Victor Ponta: I want Romania to be China’s best friend in the European Union, a political, economic,
trade, cultural and artistic gateway, Rzad Rumunii, 30.09.2013, gov.ro/en.
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budowy dwéch nowych reaktoréw, wartych niemal 8 mld dolaréw. Wydarzenie
doprowadzito do wyraZnego wzrostu naciskéw na Bukareszt ze strony USA.
W sierpniu 2019 r. Stany Zjednoczone wpisaty CGN na czarng liste chiriskich
podmiotéw, ktérym amerykanscy dostawcy nie moga dostarcza¢ komponentéw.
Juz w sierpniu 2019 r. prezydenci Klaus Iohannis i Donald Trump sygnowali
w Waszyngtonie wspdlne oswiadczenie dotyczace m.in. wspierania wspdtpracy
obydwu panstw w sektorze cywilnej energetyki jadrowej®®. Miesigc pézniej
reprezentujgca PSD i uwazana wcze$niej za zwolenniczke kooperacji z Chinami
premier Viorica Dancild podpisata za$ z sekretarzem ds. energii USA Rickiem
Perrym protokét uzgodniert w tym samym obszarze®®. Ostatecznie 19 stycz-
nia 2020 r. nowy premier Rumunii Ludovic Orban z centroprawicowej Partii
Narodowo-Liberalnej (PNL) - a wiec ugrupowania, z ktérego wywodzi sie tez
Iohannis - o$wiadczyt, Ze jego ojczyzna nie bedzie kontynuowata wspétpracy
z Chificzykami przy rozbudowie obiektu w Cernavodzie.

W zblizony sposéb rozwijata sie kooperacja ze spétka Huawei, ktéra chciata
wdraza¢ w Rumunii - juz obecnie bedacej dla koncernu jednym z najwaz-
niejszych hubéw technologicznych w regionie - technologie 5G™. Firma ta
zainwestowalta w tym kraju w ciagu ostatnich dwéch dekad ponad 1 mld euro
i zatrudnia tam prawie 2,5 tys. pracownikéw. Jej stosunki z rumunskimi wta-
dzami ukladaly sie przez lata bardzo dobrze. Jeszcze w 2013 r. zawarta z rzagdem
memorandum ws. wspdtpracy w sektorach IT i telekomunikacyjnym, w tym
przy rozwoju krytycznych systeméw informatycznych. W sierpniu 2019 r.,
w zwiazku z coraz silniejsza presja Waszyngtonu, Amerykanie i Rumuni podpi-
sali jednak protokét uzgodnien ws. technologii 5G. Bukareszt zgodzit sie w nim
ograniczy¢ dostep do swojego rynku dla przedsiebiorstw o niejasnej strukturze
wiasnoéci badz mogacych znajdowaé sie pod kontrola obcego rzadu (chodzi
przede wszystkim o Huaweia)”. Réwniez w opublikowanym dzieri wczeéniej
o$wiadczeniu prezydentéw Iohannisa i Trumpa znalazt sie fragment dotycza-
cy checi ,unikania zagrozen dla bezpieczenstwa towarzyszacych chifskim
inwestycjom w sie¢ 5G”. Co symptomatyczne, nawet wspierajacy uprzednio
wspélprace z Huaweiem Ponta w marcu 2019 r. (gdy pelnit juz tylko funkcje
deputowanego parlamentu) stwierdzil, ze wprawdzie Rumunia powinna by¢

68  Joint Statement from President of the United States Donald J. Trump and President of Romania
Klaus Iohannis, The White House, 20.08.2019, za: govinfo.gov.

69 Vizita de lucru a prim-ministrului Romdniei, Viorica Ddncild, in Statele Unite ale Americii, Rzad Rumunii,
24.09.2019, OV.rO.

70 A. Toader, George Zhang, Huawei: “We are counting on stable relationships and free competitiveness in
Romania”, Bursa.ro, 2.03.2020.

7t M. Gongoroi, Memorandumul 5G cu SUA, desecretizat: Romdnia trebuie sd evalueze furnizorii de echipa-
mente - Document, Mediafax.ro, 3.11.2019.
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otwarta na wszystkich kontrahentéw, lecz ,jesli Ameryka i Europa co$ zdecy-
duja, to musimy i8¢ w tym kierunku””>.

Wyraznie proamerykanskie stanowisko Bukaresztu w rywalizacji Waszyng-
tonu z Pekinem znalazlo takze wyraz w przyjetej w lipcu 2020 r. Strategii
obrony narodowej Rumunii na lata 2020-2024. W dokumencie podkreslono, ze
»pozycja USA w systemie miedzynarodowym pozostaje niezagrozona, co jest
kluczowe z punktu widzenia interesu narodowego Rumunii”. Jednoczeénie -
niebezposrednio - zwrécono w nim uwage, ze dlugoterminowa polityka Chin
iich doktryna wskazuja na zamiar ostabienia hegemonii Amerykanéw’. Prio-
rytetem Bukaresztu jest zapewnienie bezpieczenistwa rozwijanej sieci 5G, co
stanowito zapowiedZ niedopuszczenia podmiotéw chiniskich do jej rozbudowy.
W kwietniu 2021 r. rumunski rzad przyjal projekt nadzwyczajnego rozporza-
dzenia wykluczajacego przedsiebiorstwa z ChRL z przetargéw publicznych na
projekty infrastrukturalne realizowane w Rumunii. Méwi ono, Zze prawo do
udzialu w postepowaniach beda miaty wytacznie:

» firmy pochodzace z panstw czlonkowskich UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

o wykonawecy z krajéw trzecich, ktére podpisaly i ratyfikowaly porozumienie
w sprawie zaméwieri rzagdowych (GPA) lub znajduja sie w trakcie akcesji
do UE,

» podmioty gospodarcze z krajéw trzecich, ktére - choé¢ nie ratyfikowaty GPA -
sa sygnatariuszami innych uméw miedzynarodowych dajacych im prawo
do swobodnego dostepu do unijnego rynku zaméwien publicznych.

UE zawarla w tej sprawie porozumienia z 19 pafistwami (w tym ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanada, Australia, Japonia, Izraelem i Motdawig), ale nie
z Chinami. Przed ogloszeniem projektu rozporzadzenia rzad Rumunii przy-
jat 27 stycznia memorandum, w ktérym zapowiedziano wdrozenie przepi-
séw zamykajacych przedsiebiorstwom z panistw trzecich (niebedacych strong

72 0. Hategan, Ponta, despre scandalul Huawei: Romdnia trebuie sd fie deschisd la toatd lumea, dar trebuie
sd tind, totusi, cu America si cu Europa / Fostul premier a incheiat memorandumul cu compania chinezd,
dar nu stie stadiul aplicdrii acestuia, G4Media.ro, 23.03.2019.

73 Doslowny cytat brzmi: ,Przewaga USA w systemie miedzynarodowym pozostanie w dajacej sie
przewidzie¢ przyszloici niezagrozona, co z punktu widzenia interesu narodowego Rumunii jest
elementem kluczowym. Z drugiej jednak strony obliczona na wiele dekad doktryna i cele polityki
chiniskiej beda coraz bardziej wptywatly na to, jak USA postrzegaja role tego pafistwa w systemie
[miedzynarodowym - przyp. autora]”. Zob. Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii Pentru Perioada
2020-2024, Administracja Prezydenta Rumunii, Bucuresti 2020, presidency.ro.
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odpowiedniej umowy z UE) dostep do przetargéw publicznych. W czerwcu 2021 .
prezydent Iohannis promulgowat regulacje przegtosowane przez parlament
w kwietniu, co ostatecznie zablokowato podmiotom z ChRL (w tym spéice
Huawei) mozliwo$¢ udzialu w rozbudowie rumuriskiej sieci 5G™.

Bukareszt staral sie przy tym bronié¢ przed zarzutami o ,antychinski” charak-
ter nowego prawodawstwa. Przedstawiciele koalicji rzadzacej argumentowalli,
ze pozwoli ono wykluczy¢ z przetargéw firmy, ktére ,nie sa w stanie spro-
sta¢ standardom europejskim”. W tym kontekscie powotywali sie na podob-
ne przepisy w innych panstwach UE, wskazujac, ze przeciez nie wymienia-
ja one bezposrednio zadnego konkretnego panstwa. Jak stwierdzil wéwczas
lider wspéirzadzacego bloku USR-PLUS Dan Barna, stronie rumuiiskiej chodzi
o unikniecie opéznieri w realizacji inwestycji infrastrukturalnych (zwlaszcza
ze kraj ,desperacko potrzebuje ich rozpoczecia”) i ryzyka strat finansowych
zwigzanych z niezdolno$ciag wykonawcy do poszanowania unijnych standardéw.
Dziatania Bukaresztu wpisywaly sie réwniez w zalecenia KE, ktéra wyréw-
nanie dostepu do zaméwienl publicznych traktuje jako jeden z dziesieciu naj-
wazniejszych punktéw dialogu UE-ChRL. Utrudniony dostep dla firm z ze-
wnatrz do chinskiego rynku sprawit, ze w 2019 r. opublikowala ona wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace udziatu oferentéw z panstw trzecich
w rynku unijnym. Chodzi m.in. o poparcie dla ograniczania dostepu do prze-
targéw dla podmiotéw z krajéw nieposiadajacych odpowiednich uméw z UE,
a takze firm zanizajacych wyceny lub dziatajacych wedtug obnizonych stan-
dardéw wykonawstwa.

Pekin nie odniést sie oficjalnie do zaprezentowanego przez Rumunie dokumentu.
Oswiadczenie w tej sprawie wydala jedynie Ambasada Chin w Bukareszcie -
wyrazila ona ,zdecydowany sprzeciw wobec stosowania nieetycznych standar-
déw i dyskryminujacych przepiséw majacych wykluczaé z rynku jakikolwiek
kraj badz przedsiebiorstwo””®. Stopniowe ograniczanie swobody dziatan firm
powiazanych z wladzami ChRL nie wplyneto jednak wyraznie na relacje
rumunsko-chinskie, ktére mimo wszystko pozostaja co najmniej poprawne.

74 R. Marinas, Romanian president signs bill into law to ban Huawei from 5G, Reuters, 11.06.2021, reuters.com.
7S Purtdtorul de cuvdnt al Ambasadei Chinei in Romdnia rdspunde la intrebdrile cu privire la legea 5G,
Ambasada Chinskiej Republiki Ludowej w Rumunii, 11.06.2021, ro.china-embassy.gov.cn.
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V. POLITYKA RUMUNII W UE - ,,POWROT DO EUROPY”

Bukareszt postrzega cztonkostwo w Unii przede wszystkim jako sposéb na mo-
dernizacje Rumunii i nadgonienie zapéznien rozwojowych wynikajacych z jej
komunistycznej przeszlosci oraz na pewniejsze umocowanie kraju w zachod-
niej przestrzeni cywilizacyjnej. Przynalezno$¢ do UE zapewnia mu dostep do
rynkéw zbytu (72,4% rumunskiego eksportu i importu przypadato w 2021r. na
cztonkéw UE)”® oraz umozliwia obywatelom emigracje zarobkows.

1. Blisko Berlina i Paryza

Rumunia konsekwentnie dazy do znalezienia sie¢ w gléwnym nurcie polityki
europejskiej. W zwigzku z tym nastawia sie na bliska wspétprace z najwiek-
szymi panstwami UE, gléwnie Niemcami i Francja. Otwarcie opowiada sie przy
tym za zacie$nianiem integracji europejskiej oraz przyjeciem euro (wladze
twierdzg, ze mogloby to nastapi¢ w 2029 r.)”’, a takze wystepuje przeciwko
wszelkim koncepcjom podziatu UE, np. na tzw. Unie wielu predkosci. Zadna
z tradycyjnych partii (poza obecng w parlamencie od 2020 r. AUR) nie podcho-
dzi krytycznie do integracji ze strukturami zachodnimi. Jednocze$nie Buka-
reszt niepokoily przejawy kooperacji Paryza i Berlina z Moskwg (ktére mozna
byto obserwowaé do rozpoczecia przez nig petnoskalowej inwazji na Ukraine)
oraz tradycyjnie opowiada sie on za zdecydowang polityka wobec Rosji (czy-
nit tak, nawet gdy Niemcy i Francja promowaly odprezenie). Rumunia popie-
rala m.in. unijne sankcje nalozone na agresora zaréwno w 2014 r.”, po ataku
na Ukraine i aneksji Krymu, jak i w 2021 r., po otruciu Aleksieja Nawalnego™.
Nalezata tez do zwolennikéw kazdego z kolejnych pakietéw restrykeji wdra-
zanych wobec Rosji po 24 lutego 2022 r. (zob. rozdzial V1.4 po$wiecony reak-
cjom na inwazje na Ukraine). Wczeéniej wystepowata takze stanowczo prze-
ciwko budowie Nord Streamu 2. Wyrazem tego byto m.in. zainicjowanie przez
Bukareszt w trakcie rumunskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej polo-
wie 2019 r. niekorzystnych dla operatora gazociagu zmian w tzw. unijnej dyrek-
tywie gazowe;j*°.

76, Buletin Statistic de Comert International”, nr 12/2021, Narodowy Instytut Statystyczny, insse.ro.

77 Taka date na przetomie 20211 2022 r. podali m.in. pierwszy wiceprezes Narodowego Banku Rumunii
i minister finanséw. Zob. Cdnd ar putea adopta Romdnia moneda euro? Anuntul ministrului Finantelor,
Observator, 21.01.2022, observatornews.ro.

78 ]. Dempsey, A Who’s Who Guide to EU Sanctions on Russia, Carnegie Europe, 20.03.2014, carnegieeurope.eu.

7 Romdnia va sprijini sanctiunile UE impuse impotriva Rusiei pentru otrdvirea lui Aleksei Navalnii, Agentia
de Presd RADOR, 12.10.2020, rador.ro.

80 A, koskot-Strachota, Nowelizacja dyrektywy gazowej - unijne prawo problemem dla Nord Streamu 2, OSW,
21.02.2019, osw.waw.pl.
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Obecnie do najwazniejszych celéw rumunskiej polityki w ramach UE nalezy
m.in. wiaczenie tego kraju do strefy Schengen. Formalne speinit on warunki
cztonkostwa juz w 2011 r., lecz jego akcesje blokuja ze wzgledéw politycznych
niektére panstwa cztonkowskie - i to mimo ze zniesienie kontroli granicznych
z Rumunig juz od kilku lat wspierajg instytucje unijne, a Parlament Europejski
czesto wzywa Rade UE do szybkiego rozwigzania tego problemu (ostatni raz
w czerwcu 2021 r.)*. W ciggu ostatniej dekady gtéwnym i najbardziej konse-
kwentnym przeciwnikiem wilaczenia Rumunii do strefy byla Holandia, ktérej
wladze przekonywaly, ze kraj ten nie sprostal wymogom w zakresie prawo-
rzadno$ci®’. Rumunie (wraz z Bulgarig) w momencie przystapienia do UE
W 2007 T. objeto tzw. mechanizmem wspétpracy i weryfikacji (CVM), w ramach
ktérego KE monitorowata ich postepy w zakresie reformy sadownictwa i walki
z korupcja. 22 listopada 2022 r. Komisja pozytywnie ocenilta postepy Rumunii
w tym obszarze i zapowiedziala wylaczenie jej z CVM, co pozwolilo przekonaé
wladze holenderskie do zmiany stanowiska w kwestii rozszerzenia Schengen.
Wéwezas jej akcesje zawetowata jednak niespodziewanie Austria.

Wieden uzasadnit swa decyzje obawami o narastanie fali nielegalnej migracji
przez terytoria Bulgarii i Rumunii. Austria - otoczona przez kraje nalezace do
Schengen - wing za wzrost migracji obarcza niewtasciwie dziatajacy system
kontroli na zewnetrznych granicach strefy, a jednoczesnie argumentuje, ze
dopdki nie zostanie on uszczelniony, dopéty nie powinna ona ulec rozszerzeniu.
Bukareszt przyjal jej argumentacje ze zdumieniem i niezrozumieniem. Cho¢
Wieden przekonywal, Ze przez Rumunie przeszlo ok. 20 tys. z 75 tys. migran-
téw, ktdérzy dotarli w ostatnim czasie do Austrii, to zdaniem Bukaresztu nie
przedstawil on wiarygodnych dowodéw na poparcie tych danych. Wedtug
wiladz Rumunii do strefy dotarto przez ten kraj zaledwie ok. 3% nielegalnych
migrantéw (gléwny szlak biegnie bowiem przez Bulgarie, Serbie i Wegry).
Postawa Wiednia doprowadzita do pogorszenia relacji dwustronnych, a nawet
sprowokowata wezwania do bojkotu austriackich firm w Rumunii®®.

81 REPORT on the Annual Report on the Functioning of the Schengen Area, Parlament Europejski, 1.06.2021,
europarl.europa.eu.

82 9 maja 2019 r. podczas szczytu UE w Sybinie premier Holandii Mark Rutte o§wiadczyl, ze Rumunia
zostanie wiaczona do strefy Schengen, gdy zacznie stosowaé si¢ do zasad praworzadnosci i demo-
kracji. Zob. Premierul olandez Mark Rutte, la summitul UE de la Sibiu: Romdnia va fi pregatitd de admite-
rea in spatiul Schengen cdnd se va conforma regulilor statului de drept si democratiei, News.ro, 9.05.2019.
Nalezy jednak dodaé, ze rzeczywistym powodem sprzeciwu byty prawdopodobnie (wyolbrzymione)
obawy dotyczace potencjalnej masowej imigracji i wzrostu przestepczosci w strefie Schengen
(w tym w Holandii) po otwarciu granicy z Rumunig.

83 Zob. K. Catlus, k. Kobeszko, Austriackie weto wobec wejscia Rumunii i Butgarii do Schengen, OSW,
16.12.2022, osw.waw.pl.
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Innym priorytetem Bukaresztu w UE jest utrzymanie wysokich nakladéw na
polityke spéjnosci i wspélng polityke rolng (we wszelkich negocjacjach sta-
wat on po stronie zwolennikéw ich wzmocnienia). W kraju utrzymuje sie tez
konsensus co do tego, ze poza wygospodarowaniem $rodkéw na wspomniane
obszary istnieje takze potrzeba podniesienia wydatkéw na ochrone granic
oraz obronnoé¢. Generalnie Rumunia popiera zacie$nianie unijnej kooperacji
w sektorze bezpieczenistwa, w tym mechanizm statej wspétpracy strukturalnej
(tzw. PESCO), uruchomiony w grudniu 2017 r.** Jednoczeénie jednak tamtejsi
politycy konsekwentnie podkreélaja, ze inicjatywy tego typu (m.in. projekt
tzw. autonomii strategicznej UE) nie mogg by¢ realizowane niezaleznie od
NATO i stanowi¢ dla niego alternatywy, lecz powinny peinié funkcje uzupet-
niajaca, stuzebna wobec Sojuszu®. Z tego wzgledu Bukareszt z aprobatg przy-
jat unijng decyzje z 2021 r. 0 zaproszeniu USA, Kanady i Norwegii do udziatu
w projekcie PESCO ,,mobilno$¢ wojskowa” - strategicznej platformie umozli-
wiajacej szybkie i ptynne przemieszczanie personelu i zasobéw wojskowych
w obrebie UE (z wykorzystaniem transportu kolejowego, drogowego, powietrz-
nego i/lub morskiego)*¢. Opowiada sie réwniez jednoznacznie za przyjeciem
wspdlnej waluty, cho¢ Rumunia jest obecnie daleka od spelnienia niezbednych
do tego warunkéw konwergencji®. Idea wstapienia do strefy euro nie wywo-
tuje zasadniczo kontrowersji politycznych, popiera ja tez wiekszo$¢ opinii
publicznej. Wedlug badania Eurobarometru z maja 2021 r. wdrozenia tej waluty
chciatoby 75% Rumunéw - to najwyzszy odsetek sposréd obywateli panistw
planujacych taki krok®.

Znalezienie si¢ w gléwnym nurcie unijnym oraz utrzymanie mozliwie naj-
lepszych stosunkéw z Berlinem i Paryzem ma stuzy¢ przede wszystkich ta-
twiejszemu osigganiu wspomnianych wcze$niej celéw przez Bukareszt, a nie

84 ]. Gotkowska, Czym jest PESCO? Miraze europejskiej polityki bezpieczeristwa, OSW, Warszawa 2018,
osw.waw.pl.

85  Zob. R. Lupitu, Klaus Iohannis, despre autonomia strategicd a UE solicitatd de Emmanuel Macron: “Romd-
nia are un parteneriat strategic foarte puternic cu SUA”, Caleaeuropeana.ro, 19.10.2020; A.M. Touma,
Romania Backs EU Military Cooperation Fund, BalkanInsight, 18.10.2017, balkaninsight.com.

8 PESCO: Canada, Norvegia si Statele Unite vor fi invitate s participe la proiectul ,,Mobilitatea militard”,
Rada UE, 6.05.2021, consilium.europa.eu.

87 W 2019 r. 6wczesna premier Viorica Dincild o§wiadczyta, ze Rumunia moglaby przyja¢ wspélng
walute w 2024 r. Deklaracja ta byta jednak w znacznym stopniu polityczna i pozbawiona podstaw
ekonomicznych, gdyz Bukareszt nie spetnia zadnego z kryteriéw konwergencji. Jak wynika z ujaw-
nionego przez rumunskie media raportu majacego pochodzié¢ z resortu finanséw, ,w perspektywie
przystapienia do strefy euro Rumunia bedzie musiata w pierwszej fazie przywrécié¢ réwnowage
wewnetrzng i zewnetrzng oraz spelnié szereg warunkéw stabilnosci makroekonomicznej, a réwno-
legle zwalczaé negatywne skutki pandemii COVID-19”. Na razie nie wiadomo, kiedy zostanie ogto-
szony nowy harmonogram przyjecia euro.

88 Introduction of the euro in the Member States that have not yet adopted the common currency, Unia Euro-
pejska, lipiec 2021, europa.eu.
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prébom forsowania wlasnej wizji rozwoju wspdlnoty. Polityka Rumunii w ra-
mach UE jest na razie bardzo zachowawcza i reaktywna. Niewykluczone jed-
nak, ze w ciagu najblizszych lat w kraju dojda do glosu partie nawotujace do
budowy asertywniejszych relacji z paniistwami cztonkowskimi. Popularnos¢
takich sit ma umocowanie spoteczne. Motywowane politycznie niedopuszcza-
nie panstwa do strefy Schengen oraz utrzymywanie mechanizmu wspétpracy
i weryfikacji sprawiaja, ze cze$¢ mieszkancéw uwaza, iz sa traktowani jak oby-
watele drugiej kategorii. Wedtug badania , Barometr bezpieczenistwa Rumunii”
(przeprowadzonego w pazdzierniku 2021 r.) az 54% Rumunéw czuje sie w UE
dyskryminowanych®. Za wyraz narastajacej frustracji mozna uznaé sukces
eurosceptycznego i narodowo-konserwatywnego AUR w wyborach w grud-
niu 2020 r. Uzyskal on wéwczas 9% gloséw i stat sie czwarta sita w parlamencie,
a we wrzeéniu 2022 r. poparcie dla niego wynosito ok. 15%.

Przez wiele lat istotnym partnerem Bukaresztu w UE pozostawat Londyn. Stolice
zblizyly sie zaréwno ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych, jak i obronnych.
Od czasu otwarcia brytyjskiego rynku dla Rumunii do Zjednoczonego Kréle-
stwa wyjechato w poszukiwaniu pracy ok. 600 tys. mieszkancéw tego kraju.
W ten sposéb stali sie tam jedng z najliczniejszych (obok Hinduséw i Polakéw)
mniejszosci narodowych, czego zasadniczo nie zmienit nawet brexit. Do mar-
ca 2020 r. ok. 540 tys. Rumunéw zyjacych na Wyspach zlozyto w ramach sys-
temu osiedlericzego dla obywateli UE wniosek o legalizacje pobytu i umozli-
wienie im pozostania.

W kontekscie bezpieczenstwa Wielka Brytania to przy tym - obok Francji -
najwazniejszy dla Rumunii czlonek NATO po USA. Odgrywa pierwszoplanowsa
role w odstraszaniu nuklearnym czy obronie zbiorowej Sojuszu. Londyn - po-
dobnie jak Bukareszt - opowiada sie za silnymi wieziami transatlantyckimi
i obecnoscig militarng Stanéw Zjednoczonych w Europie oraz rozwija bardzo
bliska bilateralng wspélprace wojskowa z Waszyngtonem. Od szczytu NATO
w Walii w 2014 r. w Rumunii stacjonuja réwniez brytyjscy zolnierze. Biorg oni
udzial w nadzorowaniu jej przestrzeni powietrznej i regularnie uczestnicza
w ¢wiczeniach. Maja tez reprezentacje w Wielonarodowej Dywizji Potudniowy
Wschéd (MND SE) w Bukareszcie. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE nie wply-
neto na kooperacje w tym wymiarze. Rumuni zdajg sobie sprawe, ze utrzy-
manie bliskich relacji pomiedzy Brukselg a Londynem jest kluczowe z punk-
tu widzenia europejskiej polityki wobec Rosji, Partnerstwa Wschodniego czy
Batkanéw Zachodnich. W opinii Bukaresztu w interesie UE lezy angazowanie

89 Barometrul de Securitate a Romdniei (Octombrie 2021), op. cit.
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Brytyjczykéw we wspdlng polityke bezpieczenistwa i obrony. Zacheca on Bruk-
sele i panistwa cztonkowskie, aby przejawialy inkluzyjne podejscie do Londynu
w inicjatywach takich jak PESCO, Europejski Fundusz Obronny czy Europej-
ski Program Rozwoju Przemystu. Dazy przy tym do utrzymania zainteresowa-
nia Brytyjczykéw regionem Morza Czarnego.

Panstwa UE sg ekstremalnie istotne dla rumunskiej gospodarki - w 2021 r.
odpowiadatly za 72,4% tamtejszego eksportu i 72,4% importu. Do najwazniej-
szych odbiorcéw miejscowej produkcji naleza Niemcy (20,5%), Wiochy (10,5%),
Francja (6,4%), Wegry (5,7%) i Polska (4%)°°. Dwa pierwsze kraje to takze gtéw-
ni partnerzy Rumunii w zakresie importu (odpowiednio 20% i 9%). W 2019 r.
z Unii pochodzito ok. 62% bezpoérednich inwestycji zagranicznych (BIZ) -
88,3 mld euro. Newralgicznymi inwestorami od lat pozostaja Niemcy, Austria
i Francja. W 2019 r. ich udzial w BIZ w Rumunii wynidst odpowiednio 15%
(ok. 13,2 mld euro), 11,4% (ok. 10 mld euro) i 9,4% (ok. 8,3 mld euro).

Operujace w kraju firmy z wiekszoSciowym kapitalem niemieckim, ktérych
liczbe szacuje sie na ok. 4,2 tys., zatrudniaja tam ponad 200 tys. 0séb. Sposréd
10 najwiekszych cztery to sieci handlowe. W roku 2018 na pierwszym miej-
scu, z obrotem na poziomie 2,3 mld euro, znalaz! sie¢ Kaufland, trzecia pozycje
zajat Lidl Discount SRL (1,7 mld euro), a szésta i siédmg - Selgros Cash & Carry
(799 mln euro) oraz Rewe (742 mln euro). Niemieckie spétki handlowe dziata-
jace w Rumunii wygenerowaty wéwczas prawie 0,5 mld euro zysku. Nieco wie-
cej (ok. 508 mln euro) przyniosty podmioty z branzy przetwdrczej. Najwiek-
szym pod wzgledem obrotéw (2 mld euro w 2018 r.) przedsiebiorstwem w tym
sektorze, a jednoczesnie drugim po Kauflandzie w ogéle, jest firma British
American Tobacco (kontrolowana przez British American Tobacco Hamburg
International GmbH). Niemieckie inwestycje w informatyke i komunikacje
wydaja sie przy tym niewielkie - tamtejsze firmy z tych branz wygenerowaly
w 2018 r. zaledwie 0,5 mld euro obrotu, a wiec jedynie 2,2% obrotu wszystkich
sp6tek znad Renu w Rumunii®.

Drugi obok RFN kluczowy partner gospodarczy Bukaresztu w UE to wspomnia-
na Francja, z ktéra od utworzenia pafistwa rumunskiego tacza go tradycyjnie
bliskie stosunki. W Rumunii dziata obecnie ok. 2,3 tys. podmiotéw z wiek-
szoSciowym kapitalem francuskim, zatrudniajgcych ponad 9o tys. pracowni-
kéw. W przeciwienistwie do Niemiec Francuzi inwestujg zwlaszcza w sektor

°  Dane za rok 2021, rumuniski Narodowy Instytut Statystyczny, insse.ro.
%1  R. Grosu, Topul celor mai mari investitori germani din Romania, Wall-Street, 2.10.2019, wall-street.ro.
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produkcyjny. W 1999 r. Renault wykupito wiekszosciowy pakiet udzialéw
w fabryce samochodéw Dacii w miescie Mioveni (a ostatecznie stalo sie posia-
daczem 99,4% jej akcji). Koncern tylko w ciagu pierwszych 10 lat wydat prze-
szto 1,2 mld euro na modernizacje i rozbudowe zakladéw Dacii, ktéra w tym
czasie stala sie wazng niskokosztows marka europejska. W kraju od 2002 r.
obecne sa tez Airbus Helicopters, operujacy w konsorcjum z rumunska fir-
ma IAR, oraz spétki finansowe (Société Générale), telekomunikacyjne (Orange)
czy handlowe (Carrefour). Oba pafistwa wspélpracuja réwniez w dziedzinie
energetyki. 26 pazdziernika 2020 r. podpisaly deklaracje o woli podjecia ko-
operacji w sferze cywilnej energetyki jadrowej, m.in. w celu rozbudowy wspo-
mnianej sitowni w Cernavodzie.

Rumunska wizja rozwoju Unii sprowadza sie wiasciwie do dalszego i mozli-
wie réwnomiernego zacie$niania integracji pomiedzy krajami cztonkowskimi
(w tym przyjecia przez nie wspélnej waluty oraz wejcia Rumunii i Bulgarii
do strefy Schengen). Bukareszt niewatpliwie pragnie unikngé scenariusza
LUE dwéch predkosci”, ale jesli okazatoby sie to niemozliwe, to zdecydowanie
dazytby do znalezienia sie jak najblizej pafistw tzw. jadra UE (przede wszystkim
Niemiec i Francji). To m.in. dlatego rzadzacy generalnie pozytywnie odnosza
sie do pomystu zniesienia zasady jednomyslnosci w gtosowaniach dotyczacych
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na rzecz wigkszosci kwali-
fikowanej (QMV)®2. W maju 2023 r. Rumunia po raz pierwszy wzieta udziat
(w charakterze uczestnika, a nie - jak wczeéniej - obserwatora) w spotkaniu
tzw. Grupy Przyjaciét QMV, w ktorej sktad wchodzg m.in. RFN, Francja, Wiochy
czy Holandia’®. Wpisujac sie w mainstreamowsg narracje prowadzong przez
najwieksze panistwa cztonkowskie, wykazuje przy tym podejscie transakcyjne,
tj. oczekuje, ze w zamian za wspieranie promowanego przez nie wyobrazenia
wspblnoty uzyska korzysci w interesujacych jg obszarach (m.in. strefa Schen-
gen, kierowanie okre§lonymi instytucjami, dostep do funduszy unijnych itd.).
Opowiadajac sie za gleboko zintegrowang UE, Bukareszt jest przekonany, ze -
zwlaszcza ze wzgledéw bezpieczenstwa - musi ona utrzymaé dobre relacje
i Scisty sojusz z USA. Rumunia dazy tez do jej rozszerzenia - w przysztosci
widzi w niej zaréwno kraje Batkanéw Zachodnich, jak i cztonkéw Partnerstwa
Wschodniego (ze szczegélnym naciskiem na Motdawie).

92 Innym powodem jest che¢ unikniecia sytuacji, w ktérych pojedyncze panstwa cztonkowskie moga
blokowaé wazne dla Bukaresztu decyzje polityczne. Za przyklad niech postuzy weto Austrii w spra-
wie przystapienia Rumunii do strefy Schengen.

93 Minister Bogdan Aurescu Attended the Informal Meeting of the Group of Friends on the Use of Qualified
Majority Voting in CFSP Matters and the Launch of the Civilian CSDP Compact Respectively, MSZ Rumunii,
22.05.2023, Mae.ro.
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2. Ostroznos$¢ wobec inicjatyw regionalnych

Realizujagc polityke utrzymywania jak najlepszych relacji z tzw. twardym
jadrem UE, Bukareszt stara sie unika¢ wchodzenia w formaty wspéipracy
regionalnej, ktére moglyby tym relacjom zaszkodzié. Spéjrzmy chociazby na
ewolucje jego stosunku do Grupy Wyszehradzkiej (V4). Przez wiele lat (szcze-
gélnie w okresie przedakcesyjnym) Rumunia pragneta wspétdziataé z czton-
kami tego zrzeszenia, a nawet wej$¢ w jego skiad. Pafistwa V4 nie byly tym jed-
nak zainteresowane, a i perspektywa Bukaresztu ostatecznie ulegla powaznej
zmianie. Aktualnie w krajowym dyskursie publicznym grupe postrzega sie jako
klub ,nieliberalnych demokracji” kontestujacy procesy integracji europejskiej,
co stoi w sprzecznosci z kluczowymi celami polityki zagranicznej pafistwa’.

W grudniu 2017 r. w reakcji na rzekome zaproszenie Rumunii do V4 przez pre-
miera Wegier Viktora Orbdna (ktéry mgliscie wspominat o takiej ewentualnosci
w kampanii wyborczej prowadzonej wéréd rumusiskich Wegréw) prezydent
Iohannis stwierdzil wprost, ze obecnie nie ma mozliwosci zacie$nienia wiezi po-
miedzy Bukaresztem i grupa - jego wizja przysztosci Europy zbytnio sie bowiem
rézni od tej prezentowanej przez V4, a szczegblnie Warszawe i Budapeszt. Wcze-
$niej, w listopadzie, éwczesny szef rumunskiej dyplomacji Teodor Melescanu
jednoznacznie zanegowal zamiar przystapienia pafistwa do formatu®®. Mimo to
korzysta ono doraZznie na kooperacji z grupa, wchodzac w rézne koalicje w ra-
mach V4+. Stuza one gtéwnie formutowaniu wspélnych stanowisk w UE w kwe-
stiach polityki energetyczno-klimatycznej, budzetu, transportu czy wsparcia
procesu rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie. Dla przyktadu w trakcie kryzy-
su migracyjnego w 2015 r. Rumunia wraz z V4 sprzeciwiala sie¢ przymusowym
kwotom relokacji przybyszéw, a w 2017 r. poparta prowadzong przez grupe
walke z tzw. podwéjnymi standardami dotyczacymi produktéw sprzedawanych
w tzw. starej i nowej UE*®. Rozwijajaca sie wspélpraca sektorowa pomiedzy nimi
nie przeklada sie jednak na szersza kooperacje polityczng, np. ustalenie postaw
wobec zasad dalszego funkcjonowania UE.

Ostrozne podejécie Bukaresztu do inicjatyw regionalnych wida¢ tez w jego po-
czatkowym stosunku do 3SI, traktowanej przez elity polityczne jako projekt
alternatywny wzgledem integracji europejskiej - na szczycie w Dubrowniku

94 A.M. Touma, Romania’s Flirtation With Visegrad States Alarms Experts, BalkanInsight, 10.10.2017,
balkaninsight.com.

95 0. Nahoi, Melescanu: Nu se pune problema aderarii la Grupul Visegrad!, RFI Roménia, 1.11.2017, rfi.ro.

%6 Visegrad group and Romania ask for EU regulations against food double standards, Romania-Insider.com,
22.09.2017.
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W 2016 r. Rumunie reprezentowat jedynie minister transportu Petru Sorin Buse.
Wyrazna akceptacja inicjatywy przez USA (potwierdzona m.in. wizyta prezy-
denta Trumpa na szczycie w Warszawie w 2017 I.), rosnace zainteresowanie nig
ze strony Berlina (na ktérego uczestnictwo w formacie Bukareszt konsekwent-
nie nalegat) i brak negatywnych reakcji KE sprawity, ze wladze zaczely inten-
sywnie angazowac sie w ten projekt. Jednoczesnie Rumuni przyktadali duza
wage do budowania swojego pozytywnego wizerunku w ramach UE i podkre-
$lali, ze 3SI stuzy przede wszystkim rozbudowie infrastruktury transportowej
i energetycznej, a ponadto stanowi istotne uzupetnienie integracji europejskiej.
Ich rosnaca aktywno$¢ skutkowata m.in. zorganizowaniem szczytu inicjaty-
wy w Bukareszcie we wrzesniu 2018 r., na ktdéry przybyli - jako zewnetrzni
partnerzy - przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker, szefowie Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a takze
minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko Maas.

Obecnie 3SI (w przeciwieristwie np. do formatu V4 + Rumunia) jest silnie po-
pierana zaréwno przez osrodek prezydencki, jak i lideréw obozu rzadowego.
Bukaresztowi zalezy na uwypuklaniu synergii pomiedzy 3SI i Bg. Z perspek-
tywy rumunskich decydentéw, tradycyjnie dazacych do ,sekurytyzacji” ist-
niejacych formatéw wspétpracy, Tréjmorze oprécz wymiaru gospodarczo-
-infrastrukturalnego ma tez potencjal do wzmacniania bezpieczefistwa w regionie.
Przyktadowo sztandarowg inwestycje 3SI - Via Carpatia - Bukareszt postrzega
jako szlak zwiekszajacy mobilno$é wojsk na flance wschodniej, co wpisuje sie
w pakiet mobilnoéci i koncepcje tzw. wojskowego Schengen””.

97 K. Calus, M. Gniazdowski, ]J. Gotkowska, Rumunia-USA: przedwyborcza intensyfikacja wspétpracy,
OSW, 23.10.2020, osw.waw.pl.
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VI. STOSUNKI Z WYBRANYMI SASIADAMI

Ukierunkowana przede wszystkim na rozwijanie wiezi ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz pafistwami twardego rdzenia UE Rumunia nie przyklada zbyt duzej
wagi do stosunkéw z bezposrednimi sgsiadami. Wyjatkiem jest Republika Mot-
dawii, stanowiaca z przyczyn jezykowych, kulturowych i strategicznych obszar
szczegblnego zainteresowania Bukaresztu. Relacje z Wegrami - obciazone kwe-
stiami historycznymi i biezacymi problemami zwigzanym m.in. z liczng mniej-
szoscia wegierska - mozna okresli¢ mianem specyficznych. Z kolei najwieksze
zmiany w ostatnich latach zaszly w dziedzinie stosunkéw z Ukraina, z ktéra
Rumunia wspétdzieli najdtuzsza granice ladowa. Po dekadach niecheci, a nawet
wrogoéci Bukareszt zaczyna stopniowo (choé nie bez oporéw) widzieé¢ w niej
kraj, ktéry nalezy wspiera¢ i z ktérym nalezy rozwijaé wspétprace w celu za-
pewnienia bezpieczenistwa zaréwno sobie, jak i Motdawii oraz utrzymania
stabilno$ci w regionie.

1. Wegry - wspolpraca mimo nieufnosci

Wegry to dla Rumunii jeden z najtrudniejszych partneréw w sasiedztwie.
Skomplikowana, wielowiekowa historia relacji miedzy nimi i wynikajace z nich
resentymenty, jak réwniez duza i aktywna politycznie mniejszo$¢ wegierska
mieszkajaca na terytorium wspélczesnej Rumunii stanowia Zrédto licznych
napie¢ i konfliktéw, a jednoczesnie dominuja i tak waski obszar wzajemnych
stosunkéw. Obydwa kraje tradycyjnie traktuja sie z nieufnoscia, a ich oficjalne
kontakty nalezy uzna¢ za chlodne, zwlaszcza od 2010 r., kiedy to po wiadze na
Wegrzech siegnat Fidesz.

Kluczowym problemem natury historycznej ksztattujacym relacje dwustronne
jest kwestia Siedmiogrodu (rum. Transilvania, weg. Erdély). Ten zamieszka-
ny od zawsze zaréwno przez ludno$é wegierska, jak i rumuniska region ma
dla obydwu narodéw ogromne znaczenie kulturowe i tozsamosciowe. Przez
zdecydowana wiekszo$¢ ubieglego tysiaclecia znajdowat sie on pod kontrola
Wegréw, ale po I wojnie §wiatowej zostal przytaczony do panstwa rumunskiego
(zob. nizej)®e.

98  Szerzej o relacjach rumunsko-wegierskich zob. K. Catus, Wspétpraca mimo nieufnosci..., op. cit.
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Siedmiogrdd a stosunki rumunsko-wegierskie

Po klesce panistw centralnych w I wojnie §wiatowej i zwigzanym z nig roz-
padzie Austro-Wegier Rumunia w 1918 r. inkorporowata zasiedlony juz
woéwczas w przewazajacej wiekszosci przez ludnosé rumunska Siedmio-
grdd. Fakt ten potwierdzil podpisany kilka miesiecy pézniej traktat wer-
salski, a ostateczny ksztalt nowych granic uprawomocnit traktat z Trianon
4 czerwca 1920 r. Od 2010 r. rocznice zawarcia tego ostatniego Wegrzy ob-
chodza jako dzien zatoby, natomiast jubileusz przytaczenia Siedmiogrodu
(1 grudnia 1018 r.) to Dziefi Wielkiego Zjednoczenia - najhuczniejsze i naj-
bardziej donioste $wieto paristwowe w Rumunii. Politycy w Bukareszcie sa
bardzo wyczuleni na préby podwazania traktatu z Trianon (a wszelka kry-
tyke tego porozumienia uwazajg za rewizjonizm historyczny) i jakiekol-
wiek przejawy wegierskiego resentymentu zwigzanego z Siedmiogrodem.
Hasta obrony przed wegierskim rewanzyzmem rezonuja w spoteczefistwie
(niemal dwie trzecie mieszkaficéw wyraza przekonanie, ze Budapeszt
W ten czy inny sposéb” chciatby odzyskaé kontrole nad omawianym regio-
nem), wiec wiadze chetnie wykorzystuja je do mobilizowania elektoratu
czy odwracania uwagi od niekorzystnej sytuacji wewnetrznej.

Bezposrednim skutkiem zmiany granic z 1918 r. jest obecnos¢ na terenach
potudniowo-wschodniego Siedmiogrodu liczacej ok. 1,2 mln 0séb (ok. 6-7% lud-
nosci Rumunii) mniejszo$ci wegierskiej. Grupa ta regularnie stanowi temat
dyskus;ji i przyczyne konfliktéw politycznych definiujacych relacje dwustronne
pomiedzy Bukaresztem a Budapesztem. Wladze wegierskie uznajg wspiera-
nie swoich mniejszosci za moralne zobowigzanie wobec etnicznych Wegréw,
ktérzy w konsekwencji porozumienia z Trianon znalezli si¢ poza ojczyzna.
Tymczasem Rumuni w zdecydowanej wiekszosci widza w tego typu dziala-
niach otwarte mieszanie sie w ich wewnetrzne sprawy. Rumunscy Wegrzy sa
dobrze zorganizowani i posiadajg reprezentacje polityczna w postaci trzech
ugrupowan, z ktérych pierwszoplanowg role odgrywa Demokratyczny Zwigzek
Wegréw w Rumunii (UDMR), otwarcie wspierany zaréwno politycznie®®, jak
i finansowo'® przez Wegry. W maju 2010 r. zdominowany przez Fidesz parla-
ment zdecydowat o przyznaniu etnicznym Wegrom mieszkajacym w innych
panstwach prawa do posiadania obywatelstwa wegierskiego jako drugiego.

9 Orbdn in Transylvania Calls for Support for RMDSZ, Hungary Today, 9.05.2019, hungarytoday.hu.

100 W 2018 r. rzad w Budapeszcie podjal decyzje o wsparciu kilku organizacji mniejszosci wegierskiej
w Rumunii (chodzi gtéwnie o UDMR oraz powiazane z nim jednostki) kwota 100 mln euro. Szerzej
zob. B. Felseghi, Budapesta plateste o sumd-record pentru radicalizarea UDMR, PressOne, 4.02.2018,
pressone.ro.
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Do dzi$ skorzystala z niego co najmniej potowa reprezentantéw wegierskiej
diaspory w Rumunii. Silne powigzania miedzy Fideszem i UDMR budza nega-
tywne reakcje wladz w Bukareszcie, ktére coraz wyrazZniej postrzegaja wegier-
skie ugrupowania dzialajace na terenie kraju jako instrument polityki zagra-
nicznej Budapesztu.

Przejecie rzadéw na Wegrzech przez Fidesz (2010), a w Rumunii przez centro-
lewice (2012) zakoriczyto trwajaca od korica lat dziewieédziesigtych dekade
stopniowej poprawy relacji bilateralnych, kiedy to niezwykle dynamicznie roz-
wijala sie wspétpraca zaréwno polityczna (szczeg6lnie w kwestiach unijnych),
jak i handlowa oraz energetyczna. Obydwa panstwa razem dazyly do rozsze-
rzenia strefy Schengen czy promowaly wdrozenie strategii UE dla regionu
Dunaju. taczyly je tez wspdlne interesy w toku negocjacji unijnych wielolet-
nich ram finansowych. Owocem kooperacji energetycznej byto m.in. urucho-
mienie w 2010 r. pierwszego rumunsko-wegierskiego interkonektora gazowego.
Budapeszt i Bukareszt forsowaty takze projekt AGRI (transport gazu z Azerbej-
dzanu przez Gruzje i Morze Czarne do Rumunii i Wegier).

W 2011 1. polityke dialogu z Wegrami uprawiang przez centroprawicowy gabi-
net Emila Boca zaatakowaly rywalizujace z nim ugrupowania centrolewicowe -
zarzucaty mu one uleglo$¢é wobec Budapesztu. Juz po przejeciu wladzy przez
centrolewicowy rzad Ponty Wegrzy ostro krytykowali podjete przez niego
decyzje dotyczace m.in. wycofania poparcia dla funkcjonowania odrebnej
Sciezki ksztalcenia medykéw w jezyku wegierskim na uniwersytecie w Targu
Mures oraz rzekome pogarszanie sytuacji mniejszo$ci poprzez zmiane ordy-
nacji wyborczej w Rumunii z systemu proporcjonalnego na wiekszosciowy.
Na osobny punkt sporu wyrosta sprawa sprowadzenia do Siedmiogrodu pod
patronatem przewodniczacego wegierskiego parlamentu prochéw Jézsefa
Nyiré. Rumuni zablokowali te uroczysto$¢, wskazujac na skrajnie prawicowe
i antysemickie poglady tego wegierskiego pisarza.

Ze szczegblnie negatywna reakcja Bukaresztu spotykaja sie powtarzane re-
gularnie i wspierane przez rzad w Budapeszcie zadania utworzenia autono-
mii wegierskiej na terytorium Rumunii. Z takim postulatem konsekwentnie
wystepuja reprezentujace interesy mniejszosci wegierskiej rumunskie partie
z UDMR na czele. Argumentujac swéj ostry sprzeciw wobec tej idei, wiadze
Rumunii stale powtarzajg, ze obowigzujace ustawodawstwo zapewnia mniej-
szoSciom niespotykanie szeroki zakres praw. Wyliczaja przy tym m.in.: prawo
do posiadania przez kazda z nich reprezentacji politycznej w parlamencie, sub-
wencje z budzetu panistwa skorelowane z liczebnoscig danej grupy narodowej



oraz szerokie wsparcie dla kultury i jezyka wegierskiego (nauczanego w przy-
padku szkét wegierskich w Rumunii na kazdym szczeblu edukacji). Sama par-
tia UDMR otrzymata w 2020 r. dotacje na sume ok. 6,6 mln euro, czyli niemal
dwukrotnie wyzsze niz te, ktére trafily w tym samym roku do Zwigzku Ocale-
nia Rumunii (mimo ze w wyborach w 2020 r. uzyskat on dwa i pét razy wiecej
gloséw)™,

Nic nie wskazuje na to, aby w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej
kwestia mniejszosci wegierskiej miata straci¢ kluczowe miejsce w relacjach
miedzy Budapesztem i Bukaresztem. Rumuniscy politycy nie zamierzaja uste-
powa¢ wobec wegierskich roszczen, a co jeszcze wazniejsze - popiera ich elek-
torat. Nawet samo rozpatrywanie mozliwosci utworzenia autonomii byloby
politycznym samobéjstwem dla dowolnego ugrupowania (rzecz jasna, z wyla-
czeniem UDMR). Jednocze$nie wspierana finansowo przez Fidesz mniejszo$é,
a szczegblnie reprezentujace ja organizacje polityczne i kulturowe utrzymuja
lub wrecz zaostrzaja swoja retoryke, co przyczynia sie do dalszego wzrostu
napie¢ zaréwno w kraju, jak i w stosunkach z panistwem wegierskim.

Brak zaufania Rumunii do Wegier wynika jednak nie tylko z przyczyn histo-
rycznych, lecz takze z podejscia rzadzacego Fideszu do Rosji, traktowanej
przez Bukareszt jako zagrozenie. Kierowana przez Orbana partia przez lata
konsekwentnie starala sie zacie$nia¢ relacje z Moskwa, a niekiedy wprost
bronila jej intereséw na arenie europejskiej i miedzynarodowej (sprzeciwiata
sie¢ m.in. niektérym unijnym sankcjom czy utrudniata wspétprace Ukrainy
z NATO'?), na co wtadze rumuriskie patrza z niechecig. Wrazenie to wzmoc-
nita niejednoznaczna postawa Wegier wobec inwazji na Ukraine (zwtaszcza
utrzymywanie wspdlpracy energetycznej z Rosja czy odmowa przepuszczania
zachodnich dostaw broni dla Kijowa przez wlasne terytorium). W tym kon-
tekscie ze szczegélnie negatywnga reakcja Bukaresztu spotkalo sie wystapie-
nie premiera Orb4dna w siedmiogrodzkim Baile Tusnad (weg. Tusnadfiirdé)
23 lipca 2022 1.%* W trakcie przeméwienia okreslit on dotychczasows strategie
NATO i UE wobec Rosji jako porazke i oznajmit, ze Wegry beda dazy¢ do jej
zmiany zgodnie z zatozeniem, ze celem dzialan nalezy uczyni¢ nie wygranie
wojny, lecz zawarcie pokoju. Jak podkreslit, Unia powinna wiec stana¢ ,nie po
stronie Ukrainy, ale miedzy nig a Rosjg’, a rozmowy pokojowe winny toczy¢ sie
nie miedzy stronami konfliktu, lecz na linii Waszyngton-Moskwa.

tor M. Mihalache, UDMR, ventuzd bugetard cu statut dublu, Jurnalul.ro, 27.01.2021.

102 Hungary vetoes NATO statement on Ukraine over minority rights: minister, Reuters, 30.10.2019, reuters.com.

103 A, Sadecki, K. Catus, k. Kobeszko, Wystgpienie programowe Orbdna w Siedmiogrodzie, OSW, 2.08.2022,
osw.waw.pl.
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Rumunia nie wydaje sie posiadaé okreslonej strategii wspélpracy z Wegrami.
Panistwo to postrzega jako jednego z wielu partneréw w ramach UE oraz NATO,
a nie wiarygodnego sojusznika. Do rozwoju relacji z nim Bukareszt - tradycyj-
nie zainteresowany utrzymaniem sie w gtéwnym nurcie polityki europejskie;j -
dodatkowo zniecheca fakt, ze rzad Orbdna znajduje si¢ w permanentnym kon-
flikcie z Komisja Europejska.

Mimo probleméw politycznych i powtarzajacych sie scysji na szczeblu dyplo-
matycznym kooperacja na polach gospodarczym (w tym wymiana handlowa)
i energetycznym, a takze turystyka rozwijaja sie bardzo dynamicznie. W 2021 1.
Wegry byly czwartym (po Niemczech, Wloszech oraz Francji) odbiorca rumus-
skiego eksportu (5,7% calosci) oraz trzecim partnerem w zakresie importu
(6,0% calosci). Liczba turystéw z tego kraju (korzystajacych z zarejestrowa-
nych miejsc noclegowych) w Rumunii wyniosta w przedpandemicznym 2019 r.
156 tys.'®*, co daje im trzecie miejsce w UE oraz piate globalnie. Jako przyktad
rozwijajacej sie wspétpracy energetycznej miedzy obydwoma panstwami
mozna wskazaé wspomniany juz projekt gazociagu tranzytowego BRUA, 1a-
czacego Bulgarie, Rumunie, Wegry i Austrie'®®. Warte 479 mln euro przedsie-
wziecie finansowane jest z grantu Komisji Europejskiej (180 mln euro) oraz
kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (50 mln euro) i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (60 mln euro). Najwazniejszy element inwestycji
to dlugi na 479 km gazociag biegnacy od rumuiisko-butgarskiego interkonek-
tora w Podisor koto Bukaresztu do oddalonego o ok. 50 km od granicy z Serbia
i Wegrami Recas. Budapeszt regularnie podkresla swoje ,niezachwiane” zaan-
gazowanie w ten projekt, argumentujac, ze zapewni on Wegrom bezpieczen-
stwo energetyczne poprzez dywersyfikacje zrédet dostaw gazu.

2. Moldawia - miedzy romantyzmem a pragmatyzmem

Republika Motdawii stanowi jeden z priorytetowych - obok integracji euro-
atlantyckiej - kierunkéw rumunskiej polityki zagranicznej. Szczegdélna uwaga,
jaka Bukareszt poswieca temu panstwu, wynika z przyczyn historycznych.
Obydwa kraje acza jezyk i kultura oraz doswiadczenie wspélnej panstwowosci.
Blisko$¢ ta, cho¢ sprzyja budowaniu stosunkéw dwustronnych, niesie jednak
réwniez znaczne obcigZzenie. Istotna cze$¢ spoteczenstwa moldawskiego -
zwlaszcza mniejszo$¢ rosyjskojezyczna - obawia sie zacie$nienia wiezi z Buka-
resztem, widzagc w tym prébe ,wepchniecia” Motdawii do NATO, zagrozenie

104 Tuyrismul Romdniei, Breviar Statistic, Narodowy Instytut Statystyczny, 2019, insse.ro.
105 K. Catus, A. Loskot-Strachota, BRUA i rumuriskie pomysty na srodkowoeuropejski rynek gazu, op. cit.
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utrata niepodlegtosci i zapowiedz zjednoczenia z zachodnim sasiadem. Powstale
na tej kanwie problemy dotykaja wszystkich obszaréw relacji bilateralnych -
zaréwno polityki i wojska, jak i (choé w mniejszym stopniu) gospodarki.

Obszar dzisiejszej Republiki Motdawii (z wyjatkiem polozonych na lewym
brzegu Dniestru terenéw Naddniestrza) pomiedzy XIV i XIX wiekiem wcho-
dzit w skiad Hospodarstwa Motdawskiego, jednego z dwéch - obok Wotosz-
czyzny - ksiestw, ktérych zjednoczenie dato w drugiej potowie XIX wieku
poczatek wspélczesnemu panstwu rumuriskiemu. W 1812 r. ziemie te oderwa-
no od Hospodarstwa i przytaczono do Cesarstwa Rosyjskiego. Wrécily one do
Rumunii w 1918 r. i pozostaly w jej sktadzie do 1940 r., kiedy to na mocy paktu
Ribbentrop-Molotow zostaly zaanektowane przez ZSRR.

Utworzona w 1991 r. niepodlegla Republika Motdawii, zamieszkana aktualnie
w ok. 80% przez ludno$¢é rumunskojezyczna, to z perspektywy Bukaresztu dru-
gie paniistwo rumunskie. W oczach elity politycznej i przewazajacej czesci spo-
teczenistwa Moldawianie to rodacy zamieszkujacy terytoria historycznie ru-
munskie, ktérych sita odtaczono od macierzy. W efekcie Bukareszt nie uznaje
odrebnosci narodu motdawskiego, a tozsamos¢ motdawska uwaza - podobnie
jak wotoska czy siedmiogrodzka - wylacznie za rodzaj tozsamosci regionalnej,

za$ mieszkancéw Republiki Motdawii deklarujacych sie jako ,,Motdawianie”

zalicza do narodu rumunskiego. Précz kwestii historycznych kurs Rumunii
wzgledem Motdawii determinuje obecno$é na terytorium tego kraju (w nie-
uznawanym na arenie miedzynarodowej Naddniestrzu) wojsk rosyjskich. Choé
ich liczebno$¢ jest niewielka (prawdopodobnie ok. 1,6 tys. zolnierzy), to samo
istnienie w odleglosci zaledwie ok. 100 km od granic Rumunii rosyjskich in-
stalacji wojskowych rodzi z punktu widzenia Bukaresztu zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa.

Zainteresowanie wladz Motdawia ma tez Zrédta wewnatrzpolityczne. Obywatele
w zdecydowanej wiekszo$ci oczekuja od rzadzacych dziatain majacych prowa-
dzi¢ do zacie$niania wspédtpracy oraz zblizenia z nig. Przed rozpoczeciem przez
Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraine w 2022 r. za zjednoczeniem z Motdawig
opowiadato sie ok. 70% Rumunéw i ok. 35% Motdawian'®. Z tego tez powodu
watek motdawski jest tradycyjnie obecny w retoryce rumunskich elit i stanowi
instrument politycznej rywalizacji. W trakcie wyboréw prezydenckich w 2014 .

106 Zob. wiecej: K. Calus, Motdawia: rekordowe poparcie dla zjednoczenia z Rumunig, OSW, 19.04.2021,
osw.waw.pl; C. Melnic, Ce cred romdnii despre Unirea cu Republica Moldova?, LARICS, 2.06.2021,
za: adevarul.ro.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/moldawia-rekordowe-poparcie-dla-zjednoczenia-z-rumunia
https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/ce-cred-romanii-despre-unirea-cu-republica-2099003.html
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oponenci zarzucali ubiegajacemu sie o to stanowisko Iohannisowi, Zze nigdy nie
odwiedzit Republiki Motdawii. W odpowiedzi ten niemal natychmiast zade-
klarowal, ze jesli tylko zostanie glowa panstwa, to w pierwszg podréz uda sie
wtasnie do Kiszyniowa. Stwierdzit tez, ze ,bez gloséw mieszkancéw Besarabii
zaden rumuniski prezydent nie bedzie nim w pelni”'®’. Wczeséniej przez lata
lider PSD Ponta i prezydent Basescu intensywnie rywalizowali o miano osoby
najbardziej zaangazowanej w pomoc dla wschodniego sgsiada. Problematyka
moldawska zajmuje poczesne miejsce w programach kluczowych rumunskich
politykéw takze przez wzglad na rosnacy elektorat Motdawian, ktérych coraz
wiecej nabywa rumunski paszport i prawo do gtosowania.

Jak wspomniano, podstawowy cel Bukaresztu wobec Motdawii to jak najsil-
niejsze umocowanie jej w systemie zachodnich instytucji i powigzan miedzy-
narodowych. Wspomagat jg zatem w staraniach o przytaczenie do OBWE, Rady
Europy czy Swiatowej Organizacji Handlu, pozostaje tez najwiekszym promo-
torem jej integracji europejskiej, a zarazem gléwnym adwokatem w UE. Strona
rumunska popierala takze jak najszybsze podpisanie przez sasiada umowy sto-
warzyszeniowej z Unig oraz bedacej czescig tego porozumienia umowy o pogle-
bionej strefie wolnego handlu (DCFTA), co nastapito w 2014 r. Lobbowata réw-
niez za wiaczeniem Kiszyniowa do strategii dunajskiej. Wreszcie, w 2009 r.,
byla gléwnym pomystodawca i zatozycielem tzw. Grupy Przyjaciét Motdawii
w UE (Europejskiej Grupy Dzialari na rzecz Republiki Motdawii).

Jednoczes$nie Bukareszt stara sie przeciwdziataé wszelkim prébom pogtebia-
nia motdawskiej integracji z organizacjami lansowanymi przez Rosje, przede
wszystkim z Euroazjatycksa Unig Gospodarcza (EUG). Ratyfikacja przez Kiszy-
niéw w 1994 r. uktadu biatowieskiego oraz Statutu WNP (a tym samym formal-
ne potwierdzenie wstapienia do niej) spotkaly sie z bardzo negatywna reakcja
Kremla, podobnie jak fakt uzyskania przez nig statusu obserwatora w EUG
w 2018 r. Rumunia stanowczo opiera sie takze stale promowanemu przez
Moskwe pomystowi rozwigzania sprawy Naddniestrza na drodze tzw. federa-
lizacji. W ramach takiego modelu ten separatystyczny i skrajnie prorosyjski
region - jako podmiot federalnej Motdawii - uzyskatby prawo do blokowania
decyzji Kiszyniowa dotyczacych m.in. polityki zagranicznej'®®. Z punktu wi-
dzenia Bukaresztu taka sytuacja doprowadzitaby do sformalizowania wpltywéw
Kremla w Motdawii oraz zablokowatla europejskie aspiracje tego kraju.

107 R. Lozinschi, Klaus Iohannis: , Fard votul basarabenilor, niciun presedinte al Romdniei nu ar fi un prese-
dinte implinit!”, Ziarul National, 29.10.2014, ziarulnational.md.

108 Tzw. memorandum Kozaka, forsowane przez Rosje w 2003 r., ilustruje, jak Moskwa widzi rozwigza-
nie problemu Naddniestrza. Dokument ten nie tylko dawal mu prawo weta w odniesieniu do decyzji


https://www.ziarulnational.md/exclusiv-klaus-iohannis-fara-votul-basarabenilor-niciun-presedinte-al-romaniei-nu-ar-fi-un-presedinte-implinit/
https://www.ziarulnational.md/exclusiv-klaus-iohannis-fara-votul-basarabenilor-niciun-presedinte-al-romaniei-nu-ar-fi-un-presedinte-implinit/

Rumuniska ,,paszportyzacja” Moldawian

Bardzo istotng cze$cig polityki Bukaresztu wobec Kiszyniowa jest kwestia
masowego przyznawania mieszkaicom Motdawii rumunskich paszportéw.
Zgodnie z przepisami przyjetymi przez parlament w 1991 r. wszyscy byli
obywatele rumunscy, ktérzy utracili obywatelstwo wbhrew swojej woli,
a takze ich potomkowie uzyskali mozliwo$¢ jego odzyskania. Z perspek-
tywy wladz ustawa ta miata naprawié ,historyczng niesprawiedliwosé¢”
w postaci przymusowego pozbawienia rumunskiego obywatelstwa miesz-
kanicéw terytoriéw anektowanych przez ZSRR w 1940 r. W praktyce prawo
skorzystania z przywileju otrzymata znaczna wiekszo$¢ mieszkancéw
Republiki Motdawii. Zgodnie z informacjami Bukaresztu z potowy 2022 r.
rumunskie paszporty posiadato ok. 1 mln Motdawian (populacja kraju
liczyta wtedy 2,6 mln oséb). Z jednej strony mozliwie daleko idgce pogte-
bianie zwigzkéw miedzy oboma panstwami to wazny element rumun-
skiej polityki zagranicznej, jednak faktyczne ich zjednoczenie w dajacej
sie przewidzieé¢ przysztosci nie wydaje sie leze¢ w obszarze realnych
dazen Bukaresztu. Z drugiej strony - masowe przyznawanie paszportéw
obywatelom Moldawii sprawia, ze zdobyciem ich gtoséw coraz wyrazniej
interesuja sie politycy z Rumunii. Jeszcze w 2012 r. dwczesny prezydent
Basescu agitowal w Kiszyniowie w zwigzku z nadchodzacym referendum
w sprawie odwotania go ze stanowiska. W 2014 r. motdawska Partia Demo-
kratyczna (wéwczas wspéirzadzaca, a od przetomu 2015 i 2016 r. odgrywa-
jaca gléwna role na krajowej scenie politycznej) podpisata ze sprawujaca
wtedy w Rumunii wladze PSD porozumienie o wspédtpracy, zakladajace
m.in. pomoc przy organizacji kampanii wyborczej PSD na terytorium
Motdawii. O poparcie mieszkancéw republiki zabiegaja tez tradycyjnie
kandydaci na prezydenta. Aby podkresli¢ swoje poglady i zwrécié¢ na
siebie uwage elektoratu, Bisescu (konsekwentny promotor zjednoczenia
Rumunii i Motdawii) przez wiele lat ubiegat sie 0 motdawskie obywatel-
stwo. Udalo mu sie je uzyskaé¢ na chwile w 2016 r. - juz rok péZniej zostat
go jednak pozbawiony przez prorosyjskiego prezydenta Igora Dodona.
Niemniej wydarzenie to pokazuje, jak duze znaczenie dla przedstawicieli
rumunskiej klasy politycznej maja relacje z Kiszyniowem i stosunek do
kwestii motdawskiej.

zwigzanych z polityka miedzynarodowga Kiszyniowa, lecz takze legalizowat obecnoéé rosyjskich sit
pokojowych (w charakterze gwaranta nowego porozumienia) na terytorium zjednoczonego pat-
stwa przez co najmniej 20 lat. Z perspektywy Kremla tak przeprowadzona federalizacja Motdawii
zapewniala zachowanie przez nig neutralnosci i realnie blokowata wszelkie préby jej integracji ze
strukturami zachodnimi (europejskimi czy euroatlantyckimi).
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Rumunia stara sie tez wzmacniaé potencjat obronny sasiada, lecz jej skutecz-
no$¢ na tym polu jest raczej niewielka. Motdawia to panistwo neutralne, a fakt
ten ogranicza jej zaangazowanie w projekty wojskowe. Otwarto$¢ na tego
typu kooperacje zalezy réwniez od aktualnie rzadzacej opcji politycznej (sity
prorosyjskie naturalnie z ogromna niechecia patrza na inicjatywy obronne
proponowane przez Bukareszt). Mimo to w ciggu ostatnich lat rumunscy
i motdawscy zolnierze wielokrotnie brali udziat we wspélnych éwiczeniach
wojskowych'®. W lutym 2018 r. obie strony wznowity takze rozmowy na temat
powotania wspdlnego batalionu przeznaczonego do uzycia w sytuacjach kryzy-
sowych, a w listopadzie 2018 r. pogranicznicy z obu krajéw rozpoczeli wspdlne
patrolowanie granicy miedzy nimi. Po 24 lutego 2022 r. Moldawia stopniowo
zmieniata podejscie do kwestii wlasnej neutralnosci - rozumianej do tej pory
de facto jako rozbrojenie - i zainicjowala modernizacje swojej niewielkiej
(okoto piecio-szedciotysiecznej) i niedoinwestowanej armii'*®. Choé Bukareszt
wyrazil jednoznaczne wsparcie dla tej inicjatywy', to Kiszyniéw nie otrzy-
mal od niego zadnej istotnej pomocy sprzetowej. Tymczasem, dla poréwna-
nia, Niemcy w pazdzierniku 2022 r. rozpoczety proces przekazywania armii
motdawskiej 19 transporteréw opancerzonych Piranha 3H, a Bruksela wyasy-
gnowatla ponad 40 mln euro (réwnowarto$é 80% budzetu tego pafistwa na
obronno$é¢ w 2022 r.) w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju na
zakupy nieSmierciono$nego sprzetu wojskowego oraz wzmocnienie zdolnosci
logistycznych, dowodzenia, tacznosci, obrony cybernetycznej i bezzatogowego
rozpoznania powietrznego w tamtejszych sitach zbrojnych.

Rumunii zalezy takze na zacie$nianiu wspélpracy gospodarczej z Moldawia
i zwiekszeniu swojego udziatu w jej obrocie towarowym przy jednoczesnym
ograniczaniu jej wiezi handlowych z Rosjg. Postepowanie takie w sposéb
oczywisty zbliza oba kraje, rozszerza oddzialywanie polityczne Bukaresztu
na Kiszyniéw oraz oslabia tam wptywy Moskwy - przez wiele lat gtéwnego
partnera handlowego republiki. Strategia ta przyniosta w ostatniej dekadzie
wymierne rezultaty, a kluczowe znaczenie dla niej miato wigczenie Motda-
wii do DCFTA (zob. tabele 11 2). Jeszcze w 2014 r. Rumunia stala sie gtéwnym
odbiorca motdawskiego eksportu, wyprzedzajac na tym polu Rosje, a rok péz-
niej - najwiekszym importerem.

109 M. Necsutu, Political War’ in Moldova Threatens Army, BalkanInsight, 20.10.2017, balkaninsight.com.

110 Szerzej zob. K. Catus, Mniej strachu - wiecej niezaleznosci. Motdawia wobec Rosji po roku wojny, , Komen-
tarze OSW”, nr 490, 20.02.2023, 0sw.waw.pl.

U1 Romania’s defense minister declares Bucharest’s support in reforming Moldova’s national army, Infotag,
2.05.2023, infotag.md.


https://balkaninsight.com/2017/10/20/political-war-in-moldova-threatens-army-10-20-2017/
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-20/mniej-strachu-wiecej-niezaleznosci-moldawia-wobec-rosji-po
https://www.infotag.md/politics-en/307136/

Tabela 1. Udzial Rumunii i Rosji w motdawskim eksporcie w latach 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rumunia 16,5% 16,9% 18,6% 22,7% 25,1% 24,8% 29,3% 27,5% 29,0% 26,5% 28,6%

Rosja 30,3% 26,0% 18,1% 12,2% 11,4% 10,5% 8,1% 9,0% 9,0% 8,8% 4,4%

Tabela 2. Udzial Rumunii i Rosji w motdawskim imporcie w latach 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rumunia 11,9% 13,2% 15,1% 13,9% 13,7% 14,4% 14,6% 14,4% 12,0% 12,0% 17,9%
Rosja 15,7% 14,4% 13,5% 13,4% 13,3% 11,8% 12,5% 11,8% 11,0% 15,0% 12,4%

Zrédlo: rumuriski Narodowy Instytut Statystyczny, insse.ro.

Dziatania Rumunii wzgledem Republiki Motdawii koncentruja sie réwniez
na wzmacnianiu swojej soft power poprzez odbudowe rumuniskiej tozsamosci
(swoistej ,rerumunizacji’) mieszkaficéw tego kraju. Bukareszt wspiera przedsie-
wziecia kulturalne i finansuje stypendia pozwalajace tamtejszym uczniom
i studentom na nauke w Rumunii (wedtug protokotu o wspétpracy pomiedzy
ministerstwami o$wiaty na lata 2022-2026 program obejmuje ok. 2,5 tys. oséb)'*?
oraz zaopatruje miejscowe biblioteki i szkoty w ksigzki i podreczniki do historii
(autorstwa rumuriskich historykéw, szczegélnie promujacych tamtejsza idee
narodows).

W ramach tworzenia wiasnej soft power Rumunia przeznacza tez $rodki finan-
sowe na rozwé6j Motdawii. Sama tylko oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) Buka-
resztu dla sgsiada w latach 2012-2021 miata warto$¢ 384 mln dolaréw, co sta-
nowito niemal 70% wszystkich srodkéw pomocowych przekazanych przezen
w ramach ODA zagranicznym beneficjentom'®. W 2010 r., gdy po wtadze

uz2 T, Serban, Romdnia va acorda anual 2.550 de burse pentru elevi si studenti din Republica Moldova,
Ziare.com, 11.02.2022. We wczeéniejszych latach liczba stypendiéw byta podobna - zob. Romdnia
si Republica Moldova continud colaborarea in domeniul educatiei in perioada 2016-2019, Rzad Rumunii,
28.09.2016, gov.ro.

13 Por. Aid (ODA) disbursements to countries and regions, Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju,
stats.oecd.org.
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https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/romania-i-republica-moldova-continua-colaborarea-in-domeniul-educatiei-in-perioada-2016-2019
https://www.gov.ro/ro/guvernul/sedinte-guvern/romania-i-republica-moldova-continua-colaborarea-in-domeniul-educatiei-in-perioada-2016-2019
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE2A
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w Motdawii siegnela nominalnie proeuropejska, przychylna Bukaresztowi
koalicja rzadzaca, ten zdecydowat sie na uruchomienie programu bezzwrotnej
pomocy finansowej dla tego kraju w wysoko$ci 100 mln euro (w ciagu 10 lat
zdotat jednak wykorzystaé zaledwie 30% tej kwoty). W styczniu 2022 r. - pét
roku po utworzeniu proeuropejskiego rzadu premier Natalii Gavrility - wladze
rumuniskie wznowily program, ponownie oferujac Kiszyniowowi 100 mln euro
14, Juz miesigc pdZniej obydwa paristwa podpisaly tez
13-punktowg deklaracje, w ktérej porozumialy sie m.in. co do ograniczenia
oplat roamingowych, kooperacji w sektorze o$wiaty (w tym wysylania do
Motdawii rumuriskich nauczycieli), szkoled dla pracownikéw motdawskiej
administracji oraz wspétpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci'*®. Jako
przykiad budowania rumunskiej soft power w Motdawii mozna tez wskaza¢
wsparcie udzielone temu krajowi w poczatkowej fazie pandemii COVID-19.
30 kwietnia 2020 r. do Kiszyniowa przybyt zespét 42 lekarzy oraz transport
sprzetu medycznego, a 6 maja (w trzydziesta rocznice akcji znanej jako most
kwiatowy) wyruszyl tam konwdj 20 ciezaréwek wiozacych pomoc o warto-
$ci ok. 3,5 mln euro'®. PéZniej, w lutym 2021 r., Bukareszt zaczat za$ dostar-
cza¢é sgsiadowi za darmo szczepionki (do czerwca 2021 r. przekazat mu ponad
400 tys. dawek).

bezzwrotnego wsparcia

Wtadze chca zachowaé wplyw na sytuacje w Motdawii i utrzymac ja jak najdalej
od Rosji, wiec sg sktonne do bezwarunkowego popierania tych sit politycznych,
ktére zapowiadaja choéby nominalne utrzymanie przez Kiszyniéw proeuropej-
skiego i przyjaznego Rumunii kursu, promuja ,,rumunisko$¢” narodu i jezyka
motdawskiego (lub przynajmniej jej nie neguja) oraz nie pozwalaja na przeje-
cie steréw przez ugrupowania prorosyjskie. Dlatego przez wiele lat Bukareszt
otwarcie (politycznie i medialnie'’”) wspomagal skorumpowanego i zdyskre-
dytowanego, lecz formalnie proeuropejskiego miliardera Vlada Plahotniuca'?,
de facto rzadzacego Motdawig w latach 2015-2019. Ten powszechnie krytyko-
wany polityk doprowadzil do gtebokiej oligarchizacji paiistwa i zahamowania

14 N. Banila, Romania to grant 100 mln euro aid to Moldova to enhance cooperation, SeeNews, 20.01.2022,
seenews.com.

115 Republica Moldova a gdzduit sedinta comund a guvernelor de la Chisindu si Bucuresti. Prim-ministra
Natalia Gavrilita: ,Drumul nostru in Europa, trece prin Romdnia”, Rzad Republiki Motdawii, 11.02.2022,
gov.md.

116 A, Vasilache, Romdnia, ajutor umanitar de 16,5 milioane lei pentru Republica Moldova: 20 de camioane cu
medicamente si dispozitive medicale au plecat miercuri spre Chisindu, HotNews.ro, 6.05.2020.

17 O finansowaniu przez rumuriski budzet mediéw wspierajacych Plahotniuca méwit w pazdzier-
niku 2019 r. m.in. mianowany wéwczas premierem szef PNL Ludovic Orban. Zob. Liderul PNL: In
Republica Moldova au fost finantate televiziuni, site-uri de stiri care il preamdreau pe dictatorul Plahotniuc,
Digi24, 17.10.2019, digi24.ro.

18 public Designation, Due to Involvement in Significant Corruption, of Former Moldovan Official Plahotniuc,
Departament Stanu USA, 13.01.2020, 2017-2021.state.gov.


https://seenews.com/news/romania-to-grant-100-mln-euro-aid-to-moldova-to-enhance-cooperation-769929
https://gov.md/ro/content/republica-moldova-gazduit-sedinta-comuna-guvernelor-de-la-chisinau-si-bucuresti-prim
https://gov.md/ro/content/republica-moldova-gazduit-sedinta-comuna-guvernelor-de-la-chisinau-si-bucuresti-prim
https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23979228-romania-ajutor-umanitar-16-5-milioane-lei-pentru-republica-moldova-20-camioane-medicamente-dispozitive-medicale-plecat-miercuri-spre-chisinau.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23979228-romania-ajutor-umanitar-16-5-milioane-lei-pentru-republica-moldova-20-camioane-medicamente-dispozitive-medicale-plecat-miercuri-spre-chisinau.htm
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/liderul-pnl-in-republica-moldova-au-fost-finantate-televiziuni-site-uri-de-stiri-care-il-preamareau-pe-dictatorul-plahotniuc-1202262
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/liderul-pnl-in-republica-moldova-au-fost-finantate-televiziuni-site-uri-de-stiri-care-il-preamareau-pe-dictatorul-plahotniuc-1202262
https://2017-2021.state.gov/public-designation-due-to-involvement-in-significant-corruption-of-former-moldovan-official-plahotniuc/index.html

reform systemowych'*®. Mimo to widzacy w nim wdéwczas jedyna site mogaca
zablokowa¢ zdobycie wladzy przez prorosyjska Partie Socjalistéw Rumuni nie
tylko wspierali jego rzady, lecz takze wystepowali w charakterze jego adwokata
przed UE i USA™°.

Bukaresztenskie elity s tradycyjnie bardzo nieufne wobec motdawskich ugru-
powan i politykéw gloszacych idee moldawianistyczna, gloszaca odrebnosé
narodéw i jezykéw motdawskiego i rumunskiego (z ktéra stanowczo sie nie
zgadzaja). W rezultacie intensywno$¢ i temperatura relacji dwustronnych oraz
skala rumunskiego zaangazowania (w tym finansowego) w Motdawii zaleza od
orientacji rzagdzacych w Kiszyniowie. Przyktadowo do powaznego ochtodzenia
stosunkéw doszto na przetomie 2019 i 2020 r., gdy po wtadze (po niemal deka-
dzie rzadéw sit o profilu proeuropejskim) siegnat kontrolowany de facto przez
prorosyjskiego prezydenta Dodona i Partie Socjalistéw gabinet Iona Chicu'*.
Bukareszt nie kryt niezadowolenia z takiego obrotu spraw, wrecz przeciwnie -
ostentacyjnie dawal mu wyraz. W styczniu 2020 r. prezydent Iohannis oznaj-
mil publicznie, ze nie ma pewno$ci, czy rzad w Kiszyniowie dazy do integra-
cji europejskiej, i ze w zwigzku z tym Rumunia ograniczy pomoc dla sgsiada
tylko do projektéw skierowanych bezposrednio do obywateli*??. Zaledwie kilka
dni wczeéniej réwnie krytycznie o nowych wtadzach Motdawii wypowiedziat
sie premier Rumunii - o§wiadczy! on, Ze nie uwaza gabinetu Chicu za powaz-
nego partnera'®®. Gdy w lipcu 2021 r. proeuropejska Partia Dziatania i Solidar-
noéci (PAS) w przedterminowych wyborach zdobyta bezwzgledna wiekszoéé
63 miejsc w 101-osobowym motdawskim parlamencie, relacje miedzy oboma
krajami ulegty znacznemu ociepleniu'*.

119 Wiecej o specyfice rzadéw Plahotniuca zob. K. Catus, Motdawia: od pluralizmu oligarchicznego do hege-
monii Plahotniuca, ,Komentarze OSW”, nr 208, 11.04.2016, osw.waw.pl.

120 Co ciekawe, wielu politykéw w Bukareszcie sktaniato sie do wspierania Plahotniuca, a nie powsta-
jacych wéwczas i realnie zorientowanych prozachodnio sit (jak Partia Dziatania i Solidarnoéci, PAS)
czy oséb (jak jej liderka Maia Sandu). Wychodzili oni bowiem dtugo z zalozenia, ze mimo czystych
intencji nie bedg one w stanie utrzymacé wtadzy i da¢ odporu rosyjskiemu zagrozeniu.

121 K. Catus, Motdawia: rzqd prorosyjskich socjalistéw, OSW, 14.11.2019, osw.waw.pl.

122 Klaus Iohannis, nemultumit de guvernul de la Chisindu: Nu suntem convinsi cd isi doresc un parcurs euro-
pean, Digi24, 16.01.2020, digi24.ro.

123 Tudovic Orban, despre Guvernul Chicu: ,Nu putem sa considerdm un partener serios actualul Guvern”, Uni-
media, 9.01.2020, unimedia.info.

124 Nalezy przy tym podkresli¢, ze Bukareszt dtugo podchodzil do tej partii i samej Sandu ze sporg
rezerwa. Elity rumunskie sklonne byty raczej wspiera¢ wspomnianego wczeéniej Plahotniuca,
niz opowiada¢ sie¢ za co prawda niepowigzang ze srodowiskiem oligarchicznym i nieobcigzona
przez zarzuty korupcyjne, ale uwazana za nieefektywna i niezdolng do przejecia wiadzy proza-
chodnia PAS. Co wigcej, ugrupowanie Plahotniuca (tj. Partia Demokratyczna) utrzymywato bliskie
zwigzki z rumuniska centrolewicowa Partig Socjaldemokratyczng i postrzegano je dtugo jako repre-
zentanta jej intereséw w Motdawii.
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O ile Rumunia odgrywa pozytywnga role w zacie$nianiu wiezi Motdawii ze
strukturami zachodnimi i jest w tych dzialaniach skuteczna, o tyle jej efek-
tywnos$¢ w innych obszarach wspétpracy dwustronnej nalezy uznaé za ogra-
niczong. Pomoc techniczna przekazywana przez Bukareszt Kiszyniowowi po-
zostaje niewielka, a projekty transgraniczne - mocno opéznione. Prowadzi to
do powstania przepasci miedzy bardzo szczodrymi deklaracjami poparcia dla
Motdawii a jego rzeczywistymi rezultatami. Za przykiad niech postuzy prze-
dtuzajaca sie budowa rurociggu taczacego sieci gazowe obu panstw. Projekt ten
realizowano de facto od 2010 r., a sfinalizowano dopiero w 2020 r. Jednocze$nie
mimo fizycznego istnienia tacznika gazowego pomiedzy Rumunia a Motdawia
Bukareszt nie potrafit poméc sasiadowi podczas kryzysu gazowego, do ktérego
doszto w pazdzierniku 2021 r. wskutek wygasniecia kontraktu z Rosja (pierw-
sze w historii Motdawii dostawy gazu ze Zrédet innych niz rosyjskie dotarty
do niej dzieki polskiej spétce PGNiG)***. Stato sie tak m.in. w zwigzku ze wspo-
mnianymi wczeéniej opéznieniami w rozpoczeciu eksploatacji z16z czarnomor-
skich (pozyskany z nich surowiec Rumunia planuje eksportowaé do Motdawii).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wine za wszelkie opdZznienia nie zawsze ponosi
strona rumunska. Réwnie czesto wynikaty one z nieefektywnosci motdaw-
skiej administracji lub dziatan rzadzacych w danym momencie w Kiszynio-
wie kregéw polityczno-biznesowych, ktére z réznych przyczyn (np. powigzan
z Moskwa) nie byly w rzeczywistoéci zainteresowane realizacja projektéw
majacych np. zwiekszy¢ niezalezno$¢ energetyczng Moldawii. Zarazem Buka-
reszt okazal sasiadowi bezcenng pomoc pod koniec 2022 r., gdy wymierzona
w Kiszyniéw polityka energetyczna Rosji sprawila, ze naddniestrzanska elek-
trownia Motdawska GRES najpierw ograniczyta (w pazdzierniku), a nastepnie
zupelnie wstrzymata (w listopadzie) dostawy energii elektrycznej dla prawo-
brzeznej Motdawii (tj. tej czesci kraju, ktéra znajduje sie pod kontrolg wtadz
konstytucyjnych). Wéwczas to Rumunia dostarczata jej prad, cze$ciowo po
preferencyjnych cenach'?®.

3. Ukraina - przelamywanie uprzedzen i nieufnosci

Ukraina to najwiekszy pod wzgledem terytorium, liczby ludnosci i dtugo-
$ci wspdlnej granicy sasiad Rumunii. Nigdy nie odgrywat on jednak istotnej
roli w polityce Bukaresztu, ktéry w ciggu ostatnich trzech dekad nie zdotat

125 K. Calus, Motdawia: kontrakt z Gazpromem zagrozeniem dla III pakietu energetycznego, OSW, 3.11.2021,
osw.waw.pl.
126 Idem, Motdawia: widmo kryzysu energetycznego, OSW, 24.10.2022, osw.waw.pl.
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wypracowaé wzgledem Kijowa zadnej kompleksowej strategii'?’. Postrzega
Ukraine gléwnie przez pryzmat zamieszkujacej ja mniejszosci rumunskiej,
sporéw natury gospodarczo-infrastrukturalnej i - przede wszystkim - bezpie-
czenstwa. Pomimo wyraznego wzrostu dynamiki relacji dwustronnych, do kté-
rego doszto po rosyjskiej agresji w 2014 r., oraz jednoznacznie proukrainskiego
stanowiska zajetego przez wtadze w Bukareszcie po rozpoczeciu przez Rosje
pelnoskalowej inwazji na sgsiada w lutym 2022 r., Rumunia wcigz pozostaje
wobec Kijowa nieufna. Jednoczeénie na stosunkach wzajemnych nadal ciaza
dawne stereotypy i nierozwigzane do tej pory problemy.

Jednym z tradycyjnie budzacych napiecia tematéw jest kwestia mniejszosci
(zaréwno rumuriskiej na Ukrainie, jak i ukrairiskiej w Rumunii). Zgodnie
z danymi pochodzacymi z ukrainskiego spisu powszechnego z 2001 r. kraj ten
zamieszkiwalo ok. 150 tys. 0s6b narodowosci rumunskiej oraz 258 tys. przedsta-
wicieli narodowo$ci motdawskiej. Uznajacy tych ostatnich za cztonkéw narodu
rumunskiego Bukareszt sumuje liczebno$¢ obu mniejszosci i w statystykach
informuje o ok. 400 tys. Rumunéw zyjacych na Ukrainie. Kijéw rozréznia
obie grupy, co jest negatywnie postrzegane przez Rumunie, widzacg w tym
posunieciu uderzenie w polityke ochrony praw mniejszosci rumuniskiej poza
ojczyzna oraz probe ,derumunizacji” czesci tamtejszej diaspory. Takie stano-
wisko Bukaresztu skutkowalo zerwaniem przezen w 2008 r. prac bilateralnej
Miedzyrzadowej Komisji ds. Mniejszosci, ktéra przy udziale ekspertéw z OBWE
i Rady Europy monitorowata terytoria obu panstw.

Problem mniejszosci rumuniskiej na Ukrainie poglebia dodatkowo wspomniana
polityka przywracania przez Rumunie obywatelstwa tym osobom (i ich potom-
kom), ktére utracity je w wyniku zmian granic z 1940 r. Oficjalnych danych
brak, ale szacuje sie, ze z prawa do uzyskania paszportu tego panistwa skorzy-
stalo do tej pory ok. 50-100 tys. obywateli Ukrainy. Cho¢ Kijéw nie komentuje
postepowania Bukaresztu w tej sprawie, to nie ocenia go pozytywnie, szcze-
gblnie ze ukrainskie prawo zakazuje posiadania podwdéjnego obywatelstwa'?®.
W miejscowych mediach takie dzialania sgasiada przedstawiano jako wyraz
stendencji imperialistycznych”.

127 O niewielkim znaczeniu Ukrainy §wiadczy m.in. to, Ze rumuniska Strategia obrony narodowej wspo-
mina ja po raz pierwszy dopiero w 2015 r. (wczeéniej kraj ten nalezat do szerszej kategorii ,regionu
czarnomorskiego”). Zob. National defense strategy 2015-2019, Administracja Prezydenta Rumunii,
za: eda.europa.eu.

128 M. Necsutu, Rising Demand for Romanian Citizenship May Irritate Ukraine, BalkanInsight, 6.11.2018,
balkaninsight.com.
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Strona rumunska ostro reaguje na jakiekolwiek kroki mogace ograniczy¢
prawa etnicznych Rumunéw zamieszkujacych Ukraine. We wrze$niu 2017 r.
w zwigzku z wprowadzeniem przez Kijow ustawy o§wiatowej ograniczajacej
prawa mniejszosci do nauki jezyka ojczystego prezydent Iohannis oglosit, ze
odwotuje pazdziernikowa wizyte na Ukrainie, i zapowiedzial, ze nie dojdzie
do niej dopdty, dopdki kontrowersje dotyczace nowej ustawy nie zostang wyja-
$nione. Rozczarowanie nowymi regulacjami wyrazit tez éwczesny lider obozu
rzadowego Liviu Dragnea, a MSZ zapowiedzialo interwencje na forum Sekreta-
riatu Generalnego Rady Europy i Komisji Weneckiej oraz u wysokiego komisa-
rza OBWE ds. mniejszo$ci narodowych. Do kwestii odnidst sie takze parlament
w Bukareszcie - oznajmil on, ze bez poszanowania praw mniejszosci ,nie jest
mozliwy postep Ukrainy na drodze do UE™'*.

Na stan relacji dwustronnych negatywnie wplywa réwniez rewizjonistyczna -
z punktu widzenia Kijowa - retoryka czesci rumunskich politykéw, ktérzy
(mimo ze oba pafistwa potwierdzily przebieg granicy miedzy nimi w umowach
z 1997 i 2003 r.) niezmiennie kwestionuja legalno$¢ ustaleri z 1940 r. dotycza-
cych granicy rumunsko-radzieckiej. W ich rezultacie nalezace do Krdlestwa
Rumunii Besarabia i péinocna Bukowina oraz Wyspa Wezowa na Morzu Czar-
nym staly sie czesciag ZSRR. Wprawdzie wypowiedzi takie padajg wlasciwie
wylacznie w kontekscie Besarabii (tj. wspétczesnej Republiki Motdawii) i sta-
nowig element wspomnianej wcze$niej obowigzkowej narracji politycznej pro-
mujacej zblizenie (a docelowo - zjednoczenie) Rumunii z Motdawig, niemniej
ze zrozumialych powodéw budzg one zaniepokojenie w Kijowie i traktowane
sa tam jako roszczenia terytorialne.

O tym, jak zywe sa obawy strony ukrainskiej dotyczace rumunskiego rewi-
zjonizmu, $wiadczy choéby zachowanie generalnego prokuratora wojskowego
Anatolija Matiosa, ktéry w czerwcu 2019 r. zwotal posiedzenie szeféw stuzb,
armii i dyplomacji w reakcji na zartobliwy film umieszczony w Internecie
w maju 2019 r. Autor tego amatorskiego materiatu przedstawiat w nim scena-
riusz zajecia przez Rumunie péinocnej Bukowiny i czedci obwodu odeskiego'®.
Warto réwniez przytoczy¢ stowa prezydenta Wolodymyra Zetenskiego, ktéry
w styczniu 2020 r. podczas obchodéw Dnia Jednosci Ukrainy stwierdzit, ze
w 1918 r. rozpoczela sie rumuniska okupacja pétnocnej Bukowiny. Rumuniskie
media szeroko krytykowaly jego wypowiedz, a tamtejsze MSZ wezwato amba-
sadora Ukrainy do zlozenia wyjasnien w tej sprawie.

129 A, Sadecki, T. Piechal, T. Daborowski, Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszosci narodowych, OSW,
27.09.2017, osw.waw.pl.
130 Mamioc cknukae cunosukis uepes nposoxauyiiine sideo saxonnenns Pymynieto Bykosunu, LB.ua, 2.06.2019.
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W wymiarze gospodarczym jedna z gléwnych kwestii spornych ciagzacych na
relacjach miedzy obydwoma paristwami jest planowana przez Ukraine rozbu-
dowa toru wodnego Dunaj - Morze Czarne na kanale Bystre (w kontrolowanej
przez nig czesci Delty Dunaju). Kijéw chce za pomocg tej inwestycji zwiekszyé
konkurencyjno$¢ ukrainskich portéw na Dunaju, takich jak Reni czy Izmait,
i wesprzeé rozwdj tego regionu. Bukareszt sprzeciwia sie temu przedsiewzie-
ciu, argumentujac, ze stoi ono w sprzecznosci z normami prawa miedzy-
narodowego o ochronie Srodowiska naturalnego. Réwnolegle strona rumunska
rozwija jednak wlasne szlaki wodne (kanaly Sulina i Swiety Jerzy), dla ktérych
projekt ukrainski stanowi konkurencje. Z punktu widzenia ukrairiskiej opinii
publicznej sasiad oponuje wzgledem planéw Kijowa co do kanatu Bystre, gdyz
chce zagwarantowac sobie pozycje monopolisty w transporcie towardéw przez
Delte Dunaju. W regionie Morza Czarnego oba kraje wspétzawodnicza na polu
gospodarczym, a hasta ekologiczne sa narzedziem rywalizacji o maksymaliza-
cje zyskéw z eksploatacji potencjatu spedycyjnego ujscia Dunaju.

Kolejny problem ekonomiczny to zagadnienie kompleksu wydobywczo-prze-
twoérczego rudy zelaza w Krzywym Rogu na Ukrainie. Rozpoczeta w roku 1983
budowe huty wspéifinansowato pie¢ panstw socjalistycznych, w tym Rumunia.
Mimo Ze obiekt ukoniczono w niemal 90%, to prace przerwano na poczatku lat
dziewieédziesigtych, co narazito Bukareszt na powazne straty. Szacuje sie, ze
zainwestowal on w kompleks w Krzywym Rogu ok. 1 mld dolaréw. Od 2021 r.
aktywnie stara si¢ pozby¢ swych udzialéw w tym przedsiewzieciu, co z jednej
strony ma mu pozwoli¢ odzyskaé cho¢ czes¢ naktadéw, a z drugiej - powstrzy-
ma¢é dalsze wydatki zwigzane z utrzymaniem niedokoriczonego obiektu (jego
ochrona kosztuje rumuriski budzet ok. 1 mln euro rocznie).

Do niedawna stosunek Bukaresztu do Kijowa w bardzo duzym stopniu ksztatto-
wat fakt, ze az do wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w 2014 r. Rumunia
uwazala swojego najwiekszego sasiada za panstwo nie tylko silnie zwigzane
z Rosja, lecz wrecz reprezentujace jej interesy w regionie - wszak w Sewasto-
polu stacjonowata rosyjska Flota Czarnomorska, a Kijéw faktycznie nie zaan-
gazowal sie w rozwigzanie problemu Naddniestrza (wybitnie istotnego z per-
spektywy bezpieczefistwa Rumunii). Podejmowane przez Ukraine w tamtym
okresie dzialania majace na celu integracje z UE czy zblizenie z NATO uzna-
wano w Bukareszcie za malo wiarygodne, a jej polityka balansowania miedzy
Wschodem a Zachodem i wstrzasajace nig kryzysy polityczne (takie jak poma-
raficzowa rewolucja w 2004 r.) dodatkowo umacniaty nieufno$é Rumunéw do
Kijowa. Mimo to wspierali oni integracje euroatlantycka Ukrainy, m.in. opo-
wiadajac sie za podpisaniem umowy stowarzyszeniowej czy - podczas szczytu
w Bukareszcie w 2008 r. - za jej wejsciem do NATO.
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Do swoistego przetomu i ocieplenia stosunkéw wzajemnych doszlo w 2014 r.
w nastepstwie wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Aneksja i postepujaca
militaryzacja Krymu doprowadzily do zaburzenia wzglednej réwnowagi stra-
tegicznej na Morzu Czarnym, przez co w Rumunii wyraznie wzrosto poczucie
zagrozenia ze strony Rosji. To za§ w polaczeniu z jednoznacznie prozachodnim
kursem przyjetym przez wladze w Kijowie przyniosto stopniowa zmiane wize-
runku Ukrainy, w ktérej Bukareszt zaczal od tej pory widzie¢ potencjalnego
partnera w rywalizacji z Moskwa. Zblizeniu sprzyjala tez zmiana na stanowi-
sku prezydenta - w grudniu 2014 r. Basescu zastapit duzo mniej sktonny do
podnoszenia haset rewizjonistycznych i wysuwania na pierwszy plan kwestii
mniejszo$ci rumunskiej na Ukrainie Iohannis.

Ocieplenie relacji skutkowalo m.in. zawarciem przez oba panstwa w 2014 r.
umowy o malym ruchu granicznym oraz znacznym wzrostem dynamiki
w stosunkach politycznych. 21 kwietnia 2016 r. Petro Poroszenko jako pierw-
szy przywoddca Ukrainy od niemal o$miu lat ztozyt oficjalng wizyte w Buka-
reszcie. Wznowiono tez funkcjonowanie prezydenckiej komisji ds. wspétpracy,
miedzyrzadowej komisji ds. mniejszosci narodowych oraz komisji ds. wojsko-
wych, ktérej prace byly zamrozone przez poprzednig dekade. W maju 2016 r.
Rumunia zdecydowata sie znie$¢ oplaty za wystawienie dtugoterminowych wiz
narodowych dla obywateli Ukrainy*®'. Jednoczeénie oba kraje zaczely wyraznie
dazy¢ do zacie$niania kooperacji w zakresie obronnosci. Podpisaty w tej spra-
wie kilka porozumien, dotyczacych m.in. wspélnej ochrony informacji zastrze-
zonych czy wspélnego patrolowania granicy. W wyniku szczytu NATO w Walii
Rumunia zostata koordynatorem natowskiego funduszu na rzecz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa cybernetycznego Ukrainy, a nalezaca do rumuniskiego
Skarbu Panistwa spétka Rasirom zajeta sie wsparciem ochrony cybernetycznej
niektérych instytucji paiistwowych sasiada. Po szczycie Bukareszt zaoferowat
takze Kijowowi symboliczng pomoc w postaci sprzetu wojskowego o wartosci
250 tys. euro.

4. Duzo deklaracji, mato konkretéw -
Rumunia a wojna na Ukrainie

Rosyjska inwazja na Ukraine wywotata powazny niepokéj w Bukareszcie
oraz spotkata sie z solidarnym i stanowczym sprzeciwem zaréwno ze strony
rzadu, jak i opozycji. Prezydent Iohannis nazwatl dzialania Moskwy , powaz-
nym naruszeniem prawa miedzynarodowego” i zadeklarowat, ze napotkaja one

131 Pymynia ckacysana nnamy 3a éisu dna yxpainyis, LB.ua, 6.05.2016.
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,najsilniejsza reakcje spotecznosci miedzynarodowej, ktéra pociagnie za soba
rozlegte konsekwencje i powazne koszty [dla Rosji - przyp. autora]”. Wtadze
jednoznacznie wyrazity réwniez poparcie dla nalozenia na agresora mozliwie
najdotkliwszych sankcji gospodarczych. Na poczatku kwietnia 2022 r. Rumu-
nia wydalita ze swojego terytorium 10 rosyjskich dyplomatéw (w sierpniu za
persona non grata uznano jeszcze jednego pracownika tej placéwki). 26 kwiet-
nia 2022 r. Kijéw odwiedzit premier Ciuca, ktéremu towarzyszyli przewod-
niczacy Izby Deputowanych i lider wspéirzadzacej PSD Marcel Ciolacu oraz
minister spraw zagranicznych Bogdan Aurescu. Iohannis przyjechat do sto-
licy Ukrainy dopiero 16 czerwca, dolaczajac do wizytujacych ja prezydenta
Francji, kanclerza Niemiec i premiera Wtoch. Wyrazit solidarno$é z wladzami
w Kijowie, wezwat do pociaggniecia Rosjan do odpowiedzialnosci za zbrodnie na
Ukrainie i o§wiadczyl, Ze Rumunia pomoze sgsiadowi zidentyfikowaé $rodki
niezbedne do stawienia czola zagrozeniu ze strony Kremla.

Bukareszt zdecydowanie popierat takze kolejne pakiety sankcji nakladane na
Rosje przez UE i opowiedziat sie za zerwaniem istniejacych powigzan gospo-
darczych (w tym handlowych i energetycznych) z tym krajem. Jeszcze na
poczatku wojny wladze rozpoczely procedure wyjscia z Miedzynarodowego
Banku Inwestycyjnego z siedzibag w Budapeszcie, w ktérym rumunski Skarb
Panstwa posiada ok. 7% udzialéw, i Miedzynarodowego Banku Wspétpracy
Gospodarczej zarejestrowanego w Moskwie (obie instytucje powotano jeszcze
w czasach sowieckich i s3 zdominowane przez Rosje). Réwnolegle pafistwo
zaangazowalo sie¢ we wspieranie humanitarne Ukrainy. Od poczatku marca
pod Suczawg pracuje unijne centrum logistyczne dystrybuujace i koordynujace
pomoc dla tego kraju (ta pochodzaca z Rumunii stanowi jednak bardzo niewiel-
ka cze$é débr przesytanych do Kijowa za posrednictwem o$rodka). Do sgsiada
trafiajg tez regularnie transporty ze wsparciem dla najbardziej potrzebujacych.
Na rumunskim terytorium schronienie znalazto 8o tys. migrantéw, ktérym
zaoferowano m.in. bezptatny transport publiczny, pomoc medyczna i dostep
do edukacji oraz ulatwienia w zdobyciu legalnego zatrudnienia.

Wedtug MSW podleglte mu instytucje od poczatku konfliktu do koinca sierpnia
wydaly na ,ustugi $wiadczone dla uchodZcéw” ok. 60 mln euro. Réwnolegle
Bukareszt wspomaga materialowo i humanitarnie zmagajaca sie ze znacznym
naptywem migrantéw Motdawie (jeszcze w pazdzierniku 2022 r. przebywato
ich tam tylu, co w calej Rumunii), a takze organizowat tzw. zielone koryta-
rze ulatwiajace szybki tranzyt uchodzcéw z granicy motdawsko-ukrainskiej
w glab kraju. Wiaczyt sie tez w pomoc w wywozie ukrainiskiego zboza przez
Konstance, polaczong z ukrainiskimi portami naddunajskimi w Reni, Izmaile
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i Kilii za pomoca kanatu Dunaj - Morze Czarne. Wedlug Komisji Europejskiej
w drugiej polowie 2022 r. na Rumunie (gléwnie szlak dunajski) przypadato
ok. 50% realizowanego przez UE eksportu produktéw rolno-spozywczych
z Ukrainy. Rzad wdrozy! réwniez warte kilkadziesigt milionéw euro inwestycje
infrastrukturalne w celu przyjecia wiekszej ilosci tamtejszych towaréw.

Mimo jednoznacznie proukrainskiego stanowiska oraz §wiadomosci zagrozen
wynikajacych z rosyjskiej inwazji podejscie Rumunii do trwajacej wojny nalezy
okresli¢ jako ostrozne. Intensywne wsparcie polityczne dla Kijowa ze strony
rzadzacych oraz dziatalno$¢ humanitarna kontrastujg z niewielka skala ofi-
cjalnej pomocy militarnej - w pazdzierniku 2022 r. Instytut Gospodarki Swia-
towej w Kilonii ocenial jg na ok. 3 mln euro'®’. Zgodnie z dostepnymi danymi
Bukareszt jak dotad wystal na Ukraine tylko niewielki transport paliwa, kami-
zelek, helméw i amunicji, co znacznie odbiega od skali §rodkéw przekazywa-
nych jej przez inne pafistwa regionu (z wyjatkiem Wegier). Dopiero pod koniec
kwietnia 2022 r. wltadze Rumunii przyjely zmiany umozliwiajace dostarcza-
nie krajom sojuszniczym i partnerskim broni z rezerw wojskowych. Dzieki
temu Kijéw prawdopodobnie otrzymat od jej armii 28 czotgéw T-72, w tym piec¢
w pelni sprawnych. O pieciu pakietach wsparcia (zawierajacych m.in. bron
strzelecka, amunicje i czesci zapasowe) donosit w sierpniu 2022 r. minister
obrony Ukrainy Oteksij Reznikow'**. Bukareszt nigdy jednak oficjalnie nie
potwierdzit tych informacji. Na jego wstrzemiezliwo$¢ w dziataniach wska-
zywaly réwniez m.in. niepodpisanie opublikowanego 28 lutego 2022 r. listu
o$miu panstw wschodniej flanki NATO wzywajacego do jak najszybszego przy-
znania Ukrainie statusu kandydata do UE (Rumunia chciata prawdopodobnie,
aby uwzgledniono w nim takze Motdawie) oraz stosunkowo pézna wzgledem
odwiedzin innych przywédcéw krajéw regionu wizyta prezydenta Iohannisa
w Kijowie, ktéra odbyla sie dopiero 16 czerwca.

Bukareszt raz po raz sugeruje, ze realna pomoc militarna udzielana przezen
Ukrainie jest wyraZznie wigksza, lecz nie moze zostaé ujawniona z uwagi na bez-
pieczenistwo. Wydaje sie, ze wladze pragna unikna¢ sytuacji, w ktérej Moskwa
moglaby odczytac ich posuniecia jako przejaw bezposredniego zaangazowania
w trwajacy konflikt. Dlatego nie tylko odmawiaja jakichkolwiek komentarzy na
temat mozliwych dostaw broni dla Kijowa, lecz takze nie potwierdzajg wyko-
rzystywania terytorium kraju na potrzeby takich transportéw z panstw NATO.

132 Ukraine Support Tracker. A Database of Military, Financial and Humanitarian Aid to Ukraine, Kiel Insti-
tute for the World Economy, 6.07.2023, ifw-kiel.de.
133 E. CoKOIeHKO, PyMblHUA nepedana BCY Hosvbiil nakem goennoil nomowu, YHIAH, 25.08.2022, unian.net.
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Powotywanie sie na kwestie bezpieczeristwa wynika prawdopodobnie w réwnej
mierze z realnego leku przed rosyjska reakcja oraz z checi ukrycia - w istocie
ograniczonej - skali wlasnego wsparcia wojskowego dla Ukrainy. Powsciagli-
wo$¢é w sprawie dostarczania broni wigze sie zapewne zwlaszcza z niechecig
do pomagania kosztem wlasnego potencjatu zbrojeniowego. Rumunia dyspo-
nuje wzglednie skapymi zasobami uzbrojenia i sprzetu, ktére mogtaby prze-
kazaé bez uszczerbku dla swoich zdolnoéci obronnych (wysytane Ukrainie
uzbrojenie to - jak sie¢ wydaje - najpewniej gtéwnie sprzet wycofany ze stanu
armii). W kraju mozna sie tez spotkaé z obawami, ze dostawy mogtyby zostaé
odebrane przez Moskwe jako prowokacja i stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Motdawii, na ktérej terytorium - w separatystycznym Naddniestrzu -
stacjonujg rosyjskie wojska. Kolejnymi przyczynami przyjecia takiej postawy
moga za$ by¢ wspominany nieufny stosunek Rumunii do Ukrainy oraz nasta-
wienie elektoratu, w istotnej czesci niechetnego udzielaniu Ukrainie pomocy
sprzetowe;j.

Bukaresztenskie elity niepokojg sie, ze potencjalny sukces rosyjskiej ofensy-
wy moglby doprowadzi¢ do znacznego pogorszenia sie sytuacji strategicznej
Rumunii. W pesymistycznym scenariuszu oznaczatoby ono pojawienie sie
rosyjskich wojsk przy granicy, a takze - co réwnie wazne - zagrozitoby bez-
pieczenstwu, a nawet suwerennosci Republiki Motdawii. W razie udanego de-
santu na Odesse Sity Zbrojne FR mogtyby wkroczy¢ do Naddniestrza i zmusié
rzadzacych w Kiszyniowie do przeprowadzenia reintegracji panstwa poprzez
wdrozenie korzystnego dla Rosji modelu federalizacyjnego (czemu od ponad
dwéch dekad konsekwentnie sie opieraja). Motdawia zostataby zdemilitaryzo-
wana, a Naddniestrze - prorosyjskie i zinfiltrowane przez tamtejsze stuzby -
otrzymatoby prawo do wetowania decyzji Kiszyniowa w dziedzinie polityki
zagranicznej. Moskwa mogtaby tez utrzymywac na terenie federacji swoje ,,sity
pokojowe”. Taki rozwéj wypadkéw storpedowatby plany Bukaresztu dotycza-
ce integracji europejskiej Motdawii oraz doprowadzit do drastycznej zmiany
w jego relacjach z Kiszyniowem lub wrecz ich zamrozenia.

Mimo $wiadomosci istnienia takiego zagrozenia Rumuni nie podjeli zad-
nych istotnych dziatan na rzecz zwiekszenia zdolnosci obronnych Motdawii.
Przeciwnie - kilkukrotnie otwarcie przyznawali, ze w przypadku (ich zda-
niem malo prawdopodobnej) rosyjskiej agresji na ten kraj nie beda w sta-
nie przyj$¢ mu z pomoca ze wzgledu na zobowigzania sojusznicze w NATO.
Pasywnos$¢ we wzmacnianiu jego bezpieczenstwa Bukareszt prébuje jednak
kompensowaé intensywnym wsparciem politycznym i rzeczowym (w tym
finansowym), a swojg postawe tlumaczy niechecia do prowokowania Kremla
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i brakiem zainteresowania pomoca wojskowa ze strony chcacego zachowaé
neutralno$¢ Kiszyniowa. Przyktadowo podczas wizyty u sasiadéw na poczatku
czerwca 2022 r. Ciolacu - szef wspéirzadzacej w Rumunii PSD i przewodni-
czacy tamtejszej Izby Deputowanych - oswiadczyl, ze Moldawia nie potrze-
buje obecnie dostaw broni. Bukareszt skupia sie natomiast na zapewnieniu
jej znacznego wsparcia politycznego i pomaga jej zwiekszy¢ niezaleznosé¢
(szczegélnie energetyczng) od Rosji. Kiszyniéw regularnie odwiedzajg rumusi-
scy oficjele (m.in. prezydent Iohannis, premier Ciuci czy wiaénie Ciolacu).
18 czerwca 2022 r. doszto tam do wspdlnego posiedzenia parlamentéw obu
panstw, w ktérym wzieto udzial ponad 6o rumuiiskich deputowanych. Rumu-
nia udostepnita tez Moldawii cze$¢ pojemnosci swoich podziemnych magazy-
néw gazu (obecnie znajduje sie w nich kilkadziesigt milionéw metréw sze-
$ciennych zakupionego przez Kiszyniéw surowca).

5. Polska - wspdlnota doswiadczen, obaw i interesow

Stosunki pomiedzy Rumunig i Polska nalezy okresli¢ jako tradycyjnie bardzo
dobre. Pafistwa te 1gczy nie tylko wspomniana w czesci historycznej tego ra-
portu wieloletnia wspétpraca w okresie miedzywojennym, lecz takze bardzo
zblizona percepcja sytuacji miedzynarodowej i zagrozen dla regionu - oba kon-
sekwentnie, od wielu lat uznajg Rosje za najpowazniejsze wyzwanie dla bezpie-
czefistwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Bukareszt i Warszawa s3 ukierun-
kowane na bardzo bliska kooperacje ze Stanami Zjednoczonymi i postrzegaja
je jako filar stabilnosci, niezbedny do zapewnienia regionowi zdolnosci obron-
nych. Czesto maja tez podobne interesy w ramach UE, m.in. w kwestiach
transportu, unijnego budzetu (funduszy rozwojowych, doptat dla rolnictwa)
czy wsparcia procesu rozszerzenia na Batkanach Zachodnich. Rumunia przez
lata wchodzita réwniez z Polska w rézne sytuacyjne koalicje w formacie V4+.
Na poziomie symbolicznym najnowszym przejawem znakomitych relacji dwu-
stronnych bylo podjecie przez parlamenty obu krajéw w marcu 2023 r. decyzji
o0 ustanowieniu 3 marca Dniem Solidarno$ci Polsko-Rumuriskiej.

Warszawa i Bukareszt nie tylko wspétdziatajg ze sobg w NATO, lecz takze
od 2017 r. utrzymuja u siebie nawzajem po kompanii wojska w ramach sojusz-
niczych grup bojowych. Od ponad dekady prowadza tez tzw. dialog strate-
giczny, a w 2015 r. zainicjowaly B9, ktéra przyczynia sie do harmonizacji sta-
nowisk panstw wschodniej flanki oraz skuteczniejszego zabiegania o interesy
regionu na forum NATO. Od 2012 r. kooperuja natomiast (wraz z Ankara)
w ramach tzw. trilogu (od 2016 r. prowadzonego na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych).



Zaangazowanie Rumunii w ten format pozwala jej wladzom realizowa¢é kilka
istotnych celéw. Po pierwsze inicjatywa ta stuzy koordynowaniu dziatan i za-
cie$nianiu wiezi miedzy trzema najwiekszymi i najsilniejszymi panstwami
wschodniej flanki NATO, ktérej wzmacnianie i konsolidacja stanowia priory-
tety polityki bezpieczenstwa Bukaresztu. Niebagatelne znaczenie ma tu fakt,
ze Turcja dysponuje najwiekszymi zdolnosciami wojskowymi wéréd cztonkéw
Sojuszu w tej czesci Europy i jest gléwna sita mogaca ogranicza¢ wplywy Rosji
na Morzu Czarnym i w jego okolicach - obszarze strategicznym z perspektywy
Rumunii. W tym kontekscie trilog to uzupetnienie szerszego i nieobejmujacego
Turcji formatu Bg. Koordynacja poczynain krajéow wschodniej flanki odgrywa
obecnie szczegblng role w zwigzku z pelnowymiarowa inwazjg Rosji na Ukraine.
W ramach trilogu Bukareszt stara sie wspétpracowac¢ z Ankara m.in. w zakre-
sie neutralizowania min dryfujacych na szlakach zeglugowych Morza Czarnego
oraz eksportu zboza z ukrainskich portéw. Po drugie dzieki poglebieniu powia-
zan obronnych z Polska i Turcjg Rumunia zamierza wzmocnié swoja pozycje
w NATO jako wiarygodnego sojusznika USA, aktywnie uczestniczacego w za-
pewnianiu stabilnosci i bezpieczenistwa regionu czarnomorskiego. Po trzecie
Bukareszt uwaza trilog za narzedzie pozwalajace mu petni¢ funkcje posredni-
ka i instancji tagodzacej spory miedzy Turcja a niektérymi innymi cztonkami
Sojuszu, zwlaszcza Stanami Zjednoczonymi. Po czwarte wykorzystuje te ini-
cjatywe do wspierania i promowania idei ,,otwartych drzwi” do NATO wsréd
panstw Batkanéw Zachodnich oraz Partnerstwa Wschodniego, co wpisuje sie
w rumunska polityke zagraniczna. Przejawem tego byto m.in. zaproszenie sze-
féw dyplomacji Ukrainy i Gruzji na zorganizowane w kwietniu 2021 r. w Buka-
reszcie spotkanie ministréw spraw zagranicznych panstw formatu.

Rumunia jest tez aktywnym czlonkiem 3SI, popieranej zaréwno przez oéro-
dek prezydencki, jak i lideréw obozu rzadowego. Zalezy jej przy tym na pod-
kreslaniu synergii pomiedzy 3SI i B9. Z perspektywy tamtejszych decydentéw,
zwyczajowo starajacych sie ,sekurytyzowaé” istniejace formaty wspétpracy,
3SI oprécz wymiaru gospodarczo-infrastrukturalnego ma takze potencjat
wzmacniania bezpieczenistwa w regionie. Dla przykladu sztandarowa inwe-
stycja 3SI - Via Carpatia - postrzegana jest w Bukareszcie jako szlak zwieksza-
jacy mobilno$¢ wojsk na wschodniej flance, co wpisuje sie w europejski pakiet
mobilnosci oraz koncepcje tzw. wojskowego Schengen. Warto zauwazy¢, ze
w 2023 1. szczyt Tréjmorza ponownie odbedzie sie w Rumunii (pierwszy raz
miato to miejsce w 2018 r.).

Warszawe i Bukareszt taczy réwniez poparcie dla europejskich aspiracji kra-
jéw Batkanéw Zachodnich oraz m.in. Motdawii i Ukrainy. Obydwie stolice
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opowiadaja sie tez za przylaczeniem Ukrainy do NATO. Oficjalnie Rumunia
odnosi sie pozytywnie do politycznego zainteresowania RP Motdawia oraz
udzielanego jej przez Polske wsparcia. Jednoczesnie wydaje sie, Ze patrzy na
aktywno$¢é Warszawy w tym kraju z pewnym niepokojem, traktujac ja jako
swego rodzaju konkurencje dla wilasnej. Dazy bowiem do utrzymania wize-
runku gtéwnego adwokata Kiszyniowa w UE i kluczowego reprezentanta jego
intereséw na Zachodzie. Starania te maja takze znaczenie wewnatrzpolityczne,
gdyz rumuriskie partie chetnie walczg o poparcie (zaréwno wéréd wyborcéw
w kraju, jak i ok. 1 mln Moldawian posiadajacych rumuriskie paszporty), pre-
zentujac sie jako skuteczni obroncy ,,Rumunéw besarabskich”*?*. Nie mozna
wykluczyé, ze taka postawa stanowita jeden z gtéwnych powodéw fiaska wspdl-
nego ,formatu kiszyniowskiego”, zapoczatkowanego podczas spotkania prezy-
dentéw Polski, Rumunii, Motdawii i Ukrainy w Kiszyniowie w sierpniu 2021 1.
Zarazem nieco ponad rok pézniej (we wrzeéniu 2022 r.) z inicjatywy Bukaresz-
tu ostatnie trzy z tych krajéw powotaty format tréjstronny skoncentrowany na
kwestiach bezpieczefistwa (w tym energetycznego) paristw regionu'®.

134 Czyli wla$nie Motdawian.
135 Ykpaina, Mondosa i Pymynis 3anyckaioms Ho8ull mpucmopoHHill opmam eé3aemodii, EBpomeiicbka
mpasza, 15.09.2022, eurointegration.com.ua.
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VII. RELACJE Z ROSJA: NIEROZLICZONA PRZESZEOSC
I SPRZECZNE INTERESY

Stosunki rumunsko-rosyjskie po 1991 r. mozna opisa¢ jako chtodne i napiete,
a okazjonalnie wrecz otwarcie wrogie. To poktosie trudnej przesztosci i wcigz
nierozliczonych zadraznien historycznych (takich jak kwestia zwrotu rumuri-
skiego skarbu narodowego zagarnietego przez Zwigzek Sowiecki), jednoznacz-
nie prozachodniej orientacji Bukaresztu (wyrazajacej sie m.in. w aktywnym
uczestnictwie w NATO i $cistej wspétpracy wojskowej z USA) oraz jego inte-
reséw politycznych w Republice Motdawii czy na obszarze Morza Czarnego,
kompletnie przeciwstawnych wzgledem moskiewskich.

Rumuniskie elity polityczne niemal konsensualnie uznaja Rosje za podstawo-
we zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa i jego pozycji w regionie Morza
Czarnego. Gtéwny obszar rywalizacji z nig to Moldawia. Bukareszt silnie po-
pularyzuje idee jedno$ci narodéw rumunskiego i motdawskiego. Spotyka sie
to z wyraZnym oporem Kremla, jawnie lansujacego wspétprace Kiszyniowa
z EUG, wspierajacego prorosyjskie ugrupowania i promujacego niezalezna od
rumunskiej moldawska tozsamo$¢é narodowsa. Rosja jest tez gtéwnym sponso-
rem i obrorica separatystycznego i nieuznawanego na arenie miedzynarodowej
Naddniestrza, ktérego likwidacji (w ramach bezwzglednego, a nie federalnego -
jak chciataby Moskwa - wcielenia do Moldawii) domaga sie Bukareszt. Wspo-
maga on réwniez broniaca sie¢ przed rosyjska napascia Ukraine i popiera jej
aspiracje euroatlantyckie.

Obawiajaca sie¢ wzrostu wpltywéw Moskwy w regionie Rumunia jest konse-
kwentnie jednym z gtéwnych w Europie krytykéw rosyjskich dziatan na Ukra-
inie i promotoréw wzmacniania obecnosci NATO w basenie Morza Czarnego.
0Od 2005 r. skutecznie rozwija ona takze kooperacje ze Stanami Zjednoczo-
nymi - gosci na swoim terytorium zaréwno oddzialy armii USA, jak i funk-
cjonujace w bazie w Deveselu od 2014 r. elementy amerykanskiego systemu
antyrakietowego. Strategia ta, stanowczo potepiana przez Moskwe, wplywa
negatywnie na relacje miedzy nig a Bukaresztem. W efekcie Rosja (nawet przed
rozpoczeciem pelnowymiarowej inwazji na Ukraine w 2022 r.) zaczeta widzieé
w Rumunii pafistwo nawet nie nieprzyjazne, ale wrecz wrogie'*®.

136 W 2017 r. dal temu wyraz szef departamentu europejskiego rosyjskiego MSZ Aleksandr Bocan-
-Charczenko. Stwierdzit on, ze Rumunia prowadzi rusofobiczng polityke, a po instalacji elemen-
téw tarczy antyrakietowej na swoim terytorium stata sie dla Rosji zagrozeniem. Zob. A. ®ensxuHa,
MU PO: Pymuinua cmana yzpo3oii ona Poccuu, Poccmiickas 'asera, 9.02.2017, rg.ru.
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Oprécz fundamentalnie sprzecznych wizji przyszlosci porzadku miedzy-
narodowego w regionie na stosunkach Bukaresztu z Moskwa ciaza zaszlosci
historyczne. W $§wiadomosci elit politycznych i spoleczeristwa Rosja nie tylko
narzucita Rumunii ustréj komunistyczny po II wojnie Swiatowej, lecz takze sila
anektowata rumuriska Besarabie i péinocng Bukowine w 1940 r. Inny trudny
temat dotyczy tamtejszego skarbu narodowego. W trakcie I wojny swiatowej
w zwiazku z okupacja Bukaresztu przez panstwa centralne ewakuowane do
Jasséw wiadze zdecydowaly sie wywiezé do Moskwy ok. 94 ton zlota oraz
m.in. dziet sztuki, wyrobéw jubilerskich i bezcennych dla rumunskiej historii
manuskryptéw. Po wkroczeniu wojsk rumunskich do stanowiacej wéwczas for-
malnie cze$¢ Rosji Besarabii w 1918 r. nowy sowiecki rzagd w Moskwie oficjalnie
skonfiskowal ten skarb narodowy. Od tego czasu Bukareszt walczy o odzyska-
nie swojej wlasnosci, lecz nie do konica skutecznie. Cho¢ Rosja zwrécita czesé
skarbu (w trzech transportach, zorganizowanych w 1935, 1956 i 2008 r.), to
jego zdecydowana wiekszo$¢ wciaz znajduje sie na jej terytorium. Jednoczesnie
komisja bilateralna powotana w 2003 r., aby rozwigzac ten problem, spotyka sie
bardzo rzadko (jej ostatnie posiedzenie w listopadzie 2019 r. byto pierwszym
po ponad trzech latach nieaktywnos$ci)' i nie osiagneta do tej pory zadnych
wymiernych rezultatéw.

O zlym stanie relacji miedzy obydwoma paniistwami $wiadczy niewielka in-
tensywno$¢ wizyt dwustronnych. Prezydent Rumunii po raz ostatni odwie-
dzil Moskwe w roku 2005, a rosyjski przywédca przebywal w Bukareszcie
tylko raz - przy okazji szczytu Rosja-NATO w roku 2008. Na poziomie sze-
féw rzadéw sytuacja wyglada podobnie - ostatni raz w Moskwie go$cit Adrian
Nistase w 2004 r., a rok wczesniej rumunska stolice odwiedzit premier Michait
Kasjanow. Od 2013 r. nie doszlo tez do wizyt Zadnej delegacji na szczeblu szefow
dyplomacji. Zarazem obie strony pozwalajg sobie na regularne afronty dyplo-
matyczne. W lipcu 2017 r. Rumunia odméwita prawa przelotu nad swoim te-
rytorium samolotowi z wicepremierem Dmitrijem Rogozinem zdazajacym do
Kiszyniowa na obchody 25-lecia ,operacji pokojowej w Naddniestrzu” (lot t3
trasg byt konieczny, gdyz Ukraina zamkneta swojg przestrzen powietrzng dla
rosyjskich maszyn)*?®.

Stosunki polityczne sg skorelowane z niewielkim znaczeniem gospodarczym
Rosji dla Rumunii. Nawet przed 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska odpo-
wiadatla za zaledwie 1,6% rumunskiego eksportu i 3,8% importu, przy czym

137 Romdnia si Rusia discutd din nou despre Tezaurul romdnesc aflat la Moscova din Primul Razboi Mondial,
Digi24, 9.11.2019, digi24.ro.
138 P_Maftei, Rogozin amenintd Romdnia: , Asteptati raspuns, nemernicilor!”, Deschide.md, 28.07.2017.
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az 80% sprowadzanych z tego kraju débr stanowity paliwa (dane za 2018 r.).
Rumunia - w przeciwienstwie do wiekszosci panistw w regionie - nie jest jed-
nak w istotnym stopniu uzalezniona od dostaw gazu (w 80-90% samodzielnie
pokrywa zapotrzebowanie na ten surowiec), za$ rope importuje przede wszyst-
kim z Kazachstanu. Obecnie role wymiany gospodarczej z Rosja mozna okresli¢
mianem marginalnej.
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VIII. PODSUMOWANIE: DYLEMATY I WYZWANIA
POLITYKI ZAGRANICZNE] RUMUNII

W zwiazku z trwajaca wojna rosyjsko-ukrainiska Rumunia w najblizszych la-
tach jeszcze bardziej niz do tej pory skupi sie na zwiekszaniu wlasnego bezpie-
czenstwa - zintensyfikuje dziatania majace umocnic relacje z Waszyngtonem
(takze poprzez zakupy broni z USA), poprawié jej pozycje w NATO oraz skonso-
lidowa¢ wschodnig flanke Sojuszu. W tym celu wiadze beda dazyty do wzrostu
znaczenia formatéw regionalnych, takich jak Bg czy trilog Polska-Rumunia-
Turcja. Beda tez wspieraly postrzegane przez siebie jako sprzyjajace mobil-
nosci wojskowej i bezpieczenistwu energetycznemu inwestycje realizowane
np. w ramach Tréjmorza czy projekty energetyczne tgczace (via Rumunia) UE
m.in. z Azerbejdzanem'®. Jednoczeé$nie Bukareszt - wspomagajac planowang
odbudowe Ukrainy oraz jej zblizenie ze strukturami zachodnimi - zamierza
nadal wystepowaé w roli adwokata Republiki Motdawii i dbaé o to, aby otrzy-
mywala ona niezbedne wsparcie gospodarcze i polityczne od partneréw za-
chodnich, gdyz chce, zeby integracje europejska Kijowa i Kiszyniowa trakto-
wano ,pakietowo”.

Jedno z najtrudniejszych wyzwan dla Rumunii to regularne i narastajgce na-
piecia pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a niektérymi panstwami UE. Wérdd
rumunskich decydentéw utrzyma sie zapewne ponadpartyjny konsensus
dotyczacy potrzeby zachowywania strategicznego partnerstwa z USA przy
jednoczesnym zacie$nianiu powiazan europejskich i kooperacji z najwiek-
szymi panstwami Zachodu Starego Kontynentu. Elementami takiej polityki
sa m.in. poglebianie wspétpracy wojskowej oraz zakupy sprzetu wojskowego
zaréwno od Amerykanéw, jak i partneréw europejskich (gléwnie niemiec-
kich i francuskich koncernéw zbrojeniowych). Nalezy przy tym podkreslié,
ze rozpisywane przez strone rumunska przetargi na dostawy uzbrojenia re-

gularnie generuja powazne trudnosci i czesto ostatecznie nie sg realizowane

lub konicza sie nieporozumieniami'*®. W ramach polityki euroatlantyckiego

139 K. Catus, Rumunia: umowa z azerskim SOCAR-em na dostawy gazu, OSW, 23.12.2022, osw.waw.pl.

140 W 2016 r. Airbus otworzyt w okolicach Braszowa nowy zaklad majacy produkowaé wielozadaniowe
$migtowce H215. Wydarzeniu temu towarzyszyta wizyta prezydenta Francji Francois Hollande’a. Rok
pdzniej Rumunia zglosita cheé nabycia 15-16 maszyn tego typu. Ostatecznie jednak przez kolejne
dwa lata nie wywigzata sie z tej deklaracji, co doprowadzilo do napie¢ na linii Bukareszt-Paryz.
W pazdzierniku 2019 r. Airbus o§wiadczyl, ze zawiesza dziatalno$¢ rumunskiej fabryki i rozwaza
przeniesienie produkcji do innego kraju. W reakcji na to rzad btyskawicznie zawar} porozumie-
nie o wspétpracy i wsparciu dla firmy. Problemy towarzyszyty takze programowi budowy nowych
okretéw dla rumuriskiej marynarki czy dostawom nowych ptywajacych kotowych transporteréw
opancerzonych dla tamtejszej armii. Kooperacja z USA uklada sie lepiej (szczegélnie w ostatnich
latach), lecz i tu niekiedy pojawiaja sie klopoty. W 2017 r. strona rumuriska podpisala list intencyjny


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-12-23/rumunia-umowa-z-azerskim-socar-em-na-dostawy-gazu

balansowania Rumunia szeroko uczestniczy réwniez w unijnych formatach
obronnych. Przyktadowo w 2017 r. zgodzila sie na afiliacje 81 Brygady Zme-
chanizowanej ,General Grigore Balan” przy niemieckiej dywizji sit szybkiego
reagowania, aktywnie bierze tez udziat w projektach wdrazanych w ramach
mechanizmu statej wspétpracy strukturalnej PESCO. Warto jednak podkresli¢,
ze w okresach spie¢ na linii Waszyngton-Bruksela Bukareszt za priorytetowe
uznawatl zwykle interesy pierwszej z tych stolic.

Dodatkowym problemem dla Bukaresztu, zainteresowanego wzmacnianiem
obecnosci amerykanskiej w regionie oraz zwiekszaniem aktywnosci NATO
w basenie Morza Czarnego, sa narastajace spory miedzy pafistwami Zachodu
a Turcja (widoczne szczegdlnie wyraznie po 24 lutego 2022 r.). Sytuacja ta
w polaczeniu z rosyjska petnoskalows agresja na Ukraine zwieksza poczucie
zagrozenia Rumunéw i stwarza niebezpieczenstwo dla promowanej przez nich
westernizacji akwenu Morza Czarnego.

W dajacej sie przewidzieé przyszlosci nie dojdzie do zjednoczenia Rumunii
i Republiki Motdawii. Jak wspomniano wcze$niej, prounionistyczna narracja
znacznej czeSci rumunskiej klasy politycznej ma gléwnie wydzwiek propagan-
dowy i jest skierowana na uzytek wewnetrzny'*'. W rzeczywistosci tamtejsze
mainstreamowe ugrupowania obawiajg sie kosztéw ekonomicznych, politycz-
nych i spotecznych takiego kroku, dlatego w zdecydowanej wiekszosci nie
sg zainteresowane faktycznym potaczeniem obu panstw. Wedtug szacunkéw
rumunskiej Uniwersyteckiej Fundacji Morza Czarnego (FUMN) z 2017 r. pod-
niesienie stopy zyciowej Motdawian do dwéch trzecich poziomu dobrobytu
Rumunéw kosztowatoby Bukareszt ok. 9o mld dolaréw w ciagu 20-25 lat'*?,
tj. ok. 3,6-4,5 mld dolaréw rocznie (co stanowi ekwiwalent 5-7% obecnych do-
chodéw budzetowych pafistwa). Osobnym problemem bytaby niestabilno$é
spoteczna i polityczna nowo powstatej republiki wynikajaca ze wzrostu napieé
wsréd mniejszosci etnicznych w obu jego czesciach. Po przylaczeniu Motdawii
wraz z Autonomia Gagauska rumunscy Wegrzy mogliby zazada¢ dla siebie od-
rebnego statusu i utworzenia Autonomii Seklerskiej.

z amerykanska firma Bell Helicopter na zakup w sumie 45 §migtowcéw bojowych oraz transporto-
wych, co ostatecznie nie doszto do skutku. Zawarta w tym samym roku umowe na dostawe amery-
kanskiego systemu przeciwrakietowego Patriot oraz o rok pézniejszy kontrakt w sprawie nabycia
systemu rakietowego HIMARS zrealizowano jednak bez wiekszych przeszkdd.

141 Wyjatkiem wydaje sie¢ AUR, ktérego jednym z gléwnych celéw politycznych pozostaje polaczenie
obu krajéw. Dazenie to ma charakter gleboko ideologiczny i nie jest obliczone tylko na potrzeby
rywalizacji wyborczej.

142 Cdt costd UNIREA Republicii Moldova cu Romdnia, Ziarul National, 1.11.2017, ziarulnational.md.
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Forsowanie zjednoczenia z Kiszyniowem napotkatoby zapewne sprzeciw wiek-
szo$ci aktoréw miedzynarodowych, w tym samej UE, ktéra uwaza to przedsie-
wziecie za ryzykowne dla wiasnych bezpieczenistwa i stabilnosci. Negatywnie
moéglby zareagowacé takze Kijow, zaniepokojony, ze odzyskanie Motdawii stwo-
rzy grunt dla dalszych roszczen terytorialnych Bukaresztu, w tym do nale-
zacych do Ukrainy péinocnej Bukowiny i Budziaku. Za oczywisty nalezy tez
uzna¢é sprzeciw Rosji (bez wzgledu na to, czy do Rumunii przytaczone zostatoby
réwniez Naddniestrze), dla ktérej oznaczaloby ono zmiane sytuacji strategicz-
nej w regionie w zwigzku ze zniknieciem z mapy neutralnej Motdawii i de facto
przesunieciem granic NATO na wschéd. Ewentualnemu potaczeniu nie sprzyja
takze trwajacy rosyjsko-ukrainski konflikt zbrojny. Od momentu jego wybu-
chu istotna cze$§¢ Rumunéw popierajacych wcielenie Motdawii zajmuje w tej
sprawie ostrozniejsze stanowisko. Wydaje sie, ze wychodzg oni z zalozenia,
ze w aktualnej sytuacji pierwszoplanowa role odgrywa zapewnienie bezpie-
czenstwa wlasnej ojczyznie, a nie integracja z - postrzeganym jako niestabilny
i w znacznej mierze podatny na rosyjskie oddzialywanie - sasiadem. Ich obawy
znajdujg odzwierciedlenie w sondazach, zgodnie z ktérymi w maju 2023 r. za
zjednoczeniem opowiadato sie tylko 31% spoleczefistwa (wcze$niej odsetek
ten siegal 60-70%), a ponad 50% sprzeciwialo sie tej idei.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze problemy, rumunska klasa polityczna nie
podejmuje rzeczywistych dziatan w kierunku potaczenia obu krajéw i realizu-
je wobec Motdawii polityke integracji wykorzystujaca procesy konwergencji.
Bukareszt pragnie jak najdalej idacego poglebiania wspédtpracy gospodarczej,
politycznej, wojskowej i kulturalnej z Kiszyniowem. Liczy tez na to, ze postepu-
jaca integracja europejska sasiada przyniesie likwidacje kolejnych barier oraz
synchronizacje norm, standardéw handlowych i biznesowych, a wreszcie -
usuniecie ograniczenn w zakresie ruchu transgranicznego. Wariantem naj-
korzystniejszym z punktu widzenia rumunskich wtadz bytoby wiaczenie przy-
jaznej im i zwigzanej z nimi Motdawii do UE.

W najblizszych latach nalezy oczekiwa¢ kontynuacji trendéw obserwowanych
w rumunskiej polityce zagranicznej do tej pory. Pozostanie wiec ona ostrozna,
pozbawiona ambitnych wizji mogacych prowadzi¢ do konfliktéw miedzy Buka-
resztem a gléwnymi czlonkami UE czy - w szczegélnosci - USA i w znacznej
mierze reaktywna. Sytuacje te moze zmieni¢ dojscie do wladzy ugrupowan
radykalnych i antyunijnych, takich jak AUR. Obecnie wydaje sie to mato prawdo-
podobne, lecz wraz ze wzrostem popularnodci tej partii (w czerwcu 2023 r. noto-
wala ona ok. 20-25-procentowe poparcie, podczas gdy w wyborach w 2020 r.
uzyskata 9% gloséw), a co za tym idzie - upowszechnianiem sie w debacie



publicznej pogladéw sceptycznych wzgledem integracji z UE - mozna ocze-
kiwaé pewnej zmiany w narracji sit gtéwnego nurtu (przede wszystkim PSD
i PNL) w kierunku nacjonalistycznym, godno$ciowym i suwerenistycznym.
Zapewne w znacznym stopniu (o ile nie w petni) bedzie ona miata charakter
retoryczny i nie wplynie na realng polityke Bukaresztu wobec jego gléwnych
partneréw.

KAMIL CARUS
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