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TEZY

Rosyjska agresja spowodowala najwieksze zalamanie gospodarcze w histo-
rii Ukrainy. W 2022 r. jej PKB zmniejszy! sie o blisko 30%, jednak wtadzom
udalo sie utrzyma¢ stabilno$¢ makroekonomiczng i finansowg panstwa.
Cho¢ prognozy na biezacy i przyszly rok przewiduja wzrost gospodarczy
rzedu kilku procent, to dopéki trwajg dziatania wojenne na obecng skale
polaczone z atakami rakietowymi, dopdty nie nalezy oczekiwa¢ znaczace-

go odbicia gospodarki.

Wzgledna stabilizacja budzetu Ukrainy bytaby niemozliwa bez wsparcia fi-
nansowego ze strony panstw Zachodu oraz miedzynarodowych instytucji
finansowych. Wyniosto ono ponad 32 mld dolaréw w 2022 r. i 28 mld dola-
réw do polowy sierpnia br. Kluczowsa role odgrywaja tu UE i Stany Zjedno-
czone - od poczatku wojny przekazaly one w sumie blisko 40 mld dolaréw
w postaci grantéw i nisko oprocentowanych kredytéw. Dla Kijowa gléwnym
wyzwaniem bedzie utrzymanie tak wysokiego wsparcia w kolejnych latach.

Inwazja doprowadzita do zalamania si¢ handlu zagranicznego Ukrainy,
w szczegblnosci eksportu. Wywotlala tez istotne zmiany w geograficznej
strukturze wymiany towarowej. Z powodu rosyjskiej blokady ukrairiskich
portéw utracily one status gtéwnej bramy eksportowej, podczas gdy przed
peinoskalowsa agresja odpowiadaty za dwie trzecie sprzedazy zagranicznej.
Na znaczeniu zyskaly kolej i transport kotowy, ktérymi przez granice za-
chodnich sasiadéw Ukraina wysytala i sprowadzata ostatnio wiekszo$é
towaréw. W ten sposéb UE umocnila sie jako gléwny partner handlowy
Kijowa, a Polska w 2022 r. zostata - po raz pierwszy w historii - jego naj-
wazniejszym partnerem handlowym wsréd panstw unijnych.

Wskutek agresji znacznie spadta ukraiiska produkeja rolna - pod wzgledem
zaréwno uprawianego areatu, jak i zbioréw. Wojna szczegélnie dotkneta te-
reny potudnia i wschodu kraju. Jednoczesnie sprzedaz zagraniczna artyku-
16w branzy rolnej, ktéra przed lutym 2022 r. odpowiadata az za ok. 40% ca-
tosci eksportu, dzieki funkcjonowaniu korytarza zbozowego przez Morze
Czarne (1 sierpnia 2022 - 17 lipca 2023) i znalezieniu nowych drég zbytu
zmniejszyta sie zaledwie 0 15%. W I pétroczu br. produkcja rolna stanowita
ponad 60% calosci ukrainskiego eksportu.

Rosyjska inwazja sprawila, ze Ukraina stala sie niemal samowystarczalna
pod wzgledem zapotrzebowania na gaz ziemny. Wynika to z relatywnie
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niewielkiego zmniejszenia wlasnego wydobycia potaczonego ze znaczacym
spadkiem konsumpcji wewnetrznej. Ten za$ byt spowodowany opuszcze-
niem kraju przez kilka milionéw ludzi i ograniczeniem lub zaprzestaniem
dziatalnoéci przez liczne przedsiebiorstwa (zwlaszcza przemystu ciezkiego)
wskutek dziatan wojennych.

Deficyt paliw, ktéry pojawil sie na Ukrainie w polowie 2022 r., udalo sie zaze-
gnac dzieki przekierowaniu wszystkich dostepnych srodkéw transportu do
obstugi jego importu z panstw UE. Wprowadzono tez priorytetows obstuge
pojazdéw przewozacych ten towar przez granice, a strona polska wydzielita
potowe przejicia drogowego w Dorohusku wylacznie do obstugi transportu
paliw i LPG. Dwa gtéwne korytarze importu paliw prowadzily z Polski badz
tranzytem przez Polske oraz przez Rumunie. W rezultacie doszlo do catko-
witej zmiany struktury geograficznej importu paliw. Przed wojng Ukraina
sprowadzata z UE jedynie 21% paliw, a w I pétroczu 2023 r. - juz 61%.

Ukrainskiemu systemowi elektroenergetycznemu udato sie przetrwaé in-
tensywne ostrzaly rakietowe w okresie pazdziernik 2022 - marzec 2023,
lecz uszkodzenia sg bardzo duze. Mimo prowadzonych remontéw w ostat-
nich tygodniach kraj coraz czesciej potrzebuje awaryjnych dostaw pradu od
sasiadéw, przede wszystkim Polski, Rumunii i Stowacji. W tym kontekscie
wazng role odgrywa uruchomiona w maju br. linia 400 kV pomiedzy Rze-
szowem i Chmielnicka Elektrownig Jadrowa. Mozna oczekiwaé, ze w rozpo-
czynajacym sie w paZdzierniku sezonie grzewczym Rosja ponownie zacznie
atakowa¢ infrastrukture energetyczng, dazac do wywotania blackoutu na
terenie catego kraju.

W wyniku wojny szczegdlnie ucierpiata metalurgia - weczesniej wazny sek-
tor gospodarki i Zrédlo istotnych wptywéw z eksportu. Sprzedaz zagra-
niczna zostata w znacznej mierze wstrzymana z powodu blokady morskiej
portéw. Czes¢ zaktadéw ulegta zniszczeniu w dziataniach zbrojnych, a po-
zostale znajduja sie we wschodniej czesci kraju, blisko linii frontu. W re-
zultacie produkcja zmniejszyta sie 0 70-80% w stosunku do okresu przed-
wojennego i wydaje sie, ze do czasu ponownego otwarcia portéw nie da sie
istotnie jej zwiekszy¢.

Jedyna wazng gatezig gospodarki, ktéra pomimo rosyjskiej inwazji odnoto-
wala jak dotad wzrost - zaréwno w eksporcie ustug, jak i w udziale w PKB -
jest IT. Branza szybko zaadaptowata sie do warunkéw wojennych, wyka-
zala sie tez elastycznoscia i odpornoscia. Sektor technologiczny na Ukrainie



stabilnie rosnie od 2012 r., gdy ustawowo na 10 lat zwolniono produkecje IT
z VAT-u. Obecnie cieszy sie szczegélnym wsparciem ze strony wtadz - funk-
cjonuje w ramach specjalnego rezimu prawnego i podatkowego.

Ukrainski przemyst zbrojeniowy zostal niemal catkowicie zniszczony.
Wojna wymusita przeksztalcenia w pozostalym w dyspozycji panistwa po-
tencjale zbrojeniowym i skupienie na biezacych potrzebach walczacych
wojsk. Ze wzgledu na konkurencje zewnetrzng oraz wysoce prawdopodob-
ny brak wiasnych srodkéw na inwestycje Kijéw nie odbuduje swojej pozycji
podmiotu miedzynarodowego rynku zbrojeniowego w dajacej sie przewi-
dzie¢ perspektywie.

Na ksztalt wiezi gospodarczych i handlowych taczacych Ukraine z Polska
i UE istotnie wplynie siatka potaczen transportowych. Szlaki przez Polske
beda mialy zasadnicze znaczenie dla wpinania ukrainiskich firm w zachod-
nie faficuchy dostaw, a takze dla importu materialéw w procesie odbudowy
Ukrainy. Zarazem celem powinno by¢ takie uksztaltowanie relacji dwu-
stronnych, ktére w potaczniu z procesem integracji europejskiej Ukrainy
zapewni réwne reguly gry polskim i (aktualnie de facto uprzywilejowa-
nym) ukrairiskim firmom transportowym na rynku unijnym.
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I. SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

1. Produkt krajowy brutto

Dziatania wojenne doprowadzily do najwiekszego zalamania gospodarczego
w historii niepodleglej Ukrainy, ktéra w 2021 r. dopiero zaczeta wychodzi¢
z recesji spowodowanej pandemig COVID-19. W I kwartale 2022 r. PKB obnizyt
sie 0 14,9%, jednak w kolejnych spadki wynosily ponad 30% w stosunku do
analogicznych okreséw 2021 r., za§ w calym 2022 r. gospodarka skurczyla sie
0 29,1%. Wprawdzie wynik ten jest znacznie lepszy niz pierwsze prognozy po
rozpoczeciu przez Rosje agresji, przewidujace spadek o 45%, lecz wojna okazata
sie ogromnym szokiem dla gospodarki.

Wykres 1. Kwartalna zmiana PKB Ukrainy w latach 2019-2023
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Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

W I kwartale 2023 r. spadek PKB wyhamowat do 10,5%, co wynika z odniesie-
nia do I kwartatu 2022 r., obejmujacego juz ponad miesigc dziatan zbrojnych.
Prognozy na biezacy rok czesto korygowano i obecnie przewiduja one wzrost
rzedu 1-4,7%, a na 2024 1. - 3,2-5,1% (zob. tabela 1).



Tabela 1. Prognozy dotyczace PKB Ukrainy w 2023 i 2024 1.

Instytucja 2023 2024
Narodowy Bank Ukrainy 2,9% 3,5%
Ministerstwo Gospodarki Ukrainy 2,8% 5,0%
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 1-3% 3,2%
Fundusze inwestycyjne 4,7% 5,1%

Zrédto: Centrum Strategii Ekonomicznej.

2. Produkcja przemystowa

Zalamanie gospodarcze szczegélnie odczul przemyst - w ciaggu catego 2022 r.
produkcja spadta o 36,7%, a w pierwszych miesigcach wojny - o ponad potowe.
Silnie ucierpiala metalurgia, ktérej wytwarzanie po wybuchu wojny skurczyto
sie o blisko 80%. W niewiele mniejszym stopniu inwazja odbila sie na wydo-
byciu rudy zelaza.

Wykres 2. Dynamika produkecji przemystowej Ukrainy i wybranych sektoréw
W 2021i2022T.
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.
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Znaczace ograniczenie wydobycia rudy zelaza wymusita blokada ukraiiiskich
portéw - wiekszo$¢ produkeji wysylano droga morska, a znalezienie alterna-
tywnych szlakéw dostaw okazato sie trudne. Ten czynnik odgrywa tez duza
role w przypadku metalurgii, jednak dodatkowo sytuacje pogorszyly bezpo-
Srednie zniszczenia - zrujnowane zostaly m.in. drugie i trzecie co do wielko-
§ci zaklady metalurgiczne w Mariupolu (Azowstal i MMK im. Iljicza). Ogétem
zgodnie z szacunkami Kijowskiej Szkoly Ekonomii bezposrednie straty w prze-
my$le wyniosty do czerwca 2023 r. 11,4 mld dolaréw.

3. Inflacja

Rosyjska agresja doprowadzita do silnego wzrostu inflacji na Ukrainie. Wskaz-
nik cen towaréw i ustug zwiekszyt sie z 10% na poczatku 2022 r. do 26,6% na
koniec 2022 r. Od tego momentu wzrost zaczat stopniowo hamowaé, a w lipcu br.
inflacja spadla do 11,3%. Biorac pod uwage problemy gospodarcze Ukrainy,
mozna uzna¢, ze zwyzka cen nie byta nadzwyczaj duza. Nie rozkladala sie
jednak przy tym réwnomiernie na wszystkie grupy towaréw. Spoteczeristwo
szczegblnie odczuto wzrost cen Zywnosci - znacznie przewyzszal on $redni
wskaznik cen - oraz transportu w wyniku probleméw z dostawami paliw, spo-
wodowanych zniszczeniem rafinerii w kraju i utrudnieniami logistycznymi
w imporcie. Aby ztagodzi¢ jego skutki, wladze wprowadzity zakaz podwyzek
cen gazu i ogrzewania dla odbiorcéw indywidualnych przez okres stanu wo-
jennego i szesciu miesiecy po jego zakorniczeniu. Ponadto do czerwca br. zamro-
zono taryfy na energie elektryczna dla ludnosci.

Spowolnienie tempa wzrostu cen jest duzo wieksze, niz przewidywano. Grozi
to mniejszymi, niz planowano, wptywami z podatkéw, gdyz w budzecie na
2023 r. zalozono inflacje na poziomie 28,4%. Obecne prognozy przewiduja
10-15% w tym roku i oscylujg wokét 10% w przysziym.



Wykres 3. Miesieczna (r/r) inflacja na Ukrainie w 2022 i 2023
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.
Tabela 2. Prognozy dotyczace inflacji w 2023 i 2024 r.
Instytucja 2023 2024
Narodowy Bank Ukrainy 10,6% 8,5%
Ministerstwo Gospodarki Ukrainy 14,7% 10,8%
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 15,5% 10,0%
Fundusze inwestycyjne 10,6% 12,0%

Zrédlo: Centrum Strategii Ekonomicznej.
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II. POMOC MIEDZYNARODOWA

Kryzys gospodarczy poteznie odbil sie na budzecie - z jednej strony zmniej-
szyty sie wptywy podatkowe, a z drugiej ogromnie wzrosty wydatki zwigzane
z bezpieczefistwem i obrong. Przetrwanie Ukrainy jako panstwa nie byloby
mozliwe bez wsparcia szeroko pojetego Zachodu oraz miedzynarodowych in-
stytucji finansowych.

Ukrainski budzet wspomagaja gtéwnie USA i UE. Od poczatku rosyjskiej agresji
do potowy sierpnia br. Stany Zjednoczone przekazaly Kijowowi 20,5 mld dola-
réw, a UE - 19,4 mld dolaréw. Ogétem w 2022 r. Ukraina otrzymata zagraniczne
wsparcie finansowe w formie nisko oprocentowanych kredytéw i grantéw na
sume 32,1 mld dolaréw, a w 2023 r. - 28,1 mld dolaréw.

Tabela 3. Finansowanie budzetu Ukrainy przez zagranicznych partneréw
w latach 2022-2023 (w mln dolaréw, stan na 16 sierpnia 2023 r.)

Panstwo/organizacja 2022 2023
Unia Europejska 7961 11428
Stany Zjednoczone 11 980 8500
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 2693 3592
Kanada 1889 1757
Japonia 581 1496
Bank Swiatowy 1385 579
Europejski Bank Inwestycyjny 1720 brak danych
Niemcy 1584 52
Wielka Brytania 1040 499
Francja 437 brak danych
Wtochy 330 brak danych
Holandia 318 brak danych
Pozostale 176 168

Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy.



Cho¢ wsparcie zagraniczne dla Ukrainy jest wysokie, to nie wystarcza na po-
krycie catosci deficytu budzetowego. Kijéw musi emitowac obligacje wewnetrz-
ne, ktére kupuje gtéwnie Narodowy Bank Ukrainy. De facto oznacza to ,druko-
wanie” hrywny. Praktyka ta w ostatnim czasie zostala ograniczona ze wzgledu
na zobowigzania wobec MFW. Mimo to od poczatku 2023 r. wyemitowano obli-
gacje na sume 9,6 mld dolaréw.

Potrzeby tegorocznego budzetu wynosza 59,3 mld dolaréw, podczas gdy otrzy-
mane i zadeklarowane finansowanie zagraniczne ma aktualnie wartos¢ 42,1 mld
dolaréw. Jesli dodaé¢ do tej kwoty obligacje, to wciaz do zapelnienia pozo-
staje 7,6-miliardowa luka. Na razie nie wiadomo, w jaki sposéb zostanie ona
zniwelowana.

Wykres 4. Deficyt budzetowy Ukrainy i finansowe wsparcie zagraniczne

8 — mld dolaréw

1] v \ \ Vi Vil IX X Xl Xl | ] L} 1\ \ \ vil
2022 2023

I Deficyt B spiatazadtuzenia | | Finansowanie zagraniczne

Zrédlo: Centrum Strategii Ekonomicznej.
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III. ZMIANY W HANDLU ZAGRANICZNYM

W 2022 r. doszto do bardzo glebokiej zapasci eksportowej (-35,1%) i importowej
(-24,2%). Poza przyczynami zwigzanymi stricte z wojna - utrata czesci tery-
torium, zniszczeniami w przemysle ukierunkowanym na eksport - wynikata
ona giéwnie z rosyjskiej blokady portéw na Morzu Czarnym, przez ktére przed
inwazjg przechodzito okoto dwéch trzecich towaréw wysylanych za granice.

W sierpniu 2022 r. blokada na produkty rolne zostata zniesiona. Wcigz obejmo-
wala jednak inne kluczowe pozycje eksportowe, takie jak ruda zelaza i produk-
cja metalurgiczna. 17 lipca br. Rosja wycofala sie z porozumienia zbozowego,
co istotnie ograniczyto ukrainski handel zagraniczny ptodami rolnymi.

Wykres 5. Poréwnanie ukrainskiego eksportu i importu towaréw
W 2021i2022T.
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Zrédto: Stuzba Celna Ukrainy.

Rosyjska agresja doprowadzita do zatamania sie wymiany handlowej Ukrainy -
juz w marcu 2022 r. eksport spadl 0 49,5%, a import az o 70,7%. Przyczynit sie
do tego réwniez fakt, ze Rosja i Bialoru$ byly przed wojna waznymi partnerami
gospodarczymi Kijowa, zwlaszcza w segmencie sprowadzania paliw. W kolej-
nych miesigcach sytuacje w sferze importu udato sie¢ czesciowo ustabilizowac.
Na koniec I pétrocza 2023 r. byl on wiekszy o 6,3% niz rok wczesniej. W tym
czasie eksport skurczyt sie o 5,7%.



Wykres 6. Miesieczna dynamika ukrainskiego eksportu i importu w 2022 r.
il pétroczu 2023 r.
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Zrédlo: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Wskutek blokady portéw czarnomorskich wiekszego znaczenia nabrat trans-
port wodny przez Dunaj, a takze kotowy i kolejowy. Sprzedaz zagraniczna doko-
nywala sie gtéwnie przez przejscia na ladowej granicy z UE, przede wszystkim
z Polska. Szczegélnie wzrosta rola transportu samochodowego - w lipcu 2022 1.
za jego pomoca sprowadzono ok. 75% zaimportowanych towardéw, a w kolej-
nych miesigcach jego udziat tylko rést.

Sytuacja w rézny sposéb wptyneta na wymiane handlowsa Kijowa z partnerami.
W 2022 r. eksport do UE zwiekszyt sie o0 1,7%, przez co Unia umocnita sie na
pozycji najwazniejszego odbiorcy ukraifiskich towaréw (64% sprzedazy zagra-
nicznej). Eksport do pozostatych regionéw $wiata spadt, niekiedy nawet o kilka-
dziesiagt procent (do Chin - 0 69%, do Indii - 0 64%). Jednoczeénie blokada
portéw wymusila znalezienie alternatywnych rynkéw zbytu, co spowodowato
wzrost sprzedazy w 2022 r. do wszystkich sasiadéw - do Rumunii o 150%, na
Stowacje o 51%, na Wegry o 40%, do Polski o 27%.
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Wykres 7. Poréwnanie ukrainskiego eksportu i importu towaréw
w 20211 2022 r. w odniesieniu do poszczegélnych regionéw
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Zrédlo: Stuzba Celna Ukrainy.

Nieco inaczej ma sie sprawa z importem - UE odpowiada za 51% towaréw spro-
wadzanych na Ukraine, a spadki dotycza wszystkich regionéw z wyjatkiem
Bliskiego Wschodu. Mimo ze do kraju trafialo mniej débr niz w roku poprzed-
nim, to zmiany nie byly tak drastyczne. Wynika to z faktu, ze Ukraina nabywa
przede wszystkim produkty wysokoprzetworzone, tatwiejsze do przewozenia
transportem kotowym. W duzej mierze to dlatego Polska wyprzedzita Chiny
i w 2022 r. zostala jej najwiekszym partnerem handlowym.

Zmniejszenie eksportu zanotowaty wszystkie sektory gospodarki. Stosunkowo
najmniej dotkneto ono branze rolno-spozywcza (-15,5%). Sprzedaz za granice wy-
robéw metalurgicznych spadta za to az 0 62%, a surowcéw mineralnych - 0 49%.
W 2021 1. kategorie te odpowiadaty za odpowiednio 24% i 12% eksportu.



Spadki objety tez prawie wszystkie gtéwne pozycje towarowe ukrainskiego im-
portu - z dwoma wyjatkami, ktére majg bezposredni zwigzek w wojna. Znisz-
czenie jedynej w kraju rafinerii zmusito Kijéw do zwiekszenia wolumenu paliw
sprowadzanych z UE. Z kolei ostrzalty rakietowe infrastruktury elektroenerge-
tycznej wywotaly skokowy wzrost importu generatoréw pradotwérczych.

Wykres 8. Poréwnanie ukrainskiego eksportu i importu towaréw
W 2021 i 2022 r. w poszczegdlnych sektorach
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Zrédto: Stuzba Celna Ukrainy.
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IV. CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH SEKTOROW

1. Rolnictwo

To kluczowa galaZ ukrainskiej gospodarki, generujaca ponad 10% PKB. Az 70%
ziemi rolnej uprawiajg przedsiebiorstwa. Cho¢ niektdre z nich posiadaja dzial-
ki liczace ponad 100 tys. ha, to najwieksza role odgrywaja $rednie firmy, ob-
rabiajace do 2 tys. ha arealu. Przed wojna tereny dzierzawione przez dziesie¢
najwiekszych agroholdingéw stanowily 9,2% wszystkich ziem uprawnych na
Ukrainie, a przez pierwsza pieédziesigtke - 16,1%.

1.1. Produkcja

Rosyjska agresja doprowadzita do znacznego spadku produkcji rolnej pod
wzgledem zaréwno obrabianego areatu, jak i zbioréw. Przed wojna na Ukrainie
uprawiano ok. 28 mln ha ziemi, jednak w 2022 r. wartos$¢ ta zmniejszyla sie do
23,4 mln ha, z czego potowa przypadala na zboza, a 8 mln ha - na rosliny oleiste.
W 2022 r. zebrano 53,9 mln ton ziarna (spadek o 37,4% r/r) oraz 18,1 mln ton
nasion roélin oleistych (-20,7% r/r). Mniejsze zbiory dotknety wiekszo$¢ naj-
wazniejszych gatunkéw uprawianych w kraju (zob. wykres 9), w szczegélnosci
kukurydzy (-37,8%) i pszenicy (-35,5%), choé w przypadku nasion roslin ole-
istych spadki byly mniejsze, a w odniesieniu do rzepaku odnotowano nawet
wzrost.

Wykres 9. Poréwnanie zbioréw gtéwnych gatunkéw zbdz i roélin oleistych
na Ukrainie w 20211 2022 .
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Zrédto: Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy.



Spadki produkcji rolnej byly zréznicowane geograficznie. Najbardziej ucier-
pialy obwody, w ktérych przebiega linia frontu lub tocza sie walki, a najmniej -
zachodnia cze$¢ kraju, gdzie w czesci regionéw zanotowano nawet wzrosty.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze mowa tu o obszarze najstabiej rozwinietym pod
wzgledem upraw.

Poczatkowe prognozy na 2023 r. zakladaly, ze sytuacja nadal bedzie sie pogar-
szaé. W sierpniu Ministerstwo Polityki Rolnej i Zywnosci Ukrainy - w zwiaz-
ku z lepszymi warunkami pogodowymi - zrewidowato swoje przewidywania.
Obecnie szacuje sie, ze w tym roku zostanie zebrane 56,6 mln ton zboza
i 20,3 mln ton roélin oleistych, czyli o ok. 5% wiecej niz w 2022 r.

Rolnictwo jest w bardzo duzym stopniu zorientowane na eksport. Przed wybu-
chem petnoskalowej wojny oceniano, ze krajowa konsumpcja pszenicy wynosi
8 mln ton, a kukurydzy - 7 mln ton, a wiec kilka razy mniej niz ich zbiory.
Obecnie zapotrzebowanie wewnetrzne jeszcze spadlo w zwigzku z wyjazdem
za granice kilku milionéw mieszkancéw.

1.2. Eksport

Przed rosyjska agresja sprzedaz produkcji rolno-spozywczej stanowita gtéwna
pozycje ukrainskiego eksportu - w 2021 r. jej warto$¢ wynosita 27,7 mld dola-
réw - blisko 41% calosci sprzedazy zagranicznej i réwnowarto$¢ ok. 14% PKB
kraju. Gros tej sumy (21,3 mld dolaréw) przypadato na produkty nieprzetworzo-
ne badz niskoprzetworzone - zboza (przede wszystkim kukurydze i pszenice),
roéliny oleiste (gtéwnie rzepak) i oleje (zwlaszcza stonecznikowy). Za istotne
nalezy uzna¢ to, ze wigkszo$¢ z nich (szczegélnie zboza) byta stosunkowo tania
w stosunku do tonazu, co powodowato, ze koszt logistyki odgrywatl bardzo
wazng role w oplacalnosci zbytu. Przed petnoskalowym konfliktem zbrojnym
zywno$¢ wywozono gléwnie z wykorzystaniem portéw czarnomorskich - prze-
chodzito przez nie ponad 90% produkgji.

Wojna doprowadzita do zatamania eksportu - w 2022 r. skurczyt sie on o 35%.
W przypadku produktéw rolnych i Zywnosci spadek byt o wiele mniejszy -
wynidst 15,5%. Spowodowalo to, ze sprzedaz zagraniczna zywno$ci relatywnie
wzrosla: w 2022 r. stanowita 52,0% catosci eksportu, a w I pdétroczu 2023 r. -
juz 60,6%. Podobnie jak przed 24 lutego 2022 r. jej zdecydowana wigkszo$é
(79%) przypadata na zboza, rosliny oleiste i oleje.
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Wykres 10. Poréwnanie warto$ci ukrainskiego eksportu gtéwnych
produktéw rolnych w 202112022 1.
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Zrédto: Stuzba Celna Ukrainy.

Stosunkowo dobre wyniki zbytu produkcji rolnej to poktosie kilku czynnikéw.
Od sierpnia 2022 r. zaczal funkcjonowaé tzw. korytarz zbozowy, w ramach
ktérego trzy ukrainskie porty na Morzu Czarnym mogly wysyla¢ za granice
zywno$¢. W IV kwartale 2022 r. i I kwartale 2023 r. odpowiadal on za ponad
polowe eksportu tej kategorii. Ponadto wazna role zaczetly odgrywaé porty na
Dunaju (do wojny praktycznie niewykorzystywane), przez ktére w ostatnim
czasie przechodzito ok. 2 mln ton ukrainskiej produkecji rolnej miesiecznie.
Oprécz tego uruchomiono tzw. korytarze solidarnosci, umozliwiajace sprzedaz
zboza droga ladows (przed agresja niemal niewykorzystywana) do pafistw UE
oraz tranzytem do unijnych portéw. Dodatkowo w czerwcu 2022 r. UE tymcza-
sowo zniosla taryfy na ukrainski eksport.

Skutkiem ubocznym korytarzy solidarnosci byt masowy naptyw zboza i roslin
oleistych do nalezacych do UE sasiadéw Ukrainy, ktére przed wybuchem wojny
sprowadzaty je jedynie w niewielkich ilo$ciach. W efekcie pod koniec kwiet-
nia br. Bruksela zakazala jej sprzedazy pszenicy, kukurydzy, stonecznika i rze-
paku do czterech paristw osciennych (do Polski, Stowacji, Rumunii i na Wegry)
oraz Bulgarii. Ma on obowigzywac¢ do 15 wrzesnia. Mowa o waznych rynkach:
w 2022 r. lgczna warto$é eksportu wspomnianych gatunkéw do tych krajow
wyniosta 3,2 mld euro (z czego 960 mln euro przypadto na Polske), co stanowito
46% ukrainskiego zbytu do UE, a w ciagu pierwszych pieciu miesiecy 2023 r. -
884 mln euro (blisko 28% eksportu do Unii). Bardziej szczegétowe informacje
na temat wymiany handlowej produktami rolnymi miedzy Polska i Ukraing
znajduja sie w Aneksie.



2. Energetyka

Ukraina przed wojng miata rozbudowany kompleks energetyczny z rozwinieta
generacjg energii elektrycznej (w tym z elektrowni jadrowych) oraz rosnacym
udziatem OZE. Byla takze piatym w Europie producentem gazu ziemnego.
W rezultacie energetyka nalezata do najwazniejszych sektoréw jej gospodarki.

2.1. Sektor gazowy

Wydobycie gazu w 2022 r. wyniosto 18,5 mld m?, co oznacza spadek o 7% wzgle-
dem poprzedniego roku. Najwiecej surowca pozyskalty wchodzace w sktad kon-
cernu Naftohaz Ukrhazwydobuwannia - 13,2 mld m? (-3% r/r) - i Ukrnafta -
1mld m?3 (-7% r/r). Reszta przypadla na prywatne przedsiebiorstwa (4,3 mld m?,
-15% 1/1).

Wykres 11. Wydobycie gazu na Ukrainie i jego dynamika w latach 2018-2022
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Zrédto: OGTSU.

Spadek wydobycia spowodowaly przede wszystkim dzialania wojenne, ktére
w 2022 r. toczyly sie réwniez w czesci obwodu charkowskiego - na terenach,
gdzie znajduja sie zloza gazu ziemnego, oraz w ich poblizu. Wprawdzie infra-
struktura gazowa - w przeciwienstwie do elektroenergetycznej - nie byla
celem regularnych, masowych ostrzatéw rakietowych, niemniej zdarzaty sie
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przypadki atakéw na nig. Mimo trudnej sytuacji inwestycje majace na celu
zwiekszenie wydobycia sg kontynuowane - w 2022 r. Ukrhazwydobuwannia
wykonata 47 nowych odwiertéw.

Wedtug wstepnych danych zuzycie gazu w 2022 r. wyniosto 20,1 mld m? (spadek
0 25% r/r) - najmniej w historii niepodlegtej Ukrainy. Wynika to z faktu, ze
kilka milionéw oséb opuscilo kraj, a przedsigbiorstwa (szczegélnie przemyst
ciezki) znacznie ograniczyly dziatalno$é. Nie podano informacji o wykorzysta-
niu surowca przez poszczegdlne grupy konsumentéw.

Wykres 12. Konsumpcja gazu na Ukrainie i jej dynamika w latach 2018-2022
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Zrédto: Naftohaz.

Import gazu w 2022 r. wynidst 1,5 mld m? (-42% r/r). Przy uwzglednieniu spadku
konsumpcji i relatywnie niewielkiego ograniczenia wydobycia wlasnego ozna-
cza to, ze paristwo byto niemal samowystarczalne (w 92%) pod katem zapotrze-
bowania na ten surowiec.

Mimo dzialant wojennych tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy
nie zostal wstrzymany, a jego warto$¢ wyniosta w 2022 r. 20,4 mld m?® - najmniej
od 1991 r. (w 2021 . bylo to 41,6 mld m?). Wiekszo$¢ surowca przestano w kie-
runku stowackim - 16,5 mld m? (-40% r/r) - i do Motdawii - 2,5 mld m? (-21% r/r).
Dostarczano go tez do Polski - 1 mld m? (-65% r/r) - oraz Rumunii - 400 mln m?
(-10%), lecz dostawy do tych padstw realizowano jedynie do maja ub.r.



2.2. Paliwa

Przed rozpoczeciem przez FR pelnoskalowej inwazji Ukraina pokrywata tylko
ok. 50% wlasnego zapotrzebowania na benzyne, 15% na olej napedowy i 20%
na LPG. W 2021 r. az 71% sprowadzanych paliw pochodzito z Rosji i Biatorusi,
jednak po 24 lutego 2022 r. dostawy przerwano. Na UE przypadalo jedynie
19% importu, z czego ponad potowe stanowily paliwa z rafinerii w litewskich
Mozejkach (wtasno$é PKN Orlen). Transportowano je tranzytem przez Biatorus,
ktéry Minsk wstrzymat kilka tygodni przed rozpoczeciem dziatan zbrojnych.

Ponadto blokada ukrainskich portéw uniemozliwita import paliw droga mor-
ska, a sytuacje dodatkowo pogorszyly intensywne ataki rakietowe na bazy pali-
wowe na terytorium catego kraju oraz zniszczenie jedynej dziatajacej rafinerii -
w Krzemieniczuku. Pod koniec I pétrocza 2022 r. doprowadzito to do deficytu.
Kryzys udato sie zazegnaé dzieki przekierowaniu wszystkich dostepnych
Srodkéw transportu do obstugi importu paliw z panistw UE. Wprowadzono tez
priorytet dla pojazdéw przewozacych ten towar przez granice, a strona polska
wydzielita potowe przejicia drogowego w Dorohusku wylacznie na potrzeby
obstugi transportu paliw. Sprowadzano je gléwnie dwoma korytarzami: z Pol-
ski badz tranzytem przez Polske oraz Rumunie. Do tego celu zaczeto tez wy-
korzystywaé porty naddunajskie, a takze - okresowo - rurociag produktowy
z Wegier (do importu oleju napedowego).

W rezultacie doszlo do catkowitej zmiany struktury geograficznej importu
paliw. Przed wojng Ukraina sprowadzata z UE zaledwie 21% paliw, a w I pét-
roczu 2023 r. odsetek ten zwiekszyl sie do 61%. Gléwnymi dostawcami spoza
Unii s Indie i Turcja, natomiast wsrdd panstw cztonkowskich kluczows role
odgrywajg Polska (680 tys. ton od stycznia do maja br.) i Litwa (283 tys. ton
w tym samym okresie). Eksport z dwéch ostatnich krajéw stanowi ponad poto-
we sprzedazy zagranicznej paliw z UE na Ukraine i prawie jedng trzecig calosci
dostaw do tego panstwa.

RAPORT OSW 9/2023

N
w



RAPORT OSW 9/2023

N
»

Wykres 13. Import paliw z UE na Ukraine w okresie styczefi-maj 2023 r.
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Zrédto: Eurostat.

2.3. Energia elektryczna

Przed rosyjska agresja Ukraina posiadata dobrze zbalansowang strukture pro-
dukcji energii elektrycznej. Okoto potowy (w niektérych okresach do 60%)
pradu wytwarzaly elektrownie atomowe, ok. 30% - elektrownie cieplne i cie-
ptownie, kolejne 6-10% - wodne, a reszte - OZE (gléwnie elektrownie stoneczne
i wiatrowe). Pafistwo miato réwniez znaczne nadwyzki zainstalowanych mocy,
co pozwalato mu eksportowac energie do krajéw osciennych - Stowacji, Wegier,
Rumunii i Polski.

Wybuch wojny bardzo powaznie wptynal na funkcjonowanie sieci elektro-
energetycznej. Okupowana przez Rosje czes¢ kraju odpowiada za ok. 25%
(ok. 15,5 GW) zainstalowanych mocy wszystkich elektrowni na Ukrainie. Szcze-
gélne znacznie ma Zaporoska Elektrownia Jadrowa (ZEJ) - najwiekszy obiekt
tego typu w Europie (6 GW zainstalowanej mocy). Wprawdzie paristwo dyspo-
nuje jeszcze trzema innymi jednostkami atomowymi, lecz to na ZE] przypa-
dato 43,5% mocy krajowych reaktoréw. Na kontrolowanych przez wojska rosyj-
skie terytoriach znajduja sie takze liczne inne sitownie konwencjonalne oraz
Kachowska Elektrownia Wodna, wysadzona przez najezdzcéw w czerwcu br.

Mimo dziatait wojennych ukrainiskie sieci zostaly w marcu 2022 r. potagczone
z obszarem synchronicznym Europy kontynentalnej (CESA), a od czerwca do
pazdziernika ub.r. Ukraina miata zdolnosci do eksportu pradu. W pazdzierniku
wrdg rozpoczal regularne, zmasowane ostrzaly jej elektrowni i sieci energe-
tycznych przy wykorzystaniu rakiet balistycznych i dronéw kamikadze. Ataki
trwaly do marca 2023 r., kiedy konczyt sie sezon grzewczy. Wprawdzie nie
doprowadzily do trwalego blackoutu w caltym panstwie, jednak kilkukrotnie
doszto do bardzo powaznej destabilizacji pracy sieci, a wylaczenia pradu



(awaryjne i planowe, zazwyczaj trwajace wiele godzin) staty sie codzienno$cia
niemal we wszystkich regionach. Wladze nie podawatly szczegétéw dotycza-
cych zniszczen, ale zaatakowane mialy zostaé - czesto wielokrotnie - wszyst-
kie elektrownie z wyjatkiem jadrowych, a poziom uszkodzer infrastruktury
elektroenergetycznej siegal 50%.

W kwietniu br. wydawalo sie, ze sytuacja sie ustabilizowata - Ukraina wzno-
wita nawet eksport niewielkich ilosci energii do Polski, Motdawii i na Stowacje.
Juz w czerwcu zostal on jednak wstrzymany z powodu rosnacego zapotrzebo-
wania wewnetrznego zwigzanego z wieksza konsumpcja w miesigcach letnich
i koniecznoscia przeprowadzenia remontéw elektrowni. Od maja Kijéw zaczat
znowu sprowadzaé energie elektryczna (gtéwnie ze Stowacji, ale tez niewiel-
kich ilosci z Polski), a ponadto coraz czeéciej musiat zwracaé sie o awaryjna
pomoc - w sierpniu br. nawet przez trzy dni z rzedu.

W kontekscie wspélpracy z Polska bardzo duze znaczenie ma ponowne uru-
chomienie w maju br. nieuzywanej od 1993 r. linii 400 kV miedzy Rzeszowem
i Chmielnicka Elektrownia Jadrowa. Infrastruktura ta pozwala na awaryjne
wsparcie Ukrainy dostawami pradu z Polski, natomiast po zakorniczeniu dzia-
tanit wojennych moze by¢ wykorzystana do importu taniej energii elektrycznej,
ktérej panistwo ukrainiskie posiadato znaczne nadwyzki w czasach pokoju.

3. Metalurgia

Ukraina odziedziczyta po okresie sowieckim dobrze rozwiniety przemyst meta-
lurgiczny, na wysokim poziomie stato réwniez wydobycie rudy zelaza. Na prze-
tomie tysiacleci najbardziej dochodowe aktywa sektora sprywatyzowano i tra-
fity one w rece oligarchéw (Rinata Achmetowa, Wiktora Pinczuka, Kostiantyna
Zewaho i Thora Kotomojskiego) oraz kapitatu zagranicznego (ArcelorMittal
kupit najpotezniejszy kombinat metalurgiczny w kraju - w Krzywym Rogu).
Najwieksze zaktady metalurgiczne byty potozone na wschodzie - gtéwnie
w obwodach donieckim, dniepropetrowskim i zaporoskim.

Do wybuchu wojny Ukraina byta liczacym sie producentem zeliwa i stali.
W 2021 r. zajmowala pod tym wzgledem 14. miejsce na §wiecie z udzialem na
poziomie 1,1%. Wydobycie rudy zelaza w 2021 r. wyniosto 81 mln ton (3,1% glo-
balnej produkeji), co dawato temu paristwu szésta lokate na $wiecie. Podobnie
jak w sektorze rolnym produkcja metalurgiczna i wydobycie rud byty w wigk-
szosci zorientowane na eksport. Sprzedaz zagraniczna odbywala sie zwlaszcza
przez porty na Morzu Czarnym i Morzu Azowskim (ok. 70%), jednak zaleznosé
od nich nie byla az tak duza jak w przypadku zywnosci.
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Wykres 14. Produkcja zeliwa i stali na Ukrainie oraz jej udziat w swiatowej
produkecji w latach 2013-2022
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Zrédto: Ekonomiczna Prawda.

Sektor metalurgiczny ucierpial w wyniku wojny duzo bardziej niz inne gate-
zie przemystu. Do zatamania produkcji przyczynita sie przede wszystkim blo-
kada morska, ktdéra znacznie ograniczyta zbyt, wymuszajac wygaszenie czesci
mocy i przekierowanie eksportu na trasy ladowe przez granice z UE. Dodat-
kowy problem stanowily opisane wyzej regularne przerwy w dostawach pradu
na terenie praktycznie catego kraju od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r.,
powodujace przerywanie cyklu produkecyjnego.

Bezposrednie dziatania wojenne wyrzadzily szczegélng szkode nalezagcemu
do najbogatszego oligarchy Rinata Achmetowa koncernowi Metinvest - dwa
znajdujace sie¢ w Mariupolu kombinaty metalurgiczne zostaly zniszczone,
a przedsiebiorstwa wchodzace w skiad holdingu zanotowaty w 2022 r. tacznie
2,2 mld dolaréw straty (dla poréwnania rok wcze$niej osiagnety zysk w wy-
sokoéci 4,7 mld dolaréw). Produkcja zeliwa w zaktadach Metinvestu spadia
w ub.r. 0 72%, a stali - 0 69%. W nieco lepszej sytuacji znalazty sie podmioty
Wiktora Pinczuka - lezg one w obwodzie dniepropetrowskim, dalej od linii
frontu. Z kolei stanowiaca czes¢ ArcelorMittal huta w Krzywym Rogu poniosta
w 2022 r. straty w wysoko$ci ok. 1,3 mld dolaréw.

W rezultacie warto$¢ eksportu wyrobéw metalurgicznych spadta w 2022 r.
0 62,4% (z 16 mld dolaréw w 2021 r. do 6 mld dolaréw), a ich udziat w catosci
sprzedazy zagranicznej zmniejszy! sie z 23,5% w 2021 r. do 13,6% rok pdzniej.
Zalamanie eksportu produkcji metalurgicznej i rudy zelaza objeto panstwa,



ktére odbieraty je droga morska - zwlaszcza Chiny, Turcje i USA - natomiast
sprzedaz do krajéw otrzymujacych je ladem, takich jak Polska, Czechy, Stowa-
cja czy Austria, pozostala na zblizonym poziomie do okresu poprzedzajacego
agresje. Wyniki handlowe z I pélrocza 2023 r. potwierdzajg utrzymywanie sie
tej tendencji - niemal caly eksport jest skierowany do Europy. Jednoczeénie
trzeba zauwazy¢, ze bez zniesienia blokady portéw nie ma szans na istotne
zwiekszenie sprzedazy zagranicznej tej grupy towaréw.

Wykres 15. Poréwnanie wartosci eksportu zeliwa i stali oraz rudy zelaza
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Zrédto: Stuzba Celna Ukrainy.

4. Branza IT

Sektor IT to jedyna wazna galaz ukrainskiej gospodarki, ktéra nie tylko nie od-
notowata spadkéw po rozpoczeciu przez Rosje petnoskalowej inwazji, lecz wrecz
pokazata wzrosty - zaréwno w wartosciach bezwzglednych, jak i w udziale
w PKB oraz eksporcie. W 2022 r. dochéd ze sprzedazy zagranicznej ustug in-
formatycznych zwiekszyt sie 0 400 mln dolaréw (+5,8%) wzgledem przedwo-
jennego 2021 1., do 7,35 mld dolaréw. Branza odpowiadata wéwczas za prawie
potowe eksportu ustug i ok. 4,5% PKB.

W I kwartale br. zaobserwowano jednak spadek o 16% w poréwnaniu z analo-
gicznym okresem roku 2022. Najprawdopodobniej wynika on z bardzo wysokiej
bazy - I kwartal ub.r. byt rekordowy pod wzgledem wpltywéw eksportowych
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(2 mld dolaréw) - oraz z korica globalnego boomu na wprowadzanie techno-
logii teleinformatycznych, wywotanego pandemig COVID-19. Na kolejne lata
prognozuje sie raczej stabilizacje branzy niz jej zalamanie.

Wykres 16. Warto$¢ eksportu ustug ukrainskiego sektora IT w latach
2018-2022
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Zrédlo: Vox Ukraine na podstawie danych NBU.

Krajowy sektor technologiczny rosnie stabilnie od 2012 r., gdy produkcje IT
ustawowo zwolniono z VAT-u na 10 lat. Juz wcze$niej dynamicznie rozwijat
sie rynek ukrainskich start-upéw, ktérego jednym z najwiekszych sukceséw
jest Grammarly - program do sprawdzania poprawnosci tekstéw w jezyku an-
gielskim stworzony przez trzech ukrainskich programistéw jeszcze w 2009 r.
Ulgi podatkowe daty branzy dodatkowy bodziec rozwojowy - w ciggu dekady
pozwolily na jej prezna rozbudowe i stworzenie z niej waznej gatezi gospo-
darki, znalezienie inwestoréw i kontrahentéw zagranicznych oraz wyjscie
poza rynek wewnetrzny. Obecnie najwieksze miejscowe firmy - takie jak Eram,
SoftServe czy GlobalLogic - majg przedstawicielstwa nie tylko w Europie
Zachodniej, lecz takze w Azji i Ameryce Poludniowej, a kazda z nich zatrudnia
po kilka tysiecy oséb (Eram ponad 10 tys.).

W ukrainskim sektorze IT pracuje ok. 300 tys. 0séb. Cechuje sie duzg elastycz-
noscia zatrudnienia - wiekszo$¢ programistéw nizszego szczebla prowadzi
jednoosobowsa dziatalno$¢ gospodarcza - oraz niska $rednig wieku pracowni-
kéw i stosunkowo wysokimi przecietnymi zarobkami - ok. 60 tys. hrywien
miesiecznie (to trzy razy wiecej, niz wynosi $rednia krajowa - 20 tys. hry-
wien, czyli ok. 540 dolaréw). Przed wojna najwazniejsze centra IT znajdowaty
sie w duzych miastach na terenie catego kraju, w ktérych dziataly uczelnie
techniczne o wysokim poziomie nauczania matematyki, statystyki czy infor-
matyki, zapewniajace stalty doptyw wyksztalconych pracownikéw.



Od czasu objecia wladzy przez ekipe Wolodymyra Zetenskiego w 2019 r. IT,
oferujace technologie cyfrowe i rozwigzania internetowe, zostato uznane za
jeden z kluczowych sektoréw. Wynikato to z checi realizacji waznej obietni-
cy wyborczej -, panistwa w smartfonie”. Chodzi o przeniesienie paristwowych
ustug administracyjnych do sieci, ukierunkowane na zmniejszenie korupcji
i uszczelnienie luki podatkowej. W tym celu stworzono specjalne stanowisko
wicepremiera-ministra transformacji cyfrowej, ktére od sierpnia 2019 r. pia-
stuje Mychajto Fedorow - najmtodszy w historii kraju szef resortu. Jest on sku-
tecznym menedzerem i zwolennikiem rozwigzan cyfrowych, a takze pomysto-
dawca serwisu Diia (odpowiednik polskiego systemu e-Obywatel), ktérego
wprowadzenie stalo sie duzym sukcesem.

Od lutego 2022 r. IT cieszy sie innymi przywilejami, ktére opracowano pod
okiem Fedorowa i weszly w zycie kilka tygodni przed rosyjska inwazjg. Prefe-
rencje te zawarto w pakiecie ulg podatkowych i specjalnych regulacji prawnych
dziatalnosci sektora, noszacym nazwe Diia.City. 1 stycznia br. uptynat za$ ter-
min obowigzywania zwolnienia z VAT-u, a rzadzacy - pomimo apeli przedsie-
biorcéw - nie zdecydowali sie na jego przedtuzenie. Argumentowali to potrzeba
zwiekszenia wpltywéw podatkowych (wedtug szacunkéw krok ten przyniesie
ok. 100 mln dolaréw rocznie) i skierowania ich na cele wojenne, jak réwniez
konieczno$ciag dostosowania ustawodawstwa do standardéw UE oraz spelnienia
wymagan donatoréw, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry
oczekuje redukcji jak najwiekszej liczby ulg.

Wskutek agresji niektére firmy technologiczne przeniosty swoje biura do bez-
pieczniejszych lokalizacji w centralnej, a przede wszystkim zachodniej czesci
kraju. Chciaty w ten sposéb ochroni¢ pracownikéw, a jednoczesnie zagwaranto-
wac sobie nieprzerwany dostep do energii elektrycznej oraz tacznosci mobilnej
i internetowej, koniecznych do kontynuowania pracy, co utrudniaty rosyjskie
ataki rakietowe na infrastrukture krytycznga. Przedsiebiorstwa szybko zare-
agowaly na te wyzwania, inwestujac w alternatywne zrédta pradu (generatory)
i Iacznodci (Starlink) oraz w bezpieczefistwo zatrudnionych i pakiety reloka-
cyjne, dzieki czemu udato im sie utrzymaé kontrahentéw i zlecenia. Swiadczy
o tym pozytywna dynamika sektora w 2022 r.

Firmy i pracownikéw przenoszono tez za granice. W ciaggu roku od wybuchu
wojny z Ukrainy miato wyjecha¢ 17-21% pracownikéw sektora, czyli ok. 50 tys.
oséb, gtéwnie kobiet. Zgodnie z badaniami branzowego IT Ukraine Association
ponad 70% przedsiebiorstw przeprowadzito nieplanowang relokacje, gtéwnie
do panstw europejskich, w tym do Polski. W 2022 r. przedstawicielstwa w pol-
skich miastach otworzyly m.in. Yalantis, Creatio, Plarium czy Forte Group.

RAPORT OSW 9/2023

N
(=}



RAPORT OSW 9/2023

w
o

5. Przemyst zbrojeniowy

Ukrainski przemyst zbrojeniowy zostat niemal catkowicie zniszczony w wy-
niku dzialan wojennych. Skupiajacy wiekszos¢ zakladéw sektora panstwowy
koncern Ukroboronprom ocenit straty na 3,4 mld dolaréw (przy szacunkach
rzedu 13 mld dolaréw dla catego przemystu). Szczegélne znaczenie miato obje-
cie walkami i okupacjg cze$ci obwoddédw najbardziej uprzemystowionych, w kté-
rych zlokalizowane byly najwieksze z odziedziczonych po Zwigzku Sowieckim
przedsiebiorstw.

Jeszcze przed 24 lutego 2022 r. Ukroboronprom przygotowatl przeniesienie
czesci dziatalnosci, zwlaszcza z zakresu utrzymania zdolnosci do serwisowa-
nia i remontu oraz kontynuowania prac badawczo-rozwojowych, do tzw. bez-
piecznych rejonéw, przede wszystkim w zachodniej czesci kraju. Tam réwniez
obiekty koncernu staly sie jednak celami rosyjskich uderzen. W rezultacie
w ciggu kilku tygodni Kijow utracit gros przedwojennych kompetencji w dzie-
dzinie wytwarzania, serwisowania i napraw uzbrojenia, sprzetu wojskowego
i amunicji.

Wojna wymusita przeksztalcenia w pozostalym w dyspozycji Ukrainy poten-
cjale zbrojeniowym i skupienie go na biezacych potrzebach walczacych wojsk.
Partnerzy zewnetrzni umozliwili takze ukrainskiemu przemystowi zbrojenio-
wemu dalsze prace poza granicami panstwa. W listopadzie 2022 r. minister
obrony Oteksij Reznikow poinformowat o tworzeniu trzypoziomowego syste-
mu konserwacji i remontu uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Pierwszy poziom
stanowia prace serwisowe i proste naprawy organizowane na szczeblu jedno-
stek wojskowych, drugi - naprawy o $redniej ztozonosci realizowane w kraju,
a trzeci - kompleksowe remonty obejmujace wymiane podzespoléw, prowa-
dzone w Polsce, Czechach i na Stowacji.

W listopadzie 2022 r. Reznikow zapowiedzial uruchomienie przez Ukroboron-
prom w kooperacji z partnerami zagranicznymi produkcji amunicji artyleryj-
skiej posowieckich kalibréw 122 mm i 152 mm oraz granatéw mozdzierzowych
120 mm. Réwnoczeénie koncern przystapit do zawierania z odpowiednikami
z Polski, Czech i Stowacji porozumien o tworzeniu wspdlnych przedsiebiorstw
w ,bezpiecznych miejscach”. NajczeSciej polega ono na udostepnieniu Ukra-
incom linii produkcyjnych w zakladach w wymienionych panstwach lub uru-
chomieniu na ich potrzeby dodatkowych linii. Poza amunicjag umowy doty-
czyty zakladania wspélnych centréw remontowych posowieckiego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego.



Wytwarzanie amunicji rozpoczeto w lutym-marcu 2023 r., a cze$¢ produk-
cji i ostatecznego montazu ulokowano na Ukrainie (dysponuje ona wzgledng
samodzielnoéciag w zakresie wytwarzania granatéw mozdzierzowych). Poza
wymienionymi typami amunicji wspdtprodukcja objela tez pociski czolgowe
125 mm (w kwietniu Ukroboronprom podpisat stosowng umowe z Polska Grupa
Zbrojeniows). Nalezy zaznaczyé, ze w czasach sowieckich na Ukrainie nie
wytwarzano amunicji artyleryjskiej, a pierwsze préby w tym zakresie miaty
miejsce tuz przed wojna (prace podjeto po 2014 r.). Wedtug ministra strategicz-
nych galezi przemystu Oteksandra Kamyszina dzieki kooperacji zewnetrznej
w lipcu br. Ukraina wytworzyta ponad dwukrotnie wiecej amunicji artyleryj-
skiej niz w catym 2022 .

Mimo podejmowanych przez Ukroboronprom dziatar wiadze w Kijowie uznaty,
ze koncern w swojej dotychczasowej postaci nie jest w stanie sprosta¢ wyzwa-
niom zwigzanym z budowa nowoczesnego kompleksu wojskowo-przemystowego
i ze trzeba wprowadzi¢ efektywniejszy model zarzadzania oraz stworzy¢ wa-
runki do przyciagniecia inwestycji. W marcu 2023 r. w ramach reorganiza-
cji przedsiebiorstwa utworzono panstwowa spdtke akcyjng Ukrainiski Prze-
myst Obronny. Premier Denys Szmyhal oznajmil przy tej okazji, ze w sktad
Ukroboronpromu wchodzi 137 podmiotéw, z ktérych 21 znajduje sie na tere-
nach okupowanych. 28 czerwca koncern zlikwidowano, a jego aktywa przejat
Ukrainiski Przemyst Obronny. Kierownictwo spétki odziedziczylo takze trzy
niezrealizowane przez poprzednika zadania: zwiekszenie produkcji zbroje-
niowej, ukrécenie korupcji w sektorze zbrojeniowym i dokonczenie reformy
przemystu obronnego.

W konsekwencji przeksztalcen zintensyfikowano kontakty z partnerami za-
granicznymi, a Kijéow zaczat podejmowa¢ préby zainteresowania inwestycja-
mi w krajowy sektor zbrojeniowy firm zachodnich, zwlaszcza amerykanskich,
brytyjskich, niemieckich i szwedzkich. W maju br. kierownictwo niemieckiego
Rheinmetallu oglosito zamiar zorganizowania na Ukrainie produkcji czotgéw
(docelowo nowe zaktady miatyby wytwarzaé do 400 wozéw Panther rocznie),
systeméw obrony powietrznej i amunicji. W lipcu szef koncernu zapowiedziat,
ze w ciggu najblizszych dwéch-trzech miesiecy na zachodzie Ukrainy zosta-
nie otwarty pierwszy zaktad zajmujacy sie remontem zachodniego uzbrojenia,
w tym czolgéw i transporteréw opancerzonych. Zamiar uruchomienia w tym
panstwie fabryki dronéw podtrzymuje turecki Baykar, przy czym rozmowy na
ten temat rozpoczely sie jeszcze przed wojna.
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Kijéw stara sie kontynuowa¢ wybrane projekty wiasne. Za najwazniejszy z nich
nalezy uzna¢ tzw. program rakietowy, w ramach ktérego do maja br. miata
zosta¢ wdrozona seryjna produkeja ukrainskiego pocisku balistycznego Sapsan/
Grom-2 (pozwoliloby to atakowa¢ infrastrukture wojskowg w glebi terytorium
Rosji). Utrzymanie programu ulatwiat fakt, ze jeszcze przed 24 lutego 2022 r.
finansujaca go Arabia Saudyjska przejeta odpowiedzialng za niego czes¢ kadry,
jak réwniez dokumentacje i prototypy, ktére dzieki temu nie zostaty zniszczo-
ne przez Rosjan. Ukraina ma jednak wytwarza¢ tylko pojedyncze egzemplarze
groméw, a program rakietowy okazat sie fiaskiem i dat asumpt do odwotania
kierownictwa likwidowanego Ukroboronpromu.

Z wiekszym powodzeniem kontynuowana jest budowa ukrainskiej haubicy
kalibru 155 mm (natowskiego) na podwoziu kotowym Bohdana. W maju br.
pojawity sie pierwsze materiaty potwierdzajace produkcje haubic (wczesniej
w dziataniach wojennych wziat udziat jedyny sprawny prototyp), najprawdo-
podobniej na Stowacji. Za granica w dalszym ciagu wytwarza sie tez przeciw-
pancerne pociski kierowane Stugna-P. Zgodnie ze stowami ministra Kamyszina
w okresie od stycznia do lipca br. ich produkcja wzrosta czterokrotnie.

Potrzeby armii ukrainskiej, a takze stosunkowa tatwo$¢ wytwarzania niedu-
zych dronéw wplynely na znaczne - wedlug premiera Szmyhala dziesiecio-
krotne - zwigkszenie ich produkcji na Ukrainie. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze powstajg one ze sprowadzanych komponentéw w ponad 40 przedsiebior-
stwach, w wiekszoéci prywatnych (przed wojna byto ich 12). W ocenie resor-
tu obrony podmioty te dostarczyly wojsku ,tysigce” bezzalogowcéw 28 typéw
(zawarte kontrakty przewiduja produkcje seryjna 10 typéw). W tym roku rzad
w Kijowie miat przeznaczy¢ na wytwarzanie dronéw blisko 1,1 mld dolaréw,
znidst tez bariery celne na import komponentéw do nich.

Sektor prywatny odgrywa réwniez coraz wigeksza role w produkeji podzespo-
16w do amunicji. Liczba dostawcéw tusek do granatéw mozdzierzowych 82 mm
i 120 mm wzrosta z dwéch w lutym br. do odpowiednio 14 i 13 w sierpniu.
Wedlug ministra Kamyszina udzial paniistwa w przemysle zbrojeniowym znacz-
nie zmalat (przed wojng wynosit 80%), a plany zakladaja, ze za pieé lat spadnie
do zaledwie 20%.



V. TRANSPORT - SZANSE I RYZYKA DLA POLSKI I UE

Siatka potaczen transportowych odegra istotng role w ksztattowaniu relacji
gospodarczych Ukrainy z Polska, a takze bedzie stanowié¢ kluczowe uwarun-
kowanie dla rozwoju wymiany handlowej miedzy Kijowem a Europa Zachodnia.
Szlaki przez Polske zasadniczo pozwolg na wpinanie ukrainskich firm w taficu-
chy dostaw europejskich korporacji oraz umozliwig im zaopatrywanie rynkéw
panistw zachodnich.

Wobec niepewnosci w kwestii odzyskania przez Ukraine dostepu do transpor-
tu débr przez Morze Czarne polskie porty moga wkrétce okazac¢ sie waznym
kanatem przesytu tamtejszych towaréw na rynki swiatowe. Wiadze w Kijowie
juz podejmuja kroki na rzecz szybkiej rozbudowy potaczen infrastruktural-
nych z Polska. Jesli jednak dziatania te beda nastepowatly bez konsultacji z RP
i nie uwzglednia jej intereséw, to w przysztosci stang sie najprawdopodobniej
zarzewiem napiec¢ i sporéw.

Silniejsza integracja infrastrukturalna z Ukraing niesie Polsce szanse na czer-
panie korzysci z udziatu w jej odbudowie. Polskie firmy najpewniej nie beda
dysponowaly odpowiednim potencjatem organizacyjnym i kapitalowym, aby
stac sie liderami najwiekszych projektéw w tym procesie, jednak niewatpli-
wie moga uczestniczy¢ w nim jako wspétudziatowcy przedsiewzieé i podwyko-
nawcy inwestycji.

Polska ze wzgledu na korzystne polozenie geograficzne moze si¢ tez sta¢ hubem
zaopatrzeniowym i logistycznym dla Ukrainy. Wydajna sie¢ polaczen sprzyja-
taby nawigzaniu intensywnych przeptywéw handlowych i kapitatowych szcze-
gblnie miedzy potudniows Polska oraz zachodnig i centralng Ukraing, co prowa-
dzitoby do rozwoju silnych powigzan przemystowych. Wiasciwie dostosowana
infrastruktura pozwoli na dostawy waznych komponentéw z polskich fabryk.
Z kolei nasza branza logistyczna ma szanse wej¢ w dziedzine aktywnosci
0 wyzszej marzy poprzez §wiadczenie w obu panistwach ustug dystrybucyjno-
-magazynowych dla przedsiebiorstw z Europy Zachodniej. W tym celu polskie
firmy musza zyskaé¢ mozliwo$¢ rozbudowy na Ukrainie sieci centréw przela-
dunkowych, a takze nabywania udzialéw w juz istniejgcych tam terminalach.

Jesli Warszawa i Kijéw zdecyduja o rozbudowie korytarza transportowego
z Ukrainy do Gdanska w celu tranzytu ukrainskich débr, to korzys¢ mogtoby
przynie$¢ wypracowanie systemu finansowanych ze srodkéw UE subsydiéw
do przewozdéw. Polsko-ukrainiska infrastruktura transgraniczna powinna tez
zapewnia¢ efektywny przeplyw towaréw miedzy fabrykami zlokalizowanymi
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w Niemczech, Europie Srodkowej i na Ukrainie. Najprawdopodobniej jedna
z pierwszych branz inwestujgcych na wigksza skale na Ukrainie (zwlaszcza
w jej zachodnich obwodach) bedzie motoryzacja. Taki trend dato sie zauwa-
zy¢ juz przed rosyjska inwazja, gdy zostaly tam ulokowane pierwsze fabryki,
przede wszystkim wigzek kablowych na potrzeby produkcji samochodowe;j.
Dzieki wilgczaniu Ukrainy w srodkowoeuropejski klaster przemystowy polski
sektor logistyczny bedzie mdgt w przysztosci obstugiwaé te potoki i przyczy-
niaé sie w ten sposéb do reformowania ukrainskiej gospodarki i jej odchodzenia
od modelu surowcowego.

Powyzsze szanse zwigzane ze wspdlpracg transportowa nie moga jednak prze-
staniaé istotnych ryzyk. Wyzwaniem dla Polski bedzie wypracowanie takich
relacji transportowych, ktére zapewnia wydajny przeptyw przez granice to-
wardéw niezbednych do odbudowy i zreformowania Ukrainy, a zarazem zagwa-
rantujg réwne reguly konkurencji polskim i ukraifiskim podmiotom na rynku
unijnym. Odcinane przez Rosje od szlaku transportowego przez Morze Czarne
ukrainiskie firmy beda dazy¢ do ekspansji w UE. Strona ukraiiska musi sobie
zda¢é sprawe, ze przedluzajaca sie wojna nie moze by¢ pretekstem do uzyskania
przed akcesja i bez wdrozenia odpowiednich reform pewnych przywilejéw do-
stepnych dla paniistw cztonkowskich. Jezeli UE nie wymoze na ukrainskich pod-
miotach podporzadkowania sie europejskim standardom w zakresie produkcji
(np. socjalnym czy fitosanitarnym) czy $wiadczenia ustug, to beda one mogly
rywalizowa¢ z polskimi przedsiebiorstwami na rynku unijnym na nieuczci-
wych warunkach (np. w sektorze produktéw rolnych czy ustug logistycznych).
W dziedzinie transportu kraje czlonkowskie z pewnoscig nie zaakceptuja trwa-
tego i pelnego otwarcia go dla tamtejszych przewoznikéw, gdyby nie mieli oni
zosta¢ zobowigzani do sprostania wymogom ekologicznym czy socjalnym zbli-
zonym do tych, ktérym podlegaja firmy z UE (zgodnie z pakietem mobilnosci).

Innym spornym obszarem moze by¢ kwestia transgranicznych potaczen kole-
jowych. Z planéw Kijowa wynika, ze Ukraina moze dazy¢ do przejecia korzysci
z obstugi przetadunku towaréw na tory sieci europejskiej. Dzieki wydtuzeniu
istniejgcych polaczen o rozstawie normalnym (stosowanym w Polsce) w oko-
lice Lwowa tamtejsze przedsiebiorstwa uzyskaja cala wartosé dodang z prze-
tadunku z rozstawu szerokiego i transportu drogowego na kolej. Ukraina juz
utworzyta w RP spdétke UZ Cargo Polska, ktérej zadaniem bedzie zapewne zdo-
bycie znaczacych udziatéw w rynku przewozéw towarowych. Doswiadczenie
z okresu przed rosyjska inwazjg - zwlaszcza zablokowanie przez Ukraine na
przetomie 2021 i 2022 r. przewozéw PKP LHS - pokazuje, ze nie mozna wyklu-
czy¢, iz nasz sasiad zamierza podejmowac asertywne dziatania w stosunku do
polskich spétek kolejowych w celu obrony swoich intereséw.



VI. PERSPEKTYWY

1. Krétko- i sredniookresowe (do czasu zakoriczenia wojny)

Obecnie nie sposéb przewidzieé, jak dtugo bedzie trwat konflikt zbrojny na
Ukrainie. Mozna jednak zalozy¢, ze nie skoriczy sie w ciggu najblizszych kilku
miesiecy. Oznacza to utrzymanie obserwowanych w ostatnim czasie tendencji
w ukrainskiej gospodarce. Nawet jesli prognozy dotyczace wzrostu PKB po-
twierdzg sie, to wedtug optymistycznych wariantéw i tak nie przekroczy on 5%.
Pytaniem otwartym jest, jak silnie na wynikach eksportu odbije sie zamkniecie
przez Rosje w lipcu br. korytarza zbozowego - gtéwnej trasy sprzedazy ukra-
inskiej produkeji rolnej za granice.

Jedno z wyzwan dotyczy utrzymania na dotychczasowym poziomie pomocy
pienieznej od Zachodu, bez czego funkcjonowanie panstwa ukrainskiego nie
bedzie mozliwe. O ile zagraniczne finansowanie wydatkéw budzetowych w tym
roku mozna uzna¢ za w znacznym stopniu zapewnione, o tyle nie wiadomo,
jak sytuacja zmieni sie w kolejnych miesigcach, a by¢ moze latach. W tym kon-
tekscie duze znaczenie bedzie miata postawa USA - nie tylko najwazniejszego
dostawcy uzbrojenia, lecz takze jednego z gtéwnych donatoréw Kijowa. Istnie-
je ryzyko, ze w czasie kampanii przed wyborami prezydenckimi, a zwlaszcza
pdzniej - jesli wygra kandydat republikaniski - Waszyngton moze powaznie
ogranicza¢ wsparcie finansowe dla Ukrainy.

Prawdopodobnie jesienig Rosja wznowi masowe ostrzaly ukrainskiej infra-
struktury stuzacej do wytwarzania i przesytu energii elektrycznej, aby ponow-
nie doprowadzi¢ do wielogodzinnych przerw w dostawach pradu na terenie ca-
tego kraju. Istnieje tez ryzyko - cho¢ wydaje sie ono niskie - ze agresor zacznie

atakowa¢ elektrownie atomowe (czego do tej pory unikat). Prawie na pewno

spowodowaloby to blackout na wiekszosci terytorium Ukrainy. Mozliwe s3 tez

uderzenia w infrastrukture do przesylu gazu, co mogloby zdestabilizowaé badz

wrecz sparalizowaé system produkeji ciepta, a tym samym miatoby bardzo po-
wazne skutki dla mieszkanicéw miast w czasie sezonu grzewczego.

Sektor metalurgiczny nie zwigkszy produkeji, dopéki nie dojdzie do odbloko-
wania portéw na Morzu Czarnym. Jedynie w tym przypadku mozna oczekiwac,
ze Ukraina odzyska status waznego producenta wyrobéw hutniczych i rudy
zelaza. Wydaje sie natomiast watpliwe, Ze ponownie stanie sie¢ duzym eks-
porterem tych towardéw, gdyz przywrdcenie sprzedazy zagranicznej wyrobéw
metalurgicznych do poziomu przedwojennego wymagatoby odbudowania obu
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zniszczonych hut w Mariupolu. Nawet jesli Ukraina zdota wyzwoli¢ miasto, to
najpewniej nie bedzie w stanie zrealizowa¢ tak duzych inwestycji na terenie
polozonym blisko granicy z Rosja.

Nie da sie tez wykluczy¢ innych, obecnie trudnych do przewidzenia katastrof
spowodowanych dziataniami wojennymi - takich jak ta w czerwcu, kiedy woj-
ska rosyjskie wysadzily zapore wodng w Nowej Kachowce. Skutkiem ubocz-
nym byty wéwczas problemy z dostepem do wody dla rolnictwa w regionie oraz
ludnosci i przemystu w takich miastach jak Krzywy Rég i Nikopol.

Sektor IT pozostanie jednym z najwazniejszych két zamachowych gospo-
darki. Mozna jednak spodziewa¢ sie, ze dotychczasowe szybkie tempo wzro-
stu (ok. 20% r/r) w kolejnych miesigcach wyhamuje, na co wskazuja dane za
I kwartat br. Cho¢ branza szybko zaadaptowata sie do warunkéw wojennych,
to wsréd zagranicznych kontrahentéw pojawiaja sie obawy, ze zlecenia dla
firm ukrainiskich moga nie zosta¢ zrealizowane. Wséréd probleméw trzeba
takze wymienié¢ odptyw zatrudnionych, wyzsze koszty utrzymania obecnych
pracownikéw i przyjecia nowych, ryzyko inwestycyjne i drogie kredyty oraz
potencjalne klopoty techniczne - przerwy w dostepie do sieci teleinformatycz-
nej i energii elektrycznej powstate wskutek rosyjskich atakéw. Na krajowy sek-
tor IT beda réwniez oddziatywaty trendy globalne - spadajace zapotrzebowa-
nie na technologie tacznosci po zakonczeniu pandemii COVID-19 czy rozwdj
sztucznej inteligencji.

Aktualna sytuacja ukrainskiego przemystu zbrojeniowego nie moze stuzy¢ jako
punkt odniesienia. W swoim przedwojennym ksztalcie - producenta broni pan-
cernej, samolotéw transportowych i catego spektrum rakiet (od przenoénych
pociskéw kierowanych do miedzykontynentalnych balistycznych) - zostat on
zniszczony, a ocalale moce skupiono na biezgcych dostawach amunicji oraz
serwisowaniu i remontowaniu wyposazenia. Nawet tych podstawowych zadan
sektor nie jest jednak w stanie realizowa¢ samodzielnie, a jego produkcja sta-
nowi nieznaczng cze$¢ niezbednych armii dostaw. Przerwanie kooperacji ze-
wnetrznej spowoduje, ze krajowy przemyst zbrojeniowy de facto przestanie
istnie¢, gdyz nie bedzie mégt samodzielnie zaoferowaé zadnego produktu
(te wytwarzane obecnie wymagaja zaréwno mocy produkeyjnych, jak i kom-
ponentéw z zewnqtrz).



2. Dtugookresowe (po zakoriczeniu wojny)

O ile trudno prognozowaé, jak dtugo bedzie trwata wojna rosyjsko-ukrainska,
o tyle jeszcze trudniej przewidzieé¢, w jaki sposéb sie zakonczy. Aktualnie
osiagniecie deklarowanych przez Kijow celéw - wyzwolenia wszystkich tery-
toriéw zajetych przez wroga, lacznie z Krymem - wydaje sie malo realistyczne.
Na tym etapie réwnie nieprawdopodobne jest podpisanie porozumienia, ktére
przyniostoby trwaty pokéj. Choé¢ wladze ukrainskie i zdecydowana wiekszos¢
tamtejszej opinii publicznej odrzucajg mozliwo$¢é kompromisu z Moskwa, to
niewykluczone, ze przecigganie sie konfliktu, rosnaca liczba zabitych i ran-
nych, coraz wieksze straty materialne oraz narastajace zmeczenie sprawia, ze
nastroje spoteczne ulegng zmianie.

Jesli dojdzie do zawieszenia broni, a nie trwatego pokoju, to nie nalezy ocze-
kiwaé masowego naptywu inwestycji zagranicznych, szczegélnie na tereny
potozone blisko granicy rosyjskiej badz linii frontu (czyli de facto niemal po-
towy kraju). Szybciej rozwijaé sie beda obwody zachodnie i centralne. Kwestia
otwartg pozostaje zasadno$¢ odbudowy miast catkowicie zniszczonych w wy-
niku dziatait wojennych, takich jak Bachmut czy Siewierodonieck, jesli uda
sie je wyzwoli¢. Podobny dylemat dotyczy¢ bedzie wielu obiektéw przemysto-
wych, ktére czesto powstaty jeszcze w czasach sowieckich i juz przed wojng
byly przestarzate.

Bardzo duze znaczenie dla gospodarki Ukrainy bedzie miato odblokowanie por-
téw na Morzu Czarnym. Wprawdzie obecnie skupiajg one uwage ze wzgledu
na sprawe zboza, lecz przed wojna byty kluczowym szlakiem eksportowym,
ktérym wywozono okoto dwéch trzecich ukrairiskich towaréw, w tym tak waz-
nych, jak produkcja rolna i metalurgiczna. Ich deblokada umozliwitaby nie
tylko zwigkszenie zbytu zywnosci, lecz takze sprzedaz zagraniczna innych to-
waréw, dzieki czemu wznowilyby dziatalno$¢ zaktady przemystowe, zwlaszcza
z branzy hutniczej.

Kolejna nierozstrzygnieta do kornca kwestia to sposéb finansowania odbudowy
Ukrainy. Mimo Ze minat ponad rok od konferencji w Lugano, na ktérej zapre-
zentowano plan tego przedsiewziecia (Kijéw ocenit potrzeby na 750 mld do-
laréw), wcigz nie wiadomo, skad wzigé na nie $rodki. Nawet jedli przyjmie-
my, ze ukrainskie szacunki dotyczace zniszczen sg zawyzone, to i tak proces
ten pochlonie setki miliardéw dolaréw. Dotychczasowe propozycje miedzy-
narodowych instytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy, EBOR czy EBI,
a takze zaproponowany przez Komisje Europejska instrument Ukraine Facility
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zorientowane sg na szybkie pokrycie biezacych potrzeb, a nie na zasadnicza
odbudowe czy wrecz budowe nowych obiektéw infrastruktury i przemystu
umozliwiajacych Ukrainie wejcie na szybka $ciezke wzrostu gospodarczego.

Aktualnie szanse na reparacje ze strony Rosji nalezy uznaé za praktycznie zero-
we, gdyz wydaje sie skrajnie mato prawdopodobne, aby Moskwa bez poniesie-
nia druzgocacej kleski wojennej zgodzila sie na wyptate Kijowowi jakichkolwiek
rekompensat. Czesto podnosi sie temat przekazania Ukrainie zamrozonych
aktywéw Centralnego Banku Rosji (ok. 300 mld dolaréw) oraz §rodkéw nale-
zacych do Rosjan objetych sankcjami. Teoretycznie taki krok jest niewyklu-
czony, ale wymagaltby on skoordynowanego wypracowania i wprowadzenia
w zycie przez panstwa Zachodu nowych mechanizméw prawnych oraz poprze-
dzajacych je decyzji politycznej. Choé¢ rozmowy na ten temat trwajg od wio-
sny 2022 r., to nadal nie wida¢ wyraznych postepéw w tej sprawie.

W sektorze energetycznym Ukraina ma szanse na rozwéj nowych galezi zwia-
zanych z Europejskim Zielonym Eadem. Moze zosta¢ waznym wytworca bio-
metanu - wedlug réznych szacunkéw moze go produkowaé¢ 10-22 mld m?
rocznie. Jesliby do tego doszlo, moglaby pokrywaé 10-20% unijnego zapotrze-
bowania na ten gaz. W znacznie dluzszej perspektywie ma natomiast mozli-
wos¢ przeksztalci¢ sie w istotnego producenta i eksportera zielonego wodoru.
W strategii wodorowej UE zostata nawet wskazana jako priorytetowa wsréd
panstw partnerskich. Ukrairiskie projekty w tej sferze znajduja sie jednak na
bardzo wstepnym etapie, a skok jakosciowy bedzie wymagat wielomiliardo-
wych inwestycji.

Po zakoniczeniu dziatait wojennych ukrairiski sektor zbrojeniowy bedzie budo-
wany de facto od podstaw i wciaz uzalezniony od wsparcia z zagranicy. Ze wzgle-
du na konkurencje zewnetrzng oraz wysoce prawdopodobny brak wtasnych
srodkéw na inwestycje w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie Kijéw nie od-
tworzy swojej pozycji podmiotu miedzynarodowego rynku zbrojeniowego.
W nieco korzystniejszej sytuacji moze sie znalez¢ w przypadku zamrozenia
konfliktu. Niektére paristwa go wspierajace moga wéwczas zdecydowa¢ o prze-
niesieniu produkcji na Ukraine w celu odciazenia wtasnych gospodarek, jednak
z jednoczesnym natozeniem na nig ograniczen licencyjnych i/lub uzaleznie-
niem tamtejszego przemystu od dostaw podzespotéw.

Na rozwdj gospodarczy Ukrainy w przysztosci silnie wplynie poglebiajacy sie
kryzys demograficzny. Jeszcze przed wojna znajdowala sie ona pod tym wzgle-
dem w bardzo trudnej sytuacji. Od czasu uzyskania niepodleglosci przyrost



naturalny byt ujemny, a w 2021 r. dysproporcja miedzy liczbg zgonéw i urodzen
wyniosta blisko 450 tys. W wyniku rosyjskiej inwazji z kraju wyjechato kilka
milionéw obywateli (dane s3 doéé rozbiezne, wahajg sie miedzy 4 a 8 mln),
z czego okolo potowe stanowili nieletni. Cho¢ z sondazy przeprowadzanych
wérdd uchodZzcéw wynika, ze okoto dwéch trzecich z nich deklaruje cheé po-
wrotu na Ukraine, to doswiadczenia z innych krajéw ogarnietych wojna poka-
zuja, ze w rzeczywistosci uczynitoby tak duzo mniej oséb, a im dtuzej bedzie
trwatl konflikt, tym wiecej osiadzie za granicg na state. Ponadto po zakoncze-
niu stanu wojennego pewna (trudna do oszacowania) liczba mezczyzn, ktérzy
obecnie maja zakaz opuszczania kraju, wyjedzie na state do swoich rodzin, co
oznacza, ze znaczny odsetek miodych, zdolnych do pracy oséb nie wlaczy sie
w proces odbudowy.

Wiele wskazuje na to, ze w ciagu kilku najblizszych miesiecy Ukraina rozpocz-
nie negocjacje czlonkowskie z UE. Cho¢ perspektywa integracji jest bardzo
odlegla (urzednicy Komisji Europejskiej méwig o 20-30 latach), to sam pro-
ces, polaczony ze strukturalnymi reformami paniistwa (zwlaszcza w zakresie
wymiaru sprawiedliwoéci), moze doprowadzié¢ do stworzenia pozytywnego
klimatu biznesowego i naptywu inwestycji zagranicznych. Bedzie to jednak
zalezalo od zakoiniczenia wojny.
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ANEKS
Wymiana handlowa produktami rolno-spozywczymi z Polska

Przed rosyjska agresja handel produktami rolno-spozywczymi miedzy Polska
i Ukraing byt w duzej mierze zbalansowany - w zaleznosci od roku obroty sie-
galy 1,3-1,7 mld euro, a wartosci importu i eksportu byly do siebie zblizone.
W 2022 r. doszto do lawinowego wzrostu importu zywnosci z Ukrainy, choé¢
warto zaznaczy¢, ze eksport tej kategorii towaréw z Polski na Ukraine zwiek-
szyt sie woéwczas 0 16,4%, mimo ze kraj ten opuscito kilka milionéw uchodzcéw.

Wykres 17. Warto$¢ eksportu towaréw rolno-spozyweczych z Polski
na Ukraine i ich importu z Ukrainy w latach 2019-2022
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Zrédto: Eurostat.

Wprawdzie media najwieksza wage przywiazuja do zwiekszenia importu
ukrainskich zbdz i roélin oleistych, lecz bardzo duze wzrosty mozna zauwa-
zy¢ takze w innych kategoriach, przede wszystkim olejach roélinnych (gtéw-
nie stonecznikowym), wyrobach cukierniczych, miesie drobiowym i nabiale.
W tej chwili trudno przesadzaé, czy zwiekszenie wolumenu sprowadzanej
zywnosci innej niz zboza ma charakter trwaly czy tymczasowy - niektére to-
wary (np. nabial) zanotowaly znaczny spadek sprzedazy w pierwszych mie-
sigcach 2023 r., podczas gdy zbyt innych (np. drobiu czy karm) utrzymuje sie
na wysokim poziomie.



Wykres 18. Warto$¢ importu gléwnych kategorii towaréw zywno$ciowych
sprowadzanych przez Polske z Ukrainy
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Zrédto: Eurostat.

Polska jest tez waznym dostawcg zywnoS$ci na Ukraine i - zupelnie inaczej niz

w przypadku importu - eksportuje tam gtéwnie produkty przetworzone o wyz-
szej warto$ci dodanej. W niektérych kategoriach mozna zaobserwowacé bardzo

duze wzrosty, np. sprzedaz warzyw (gtéwnie pomidoréw i cebuli) zwiekszyta

sie W 2022 r. 0 109%, przetwordw z warzyw - o 44%, a przetworéw z miesa -
prawie czterokrotnie. Nalezy podkreslié, ze warto$é eksportu z Polski w pierw-
szych miesigcach 2023 r. utrzymuje sie na wysokim poziomie i prawdopodob-
nie tak pozostanie, o ile Kijéw nie zdecyduje si¢ wprowadzi¢ jakich$ ograniczen
w handlu z Polska w odpowiedzi na obowiazujacy od kwietnia zakaz eksportu

zboza i roslin oleistych do czterech krajéw osciennych i Bulgarii.
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Wykres 19. Warto$¢ eksportu gtéwnych kategorii towaréw zywnosciowych
sprzedawanych przez Polske Ukrainie
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Zrédlo: Eurostat.
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