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WSTEP

Czy obecnie UE potrzebuje reformy i jesli tak
to jakiej? Czy rozszerzenie o Ukraing, Motda-
wig, Gruzje i panstwa batkanskie jest moz-
liwe bez reform wewnatrz UE? Czy debata
o reformach, w szczegdlnosci dotyczacych
Traktatow nie jest przypadkiem wynikiem
ukrywanych obaw przed zmiang natury in-
tegracji europejskiej po rozszerzeniu? Ktére
z propozycji reform UE pojawiajacych sie
w dyskusji maja szanse powodzenia? Jakich
wyboréw powinna dokonac Polska?

Zeby odpowiedzie¢ na te pytania trzeba nie
tylko oceni¢ propozycje zmian w kontekscie
oceny obecnych rozwigzan i ksztattu UE, ale
przede wszystkim nalezy popatrze¢ na mo-
tywy i uzasadnienie proponowanych zmian
i wyzwan, ktére stojg przed UE juz obecnie
lub rysuja sie na horyzoncie. Jest to takze py-
tanie o to czy UE powinna podja¢ sie zasad-
niczej reformy swego funkcjonowania, wia-
Czajac w to istotng zmiane Traktatow, czy tez
moze to by¢ osiggniete metoda matych kro-
kow i zmian dostosowanych do charakteru
kwestii wymagajacych rozwigzania. Patrzac
wstecz, mozna dostrzec, ze na przestrzeni
lat swego istnienia Unia Europejska przeszta
ogromng ewolucje. Aby to osiggna¢ wielo-
krotnie reformowano podstawy traktatowe
i instytucjonalne jej funkcjonowania, ale tez
krok po kroku zmieniano acquis communau-
taire poszerzajac mozliwosci dziatania UE

dzieki prawodawstwu wtérnemu. Zyskato to
nazwe ,petzajacej integracji”zmieniajacej UE
stale cho¢ niekoniecznie w zamierzony spo-
s6b'. Bardzo wazng role w tym procesie ode-
grat Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
i jego orzecznictwo interpretujace przyjete
rozwigzania legislacyjne i traktatowe.

Jednakze, wraz ze zwiekszeniem kompe-
tencji i obszaréw dziatania kolejne reformy,
w szczegolnosci wiaczajace zmiany Trakta-
tow wymagajg dtuzszego procesu i anga-
Zuja szersze kregi politykdéw, specjalistow
i grup spotecznych. Co wiecej, poniewaz
materia zmian traktatowych staje sie nie
tylko bardziej skomplikowana, ale i inten-
sywniej narusza relacje miedzy kompeten-
cjami narodowymi panstw cztonkowskich
i kompetencjami europejskimi to ich przyje-
cie wymaga dtuzszego procesu wyjasniania
i aprobaty na poziomie krajowym i wigze
sie z niepewnoscig wyniku ich niezbednej
ratyfikacji. Z tego powodu bezposrednio po
kazdej zmianie Traktatoéw, spadata politycz-
na motywacja i zainteresowanie podejmo-
waniem nowych inicjatyw w tym zakresie,
mimo nawet istotnych powodoéw uzasadnia-
jacych dalszg reforme UE2.

Nie inaczej byto po przyjeciu Traktatu Li-
zbonskiego w 2007 roku. Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze byt to okres w ktdrym na przestrzeni

w ktdrej proces
federalnego”. Innymi a decyzja
uld-be Power. The EU at Fifty; Cambridge


https://carnegieeurope.eu/2022/06/16/does-eu-need-treaty-change-pub-87330

relatywnie niewielu lat kilkukrotnie zmienia-
no podstawy traktatowe funkcjonowania EU
rozpoczynajac od Traktatu z Nicei zaakcep-
towanego w grudniu 2000 roku, Traktatu
Atenskiego akceptujacego rozszerzenie UE
o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
podpisanego w Atenach w kwietniu 2003 r.,
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy podpisanego w pazdzierniku 2004 r.
w Rzymie, ktéry nie zostat przyjety wskutek
negatywnych wynikéw referendéw w dwéch
krajach (Francji i Holandii), oraz wspomniane-
go wczesniej Traktatu z Lizbony podpisanego
w grudniu 2007 r. Apetyt na kolejne reformy
UE wymagajace zmian traktatowych ostabt
mimo pojawiania sie sytuacji kryzysowych
(takich jak kryzys bankowo-finansowy, kry-
zys gospodarczy w Grecji, kryzys migracyj-
ny, pandemia, czy wreszcie agresja Rosji na
Ukraine), ktérych zazegnanie byto zdecydo-
wanie trudniejsze bez podstaw traktatowych
dla zastosowanych ostatecznie rozwigzan.
Niezaleznie od widocznej wsérdéd europej-
skich elit politycznych niecheci do podjecia
wysitku na rzecz wiekszej reformy UE przy-
najmniej takiej, ktora wymagata by skompli-
kowanej ratyfikacji zmian traktatowych prak-
tycznie stale toczyta sie dyskusja o potrzebie
zmian w odpowiedzi na pojawiajace sie sta-
bosci UE w sytuacjach kryzysowych?,

Znaczacym wydarzeniem stata sie ,Konfe-
rencja ws Przysztosci Europy” (CoFoE), beda-
ca w istocie procesem debat prowadzonych
z udziatem licznych grup obywateli poswie-

conym dyskusji nad kluczowymi prioryte-
tami po to by zaproponowa¢ zalecenia do-
tyczace tego w jakiej Europie chcieli by zyc¢.
Efektem prac Konferencji byto 49 propozycji
i 326 $rodkow ktérych celem byto wzmoc-
nienie Unii Europejskiej i sposobu jej funk-
cjonowania. Czes¢ sit politycznych w Eu-
ropie, w szczegolnosci reprezentowanych
w Parlamencie Europejskim?, uznata ze two-
rzy to juz wystarczajagcg dynamike debaty
prowadzacej do bardziej formalnej fazy dys-
kusji o przysztosci UE i niezbednych zmian
w Traktatach®. Jednak wbrew oczekiwaniom
reakcje na wyniki CoFoE nie przetozyty sie
na szybkie dalsze dziatania i podjecie decy-
zji o zwotaniu Konwentu jako naturalnego
i waznego kroku na tej drodze.

Kwestia zmian traktatowych okazata sie sprawg
budzaca odmienne postawy i w dyskusji eu-
ropejskiej zyskata zarbwno wielu zwolennikéw
jak i przeciwnikéw. Przy nie zawsze formalnie
i publicznie wyartykutowanej jednoznacznej
postawie 17 krajéw z roznych czesci Europy sy-
gnalizowato swa nieche¢ do zwotywania Kon-
wentus, a 13 podpisato sie pod nieformalnym
dokumentem ws wynikéw i dalszych krokow
po Konferencji ws. Przysztosci Europy, w kt6-
rym odrzucaja wezwanie szybkiego zajecia sie
kwestig zmian traktatowych’. Tym bardziej, ze
jak ocenit Sekretariat Rady UE 95% z propo-
nowanych przez CoFoE propozydji i srodkow
mozna zrealizowac w obecnych ramach trakta-
towych i w jego ocenie wiekszo$¢ z nich zostata
juz zrealizowana lub jest w trakcie realizacji®.

3 Stephan Lehne; EU Reform: Does Everything Has to Change for Things to Remain the Same? Carnegie Europe; 19/06/2018; https://carnegieeurope.eu/2018/07/19/eu-reform-does-everything-have

to-change-for-things-to-remain-same-pub-76871

4 Maria Diaz nd Silvia Kotanidis, Reforming the European Union: How the European Parliament is responding to citizens' expectations; European Parliamentary Research Service PE729.315
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5 After the C n the Future of Europe: Time to Make Reforms Happen. Four lessons for a European Union again requiring a new balance between deepening and widening; Nicolai von Ondarza
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Parlament Europejski kontynuowat deba-
te na forum Komitetu ds. Konstytucyjnych
(AFCO). Jednocze$nie inwazja Rosji na
Ukraine nadata catkowicie nowa dynami-
ke w rozwoju tej debaty, w szczegolnosci
w kontekscie przyspieszonej perspektywy
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej.
Komitety Parlamentu Europejskiego ds.
Zagranicznych (AFET) i ds. Konstytucyj-
nych (AFCO) przygotowaty Raport o po-
gtebieniu integracji UE w Swietle przyszte-
go rozszerzenia (2023/2114(INI)). Raport
ten stat sie podstawa rezolucji przyjetej
przez Parlament Europejski w listopadzie
2023°,

Raport ten nie zyskat natychmiastowego
odzewu ze strony innych instytucji euro-
pejskich i rzadow panstw cztonkowskich.
Wynika to z kilku czynnikow wigzacych sie
zinnymi priorytetowymi kwestiami zajmu-
jacymi uwage polityczna politykéw w EU.
Po pierwsze fakt, ze PE przyjat te rezolu-
cje niewielkg wiekszoscig gtosow wptynat
na jej polityczny odbior. Sprawy podjete
w tej rezolucji wymagaja fundamental-
nych zmian w sposobie funkcjonowania
UE. Aby wprowadzenie takich zmian mia-
to szanse powodzenia powinno panowac
w Europie jak najszersze przekonanie i do
pilnosci ich podjecia, jak i oczekiwanego
ksztattu zmian. Parlament w tej sprawie
okazat sie by¢ mocno podzielony, a to juz
nie rokuje tatwego dalszego ciggu dysku-

sji. Tym bardziej, ze proponowane zmia-
ny beda wymagaty proceséw akceptacji
przez wiele instytucji i formalnej ratyfika-
Cji przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE. Po drugie kontrast pomiedzy minimal-
ng wiekszoscig postow do PE gtosujacych
za tymi zmianami, a potrzeba ratyfikacji
przez kazdy kraj nie mégt by¢ wiekszy. PE
przyjat te rezolucje wiekszoscia zwykty,
podczas gdy proponowane w rezolugji
zmiany sposobu gtosowania np. ws. zagra-
nicznych mowig o przejsciu do gtosowania
wiekszoscig kwalifikowana. Po trzecie re-
zolucja zostata przyjeta na kilka miesiecy
przed nowymi wyborami do PE. Wycho-
dzenie z radykalnymi propozycjami przez
odchodzacy parlament, ktéry nie bedzie
w tym sktadzie mogt odniesc sie do reakgji
innych instytucji, i rzadéw panstw czton-
kowskich zmniejsza wage polityczna tych
propozycji. Nie ma przeciez zasady cia-
gtosci w odniesieniu do podejmowanych
rezolucji. Tym bardziej, ze wektory zmian
politycznych w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich i coraz wyrazniej dostrze-
galna zmieniona narracja europejska',
wskazuja na prawdopodobne, nawet jesli
nie zasadnicze, to jednak znaczace prze-
tasowania w uktadzie sit politycznych
w nowo wybranym Parlamencie. Ten sam
tekst rezolucji poddany pod debate i gto-
sowanie w przysztym Parlamencie praw-
dopodobnie zyskatby nieco inny poziom
aprobaty.

9 Benjamin Fox and Eleonora Vasques The little-noticed vote to change the EU Treaties; Editor’s take. Euroactive, 23/11/2023; https://www.euractiv.com/section/eu-reforms/news/the-little-noticed-vo
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POWODY DLA RADYKALNEJ REFORMY

Jak w kazdym przypadku tak i obec-
nie splot okolicznosci, dos$wiadczenia
z poprzednich lat funkcjonowania UE,
jak i nowe wydarzenia, takie jak wojna
w Ukrainie, sg czynnikami zachecajgcymi
do rozwazenia reformy Unii Europejskiej.
Obowigzujace ustaleniairozwigzania usta-
nowione w Traktacie Lizbonskim z 2007 r.,,
zdaniem wielu uczestnikéw tych dyskusji

wymagaja aktualizacji''.

Jak zwykle, tak i tym razem czynnikiem na-
dajacym nowga dynamike tej dyskusji jest
perspektywa przyjecia nowych czionkéw.
Zwiazek pomiedzy rozszerzeniem, a refor-
ma wewnetrzng, czesto okreslany terminem
»Zdolnosc¢ absorpcyjna’, obejmuje powtarza-
jace sie wyzwania wewnetrzne, przed ktéry-
mi stoi UE podczas kazdego rozszerzenia'.
Skala tych wyzwan wzrastata wraz z poja-
wieniem sie wiekszej grupy nowych czton-
kow, w szczegdlnosci charakteryzujacych
sie nizszym PKB na mieszkanca i wieksza
populacja. To z kolei przynosi perspektywe
wiekszego obcigzenia budzetu UE i funkcjo-
nowania jej instytucji.

Kazdy z czynnikéw zachecajacych do wzno-
wienia intensywnej debaty w tym zakresie
wigze sie z r6zng waga dla poszczegdlnych
propozycji zmian. Na przyktad:

11 Andrew Duff, Towards comm

sorption-capacity-pub-90601

® Zmiany w geopolitycznym otoczeniu UE
a w szczegodlnosci inwazja Rosji na Ukra-
ine ujawnia potrzebe rozbudowy kompo-
nentu wspotpracy wojskowej w polityce
i instytucjach europejskich. Zmiennos¢
w polityce USA wobec Europy wymaga
reakcji w postaci uwolnienia sie od nie-
pewnosci co do mozliwosci polegania na
$cistej wspotpracy z Amerykanami. Napie-
cia w relacjach gospodarczych z Chinami,
a przede wszystkim konieczno$¢ strate-
gicznej autonomii, wymaga zwiekszenia
zdolnosci UE do monitorowania handlu
i inwestycji i wspierania przedsiewziec
zwiekszajacych niezalezno$¢ dostaw od
politycznie niepewnych partneréw.

® Przezwyciezenie mozliwosci blokowania
dziatann UE w sprawach polityki zewnetrz-
nej, tak wyraznie ujawniajace sie przy
dyskusjach w sprawie sankcji wobec Rosji
w zwigzku z jej agresjq na Ukraine nadaje
nowy impuls do dyskusji o zdolnosci UE
do dziatania w skali miedzynarodowe;j.

® Postulat wzmocnienia stanu przestrze-

gania praworzadnosci przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie wywotany
sytuacjg w niektorych krajach cztonkow-
skich, w tym w Polsce i na Wegrzech sta-

wia pytania o mozliwosci oddziatywania

on accord? The European Union contemplates treaty change; EPC; Discussion Paper 13/11/2023 https:/ nc.eu/content/PDF/2023/Treaty_change_Andrew_Duffpdf
12 Stefan Lehne; A Reluctant Magnet: Navigating the EU's Absorption Capacity; Carnegie Europe; Septem
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na wewnetrzng sytuacje w tym zakresie
i skutecznos¢ instrumentéw wywierania
nacisku na rzady panstw cztonkowskich
w takiej sytuacji.,

Perspektywa rozszerzenia o przynajmniej
kilka nowych krajéw, powoduje przywo-
tanie stale stawianych przy takiej okazji
pytan o sprawnos¢ dziatania UE, skutecz-
nos¢ zasad podejmowania decyzji w po-
szerzonej EU (ta kwestia pojawiata sie
konsekwentnie przy kazdym powieksze-
niu liczby cztonkéw poczynajac od pier-
wotnego skfadu czlonkowskiego zaled-
wie 6 krajéw)'3. W praktycznie w kazdym
przypadku zanim dochodzi do rozszerze-
nia, podejmowane s3 inicjatywy dotycza-
ce ,pogtebienia” to jest przyjecia nowych
regut i organizacji procesu integracji tak,
aby przystepujace panstwa negocjujac
swoje cztonkostwo miaty jasno$¢ co do
przysztego ksztattu projektu integracji14.
Obejmuje to propozycje ustalenia relacji
sity oddziatywania poszczegoélnych czion-
kow w nowym uktadzie i mechanizmy za-
bezpieczajace ten proces (ale tez i interesy
poszczegolnych krajéw) przed zbyt daleko
idacq erozjg sity panstw uwazajacych sie za
gtéwna site napedowa procesu integracji.

Utatwienie i wzmocnienie procesu podej-
mowania decyzji w odniesieniu do kwestii
trudnych i konfliktowych, zawsze wzbudza
rozwazania o obszarach, gdzie takie decy-
zje powinny byc¢ przyjmowane przy pomi-
nieciu oporu i obaw niewielkiej mniejszo-
$cCi przy zachowaniu wiekszej ostroznosci,

w sprawach gdzie potencjalnie zywotne in-
teresy réznych panstw moga zosta¢ naru-
szone jesli zbyt tatwo bedzie mozna utwo-
rzy¢ wiekszos¢ forsujaca dang zmiane.

Uregulowanie i zmiana relacji instytucjo-
nalnych jest stalym elementach wszyst-
kich dotychczasowych dyskusji o refor-
mach UE. Czasami mozna mie¢ wrazenie,
ze jest to najistotniejszy watek reformy i ze
wzmochienie niektérych instytucji euro-
pejskich jest gtbwnym motywem podjecia
tej debaty. Wynika to z faktu, ze w gronie
politykow i ekspertéw najbardziej zainte-
resowanych procesem integracji europej-
skiej jest to zasadnicza kwestia i ich zda-
niem definiujaca przyszty ksztatt catej UE.
Stad pojawia sie wrazenie, ze w ,bruksel-
skim bablu” dyskusja o reformie UE doty-
czy kwestii zasadniczych nie dla catej UE,
lecz spraw lezacych w obszarze widzenia
w $rodku tego ,babla”. Niewatpliwie zmia-
ny instytucjonalne maja zasadnicze zna-
czenie dla sposobu w jaki funkcjonuje UE,
dla tempa dochodzenia do kompromisu,
dla relacji wptywu na ten proces ze stro-
ny panstw cztonkowskich czy z poziomu
europejskiego. Ma to oczywisty zwigzek
z ideami konstytuujacymi wizje przyszto-
$ci projektu jakim jest integracja europej-
ska. Nie mozna jednak nie dostrzegac tez
bardziej przyziemnego aspektu, jakim jest
argumentacja, niekiedy starannie ukryta,
uzasadniajgca dazenie do uzyskania no-
wych kompetencji, prerogatyw i srodkéw
dla poszczegdlnych instytucji europej-
skich i ich rangi w relacjach z innymi.

13 Andreas Fisl; France’s questionable arguments against Furopean Union enlargement; Notre Europe. Jacques Delors Institute; 12/12/2019;
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® zwiekszenie efektywnosci dziatania UE tj.
umozliwienie robienia lepiej i wiecej przy
mniejszych zasobach jest czestym kom-
ponentem dyskusji. Z jednej strony jest
petna swiadomos¢, ze zwiekszanie kom-
petencji unijnych i inicjowanie nowych
programéw wymaga zwiekszenia fundu-
szy niezbednych dla ich realizacji. Proby
uproszczenia prawa europejskiego nigdy
nie doprowadzity do redukcji zadan i uzy-
skania w ten sposob oszczednosci. Po-
nadto wraz z postepem integracji rynkow,
zmian w organizacji biznesu czy rozwoju
technologii nadzér unijny nad procesami
gospodarczymi staje sie coraz bardziej wy-
magajacy i angazuje wieksze zasoby ludz-
kie i materialne. Z drugiej strony dyskusja
na temat zasobow to zawsze koniecznos¢
ustalenia, kto bedzie wptacati w jakiej wy-
sokosci do wspdlnego budzetu, oraz kto
i z jakich zrédet unijnych bedzie uzyskiwat
dodatkowe zasoby. Kwestia czy dany kraj
bedzie ptatnikiem netto czy beneficjen-
tem netto (i w jakim stopniu) zawsze byta
jednym z najbardziej kluczowych czynni-
kow determinujacych jego postawe na
szczeblu europejskim.

Postulaty radykalnego zwiekszenia zaso-
boéw bedacych do dyspozycji UE i unie-
zaleznienie wptywéw do budzetu UE od
obiekcji narodowych sg réwniez statym
elementem dyskusji o reformach EU. Co
wiecej wczesniejsze proby stworzenia
systemu srodkéw wilasnych nie przynio-
sty oczekiwanego rezultatu i stopniowo
sie z nich wycofywano, tak ze w rezulta-
cie obecne zasilanie budzetu UE pozwala

® zwiekszenie mozliwosci

na bardzo doktadne okreslenie wielkosci
wptat poszczegdlnych panstw. Stad ich
nieche¢ do wiekszego budzetu. Od dtuz-
szego czasu maksymalny uzgodniony
putap srodkéw w dyspozycji UE oscyluje
wokot 1% PKB wszystkich panstw czton-
kowskich tacznie, przy czym faktycznie
wydatkowane $rodki z poziomu europej-
skiego nie siegaja nawet tego poziomu.
Coraz obszerniejsze acquis communau-
taire, coraz wieksze zwigzane z nowo
legislacja kompetencje
i programy wymagaja zapewnienia od-

przyjmowang

powiednich mozliwosci implementacyj-
nych.To nie jest mozliwe bez zwiekszenia
wptat ze strony panstw czionkowskich,
ktére (w szczegolnosci ptatnicy netto) ak-
tywnie sie temu sprzeciwiaja. Stad state
propozycje, aby budzet UE nie byt oparty
na wptatach panstw cztonkowskich, lecz
na instrumentach bezposredniego po-
zyskiwania srodkéw (prawdziwe srodki
wtasne, jak np. wptywy celne, czy opfaty
od naruszen prawa konkurencji). Ostat-
nio dyskusja wyraznie odzyta ze wzgledu
na decyzje odnosnie do instrumentu na
rzecz Odbudowy i zwiekszenia odpor-
nosci (Recovery and Resilience Facility —
RRF) i zaciggnieciu przez UE wspdlnego
dtugu. Nawet jesli w innych aspektach
dyskusja nie przyniesie konkretnych roz-
wigzan, to i tak pozostaje pytanie przy
uzyciu jakich zZrédet ten dtug zostanie
sptacony.

dziatania UE
w obszarze niektorych polityk wspolno-
towych lub objecia bardziej rozbudowa-



nymi instrumentami takich polityk zawsze
prowadza do pytania o repartycje kompe-
tendji i sposéb podejmowania decyzji. Przy
obecnym skomplikowaniu materii objetej
acquis communautaire, zwiekszonym za-
kresie oddziatywania instytucji UE, niezwy-
kle szybkim tempem pojawiania sie sytuagji
kryzysowych i koniecznosci réwnie szybkiej
europejskiej reakcji na wydarzenia (bo moze
sie okaza¢, ze panstwa cztonkowskie same
wczesniej zareagujg w sposob nieskoordy-
nowany, sprzeczny z krokami podjetymi
przez innych i de facto mniej skutecznych)
pytanie o zdolnos$¢ do szybkiej i skutecznej
reakcji na poziomie europejskim jest jak naj-
bardziej zasadne.

Powyzsze motywy reformy UE mozna pogru-
powac wedtug nastepujacych przewodnich

15 (Charles Grant; EU Enlargement is not a forgone conclusion, Center for European Reform, Financial Times 14/12/2023; https.//v

idei. Po pierwsze chodzi o zwiekszenie efek-
tywnosci dziatania EU, po drugie o sprostanie
wyzwaniom, ktére wiasnie przyniosta sytu-
acja miedzynarodowa i zdolnos¢ UE do reak-
¢ji na te wyzwania, po trzecie zmniejszenie
deficytu demokracji i w koncu pogtebienie
integracji by lepiej sprosta¢ oczekiwaniom
spoteczenstw UE.

Ten ostatni powdd ma obecnie szczegdlne
znaczenie. Nie chodzi bowiem wylgcznie o po-
strzeganie Unii Europejskiej i jej zdolnosci do
skutecznego dziatania w interesie panstw
cztonkowskich i ich obywateli. Perspektywa
rozszerzenia o duzy kraj, o nizszym poziomie
zamoznosci, jakim jest Ukraina i szereg innych
mniejszych o zblizonym poziomie rozwo-
ju budzi szereg obaw wsrod spoteczenstw
obecnych panstw cztonkowskich.'
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DOTYCHCZASOWE REFORMY UE

Unia Europejska na przestrzeni swego roz-
woju byta w stanie zaproponowac i wdro-
zy¢ nawet bardzo trudne reformy jak na
przyktad wigzace sie z zastgpieniem walut
narodowych przez Euro. Jednakze po nie-
udanych referendach w sprawie Traktatu
konstytucyjnego i przyjeciu Traktatu Li-
zbonskiego wydawato sie, ze w przynaj-
mniej w najblizszej przysztosci reformy UE
nie beda mogty polega¢ na inicjowaniu
dalszych zmian Traktatow. Zreszta czesc¢
argumentacji koniecznosci
przyjecia Traktatu Lizbonskiego wigzata sie
zoceng, ze wprowadza on trwate mechani-
zmy (future proof), ktére sg na tyle uniwer-

dotyczacej

salne, elastyczne i pojemne, ze ich zmiana
przez dtugi okres nie bedzie potrzebna. Od
momentu przyjecia Traktatu Lizbonskiego
UE rozszerzyta sie o jeden kraj tj. Chorwa-
cje i nie wymagato to wiekszych traktato-
wych dostosowan, poza ujetymi w ogra-
niczonym do praktycznych konsekwencji
chorwackiego Traktatu o Rozszerzeniu.
Rowniez obecnie mozna spotkac opinig,
ze zmiana traktatu jest niepotrzebna nie-
zaleznie od planéw kolejnego rozszerze-
nia. Inni natomiast wskazujg, ze zawartych
w Traktacie Lizbonskim elastycznosci i in-
nych rozwigzan nie daje sie w petni uzyc.
Na przyktad kwestia ograniczenia liczby
komisarzy mimo dos¢ precyzyjnych zapi-
sOW rozwigzanh nie zostata wprowadzona

w zycie. UE majac Traktat Lizbonski jako
podstawe objawia niezdolnos¢ do petne-
go wykorzystania jego potencjatu, unika-
jac krytycznych decyzji w sprawie unii fi-
skalnej, wykazujac stabos¢ w utrzymaniu
praworzadnosci w sytuacji jej ewidentne-
go tamania i czesto dokonywata chaotycz-
nych wyboréw w polityce zagraniczne;.
Jednak na tej podstawie wyciggane sa
zgota odmienne wnioski. Mozna interpre-
towac, ze skoro niektore z rozwiazan nie sg
wykorzystywane i brak jest mozliwych do
podjecia krokéw juz obecnie, to moze to
oznaczag, iz nie ma zgody wsrdod panstw
cztonkowskich aby takie kroki podjac.
Zatem wprowadzenie dalej idacych roz-
wigzan na poziomie traktatowym przez
te same panstwa nie jest mozliwe, ponie-
waz nie wykorzystuja tego co juz obecnie
mozna zrobi¢. Z drugiej strony pojawiaja
sie argumenty, ze bez wzmocnienia instru-
mentéw unijnych nie jest mozliwe bardziej
zdecydowane dziatanie i zatem dopiero po
zmianach podstaw traktatowych, mozna
bedzie oczekiwac skuteczniejszego dziata-
nia. Spor w tej sprawie prowadzi do inergji
na poziomie Unii Europejskiej, a by¢ moze
dodatkowe okolicznosci jak perspektywa
przystapienia Ukrainy i innych krajow z Eu-
ropy Wschodniej i rejonu Batkanéw moze
by¢ czynnikiem prowadzacym do zgody
na postep w reformowaniu UE.



Proces uzgadniania propozycji zmian jest
zawsze dtugotrwaty i czesto dokonywany
wsrod elit majacych generalnie pozytywny
stosunek do EU. Szerokie grupy spoteczne
sq zaangazowane dopiero w trakcie przy-
gotowan do ratyfikacji i to w najwiekszym
stopniu do referendum, jesli w danym kraju
referendum jest konieczne. Brak zrozumie-
nia, co wnosi poddany pod ratyfikacje tekst
moze poskutkowac negatywnym odbiorem
spotecznym. Odrzucenie Traktatu Konstytu-
cyjnego we Francji i Holandii byto tego bole-
snym przejawem. Rowniez Traktat Lizbonski
nie miat tatwej ratyfikacji. Mimo, ze zmienio-
no terminy i zrezygnowano z ewidentnych
cech konstytucyjnych Traktat Lizbonski za-
chowat wiele elementéw uprzednio uzgod-
nionych na potrzeby Traktatu Konstytucyjne-
go. Zgodnie z wynegocjowanym w Brukseli
mandatem dla Konferencji Miedzyrzadowe;j
Traktat Lizbonski nie uchylitistniejacych trak-
tatoéw, ale wprowadzit odpowiednie zmiany.
Wiekszos¢ postanowien Czesci | TWE zosta-
nie wtgczona do Traktatu o Unii Europejskiej,
natomiast Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejskg bedzie zawierat szczegdtowe
zasady polityk Unii (Czes¢ Il TWE). Zgodnie
z postanowieniami traktatu konstytucyj-
nego Unia Europejska uzyskata osobowosc
prawng; zniesiono Wspdlnote Europejska,
ktérej nastepca prawnym zostata Unia.
W konsekwencji nazwe TEC zmieniono na
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Zniesiono system filarowy, zacho-
wano jednak pewne réznice w stosunku
do dotychczasowego drugiego i trzeciego
filaru. Rozszerzono kompetencje Unii w za-
kresie wspdlnej polityki zagranicznej i bez-

pieczenstwa, cho¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie jest wiasciwy w tym
obszarze. Traktat doprowadzit do podziatu
kompetencji na trzy obszary: zastrzezone
wytacznie dla Unii (unia celna, reguty kon-
kurencji, polityka pieniezna w strefie euro,
ochrona zywych zasobéw morza, wspdlna
polityka handlowa, umowy miedzynarodo-
we zawarte przez Unig), obszary wspolne,
w ktérych prawo Unii w dalszym ciaggu ma
pierwszenstwo przed prawem krajowym, ale
obszary nieuregulowane przez prawo Unii
oraz obszary, z ktérych Unia sie wycofata, np.
wycofujgc dyrektywy, pozostajg pod kon-
trolg prawa krajowego, oraz obszary, w kto-
rych wytaczna wtadza nalezy do panstwa
cztonkowskiego. Do traktatu dodano liczne
wytaczenia i specyfikacje kompetencji we
wspolnych obszarach polityki, w tym w Kar-
cie Praw Podstawowych. Usunieto wszelkie
zapisy sugerujgce panstwowos¢ Unii Euro-
pejskiej, takie jak okreslenie ,konstytucja”
czy artykuty dotyczace symboli unijnych
(flaga, hymn, motto). Przy nazewnictwie ak-
tow prawnych (rozporzadzenie, dyrektywa)
nie wprowadzono proponowanych nowych
(ustawa, ustawa ramowa).

Traktat zniost rotacyjne, pétroczne przewod-
nictwo Rady Europejskiej przez gtowy panstw
i rzadéw krajéw UE, ustanawiajac stanowisko
Przewodniczacego Rady Europejskiej wybie-
ranego na 2,5-letnig kadencje. Wzmocniono
role Parlamentu Europejskiego, nadajac mu
nowe uprawnienia w legislacji UE, budzecie
i umowach miedzynarodowych. Parlamenty
narodowe zyskaty wiekszy udziat w pracach
UE, szczegodlnie dzieki nowemu mechani-



zmowi zapewniajacemu, ze UE bedzie dziata¢
tylko wtedy, gdy mozliwe bedzie osiagniecie
lepszych wynikéw na poziomie Unii (zasada
pomocniczosci). Po raz pierwszy obywate-
le zyskali prawo do (posredniej) inicjatywy
w sprawie przyjecia nowego prawa UE. Trak-
tat stanowi, ze jesli milionowi obywateli ze
znacznej liczby panstw cztonkowskich uda
sie zebra¢ podpisy, moga oni zwrdci¢ sie do
Komisji Europejskiej o przedstawienie propo-
zycji legislacyjnych w konkretnej kwestii.

Obecnie kazdy kraj ma w Komisji Europej-
skiej jednego komisarza. Traktat Lizbonski
przewidywat, ze poczawszy od 2014 . (kiedy
liczba panstw cztonkowskich osiggneta 28)
w Komisji powinni zasiada¢ przedstawiciele
dwoch trzecich panstw cztonkowskich Unii,
a sprawiedliwa reprezentacja zapewniona
bedzie w systemie rotacyjnym.

Sumujac, cho¢ Traktat Konstytucyjny nie
zostat przyjety, to jednak wiele z zawar-
tych w nim propozycji zostato ostatecznie
uwzglednionych w Traktacie Lizbonskim.
Niewatpliwie w najwiekszym stopniu usunie-
to wszelkie elementy wigzace sie z pierwot-
nym celem nadania zmianom traktatowym
cech sugerujacych przyjecie Konstytucji dla
Europy. Od tego okresu zmienita sie istotnie
scena polityczna w Europie i wiele wydarzen
i sytuacji kryzysowych zmienito postrze-
ganie integracji europejskiej, nie zawsze
sprzyjajacych gtebszej integracji. Co wiecej
okazato sie, ze whasnie wprowadzane nowe
podstawy traktatowe byty mato adekwatne
w zderzeniu z problemami z jakimi przyszto
borykac sie UE.

Kryzys finansowy i konieczno$¢ pogtebie-
nia unii gospodarczo-walutowej, stworze-
nia unii bankowej itp. nie byly rozstrzygane
podczas prac nad Traktatem Lizbonskim.
Rozwigzanie problemu nadmiernego za-
dtuzenia Grecji tez nie znajdowato do-
brych, nowych podstaw w swiezo przyje-
tym Traktacie. Kryzys migracyjny réwniez
nie byt przewidywany i nie miat dobrego
odniesienia w Traktacie Lizboriskim i préby
jego rozwigzywania wymagaty poszukiwa-
nia nowych sposobéw. Pandemia ujawni-
ta z kolei, ze w warunkach kryzysowych,
panstwa cztonkowskie sa w stanie celem
zmniejszenia zagrozenia dla wytacznie wta-
snych obywateli wprowadzi¢ rozwigzania
zaprzepaszczajace dotychczasowe 0sig-
gniecia jednolitego rynku. Jednoczesnie
pandemia sprzyjata stworzeniu nowych
mechanizmow wspoétpracy np. w sprawie
wspoélnego zakupu szczepionek. Zapobie-
zenie mozliwej recesji z powodu restrykgji
pandemicznych poskutkowato przyjeciem
zupetnie nowych rozwigzan celem zacia-
gniecia wspolnego dtugu by sfinansowac
wydatki Funduszu Odbudowy i Rozwoju
(RRF). Agresja Rosji na Ukraine podobnie
stata sie podstawg do wspdtpracy w ob-
szarach co do ktorych Traktat Lizboriski nie
wprowadzat istotnych podstaw. Zmiana
nastawienia do kwestii wspotpracy w kwe-
stiach obronnych byta zatem bezposrednia
reakcja na wydarzenia na Ukrainie. Kryzys
energetyczny wynikajacy z ograniczenia
dostaw gazu i ropy z Rosji, rowniez zachecit
panstwa cztonkowskie do rozwazenia gteb-
szej wspotpracy, cho¢ podczas negocjowa-
nia Traktatu Lizbonskiego, zdecydowana



wiekszo$¢ panstw cztonkowskich opono-
wata wprowadzeniu proponowanej przez
Polske solidarnosci energetyczne;j.

W tym okresie miat réwniez miejsce Brexit,
stawiajacy pytanie czy w kazdej sytuacji
cztonkostwo w UE jest postrzegane jako ko-
rzystne, lub przynajmniej pozadane. W tym
kontekscie nalezy réwniez dostrzec narasta-
nie znaczenia eurosceptykow i ich wptywu
na polityke w wielu krajach, oraz majace
rownie duze znaczenie przejawy odchodze-
nia od zasad panstwa prawa i ewidentnego
ignorowania prawa UE wiaczajac w to kon-
testowanie bezstronnosci i kompetencji in-
stytucji europejskich, w tym nawet Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Mozna na tej podstawie wyciagna¢ wniosek,
ze lepiej sformutowane zapisy traktatowe

pozwolityby skuteczniej zadziata¢ Unii Euro-
pejskiej i jej instytucjom i lepiej zareagowac
na nieprzewidywane sytuacje kryzysowe.
Ale z drugiej strony wilasnie dlatego, ze te
kryzysy nie byty przewidywane, nie mozna
byto uzyska¢ zgody na wprowadzenie do
traktatow rozwigzan, potencjalnie przydat-
nych w takich okolicznosciach. Osobnej re-
fleksji wymagajg coraz czesciej widoczne
przejawy niewdrazania w krajach cztonkow-
skich niektérych przepiséw unijnych, nawet
majacych range traktatowa. Nie jest to, jak
czesto byto wczesniej, wynikiem inercji ad-
ministracyjnej. Mozna dostrzec narastajace
incydenty swoistej intencjonalnej niesubor-
dynacji, lub przynajmniej lekcewazenia roz-
wigzan przyjetych na forum UE. Swiadczy to
o stabosci procesu egzekwowania europej-
skiego prawa i obnizenia rangi zasad lojalnej
wspotpracy.



OBECNE PROPOZYCJE REFORM UE ZAWARTE
W REZOLUCJI PE | RAPORTACH EKSPERTOW

W ostatnim okresie pojawito sie szereg ra-
portdw pokazujacych potrzebne i zdaniem
autoréw mozliwe do podjecia reformy UE'.
Bezposrednim powodem dla wysypu opra-
cowan jest perspektywa przystapienia Ukra-
iny do Unii Europejskiej. Rbwniez samo zwo-
tanie i przebieg Konferencji ws. Przysztosci
Europy zintensyfikowat debate w tej sprawie.
Niewatpliwie najbardziej znanym i dyskuto-
wanym raportem jest opracowanie przygo-
towane przez grupe 12 ekspertéw dziataja-
cg pod auspicjami rzadéw Francji i Niemiec,
ale nie bedacym formalnym rzadowym do-
kumentem. Raport ten jest jednak szeroko
prezentowany i stanowi podstawe dla wielu
eksperckich dyskusji. Zawarte w nim sugestie
mozna odnalez¢ w wielu innych opracowa-
niach, a takze wida¢ ich wptyw w dyskusji po-
litycznej w Parlamencie Europejskim. Innym
ciekawym opracowaniem jest raport,Gotowi
na 35" przygotowany przez szwedzki instytut
SIEPS, ktoérego gtéwnym punktem odniesie-
nia s zmiany, ktére w przekonaniu autoréw
tego raportu sg niezbedne by Unia Europej-
ska mogta rozszerzyc sie nawet do 35 krajow.
Praktycznie w kazdym kraju mozna znalez¢

16 Report of the Franco-German Working Group on EU Institutional Reform; Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century Paris-Berlin - 18 September 2023; https://
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wezsze czy szersze analizy dotyczace przy-
sztosci UE i ewentualnych dalszych reform,
ale nie sg to jeszcze opracowania ktorych
whnioski znajduja potwierdzenie w publicznie
prezentowanych opiniach rzagdowych.

Cho¢ kazdy kraj cztonkowski podjat we-
wnetrzne analizy to jednak na forum Rady
w Brukseli jest relatywnie niewiele dyskusji
w tej sprawie, jesli nie liczy¢ zaprezento-
wanego w sesji nieformalnej raportu grupy
francusko-niemieckiej. Wsréd panstw czton-
kowskich opinie co do tresci i harmonogra-
mu jakiejkolwiek potencjalnej reformy sa
wysoce podzielone'. Z tego tez powodu
podczas grudniowej Rady Europejskiej nie
odpowiedziano pogtebiong debata na for-
malne zadanie zajecia sie tg sprawa zgto-
szone przez Parlament Europejski. W obliczu
zblizajacych sie wyboréw powszechnych
do Parlamentu w czerwcu biezacego roku
mozna dostrzec intensyfikacje dyskusji
w tej sprawie, cho¢ niekoniecznie oznacza
to wieksza determinacje by przejs¢ do fazy
debaty bardziej szczegétowej i wiodacej do
bardziej konkretnych konkluz;ji.
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Natomiast Parlament Europejski prowadzit
od diuzszego czasu intensywne konsulta-
cje, ktorych efektem byta przegtosowana
pod koniec 2023 roku rezolucja'®. Podobnie
Komisja Europejska rozpoczeta pracy doty-
czace przysztosci EU. Komisja, poczatkowo
mniej aktywna w kwestiach zmian traktato-
wych, przyjeta obecnie bardziej zdecydowa-
ne stanowisko, by¢ moze pod wptywem per-
spektywy kandydatury Ursuli von der Leyen
na drugg kadencje na stanowisku przewod-
niczacej Komisji. W swoim przemowieniu
o stanie Unii wygtoszonym 13 wrzesnia von
der Leyen ogtosita serie ,przegladéw polityki
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przed rozszerzeniem”, aby oceni¢ niezbedne
dostosowania dla wiekszej Unii. Von der Ley-
en podkreslita potrzebe ponownego prze-
myslenia funkcjonowania instytucji, w tym
Parlamentu i Komisji, a takze oméwienia
kwestii budzetowych i wiarygodnych zobo-
wigzan w zakresie bezpieczeristwa w zmie-
niajagcym sie krajobrazie globalnym. Badanie
Komisji, ktérego ukonczenie zaplanowano
na pierwszg potowe 2024 r., ma na celu do-
starczenie informacji do debat toczacych
sie podczas wyborow europejskich. Von der
Leyen stwierdzita, ze Komisja jest gotowa ak-
tywnie zaangazowac sie w konwent.

opejskiego dotyczacych zmiany Traktatéw (2022/2051(INL)) Wnioski Parlamentu Europejskiego



PROPOZYCJE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
CO DO OBSZAROW REFORM | KONKRETNE

SUGESTIE ZMIAN

Komisja Spraw Konstytucyjnych (AFCO), pod
przewodnictwem Guya Verhofstadta, przy
wsparciu roznych grup politycznych, przy-
gotowata pod koniec 2023 roku komplek-
sowy raport na temat rewizji traktatu. Par-
lament Europejski przegtosowat rezolucje
zawierajaca propozycje reformy UE i zapro-
ponowat zwotanie konwentu celem omé-
wienia propozycji przedstawionych w tej
rezolucji'®. PE przede wszystkim zaapelowat
o doktadne przejrzenie obszaréw, w ktérych
mozna by zwiekszy¢ skutecznos¢ Unii w ra-
mach jej dotychczasowych struktur. Jedno-
czesnie Parlament zaproponowat, aby tam
gdzie istniejgce rozwigzania uniemozliwiaja
usprawnienie dziatanie UE, podjac sie wysit-
ku zmiany traktatow. W swojej argumentacji
PE positkuje sie wynikami konferencji doty-
czacej przysztosci Europy i gtosami obywate-
li wyrazonymi podczas prac tej konferencji.

W swojej rezolucji Parlament Europejski ba-
zujac na wiekszosci wyzej wymienionych
przestanek zainicjowania reformy UE formu-
tuje dos¢ szeroki zakres zmian. Ten raport
postéw Parlamentu Europejskiego zawie-
ra propozycje, ktére rozwinetyby UE nieco
wyrazniej w kierunku systemu federalnego
Z nieco wzmocnionymi europejskimi insty-
tucjami i poszerzonymi zrodtami legitymac;i
ich dziatania i ich decyzji.

Wymienione w tej rezolucji propozycje
zmian s3 dobrym punktem odniesienia dla
analizy potencjalnego zakresu przysziej re-
formy UE, prezentowanej przez rézne osrod-
ki w Europie.

W swoje rezolucji Parlament Europejski kon-
centruje sie na reformach instytucjonalnych,
ale takze mechanizmach funkcjonowania,
obszarach podlegajacych kompetencji UE,
zakresie gtosowania wiekszosciowego czy
skali srodkéw wykorzystywanych na pozio-
mie unijnym. Podkresla znaczenie zrefor-
mowania procesu decyzyjnego, aby lepiej
odzwierciedlat system dwuizbowy poprzez
wzmocnienie pozycji Parlamentu Europej-
skiego. Proponowane reformy obejmujg
zwiekszenie zdolnosci Unii do dziatania
poprzez znaczne rozszerzenie obszaréw,
w ktérych decyzje podejmowane sg wiek-
szos$cig kwalifilkowang oraz w drodze zwy-
ktych procedur legislacyjnych. Kolejne su-
gestie dotycza przyznania Parlamentowi
Europejskiemu prawa do inicjatywy ustawo-
dawczej, w szczegolnosci w zakresie wpro-
wadzania, zmiany lub uchylania prawa Unii
oraz przypisania mu roli wspoétprawodawcy
w przyjmowaniu wieloletnich ram finanso-
wych. Parlament wzywa do odwrdcenia rol
Rady i Parlamentu w zakresie powotywania
i zatwierdzania przewodniczagcego Komisji,

19 Andrew Duff; Raising the stakes on constitutional reform: The European Parliament triggers treaty change; European Policy Center, European Politics and Institutions Programme; Discussion Paper;
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aby wybrana osoba na przewodniczacego
Komisji odzwierciedlata wyniki wyboréw
europejskich.

Ponadto postowie w tej rezolucji posuwaja
sie dalej i zalecaja umozliwienie przewod-
niczacemu Komisji wyboru cztonkéw na
podstawie preferencji politycznych, przy
jednoczesnym zapewnieniu réwnowagi
geograficznej i demograficzne;j.

PE proponuje rowniez zmiane, ktora nie jest
bynajmniej zmiang semantyczna,
Komisji Europejskiej na Europejski Organ

nazwy

Wykonawczy. Podtrzymuje wprowadzone
w Traktacie Lizbonskim ograniczenie sktadu
Komisji (Organu Wykonawczego) do mak-
symalnie 15 cztonkéw wybieranych sposréd
obywateli panstw czlonkowskich w syste-
mie absolutnej rotacji, wraz z zastepcami
Komisarzy z panstw cztonkowskich niemaja-
cymi reprezentacji w kolegium.

W tekscie rezolucji zaproponowano, aby
Rada Unii Europejskiej publikowata swo-
je stanowiska stanowigce cze$¢ zwyktego
procesu legislacyjnego oraz organizowata
debaty publiczne na temat tych stanowisk.
Sugeruje utworzenie podstawy prawnej
upowazniajacej wspotprawodawcow do
zwiekszania przejrzystosci w procesie decy-
zyjnym.

Dokument przyjety przez PE zaprasza do
zwotania konwendji, ktéra bytaby nastepnym
w procesie reformy UE i wzywa do petnego
omowienia w pracach konwencji propozy-
¢ji przedstawionych w rezolucji PE. Ponadto

proponuje aby dokona¢ bardziej klarownego
podziatu problematyki podejmowanej przez
TUE i TFUE, gdyz w ten sposéb mozna by ufa-
twic¢ zmiany podstaw traktatowych Unii.

Proponuje dalej, aby przeanalizowa¢ po-
szczegolne obszary polityki Unii Europejskiej,
pod katem rozwazenia, w ktérych z nich moz-
na zwiekszy¢ skutecznosc¢ dziatania UE.

Inne propozycje obejmuja uczynienie skfa-
du Parlamentu Europejskiego kompetencja
samego Parlamentu, wymagajaca jedynie
zgody Rady. Zaleca sie wzmocnienie roli
partneréw spotecznych w przygotowywa-
niu inicjatyw w obszarach polityki spotecz-
nej, zatrudnienia i gospodarczej. Wreszcie
w tekscie wzywa sie do wzmocnienia instru-
mentéw udziatu obywateli w procesie decy-
zyjnym Unii w ramach demokracji przedsta-
wicielskiej.

Dokonanie reform instytucjonalnych i pro-
cesu decyzyjnego w UE jest osig przewodnig
wielu raportéw odnoszacych sie do przy-
sztosci UE. Instytucje i proces decyzyjny de-
finiujg w zasadniczym stopniu charakter UE.
Gtéwnym uzasadnieniem jest przekonanie,
ze aby sprawnie zarzadza¢ powiekszong
Unig, trzeba usprawni¢ sposéb podejmowa-
nia decyzji poprzez m.in. zastgpienie zasady
jednomysinosci w gtosowaniach kwalifiko-
wang wiekszoscig gtoséw (QMV). To unie-
mozliwitoby pojedynczym panstwom blo-
kowanie decyzji catej UE.

Parlament Europejski podkresla istote refor-
my procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej
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w celu bardziej precyzyjnego odzwierciedle-
nia systemu dwuizbowego poprzez wzmoc-
nienie roli Parlamentu Europejskiego. PE
postuluje zwiekszenie zdolnosci Unii do
dziatania, obejmujace znaczne rozszerze-
nie obszaréw, na ktdrych decyzje dotyczace
dziatan podejmowane sg wiekszoscia kwali-
fikowang w ramach zwyktej procedury usta-
wodawczej.

U podstaw swojej misji Parlament opowia-
da sie za jak najszerszym rozszerzeniem
zwyktej procedury ustawodawczej poprzez
wigczenie gtosowania wiekszoscig kwalifiko-
wana (QMV) w Radzie wraz ze wspotdecyzja
z Parlamentem. Jest to zgodne z gtéwnym
whnioskiem niedawnej Konferencji w spra-
wie przysztosci Europy, ktéra zaktada udziat
obywateli.

Zaproponowane przez Parlament dziatania
miatyby znaczacy wptyw na zakres i gtebo-
kos¢ integracji europejskiej. Zastosowanie
wiekszosci  kwalifikowanej do obszaréw
wczesniej spornych, w tym podatkéw bez-
posrednich i posrednich, mogtoby utatwiac
realizacje unii fiskalnej, kluczowej dla przy-
sztosci strefy euro. Ponadto wptyw mogtby
miec sposob przyjmowania decyzji w spra-
wie wytycznych polityki gospodarczej i pro-
cedury nadmiernego deficytu jesli podlega-
tyby zwyktej procedurze ustawodawczej.

Parlament Europejski apeluje o przyzna-
nie sobie prawa inicjatywy ustawodawczej,
zwtaszcza w kontekscie wprowadzania, mo-
dyfikowania lub uchylania przepiséw prawa
Unii. Dodatkowo postuluje nadanie Parla-

mentowi roli wspoétprawodawcy w procesie
przyjmowania wieloletnich ram finanso-
wych. PE wzywa do zmiany rol Rady i Parla-
mentu w procesie mianowania i zatwierdza-
nia przewodniczacego Komisji, aby bardziej
precyzyjnie odzwierciedli¢ wyniki wyboréw
europejskich. Proponuje réwniez, aby prze-
wodniczacy Komisji miat mozliwo$¢ wyboru
cztonkéw na podstawie preferencji politycz-
nych, zachowujac rownowage geograficzng
i demograficzna. PE sugeruje zmiane nazwy
Komisji Europejskiej na Europejski Organ Wy-
konawczy. Propozycja zmiany nazw ujawnia
intencje odnosnie kierunku zmian i przysztej
roli gtéwnych instytucji europejskich i checi
wyrazniejszego rozroznienia ich znaczenia
jako wiadzy wykonawczej, od wtadzy usta-
wodawczej i sagdowniczej na podobienstwo
relacji pomiedzy gtéwnymi organami wta-
dzy w kazdym kraju cztonkowskim.

PE sugeruje zwiekszenie przejrzystosci Rady
Unii Europejskiej poprzez publikacje jej sta-
nowisk bedacych czescig zwyktego procesu
legislacyjnego oraz zorganizowanie publicz-
nej debaty nad tymi stanowiskami. Propo-
nuje réwniez stworzenie podstawy prawnej
umozliwiajacej wspdtprawodawcom zwiek-
szenie przejrzystosci i integralnosciich proce-
su decyzyjnego.

Celem Parlamentu Europejskiego jest
wzmochnienie roli Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci jako federalnego sadu
najwyzszego. To akurat moze spotkac sie
z reakcja ze strony krajowych sadow kon-
stytucyjnych i aktywizacje gtosow kwestio-
nujacych podstawowa koncepcje pierw-



szenstwa prawa UE. Francusko-niemiecka
grupa w swoim raporcie sugeruje sforma-
lizowanie konsultacji miedzy Trybunatem
Sprawiedliwosci a sgdami krajowymi, cho¢
to moze nie przynies¢ znaczacej zmiany
w stosunku do istniejacych ustalen niefor-
malnych. Parlament Europejski postuluje
wzmochnienie roli partneréw spotecznych
w przygotowywaniu wszelkich inicjatyw
w obszarach polityki spotecznej, polityki
zatrudnienia i polityki gospodarczej. Wzy-
wa rowniez do wzmocnienia instrumentéw
uczestnictwa obywatelskiego w procesie
decyzyjnym Unii, zgodnie z zasadami de-
mokracji przedstawicielskiej.

Choc stanowisko Ursulivonder Leyen w spra-
wie wielkosci Komisji pozostaje nieznane, jej
poprzednik Jean-Claude Juncker sktaniat sie
ku przekonaniu, ze kolegium bedzie dziata¢
skuteczniej przy mniejszej liczbie cztonkéw
niz liczba panstw cztonkowskich. Traktat Li-
zbonski przewiduje kolegium sktadajace sie
z 2/3 ogdlnej liczby panstw. Parlament opo-
wiada sie obecnie za utworzeniem mniej-
szego kolegium, powotujac sie zaréwno na
wzgledy oszczednosciowe, jak i efektywno-
$ci dziatania. Raport grupy 12 réwniez zawie-
ra pomyst zmniejszenia liczebnosci Komisji.
Jednakze autorzy tego raportu przedstawili
ztlozonga propozycje obejmujacg dwie klasy
komisarzy, z podziatem na komisarzy posia-
dajacych i nieposiadajgcych prawo gtosu.

Parlament Europejski mimo nieukrywanej
frustracji nie proponuje bardziej znaczacych
krokéow dotyczacych reformy Rady. Z kolei
francusko-niemieccy eksperci otwarcie kryty-

kujg zmienng jakos¢ szesciomiesiecznych ro-
tacyjnych prezydencji i wynikajacy z niej brak
ciggtosci i spdéjnosci w sprawach politycznych
i legislacyjnych Unii. Sugeruja rozszerzenie
obecnego eksperymentu ,trio prezydencji”
na kwintety pod przewodnictwem wieksze-
go panstwa cztonkowskiego i rozciggniete na
dwa i p6troku. Zaprezentowano alternatywna,
bardziej radykalng propozycje, opowiadajaca
sie za catkowitym zniesieniem systemu rota-
cyjnego i natozeniem bardziej bezposredniej
odpowiedzialnosci na Rade Europejska na
szczeblu szeféw panstw i rzagdéw za rezulta-
ty prac organu jakim jest Rada Ministrow.

Parlament Europejski, tak jak i parlamenty
na catym sSwiecie, stoi przed wyzwaniami
zwigzanymi z regutami stosowanego sys-
temu wyborczego. W UE mozna dostrzec
problemy z ustanowieniem sprawiedliwego,
trwatego i przejrzystego systemu podziatu
mandatow miedzy panstwami cztonkowski-
mi. Parlament wyrazit nieSmiate poparcie dla
wprowadzenia paneuropejskiego okregu
wyborczego z postami do Parlamentu Eu-
ropejskiego wybieranymi z ponadnarodo-
wych list partyjnych, Parlament nie nalegat
jeszcze na jego wdrozenie w prawie pierwot-
nym. Proponuje takze wyeliminowanie roli
parlamentéw narodowych w zatwierdzaniu
zmian w europejskim systemie wyborczym.
Parlament opowiada sie za przyjeciem przez
Rade propozycji dotyczacych procedur wy-
borczych w drodze gtosowania wiekszoscig
kwalifikowang (QMV), a nie jednomysInosci.

Obecnie przewodniczacy Komisji jest nomi-
nowany przez Rade Europejska za posred-



nictwem wiekszosci kwalifikowanej, przy
czym Parlament ma prawo wybra¢ lub od-
rzuci¢ kandydata bezwzgledna wiekszoscia
gtoséw. Parlament stara sie obecnie odwro-
ci¢ te procedure, przyznajac sobie prawo
do dokonania nominacji. Jest to propozycja
zmiany konsekwentnie przyblizajaca role PE
do roli parlamentéw narodowych, i wzmac-
niajgca komponent polityczny w tych wybo-
rach. Moze to rowniez oznaczac, ze proces
wiodacy do wytonienia kandydata na Prze-
wodniczacego Komisji wydtuzy sie znacznie
i przy braku wyraznej zgody pomiedzy gtéw-
nymi sitami politycznymi reprezentowanymi
w PE moze by¢ trudny do rozwigzania. Nie
uwzgledniono na przykfad sposobu rozwia-
zania mozliwego scenariusza, w ktérym za-
den kandydat nie zdobedzie bezwzglednej
wiekszosci.

Parlament Europejski poszukuje petniejszej
legitymizacji poprzez umozliwienie przed-
stawiania list ponadnarodowych w wybo-
rach do PE co mogtoby sprzyjac¢ rozwojowi
federalnych partii politycznych. W tym kon-
tekscie nalezy postrzega¢ dazenie do ujed-
noliconej procedury wyborczej, by powstat
europejski system partyjny, ktéry moze
uzasadni¢ mianowanie przez zwycieska
europejska partie czotowego kandydata
(Spitzenkandidat) na stanowisko przewod-
niczacego Komisji Europejskiej. Inna propo-
zycja Parlamentu, sugerujaca ogélnounijne
referenda w waznych sprawach, bez zaan-
gazowania na rzecz rozstrzygniecia w te
kwestie europejskich partii politycznych
dziatajacych we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Parlament Europejski proponuje ustanowie-
nie wylacznych kompetencji Unii Europej-
skiej w obszarze $rodowiska i r6znorodnosci
biologicznej, a takze w zakresie negocjacji
dotyczacych zmian klimatu. PE proponuje
rowniez wprowadzenie kompetencji dzie-
lonych w obszarze zdrowia publicznego
oraz ochrony i poprawy zdrowia ludzkie-
go. W szczegdlnosci dotyczy to mogacych
przekroczy¢ granice narodowe zagrozen
dla zdrowia, koniecznosci ochrony ludno-
sci, przemystu i edukacji, zwtaszcza kwestii
transgranicznych, takich jak wzajemne uzna-
nie stopni naukowych, oceny, kompetencji
i kwalifikacji. PE sugeruje dalszy rozwéj kom-
petencji dzielonych Unii Europejskiej w ob-
szarach zwigzanych z energetyka, sprawami
zagranicznymi, bezpieczenstwem zewnetrz-
nym i obronnoscia, polityka dotyczaca gra-
nic zewnetrznych w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, oraz in-
frastruktura taczaca rézne kraje.

Parlament Europejski proponuje wzmocnie-
nie oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci
przeprowadzanej przez Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wzywa réwniez do
uwzgledniania opinii parlamentéw regional-
nych, ktére posiadajg kompetencje ustawo-
dawcze, oraz do brania pod uwage uzasad-
nionych opinii parlamentéw narodowych
dotyczacych projektéw ustawodawczych. PE
proponuje takze wydtuzenie terminu proce-
dury zéttej kartki do 12 tygodni. Dodatkowo,
PE sugeruje wprowadzenie mechanizmu
»zielonej kartki” w odniesieniu do wnioskéw
ustawodawczych sktadanych przez parla-
menty krajowe lub regionalne posiadajace



kompetencje ustawodawcze, aby prawo Unii
Europejskiej bardziej odpowiadato lokalnym
potrzebom.

Wydaje sie, ze w Unii Europejskiej panuje
obecnie przekonanie o wadze koncepdji pra-
worzadnosci, jako naczelnej zasady umac-
niajacej integracje europejska i spajajaca
wszystkie kraje cztonkowskie i instytucje UE.
Praworzadnos¢ odgrywa role praktyczna,
wymagajac spojnego stosowania prawodaw-
stwa i przepiséw UE we wszystkich panistwach
cztonkowskich. Co wiecej, praworzadnos¢
uosabia wartosci liberalne i demokratyczne
okreslone w art. 2 TUE. Komisja, przy wsparciu
Parlamentu ma zadanie nadzorowania i egze-
kwowania praworzadnosci, a Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci powinien wkraczac
w przypadku wykrycia btedéw lub regresiji.

Jednak w ostatnich latach zdarzaty sie przy-
padki, gdy niektore rzady, zwtaszcza na We-
grzech i w Polsce, otwarcie kwestionowaty
odwotywanie sie do kwestii praworzadnosci
przez organy UE. Zgodnie z art. 7 ust. 2 TUE
Rada Europejska, ktérej powierzono zadanie
zaradzenia takim naruszeniom, moze dziatac
jedynie jednomyslnie (z wytaczeniem pani-
stwa, ktére dopuscito sie naruszenia), w celu
ustalenia istnienia powaznego i trwatego
naruszenia praworzadnosci. Wegry i Polska
chronity sie nawzajem w ramach tej proce-
dury, co sktonito Parlament do zapropono-
wania wprowadzenia gtosowania wiekszo-
scig kwalifikowang (QMV) i wspoétdecyzji.
Umozliwitoby to skierowanie sprawy do roz-
strzygniecia przez Trybunat Sprawiedliwo-
$ci. W raporcie Grupy francusko-niemieckiej

podkreslono nienegocjowalny charakter
praworzadnosci jako konstytucyjnej zasa-
dy funkcjonowania UE. Zalecenia obejmuja
wzmochnienie warunkowosci
doprecyzowanie art. 7 TUE w drodze rewizji

budzetowej,

traktatu oraz zajecie sie naruszeniami pra-
worzadnosci i wartosci europejskich.

Aby lepiej chroni¢ przestrzeganie zasad pra-
worzadnosci proponuje sie przede wszyst-
kim wzmocnienie warunkowosci budzeto-
wej (w odniesieniu do wszystkich srodkéw
UE), udoskonalenie procedury przewidzia-
nejw art. 7 TUE i rozszerzenie zakresu warun-
kowosci budzetowej na inne przejawy braku
respektu dla regut europejskich. Parlament
Europejski (PE) proponuje wzmocnienie
i zreformowanie procedury przewidzianej
w art. 7 TUE poprzez zniesienie jednomysl-
nosci, wprowadzenie jasnych ram czaso-
wych oraz uczynienie Trybunatu Sprawiedli-
wosci arbitrem w przypadku naruszen.

Grupa ekspertéw francusko-niemieckich su-
geruje, aby Rada Europejska stanowita wiek-
szoscig 4/5 i zaleca ustalenie ram czasowych
dla przeprowadzenia i zakonczenia procedu-
ry. Parlament popiera szersze stosowanie kar
finansowych stosowanych juz przez Komisje
w celu reakcji na wyrazne przejawy tamania
tych zasad. Grupa 12 idzie dalej, proponujac
automatyczne natozenie sankcji z okreslo-
nym horyzontem czasowym.

PE sugeruje takze ustanowienie jurysdykcji
dla sporéw miedzyinstytucjonalnych w Try-
bunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Dodatkowo proponuje wprowadzenie kon-



troli wstepnej norm w Trybunale Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (tzw. ,abstrakcyj-
na kontrola norm”), wzorowanej na prawie
mniejszosci w Parlamencie. PE sugeruje row-
niez przyznanie Parlamentowi uprawnien do
wnoszenia spraw dotyczacych uchybienia
zobowigzaniom wynikajacym z traktatéw do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Mimo, ze rozszerzenie EU jest jednym
z gtownych motywéw podjecia w ogdle de-
baty o reformach Traktatu, Parlament przed-
stawia tylko jedna propozycje modyfikacji
procesu rozszerzenia. Wiaze sie to z okresle-
niem, zgodnie zreszty z orzecznictwem Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ze panstwo czton-
kowskie po przystapieniu musi w dalszym
Ciagu przestrzegac kryteriow cztonkostwa.
PE nie przedstawia innych sugestii dotycza-
cych procesu rozszerzenia w tym nie formu-
tuje nawet najmniejszych sugestii dotycza-
cych stopniowego przystepowania do UE
lub zréznicowanego statusu cztonkostwa.

Natomiast Raport Grupy francusko-niemiec-
kiej wydobywa na czoto zaréwno sprawe
stopniowego uznawania wynikéw negocja-
¢ji i kwestie bardziej formalnego zdefinio-
wania kregéw integracji. Na przyktad grupa
12 sugeruje zamkniecie kazdego rozdziatu
w formalnym katalogu akcesyjnym w dro-
dze gtosowania wiekszoscig kwalifikowana
(QMV), a nie jednomyslnosci (cho¢ przy po-
dejmowaniu ostatecznej decyzji powinna
by¢ zachowana jednomyslnosc). Grupa zale-
ca takze zapobieganie zawetowaniu panstw
cztonkowskich ubiegajacych sie o cztonko-
stwo, co jest kwestig kluczowg dla Batkanéw
Zachodnich.
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Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century

Eksperci grupy francusko-niemieckiej pro-
ponuja wizje czterech koncentrycznych
kregéw w UE: rdzen federalny (strefa euro),
wszystkie 27 panstw cztonkowskich, kraje
stowarzyszone (takie jak Norwegia, opar-
te na cztonkostwie w jednolitym rynku)
oraz czwarty poziom obejmujacy kraje ta-
kie jak Azerbejdzan i Wielka Brytania, re-
prezentowany na konferencji Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej. Grupe 12 zacheca
idea bardziej zorganizowanej Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej, koordynowanej
przez Komisje.

Pojawiaja sie takze dalej idace propozy-
cje’® polegajace na wprowadzeniu nowej
formalnej kategorii cztonkostwa afiliacyj-
nego lub czesciowego w Unii. Miatby on
stuzy¢ jako etap przejsciowy do petnego
cztonkostwa lub statego statusu dla kra-
jow, ktére nie chca lub nie moga zostac
petnoprawnymi panstwami cztonkow-
skimi w rozwijajacej sie unii federalnej.
Europejska Wspodlnota Polityczna moze
przeksztatcic¢ sie w prekursora Europejskiej

Rady Bezpieczenstwa.

Propozycje te wynikaja z frustracji czesci sro-
dowisk dazacych do wyodrebnienia w pro-
cesie integracji czotéwki krajow sktonnych
do zaawansowania wiezi pomiedzy krajami
gotowymi do Scislejszych struktur federa-
listycznych, a innymi opierajacymi sie tego
typu posunieciom. Postanowienia trakta-
tu lizbonskiego dotyczace wzmocnionej
wspotpracy juz teraz umozliwiaja dowolnej
grupie panstw osiagniecie szybszych poste-
pow integracyjnych niz te, ktére przyjmuja
ostrozne podejscie.

Paris-Berlin - 18 September 2023; https://www.
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Nalezy zauwazy¢, ze toczacy sie dyskurs
na temat zréznicowanej integracji, czy to
w Unii, czy poza nig, ma niewielkie odnie-
sienie do rzeczywistej checi stworzenia ta-
kiego jadra. Kiedy nawet pomiedzy Francja
i Republika Federalng Niemiec nadal nie ma
porozumienia w réznych, niekiedy podsta-
wowych kwestiach, w tym na przyktad w za-
kresie polityki imigracyjnej, fiskalnej i ener-
getycznej, wspodtpraca na rzecz utworzenia
jadra federalnej grupy wewnatrz UE staje sie
wyzwaniem. Naturalnym odniesieniem jest
Strefa Euro, ale i ona stata sie wewnetrznie
bardzo zréznicowana i niezbyt sktonna do
przechodzenia do nowych obszaréw wspét-
pracy odbiegajacych od potrzeb utrzymania
wspolnej waluty.

Jedna z motywacji zmian traktatow jest wy-
posazenie Unii w wieksze mozliwosci w za-
kresie polityki zagranicznej, bezpieczen-
stwa i obrony. W tym obszarze wystepuja
powazne ograniczenia wynikajace z jedno-
mys$lnosci przy podejmowaniu decyzji Rady
dotyczacych
Parlament Europejski proponuje komplek-

stosunkdw  zewnetrznych.
sowe przejscie na gtosowanie wiekszoscia
kwalifikowang (QMV), obejmujace polityke
dotyczaca sankgji, i stara sie znies¢ istnieja-
ce ograniczenia dotyczace nadzoru Trybu-
natu Sprawiedliwosci w tej dziedzinie. Ce-
lem eurodeputowanych jest usprawnienie
ztlozonej struktury ksztattowania polityki
wprowadzonej Traktatem z Lizbony w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obrony, poszerza-
jac kompetencje UE w takich obszarach jak
zaopatrzenie w bron i operacje wojskowe.
Sugeruje sie utworzenie Unii Obrony przy
zatozeniu gwarancji wzajemnej obronnosci,

czemu towarzyszg uprawnienia Parlamen-
tu do wspoétdecyzji z Rada, kierowang przez
wiekszos¢ kwalifikowana. Parlament Euro-
pejski ponawia wezwanie do podejmowania
decyzji w sprawie sankcji, etapéw posred-
nich w procesie rozszerzenia i innych decyzji
dotyczacych polityki zagranicznej w drodze
gtosowania wiekszosciag kwalifikowana. Pod-
kresla, ze we wnioskach przewidziano wyja-
tek od tej zasady w odniesieniu do decyzji
zezwalajacych na misje wojskowe lub ope-
racje z mandatem wykonawczym.

Legitymizacji Parlamentu Europejskiego nie
podwaza jego brak mozliwosci bezposred-
niego inicjowania dziatan legislacyjnych.
Gtéwnym wyzwaniem dla UE jest brak sku-
tecznosci w procesie wdrozenia podejmo-
wanych decyzji, a nie uprawnienia parla-
mentu.

Parlament domaga sie petnych uprawnien
w zakresie wspotdecyzji z Radg w sprawie
dochodoéw UE (,zasobéw wiasnych”) i usta-
lania wieloletnich ram finansowych (WRF).
Istnieje nacisk na odnawianie WRF co pie¢
lat, co stanowi kolejny krok w kierunku kon-
solidacji parlamentarnego charakteru Unii.
Propozycje obejmujg przejscie od jedno-
myslnosci do gtosowania wiekszosciag kwali-
fikowanga (QMV) przy podejmowaniu decyzji
na mocy art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

Parlament zamierza takze wzmocni¢ swoja
role w przekazywaniu Komisji uprawnien w sy-
tuacjach nadzwyczajnych. Proponuje wspot-
decydowanie w przypadku stosowania ,klau-
zuli solidarnosci” w sytuacjach, gdy panstwo



cztonkowskie jest atakowane lub stoi w obli-
czu kleski zywiotowej lub katastrofy spowodo-
wanej przez cztowieka. Chociaz Komisja moze
preferowac istniejgcy system postepowania
w sytuacjach kryzysowych, Parlament sugeru-
je dostosowanie procedury do wspotdecyzji,
zgodnie z zaleceniami Grupy 12.

Propozycje rozszerzenia gtosowania wiek-
szoscig kwalifikowang (QMV) w ramach
Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB) na mocy obowigzujacych
obecnych traktatow obejmuja kilka kluczo-
wych mechanizméw?":

,Konstruktywne wstrzymanie sie od gtosu”:
Zgodnie z art. 31 ust. 1 TUE panstwo czton-
kowskie decydujace sie na wstrzymanie sie
od gtosu moze formalnie ogtosi¢ swoja de-
cyzje. Panstwo wstrzymujace sie od gtosu
nie jest zobowigzane do wdrozenia uchwaty,
ale przyznaje, ze wigze ona Unie. Ponadto ze
wzgledu na zasade lojalnej wspétpracy kraj
wstrzymujacy sie musi powstrzymac sie od
wszelkich dziatann sprzecznych z decyzjami
Unii wydanymi na podstawie tej uchwaty
lub je utrudniajacych.

+Klauzula pomostowa w WPZiB”: Artykut 31
ust. 3 TUE upowaznia Rade UE do stosowania
wiekszosciowego gtosowania w sprawach
polityki zagranicznej po przyjeciu przez Rade
Europejska odpowiedniej decyzji. Przepis
ten wylacza jednak z tej procedury decyzje
o skutkach wojskowych lub obronnych.

,Elastyczne wdrazanie” Artykut 31 ust. 2 TUE
przedstawia scenariusze, w ktérych Rada UE
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moze zastosowac wiekszos¢ kwalifikowang
w polityce zagranicznej. Obejmuje to przyj-
mowanie decyzji okreslajacych dziatania
lub stanowiska Unii dotyczace strategicz-
nych intereséw i celéw w oparciu o decyzje
Rady Europejskiej. W przypadku braku po-
rozumienia Wysoki Przedstawiciel do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
W porozumieniu z panstwem cztonkowskim
poszukuje mozliwego do przyjecia rozwia-
zania. Jezeli nie zostanie osiggniety zaden
wynik, Rada UE moze wiekszoscig kwalifi-
kowanga skierowac sprawe do Rady Europej-
skiej w celu podjecia jednomyslnej decyz;ji.

~Wprowadzenie mechanizmu ‘sieci bezpie-
” Mechanizm ten, proponowany
jako dodatkowe zabezpieczenie obok istnie-

czenistwa

jacego hamulca awaryjnego w przepisach
UE, okreslony w art. 31 ust. 2 TUE, przewidu-
je, ze gtosowanie wiekszoscig kwalifikowa-
ng nie nastapi, jezeli panstwo cztonkowskie
deklaruje zamiar sprzeciwienia sie decyzji ze
wzgledu na ,istotne i uzasadnione powody
polityki krajowej”

Nie nalezy zapomina¢, ze w tej debacie naj-
wyrazniej stycha¢ radykalne propozycje
zwolennikow daleko idacych zmian w UE.
Dlatego w roznych formach wraca pomyst
+Europy wielu predkosci’, lub radykalnego
przetasowania znaczenia Komisji, Rady i Par-
lamentu Europejskiego. Chociaz mechani-
zmy integracji europejskiej podlegaja statej
ewolucji i z biegiem czasu uczynity EU bar-
dziej zréznicowana struktura, zdecydowa-
ne zwiekszenie kompetencji europejskich
mogto by uczyni¢ UE silniejszg w reakcjach

; OSW Commentary NUMBER 545 z dnia 12.10.2023;
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na zaburzenia w otoczeniu globalnym. Stad
pomysty zdecydowanych krokéw, potencjal-
nie zmieniajgcych zastang réGwnowage po-
miedzy krajami cztonkowskimi i instytucja-
mi europejskimi, wzmocnienie roli instytucji
centralnych, umozliwienie wewnetrznego
zréznicowania, a nawet utworzenie zupet-
nie nowych instytucji odpowiedzialnych za
nowe kompetencje. Tego typu propozycje
wywotuja zgota odmienne reakcje zwolen-
nikdw i przeciwnikow gtebszej integracji UE.
Jest to zatem potencjalne wyzwanie dla jed-
nosci UE i przyktad gtosowania nad rezolu-
¢ja w PE pokazuje niejednoznaczne linie po-
dziatu jakie tego typu propozycje przynosza.
Wydaje sie zatem, ze w ten sposéb trudno by
byto zniwelowac istniejace réznice w posta-
wach poszczegélnych sit politycznych w Eu-
ropie. Rowniez, ze wzgledu na zasadnicze
réznice w podejsciu sit politycznych w gtow-
nych, zatozycielskich panstwach UE nie jest
jasne czy w jakikolwiek sposéb tego typu
radykalizm mégtby prowadzi¢ do wzmoc-
nienie geopolitycznego ,rdzenia Europy”.

Te uproszczone perspektywy podkreslaja
réznorodne podejscia do przygotowania UE
do rozszerzenia, majace na celu zreformo-
wanie jej polityki i instytucji na rzecz Unii
sktadajacej sie z 35 cztonkow.

PE wzywa do ustanowienia Unii Obron-
nej obejmujacej jednostki wojskowe i statg
zdolnos¢ do szybkiego rozmieszczenia, pod
dowoddztwem operacyjnym Unii. Proponuje,
aby wspdlne zaméwienia i rozwéj uzbroje-
nia byty finansowane przez Unie ze specjal-
nego budzetu podlegajacego wspotdecyzji

i kontroli parlamentarnej. PE proponuje row-
niez odpowiednie dostosowanie kompeten-
¢ji Europejskiej Agencji Obrony. Zaznacza, ze
zmiany te nie miatyby wplywu na klauzule
dotyczace krajowych tradycji neutralnosci
ani na cztonkostwo w Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Raport Grupy francusko-niemieckiej popie-
ra przekazywanie decyzji w sprawie inicja-
tyw obronnych, takich jak Instrument na
rzecz Pokoju czy Fundusz Obronny, wiek-
szosci kwalifikowanej. Ktadg jednak nacisk
na ochrone suwerennosci narodowej w za-
kresie udzialu w operacjach wojskowych.
Chociaz propozycje te moga budzi¢ obawy
wsréd panstw cztonkowskich, to ich celem
jest utatwienie podejmowania decyzji przez
Rade w polityce zagranicznej. Ztozonos¢ bu-
dowania wspdlnych polityk w zakresie spraw
zagranicznych oraz polityki bezpieczenstwa
i obrony wymaga poziomu zaufania, ktérego
obecnie brakuje UE, a nadmierne uproszcze-
nie grozi niezamierzonymi konsekwencjami.

Wiekszo$¢ raportow i publikacji zdaje sie
popiera¢ wprowadzenie wiekszosci kwalifi-
kowanej w Radzie ds. wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, dopuszczajac
jednocze$nie mozliwos$¢ odwotania sie do
Rady Europejskiej w ostatecznosci i promu-
jac stosowanie konstruktywnego wstrzyma-
nia sie od gtosu. Wskazuje sie, ze potrzebne
sq elastyczne przepisy dotyczace sankgcji,
a Trybunat Sprawiedliwosci powinien obja¢
konsekwencje pogtebienia WPZiB. Parla-
ment domaga sie wspoétdecyzji w odniesie-
niu do postanowien traktatéw dotyczacych



negocjacji handlowych i innych traktatéw
miedzynarodowych, w tym ukfadéw o sto-
warzyszeniu. Dodatkowo PE proponuje, aby
konwent zbadat sposoby zapobiezenia za-
ktéceniom konkurencji na jednolitym rynku
powodowanym przez raje podatkowe.

Parlament Europejski wzywa do przyjecia
srodkdéw majacych zagwarantowad, ze pan-
stwa cztonkowskie inwestuja w osigganie
europejskich celéw gospodarczych, spotecz-
nych i srodowiskowych, a takze celow w za-
kresie bezpieczenistwa. Proponuje uchylenie
artykutu 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i zastgpienie go przereda-
gowana klauzulg nadzwyczajna, ktéra bedzie
przewidywata petng kontrole parlamentarna,
uwzgledniong w artykule 222 TFUE. PE nale-
ga, aby cztery swobody rynku wewnetrznego
byly stosowane jednakowo przez wszystkie
panstwa cztonkowskie i instytucje Unii. PE
ponawia apel o wprowadzenie do traktatow
protokotu w sprawie postepu spotecznego;

Parlament Europejski wzywa Unie do opra-
cowywania wspolnych celéw i norm edu-
kacji promujacych wartosci demokratycz-
ne, praworzadnos¢, umiejetnosci cyfrowe
i wiedze ekonomiczna. Ponadto PE apeluje
0 promowanie wspétpracy i spojnosci mie-
dzy systemami placowek edukacyjnych, jed-
noczesnie zapewniajac zachowanie tradycji
kulturowych i r6znorodnosci regionalnej. PE
zacheca Unie do ustanowienia wspdlnych
norm w obszarze szkolenia zawodowego,
majacych na celu zwiekszenie mobilnosci
pracownikoéw. Proponuje, aby Unia aktywnie
dazyta do ochrony i propagowania dostepu

do bezptatnej i powszechnej edukacji szkol-
nej, instytucjonalnej oraz indywidualnej
wolnosci akademickiej, a takze praw czto-
wieka, zgodnie z definicja zawartg w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Parlament Europejski sugeruje, aby wspiera-
nie wartosci demokratycznych, dobrych rza-
dow, praw cztowieka oraz zrownowazonego
rozwoju, a takze kwestie inwestycji zagranicz-
nych, ochrony inwestycji i bezpieczenstwa
gospodarczego, zostaty objete zakresem
wspolnej polityki handlowej. PE proponuje,
aby to Parlament Europejski i Rada przyste-
powaty do negocjacji handlowych na zalece-
nie Komisji. Dodatkowo, proponuje ustano-
wienie statego mechanizmu monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Parlament Europejski proponuje rozszerze-
nie zakresu ochrony przed dyskryminacja
ze wzgledu na pte¢, pochodzenie spoteczne,
jezyk, poglady polityczne i przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej. Dodatkowo, PE suge-
ruje wprowadzenie zwyktej procedury usta-
wodawczej w odniesieniu do prawodawstwa
dotyczacego niedyskryminacji. PE proponuje
zastgpienie wyrazenia,,rownosc¢ kobiet i mez-
czyzn” zwrotem ,réwnouprawnienie pici”
w catym tekscie traktatow. Podkresla rowniez,
ze sktad instytucji Unii, ich organéw zarzadza-
jacych i konsultacyjnych musi by¢ niedyskry-
minacyjny i odzwierciedla¢ rGwnouprawnie-
nie ptci oraz réznorodnosc spoteczenstwa. PE
wzywa réwniez do uwzglednienia w trakta-
tach dodatkowej ochrony mniejszosci naro-
dowych oraz jezykow regionalnych i jezykow
mniejszosci w Unii.



Parlament Europejski proponuje, aby ogra-
niczenie globalnego ocieplenia i ochrona
ré6znorodnosci biologicznej zostaty zaliczo-
ne do celéow Unii. Sugeruje dodanie ochro-
ny klimatu i réznorodnosci biologicznej do
unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju.
Proponuje uwzglednienie ,zréwnowazo-
nosci” w postanowieniach Traktatu doty-
czacych rybotéwstwa. PE wzywa Unie do
objecia ochrong naturalnych podstaw zycia
i naturalnych podstaw egzystencji zwierzat
zgodnie z podejsciem ,Jedno zdrowie” oraz
do uwzglednienia ryzyka przekroczenia gra-
nic mozliwosci naszej planety. Ponadto, PE
wzywa do wiaczenia do traktatéw miedzy-
narodowych zobowigzan Unii dotyczacych
dziatania na rzecz ograniczenia globalnego
wzrostu temperatury. PE wzywa takze do
utworzenia zintegrowanej europejskiej unii
energetycznej; sugeruje, ze system energe-
tyczny Unii musi by¢ przystepny cenowo,
oparty na efektywnosci energetycznej i na
energii ze zrodet odnawialnych a takze musi
by¢ zgodny z porozumieniami miedzynaro-
dowymi na rzecztagodzenia zmiany klimatu;

Parlament Europejski (PE) wzywa do wpro-
wadzenia wspdélnych norm dotyczacych wy-
dawania wiz dtugoterminowych i zezwolen
na pobyt, aby zapobiec sprzedazy obywatel-
stwa i prawa pobytu oraz zwigzanych z tym
naduzyciom. PE proponuje wzmochienie
wspolnej polityki imigracyjnej Unii poprzez
podjecie odpowiednich i niezbednych $rod-
kow stuzacych zapewnieniu skutecznego
monitorowania, zabezpieczenia i efektyw-
nej kontroli zewnetrznych granic Unii. Po-
nadto, PE zaleca uwzglednienie w polityce

migracyjnej Unii stabilnosci gospodarczej
i spotecznej panstw czlonkowskich, zdol-
nosci do zaspokojenia zapotrzebowania
na site robocza na jednolitym rynku, jak
réwniez skutecznego zarzadzania migracjg
z uwzglednieniem sprawiedliwego trakto-
wania obywateli panstw trzecich.

PE proponuje, aby Europol otrzymat dodat-
kowe kompetencje podlegajace kontroli
parlamentarnej; sugeruje dodanie prze-
mocy ze wzgledu na ptec¢ i przestepstw
przeciwko srodowisku do kategorii prze-
stepczosci, ktére spetniajg kryteria art. 83
ust. 1 TFUE (przestepstwa unijne); wzywa
do zarzadzania dziatalnoscig Prokuratury
Europejskiej za pomocg zwyktej procedury
ustawodawczej;

Rezolucja zawiera sugestie, aby Unia ustano-
wita wspolne wskazniki dotyczace systemow
opieki zdrowotnej; proponuje, aby Unia wpro-
wadzita $rodki wczesnego powiadamiania
i monitorowania powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz ich kontroli, w szczegol-
nosci w razie pandemii, lecz aby jednoczesnie
nie uniemozliwiata panstwom cztonkowskim
utrzymywania w mocy lub przyjmowania
wzmocnionych srodkéw ochronnych, jezeli
sq one konieczne. PE wzywa Unie do wpro-
wadzenia $srodkéw monitorowania i koordy-
nowania dostepu do wspodlnej diagnostyki,
informacji i leczenia choréb zakaznych i nie-
zakaznych, w tym choréb rzadkich;

PE wzywa Unie do poszanowania i wspiera-
nia wolnosci nauki, wolnosci prowadzenia
badan naukowych oraz nauczania, propo-



nuje, aby Unia opracowata wspdlng strate-
gie dotyczaca przestrzeni kosmicznej i da-
zyta do stworzenia wspolnych ram dziatan
w przestrzeni kosmiczne;j.

W kwestii sposobu procedowania nad refor-
mami Traktatéw Parlament proponuje daleko
idaca zmiane, opowiadajac sie za tym, aby
Konferencja Miedzyrzadowa (IGC) uzgodni-
ta przyszte poprawki do traktatu wiekszoscia
4/5 gtosow. Nalega na prawo Parlamentu Eu-
ropejskiego do zgody na te poprawki, ktore
powinny wej$¢ w zycie po ratyfikacji przez 4/5
panstw cztonkowskich. W przypadku gdyby
nowy traktat nie zostat ratyfikowany w ciggu
dwach lat, Parlament sugeruje zorganizowa-
nie ogdlnounijnego referendum.

Panstwa cztonkowskie sg raczej niechetne
by umozliwi¢ Konferencji Miedzyrzadowej
na dziatanie inne niz za ,wspélnym poro-
zumieniem”, a zmiany zaproponowane
przez Parlament prowadza do utatwienia
przetamania oporu przed przyjeciem trud-
nych decyzji. W szczegolnosci elastyczna
metoda ratyfikacji ma na celu zapobiec
opoOznieniom obserwowanym w przypad-

ku traktatow z Maastricht, Nicei i Lizbony.
Propozycja Parlamentu zmienia obecne
postanowienie traktatu, wywodzace sie
z Traktatu Konstytucyjnego z 2004 r., ktore
stanowi, ze jesli 4/5 panstw ratyfikowato,
a inne nie, ,sprawa zostanie przekazana
Radzie Europejskiej”.

Nieco inne podejscie mozna znalez¢ w ra-
porcie francusko-niemieckiej grupy 12 eks-
pertéw. Rowniez ten raport odnosi sie do
wyzwan wynikajacych z oparcia sie o zasa-
de jednomyslnosci przy rewizji traktatu. Ich
propozycja wyciagniecia wiekszej liczby re-
form z traktatow akcesyjnych moze okazac
sie niewykonalna. Sugerowanie, ze panstwa
niechetne do wspétpracy daza do formal-
nych wytaczeh w odniesieniu do catych sek-
torow polityki, ma pewne odzwierciedlenie
w praktyce w przesztosci. W obliczu catkiem
prawdopodobnego impasu dotyczacego
reformy obecnej a w szczegdlnosci posze-
rzonej UE, eksperci proponujg, aby podsta-
wowa grupa panstw opracowata dodatko-
wy traktat federalistyczny, posuwajac sie do
przodu bez niechetnych takiemu podejsciu
cztonkéw UE.



PRZESEANKIWYBORU OPCJI REFORM UE

Reforma UE uwzgledniajgca zmiany traktatu,
z natury zaburza rownowage sit w Unii, i to
powoduje ze proces ten z pewnoscia moze
by¢ skomplikowany, dtugotrwaty i kontro-
wersyjny. Akceptacja projektu reformy UE wy-
maga konsensusu pomiedzy rzadami wszyst-
kich 27 panstw cztonkowskich, ratyfikowania
przez ich parlamenty narodowe (lub, w nie-
ktorych przypadkach, referendéw). Osia-
gniecie konsensusu dotyczacego wszystkich
komponentéw reformy wymaga wynegocjo-
wania kompleksowego porozumienia obej-
mujgcego szeroko zakrojony pakiet zmian,
uwzgledniajacy wszystkie zainteresowane
strony®2. Jesli zatem dokonanie tych reform
miatoby by¢ warunkiem rozszerzenia to naj-
prawdopodobniej ucierpiatyby na tym kraje
kandydujgce muszace czekac az obecne pan-
stwa cztonkowskie dojda do porozumienia.
W takiej sytuacji najbardziej ucierpiatby sam
proces rozszerzenia®. Wydaje sie zatem, ze
nalezy konsekwentnie rozdziela¢ kwestie roz-
szerzenia od wysitku na rzecz zmiany trakta-
tow. Wiele obaw zwigzanych z rozszerzeniem,
i to niekoniecznie majacych potwierdzenie
w rzeczywistosci, jest wykorzystywanych by
sktoni¢ wahajace sie sSrodowiska do wsparcia
dalej idacych reform niz obecnie mozliwe.

Wsrod propozycji reform jest sporo sugestii
poszerzenia kompetencji UE w niektorych
kwestiach zwigzanych ze wspolnymi poli-

tykami i powiekszenia zakresu niektérych
innych polityk, takich jak podniesienie po-
ziomu zdrowia publicznego do kompetencji
dzielonych Unii. Niemniej jednak nadmierne
obcigzenie UE wiekszg liczba zadan bez od-
powiednich uprawnien jest pewnym sposo-
bem na wzbudzenie oczekiwan, ktére aby
zostaty spetnione muszg wigzac sie z przy-
znaniem wiekszych $rodkoéw i wiekszych
uprawnien dla organéw UE. Nie nadazanie
za oczekiwaniami jest zrodtem postrzega-
nia dziatan UE jako mato skutecznych, co
zmniejsza zaufanie spoteczne do projektu
europejskiego.

Unia Europejska podlega stalym procesom
reform, wigczajacych wiele drobnych zmian
nie zawsze zauwazanych, nawet przez za-
angazowane instytucje. Pojawiaja sie na
drodze takich drobnych zmian liczne prze-
szkody majace swe zrodto w ograniczeniach
wynikajacych z zapisow traktatowych. Cho¢
znajdowane s paliatywne rozwigzania, nie
zawsze ich wynik wigze sie z optymalnym
sposobem dziatania UE. Dlatego z uptywem
czasu kumulujg sie powody do usprawnia
tego procesu poprzez korekte zmian trakta-
towych. Jest to dylemat wyboru pomiedzy
wiekszg skutecznoscig, pojemnoscia ram
traktatowych, innowacyjnoscia rozwiagzan
i ich ewentualnym posadowieniem poza
strukturami UE, cho¢ w Scistym zwiazku.

22 Piotr Buras, Engjellushe Morina CATCH-27: The Contradictory Thinking about Enlargement in the EU European Council on Foreign relations; November 2023; https://ecfr.eu/publication/catch-27-the-

-contradictory-thinking-about-enlargement-in-the-eu/

23 Dylemat ten w jasny sposob sformutowat Jim Cloos: “If the idea is to require a comprehensive treaty reform via
come.”; TEPSA, European Experts' Council Debrief; https://tepsa.eu/wp-content/uploads/2023/11/EUCO-Debrie

convention as a pre-condition, | fear that there will be no enlargement for a long time to
vember-2023-1.pdf
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Patrzac na ré6zne propozycje reformy UE moz-
na okresli¢ kilka scenariuszy reakcji na obec-
ne wyzwania.

Po pierwsze, moze sie okazac, ze przy catej
palecie dobrze wyartykutowanych powo-
doéw dla koniecznych zmian Unii Europej-
skiej, nie znajdzie sie wystarczajaco duzo
woli politycznej za jakimkolwiek znacza-
cym rozwigzaniem zmieniajgcym status
quo. Ostatnie 15 lat i jeszcze wiele na-
stepnych UE bedzie miata jako podstawe
Traktat Lizbonski oraz by¢ moze wiecej niz
27 cztonkéw. Zmiana ilosci cztonkéw do
oczekiwanych 35 nie zmienia zasadniczo
sytuacji i nieliczne kwestie instytucjonal-
ne czy kompetencyjne moga by¢ ustalone
w Traktatach akcesyjnych w zakresie scisle
powigzanym z materig tych Traktatow (np.
ustalenie ilosci cztonkéw do Parlamentu
Europejskiego czy sedziébw do ETS itp.).
Trudne problemy z ostatniego okresu, jak
kryzys bankowy, kryzys migracyjny, pande-
mia, czy reakcja na inwazje Rosji na Ukraine,
zyskaty reakcje z wykorzystaniem dodatko-
wych mozliwosci, ale i elastycznosci same-
go Traktatu z Lizbony?*. Jesli pojawi sie po-
wazne ryzyko nieudanych referendéw, lub
skomplikowanej i dtugotrwatej ratyfikagji
ambitnych reform to ograniczenie zakre-
su reform moze by¢ naturalnym wynikiem
przebiegu dalszych prac. Takie skromne
podejscie nie znajduje duzego zrozumienia
w debatach w samej Brukseli i w wielu sto-
licach. Oczekiwanie szerszych reform Unii
Europejskiej
przez nig bardziej istotnej roli w turbulent-

umozliwiajagcych odegranie

nych czasach jest gtosno wyrazane®.

24 Dimitris TRIANTAFYLLOU, Revision of the

-en.pdf
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Trzeba jednak dostrzec szereg kwestii ktore
powoduja wyrazng irytacje wielu cztonkéw UE
i wigza sie z obstrukcjg procesu decyzyjnego
w niektorych obszarach. Zatem pojawiajg sie
sugestie podjecia drobnych reform, takie jak
rozszerzenie gtosowania wiekszoscig kwalifiko-
wana w Radzie Ministréow przy uzyciu istnieja-
cych klauzul pomostowych. Podejscie to moze
zostac zastosowane selektywnie, np. w okre-
$lonych obszarach polityki zagranicznej, w celu
przyspieszenia procesu decyzyjnego, szczegol-
nie istotnego w Swietle ostatnich wydarzen,
takich jak natozenie sankcji na Rosje. Takie
usprawnienie procesow decyzyjnych przynio-
sto by zwigkszenie skutecznosci UE zaréwno
wewnetrznie, jak i zewnetrznie oraz usuneto-
by najbardziej frustrujace przypadki niemoz-
nosci podjecia dziatan na szczeblu unijnym.

Jedng z wazniejszych spraw frustrujacych
politykéw europejskich i bulwersujacych
opinie publiczna jest kwestia przestrzegania
prawa europejskiego i przestrzegania regut
praworzadnosci. W tym zakresie, nawet o ile
istnieje przewidziana w istniejgcym traktacie
mozliwos¢ uzycia Artykutu 7 to w praktyce
wymaga to wiekszego wsparcia niemalze
wszystkich cztonkéw UE. Obawy, ze wraz ze
zwiekszong liczbg cztonkéw UE przypadki
tamania zasad panstwa prawa moga wyste-
powac duzo czesciej prowadzi do propono-
wania wzmocnienia mozliwosci wywierania
nacisku w takich sytuacjach. Polska, obecnie,
jako kraj umacniajacy reguty praworzadno-
$ci mogtby potwierdzi¢ swojg determinacje
w tym wzgledzie przez nadanie wiekszej
skutecznosci mechanizmom unijnej reakgji
na wszelkie przejawy w tym wymiarze.

reaties: is Europe ready for a qualitative leap forward?; Fondation Robert Schuman; Schuman Paper N°725;7/11/ 2023; https://server.www.robert-schu-

The European Union at the time of the New Cold War: A Manifesto; https://cepr.org/voxeu/columns/
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Parlament Europejski przedstawit bardzo
ambitny program zmian, liczac, ze dalsza
dyskusja w ramach Konwentu, czy Konferen-
¢ji Miedzyrzadowej bedzie i tak musiata od-
nies¢ sie do wszystkich sugestii, i w efekcie
czes¢ z nich zostanie przyjeta. Takie podej-
$cie zaktada uporanie sie ambitnymi refor-
mami wymagajacymi zmian w Traktatach.
Dlatego tez PE wskazuje na koniecznos$¢ re-
formowania kluczowych instytucji UE i rela-
¢ji miedzy nimi w celu poprawy efektywno-
$ci i odpowiedzialnosci tych instytucji przed
spoteczenstwami w Europie. Takie podejscie
zaktada istnienie pewnej elastycznosci ze
strony panstw cztonkowskich, mogacych
prowadzi¢ do wiekszego zréznicowania
w UE. Jednoczesnie w takim uktadzie kraje
kandydujgce mogtyby liczy¢ sie ze stopnio-
wym, funkcjonalnym i sektorowym podej-
$ciem do ich akces;ji.

Z kolei prezydent Francji Emmanuel Macron
podkresla m.in., ze rozszerzenie, szczegdlnie
o Ukraing, jest prawdopodobnie niemozliwe
bez rewizji traktatu. Sporo dyskutuje sie row-
niez o0 mozliwosciach zmian, wykorzystujac
te narzedzia, ktérych dostarcza Traktat Li-
zbonski. Traktat ten zawiera postanowienie
zwane ,klauzulg pomostowq” lub ,klauzula
ktadki’, ktéra teoretycznie pozwala na wy-
eliminowanie trudnych dyskusji i rozwigzan
specjalnych w Radzie i przeniesienie wy-
branych kwestii spod jednomyslnej decyzji
Rady pod gtosowanie wiekszoscig kwalifiko-
wana (QMV). Jednakze wymadg jednomysl-
nosci przy uruchomieniu rozwigzania pomo-
stowego sprawit, ze klauzula ta jest trudna
w uzyciu wobec kwestii kontrowersyjnych.

Przyjecie innego podejscia, forsowanego np.
przez Parlament, ktory podkresla, ze mecha-
nizm pomostowy powinien by¢ uruchamia-
ny wiekszoscia gtosoéw, a nie jednomysinie
oznaczatoby radykalng zmiane. Parlament
poza tym uwaza, ze zakres zastosowania
+klauzuli ktadki” nalezy rozszerzy¢, aby obja¢
decyzje dotyczace dochodow UE (,zasobow
wiasnych”), wieloletnich ram finansowych
(WRF), ,klauzuli elastycznosci” i srodkéw na
rzecz praworzadnosci. Aby tak sie stato po-
trzebne sg decyzje o zmianach, w tym od-
noszacych sie do traktatéw, ktore tez wyma-
gaja jednomyslnosci. Jezeli Komisja i Rada
nie moga dojs¢ do porozumienia w zadnej
innej sprawie, powinny przynajmniej dojs¢
do konsensusu w sprawie wykorzystania
klauzuli pomostowej (art. 48 ust. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE)).

Reforma UE wiaze sie nie tylko ze zmiana-
mi traktatowymi. Wiele z probleméw moze
zosta¢ rozwigzane przy pomocy duzo
prostszego dostosowania acquis commu-
nautaire, reorientacji polityki, a nawet tylko
zmian procedur i programow. Przemyslane
i uzgodnione zmiany traktatowe utatwity-
by dalsze funkcjonowanie UE, jak i mogty-
by da¢ poczucie, ze dalsze rozszerzenie
nie odbije sie negatywnie na procesie in-
tegracji panstw cztonkowskich. Jednakze
uzgodnienie tych zmian w Traktatach wia-
ze sie z pogodzeniem wielu sprzecznych
intereséw, co w obecnej sytuacji politycz-
nej w panstwach cztonkowskich moze by¢
dos¢ trudne, a przynajmniej dtugotrwate.
Ponadto istnieje wysokie ryzyko, ze nawet
dobrze wynegocjowane i w petni uzasad-
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nione nowe reformy traktatow nie przejda
testu ratyfikacji czy referendéw w niekté-
rych z panstw cztonkowskich. Oczywi-
$cie mozna argumentowa¢, ze zawsze da
sie zmiany ograniczy¢, inaczej opakowac
i ponownie poddac¢ pod ratyfikacje, jak
to juz miato miejsce w przypadku Trakta-
tu Konstytucyjnego, ktéry wszedt w zy-
cie jako Traktat Lizbonski. Jest to jednak
ryzykowna strategia, ktora mogtaby ten
proces powaznie opdézni¢ lub co gorsza
uniemozliwi¢ na dtuzszy czas jakiekolwiek
zmiany traktatowe. Co wiecej, jesli na
przyktad przystapienie Ukrainy i innych
panstw do UE bytoby uwarunkowane od
uprzednich zmian w Traktatach to ryzyko
objetoby takze caty proces rozszerzenia.
Stad pojawiaja sie propozycje, aby rozsze-
rzenie o jakikolwiek kraj (cho¢ w domy-
$le jest gtdwnie Ukraina) miato charakter
stopniowy i obejmowato szereg faz?. Ten
proces mogtby zosta¢ powigzany z we-
wnetrznymi reformami w UE, ktére nie
musiatyby przyjmowac od razu docelowe-
go ksztattu?’. W ten sposob pierwsze ko-
rzysci z przystapienia nowego kraju czton-
kowskiego mogty by by¢ zaoferowane mu
dos¢ szybko, a jednoczesnie reforma UE
mogta by zosta¢ sfinalizowana w najbar-
dziej dogodnym momencie.

Po drugie, propozycje reform zdaja sie pomi-
jac fakt, ze UE jest obecnie bardzo zréznico-
wana i ze mozna dostrzec powazne podziaty
dotyczace miedzy innymi dalszego ksztattu
integracji europejskiej. Rezolucja Parlamen-
tu Europejskiego, cho¢ przyjeta niewielka
wiekszoscig gtosow nie dostrzega tego jako

26 Milena Miha
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problemu. Wydaje sie zatem, ze chwilowa
lecz niewielka przewaga gtoséw nie zache-
cita do poszukiwania rozwigzan mogacych
zyskac prawie powszechne poparcie. Europa
jest zawsze silniejsza, gdy jest zjednoczona.
Ale to zjednoczenie musi opierac sie o bar-
dzo szerokie poparcie dla wspélnych warto-
$ci, idei, polityk i instytucji.

Najpowazniejszym problemem wigzacym
sie z proponowanymi reformami jest nad-
mierna koncentracja na kompetencjach
przyznanych na poziomie europejskim,
uprawnieniach instytucji i ich wzajemnych
relacjach. W propozycjach Parlamentu Eu-
ropejskiego jest nieukrywana chec nie tylko
uzyskania nowych uprawnien ale uzyskanie
duzo lepszej pozycji w systemie kierowania
Unig Europejska. Argumentowane jest to
miedzy innymi deficytem demokracji i fak-
tem ze PE jest jedynym bezposrednio wybie-
ranym organem. Jednakze scena polityczna
w Europie jest podzielona doktadnie wedtug
granic narodowych i obywatele poszcze-
golnych panstw nawet wybierajac postow
do PE kieruja sie krajowymi preferencjami
politycznymi. W opinii publicznej instytucje
europejskie wydaja sie by¢ odlegte, techno-
kratyczne, a nawet narzucajace niechciane
rozwigzania. Oczywiscie pewng role maja
w tym takze wiadze panstw cztonkowskich,
obarczajac odpowiedzialnoscia za wszelkie
trudnosci mityczng ,Bruksele’, a sobie przy-
pisujac wszelkie osiaggniecia. Dlatego mamy
do czynienia ze strategiami, przyjmowania
bolesnych cho¢ koniecznych krajowych re-
form z argumentacja, iz taki jest wymog
Brukseli?®,
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Bardzo skromne sg gtosy, ktére wskazuja, ze
jakosc¢ integracji europejskiej wigze sie z po-
stawa rzadow i spoteczenstw europejskich.
Uczynienie panstw cztonkowskich lepszymi
cztonkami powinno by¢ waznym czynni-
kiem sktadowym procesu reform. Tak samo
nie daje sie dostrzec propozycji mogacych
wzmocni¢ poczucie przynaleznosci do UE
wsréd spoteczenstw krajow cztonkowskich,
a mianowicie, ze nalezymy do Europy, czyli
grona krajow z ktorymi wspétdzielimy war-

tosci, ktore wysoko cenimy. W propozycjach

reform nie daje sie odnalez¢ sugestii jak
wzmocni¢ poczucie, ze relacje z UE sg rela-
cjami z innymi krajami cztonkowskimi, a nie
z wyobcowanymi instytucjami. Brak tego
poczucia prowadzi do traktowania instytu-
¢ji europejskich jako ciat wyalienowanych,
a prawa europejskiego jako niezgodnego
z potrzebami krajowymi. Stad juz prosta
droga przyzwolenia na niestosowanie regut
unijnych, przepiséw wspdlnie ustalonego
prawa czy rozstrzygniec Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci.
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