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WSTEP

dr Robert Wyszynski

Polska bedaca dotychczas krajem emigranckim, w sytuacji gdy poza
jej granicami gtownie na emigracji ekonomicznej czy wychodzZstwie
politycznym przebywa blisko jedna trzecia wszystkich osdb deklaruja-
cych narodowos$¢ polskg, stata sie w wyniku polityki migracyjnej prowa-
dzonej w drugiej dekadzie XXI w., a szczegdlnie po przyjeciu w 2022 .
fali uciekinierow wojennych z Ukrainy rédwniez panstwem imigranckim.
Weszta tym samym w wielopokoleniowy proces potencjalnej i ztozo-
nej integracji, a by¢ moze asymilacji przybyszéw. Przy czym, niezalez-
nie od tak dalekosieznych i niepodzielanych przez wszystkie ugrupowa-
nia polityczne zatozen, niewatpliwie minimalnym celem, koniecznym
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa jawi sie petna adapta-
cja imigrantéw do istniejgcego w RP tadu prawnego i konstytucyjnego,
wiaczenie w system zatrudnienia i edukacji, a takze unikniecie obecnie,
a takze w przysztosci mozliwych konfliktéw etnicznych oraz zneutra-
lizowanie potencjalnego odziatywania ze strony panstw macierzystych
przybyszéw oraz wptywu innych instytucji zewnetrznych. Osiggniecie tych
celdéw, biorgc pod uwage doswiadczenia europejskich panstw imigranc-
kich, wydaje sie by¢ powaznym wyzwaniem. Konieczna jest zatem
gtebsza refleksja na tym wstepnym etapie dotyczaca spojnosci i rzeczy-
wistych skutkéw przyjmowanych mechanizméw w ramach rodzacej sie
polskiej polityki migracyjnej, ktérej rozwigzania muszg uwzglednia¢ dwu
— trzy pokoleniowg perspektywe integracji, zwigzang z wewnatrzrodzin-
nym przekazem rodzimych elementéw kultury, jezyka przez jej cztonkow
wychowanych poza granicami Polski.

W raporcie tym pragniemy zasadniczo skupi¢ sie na poziomie makro-
spotecznym panstwa przyjmujgcego - Polski, na specyfice rodzacej sie
polskiej polityki migracyjnej, na aktualnie przyjmowanych przez decyden-
tow rozwigzaniach oraz ich dalekosieznych skutkach dla panstwa
narodowego, dla jego instytucji, dla tozsamosci zbiorowej i kultury, nad
samg dynamikg kolejnych etapdw procesu integracji imigrantow. W petni
Swiadomi jestesmy, ze wychodzimy w ten sposob niejako poza gtéwny nurt
opisu ogniskujgcy sie zasadniczo na indywidualnym poziomie integracji



uciekinierow przybywajgcych z Ukrainy.* Polska odseparowana w okresie
komunizmu od globalizujgcego sie swiata i wchodzaca obecnie w szybkim
tempie w procesy przeptywu nie tylko towarow, ale przyjmujgca rowniez
wielomilionowe fale uciekinieréw czy emigrantow ekonomicznych,
nie przeszta typowej dla panstw zachodnich ewolucji polityki migracyjnej,
nie przeprowadzono rowniez szerokiej, spotecznej dyskusji nad jej mecha-
nizmami oraz skutkami. Nie mozna zatem ograniczy¢ sie tylko do akcep-
tacji ,,najnowszych”, poprawnych politycznie i funkcjonujgcych aktualnie
w tej przestrzeni zycia spotecznego rozwigzan, ale konieczna jest gtebsza,
rzec mozna ,retrospektywna” refleksja.

Choc¢ opis ogniskuje sie na poziomie makrospotecznym, to niezwykle
trudno jest dokonac¢ oceny w wymiarze zbiorowym specyfiki obecnej,
nadal ksztattujgcej sie fali emigracji z Ukrainy, a tym bardziej ekstrapo-
lowa¢ weczesniejszych doswiadczenn wychodzstwa ukrainskiego badz
przywotywac jego specyfike z innych regiondw, krajow. Uchodzcy wojenni
to gtéwnie kobiety i dzieci, w przysztosci spodziewac sie mozna zapewne
fali powrotow, ale mozliwy jest rowniez przyjazd do Polski mezczyzn
(mezdw, ojcow), ktdrzy przeszli doswiadczenia wojny i mogg nies¢ w sobie
poktady traumatycznych doswiadczen, a zarazem bardzo wzmocniong
identyfikacje narodowg, dlatego obecna spotecznosé uciekinierow moze
odznaczac sie catkowicie odmiennymi cechami niz - w zasadzie ekono-
miczna - emigracja do Polski z okresu po wkroczeniu wojsk rosyjskich
w 2014 r., czy wczesniejsze fale ukrainskiej emigracji (w tym np. ta po
Il wojnie $wiatowej o charakterze politycznym osiedlajgca sie na Zacho-
dzie i w Kandzie oraz USA, nie mdwigc juz o emigracji miedzywojennej,

1 W badaniach migracyjnych wyraznie widoczny jest trend odchodzenia w opisie od zbiorowej perspek-
tywy naroduipanstwa goszczacego, od refleksji nad obrong spéjnosci kulturowej spotecznosci w wielopoko
leniowej perspektywie. Wybory elit politycznych w ramach stosowanych modeli polityki migracyjnej, sama
wizja wspotczesnego spoteczenstwa przektada sie rowniez na walke i przemijanie ,starych” paradygma
téw na polu naukowym. Nie tylko badacze i ich teoretyczne ujecia, ale réwniez politycy odchodzg od opisu
rzeczywistosci spotecznej z perspektywy panstwa, narodu, kultury grupy goszczacej czy zasady funkcjo
nalnosci migracji w stosunku do instytucji. Obecnie to wolna jednostka, jej tozsamos¢, a nie ,opresyjne”
panstwo, czy ,gingcy” juz nardd, stanowig podstawe refleksji. Zmiana perspektywy opisu prowadzi
ku swoistemu ,,przetomowi indywidualistycznemu”. W zatoZzeniach teoretycznych przyjmuje sie zasadni-
czo perspektywe migrujacej jednostki, ktéra zakorzenia sie, czy ,,zakotwicza”, ale nie wiacza sie juz do korica
w zastany tad prawny, obyczajowy, instytucjonalny, a szczegdlnie kulturowy, czy symboliczny. | nie tylko
dlatego, ze sama konsekwentnie broni ciggtosci wtasnej tozsamosci, trwa przy rodzimych wzorach kultury,
ale obecnie w wielu panstwach wymogdw tego typu juz sie przed nig nie stawia, bowiem w opinii elit okresla-
jacych zasady polityki migracyjnej tradycyjny czy nowoczesny fad wiekszosciowy osiggnat swaéj dziejowy kres.
Przyjecie modelu spoteczenstwa ponowoczesnego czy pdznonowoczesnego oraz zatozenia o stopniowej
,Smierci” tradycyjnych bgdz nowoczesnych wspdlnot (rodziny, panstwa, narodu kulturowego), w sposéb
oczywisty doprowadzito rowniez do denacjonalizacji badan migracyjnych, czyli np. odejscie w badaniach
od stosowania asymilacyjnych, integracyjnych, identyfikacyjnych (w rozumieniu Berry’ego) wskaznikdw
kulturowych zwigzanych z narodem czy panstwem goszczgcym badZ macierzystym. Odrzuca sie réowniez
perspektywe funkcjonalizmu — przystawalnosci migracji do tadu spotecznego i kulturowego gospodarzy,
a skupia sie na nieuniknionej w ponowoczesnosci zmianie spotecznej, mozaikowosci, wielokulturowosci,
ptynnosci etc. Kluczowym staje sie doswiadczane zagrozenia, naznaczenia, cierpienia, dyskomfortu i rowno
czesnie zabezpieczenia roznego typu potrzeb, osiggniecia poczucia bezpieczenstwa, ciggtosci, sprawczosci,
godnosci z perspektywy jednostki — migranta.
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czy jeszcze wezeshiejszej XIX - wiecznej emigracji z Galicji po uwtaszczeniu
chtopdw w zaborze austriackim).?

Refleksja przyjmujaca za podstawe makrospoteczny wymiar wielopokole-
niowego procesu i skupiajgca sie nad przyjmowanymi obecnie mechani-
zmami oraz ich skutkami, wydaje sie konieczna jeszcze z jednego powodu.
Obecng sytuacje mozna uznaé za bardzo specyficzng, w duzej mierze
utatwiajaca bezkonfliktowe wspétegzystowanie i adaptacje przybyszow.
Nagta zmiana spofeczna - jakg jest wojna - doprowadzita do katastrofy
humanitarnej, znaczaco pogorszyta warunki bytowe na Ukrainie,
co moze sktania¢ znaczng czes¢ uciekinierow do przyjecia ofiarowa-
nych przez panstwo goszczace warunkow osiedlenia. Wiadze ukrainskie,
skupione obecnie na prowadzeniu operacji obronnych i podtrzymywa-
niu funkcjonowania zagrozonych instytucji pafistwa nie mogg oferowac
realnej pomocy dla swych obywateli poza granicami. Przyjmujac jednak
zasady fadu demokratycznego istniejgcego w Polsce, mozna spodzie-
wac sie, ze w niedalekiej przysztosci, po uzyskaniu obywatelstwa poste-
powac bedzie proces samoorganizacji mniejszosci ukrainskiej.* Przyj-
mujac to zatozenie niewykluczone jest zatem sukcesywne tworzenie
wtasnych instytucji medialnych, religijnych, samopomocowych, zawodo-
wych czy wzmocnienie juz istniejgcego systemu edukacyjnego mniejszo-
Sci ukrainskiej, a nawet powotanie przez liderow etnicznych reprezenta-
cji politycznej. Prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktérej czes¢ przybyszy
ograniczy integracje badzZ catkowicie sie z niej ,wycofa” i funkcjonowac
bedzie w ramach szerokiej ,mniejszosciowej sieci wsparcia”, szczegdlnie
w duzych aglomeracjach miejskich, gdzie osiedlajg sie gtéwnie uciekinie-
rzy wojenni z Ukrainy.

Polska staneta przed ogromnym wyzwaniem, przed problemami, jakich
dotychczas nie znata. Majgc to na uwadze ponizej zarysowane zostaty

2 Przyktadem moze by¢ tu rowniez duza odmiennosc kolejnych fal emigracji polskiej. ,Wielka Emigracja”
po Powstaniu Listopadowym, o podtozu politycznym, sktadajaca sie zasadniczo z powstanczych zotnierzy,
szlachty, inteligencji liczyta zaledwie okoto 7000 osdb. Kolejna zas znaczaca polska fala emigracji po powsta-
niu styczniowym i uwtaszczeniu miata charakter zasadniczo chtopski i ekonomiczny. Cho¢ nieporéwnywal-
nie liczniejsza od ,Wielkiej Emigracji” nie wywarta jednak tak istotnego wptywu na kulture i tozsamosci
polska, czy kontynuacje bytu politycznego narodu. Podobnie trudno jest ekstrapolowac¢ doswiadczania
emigracji ,postsolidarnosciowej” na obecng, stale sie rozwijajaca polskg emigracje ,, poakcesyjng”.

3 Przyznac nalezy, ze proces samoorganizacji uzalezniony jest od uznania przez wtadze polskie uciekinie-

réw za cztonkéw mniejszosci narodowej. Jednak zadna nowa fala imigrantéw osiedlajacych sie w Polsce,
ktérzy nalezeli do grupy etnicznej czy narodu uznawanego w prawodawstwie polskim za mniejszos¢,
nie doswiadczyta takiej odmowy. Prowadzitaby do powstania kuriozalnego, nieistniejgcego w prawie
polskim prawnego podziatu na dwa typy tej samej mniejszosci: Ukraincow - autochtonoéw i Ukraincow —
alochtonéw. Dodam tylko, ze tego typu podziaty istniejg np. w prawodawstwie totewskim, o czym wspomi
nam w dalszej czesci wstepu. Podziat 6w objat na totwie oprdcz Rosjan réwniez mniejszos¢ polska, dzielgc
ja na Polakéw -autochtonow, ktérzy otrzymali obywatelstwo i prawa mniejszosciowe (np. do wtasnego
systemu edukacyjnego) oraz Polakéw — alochtonéw pozbawionych szeregu praw, w tym nawet obywatel-
stwa, ktérego otrzymanie uwarunkowane jest od zgody na asymilacje kulturowa.



ztozenia trzech gtéwnych typdw polityki migracyjnej, przyjete w ramach
tych koncepcji mechanizmy, zaktadane cele oraz realnie osiggniete skutki.

Model fuzji kulturowej — melting pot

Do najbardziej chyba znanych projektéw budowy spoteczenstwa
imigranckiego nalezy koncepcja fuzji kulturowej, okreslana metaforg
»tygla narodéw” zaktadajgca probe stopniowego wtgczenia, ,wtopie-
nia” przybyszéw w spoteczenstwo i w kulture dominujgcg przy rowno-
czesnym pofgczeniu, ,stopieniu” odmiennych elementéw kutrowych
przynoszonych do kraju goszczgcego wraz z naptywem kolejnych grup
emigrantow pochodzacych z rdznych grup etnicznych i narodowych.
W ramach twoérczej fuzji niwelowane miaty by¢ antynomiczne wobec
siebie wzory i postawy dysfunkcjonalne wobec powstajgcego modelu
wspolnej egzystencji. Projekt amerykanskich elit politycznych zawie-
rat wymiar wrecz utopijny, podkreslano bowiem, ze proces fuzji, stapia-
nia sie kulturowego i biologicznego ma zagwarantowac w przysztosci brak
jakichkolwiek konfliktdow spotecznych czy etnicznych. ,Nowy cztowiek” —
Amerykanin miat powsta¢ w ramach zniwelowania nie tylko rézni¢ kultu-
rowych, ale rowniez pokonania dawnych animozji, wyniesionych z historii
wtasnej grupy etnicznej, czy zwigzanych z pochodzeniem (np. niewolnic-
two).* Koncepcja ta w USA obejmowata poczatkowo gtdownie przybyszy
ze Starego Kontynentu, Europejczykdéw. Pomimo wrecz petnej akultura-
cji i utracie wtasnych elementéw kultury rodzimej (afrykanskiej), poza tym
procesem pozostawata jednak ludnos$¢ czarnoskdra i mieszana rasowo.
Do nielicznych, acz podkreslanych jako dowdd funkcjonowania koncep-
cji, elementdw afroamerykanskich wtopionych w amerykanskg kulture
popularng zaliczy¢ mozna sfere muzyki, tanca, a takze stosunkowo
wczesng akceptacje czarnych zawodnikéw w réznych dziedzinach sportu.®
(Montalvo-Barbot A. 2019)

Rzeczywistos¢ przyjetych rozwigzan byta jednak odmienna od deklaracji
politycznych, sprowadzata sie w istocie do préby amerykanizacji przyby-
szy. Oprocz wytgczonych z uczestnictwa rdzennych mieszkancow i podda-
nych segregacji, cho¢ w petni zasymilowanych kulturowo przedstawicieli

4 Podkresli¢ nalezy, ze koncepcja fuzji kultur emigranckich i stapiania ras w ramach matzenstw miesza-
nych wystepuje w wielu krajach Ameryki Srodkowej i Potudniowej. Pomimo wspdlnej hiszpanskiej czy portu-
galskiej przesztosci kolonialnej, kazdy z ,tygli” Ameryki tacinskiej ma swoja specyfike, sktada sie z ogromnej
mozaiki grup o odmiennych korzeniach, czasami z przewagg jednej z grup. W krajach Ameryki Potudniowe;j
stapianie objg¢ miato nie tylko elementy kultury, ale w ramach matzenstwa mieszanych zaktadano szybkie,
kilkupokoleniowe , stopienie” odmiennosci rasowych. Pojecie tygla narodow niektérzy badacze uzywajg
rowniez do opisu wczesnego okresu tworzenia panstwa lzrael, gdzie podobnie jak w USA, unarodowienie
polegato na odrzuceniu dysfunkcjonalnych wzoréw wyniesionych z dotychczasowego miejsca osiedlenia
i przyjecia— , powrotu” do tworzonej kultury wtasne;j.

5 Catkowicie odrebnag, jakby wykluczong grupe stanowili rdzenni mieszkaricy USA, ktérych przymusowo
,Cywilizowano” np. poprzez odebranie dzieci i poddawanie ich procesowi przymusowej edukacji. Warto
tu nadmieni¢, ze byt to - rzec mozna - ,powszechny” w ramach éwczesnego ewolucyjnego pojmowania
rozwoju spoteczenstwa proceder, nie ograniczony tylko do koncepcji ,tygla narodow” czy asymilacji abory-
gendw w Australii. W podobny sposéb odbierano dzieci koczowniczym ludom syberyjskim w ZSRS, by

umiescic¢ je w internatach, gdzie poddawano je ,ucywilizowaniu” sprowadzonemu do szybkiej sowietyzacji
i rusyfikacji.
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ludnosci czarnoskérej, szczegdlne obawy budzili emigranci przybywa-
jacy z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz z catej pétkuli wschodniej,
majacy jakoby naruszac osiggnietg juz spojnos¢ narodowg Amerykanow.
Szczegdlnie jaskrawym tego przejawem byto wprowadzenie kontyngen-
tow ze wzgledu na narodowos¢ imigrantéw, ktore miaty by¢ proporcjo-
nalne do istniejgcego juz ukfadu etnicznego w USA, co w efekcie otwierato
gtéwnie droge dla mieszkaricéw Europy Potnocno-Zachodniej, a dyskry-
minowato narody z Europy Wschodniej, catkowicie natomiast zamknieto
emigracje z Azji. Ukazywato to wyraZnie, ze koncepcja ,tygla narodéw”
w istocie dotyczy¢ miata narodéw pdtnocnoeuropejskich, zasadniczo
protestanckich (ustawa Johnson-Reed z 1924 roku).

Oczekiwania petnej amerykanizacji, czyli asymilacji do kultury anglo-
-nordyckiej, przy stygmatyzacji biatych przybyszy ze wschodniej czesci
Europy, w tym réwniez Zyddéw, badz imigrantéw z innych czesci $wiata,
a takze stygmatyzacja osiadtej od wielu pokolen ludnosci czarnoskorej,
nie przyniosty spodziewanych skutkoéw. Nie udato sie ,,stopi¢” poszczegdl-
nych grup, za$ wyrazne roznice kulturowe widoczne byty nadal w kolejnych
pokoleniach przybyszy. , Tygiel narodéw” okazat sie w istocie politycznym
mitem zatozycielskim panstwa, ktérego obywatele nie posiadali wspol-
nej pamieci ani przesztosci, a czesto przywozili ze sobg wzajemne resen-
tymenty. Propagowane przez politykdw osiggniecie wspdlnoty z réino-
rodnosci (E pluribus unum) nie odwotujac sie przy tym do przesztosci
i nie gwarantujagc podtrzymania podstawowych zasad toisamosci
indywidualnej wszystkich przybyszy (m.in. zachowania poczucia ciggto-
$ci, godnosci) nie mogto stworzy¢ wspdlnej tozsamosci zbiorowej (Putnam
2007, Hallen 2020). Doprowadzito to do sytuacji, gdy imigranci nadal kulty-
wowali rodzimg kulture, zamykali sie przestrzennie podtrzymujac relacje
w ramach wtasnych grup etnicznych i narodowych. Zatozenie o przej-
Sciu od spoteczenistwa heterogenicznego do stosunkowo homogenicz-
nego narodu, przekonanie , ze ,zmieszanie” réznych kultur, ras i religii
prowadzi¢ ma do harmonijnego, bezkonfliktowego wspdtistnienia, pozba-
wionego segregacji i gettoizacji okazato sie trudne do spetnienia, proces
»Stopienia” nie objat wszystkich grupy emigrantow w rownym stopniu.

W tej sytuacji przedstawiciele mniejszosci podtrzymujgcych nadal swag
odrebnos$¢, w ramach logiki tadu demokratycznego, stali sie dla czesci
amerykanskich elit politycznych nowym elektoratem, ktérego praw
do zachowania odmiennosci kulturowej deklarowali sie oni bronic.

Matzenstwa mieszane, miedzyrasowe majgce stanowi¢ w mys| koncepcji
Ltygla” jedng z istotnych drég fuzji kulturowej, nie przyniosty poktadanych
w tym procesie nadziei. Zawierane sg obecnie w USA raczej w ramach
grup powstatych na kanwie nowych, zasadniczo religijno-rasowych linii
podziatu. Petna asymilacja kulturowa i rownoczesna utrata elementow



kultury rodzimej Afroamerykandw, przy zachowaniu czy odrodzeniu
odjemnej identyfikacji etnicznej, oraz przyswojenie jezyka angielskiego
odbyto sie wrecz bez matzenstw mieszanych, a zwigzki tego typu pomie-
dzy biatymi i nie-biatymi, a zwtaszcza Afroamerykanami sg nadal rzadkie,
a w nie tak odlegtej przesztosci byty nawet prawnie zakazane.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze cze$¢ amerykanskich srodowisk intelek-
tualnych odrzuca tego typu krytyke, negujac nie tylko wielokulturowg
koncepcje ,salad bowl”, jako nieprzystajgcg dla opisu spoteczenstwa
amerykanskiego, ale podkresla rowniez btedng perspektywe fuzji kultu-
rowej (melting pot) jako mechanizmu majgcego wyjasni¢ geneze i specy-
fike tozsamosci zbiorowej narodu amerykanskiego. Samuel Hunting-
ton poczatek kultury i narodu amerykanskiego jednoznacznie wigze ze
spotecznosciami pierwszych protestanckich osadnikéw, ktérzy zbudo-
wali swe ,,miasto na wzgdrzu” opierajgcg sie na zasadach sktadajgcych sie
w istocie na rdzen amerykanskosci - wolnosé, rownosé, indywidualizm,
wtasnos¢ prywatna i demokracja przedstawicielska. Huntington sugeruije,
ze Ameryka nie jest ani ,tyglem”, ani ,satatky”, ale swoistg anglo-prote-
stancka ,,zupg pomidorowa”, natomiast przybywajgcy w XIX czy XX w.
emigranci to jedynie swoiste ,przyprawy” wchianiane przez ,zupe”
i nie konstytuujace nowego amerykanskiego credo. (Huntington 2007)

Projekt ,tygla” wypierany byt nie tylko na pfaszczyznie intelektualnej, ale
staf sie takze trudny do utrzymania wobec rzeczywistych, utrzymujacych
sie roznic etnicznych i rodzacych sie nowych linii podziatu. Ostatecznie
zastgpiony zostat w latach 60-tych XX w. przez nowg koncepcje wielokul-
turowosci (salad bowl). Nie przytaczamy zarysu procesu ,fuzji” réznych
grup narodowych i etnicznych w jeden ,,nowy naréd” w ramach projektu
metaforycznie nazywanego ,tyglem” (,melting pot”) tylko z obowigzku
historycznego, chodzi mi o ukazanie mechanizmow i realnie osiggnietych
skutkdw tego typu polityki migracyjnej. Jak sie okazato, zwiekszenia kontyn-
gentéw z krajow ,,bliskich kulturowo” - jak okreslali to dwczesni amerykan-
scy decydenci - i blokowanie przyjazdu dla emigrantéw z grup ,,odlegtych
kulturowo”, przy réwnoczesnym pozostawieniu integracji ,,naturalnemu
procesowi”, polegajgcemu (poza przypadkiem rdzennych mieszkancow)
na dobrowolnym wtgczeniu nowych elementéw i samodzielnym odrzuce-
nia elementéw dysfunkcjonalnych okazato sie nieefektywne dla procesu
tworzenia nowego, bezkonfliktowego narodu. ,Stopnieniu” nie ulegty
w rownym stopniu wszystkie grupy emigrantéw, a przy rownoczesnym
zabieganiu o gtosy etnicznego elektoratu przez czes¢ ugrupowan politycz-
nych ,fuzja” stata sie na tyle iluzoryczna, ze same elity polityczne i intelek-
tualne odstgpity od tego projektu.
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Projekt budowy spoteczenstwa

wielokulturowego - salad bow/
Po wypaleniu sie koncepcji ,melting pot” (,tygla narodéw”) w USA,

a takze odstgpieniu od strategii asymilacji (np. obrony angloceltyckiego
tuku kulturowego w Australii), elity polityczne i intelektualne w krajach
imigranckich sktonity sie ku polityce wielokulturowosci. Przyjeto
wowczas (zasadniczo w okresie lat 70-tych i 80-tych XX w.), rowniez
w krajach europejskich (m.in. Francja, Niemcy), koncepcje adaptac;ji
przybyszy i wizje tworzenia wielokulturowego spoteczenstwa okreslang
powszechnie przez metafore ,salad bowl” (,salaterka”) oddajaca
sytuacje gdy wymieszanie odmiennych kulturowo ,,sktadnikéw” prowa-
dzi¢ ma do powstania nowej formy, gdzie podtrzymywana jest odmien-
nos$¢ poszczegdlnych sktadnikdw ,satatki”, ktére mozna tatwo rozrdz-
nic. O ile w ramach metafory ,tygla” nastgpi¢ miato ujednolicenie
poprzez fuzje/stopienie, to w ramach koncepcji ,,salaterki” zaktada sie
réwnoczesng integracje przy zachowaniu jednak odrebnosci kulturo-
wej i tozsamosciowej. Zgodnie z zatozeniami wielokulturowosci i plura-
lizmu przybywajgce w ramach migracji grupy etniczne i narodowe, jak
elementy satatki, majg prawo zachowa¢ swojg odmiennos¢ i rézno-
rodnos¢. Sowitym ,,sosem” tgczacym tak rézne sktadniki tego niejed-
norodnego spotfeczenstwa w ramach wspdlnego panstwa ma by¢
uznawany powszechnie porzadek konstytucyjny i prawny, a takze
zgoda na funkcjonujace dotychczas reguty tadu spotecznego, ekono-
micznego i rynku pracy. Takie zatozenie swoistego ,minimum adapta-
cyjnego” przybrato forme konkretnych wskaznikow integracji, a takze
wprowadzonych, badZ czesto postulowanych, egzamindw z wiedzy
na temat podstawowych praw konstytucyjnych oraz slubowania lojal-
nosci wobec panstwa goszczgcego. U podstawy tej koncepcji lezato
zatozenia o nieubtaganym i niekwestionowalnym, zdaniem politykéw
oraz intelektualistow, wielowymiarowym, ogarniajgcym caty wspot-
czesny $Swiat procesie globalizacji i migracji, ktory prowadzi nieuchron-
nie do zmian kulturowych oraz spotecznych w panstwach imigranckich,
co wymaga odstgpienia od wizji panstwa narodowego i uznania przez
spoteczenstwo dotychczasowych gospodarzy nowej formy wielokultu-
rowego spoteczenstwa (Golka 2010, Szahaj 2010, Kolb 2009).

UE — jednos¢ w réznorodnosci

Przyktadem tego typu podejscia wielokulturowego do budowy struktur
spotecznych moze by¢ Unia Europejska dokonujgca integracji teryto-
rialnej, ekonomicznej i spotecznej, przy zachowaniu petnej réoznorodno-
$ci kultur i tozsamosci poszczegdlnych naroddw stanowigcych wspol-
note. Podobnie jak w USA, gdzie w ramach projektu ,tygla narodéw”
zaktadano stapianie odmiennosci poszczegdlnych grup emigrantéw
w ramach tworzenia jednego, nowego narodu amerykanskiego czemu



przyswiecata tacinskie motto , £ pluribus unum” — ,,Z wielu, jeden” , tak
w przyjetej w 2004 r. dewizie Unii Europejskiej ,,In varietate concor-
dia” — ,Zjednoczona w roznorodnosci” odzwierciedlone jest zatoze-
nie o wielokulturowosci i koniecznosci zachowania wielonarodowe;j
réznorodnosci w ramach procesu budowy jednolitego spoteczenstwa
europejskiego. Wprawdzie logika ,zjednoczenia w rdznorodnosci”
odnosi sie do panstw cztonkowskich, to jednak zatozenie dotyczgce
wielokulturowosci, swoistej ,salaterki”, jakg ma stanowi¢ wspotczesne
spoteczenstwo europejskie, widoczne jest takze w polityce otwartosci
dla samejimigracjiiw zatozeniach dotyczacych potencjalnej, wielopoko-
leniowej integracji przybyszy. Samo pojecie integracji ograniczone jest
w zasadzie do wymiaru socjalnego, ukazujg to dobitnie stynne ,wskaz-
niki z Saragossy”, ktére dotycza zasadniczo kilku wymiaréw: zatrudnie-
nia, edukacji, aktywnosci obywatelskiej, integracji spotecznej mierzonej
na roznych skalach potencjalnego wykluczenia, a takze odczuwanego
przez migrantdw nastawienia spoteczenstwa przyjmujgcego i jego insty-
tucji. Jak zauwaza badaczka migracji A. Grzymata -Koztowska, wprawdzie
centralne miejsce w europejskiej polityce migracyjnej zajmuje integra-
Cja, jest to jednak pojecie w swej formie i zakresie problematyczne
oraz ograniczone, nie uwzglednia ono bowiem catej ztozonosci tozsa-
mosci indywidualnej, obrony jej zasad naczelnych. Integracja opiera sie
na wasko ujetych przez tworcoéw tego pojecia wymiarach i oczekiwa-
nych rezultatach nie odwotujgc sie do szerszego ujecia teoretycznego
samego procesu, jego uwarunkowan. Mozna rzec, ze kroluje tu wymiar
praktyczny i zarazem polityczny polegajacy na jak najszybszym, wskazni-
kowanym wtgczeniu migrantéw w istniejgcy tad spoteczny oraz ekono-
miczny panstwa goszczacego gwarantujac przy tym jego utrzyma-
nie. Wprawdzie teoretycy rozszerzajg spektrum mozliwych wymiarow
procesu, to jednak jej wizja stosowana w ramach integracji europejskiej
skupia sie zasadniczo na poziomie socjalnym pomijajgc nawet zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb takich jak stabilnosci czy poczucie bezpie-
czenstwa (Grzymata-Kaztowska 2013).

Dlatego, majgcoczywiscie nauwadze site sprawczg samejpolitykiintegra-
cji UE, dla jasnosci terminologicznej nalezy zaznaczyé, ze w opracowa-
niu tym termin integracja oraz inne pojecia opisujgce mozliwe strategie
stosowane przez imigrantéw w wymiarze indywidualnym i zbiorowym
zaczerpniete sg z koncepcji akulturacji i tozsamosci kulturowej Johna
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Berry’ego® (Berry 1980, 1990a,1990b, 1992, 1997, 2003). Nie chodzi tu
tylko o poszerzenie mozliwego i stosowanego przez imigrantdow wymia-
rze indywidualnym spektrum strategii np. potencjalnej asymilacji kultu-
rowej, zmiany identyfikacji badZ separacji i zamkniecia sie we wtasnej
spotecznosci imigranckiej. Model Berry’ego obejmuje réwniez wymiar
makrospoteczny, dajgc tym samym mozliwos¢ ukazania réwniez strate-
gii zbiorowych zaréwno w grupie samych przybyszy, ale takze stoso-
wanych w spoteczenstwie i panstwie przyjmujgcym, uwzgledniajgc
przy tym (np. w modelu wtgczenia) perspektywe zachowania spéjno-
$ci tozsamosci zbiorowej spoteczenstwa goszczgcego, czego nie zawie-
rata w sobie koncepcja integracji bedgca podstawg dla ,wskaznikow
z Saragossy”.

Mozaika

Krok daje w budowie spoteczenstw wielokulturowego uczynita Kanada.
O ile UE w ramach polityki integracji panstwa cztonkowskich i przyj-
mowania imigrantéw kieruje sie zasadg zachowania roznic jezykowych
i kulturowych, o tyle Kanada gwarantuje prawnie réwniez podtrzyma-
nie tozsamosci narodowej i etnicznej. Dla opisu projektu budowy spote-
czenstwa o trwatej roznorodnosci przyjeto uzywacé metafory ,,mozaiki”.
Nie wszyscy jednak na kontynencie potnocnoamerykanskim przyjeli
perspektywe wielokulturowosci. Za przyktad stuzy¢ moze kanadyj-
ska prowincja Quebec, gdzie elity polityczne o korzeniach francuskich,
nawigzujgce do trwajgcej od wielu pokolen walki z anglosaskg domina-
Cjg, przyjety zasade , miedzykulturowosci”, w ramach ktérej uznano
za podstawe integracji imigrantow wspolnote jezyka francuskiego.
Lokalny rzad tej prowincji stara sie réwniez ograniczac imigracje.

6  Model teoretyczny akulturacji Johna Berry’ego, a zwtaszcza jego czteropolowa taksonomia akultura-
cyjnych strategii powstat na przetomie lat 70. i 80. XX w. (Berry 1980). W innych pracach badacz precy
zowat jego zasadnicze zatozenia (Berry 1990 a i b, 1992, 1997). Prowadzit on rozwazania nad migracjami
zaréwno w ptaszczyznie zbiorowej i indywidualnej. Uwazat, ze ,,obecna w historii spoteczenstwa wielos¢
relacji miedzy grupami etnicznymi da sie sprowadzi¢ do czterech wariantéw, bedgcych konsekwencjg
zdychotomizowania odpowiedzi na dwa pytania: 1) Czy nalezy dazy¢ do utrzymania odmiennosci grup
etnicznych znajdujacych sie w obszarze organizmu panstwowego lub pragngcych sie tam znalez¢? TAK lub
NIE; 2) Czy nalezy dazy¢ do otwartosci i zminimalizowania dystansu pomiedzy grupami, niz raczej do odgra
dzania sie od siebie? TAK lub NIE. Z przeciecia odpowiedzi na te niezalezne pytania otrzymujemy cztery
makrospoteczne warianty relacji miedzygrupowych: 1) wiaczenie, 2) segregacja, 3) tygiel lub republika
obywateli, 4) wielokulturowos¢.” (Berry 2003, za Boski 2009: 525). W wymiarze indywidulanym model
Berry”ego odnosi sie natomiast do strategii akulturacji jednostek pochodzacych z réznych grup etnicznych,
przed ktorymi ,,stojg dwa zasadnicze pytania egzystencjalne, od ktérych rozstrzygniecia (na roznym pozio-
mie uswiadomienia) zalezy ksztatt jego zycia w nowym, wielokulturowym srodowisku. Odpowiedzi na te
pytania, podobnie jak poprzednie na poziomie polityki paistwa, sg dla uproszczenia zdychotomizowane:
1) Czy chce (pragne..., uwazam, ze nalezy...,, uwazam, ze dobrze jest...) utrzymaé w moim zyciu obecnos¢
kultury, w ktérej sie wychowatem i zytem przed znalezieniem sie w obrebie nowego Srodowiska kulturo-
wego? TAK lub NIE; 2) Czy chce (pragne...,, uwazam, ze nalezy..., uwazam, ze dobrze jest...) uksztattowac
moje zycie oraz zy¢ wedtug zasad i regut obowigzujgcych w obrebie nowego $srodowiska kulturowego,
w ktorym sie znalaztem?” (Berry 2003, za Boski 2009: 533). W wymiarze indywidualny otrzymujemy cztery
strategie typowe dla imigranta czy cztonka mniejszosci: asymilacja (przyjecie kultury grupy dominujgcej
i odrzucenie wtasnej), integracja (przyjeci kultury dominujacej i pozostawienie dziedzictwa kultury rodzi
mej), separacja (zachowanie kultury wtasnej i odrzucenie kultury gospodarzy) oraz marginalizacja (odrzu-
cenie zarowno kultury rodzimej, jak i kultury kraju osiedlenia).

t



Konczac ten krotki zarys projektu wielokulturowej integracji imigrantow,
pragnatbym zwroci¢ uwage na kilka aspektéw szczegdlnie istotnych dla
perspektywy makrospotecznej panstwainarodu goszczgcego. W podejsciu
tym odrzuca sie wspdlnote historii, pamieci, kultury i elementéw symbo-
licznych jako podstawy konstytuujgcej, stanowigcej spoiwo nowego spote-
czenstwa, w efekcie czego uczestnictwo w nim w istocie jest zredukowane
do poziomu obywatelstwa i wynikajgcych stgd obowigzkéw prawnych
czy administracyjnych (przystowiowe juz w polskiej narracji politycznej
L,wywieszanie flagi, ptacenie podatkow i sparzanie po wtasnym psie”). Ale
nawet i taka redukcja, tylko do wspdlnoty panstwowej i obywatelskiej,
rodzi nadal kolejne pytania o granice i konieczne wymogi nie tylko integra-
cji, ale réwniez asymilacji przybyszy do wielu wszakze kulturowych czy
cywilizacyjnych regut funkcjonowania demokratycznego panistwa prawa
i obowigzujacego w nim tadu ekonomicznego, ktorych brak lub zmiana
moze powaznie naruszy¢, a nawet potozy¢ kres samemu istnieniu tego
typu organizmu spotecznego.” Mozna réwniez obawiac sig, ze szczegblnie
szybkie nadanie praw obywatelskich i wyborczych emigrantom niezalez-
nie od poziomu ich integracji kulturowej czy jezykowej, zwigzane z doraz-
nymi interesami wyborczymi poszczegdlnych partii, ktére odwotujg sie
do elektoratu wywodzgcego sie ze spotecznosci przybyszy, moze zahamo-
wac proces petnej ich integracji czy asymilacji. Projekt ten wymusza
nie tylko gteboka refleksje nad kulturg i tozsamoscig zbiorowa dotych-
czasowych gospodarzy, nad granicami potencjalnych zmian w obrebie
,hienaruszalnych” praw, ale tego typu polityka budzi w spoteczenstwie
goszczacym rowniez bardzo powazne obawy o witasne bezpieczenstwo
na poziomie czysto egzystencjalnym w obliczu powtarzajgcych sie fal
rozruchow badz zamachdw organizowanych przez srodowiska emigran-
tow (Golka 2010, Szahaj 2010).

Asymilacja kulturowa — witgczenie

Jednym z projektow polityki migracyjnej stosowanym powszechnie
w przesztosci, ale rowniez i obecnie, cho¢ w mniejszym zakresie, sg proby
stopniowej asymilacji przybyszy. Uzywajgc terminologii Berry’ego asymi-
lacia na poziomie indywidulanym, jednostkowym sprowadza sie
to do stopniowej strategii przyjecia przez imigranta elementow kultury
grupy goszczacej, pocigga za sobg zmiane identyfikacji narodowej oraz
odrzucenie dziedzictwa kultury, z ktérej wywodzit sie przybysz. Asymila-
cja imigrantéw to proces czesto wielopokoleniowy. Na poziomie makro-
spotecznym przybiera on forme wtaczenia grupy obcej do istniejacego

7 Dla lepszego zobrazowania na wstepie odwotam sie do specyfiki imigracji na Zachodzie
Europy. Tu przyktadem nie zwigzanych bezposrednio z poziomem symbolicznym, ale trudnych
do przyjecia regut spotecznych dla emigrantow muzutmanskich moze by¢ np. ujeta prawnie forma trady
cyjnej czy ,nowej” rodziny europejskiej vs. patriarchat i wielozedstwo, tréjpodziat wtadzy vs. muzut-
manskie zrédta prawa, zasady europejskiego systemu bankowego vs. islamski system bankowy
W przypadku uciekinieréw z Ukrainy za dysfunkcjonalng na poziomie spotecznym mozna uznac np. zgode
naszych sasiadow na dziatanie specyficznego systemu oligarchicznych grup ksztattujgcych zycie polityczne,
medialne i kontrolujacych gtéwne sektory gospodarki, wysoki poziom korupcji, czy szerokie przyzwolenie
na aborcje, ktéra wywotuje w Polsce nadal podziaty i ostre napiecia spoteczne.
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tadu kulturowego i instytucjonalnego. Opiera sie na swiadomej i aktyw-
nej polityce panstwa przejmujgcego, w ramach ktorej elity polityczne
zaktadajg przetrwanie i zachowanie dotychczasowego systemu kultury,
tozsamosci zbiorowej, wigzgc awans spoteczny oraz zawodowy przybyszy
z procesem ich akulturacji w ramach réznych instytucji (np. edukacyjnych,
zawodowych) (Morawska 1980, Paluch 1980).

Zatozenia projektu asymilacji/wigczenia, przyjmowane w jego obrebie
mechanizmy i narzedzia dobrze widoczne sg w stosowanej obecnie
na totwie odmianie polityki migracyjnej.? Bezposrednio przed upadkiem
ZSRS mniejszos¢ rosyjska - zgodnie z wynikami spisu powszechnegoz 1989r.
- liczyta na totwie 905 515 mieszkancow, zas narodowosé totewska dekla-
rowato wéwczas 1 387 757 oséb. Budzito to ogromny niepokdj wsrod
elit totewskich o dalszy niezalezny byt tego odradzajacego sie panstwa.
Aby unikng¢ potencjalnego wptywu Federacji Rosyjskiej wywieranego
poprzez rosyjskg mniejszosé, w 1995 r. uchwalona zostata ustawa odbie-
rajgca prawo do otrzymania obywatelstwa totewskiego wszystkim, ktérzy
osiedlili sie po 1940 r. na totwie, w tym takze ich potomkom. Ustawa
przyznawata obywatelstwo jedynie na drodze dziedziczenia (ius sanguinis).
W ten sposdb powstat nieznany w prawie miedzynarodowym status
»hepilsonis” (,,nie obywatela”). Rosjan oraz przedstawicieli innych mniegj-
szosci, ktore nie otrzymaty obywatelstwa odrodzonej totwy, nie mozna
bowiem uwazaé ani za obywateli, ani za cudzoziemcdw, ani za bezpan-
stwowcow, lecz za osoby o tzw. ,,okre$lonym statusie prawnym”. , Nepil-
sonis” nie posiadajg szeregu praw obywatelskich, ograniczono im dostep
do réznych zawodow, a szczegdlnie stanowisk publicznych i urzedniczych
odradzajgcego sie panstwa. Zatozono, ze tylko drogg akulturacji mozliwa
bedzie w dtuzszej perspektywie zmiana nastawienia mniejszosci rosyjskiej,
wprowadzono zatem system stopniowej asymilacji uzalezniajac otrzy-
manie obywatelstwa i uzyskania szans na awans spoteczno-zawodowy
od egzamindw ze znajomosci jezyka i kultury, historii totewskiej, konsty-
tucji, hymnu, czy ztozenia przysiegi na lojalnos¢ panstwu totewskiemu.

8 Dlalepszego zobrazowania logiki projektu asymilacji/wtgczenia przywotam skrétowo zarys , klasycznej
polityki asymilacyjnej funkcjonujacej w Australii do lat 70-tych XX w. Podstawa tego projektu byto przeko
nanie o istnieniu na tym kontynencie tadu kulturowo - cywilizacyjnego okreslanego jako swoisty anglo-cel-
tyckituk kulturowy, ktérego wspdlne elementy powstaty w ztozonej i trudnej przesztosci wzajemnych relacji
wiezionych powstancow irlandzkich i kolonistéw angielskich. Dazac do jego podtrzymania wtadze austra-
lijskie wprowadzity preferencje w doborze kontyngentu emigrantéw. Zasadniczym kryterium stanowita
ocena potencjalnej gotowosci do adaptacji i asymilacji poszczegdlnych grup narodowych i zawodowych.
Brano przy tym pod uwage funkcjonujgcy w danej spotecznosci, z ktérej rekrutowali sie imigranci, funkcjo
nujacy tam model rodziny, specyfike religii (uniwersalna/etniczna), pojecie czasu, koncepcje rzeczywistosci
etc. W efekcie, podobnie jak w przypadku projektu ,,melting pot” w USA, preferowano gtéwnie przyjazdy
z Wielkiej Brytanii oraz innych panstw europejskich. Stronnicy tej koncepcji podkreslali, iz w ten sposdb
dazg do zachowania funkcjonalnosci spoteczenstwa, spdéjnosci naczelnych zasad instytucji panstwa, przy
czym odrzucajg oni konflikt czy odmiennosci badZ napiecia jako mozliwy mechanizmu tworzenia imigranc-
kiego spoteczenstwa Australii. Podjeto proby przymusowej asymilacji Aborygendw, jako grupy rdzennej, ale
catkowicie odmiennej kulturowo i cywilizacyjnie. Wprowadzono segregacje, doprowadzono do marginaliza-
cji, stosujgc przy tym bardzo podobne, jak w USA i Kanadzie metody np. rezerwaty czy przymusowe ,,cywili
zowanie” dzieci ludnosci rdzennej (tzw. Ukradzione pokolenie). Ostatecznie odrzucono projekt asymilacyjny
w latach 70-tych XX w., a ostatnie utatwienia dla emigracji z Wlk. Brytanii zniesiono w 1982 r., od tego czasu
Australia przyjeta model wielokulturowosci jako naczelng zasade nowej polityki migracyjnej i narodowo-
tworczej (Smolicz J., Harris R.M. 1984; Smolicz J., Secombe M.J. 1990)
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Pomimo zdania egzamindw rzad moze jednak odméwi¢ naturalizacji
nie tylko bytym wojskowym, ale tez kazdej osobie, ktorg uzna za wroga
panstwu totewskiemu. Upatrujgc zagrozenie w rosyjskiej formie akultu-
racji mtodego pokolenia mniejszosci, a szczegdlnie w przekazie odmien-
nej narracji historycznej przystgpiono do selektywnej likwidacji rosyjskoje-
zycznych szkdt mniejszosciowych (w tym réwniez prywatnych), dgzac przy
tym do catkowitego przejscia w systemie szkolnictwa na jezyk totewski.
Trwajace juz blisko 30 lat dziatania asymilacyjne doprowadzity w 2022 r.
do sytuacji gdy mniejszos¢ rosyjska na totwie liczyta juz ,tylko” 454 350
050b (24,22 proc. mieszkancow totwy), z czego 302 230 osdb to obywa-
tele totwy (66,52 proc. ogdlnej liczby Rosjan), a 120 205 osdéb narodowo-
Sci rosyjskiej nadal nie posiadato obywatelstwa totwy (26,46 proc. ogétu
Rosjan).’

Réwnoczesnie mniejszos¢ rosyjska skutecznie przeprowadzita proces
samoorganizacji, weszta aktywnie do walki politycznej na poziomie parla-
mentarnym, powotata wtasng partie. Dziatania te znalazty silne wspar-
cie ze strony MSZ Ros;ji i instytucji powotanych w celu obrony mniej-
szosci rosyjskiej. Praktyka oporu polegata na aktywnej walce na forum
UE (odwotywanie sie do ,Karty praw podstawowych UE”, do podstawo-
wych zasad preferujgcych wielokulturowosé, wnoszenie pozwéw zbioro-
wych i indywidualnych przeciwko panstwu fotewskiemu w trybunatach
europejskich etc.), a takze na wszczynaniu - na wniosek parlamentarzy-
stow z mniejszosci rosyjskiej - postepowan przed sagdem konstytucyjnym
totwy majgcych na celu okreslenie zgodnosci z prawem dziatan rzadu
totewskiego dotyczgcych mniejszosci. Dziatania te wspierajg merytorycznie
i finansowo wyspecjalizowane instytucje rosyjskie (m. in. Fundacja , Ruski
mir”). Wydaje sie, ze proces petnej asymilacji w duzym stopniu hamuje
poczucie wyzszosci kulturowej i jezykowej oraz silne wsparcie ze strony
ogromnego panstwa macierzystego. Uzyskane w ten sposéb obywa-
telstwo i wymuszona znajomos¢ jezyka oraz historii totwy nie prowadzi
zawsze do zmiany identyfikacji. Przyjete na poczatku lat 90-tych XX w.
mechanizmy nie przyniosty spodziewanych efektow. Nie doprowadzity
do integracji mnigjszosci rosyjskiej, ani do wymuszonej w ten sposéb
asymilacji kulturowej. Nie wywotaty rowniez tak oczekiwanej fali emigra-
cji do Federacji Rosyjskiej. W efekcie rzad fotewski stopniowo tagodzit
wymogi stawiane przed grupg ,,nepislonis” (Chabasinska 2017, Kaminska-
-Korolczuk 2017).

Tym niemniej w momencie krytycznym, podczas interwencji zbroj-
nej Rosji na Ukraine wiosng 2022 r., mniejszos¢ rosyjska nie przyjeta
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roli V kolumny, nie wsparta agresywnych dziatan Moskwy, tak jak miato
to miejsce w Niemczech, gdzie odbyty sie liczne manifestacje i rajdy wspar-
cia dla polityki Kremla organizowane przez rosyjskojezycznych Niemcow.
| cho¢ niewatpliwie proces asymilacji bedzie jeszcze dtugotrwaty, zapewne
kilkupokoleniowy, szczegdlnie gdy aktywnie przeciwdziata temu panstwo
macierzyste, to jednak brak wsparcia dla agresji na Ukraine mozna uznac
za czesciowy sukces totewskiej polityki asymilacji/wtaczenia.

Zwigzek pomiedzy asymilacjg kulturowg
a awansem zawodowo - spotecznym

emigrantéw

W zatozeniach koncepcji asymilacji stosowanej tak w przesztosci, jak
i obecnie istnieje niewatpliwy silny zwigzek pomiedzy asymilacja kultu-
rowg i awansem zawodowym oraz spotecznym emigrantéw, wpraw-
dzie nie ma tu prostej zaleznosci liniowej, a proces ten moze by¢ ztozony,
to jednak reguty stawiane przez elity spotecznosci goszczacej regulu-
jace tego typu ruchliwosé i wigzace je z postepem asymilacji maja
na celu osiggniecie wiekszej homogenicznosci kulturowej spoteczenstwa
i unikniecie w dalszej perspektywie napie¢ oraz konfliktéw. W dalszej
perspektywie prowadzi¢c ma to do zmiany identyfikacji narodowe;.
Rezygnacja przez elity polityczne kraju goszczacego z uzywania tego typu
narzedzi, otwarcie systemu awansu zawodowego, naukowego i edukacyj-
nego dla przybyszy, brak obwarowan zwigzanych z wymogami integraciji,
asymilacji kulturowej czy choc¢by jezykowej, prowadzi do zaktadanej w ten
sposéb wielokulturowosci spoteczenstwa przyjmujgcego/goszczacego.

Oczywiscie przyznac nalezy, ze nawet daleko posunieta asymilacja kultu-
rowa i osiggniecie wysokiej pozycji spotecznej nie jest rOwnoznaczne ze
zmiang identyfikacji narodowej przybyszy, czego przyktadem mogg by¢
chocby ,klasyczne” diaspory zydowska, ormiariska badz grecka podtrzy-
mujgce zazwyczaj wiasng odrebng identyfikacje po osiggnieciu sukcesu
ekonomicznego i po gtebokim zintegrowaniu sie - przynajmniej na pozio-
mie socjetalnym - ze spofeczenstwem przyjmujgcym. Jednak zatozone
z goéry przez decydentdéw politycznych odrzucenie mechanizméw stymulu-
jacych asymilacje emigrantdéw czy uciekinierow poprzez powigzanie ich
z awansem zawodowym i spotecznym, prowadzi¢ bedzie do utwierdze-
nia, a by¢ moze ozywienia w kolejnych pokoleniach swiadomosci narodo-
wej tych grup, podtrzymywana bedzie w ten sposdb podatnosé na wptyw
panstw macierzystych, co generowa¢ moze napiecia i konflikty, a nawet
postulaty segregacji spotecznej czy wrecz autonomii (kulturowej, prawnej,
obyczajowej). Jak pokazuje doswiadczenie innych panstw imigranckich
gettoizacja nie jest procesem zarezerwowanym tylko dla zmarginalizowa-
nych i biednych mniejszosci narodowych (Morawska 1980, Paluch 1980).
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Przyktad ewolucji polityki migracyjnej Niemiec
Skupiajac sie zasadniczo na probie ukazania podstawowych projektéw
polityki migracyjnej, ich mechanizmow oraz realnych skutkdéw podjetych
dziatan warto jeszcze w tej , retrospektywnej” analizie przywotac skrétowo
przyktad ewolucji polityki migracyjnej Niemiec, z jeden strony obrazu-
jacy dobrze przemiane paradygmatéw od asymilacji ku wielokulturowo-
$ci, a z drugiej strony ukazujgcy poziom skutecznosci stosowanych narze-
dzi i mechanizméw. Dla ukazania specyfiki niemieckich doswiadczen
dobrg ilustracje stanowi¢ bedzie ztozony proces adaptacji rosyjskojezycz-
nych imigrantow z terenéw bytego ZSRS.

Niemiecka polityka migracyjna w okresie powojennym ulegta wielu
przeobrazeniom. Mozna poming¢ w tym miejscu refleksje nad ogromnym
wyzwaniem jakim byto przesiedlenie milionow Niemcow z terendw Czech,
Polski, Obwodu Kaliningradzkiego i innych panstw, a takze powstate natym
doswiadczeniu ustawodawstwo i wypracowane mechanizmy. Zarysowac
jednak nalezy specyfike ,,obcej” kulturowo migracji zwigzanej z rynkiem
pracy. Za jej powojenny poczgtek mozna uznac okres, gdy pod koniec lata
50-tych XX w. RFN doswiadczyta swoistego ,,cudu gospodarczego”. Brak
ragk do pracy sktonit rzad niemiecki do zapraszania robotnikéw z innych
krajow. Pierwszych gastarbeiterow zrekrutowano z krajow europejskich
(Wtoch, Hiszpanii, Portugalii). Jednak Turcja wywarta skuteczng presje
na Niemcy Zachodnie, aby przyjmowaty rowniez jej obywateli i po 1961 r.
obywatele tureccy (w wiekszosci z terenow wiejskich) stali sie wkrétce
najliczniejszg grupa ,,pracownikow goscinnych” w RFN. W tym czasie
rzad zachodnioniemiecki i turecki oczekiwaty, ze praca w Niemczech
bedzie tylko ,tymczasowa”. Przyjmujac wizje powrotu w przysztosci
miliondw 0séb narodowosci niemieckiej z terendw wczesniej nalezg-
cych do Niemiec, badZ powrotu ogromnych rzesz Niemcoéw Nadwot-
zanskich z zestania, zachowujgc zasade przyznawania obywatelstwa ze
wzgledu na pochodzenie niemieckie ,,ius sanguinis” i dgzgc do podtrzyma-
nia spdjnej tozsamosci zbiorowej zezwalano na podtrzymywanie odmien-
nosci jezykowej, wspierano dziatanie etnicznych stowarzyszen, klubow
sportowych, nie dazac do asymilacji tych grup. Wystarczyta jedynie
adaptacja na poziomie zawodowym. Zaktadano bowiem powrdt robot-
nikéw do krajow macierzystych. Dlatego gastarbeiterzy nie otrzymy-
wali obywatelstwa. Nawet dzieci ,pracownika goscinnego” urodzone
w Niemczech nie byty automatycznie uprawnione do obywatelstwa, ale
otrzymaty jedynie ,,prawo do pobytu”. Mogty w pdzniejszym zyciu zdecy-
dowac sie na uzyskanie ubieganie sie o obywatelstwa niemieckiego. Byto
ono przyznawane wowczas osobom, ktore mieszkaty w Niemczech przez
co najmniej 15 lat i spetnia¢ musiaty w tym okresie szereg innych warun-
kéw wstepnych (m.in. powinny pracowaé na swoje utrzymanie, nie mogty
by¢ karane).
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Jednak po powstaniu ,\Wspdlnoty wegla i stali”, a potem przeksztatce-
niu sie tej instytucji w Unie Europejska niezintegrowani i niezasymilo-
wani europejscy gastarbeiterzy otrzymali automatycznie petne prawo
do pozostania w Niemczech (np. obecnie ok. 1,5 min Wiochdéw zyjacych
od dziesiecioleci w RFN posiada nadal obywatelstwo wtoskie). Natomiast
»pracownicy goscinni” spoza UE, podtrzymujgcy nieustannie silne
wiezi z wtasnymi krajami (stuzba wojskowa, obywatelstwo, uczestnic-
two w wyborach, wtasne instytucje kulturalne, sportowe itd.) po prostu
nie chcieli opusci¢ RFN. W niewielkim tylko stopniu pomogty w sktonieniu
do powrotu sowicie wyptacane kazdemu cztonkowi rodziny gastarbeitera
,dotacje repatriacyjne”. W efekcie w RFN zyje okoto 4 miIn. oséb pocho-
dzenia tureckiego.

W latach 80-tych nastgpita stopniowa zmiana polityki migracyjnej i wizji
tozsamosci narodowej w RFN. Aby obrazowo ukaza¢ nowe zasady wielo-
kulturowosci stosowane w modelu imigracyjnym odwotam sie ponow-
nie do tak istotnego rowniez aktualnie w Polsce przykfadu dzieci. Obecnie
dzieci cudzoziemcédw urodzonych na ziemi niemieckiej otrzymujg obywa-
telstwo niemieckie automatycznie, jesli rodzic przebywat w Niemczech
od co najmniej osmiu lat jako legalny imigrant. Z reguty dzieci te mogg mie¢
réwniez obywatelstwo kraju ojczystego rodzicdw, co wigze sie z silnym
zwigzkiem i wptywem instytucji panstwa macierzystego (np. uczestnictwo
w gtosowaniach, stuzba wojskowa). W mysl modelu wielokulturowosci
i przyjmujac zatozenie o postmodernistycznej, ptynnej a zarazem selek-
tywnej (w obrebie pamieci historycznej) tozsamosci niemieckiej odsta-
piono od préb gtebokiej integracji (podwdjna identyfikacja narodowa)
czy asymilacji (zmiana identyfikacji) przybyszy. Co najciekawsze zatoze-
nia o wielokulturowosci dotyczgce podtrzymania odrebnosci kulturowej
i powstatej na tym tle tozsamosci stosowano w kontynuowanej nadal,
ale juz w niewielkim wymiarze repatriacji tzw. ,pdznych przesiedlonych”
(Szaniawska-Schwabe 20009).

Skutecznos¢ polityki integracji w ramach
projektu wielokulturowosci — przyktad
pdznych przesiedlonych z bytego ZSRS

Szczegdlnie ciekawy przyktad zastosowania koncepcji wielokulturowosci
w ramach niemieckiej polityki migracyjnej stanowi przypadek ,pdznych
przesiedlonych” pochodzacy z terendw bytego ZSRS. Jest to dos¢ duza
spotecznosc liczaca ok. 3 do nawet 4 min oséb, gtdwnie autochtonicznych
Niemcow, (druga liczebnie po osobach pochodzenia tureckiego), ktora
w ramach duzych kontyngentéw (od 200 do nawet okresowo 400 tys.
rocznie) sprowadzana byta w latach 80-tych i 90-tych XX w. z terendw
Syberii (Rosja) i Kazachstanu. Pewng czes$¢ tej grupy stanowig cztonkowie
rodzin przesiedlonych, w wiekszosci narodowosci rosyjskiej. Istotng role



w spotecznosci imigrantdw przybytych z bytego ZSRS odrywa réwniez
grupa (ok. 200 tys.) rosyjskojezycznych Zyddw. Powracajacy w wiekszo-
$ci z Kazachstanu i syberyjskiej czesci Federacji Rosyjskiej Niemcy
stanowia najblizsza dla spoteczenstwa niemieckiego kulturowo grupe
imigrantéw, a doktadnie repatriantéw. Tym niemniej w ramach zasady
wielokulturowosci uznano specyfike i odmiennos¢ kulturowa tej grupy,
powotano instytucje podtrzymujgce odrebnosé, kultywujgce dziedzictwo
i pamie¢ przesladowan. Zezwolono na samoorganizacje, a takze funkcjo-
nowanie mediow rosyjskojezycznych, instytucji rozrywkowych, wydawano
w jezyku rosyjskim gtéwne gazety codzienne i tygodniki. Wtadze niemieckie
przeciwstawity sie jedynie zdecydowanie powotaniu wtasnej partiitgczacej
emigrantow z ZSRS. Zgodnie z zatozeniami wielokulturowosci i postrze-
gania procesu adaptacji z perspektywy jednostki przyjeto najmniej
stresujace rozwigzanie zbiorowego osiedlania w duzych aglomeracjach
miejskich i oSrodkach przemystowych duzych grup Niemcéw pochodza-
cych z tych samych okolic czy miejscowosci. W srodowisku tym powstat
réwnolegty ,ruski s$wiat” roznorodnych instytucji (rosyjskojezyczni lekarze,
urzednicy, rosyjskojezyczne apteki, sklepy, dyskoteki, rozgtosnie radiowe
itd.) utatwiajgcy funkcjonowanie bez potrzeby petnej integracji, ofiarujacy
skuteczne strategie pomocowe w ramach ,samowystarczalnej” wspdl-
noty, redukujac relacje z niemieckim otoczeniem.

Pierwszym momentem krytycznym, gdzie prébie poddana zostata lojal-
nos¢ przybyszy i skutecznos¢ metod integracji pdznych przesiedlonych
z terendw bytego ZSRS byt okres lat 2015 - 2016. \VV zamieszkach zwigza-
nych naptywem ogromnej fali emigrantéw ,ruscy Niemcy” staneli jedno-
znacznie w obronie cztonkdw wtasnej grupy (pretekstem byt domniemany
gwatt na dziewczynce z rodziny poznych przesiedlonych), ale takze aktyw-
nie uczestniczyli w antyemigranckich protestach. Co ciekawe jako repre-
zentant ich zagrozonych intereséw wystgpit wowczas minister spraw
zagranicznych Rosji S. tawrow. W tym czasie réwniez pojawia sie proba
powotania wiasnej partii, ktérg jednak wtadze niemieckie natychmiast
zablokowaty. Srodowisko to zostato wéwczas objete inwigilacja i nadzo-
rem ze strony stuzb niemieckich, otrzymujgc wsparcie polityczne jedynie
ze strony AfD.

Propagowana dowolnos$¢ i zmiennos$¢ wyboru systemu wartosci stano-
wigcych istote tozsamosci indywidualnej, przyzwolenie elit na wielokul-
turowe spoteczenstwo réwnolegtych grup narodowych i etnicznych,
zgoda na ptynny ponowoczesny zestawy rol spotecznych i norm np.
dotyczacych rodziny nie przyciggnat do tak pojetej wizji ,,niemieckosci”
nie tylko emigrantéw z tradycyjnych, konserwatywnych krajéw muzut-
manskich, ale nawet wtasnych rodakéw sprowadzanych z bytego ZSRS.
Szczegdlnie dobitnie ukazuje to witasnie przyktad ,ruskich Niemcow”.
Warto bowiem pamietaé, ze to przedstawiciele witasnie tej grupy z duig
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determinacjq stawiajg czynny opdér obowigzkowej edukacji seksualnej
dzieci w niemieckich szkotach. Ze Srodowisk niemieckich protestantow
przybytych z Syberii wptyneto do trybunatéw europejskich wiele pozwow
przeciwko rzagdowi RFN w tej sprawie. Znaczna czes¢ postmodernistycz-
nych elit niemieckich zobaczyta zatem w tej grupie ,fundamentalistow”
protestanckich i siedlisko ,,faszyzujacych bojéwek” mtodziezowych, przed-
stawicieli - tak Zle sie kojarzacej w Niemczech - autorytarnej, patriarchalnej
rodziny. Naznaczenie przez ,swoich” doprowadzito wrecz do paradoksal-
nej sytuacji. Kazdego roku kilka tysiecy Niemcoéw wraca z RFN do azjatyc-
kiej czesci Rosji, do specjalnie wydzielonych dla nich 2 rejonéw autono-
micznych, gdzie nadal mogg by¢ Niemcami kultywujgcymi, jak to oni sami
okreslajg — ,, prawdziwe niemieckie wartosci” (Wyszynski 2021).

Kolejnym ,momentem préby” dla przyjetej wizji integracji bylo
wkroczenie w lutym 2022 r. wojsk rosyjskich na Ukraine. W Niemczech
przetoczyta sie w kwietniu i w maju tego roku fala demonstracji i rajdéw
samochodowych wspierajacych agresywng polityke Moskwy. Dla ich
organizacji pretekstem stata sie, zgodna z zatozeniami wielokulturowosci,
obrona zagrozonych praw kulturowych wielomilionowej rosyjskojezycz-
nej mniejszosci. Zobligowane poprawnoscig polityczng wtadze niemiec-
kie nie mogty odmdwi¢ zgody na tak umotywowane demonstracje,
ograniczajac sie jedynie do wytapywania jednoznacznie proputniowskich
i prowojennych symboli czy haset. Nalezy podkresli¢, ze akcje te organizo-
wane byty przez drugie pokolenie niemieckich ,,pdZnych przesiedlonych”,
pokolenie wychowane juz catkowicie w Niemczech, ale nadal identy-
fikujgce sie z ,ruskim $wiatem”, bronigce swej odrebnosci kulturowej
i w istocie popierajgce polityke Rosji. Moze to budzi¢ tym wieksze zdziwie-
nie, bowiem uczestnikami tych marszéw byli przeciez w wiekszosci potom-
kowie Niemcow nadwotzanskich, grupy ktdra w przesztosci doswiadczyta
ze strony Rosjan réznorodnych przesladowan i poddana byta planowe;j
fizycznej eksterminagiji.

Mozna zatem zadac pytanie o skutecznos$¢ polityki integracji w ramach
projektu wielokulturowosci jakg stosowata przez ostanie dziesieciolecia
RFN. Jest to bardzo istotny problem rowniez w aktualnej sytuacji w Polsce.
Niezalenie od toczgcej sie ostrej debaty publicznej dotyczacej polityki
migracyjnej, przyjeta w praktyce przez RFN koncepcja wielokulturowosci,
arbitralne decyzje wtadz o wpuszczaniu kolejnych fal stek tysiecy emigran-
tow, podyktowane potrzebami rynku pracy i trudng sytuacjg demogra-
ficzng kraju, prowadzity do braku egzekwowania od przybyszy ,relatyw-
nych” w odbiorze elit niemieckich wartosci i postaw funkcjonujgcych
w spoteczenstwie.



Wptyw czynnikdw zewnetrznych
na imigrantow

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na czynniki ,,zewnetrzne” zawsze wywie-
rajagce wptyw na proces integracji réznych typow emigrantéw. Obok
wspierania przez wtadze RFN odmiennosci kulturowej tej grupy ,,pdéznych
przesiedlonych”, bardzo waznym elementem powstrzymujgcym integra-
cje okazata sie polityka wtadz kraju do niedawna ,,goszczacego” Niemcoédw
na Syberii i w Kazachstanie. Naiwnoscig bowiem bytoby przekonanie,
7e Rosja - podobnie jak inne kraje w Europie Srodkowej i Wschodniej
posiadajgcych wiasne diaspory poza granicami - pozostawi w obecnym
miejscu osiedlenia miliony swoich bytych obywateli oraz ich potomkow,
ogromny potencjat demograficzny, ale réwniez i polityczny bez jakiego-
kolwiek wptywu czy kontroli.'® Bardzo dobrze wida¢ obecnie ten wptyw
wyspecjalizowanych instytucji ,Ruskiego Swiata” na ulicach Niemiec, gdzie
organizowane sg w imie obrony szeroko rozumianej ,ruskiej tozsamosci”
wielotysieczne manifestacje popierajgce w istocie ekspansywne dziata-
nia Moskwy. Przyktad ,ruskich Niemcéw” pokazat dobitnie, ze polityka
dotyczgca emigrantdow czy mniejszosci narodowych rozgrywa sie zawsze

10 W tak krétkim wstepie trudno jest rzetelnie przyblizy¢ zatozenia réznorodnych projektéw polityki,
ktdre stosuja elity panstwowe w stosunku do wtasnych disapor. Specyfika tego typu dziatan charakte-
rystycznych dla Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze terenéw bytego ZSRR, zwiazanych z polityka
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obowigzku panstw macierzystych do ochrony wtasnej mniejszosci czesto wzbudza obawy o bezpieczen-
stwo narodowe panstw goszczacych. Wymienie tu tylko drobng czes$¢ prac wywodzacych sie z tego nurtu
badar oraz opracowan zwigzanych z tego typu refleksja:
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w ramach wzajemnych relacji kilku strony, rozszerzajgc nieco koncep-
cje Wiliama Safrana (Safran 2004), rzec mozna, ze wewnatrz swoistego
pieciokata, gdzie:

e zasadnicza strong na polu wewnetrznym s3 sami emigranci czy
mniejszos¢;

e drugg wewnetrzng strong jest panstwo i elity polityczne przyjmujace
emigrantéw czy goszczgce mniejszos¢;

e trzecig zewnetrzng strong jest panstwo macierzyste, ktére w roznym
stopniu pragnie zachowaé wptyw nad rzeszg swoich bytych obywateli
czy rodakow;

e (czwartg strong sg panstwa ,trzecie” badZ réznorodne instytucje
zazwyczaj wystepujgce w obronie emigrantéw czy mniejszosci, ale
rowniez czasami atakujace te grupy;

e 7as pigty, wewnetrzny element stanowi samo spoteczeristwo w kraju
goszczacym, elektorat przed ktorym politycy kraju przyjmujgcego
muszg wystepowac jako obroncy tozsamosci i pamieci zbiorowej
wtasnej grupy realizujgc w rzeczywistosci wiasne cele. **

Bez jasno okreslonej i konsekwentnie prowadzonej polityki integracji
i asymilacji emigranci mogg stac sie elementem w ramach wewnetrznej
rozgrywki politycznej i rGwnoczesnie polem dla odziatywania réznorod-
nych sit zewnetrznych. Ponadto proces przemian tozsamosci zbiorowej
ludnosci rosyjskojezycznej w RFN, a szczegdlnie pdznych przesiedlo-
nych repatriujgcych sie z terendw bytego ZSRS jest szczegdlnie ciekawym
przyktadem dalekosieznych skutkéw przejetego przekonania o bliskosci
kulturowej i odrzucenia w efekcie tych zatozen réinorodnych mecha-
nizmoéw sktaniajacych do petnej asymilacji przybyszéw z przestrzeni
postradzieckiej. Jak sie okazato, to nie tylko grupy imigrantéw wyraznie
réznigce sie pod wzgledem kulturowym i cywilizacyjnym (np. emigranci
z krajéw muzutmanskich), skoncentrowane przestrzennie w nowym
miejscu osiedlenia, odseparowane zawodowo, obyczajowo i religijnie
podtrzymujg w kolejnych pokoleniach wtasng identyfikacje i nie integrujg
sie ani nie ulegajg stopniowej asymilacji.



Czynniki zaburzajgce proces
integracji i asymilacji

Zasadniczym celem tego krotkiego wstepu byto przyblizenie, czy chodby
zasygnalizowanie silnego zwigzku konkretnych narzedzi spotecznych,
prawnych, systemowych, a takze zakresu i poziomu ich zastosowania
z okredlonym typem polityki migracyjnej i w efekcie z dalekosieznymi
skutkami na poziomie makrospotecznym dla tozsamosci zbioroweji bezpie-
czenstwa panstwa goszczgcego. Wybdr bowiem jednego z projektéw
migracyjnych przez elity polityczne to w rzeczywistosci decyzja o formie
dalszego funkcjonowania spoteczenstwa, w tym wypadku Polski. Koniecz-
nym jest uzmystowienie sobie przez decydentéw politycznych i samorzg-
dowcédw dalekosieznej perspektywy catego procesu, uwzglednienie
odlegtych skutkow ich aktualnych decyzji i wprowadzanych mechanizmdéw
przynoszacych wprawdzie szybkie efekty bezkonfliktowego wspofistnie-
nia w pierwszym pokoleniu, ale majgce jednak swoje oddalone w czasie,
czesto odmienne od zaftozonych nastepstwa. W przywotanych przykta-
dach trzech typow polityki migracyjnej i zastosowanych przez decyden-
tow rozwigzaniach zaobserwowacé mozna kilka mechanizmow i zaleznosci
bardzo waznych dla integracji uciekinieréw w ramach panstwa i spote-
czenstwa goszczacego.

Do czynnikéw zaburzajacych i spowalniajgcych proces integracji i poten-
cjalnej asymilacji, nad ktorymi nie powinno utraci¢ kontroli panstwo
goszczace, o ile pragnie zachowac wptyw na te procesy, nalezy szczegdlnie
typ kompaktowego, skoncentrowanego osiedlenia oraz sama wielkos¢
imigranckich grup etnicznych badZ narodowych. Typ koncentracji przyby-
szy, szczegdlnie w duzych aglomeracjach miejskich i osrodkach przemy-
stowych, prowadzi w efekcie do duzej homogenicznosci srodowiska,
zwieksza sie¢ wewnetrznych relacji blokujac kontakty ze spotecznoscia
gospodarzy, utatwia samoorganizacje i stymuluje powstanie odrebnych
instytucji ssmopomocowych. Tak duze i zorganizowane grupy budujgc
wielopfaszczyznowe (m. in. edukacyjne, zawodowe, religijne) sieci wspar-
cia staja sie w duzej mierze niejako ,,samowystarczalne”. Sg one w stanie
zaspokajac nie tylko podstawowe, ale rowniez potrzeby wyzszego rzedu
,wewnatrz” grupy wiasnej, co rownoczesnie wyraznie spowalnia proces
integracji i asymilacji z otoczeniem, a w skrajnym wypadku prowadzi
do gettoizacji czy w bardziej nowoczesnej formie do swoistej samose-
gregacji w obrebie wiasnych instytucji edukacyjnych (nie tylko réwnole-
gtych klas, ale takze szkot, odrebnych czy wyspecjalizowanych instytutéw,
wydziatdow, a nawet uczelni), w ramach etnicznych partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych itd. Dodatkowym elementem hamujgcym integra-
cje i wymuszajgcym lojalnos¢ w stosunku do grupy witasnej i kraju macie-
rzystego jawi sie konsolidujgca na obczyznie grupe ideologia narodowa,
czy ograniczona do grupy wtasnej ,,etniczna” odmiana religii.
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Przy budowie zrebdéw polskiej polityki migracyjnej konieczna jest rowniez
swiadomos$¢ wptywu uwarunkowan zewnetrznych, niewykluczonej,
patrzac z perspektywy dotychczasowych doswiadczen innych krajow,
w tym takze Polski, interwencji w zycie spoteczno-polityczne kraju
goszczacego ze strony panstwa macierzystego, z ktérego pochodzg
migranci badZ panstw trzecich lub wyspecjalizowanych instytucji. Inter-
wencja taka inicjowana zazwyczaj jest przez spotecznos¢ przybyszy, ktorzy
daza do zagwarantowania sobie praw do samoorganizacji, zachowa-
nia wiasnej tozsamosci i kultury. Dtugofalowy i wielozakresowy wptyw
na wiasng mniejszo$¢ ze strony panstwa macierzystego (kin-state
policies) jest statym elementem polityki oddziatywania na diaspore szcze-
gdlnie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (np. Rosji w paristwach
postsowieckich, Wegier w basenie Karpat, Rumunii na terenie Motdawiii).
Koniecznym jest zatem wziecie pod uwage tego aspektu przez decyden-
tow. Naiwnoscig bytoby przekonanie, ze Ukraina pozostawi w przyszto-
sci miliony swoich obywateli, tak ogromny potencjat demograficzny
i polityczny, bez jakiegokolwiek wptywu czy opieki. Nie mozna réwniez
zapomniec¢ o jakze licznych w przesztosci interwencjach Moskwy w zycie
innych krajow, w tym i Polski, w imie ,odwiecznego prawa” do obrony
prawostawia i szerokorozumianego ludu ruskiego, a dzi$ , Ruskiego Swiata”.
Bardzo dobrze widac ten wptyw wyspecjalizowanych instytucji ,,Ruskiego
Swiata” obecnie na ulicach i w przestrzeni politycznej Niemiec.

W przywotanych przyktadach zastosowania podstawowych typdéw polityki
migracyjnej wyrdzni¢ mozna szczegdlnie istotne z makrospotecznej
perspektywy panstwa i narodu goszczgcego uwarunkowanie wptywa-
jace na skuteczno$¢ mechanizmu integracji i asymilacji przybyszy.
Niewatpliwie oderwanie awansu spotecznego i zawodowego przybyszy
od koniecznosci przyswojenia jezyka i kultury spoteczeristwa goszcza-
cego, niczym nie uwarunkowane przyznanie roznorodnych przywile-
jow zwigzanych z ich odmiennoscig narodowg oraz kulturowa i zgoda
na tworzenie réwnolegltych rozwigzan skierowanych dla spoteczno-
sci przybyszy (m.in. w mediach, w prawodawstwie, dostepie do ,regla-
mentowanych” zawodow i awansu spotecznego, w korzystaniu z systemu
ubezpieczen spotecznych, systemu ochrony zdrowia, prawa do wtasnego
szkolnictwa) prowadzi do zmniejszenia szansy na wybdr asymilacji czy
integracji, a zwieksza sktonnos¢ do gettoizacji - réwnolegtego funkcjono-
wania w ramach powstatej na kanwie tych przywilejow ,samowystarczal-
nej” spotecznosci migrantow.

W obliczu naptywu wielomilionowej rzeszy uciekinieréw i uchodi-
cOw - przedstawicieli narodéw uznawanych w Polsce za mniejszosci
narodowe, niezbedne jest zastanowienie nad skutkami dalszego stoso-
wania wypracowanych juz ponad 20 lat temu polskich aktéw prawnych
okreslajgcych prawa mniejszosci narodowych oraz etnicznych na terenie



Il RP, dajgcych szeroki zakresu przywilejéw, refleksja nad nastepstwami
uznania ogromnej grupy imigrantéw ukrainskich i biatoruskich za czton-
kéw grupy mniejszosciowej.'> Polskie prawodawstwo mniejszosciowe
powstawato w koncu lat 90-tych XX w. w homogenicznym wrecz spote-
czenstwie polskim. W Narodowym Spisie Powszechnym z 2002 r. ponad
96 proc. ankietowanych zadeklarowato narodowosé polskg, zas jedynie
1,23 proc. (471,5 tys. 0séb) wymienito inng identyfikacje (w tym np.
ukrainska 31 tys., biatoruska 48,7 tys., niemiecka 153 tys.), natomiast
2,03 proc. ludnosci (774,9 tys. osdb) nie zdotato ustali¢ przynaleznosci
narodowej. Zasadniczy akt prawny zostat uchwalony w 2005 r. (,,Ustawa
0 mniejszosciach”), ale przywileje mniejszosciowe dotyczg rowniez wielu
innych obszardw np. rozwigzan z zakresu szkolnictwa, ustawodawstwa
samorzgdowego, dofinasowania dziatarl kulturalnych i integrujgcych,
mediow mniejszosciowych, praw jezykowych. Nowi przybysze, po petnym
zalegalizowaniu ich pobytu w Polsce, a takze uzyskaniu obywatelstwa,
zgodnie z prawem bedg uznawani za cztonkdw mniejszosci, co pozwoli
im korzysta¢ z dodatkowych jeszcze uprawnien, co przy osadnictwie
skoncentrowanym w duzych osrodkach miejskich prowadzi¢ moze
do daleko idgcych nastepstw dla tych lokalnych spotecznosci w wymiarze
m.in. samorzadowym, edukacyjnym, jezykowym.

Nie mozna réwniez pozostawi¢ procesu osiedlenia sie przybyszéw bez
szerokiej debaty spotecznej, ktorg przeszty juz spoteczenstwa zachod-
nie, debaty zwigzanej z problemami i zakresem integracji uchodzcow,
uciekinierow czy emigrantéw. Jest ona wprawdzie dla nas nowoscig, tym
niemniej jest konieczna, bowiem Polska stata sie panstwem imigranckim.
Whprawdzie uzyskano na wstepnym etapie szerokie wsparcie dla ,,polityki
goscinnosci”, ale czy rzeczywiscie spoteczenstwo polskie jest przygoto-
wane na aktywny i wspotuczestniczacy pobyt uchodZcow?

Czy Polacy z tatwoscig wyzbedg sie istniejgcego obecnie ,samouprzy-
wilejowania” wynikajacego z homogenicznosci narodowej osiggnie-
tej po przesiedleniach Il wojny Swiatowej? Czy sg gotowi na konkurowa-
nie we wiasnym kraju nie tylko na rynku pracy, ale rowniez w dziedzinie
kultury i tozsamosci? Brak debaty publicznej w Polsce, powszechnej juz
od dziesiecioleci w panstwach zachodnich i odzywajacej kazdorazowo
po naptywie kolejnych fal emigrantéw zasilajgcych rynek pracy wymiera-
jacych spoteczenstw, moze dotychczasowe ,goscinne” nastroje w Polsce
radykalnie zmieni¢ i doprowadzi¢ do szerszego poparcia dla srodowisk
oraz partii opisujgcych proces przyjecia uciekinierdw w narracji bardziej

krytycznej.

12 Odwotywanie sie do zasad funkcjonujacych w tej sferze UE wydaje sie niewystarczajgce, bowiem
w dotychczasowej praktyce na terenie Polski nie dzielono przedstawicieli tej samej mn osci na autochto
néw — beneficjentéw praw mniejszosciowych i pozbawionych przywilejow przyby alochtonow
Przyktadem moze by¢ tu chocby mniejszos¢ rosyjska i jej préby samoorganizacji pod p dnictwen

nowej fali emigrantéw, wspierane zgodnie z prawem mniejszosciowym $rodkami wyasygnowanymi przez
polskie MSWiA.
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NAJWIEKSZY RUCH
MIGRACYJNY OD DRUGIE]
WOINY SWIATOWEJ

Katarzyna Lewandowska

Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. spowodowata kryzys uchodzczy.
Miliony Ukraincéw opuszczato swoje domy i uciekato poza granice kraju
do panstw sgsiadujgcych od strony zachodniej (Polska, Stowacja, Wegry,
Motdawia, Rumunia). Cze$¢ uchodzcéw traktowata sgsiadow jako przysta-
nek w podrézy do kolejnych panstw. Szacuje sie, ze Ukraine opuscito ok.
10 milionéw obywateli, czyli 1/4 populacji.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem na terytorium tego panstwa umozliwita legalizacje pobytu
uchodzcow na terytorium Polski, a takze uregulowata miedzy innymi
kwestie dostepu do rynku pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, pomocy
materialnej, a takze innych ustug publicznych. Na podstawie ustawy
obywatele Ukrainy uzyskali czasowe 18-miesieczne pozwolenia na pobyt.
Rejestracja obywateli Ukrainy na podstawie specustawy ruszyta 16
marca 2022 r. Do 14 kwietnia 2022 r., czyli w niespetna miesigc, zareje-
strowano 907 856 o0sdb. Kolejne wskazniki prezentujg stan na koniec
miesigca w danym roku. Do wrzesnia 2022 r. liczba zarejestrowanych
rosta i osiggneta najwyzszg wartosc¢ 1 380 225 oséb. Nastepnie drastycz-
nie spadta do 943 935 w listopadzie 2022 r. W kolejnych miesigcach liczba
ta sie ustabilizowata i osiggneta poziom miedzy 950 tys. a 1 min. W lipcu
2023 r. liczba zarejestrowanych uchodzcow z Ukrainy w zwigzku z konflik-
tem zbrojnym na terenie tego kraju wyniosta 970 959.

Nalezy dodaé¢, ze status UKR jest zbywalny przez o$wiadczenie o checi
rezygnacji lub tracony w wyniku opuszczenia terytorium Polski na okres
powyzej 30 dni.
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Liczba osob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich
rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan
na koniec miesigca w danym roku. (Dane: Ministerstwo Cyfryzacji)
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WPLYW UCHODZCOW
Z UKRAINY NA WZROST
GOSPODARCZY POLSKI

Marek Siudaj

Z danych, zaczerpnietych ze statystyki dotyczacej wnioskéw o PESEL,
wynika, ze sposrod 1 508 338 uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy do korica
2022 r. ztozyli taki wniosek, 19,7 proc. to kobiety ponizej 18 roku zycia,
a 19,8 proc. to mezczyzni ponizej 18 roku zycia. Innymi stowy — 39,5 proc.
to dzieci. Kobiety w wieku ponad 65 lat stanowity 3 proc. populacji uchodz-
cow ukrainskich, wnioskujgcych o PESEL, zas mezczyzni powyzej 65 roku
zycia — 0,9 proc. Kobiety w wieku miedzy 18 a 65 lat stanowity 47,1 proc.
whnioskujgcych o PESEL, a mezczyzni— 9,5 proc.

Struktura wiekowa uchodzcéw z Ukrainy (w proc.)

M dzieci m kobiety 18—65|. W mezczyzni 18—65 I.
I kobiety i mezczyzni powyzej 65 roku zycia

Warto dodaé, ze w poréwnaniu z poprzednimi okresami niewiele zmienia
sie odsetek oséb w wieku powyzej 65 roku zycia, za to przybywa u nas
uchodzcow, bedacych mezczyznami w wieku 18-65 lat.

1. Plany uchodzcéw

Na przetomie maja i czerwca 2022 roku NBP przeprowadzit ankiete wsrdd
uchodzcéw. Wynika z niej, ze sposréd przebywajgcych w Polsce uchodz-
cow okoto 16 proc. zamierza tutaj zostac na state, zas 20 proc. rozwaza
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pobyt dtuzszy niz rok, choc¢ nie chce sie w naszym kraju osiedlaé. 59 proc.
zamierza szybko powrdci¢ na Ukraine a 6 proc. wybiera sie dalej na Zachad.
Podobne wyniki przyniosto badanie, przeprowadzone przez Unie Metro-
polii Polskich, gdzie o planach pozostania na state w Polsce méwito ok. 30
proc. badanych. Niestety, oba te badania robione byty wiosng, od tego
czasu nie publikowano innych wynikéw podobnych ankiet.

Na potrzeby tego szacunku uwzglednimy dane z ankiety NBP. Mimo
réznicy czasowej odniesiemy je do danych z konca roku. A wiec po odjeciu
0s6b ponizej 18. roku zycia oraz 0sob powyzej 65. roku zycia, uzysku-
jemy blisko 854 tys. uchodzZzcow w wieku produkcyjnym, zaréwno kobiet,
jak i mezczyzn. Przy zatozeniu, ze 16 proc. z nich chce pozostac na state
w Polsce, uzyskujemy 137 tys. oséb gotowych na staty pobyt, za$ jesli
kolejnych 20 proc. planuje zosta¢ w naszym kraju na dfuzej, to daje nam
nieco ponad 170 tys. dtugoterminowych rezydentéw. Razem daje to nam
facznie 307 tys. 0s6b, planujgcych state osiedlenie w Polsce lub dtugoter-
minowy pobyt.

Nie ma pewnosci, ile dzieci przybyto z tg grupa, ktora deklaruje osiedle-
nie sie w Polsce na state albo dtuzszy pobyt, ale mozna zatozy¢, ze sg to te
dzieci, ktére ucza sie w polskim systemie edukacji. Jest to o tyle logiczne,
ze skoro rodzice czy opiekunowie decydujg sie na wystanie dziecka
do polskiej szkoty, to z myslg o tym, ze dokorczy ono u nas swojg edukacje.
Wedtug danych, podawanych przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji
i Nauki, w polskich szkotach od poczatku roku szkolnego 2022/2023 uczy
sie ok. 200 tys. dzieci z Ukrainy, jednak wczesniej, przed wybuchem wojny,
ukrainskich dzieci uczacych sie w Polsce byto nieco ponad 100 tys. Tym
samym liczbe dzieci, ktdra trafita do polskich szkét po wybuchu wojny,
mozna oszacowac na 100 tys.

2. Wczesniejsze szacunki

wptywu uchodzcéw na PKB

Byto juz kilka préb oszacowania wptywu uchodzcow z Ukrainy na wzrost
gospodarczy w Polsce. Jednej z nich podjeta sie firma Oxford Economics,
ktdra jeszcze w maju oszacowata, ze pojawienie sie fali uchodzcéw z Ukrainy
moze podnies¢ polskie PKB o 2-3 proc. do 2050 r., jesli na osiedlenie sie
w naszym kraju zdecyduje sie 250 tys. uchodzcéw. Wg szacunkow OE,
wptyw takiej grupy Ukraincow mozna oszacowac na 0,1 proc. PKB rocznie.
Przy odpowiednio wyzszej liczbie osdéb, ktdre zdecydujg sie pozostac,
wptyw na PKB bedzie oczywiscie wiekszy, choc¢ - jak zaznaczono w publika-
cji — nie jest tatwo oszacowac liczbe uchodzcow z Ukrainy w Polsce.

Inng probe podjeta firma Deloitte, ktéra w swoim opublikowanym rapor-
cie oszacowata wptyw naptywu uchodzcéw z Ukrainy na polskie PKB



na miedzy 0,2 proc. a 3,5 proc. w zaleznosci od liczby tych, ktorzy sie
zdecydujg pozostac, a takze od kilku innych czynnikow (jak choéby likwi-
dacji barier, ktére polskim firmom utrudniajg uchodzcow z Ukrainy, wsrod
ktérych jedng z najwazniejszych jest bariera jezykowa).

3. Szacunek wptywu uchodzcéw na PKB

W prébie oszacowania wptywu uchodzcéw na polski PKB jednak skorzy-
stamy z badan, jakie przeprowadzone zostaty w Polsce przed napascig
Rosji na Ukraine. Chodzi o wyniki badania Pawta Strzeleckiego, Jakuba
Growca i Roberta Wyszynskiego, dotyczgce wptywu imigracji z Ukrainy
w latach 2013-2018 na polskie PKB. Wyniki zostaty opublikowane m.in.
w Narodowy Bank Polski Working Papers nr 322/2020. Z badan tych
wynika, ze naptyw pracownikéw z Ukrainy w tym okresie zwiekszyt PKB
w zaleznosci od roku miedzy 0,3 a 0,8 pkt. proc. (Srednio zas o 0,5 proc.
pkt. PKB rocznie), a wiec tgcznie skumulowany wptyw pracownikow
z Ukrainy w latach 2014-2018 wynidst 2,5 proc., podczas gdy w skumulo-
wany wzrost polskiego Produktu Krajowego Brutto w tym czasie wynidst
21,3 proc.

Autorzy stwierdzili, ze pojawienie sie imigrantdw ukrainskich w naszym
kraju w okresie od 2013 r. do 2018 r. zwiekszyto podaz pracy o $rednio 0,8
proc. rocznie (w zaleznosci od roku szacowali wzrost podazy pracy naod 0,5
do 1,3 proc.). Jednoczesnie, jak wynika z ich szacunkdw, liczba pracow-
nikéw ukrainskich wzrosta w tym czasie z niespetna 200 tys. w 2013 r.
do ponad 900 tys. w roku 2018.

Na tej podstawie mozna oszacowac, ze w latach 2014-2018 kazde okoto
140 tys. pracownikow z Ukrainy wypracowywato dodatkowy 0,1 pkt. proc.
polskiego PKB. Szacunki te dotyczg PKB z roku 2013, jako bazowego, jednak
ze wzgledu na to, ze okres badania rozciggat sie do 2018 r., a wiec obejmo-
wat ostatnie ,normalne” lata (bo potem, poza rokiem 2019, mielismy juz
pandemie i wojne), mozna uznaé, ze mogg one postuzy¢ do oszacowania
wptywu uchodzcédw wojennych z Ukrainy na PKB.

Oczywiscie, istniejg zasadnicze rdznice miedzy imigracjg z tamtego
okresu — chocby i taka, ze nadal ok. 1,3 mIn pracownikéw z Ukrainy,
zaréwno zarejestrowanych w ZUS, jak i pracujgcych ,,na czarno” w Polsce
przebywa. Do tego obecna fala imigracji odrdznia sie struktura wiekowa
— czyli do Polski przyjechato bardzo duzo dzieci, poza tym pojawito sie
wiele 0sdb z wyzszym wyksztatceniem (stanowig az 50 proc. uchodz-
cow, ankietowanych przez NBP). Jednakze s3 i zasadnicze podobienstwa
— jak wynika z majowej odpowiedzi ministerstwa pracy na interpelacje
poselsky, ,,obywatele Ukrainy najczesciej podejmujg prace jako pracow-
nicy wykonujacy prace proste w przemysle, pakowacze, magazynie-
rzy, sprzedawcy, pomoce kuchenne, pracownicy sprzatajacy, hotelowi
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i pracownicy gastronomii”. A wiec sg to typowe prace, ktdrych osoby
naptywajace do nowego kraju podejmujg sie, aby sie ,,zahaczy¢”, s3 tez
stosunkowo niewysoko ptatne.

Wrdéémy do szacunkdw, dotyczacych liczby uchodzcédw z Ukrainy w Polsce
na podstawie danych NBP oraz danych dotyczgcych wnioskdw o przyznanie
numeru PESEL. Na tej podstawie oszacowalismy, ze chetnych do osiedle-
nia sie w Polsce jest 137 tys. 0séb a gotowych na dtuzszy pobyt — 170 tys.
0s6b. tgcznie wiec gotowych do pozostania na dtuzej w naszym kraju jest
ok. 307 tys. oséb.

Przyjelismy, ze poziom bezrobocia wsrdd uchodzcow gotowych na dalszy
pobyt w Polsce wyniesie ok. 6 proc., a wiec bedzie zblizony do obecnego
poziomu bezrobocia w naszym kraju (na koniec grudnia byto to 5,2 proc.,
Srednia dla catego roku 2022 to 5,4 proc.). Zatozylismy tez, ze z owej grupy
307 tys. duza czes¢ zostanie w Polsce na statfe, cho¢ z czasem czes¢ bedzie
decydowac sie na powrdt i ze powroty zaczng sie juz po 5 latach. Powroty
oraz wiek i problemy zdrowotne — wedtug naszych zatozer — zmniejsza
liczebnos¢ grupy pracujacej o blisko 1/3 w ciggu 20 lat.

Przy tych wszystkich zatozeniach - opierajgc sie na szacunkach z badan
opublikowanych przez NBP — mozna przyjaé, ze uchodzcy z Ukrainy beda
dodawac ok. 0,21-0,14 pkt. proc. rocznie przez kolejnych 20 lat (wptyw
na PKB bedzie malat z czasem).

Wptyw uchodicéw, ktérzy zadeklarowali dtuzszy pobyt w Polsce,
na roczne PKB (w pkt. proc.)
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tacznie wiec w ciggu najblizszych 20 lat uchodzcy, ktérzy zdecydowali
sie na osiedlenie sie lub na dtuzszy pobyt, mogliby doda¢ do polskiego
PKB ok. 3,6 pkt. proc.



Tutajwarto zwrdci¢ uwage nainne dane. W sierpniu minister pracy Marlena
Malag informowata, ze prace w Polsce znalazto ok. 380 tys. uchodzcow.
Do tego trzeba zauwazy¢, ze na koniec 2021 r. liczba obsadzonych miejsc
pracy w Polsce wg GUS wynosita blisko 12,15 min, podczas gdy na koniec
| kw. 2022 r. byto to juz ponad 12,5 min, co daje wzrost o ponad 370 tys.,
podczas gdy w tym czasie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta
o blisko 7 tys. To moze oznaczaé, ze prace w Polsce podijeli nie tylko ci,
ktérzy checg zostad na state lub planujg dtuzszy pobyt, ale takze zatrud-
nienie znalazta takze cze$¢ tych, ktérzy liczg na szybki powrdt na Ukraine.
Mozna przypuszczac, ze te liczba bedzie rosta wraz z wydtuzaniem sie
pobytu w Polsce i ze zapewne czes¢ z 0sob, ktdre wczesniej planowaty
powrdt, po jakims czasie zdecyduje sie u nas pozostac. Niestety, trudno
jest szacowag, ile takich oséb bedzie i jak dtugo bedg oni u nas pracowac.
Gdyby tylko liczba uchodzcow, zamierzajgcych w Polsce pozostaé na state
lub na dtuzej, wzrosta o 10 pkt. proc., szacunek ich wptywu na polski PKB
nalezatoby tacznie w tym okresie podnies¢ o 1 pkt. proc., czyli do ok. 4,6
pkt. proc.

Jednakze poza dorostymi pracownikami jest ok. 100 tys. ukrainskich
dzieci, ktére podjety nauke w polskim systemie szkolnym, co sugeruje,
ze ich rodzice liczg sie z tym, ze dzieci te bedg kariere zawodowg konty-
nuowac¢ w Polsce. Tutaj przyjeliSmy zatozenie, ze pierwsze z tych dzieci
pojawig sie na polskim rynku pracy za ok. 10 lat i sukcesywnie w kazdym
kolejnym roku ok. 7,4 proc. z nich wejdzie na polski rynek pracy w ciggu
nastepnej dekady, czyli do 2042 r. (reszta nie podejmie pracy w Polsce,
bo zdecyduje sie na wyjazd z naszego kraju, bedzie jeszcze na to za mtoda,
poza tym tutaj takze uwzgledniono 6 proc. bezrobocie). W efekcie wptyw
tej grupy na PKB mozna oszacowac na miedzy 0,005 pkt. proc. a 0,05 pkt
proc., co facznie daje prawie 0,3 pkt. proc. w latach 2032-2042.

A wiec po zsumowaniu z wptywem pracy osob dorostych na polskie
PKB — wynoszacym 3,6 pkt. proc., facznie w ciggu dwéch dekad mozna
oczekiwac blisko 3,9 pkt. proc. PKB wiecej. Przy uwzglednieniu nominal-
nego PKB za 2021 r. (za rok 2022 wartosci jeszcze nie podano), oznacza
to dodatkowe 102,3 mld zt PKB.

4. Zagrozenia dla dtuzszego pobytu

uchodzcéw w Polsce

Wsrdd zagrozen, dla scenariusza, w ktorym ok. 307 tys. osdb oraz ok.
100 tys. dzieci pozostaje w Polsce sg przede wszystkim kwestie mieszka-
niowe. W rekordowym dla liczby oddanych mieszkan roku 2021 oddano
do uzytku 237 tys. mieszkarh w Polsce. W roku 2022 byto to 238,6 tys.
mieszkan. Tym samym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osob
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z grupy planujgcych pozostanie w kraju albo dtuzszy pobyt konieczna
bytaby 1,5-roczna produkcja mieszkaniowa.

Posiadanie wtasnego mieszkania—czy to na wtasnos¢, czy wynajmowanego
— ma spore znaczenie dla dalszych planéw Ukraincéw, bo ze wspomnia-
nego badania NBP wynika, ze sposrédd oséb wynajmujgcych pokdj czy
mieszkanie odpfatnie az 21 proc. planuje pozostac na state w Polsce (w tej
grupie kolejnych 18 proc. planuje dtuzszy pobyt). Dodatkowo najwiekszy
odsetek w grupie planujgcych staty pobyt stanowig osoby mtode, ponizej
29 roku zycia (na state chce zosta¢ 22 proc. oséb z tej grupy wiekowej
a dtuzszy pobyt planuje dodatkowych 19 proc.).

Kolejnym zagrozeniem jest kwestia zatrudnienia. Jak to juz byto
wspomniane, uchodzcy z Ukrainy przyjmowani sg do stosunkowo
prostych, a wiec i dos$¢ nisko ptatnych prac. Tymczasem wg badania banku
centralnego, w grupie osob planujgcych staty pobyt w Polsce az 52 proc.
uzaleznia to, czy rzeczywiscie pozostanie w kraju, od znalezienia satys-
fakcjonujacej pracy. Wérdd osdb, ktore checg pozostad dtuzej, ten czynnik
wskazato 46 proc. Takze sposrdd tych, co chcg szybko wrdécié na Ukraine
lub pojechac dalej na Zachdd, odpowiednio 29 i 30 proc. ankietowanych
bytaby w stanie dopusci¢ dtuzszy pobyt, gdyby udato im sie znalez¢ ciekawa
prace. W tych dwdch ostatnich grupach dla ewentualnego dtuzszego
pozostania w Polsce wazniejsza jest mozliwos¢ utrzymania siebie i rodziny
(wskazania przekraczajg 30 proc.). Ten czynnik wazny jest takze dla planu-
jacych staty oraz dtuzszy pobyt.

Kolejnym czynnikiem, ktory stanowi zagrozenie dla realizacji tego pozytyw-
nego scenariusza, moze by¢ zjawisko wypychania uchodZcéw z Ukrainy
do pracy w szarej strefie. Wspominalismy juz dane o wzroscie raporto-
wanej przez GUS liczby obsadzonych miegjsc pracy miedzy koricem IV kw.
2021 r.alkw. 2022 r. przy jednoczesnym niewielkim wzroscie liczby bezro-
botnych. Jednakze w kolejnych kwartatach liczba obsadzonych miejsc
pracy zaczeta malec i na koniec Ill kw. 2022 r. wynosita 12,51 min (spadek
o blisko 14 tys.) przy jednoczesnym spadku bezrobocia rejestrowanego
o blisko 100 tys. (miedzy koncem | kw. a koricem IIl kw. 2022 r.). Oczywi-
Scie, spadek bezrobocia jest zjawiskiem pozadanym, jednak to moze
sugerowac, ze jesli wsrdd osob, dzieki ktorym liczba obsadzonych miejsc
pracy w | kw. 2022 r., duzg grupe stanowili pracownicy z Ukrainy, ktérzy
uciekli z kraju jeszcze przed wybuchem wojny lub juz po jej rozpoczeciu,
to czes¢ z nich mogta zosta¢ wypchnieta do szarej strefy.

O tym, ze zatrudnianie pracownikdw z Ukrainy na czarno jest powszechne,
Swiadczg takze dane ZUS. Zaktad podawat na koniec wrzesnia, ze liczba
cudzoziemcédw w ubezpieczeniu emerytalnym wyniosta 1,05 min, z czego
72 proc. to obywatele Ukrainy. To dawatoby 756 tys. oséb, a wiec znacznie



mniej niz wynosi liczba przedwojennych pracownikéow z Ukrainy wraz
z uchodzcami, ktérzy podjeli tutaj prace. tacznie tych pierwszych — wg
wspomnianego juz wpisu Bartosza Marczuka — ma by¢é w Polsce ok.
1,3 min.

To ryzyko rosnie zwtaszcza w obliczu oczekiwanego spowolnienia gospo-
darczego w Polsce. Wedtug prognoz, w | kwartale 2023. mozna sie spodzie-
wac spadku PKB, a w catym roku — wedtug analitykdéw — moze on wynies¢
od 0,1 proc. do 1 proc. Przy spowolnieniu pokusa do zatrudniania oséb
z Ukrainy ,na czarno” moze by¢ duza, zwtaszcza ze wielu z uchodz-
cow moze byé zmuszonych do podijecia zatrudnienia w celu utrzymania
rodziny. O tym, ze uchodzcy z Ukrainy mogg traci¢ prace swiadczy takze
fakt, ze wedtug wpisu Bartosza Marczuka, w Polsce pracuje ok. 320 tys.
z nich, podczas gdy minister Malag w sierpniu moéwita o sierpniu 0 380 tys.
pracujgcych uchodzcach.

5. Mozliwe scenariusze

Scenariusz, ktéry postuzyt do oszacowania wptywu uchodzcow na PKB,
zaktada, ze w Polsce pozostaje wytgcznie ta grupa, ktdra przyjechata
z zamiarem osiedlenia sie lub dtuzszego pobytu. Liczba osdb, ktére zdecy-
duje sie pozostaé, moze oczywiscie sie zmieni¢ w zaleznosci od dalszych
losdow wojny i sytuacji na Ukrainie (w ostatnich dniach grudnia wiecej osob
przyjezdzato do Polski niz z niej wyjezdzato, cho¢ trend odptywu uchodz-
coOw na razie nie zostat zmieniony). Jesli sytuacja na frontach wojny sie
pogorszy, mozemy sie liczy¢ ze zwiekszonym naptywem uchodzcéw, zas
w sytuacji, kiedy Ukraina musiataby zawrze¢ pokdj, w ramach ktérego
obecnie okupowane przez Rosje ziemie pozostatyby przy nigj, czesé
z przebywajgcych w Polsce oséb mogtoby zdecydowac sie na staty pobyt.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage na scenariusz powojenny. Przede wszyst-
kim dlatego, ze zakoriczenie wojny i zwigzana z tym demobilizacja sprawi,
ze zniesione zostang ograniczenia co do wyjazdoéw mezczyzn z Ukrainy.
Jednym z czynnikow, ktore mogtyby zdecydowacd o pozostaniu w Polsce
(wskazywany jako trzeci), jest mozliwos¢ dotaczenia cztonkdw rodziny,
ktérzy pozostali na Ukrainie. Tym samym koniec wojny moze oznaczac
kolejng fale naptywu Ukraincéw do Polski, tym razem gtéwnie mezczyzn,
ktérzy bedg chcieli dotaczy¢ do przebywajgcych u nas zon czy dziewczyn.
Dodatkowo wrdci¢ mogg takze ci mezczyzni, ktérzy po wybuchu wojny
wrocili do kraju walczyc.

Wreszcie mozna sie spodziewa¢ duzego naptywu Ukraincow, ktorzy
po wojnie bedy szuka¢ pracy w Polsce. Jednym z juz odczuwalnych
na Ukrainie skutkdw wojny jest wysokie bezrobocie. Wedtug pazdzier-
nikowej publikacji OSW, ktdra powotuje sie na dane banku centralnego
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Ukrainy, az 39 proc. sposrod osob, ktore przed wojng posiadato prace,
utracito ja. Bank centralny szacuje bezrobocie na Ukrainie na 35 proc.,
wg OSW niektorzy eksperci mowig, ze ten wskaznik wynosi az 40 proc.
Nie jest jasne, jak doktadnie bank centralny Ukrainy liczy obecnie wskaz-
nik bezrobocia, a wiec czy uwzglednia cato$¢ populacji przedwojennej, czy
tez bierze pod uwage wytacznie tych, ktérzy pozostali w kraju (a wojna,
wg danych UHCR spowodowata, ze Ukraine opuscito 7,7 min osdb, czyli
ok. 1/4 catej populacji przedwojennej). Generalnie jednak mozna przyjac,
ze obecnie na Ukrainie bez pracy pozostaje kilka milionéw oséb. | problem
wysokiego bezrobocia utrzyma sie nawet jesli po zakoriczeniu wojny uda
sie zapewni¢ Ukrainie fundusze na odbudowe i prace nad nig ruszg szybko.

Przed wojng liczba pracujgcych na Ukrainie wynosita okoto 17 min,
uwzgledniajac takze osoby, ktére byty bez pracy. Jesli uznac, ze sposrod 17
mln zatrudnionych i bezrobotnych kraj opuscita ok. 1/4, jak na to wskazujg
szacunki liczby uchodzcow, to zostaje 12 min oséb. Nie do korica jest jasne,
ile 0séb trafito do armii i stuzb z nig zwigzanych. W mediach pojawiaty sie
informacje o milionie zotnierzy, wiec jesli do tego dodamy drugi milion
0s6b zwigzanych z armig, to bedziemy mieli ok. 10 mIn oséb, z czego ok.
3,5 min nie ma pracy. Jedli z tej grupy potowa bezposrednio po wojnie
zostanie zatrudniona przy odbudowie, to liczba oséb bez pracy w poczat-
kowym okresie odbudowy moze siegna¢ 1,7 min.

Przynajmniej czes$¢ z nich zdecyduje sie wyjechac za pracg za granice
i dla sporej grupy Polska bedzie celem. Przy czym czes¢ moze decydo-
wac sie na prace sezonowa, a czes¢ zdecyduje sie na dtuzszy pobyt. Jesli
przyjac, ze na wyjazd do Polski postawi taki sam odsetek osdb szukajgcych
pracy, jak odsetek uchodzcow, ktérzy wybrali Polske przy ucieczce przed
wojng (trafito do nas blisko 19 proc. wszystkich, ktorzy opuscili Ukraine),
to mozemy maéwié o kolejnych 300 tys. osobach, ktére mogg sie pojawic
w poszukiwaniu pracy w naszym kraju po zakoriczeniu wojny.

Zapewne ta liczba bedzie wieksza, bo juz mamy sporg, jeszcze przed-
wojenng spoteczno$¢ ukrainsky, poza tym jesli ktos bedzie decydowat
sie na dorobienie w trakcie prac sezonowych, to Polska bedzie najbliz-
szym wyborem. | cho¢ w tej grupie zapewne odsetek osdb, ktére planujg
pozostanie bedzie stosunkowo niewielki, to jednak w efekcie tez mozemy
sie wzbogacic¢ o kilkadziesiagt tysiecy mieszkancow. Oczywiscie, ta liczba
bedzie zapewne wyzsze, jesli prace nad odbudowa bedg sie przeciggad.



6. Wptyw imigracji na wzrost PKB
w innych krajach

Jednym z najgtosniejszych przypadkéw masowego naptywu — w tym
wypadku — imigrantdw, s3 wydarzenia z lat 2015-16, kiedy do Niemiec
naptyneto 1,2 min oséb. Z raportu przygotowanego dla Bundestagu
wynika, ze ten naptyw w latach 2016-20 miat spowodowac, ze PKB bedzie
o 1 proc. wyzszy niz bytby bez przybycia tych ludzi. Oszacowano w nim,
ze PKB tgcznie wzroscie o 90 mld euro a z samych podatkdw i sktadek
od 0sdéb, ktore uzyskajg legalne zatrudnienie, wptynie do kasy panstwa
37 mid euro. | te szacunki braty pod uwage wysokie i z czasem rosngce
wydatki na wsparcie imigrantdw, nauke jezyka oraz na wydatki zwigzane
z tgczeniem rodzin.

Nieco inny szacunek przedstawit Marcel Fratzscher, szef Deutsches Institut
flr Wirtschaftsforschung. Zatozyt on, ze w fali migracji z 2015 r. do Niemiec
przybyto ok. 800 tys. imigrantdw, a drugie tyle w roku 2016. Zatozyt
tez, ze koszt niemieckiego budzetu z tytutu przyjecia jednego imigranta
na niespetna 12 tysiecy euro rocznie, czyli okoto 1 tysigc euro miesiecznie.

Utrzymanie takiej liczby imigrantow miato kosztowaé, wg szacunkow
profesora, okoto 20 mld euro od 2016 r., czyli 0,6 proc. PKB Niemiec.
Jednak wg jego obliczen, nawet jesli potowe tej kwoty imigranci wydadza
na konsumpcje, to miato to dotozy¢ ok. 0,3 proc. do wzrostu gospodar-
czego przewidzianego na 2016 r. Jego projekcja objeta okres do roku 2035,
zatozyt w niej naptyw imigrantéw do Niemiec rzagdu 400 tys. rocznie.
Oszacowat on, ze wspdtczynnik aktywnosci zawodowej imigrantéw bedzie
niski, na poziomie 20 proc., ale bedzie rost do 70 proc. w 2027 r.,, a efektyw-
nosc¢ pracy imigranta znajdzie sie wtedy na poziomie 67 proc. efektywno-
Sci przecietnego Niemca.

Przy takich zatozeniach w 2020 r. koszt utrzymania przybytych w latach
2015-2020 do Niemiec 3,2 miliondw nowych imigrantow siegnie 1,2
proc. PKB. Jednak juz w 2020 r. wielu imigrantéw powinno jednak zaczac¢
pracowac i wygenerowac wzrost gospodarki niemieckiej rzedu 0,54 proc.
Za sprawg bardzo wysokich kosztow utrzymania tzw. wzrost netto wynie-
sie jednak nadal minus 0,66 proc. PKB. Sytuacja powinna znaczgco popra-
wic sie juz w 2025 r. kiedy tzw. zmiana netto PKB bedzie juz dodatnia
i wyniesie 0,8 proc. PKB. A 10 lat pdzniej (to jest w 2035 r.) zmiana netto
miata wzrosng¢ nawet do 1,12 proc. PKB.

Jednakze warto zwrdci¢ uwage, ze wzrost PKB wynikajacy z naptywu
imigrantow czy uchodzcéw niekoniecznie musi sie przektadac na wzrost
PKB per capita. Jak zauwazyt Martin Ruhs, ekonomista z Oxfordu, w rozmo-
wie z ,,Obserwatorem Finansowym?”, ,jesli popatrzy sie na wskaznik PKB
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per capita okaze sie, ze te wzrosty tylko wydawaty sie duze, bo po prostu
wiecej ludzi pracowato. W ujeciu jednostkowym byty zas wrecz niezau-
wazalne. Dzieki imigrantom Brytyjczycy sg bogatsi jedynie o 10 funtéw
na gtowe rocznie”.

Zrodta:

» https://www.nbp.pl/publikacje/materialy i studia/322_en.pdf
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-
-Ukrainy-w-Polsce.pdf
https://www.oxfordeconomics.com/wp-content/uploads/2022/05/
Poland-Refugees-will-lift-economys-potential-but-challenges-remain.
pdf
https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/
Reports/pl-Uchodzcy-z-Ukrainy-w-Polsce-Report.pdf

» https://www.bundestag.de/resource/blob/636052/cc82d8bf45a494f-
fe20aac55383c48af/WD-5-011-19-pdf-data.pdf
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KWESTIE PRAWNE
UKRAINCOW W POLSCE
Z WYSZCZEGOLNIENIEM
PRAW ICH DOTYCZACYCH

Dominik Mazur

Prawa, ktore przystugujg Ukraincom przybytym do Polski po 24 lutego
2022 r. nie roznig sie od praw innych imigrantow. Przez 18 miesiecy od dnia
wjazdu na terytorium RP ich status mozna okresli¢ za analogiczny do 0sdb,
ktére majg zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce.

Pewne roznice istniejg w kwestiach podatkowych, podejmowania pracy,
statusu osoby bezrobotnej, pomocy spotecznej, mozliwosci wyjazdu,
mozliwosci uzyskania 3-letniego czasowego zezwolenia na prace itp.
Obowigzujg tu utatwienia, w szczegdlnosci pod wzgledem administracyj-
nym, jednakze majg one charakter czasowy.

Jednoczesnie, prawo nie przewiduje zadnych utatwien jezeli chodzi
0 przyznanie obywatelstwa Ukraincom. Obowigzuje ich taka sama proce-
dura, jak w przypadku innych cudzoziemcéw. Niemniej, patrzac bardzo
szeroko za utatwienie mozna uznac, ze Ukraincom tatwiej bedzie uzyskac
pobyt czasowy, a pdzniej staty. Czyli legalny pobyt na terytorium Polski.

Obawy, ktdre sg podnoszone, odnosnie skutkdw prawnych masowego
uzyskiwania obywatelstwa polskiego, nalezy rozpatrywaé w bardzo
dalekiej perspektywie. O obywatelstwo mozna sie staraé po 3 latach jezel
jest sie rezydentem lub ma sie pobyt staty (warunki jakie trzeba spetni¢
na pobyt staty lub rezydenture s3 opisane w stowniczku). Srednio cudzo-
ziemcom, w tym Ukraincom, ten proces zajmuje od 10 do 15 lat. Ukraincy
z obywatelstwem Polskim bedg mieli takie same prawa jak obywatele
Polscy oraz te wynikajgce z ustawy o mniejszosciach narodowych. Szcze-
goélnych skutkdéw prawnych mozna sie tylko spodziewac gdy politycy bedg
sie starac¢ o gtosy Ukraincow.

Prawa przystugujgce Ukraincom w Polsce,

spis tematyczny.

Co do zasady prawa Ukrairncéw w Polsce s3 takie same jak prawa innych
cudzoziemcoéw spoza Unii Europejskiej. Zmiana w tej kwestii zaszta
po wprowadzeniu ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
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Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Jej

przepisy obowigzujg z mocg wsteczng od 24 lutego 2022 r. Ustawa

w art. 2 stworzyla wczesniej nie istniejacg podstawe prawnga do legal-
nego pobytu na terytorium Polski. Dotyczy tylko Ukraincéw na okres
18 miesiecy, a nie wszystkich cudzoziemcéw, a jedynym ograniczeniem
jest legalny wjazd na terytorium Polski. Pobyt tak przybytych Ukraincéw
mozna poréwnaé do istniejacej formy pobytu na czas okreslony.

Podstawowe prawa i obowiazki Ukraincéw w Polsce :

(Na niebiesko zaznaczone sq prawa, ktdre Ukrairicy nabyli na podsta-
wie specustawy).

1.

®©

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

Obowigzek opuszczenia terytorium RP w przypadku wygasniecia
podstawy do legalnego przebywania na jej terytorium.

Obowigzek meldunkowy.

Obowigzek okazania srodkéw finansowych potrzebnych do zycia
w przypadku pobytu powyzej 3 dni (nie dotyczy po specustawie).
Obowigzek poddania sie kontroli legalnosci pobytu.

Moze ubiegac sie o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.
Ma prawo do ubiegania sie o wizy pobytowe oraz

pobyt dtugoterminowy.

Moze dostac¢ zezwolenie na przebywanie na terytorium.

Moze ubiegac sie zezwolenie na osiedlenie sie.

Nie ma mozliwosci wypetniania dokumentdéw w sprawach uregulowa-
nych w ustawie o cudzoziemcach w jezyku innym niz polski.

Ma obowigzek informowania organéw administracji o kazdorazowej
zmianie adresu, réwniez czasowe;.

Majg obowigzek uiszczania optat skarbowych.

Ma prawo do wniesienia odwotania w sprawach dotyczacych pobytu,
ktére lezg w gestii wojewody do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Ma obowigzek odebrac osobiscie karte pobytu.

Jezeli przebywa na terytorium Polski legalnie to ma prawo do wykony-
wania pracy, ktérg nalezy rozumiec jako zatrudnienie lub petnienie
funkcji w zarzadach oséb prawnych, ktére uzyskaty wpis do rejestru
przedsiebiorcow na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze
Sgdowym lub sg spdtkami kapitatowymi w organizacji. W przypadku
Ukraincéw, na podstawie specustawy, majg oni mozliwo$é podej-
mowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych
warunkach, jak obywatele Polski.

Obywatel Ukrainy moze by¢ zatrudniony na podstawie umowy
o prace lub umowy zlecenia.

Obowigzki pracodawcy wobec cudzoziemca, ktéry musi mie¢ pozwo-
lenie.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Wynikajgce z Kodeksu Pracy

a. uwzglednienie w umowie z cudzoziemcem warunkoéw, przede
wszystkim dotyczgcych wynagrodzenia, zawartych we wniosku
o wydanie zezwolenia,

b. zawarcie z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz
przedstawienie cudzoziemcowi przed podpisaniem umowy jej
ttumaczenia na jezyk zrozumiaty dla cudzoziemca,

c. przekazanie cudzoziemcowi 1 egzemplarza wydanego zezwole-
nia na prace,

d. informowanie cudzoziemca o dziataniach podejmowanych
w zwigzku z postepowaniem o udzielenie lub przedtuze-
nie zezwolenia na prace, decyzjach o wydaniu, odmowie lub
uchyleniu zezwolenia,

e. zachowanie nalezytej starannosci w postepowaniach o zezwo-
lenie i przedtuzenie zezwolenia na prace cudzoziemca,

f.  niezwtoczne poinformowanie organu wydajgcego zezwole-
nie w przypadku niepodjecia przez cudzoziemca wykonywa-
nia pracy w okresie 3 miesiecy od daty rozpoczecia waznosci
zezwolenia na prace lub zakoriczenia wykonywania pracy przez
cudzoziemca wczesnigj niz 3 miesigce przed uptywem wazno-
$ci zezwolenia na prace.

Moze zosta¢ wydalony z Polski jezeli wykonuje swojg prace nielegalnie
Matzonek obywatela Ukrainy, ktéry nie ma obywatelstwa ukrain-
skiego, oile przybyt do Polskiz Ukrainy w zwigzku z dziataniamiwojen-
nymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, przebywa legal-
nie w Polsce i w zwigzku z tym przystuguje mu prawo do legalnego
zatrudnienia na podstawie zgtoszenia ztozonego przez pracodawce.
Ukrainiec w przypadku przebywania poza terytorium Polski
powyzej 1 miesigca traci prawo do legalnego przebywania w Polsce
na podstawie specustawy.

Moga przebywac na terytorium Polski Ukraincy, ktérzy przed 24
lutego rozpoczeli procedure pobytowa. W tej sytuacji otrzymuja
odcisk stempla od wojewody w dokumencie podréz, ktéry potwier-
dza ztozenie wniosku i jest rdwniez tytutem pobytowym.

Prawo przebywania w w Polsce maja Ukraincy, ktérym wygasty
prawa do pobytu po 24 lutego, automatycznie te prawa do pobytu
przediuzajg sie o 18 miesiecy.

Ukraincy od 24 lutego przez 18 miesiecy mogg swobodnie zmienia¢
pracodawcéw, bo maja zapewniony swobodny dostep do rynku
pracy.

Jezeli Ukrainiec przebywat przed 24 lutego w Polsce na podstawie
wizy krajowej lub zezwolenia na pobyt czasowy a termin tej wizy
uptywat po 24 lutego to pobyt uznaje sie w Polsce za legalny.

Jezeli obywatel Ukrainy wjechat do Polski ze wzgledu na dziatania
wojenne i jego pobyt w Polsce zostat uznany za legalny przez 18
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r., to jego prace mozna zalega-
lizowaé¢ wytacznie na podstawie powiadomienia o podjeciu pracy
przez obywatela Ukrainy. Nie mozesz zatrudni¢ takiej osoby w inny
sposob, na przyktad oswiadczenia pracodawcy o powierzeniu pracy.
Ma prawo do nadania mu nr PESEL. Specustawa zwalnia Ukrain-
cow z obowigzku posiadania zameldowania, ktére dotyczy
innych cudzoziemcéw.

Wynagrodzenie wyptacane cudzoziemcowi nie moze by¢ nizsze niz
pfaca minimalna lub minimalna stawka godzinowa

Obywatel Ukrainy musi mie¢c umowe pisemng, ktéra uwzglednia
warunki zawarte w zawiadomieniu ztozonym do urzedu pracy
Ukrainiec, ktory pracuje musi by¢ zgtoszony do ubezpieczen spotecz-
nych i ubezpieczenia zdrowotnego w ciggu 7 dni od dnia podjecia
przez niego pracy

Obywatele Ukrainy, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajg obowigzkowi podatkowemu
od catosci swoich dochoddw (przychodoéw) bez wzgledu na miejsce
potozenia zrédet przychoddw.

Obywatele Ukrainy, jezeli nie majg na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegajq obowigzkowi podatko-
wemu tylko od dochoddéw (przychodow) osigganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obywatel Ukrainy, ktory przebywa w Polsce legalnie i posiada
numer PESEL, moie zatoiy¢ dziatalnos¢ gospodarcza na takich
samych zasadach jak obywatel Polski w dowolnej formie. Moze
zatozyc¢ firme jednoosobowg — czyli dziatalnos¢ gospodarczg osoby
fizycznej — i zarejestrowac ja w CEIDG, spotke osobowg lub kapita-
fowa — w tym spétke jawng i partnerska — i zarejestrowac jg w KRS.
Cudzoziemcy, ktorzy nie sg obywatelami UE mogg wykonywac dziatal-
nos¢ gospodarczg w Polsce na takich samych zasadach jak obywatele
Polski, jesli posiadajg zezwolenie na osiedlenie sie, zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE, zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony udzielone w celu potgczenia z rodzing, cudzoziem-
cowi, ktéry w innym kraju UE uzyskat zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE oraz jego matzonkowi, zgode na ochrone
uzupetniajaca lub pobyt tolerowany, status uchodzcy, korzysta w RP
z ochrony czasowe).

Obowigzkiem szkolnym sg objeci obywatele polscy oraz cudzo-
ziemcy przebywajgcy w Polsce. Obowigzek szkolny oznacza obowig-
zek uczeszczania do placéwki edukacyjnej i pobierania nauki do 18
roku zycia. Dotyczy to takze dzieci cudzoziemcow, ktérzy przebywaja
w Polsce nielegalnie.

Cudzoziemcy mogg podejmowac¢ w Polsce studia pierwszego
stopnia (3 letnie studia licencjackie), studia drugiego stopnia (2 letnie
studia magisterskie uzupetniajace), studia jednolite (5 letnie studia
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magisterskie), studia podyplomowe oraz studia doktoranckie. Mogg
takze brac udziatw stazach habilitacyjnych, stazach naukowych i szkole-
niach specjalizacyjnych, a takze medycznych stazach zawodowych.
Studenci cudzoziemcy mogg réwniez odbywac w Polsce studenckie
praktyki zawodowe.

35. Specustawa dotyczgca pomocy osobom, ktére uciekty z Ukrainy
przed wojng, zawiera przepis zwalniajacy z obowigzku szkolnego
ukrainskich uczniow, ktérzy ucza sie zdalnie. Jednak nie ma mozli-
wosci weryfikacji, ktore dziecko tak sie uczy.

36. Cudzoziemcy podlegajgcy obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi
nauki, ktdrzy nie znajg jezyka polskiego albo znajg go na poziomie
niewystarczajgcym do korzystania z nauki, majg prawo do dodatko-
wej, bezptatnej nauki jezyka polskiego w formie dodatkowych zajec
lekcyjnych z jezyka polskiego.

37. W Polsce nie sg prowadzone szkoty, do ktdrych mogg uczeszczac tylko
cudzoziemcy. Kazda szkota publiczna musi by¢ dostepna tak samo dla
obywateli polskich, jak i cudzoziemcdéw. Zgodnie z prawem polskim
osoby prywatne lub prawne mogg zatozy¢ szkote, ktdrej celem bedzie
integracja cudzoziemcow ze spoteczenstwem polskim. Szkota ta musi
jednak uzyskac prawa szkoty publicznej. Prawo uczeszczania do takiej
szkoty musi by¢ jednakowe dla obywateli polskich i cudzoziemcow.

38. Co do zasady nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga
zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyjatek
stanowig mieszkania spotdzielcze, czyli tzw. spotdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu.

39. W sytuacjach spraw karnych, jezeli oskarzony cudzoziemiec nie wtada
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, ma prawo skorzystac
z pomocy ttumacza.

40. Oskarzonemu cudzoziemcowi przystuguje prawo do obrony.

41. Cudzoziemiec oskarzony o przestepstwo w Polsce, jezeli jest tymcza-
sowo aresztowany ma prawo powiadomié¢ witasciwy urzad konsu-
larny, a w razie braku takiego urzedu wiasciwe przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne.

Stowniczek pojec i procesow

Asymilacja - proces okreslajgcy catoksztatt zmian spotecznych i psychicz-
nych, jakim ulegajg jednostki, odtgczajac sie od swojej grupy i przystoso-
wujac sie do zycia w innej grupie o odmiennej kulturze. Zgodnie z Konwen-
Cja genewska Panstwa bedg w miare mozliwosci utatwiaty asymilacje
i naturalizacje uchodzcow.

Azyl — forma ochrony udzielana cudzoziemcom w sytuacji, gdy jest
to niezbedne do zapewnienia im bezpieczenstwa oraz gdy przemawia
za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej. Zazwyczaj dotyczy kwestii
politycznych. W kwestiach udzielania i pozbawiania azylu wydaje Szef
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Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw za zgodg Ministra Spraw Zagranicznych.
Whiosek o udzielenie azylu moze by¢ ztozony podczas pobytu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej albo podczas pobytu za granicg. Wniosek
sktada sie bezposrednio do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. (art.
94 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Cudzoziemiec — kazda osoba, ktéra nie posiada polskiego obywatelstwa,
ze wzgledu na przynaleznosc¢ do Wspdlnoty inaczej traktuje sie cudzoziem-
cow posiadajgcych obywatelstwo Unii Europejskiej, a inaczej tych ktorzy
go nie posiadajg. Obywatelstwo UE — na podstawie okazania dokumentu
potwierdzajgcego jego tozsamosd i obywatelstwo np. paszport lub dowdd
osobisty mogg przebywac na terytorium RP do 3 miesiecy (art. 3 ustawy
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Deportacja — wydalenie cudzoziemca na podstawie decyzji administra-
cyjnej. Deportacja to decyzja ,,0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu”.
W decyzji takiej zawsze orzeka sie o zakazie ponownego wjazdu na teryto-
rium RP lub na terytorium wszystkich panstw obszaru Schengen i okresla
okres obowigzywania tego zakazu (od po6t roku do 5 lat). Decyzje wydaje
i wykonuje Straz Graniczna (komendant oddziatu albo komendant
placowki SG). O wydaleniu orzeka réwniez Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcdw w postepowaniach o nadanie statusu uchodzcy, w sytuacji, gdy
w stosunku do cudzoziemca nie zachodzg przestanki nadania statusu
uchodzcy badz udzielenia ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt
tolerowany, a jednoczesnie nie istniejg przestanki negatywne orzeczenia
o wydaleniu (np. zwigzek matzenski cudzoziemca z obywatelem polskim).
Co do zasady decyzji deportacyjnej nie wykonuje sie przymusowo — SG
wyznacza cudzoziemcowi termin od 15 do 30 dni, w ktérym powinien
on dobrowolnie wyjecha¢ z Polski. Chyba ze cudzoziemiec wczesniej niele-
galnie przekroczyt granice lub stwierdzono, ze zagraza bezpieczenstwu lub
obronnosci panfistwa albo bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu —
wowczas, decyzja nie zawiera terminu dobrowolnego opuszczenia Polski.
Deportacja odbywa sie poprzez doprowadzenie cudzoziemca do granicy
albo przywiezienie do panistwa pochodzenia (w art. 310 Ustawy z 12
grudnia 2013 roku o cudzoziemcach).

Detencja — przymusowe umieszczanie cudzoziemcow w zamknietych
osrodkach, ktére sg prowadzone przez Straz Graniczng (strzezone osrodki
dla cudzoziemcow). Detencje stosuje sie w razie stwierdzenia, ze cudzozie-
miec zagraza obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa albo bezpieczen-
stwu i porzadkowi publicznemu. Jak réwniez, mozna jg réwniez zastoso-
wac, gdy cudzoziemiec nielegalnie przekroczyt lub usitowat przekroczy¢
granice, nie miat prawa do wjazdu na terytorium Polski podczas kontroli
granicznej, otrzymat decyzje o wydaleniu lub nie posiada zadnych



dokumentéw tozsamosci. Dopuszcza sie detencje rodzin z dzie¢mi, co jest
przedmiotem sporu w ramach przepiséw wewnetrznych, na co wskazuje
RPO (Art. 40 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej).

Dziatalno$¢ gospodarcza - zgodnie z specustawg, obywatele Ukrainy
mogg podejmowac i wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg w Polsce
na takich samych zasadach jak obywatele polscy, pod warunkiem uzyska-
nia numeru PESEL. Oznacza to, ze obywatele Ukrainy mogg prowadzic¢
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg i uzyskaé wpis w CEIDG (Centralna
Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej, czyli rejestr przedsie-
biorcow jednoosobowych), a takze mogg by¢ udziatowcami spotek kapita-
towych i osobowych. W zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie sg potrzebne zadne dodatkowe zmiany w prawie.

Emigrant — osoba, ktéra wyjezdza ze swojego kraju pochodzenia w celu
osiedlania sie w nowym miejscul.

Frontex — Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the Member States of the European Union)
— utworzona w 2004 r. niezalezna agencja w ramach Unii Europejskiej,
z siedzibg w Warszawie. Gtéwnym zadaniem Frontexu jest koordynowanie
wspotpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi UE w zakre-
sie zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu ich kontroli i ochrony,
a takze wspomaganie panstw cztonkowskich w sytuacjach wymagajgcych
zwiekszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewnetrz-
nych, wprowadzenie zespotdw szybkiej interwencji na granicy do panstw
cztonkowskich w sytuacji pilnych i wyjatkowych zagrozen wynikajgcych,
na przyktad, z masowego naptywu nielegalnych imigrantéw (Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.).

Genewski dokument podrézy (czesto nazywany paszportem genewskim
lub btekitnym paszportem) —dokument przewidziany w Konwencji genew-
skiej, wydawany cudzoziemcowi, ktoremu zostat nadany status uchodzcy.
Genewski dokument podrézy zastepuje cudzoziemcowi paszport jego
panstwa. W Polsce wydaje go Szef Urzedu ds. Cudzoziemcdw na okres
2 lat.

Handel ludzmi — zjawisko polegajgce na werbowaniu, transporcie, dostar-
czaniu, przekazywaniu, przechowywaniu lub przyjmowaniu osoby w celu
jej wykorzystania z zastosowaniem m.in. przemocy, grozby, podstepu,
wprowadzenia w btad, przyjecia korzysci majgtkowych. O handlu
ludZzmi mowimy takze, jedli dzieje sie to za zgodg osoby poszkodowanej.
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Przestepstwo handlu ludzmi jest zbrodnig i zagrozone jest wg polskiego
Kodeksu karnego karg pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz 3 lata
(189a § 1 Kodeksu Karnego).

Imigrant — przyjazd z zagranicy na pobyt czasowy lub w celu zamieszka-
nia na stafe.

Imigrant ekonomiczny, imigracja zarobkowa - potoczne wyrazenie,
okreslajgce osoby, ktére przybywajg do danego panstwa w celu popra-
wienia swojej sytuacji ekonomicznej i komfortu zycia. W sensie prawnym
sg to cudzoziemcy, ale nie uchodzcy.

Indywidualny Program Integracyjny (IPI) — istniejgcy od 2001 r. program
pomocy integracyjnej dla uznanych uchodzcow i osdb, ktdre uzyskaty
ochrone uzupetniajgca. Program funkcjonuje w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej i rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie udzie-
lania pomocy uchodzcom i jest realizowany przez powiatowe centra
pomocy rodzinie. Pomoc obejmuje $wiadczenia pieniezne (na utrzymanie
i wydatki zwigzane z nauka jezyka polskiego), optacanie sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne i specjalistyczne poradnictwo socjalne. Wysokosé,
zakres i formy pomocy integracyjnej zawarte w IPI sg okreslane indywidu-
alnie na podstawie przeprowadzanych z cudzoziemcem wywiaddw $rodo-
wiskowych. Czas trwania IPl wynosi 12 miesiecy, niemniej jednak pomoc
moze zosta¢ wstrzymana w przypadku nieprzestrzegania przez cudzo-
ziemca jego obowigzkdw, skazania go prawomocnym wyrokiem sgdu czy
pozbawienia statusu uchodzcy lub cofniecia ochrony uzupetniajacej (Art.
93. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).

Integracja—ztozony i dynamiczny proces dwustronny, angazujacy zaréwno
cudzoziemcdw, jak i spoteczenstwo przyjmujgce, ktdrego celem jest petne
i rowne cztonkostwo cudzoziemcéw w spoteczenstwie panstwa przyj-
mujgcego. Celem integracji powinno by¢ doprowadzenie do mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce, w tym na rynku
pracy, a takze uniezaleznienie sie imigranta od $wiadczenn i pomocy
spotecznej. Definicja okreslona przez Zespot ds. Migracji, grudzier 2020 .

Karta pobytu, w okresie jej waznosci, potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca
podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz upraw-
nia, wraz z dokumentem podroézy, do wielokrotnego przekraczania granicy
bez koniecznosci uzyskania wizy. Zgodnie z art. 210 ustawy o cudzoziem-
cach decyzje w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
staty wydaje sie w terminie 6 miesiecy.



Komisarz ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych — stanowisko w Komisji
Europejskiej, ktére od 1 grudnia 2019 r. piastuje Ylva Johansson ze Szwegcji
. Jej zadaniem jest m.in. ksztattowanie polityki migracyjnej, miedzy innymi
poprzez zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi, przygotowywanie propo-
zycji traktatow i aktow prawa miedzynarodowego i nadzorowaniu panstw
cztonkowskich w zakresie wdrazania dyrektyw unijnych.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy - jesli pracodawca zatrudnia obywateli
Ukrainy moze uzyskac wsparcie finansowe na jego ksztatcenie ustawiczne
ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Srodki KFS pracodawca moze przeznaczyé na:

e doprecyzowanie potrzeb szkoleniowych, ktére bedzie mozna zaspo-
koi¢ dzieki sSrodkom KFS;

e  kursy (wtym szkolenia jezykowe) i studia podyplomowe oraz egzaminy,
w ktérych wezmg udziat pracownicy z inicjatywy pracodawcy lub
za jego zgodg;

e badania lekarskie i psychologiczne, jesli okazg sie niezbedne;

e ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w zwigzku
z udziatem w ksztatceniu ustawicznym finansowanym z KFS.

Kultura

Panistwo przyjmujgce nie ma zadnych obowigzkéw zwigzanych z zapew-
nieniem nauki jezyka rodzimego, kultury w przypadku uchodZzcéw. Taki
obowigzek powstaje w momencie, kiedy cudzoziemcy stajg sie obywate-
lami Polski, zgodnie z art. 35 Konstytucji i ustawg o mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych. Poza tym, ma obowigzek przyznac uchodzcom zgodnie
z art. 4 konwencji genewskich na swoim terytorium co najmniej tak samo
korzystne traktowanie, jak wtasnym obywatelom w sprawie wolnosci
praktyk religijnych i wolnosci wychowania religijnego ich dzieci.

Kwestie podatkowe

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych dodano przepis, wprowadzony przez specustawe o pomocy obywa-
telom Ukrainy, majacy na celu umozliwienie obywatelom Ukrainy, ztoze-
nie o$wiadczenia o przeniesieniu swojego osrodka interesow zyciowych
do Polski i uzyskanie statusu polskiego rezydenta podatkowego od pierw-
szego dnia przyjazdu do Polski. Obywatel Ukrainy moze ztozy¢ takie oswiad-
czenie np. pracodawcy. Ztozenie o$wiadczenia skutkuje tym, ze od pierw-
szego dnia pobytu bedzie traktowany jak polski rezydent podatkowy.
W efekcie bedzie modgt korzystac z zasad opodatkowania, ulg i zwolnien
podatkowych na réwnych zasadach z polskimi rezydentami podatkowymi.
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Regulacje prawne:

e Ustawa z nowelizacjami dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

e Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 maja 2021 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcow

e ustawia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych

e ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdo-
wej w wojewddztwie

Regulacje dublinskie (Dublin I, Dublin II, Dublin Ill) — unijne akty prawne
ustanawiajgce kryteria i mechanizmy niezbedne do okreslenia panstw
odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskow o azyl. Co do zasady,
tylko jedno panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrze-
nie takiego wniosku. Zazwyczaj panstwem tym jest pierwsze panstwo
cztonkowskie, ktorego granice przekroczyt cudzoziemiec starajgcy
sie o ochrone. Na podstawie rozporzadzenia Dublin Il cudzoziemcy
sg zawracani do panstw odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskéw
uchodzczych. (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryte-
riow i mechanizmdéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca)

Rezydent (rezydent dtugoterminowy UE) - mozne sie o ten status starac

cudzoziemiec, ktéry przebywa na terytorium Polski legalnie i nieprzerwa-

nie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzie-
lenie tego zezwolenia i spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

e Posiada zrédto stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego
na pokrycie kosztoéw utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostaja-
cych na jego utrzymaniu.

e Posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczy-
ciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiegj.

e Posiada potwierdzong znajomosc jezyka polskiego (poziom B1).

Cudzoziemiec, ktéry posiada zezwolenie na pobyt rezydenta, uprawniony
jest do wykonywania pracy na terytorium Polski bez koniecznosci posia-
dania zezwolenia na prace. Wjazdu i wyjazdu z Polski bez utraty mozli-
wosci powrotu. Mozliwosé zapraszania innych cudzoziemcéw. Zezwole-
nie to udzielane jest na czas nieoznaczony. Na jego podstawie wydawana
jest karta pobytu, wazna przez 5 lat. Moze korzystac ze wszystkich praw,



ktére przystugujg obywatelom UE, procz praw zastrzezonych wytgcznie
dla obywateli (prawa wyborcze).

taczenie rodzin uchodicow — mozliwos¢ dotgczenia do uchodZcy
(w prawie polskim — takze do osoby, ktdra uzyskata ochrone uzupetnia-
jaca lub zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych) cztonkéw jego
rodziny, ktérzy znajdujg sie poza panstwem, w ktérym udzielono mu
ochrony. Panstwa cztonkowskie same decydujg o wydaniu zezwolenia
na wjazd i pobyt 0sdb pozostajgcych w relacjach rodzinnych z uznanymi
uchodZcami zamieszkujgcymi na ich terytorium. Wedtug Polskich regulaciji
cztonek rodziny dotgczajgcy do osoby, ktéra uzyskata w naszym panistwie
status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych moze otrzymac zezwolenie na pobyt czasowy. Dyrektywa
2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin.

Nostryfikacja i potwierdzanie kompetencji - specustawa o pomocy
Ukraincom, pozwala na podjecie pracy bez nostryfikacji w wybranych
zawodach regulowanych, takich jak: psycholog, ale tylko w stosunku
do swoich rodakéw, lekarze, poprzez Sciezke warunkowego wykonywania
zawodu (zgoda Ministra Zdrowia wydawana na podstawie dyplomu, petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz nienaganna postawa etyczna), piele-
gniarek, lekarzy dentystéw. Ale to tylko na czas 18 miesiecy.

Sama nostryfikacja, zajmuje znaczng ilo$¢ czasu. Uznanie dyplomu lub
odmowa prawa nostryfikacji to 90 dni od ztozenia wniosku. Dodatkowym
utrudnieniem jest koszt takiej nostryfikacji, a mianowicie jest to nawet
okoto 3 tysiecy ztotych. Ministerstwo Edukacji i Nauki zalecito nawet, aby
uczelnie w miare mozliwosci zrezygnowaty z optat nostryfikacyjnych lub
wprowadzaty nizsze stawki, a postepowania prowadzity w krotszym termi-
nie, aby zainteresowani mogli bez przeszkdd jak najszybciej podjgc prace.
Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, Ukrainiec
moze zabiega¢ o $rodki na potwierdzenie posiadanego wyksztatcenia.
Nowela wprowadzita mozliwos¢, aby starosta - na wniosek bezrobotnego
- mogt sfinansowac z Funduszu Pracy optate pobierang za postepowa-
nie nostryfikacyjne. Wniosek wraz z uzasadnieniem sktada sie do powia-
towego urzedu pracy. Starosta po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
zawrze z bezrobotnym umowe. Na rozpatrzenie wniosku trzeba czekac
okoto 30 dni.

Przepisy regulujgce kwestie uznawalnosci zagranicznego wyksztatcenia

w Polsce:

e Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22020, poz. 85)

e Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28
wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji dyplomdw ukonczenia
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studidw za granicg oraz w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow
na okreslonym poziomie (Dz. U. poz. 1881)

e Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28
wrzesnia 2018 r. w sprawie nostryfikacji stopni naukowych i stopni
w zakresie sztuki nadanych za granica (Dz. U. poz. 1877)

e Podstawe prawng do uznawania $wiadectw, dyplomow, stopni
i tytutdw naukowych uzyskanych na terenie Ukrainy do dnia 20
czerwca 2006 r. na mocy Protokotu miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Ukrainy o tymczasowym uregulowaniu zagadnie-
nia wzajemnego uznawania rownowaznosci dokumentow ukoriczenia
szkét Srednich, szkét srednich zawodowych oraz szkét wyzszych a takze
dokumentdéw o nadawaniu stopni i tytutéw naukowych, sporzadzo-
nego w Warszawie dnia 18 maja 1992 r. stanowi tzw. Konwencja Praska
z 1972 r. Dodatkowo, podstawe prawng w stosunku do dokumen-
tow wydanych do 30 wrzesnia 2005 r. stanowi Porozumienie miedzy
Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzgdem Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich o réwnowaznosci dokumentéw
o wyksztatceniu, stopniach i tytutach naukowych wydawanych w PRL
i ZSRR, podpisane w Warszawie dnia 10 maja 1974 r. /Dz. U.z 1975r., Nr
4, poz. 14 i 15/. Wszystkie dokumenty, ktore zostaty wydane w okresie
obowigzywania ww. aktow prawnych i spetniajg okreslone w nich
warunki, sg nadal uznawane za rownowazne z ich polskimi odpowied-
nikami. Wyjatek stanowig dyplomy lekarza, lekarza dentysty, farma-
ceuty, pielegniarki, potoznej, lekarza weterynarii lub architekta.

e Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickim dokumen-
téw o wyksztatceniu i rownowaznosci stopni podpisana dn. 11 kwiet-
nia 2005 r. (weszta w zycie 20 czerwca 2006 r.) gwarantuje osobom,
ktére uzyskaty wyksztatcenie w jednym z panstw-stron tej umowy,
mozliwosé kontynuacji ksztatcenia w placdéwkach drugiego panstwa
(jest to tzw. uznanie do celdow akademickich). Osoby te nie otrzy-
mujg jednak zadnego dokumentu stwierdzajgcego rownowaznosé ich
dyploméw z odpowiednimi dyplomami polskimi. Stwierdzenie réwno-
waznosci dyplomdw i stopni naukowych uzyskanych na Ukrainie po 20
czerwca 2006 r. oraz dyplomoéw lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty,
pielegniarki, potoznej, lekarza weterynarii i architekta mozliwe jest
jedynie po przeprowadzeniu odpowiednio nostryfikacji dyplomu albo
nostryfikacji stopnia.

e Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademic-
kiej - Jednym z zadan Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej jest
prowadzenie spraw zwigzanych z uznawalnoscig w Polsce wyksztat-
cenia wyzszego uzyskanego za granicg. Uznanie wyksztatcenia w celu
kontynuacji nauki w Polsce. Sposdb uznania zagranicznego dyplomu
w celu podjecia pracy w Polsce, zalezy w gtdwnej mierze od tego,



w jakim kraju zostat on uzyskany, jak rowniez od tego, czy zawdd, ktoéry
zamierzasz wykonywac, jest w Polsce zawodem regulowanym.

e nowelizacja ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, 1559 i 2232 oraz z 2022 r.
poz. 583).

e nowelizacja ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 551)

e nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie Funduszu Pomocy.

Migracja wewnetrzna — przemieszczenie sie ludnosci w obrebie jednego
panstwa. W przypadku, gdy taka migracja spowodowana jest sytuacjg
zagrozenia w jednej czesci danego panstwa, np. trwajgcym tam konfliktem
zbrojnym (np. obwdéd doniecki i fuganski Ukrainy). Osoby, ktére zmuszone
byty opusci¢ swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania i przenies¢
do bezpieczniejszej czesci swojego kraju pochodzenia (np. mieszkaricy
Krymu, ktorzy przeniesli sie do zachodniej i centralnej Ukrainy) nazywamy
uchodzcami wewnetrznymi lub osobami wewnetrznie przesiedlonymi
(IDP —internal displaced person). Osoby te nie spetniajg przestanek defini-
cji prawnej uchodzcy.

Nauka jezyka Polskiego dla Ukraincéw dorostych - istnieje mozliwosc¢
szkolenia z zakresu jezyka polskiego dla chetnych oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy, w tym dla obywateli Ukrainy. Jest to forma aktywi-
zacji zawodowej finansowanej przez urzedy pracy. Kursy obejmujg Srednio
25 godzin w tygodniu.

Uczestnik szkolenia moze liczy¢ na stypendium — w wysokosci 120 proc.
zasitku dla bezrobotnych (1 489 z1), jezeli miesieczny wymiar godzin szkole-
nia wynosi co najmniej 150 godzin. W przypadku nizszego miesiecznego
wymiaru godzin szkolenia wysokos¢ stypendium ustala sie proporcjonal-
nie (stypendium nie moze by¢ nizsze niz 20 proc. zasitku). Po ukoriczeniu
szkolenia uczestnik otrzymuje zaswiadczenie lub inny dokument wysta-
wiony przez instytucje szkoleniowa.

Nielegalny imigrant - jest to potoczne sformutowanie okreslajgce osobe,
ktéra dopuscita sie nielegalnego przekroczenia granicy panstwa lub
przebywa w na terytorium Polski niezgodnie z prawem (np. po wygasnie-
ciu wizy, ustania podstawy do pobytu - jak na przyktad wydalenie
z uczelni cudzoziemca). Uznawane przez czes¢ organizacji pozarzadowych
za wyrazenie stygmatyzujgce.

Nielegalny pobyt — pobyt niezgodny z przepisami dotyczacymi warun-
kéw wjazdu cudzoziemcow na terytorium Polski i ich pobytu na tym
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terytorium. Nielegalny pobyt na terytorium RP ma miejsce w szczegdlno-

$ci w sytuacji gdy cudzoziemiec:

® nie posiada waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajg-
cego go do wjazdu na terytorium Polski i pobytu na nim,

e nie opuscit terytorium Polski po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu pobytu,

e nielegalnie przekroczyt lub usitowat nielegalnie przekroczyc¢ granice,

* nielegalnie wykonuje lub wykonywat prace,

e podjat dziatalnos¢ gospodarczg niezgodnie z  obowigzuja-
cymi przepisami,

e nie posiada wystarczajgcych $rodkéw finansowych do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj,

e zostat zastrzezony do celdéw odmowy wijazdu w SIS lub krajo-
wym wykazie.

Nielegalne przekroczenie granicy — przekroczenie granicy wbrew przepi-
som. W prawie polskim nielegalne przekroczenie granicy moze zostac
uznane za wykroczenie albo za przestepstwo.

Jezeli przy przekraczaniu granicy dana osoba postuzyta sie podste-
pem, grozbg lub przemocy, albo jedli przekroczyta nielegalnie granice
we wspotdziataniu zinnymi osobami, bedzie odpowiadata za przestepstwo
(art. 264 § 2 Kodeksu Karnego). Natomiast samo nielegalne przekrocze-
nie granicy w miejscu niedozwolonym odpowie za wykroczenie (art. 49a
Kodeksu wykroczen).

Ochrona miedzynarodowa — instytucja prawna, ktdra stanowi, ze osoba,
ktéra zostata zmuszona ze wzgledu na przesladowania do ucieczki ze
swojego kraju i nie ma mozliwosci ubiegania sie w nim o ochrone jej praw,
moze w Polsce ubiegacd sie o status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca.

Ochrona uzupetniajgca — ten rodzaj ochrony moze uzyska¢ osoba,
ktdéra nie spetnia przestanek do uzyskania statusu uchodzcy, lecz powrdt
do panstwa pochodzenia naraza jg na rzeczywiste ryzyko powaz-
nej krzywdy, jak kare $Smierci, egzekucje, tortury, nieludzkie lub poniza-
jace traktowanie, karanie, powazne zindywidualizowane zagrozenia dla
zycia i zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec
ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego.

Osoba z przyznang ochrong uzupetniajgcg otrzymuje karte pobytu.
Zachowuje wydany przez panstwo pochodzenia dokument podrozy.
Ponadto ma prawo do wsparcia procesu integracji spotecznej, otrzy-
mania swiadczen pienieznych na utrzymanie i nauke polskiego, a takze



pobyt w mieszkaniu chronionym. Dodatkowo, po uptywie 5 lat od ztoze-
nia wniosku, na podstawie ktorego udzielono ochrony, moze ubiegac sie
o pobyt staty.

Ochrone uzupetniajgcg mozna utracic, gdy:

e ustang okolicznosci, na podstawie ktorych zostata przyznana, a obawa
przed powrotem juz nie jest uzasadniona,

e 0soba popetnia zbrodnie (w rozumieniu prawa polskiego) lub stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spotecznosci,

e wyjdzie na jaw, ze osoba przedstawiata fatszywe lub niekompletne
informacje w trakcie postepowania o udzielenie ochrony.

(art. 15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj)

Osrodek recepcyjny — pierwszy osrodek, do ktérego kierowane sg osoby,
ktére ztozyty wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, przekro-
czyty granice i znalazty sie w Polsce. Obecnie funkcjonuje 10 takich osrod-
kéw, w tym kilka tymczasowych.

Osrodek otwarty — osrodek dla cudzoziemcdw bedacych w trakcie poste-
powania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej. Cudzoziemcy
ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg mogg w nich przebywac przez
caty okres postepowania oraz — w zaleznosci od wydanej decyzji — od 14
dni do 2 miesiecy po jego zakoriczeniu.

Osrodek zamkniety (inaczej strzezony) — osrodek dla cudzoziemcédw
prowadzony przez Straz Graniczng, w ktérym osoby tam przebywajgce
majg ograniczong wolnos¢ do przemieszczania sie. Obecnie takich osrod-
kéw jest 6 i do grudnia 2021 r. przebywato tam 1750 osdb. Kazdy miesz-
kaniec strzezonego osrodka dla cudzoziemcédw ma zapewniony dostep
do opieki zdrowotnej (réwniez tej specjalistycznej), a dzieci opieke lekarza
rodzinnego lub lekarza pediatry. W osrodku catodobowo petni dyzur
ratownik medyczny. Na miejscu sg ponadto zatrudnieni psychologowie,
ktdrzy stuzg pomocg. W strzezonych osrodkach dla cudzoziemcdéw wydzie-
lone sg miejsca do aktywnego wypoczynku, sitownie oraz place zabaw.
Cudzoziemcy mogg korzysta¢ z komputerow z dostepem do internetu.
Do swojej dyspozycji majg takze sale telewizyjne, a dla potrzeb religijnych
wydzielone zostaty specjalne pokoje do modlitw.

Pobyt humanitarny (zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych) —
forma ochrony przyznawana osobie, ktdra nie moze wréci¢ do panfstwa
pochodzenia, gdyz bytoby tam zagrozone jej prawo do zycia, wolno-
$ci, bezpieczenstwa osobistego, mogtaby zosta¢ poddana torturom lub
nieludzkiemu traktowaniu, zmuszona do pracy czy ukarana bez podstawy
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prawnej. Pobyt humanitarny moze takze uzyska¢ osoba, ktdra prowa-
dzi w Polsce zycie rodzinne lub prywatne, a deportacja naruszataby jej
prawo do zycia rodzinnego czy prywatnego, a takze osoba, ktérej dzieci
zintegrowaty sie juz z polskim spoteczenstwem, i deportacja, oznaczajaca
oderwanie od Srodowiska szkolnego i grupy réwiesniczej. Pobyt humani-
tarny moze zostac cofniety, jezeli zmienig sie przestanki do jego przyznania
(Art. 394 ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

Pobyt tolerowany (zgoda na pobyt tolerowany) —forma ochrony przyzna-
wana w tych samych przypadkach, o ktérych mowa przy pobycie humani-
tarnym, ale w sytuacji, gdy nie mozna udzieli¢ zgody na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych. O takiej sytuacji mozemy mowi¢ na przyktad gdy
cudzoziemiec zagraza bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicz-
nemu. Dodatkowo zgoda ta udzielana jest w przypadkach, gdy wydalenie
cudzoziemca jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od odpowiednich
polskich instytucji lub gdy odmdwiono jego ekstradycji (Art. 350 ustawa
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach).

W przypadku udzielenia zgody na pobyt tolerowany cudzoziemiec
zobowigzany jest do regularnego zgfaszania sie do komendanta Strazy
Granicznej, a takze informowania o kazdorazowej zmianie miejsca zamiesz-
kania. Nie ma takze przeszkod, aby cudzoziemiec, ktory uzyskat zgode
na pobyt tolerowany odpowiadat przed polskim sgdem za przestepstwo,
ktére popetnit w panstwie pochodzenia. Udzielenie pobytu tolerowanego
oznacza, ze cudzoziemiec nie zostanie zawrdcony do panistwa, w ktorym
mogtby doswiadczy¢ przesladowania, ale nie oznacza tez, ze uniknie kary
za ewentualne czyny zabronione. Polska uznaje, ze jest w stanie zapew-
ni¢ takiej osobie sprawiedliwy proces. Organami wtasciwymi sg komen-
dant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Granicz-
nej do wydania takiej zgody (Art. 354 i 355 ustawa z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach).

Prawa mniejszosci — Konstytucja w art. 35 zapewnienia cztonkom mniej-
szosci wolnosc zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania obycza-
jéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. A ustep 2 méwi, ze mniejszosci
narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wtasnych instytucji eduka-
cyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci
kulturowej. Nie dotyczy to uchodzcéw czy osdb z pozwoleniem na pobyt
staty lub czasowy z Ukrainy poniewaz mnigjszoscig narodowag mogg by¢
jedynie obywatele Polscy.



Procedura uchodicza w Polsce — najbardziej powszechna:

1. ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktéry przyj-
muje Straz Graniczna,

2. przeprowadzenie wstepnej rozmowy przez pracownikow lub funkcjo-
nariuszu Strazy Granicznej, podczas ktorej sprawdza sie tozsamosc
danej osoby oraz powdd opuszczenia kraju pochodzenia,

3. uchodzca zostaje przeniesiony do punktu recepcyjnego, gdzie otrzy-
muje niezbedng pomoc i informacje,

4. nastepnie osoba jest kierowana do otwartego osrodka dla cudzoziem-
cow, gdzie ma zapewnione zakwaterowanie, wyzywienie, nauke jezyka
polskiego i jednorazowg pomoc finansowa. Istnieje takze mozliwosé
przebywania poza osrodkiem, w takim przypadku uchodZca otrzymuje
niewielkie swiadczenia, za ktdre musi optacic sobie miejsce zamieszka-
nia, wyzywienie czy nauke jezyka polskiego,

5. procedura przyznania ochrony miedzynarodowej powinna trwaé 6
miesiecy, jednak czesto przedtuza sie nawet dwukrotnie. Kazdemu
cudzoziemcowi, ktory sktada wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej, wydawany jest specjalny dokument Tymczasowe Zaswiad-
czenie Tozsamosci Cudzoziemca, ktdre uprawnia takg osobe do pobytu
w Polsce. Do momentu wprowadzenia specustawy dotyczgcej Ukrain-
cow, cudzoziemiec przez pierwsze 6 miesiecy nie mogt podjgé pracy
na terenie Polski.

6. po otrzymaniu decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupet-
niajacej nalezy odebra¢ karte pobytu potwierdzajgcg tozsamosc
i legalny pobyt w Polsce. Karta wydawana jest na 3 lata (w przypadku
nadania statusu uchodzcy) i 2 lata (w przypadku ochrony uzupetniajg-
cej). Takie osoby mogg réwniez ztozy¢ wniosek o udzielenie indywidu-
alnego programu integracyjnego.

7. po dokonanej procedurze uchodica moze podejmowaé prace
na takich samych zasadach jak obywatele Polski. Dotyczy to réwniez
0séb, ktore uzyskaty prawo do ochrony uzupetniajgcej albo prawo
pobytu w Polsce ze wzgleddw humanitarnych. UchodZca otrzymuje
pomoc w celu wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem.

Przesiedlenie — pojecie powstate i zwigzane z kryzysem migracyjno-azy-
lowym w 2015 r. Oznacza przeniesienie uznanych uchodzcow z ich krajow
pochodzenia albo z krajow trzecich do innych panstw.

Pushback — zawracanie osdb nielegalnie przekraczajacych granice tam,
skad przyszty. Zgodnos¢ z prawem tego typu dziatan jest obecnie dysku-
syjna. Z jednej strony miedzynarodowa ochrona nalezna uchodZcom
nie przystuguje migrantom ekonomicznym, a z drugiej strony osoby probu-
jace przekraczac granice nie majg mozliwosci przekazania stosownych
wyjasnien zgodnie z Konwencjami genewskimi, przy czym zauwaza sie,
ze art. 33 ust. 2 pozwala na zawrdcenie z granicy uchodzcy, co do ktérego

instytutpokolenia.pl

57/



http://instytutpokolenia.pl

0]

[0)
OKOLENIA——
Instytut

istniejg podstawy, aby uznac go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa.
Niemniej pushback jest stosowany juz po przekroczeniu granicy, wiec
nie jest tozsame z ochrong granicy przed nielegalnym przekroczeniem.
Metoda ta jest stosowana przez wszystkie borykajgce sie z kryzysem
migracyjnym panstwa europejskie.

Relokacja — przenoszenie uchodzcéw w ramach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W 2015 roku w wyniku kryzysu imigracyjnego UE wypra-
cowata specjalny mechanizm, na podstawie ktérego mozliwe jest przeno-
szenie uchodZcéw z panstw, gdzie ztozyli oni wnioski o azyl lub ochrone
miedzynarodowg, do innych panistw Unii, mniej obcigzonych tego rodzaju
sprawami. Tymczasowy mechanizm relokacji w sytuacjach nadzwy-
czajnych zostat ustanowiony w dwdch decyzjach Rady Unii Europejskiej
2015/1601 i 2015/1523 z wrzesnia 2015 .

Repatriacja — powrdt do kraju pochodzenia 0sdb, ktore znalazty sie poza
jego granicami na skutek deportacji, zmian granic, zestania, przeslado-
wan narodowosciowych czy politycznych. W polskim prawodawstwie
za repatriantdw uznaje sie Polakow ze Wschodu, gtéwnie z azjatyc-
kiej czesci bytego ZSRR, ktorzy m.in. wykazg swoje polskie pochodzenie.
Za osobe polskiego pochodzenia uznaje sie osobe, gdy co najmnigj jedno
Z jej rodzicow, dziadkéw lub dwoje pradziadkow byto narodowosci polskiej
oraz gdy wykaze ona swoj zwigzek z polskoscig, np. poprzez pielegnowa-
nie polskiej mowy, zwyczajéw, tradycji (Ustawa o repatriacji z dnia 9 listo-
pada 2000 r.).

Status uchodicy - kazdy, kto ucieka ze swojego kraju w obawie przed
wojng, przesladowaniami, tamaniem praw cztowieka, staje sie uchodzca.
Status uchodzcy jedynie potwierdza ten fakt. Status uchodzcy to forma
ochrony miedzynarodowej przyznawana osobie, ktdra spetnia przestanki
do uznania jej za uchodzce. Status nadawany jest bezterminowo, a osoba,
ktéra go uzyskata, moze korzysta¢ z wiekszosci praw socjalnych, wolno-
$ci przemieszczania, prawa do nauki, stowarzyszania sie itp. przystuguja-
cych obywatelom polskim. Posiadanie statusu uchodzcy pozwala ubiegaé
sie w przysztosci o zezwolenie na pobyt staty, a nastepnie — o obywatel-
stwo polskie (ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Konwen-
cja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r).

System Informacji Schengen (SIS) — jeden z instrumentdéw kontroli
przeptywu oséb w strefie Schengen. Jest to najwieksza w Europie wspdlna
baza danych zawierajgca dane oséb przebywajgcych w granicach strefy
Schengen i umozliwiajgca ich przetwarzanie. Aktualnie uzywany jest
system nowej generacji— SIS Il.



Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow jest centralnym organem admini-

stracji rzgdowej wtasciwym w sprawach:

e wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego;

e nadawania statusu uchodzcy;

e udzielania ochrony uzupetniajgcej;

e udzielania zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany;

e udzielania cudzoziemcom azylu;

e udzielania ochrony czasowe;.

Prezes Rady Ministrow powotuje Szefa Urzedu, na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych, sposrod osob wytonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru (art. 22 ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach).

Specustawa o pomocy obywatelom Ukrainy — zostata opublikowana 12
marca 2022 r. w Dzienniku Ustaw ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U.
z 2022 r.,, poz. 583). Jej przepisy obowigzujg z mocg wsteczng od 24 lutego
2022r.

Wiekszos¢ obywateli Ukrainy przybytych po 24 lutego do Polski przebywa
na jej terytorium na podstawie art. 2 ustawy. Jest to nowa, oddzielna,
wczesniej nieznana forma pobytu. Poniewaz dotyczy tylko Ukraincéw
na okres 18 miesiecy, a nie wszystkich cudzoziemcéw, a jedynym ograni-
czeniem jest legalny wjazd na terytorium Polski.

Przyjete rozwigzania dotyczg obywateli Ukrainy i ich matzonkow, ktérzy
w wyniku dziatan wojennych wjechali legalnie do Polski bezposrednio
z terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r. i deklarujg zamiar pozostania
w Polsce oraz po nowelizacji z 24 marca ustawa obejmuje osoby przekra-
czajgce inne granice niz polsko - ukrainskie.

Ustawa co do zasady nie dotyczy oséb, ktére ztozyty w Polsce wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, albo zadeklarowaty zamiar ztoze-
nia takich wnioskow. Jesli taka osoba bedzie chciata jednak skorzystac
z pomocy przewidzianej w ustawie, bedzie mogta wycofac taki wniosek.

Do oséb uciekajgcych przed wojng w Ukrainie, ktére nie zostaty objete
ustawg, czyli nie sg Ukraincami, majg zastosowanie rozwigzania przewi-
dziane we wprowadzonej przez Rade UE 4 marca 2022 r. ochronie czasowe;.

Wyjazd z terytorium Polski na okres przekraczajgcy 1 miesigc
co do zasady pozbawia obywatela Ukrainy prawa do korzystania
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z rozwigzan przewidzianych w ustawie - zarowno tych dotyczgcych legali-
zacji pobytu, jak i Swiadczen spotecznych.

W ustawie uregulowana zostata réwniez sytuacja osob, ktore przyjechaty
do Polski wczesniej i przebywaty w Polsce legalnie w dniu, przed wojna.
Polskie wizy wydane obywatelom oraz zezwolenia na pobyt czasowy,
ktérych waznos¢ uptywa po 24 lutego 2022 r., z mocy prawa sg przedtu-
zane do 31 grudnia 2022 .

Aby otrzymac ochrone jedynym warunkiem jest rejestracja przybycia
takiej osoby do Polski przez Straz Graniczna. Jesli obywatel Ukrainy przybyt
juz do Polski, ale nie zostat zarejestrowany, ma na to 60 dni od dnia wjazdu
na terytorium RP.

Wszyscy obywatele Ukrainy, ktérzy spetniajg powyzsze warunki, moga
przebywac legalnie w Polsce przez 18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego
2022 r. Za legalny uznawany jest takze pobyt dziecka obywateli Ukrainy
urodzonego w Polsce.

Aby skorzystac z praw i uzyska¢ dostep do Swiadczen i ustug publicznych
przewidzianych w ustawie wymagane jest uzyskanie numeru ewidencyj-
nego PESEL. W przepisach przewidziano mozliwo$¢ uzyskania przez osoby
posiadajgce nr PESEL profilu zaufanego, ktory umozliwia dostep do ustug
publicznych online.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli Ukrainy na takich samych warunkach, jak
obywatele Polski.

Obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt w Polsce zostat uznany za legalny,
przystuguje dostep na rownych prawach z obywatelami Polski do rynku
pracy i statusu osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy.

Nie jest do tego wymagane odrebne zezwolenie na prace. Wystar-
czy powiadomienie Urzedu Pracy przez zatrudniajgcego w ciggu 14 dni
od podjecia pracy przez obywatela Ukrainy.

Ukraincy przebywajacy na terytorium RP nie bedg ptaci¢ podatku
od spadkéw i darowizn od otrzymanej pomocy.

W celu zapewnienia wsparcia materialnego rodzinom ukrainskim przewi-

dziano m.in.:

e wsparcie w postaci S$wiadczen rodzinnych i wychowawczych,

e wsparcie w postaci $wiadczen pienieznych i niepienieznych w ramach
pomocy spoteczne;j,



e pomoc w postaci jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysoko-
$ci 300 zt na osobe na cele bytowe,

e dostep do bezptatnej pomocy psychologicznej,

e dostep do opieki medycznej na takich samych warunkach, jak osoby
objete ubezpieczeniem zdrowotnym w Polsce,

e wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami w ramach S$rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

e pomoc zywnosciowg w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym.

Kazdy podmiot, a w szczegdlnosci osoba fizyczna, ktdra zapewnia zakwate-
rowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy bedzie mogta uzyskac¢ wspar-
cie finansowe.

Uregulowano tez warunki, na jakich obywatele Polski i Ukrainy, ktorzy
studiowali w Ukrainie lub byli tam nauczycielami akademickimi lub
pracownikami naukowymi, bedg mogli kontynuowaé nauke lub dziatal-
nos¢ naukowa na polskich uczelniach.

Co do dalszego pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
w zwigzku z dziataniami wojennymi ustawa przewiduje, ze bedzie im udzie-
lane jednorazowe, 3-letnie zezwolenie na pobyt czasowy. Wniosek o takie
zezwolenie bedzie mozna ztozy¢ nie wczesniej niz po uptywie 9 miesiecy
od dnia wjazdu do Polski. Osoba z takim zezwoleniem bedzie mogta praco-
wac w Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace.

Uchodzca — osoba, ktdra na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przekonan politycz-
nych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej zmuszona byta
opusci¢ kraj pochodzenia oraz ktéra z powodu tych obaw nie moze lub
nie chce korzystac z ochrony swojego kraju.

Kazdy uchodzca ma w stosunku do panstwa, w ktorym sie znajduje
obowigzki, ktére obejmujg w szczegdlnosci przestrzeganie praw i przepi-
sow, a takze srodkéw podjetych w celu utrzymania porzgdku publicznego.

UchodZzca w panstwie, w ktorym ma on state miejsce zamieszkania,
uchodzca korzysta z takiego samego traktowania jak obywatel tego
panstwa w sprawach dotyczacych dostepu do saddw i pomocy prawnej.

Uchodzcom legalnie przebywajgcym na terytorium panstwa przystuguje
prawo do:
e \Wykonywania pracy najemnej, a takze samozatrudnienia.
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Przyznaje sie prawo uchodzcom do takiego samego traktowa-
nia w zakresie nauczania podstawowego, jakie przyznajg swoim
obywatelom.

Przyznaje sie takie samo prawo w zakresie opieki i pomocy spotecznej,
z jakiego korzystajg obywatele kraju goszczgcego.

Przyznaje sie uchodzcom legalnie przebywajgcym na jego teryto-
rium prawo wyboru miejsca statego zamieszkania i prawo do swobod-
nego poruszania sie w granicach tego terytorium, z zachowaniem
przepisow stosowanych wobec cudzoziemcéw w ogdle w tych
samych okolicznosciach.

Osoby, ktore posiadajg status uchodzcy w Polsce, zgodnie z prawem
mogg podejmowac prace bez zezwolenia, a wiec na takich samych
zasadach jak obywatele Polski. Podobnie jest z osobami, ktére uzyskaty
prawo do ochrony uzupetniajgcej albo prawo pobytu w Polsce ze
wzgledédw humanitarnych.

Dostep do rynku pracy maja takze cudzoziemcy, wobec ktorych toczy
sie postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, o ile trwa
ono w pierwszej instancji dtuzej niz 6 miesiecy bez winy wnioskuja-
cego. Po tym okresie, jesli znajda zatrudnienie, mogg je podja¢ bez
koniecznosci wyrabiania zezwolenia na prace. Prawo to potwierdza
zaswiadczenie wydawane na wniosek cudzoziemca przez Szefa UdsC.
Sytuacja wyglada tak samo w przypadku cztonkéw rodzin (matzon-
kow) oséb, ktére uzyskaty status uchodZcéw oraz oséb objetych
ochrong uzupetniajgca. O ile istnieje katalog zawoddw, ktére wykony-
wac¢ mogga jedynie obywatele Polski (jak np. sedzia czy prokurator),
o tyle poza nielicznymi wyjatkami uchodZzcy majg zagwarantowang
wolnosé wyboru i wykonywania zawodu wedfug wtasnych preferen-
cji czy kompetencji.

Panstwo za posrednictwem Powiatowych Centrow Pomocy Rodzi-
nie lub Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR, MOPR)
— oferuje uchodzcom udziat w rocznym Indywidualnym Programie
Integracyjnym (dalej: IPI). Otrzymane w jego ramach srodki cudzo-
ziemiec musi przeznaczy¢ na wynajecie mieszkania, nauke jezyka
polskiego oraz codzienne wydatki.

Cudzoziemcy objeci ochrong miedzynarodowg i ich matzonko-
wie majg takze prawo zarejestrowac sie jako bezrobotni w polskich
Urzedach Pracy.

Uchodzca ma do wyboru dwie drogi jezeli chodzi o miejsce zamieszka-
nia, ktore musi zagwarantowac panstwo przyjmujgce: moze zamiesz-
ka¢ w osrodku dla uchodzcow albo wystgpi¢ do Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw (dalej: Szefa UdsC) o przyznanie tak zwanych , $wiad-
czen poza osrodkowych”, a wiec niewielkich srodkéw finansowych
na samodzielne utrzymanie sie poza osrodkiem.



Panstwo nie bedzie naktada¢ kar za nielegalny wjazd lub pobyt na uchodz-
cow przebywajgcych bezposrednio z terytorium, na ktérym ich zyciu
lub wolnosci zagrazato niebezpieczenstwo i weszli lub przebywajg na ich
terytorium bez zezwolenia, pod warunkiem ze zgtoszg sie bezzwtocz-
nie do wifadz i przedstawig wiarygodne przyczyny swojego nielegalnego
wjazdu lub pobytu (Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzg-
dzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.).

UNHCR — Biuro Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (United Nations High Commissioner for Refugees) — organi-
zacja miedzynarodowa, ktérej zadaniem jest prowadzenie i koordyna-
Cja dziatan miedzynarodowych na rzecz ochrony uchodzcow, a celem
— ochrona praw i dobrobytu uchodzcéw. Powstata 14 grudnia 1950 r.
powotana przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC) — urzad administracji publicznej,
ktérego pracownicy zajmujg sie prowadzeniem postepowan i wydawa-
niem decyzji w sprawach udzielenia ochrony miedzynarodowej oraz
rozpatrujg odwotania i zazalenia na decyzje i postanowienia wydane
w | instancji w urzedach wojewddzkich w sprawach dotyczgcych udziele-
nia zezwolen na pobyt czasowy, pobyt staty, pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE. Rozpatruje takze odwotania od decyzji wydanych przez Straz
Graniczng w sprawach deportacyjnych. UdSC udziela ponadto pomocy
socjalnej osobom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg, m.in.
prowadzi otwarte osrodki dla cudzoziemcéw (ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach).

Wykaz cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium RP jest niepoig-
dany — baza danych, w ktdrej umieszcza sie i przechowuje dane cudzo-
ziemcoéw, w stosunku do ktorych wydano decyzje o zobowigzaniu
do powrotu (decyzje deportacyjng) lub ktorzy zostali skazani prawomoc-
nym wyrokiem sgdu na terytorium panstw strefy Schengen za przestep-
stwo. Dopdki dane cudzoziemca znajdujg sie w wykazie, w przypadku,
gdyby taka osoba probowata wjecha¢ do Polski, Straz Graniczna powinna
odmoéwic jej wjazdu.

Zasada non-refoulement—dotyczy zakazu wydalania i zawracania uchodz-
cow, ktorym nie przyznano statusu uchodzcy w sytuacji, gdy zachodzi
realna grozba poddania ich represjom w kraju pochodzenia, takze dotyczy
zakazu zawracania z granicy cudzoziemcow, ktorzy deklarujg chec ubiega-
nia sie o ochrone miedzynarodowa. W takim wypadku panstwo powinno
otoczy¢ takg osobe inng formg ochrony (przyktadowo wiele panistw,
w tym Polska, zna instytucje pobytu tolerowanego). Od tej zasady sg dwa
wyjatki. Mozna uchyli¢ zasade non-refoulement w stosunku do uchodzcy,
ktéry stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, lub tez, ktdory
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bedgc skazanym wyrokiem prawomocnym za szczegdlnie powazng zbrod-
nie stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa panstwa, w ktérym sie znajduje.
(Konwencja genewska, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP, ustawa o cudzoziemcach.)

Zezwolenia na pobyt czasowy i prace (zezwolenie jednolite) - formalno-
Sci legalizujgce pobyt i zatrudnienie cudzoziemca odbywajg sie w ramach
jednego postepowania administracyjnego - cudzoziemiec nie musi odreb-
nie ubiegac sie o zezwolenie na pobyt (na przyktad o wize), a pracodawca
- 0 zezwolenie na prace.

Wojewoda, ktdry udzielit jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace
na terytorium Polski, wydaje cudzoziemcowi z urzedu karte pobytu.

Zezwolenie na pobyt czasowy wydaje sie na:

e Prace i pobyt - jesli cudzoziemiec chce mieszkac i pracowaé w Polsce

e Niebieskg Karte - jesli cudzoziemiec chce mieszka¢ w Polsce i praco-
wacé w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji

e Praca sezonowa - jesli cudzoziemiec przebywa w Polsce w zwigzku
z wykonywaniem pracy sezonowej i chce przedtuzyé swoj legalny
pobyt

e Praca pracownika oddelegowanego - jesli cudzoziemiec jest pracowni-
kiem delegowanym na terytorium Polski przez pracodawce zagranicz-
nego i uzyskat on wczesniej dla zezwolenie na prace lub jest zwolniony
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace

e Dziatalnos¢ gospodarcza - jesli cudzoziemiec chce przebywac w Polsce
i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, np. jest cztonkiem zarzadu
i posiada akcje lub udziaty spotki

e Pobyt z rodzing - jesli cztonek rodziny cudzoziemca i chce zalegalizo-
wac swoj pobyt w Polsce lub jesli mieszka w Polsce i chcesz zalegalizo-
wac pobyt cztonkdw swojej rodziny

e Pobyt cztonka rodziny obywatela Polski - jesli jest matzonkiem dziec-
kiem matzonka obywatela, albo innym cztonkiem rodziny obywatela
Polski

e Studia i absolwenci - jesli cudzoziemiec chce w Polsce przebywac
i studiowac na wyzszych studiach stacjonarnych lub jestes$ absolwen-
tem polskiej uczelni, poszukujgcym pracy

e Badacze i naukowcy - jesli cudzoziemiec jest naukowcem prowadza-
cym badania w jednostce naukowej na terytorium RP lub po ich zakon-
czeniu poszukuje pracy

e Stazysciiwolontariat - jesli cele ich pobytu jest odbycie stazu w zatwier-
dzonej jednostce lub uczestnictwo w wolontariacie europejskim

® Inne okolicznosci - kiedy zachodzg inne okolicznosci, uzasadniajg pobyt
cudzoziemca w Polsce (np. jako duchowny, aby kontynuowac edukacje)



e  Mobilnos¢ ICT - procedury przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa
oraz mobilnosci krotko- i dtugoterminowe] cudzoziemcéw, ktorych
celem jest wykonywanie pracy w charakterze pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz w tzw.
jednostce przyjmujace;j

Zezwolenie na pobyt staty decyzja w sprawie wydania zezwolenia
na pobyt staty jest wydawana na czas nieoznaczony. Zezwolenie to upraw-
nia do wykonywania pracy w Polsce bez koniecznosci uzyskania dodat-
kowych dokumentow. Zezwolenie na pobyt staty wydane w Polsce
nie uprawnia do podijecia pracy w innych panstwach. Dodatkowo upraw-
nia do podrézowania do innych krajow strefy Schengen. Pobyt cudzo-
ziemca na tej podstawie nie moze jednak przekraczaé 90 dni w okresie
180 dni. Jesli cudzoziemiec zamierza przebywac w danym panstwie dtuzej
niz pozwala na to wskazany limit, powinien on zalegalizowa¢ swdj pobyt
W oparciu o przepisy obowigzujgce w danym panstwie.

Zezwolenie na pobyt staty moze otrzymac cudzoziemiec, ktory:

e jest dzieckiem cudzoziemca, ktory ma w Polsce zezwolenie na pobyt
staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i jest
pod jego opieka rodzicielska

e jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego opiekg
rodzicielskg

e jest osobg polskiego pochodzenia i zamierza osiedli¢ sie w Polsce
na stafe

e jest ofiarg handlu ludZmi

® pozostaje w uznawanym przez prawo polskie zwigzku matzenskim
zawartym z obywatelem Polski przez co najmniej 3 lata przed ztoze-
niem wniosku o zezwolenie na pobyt staty i bezposrednio przed ztoze-
niem tego wniosku mieszkat w Polsce nieprzerwanie co najmniej 2 lata
na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydanego na podstawie
matzenstwa z obywatelem Polski

e bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty mieszkat w Polsce nieprzerwanie przez okres nie krotszy
niz 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany

e bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty mieszkat w Polsce nieprzerwanie przez okres nie krétszy
niz 5 lat na podstawie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych

e posiada Zrodto stabilnego i regularnego dochodu i bezposrednio przed
ztozeniem wniosku przebywat w Polsce nieprzerwanie co najmniej
4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z wykonywaniem pracy w zawodzie pozgdanym dla polskiej
gospodarki
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e posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ sie w Polsce na state
e udzielono cudzoziemcowi w Polsce azylu

Procedura przyznawania takiego pobytu jest bardzo dtuga. Od momentu
ztozenia dokumentéw do wydania decyzji czesto trzeba czekaé prawie
dwa lata. Podczas tej procedury Ukrainiec, nie moze opusci¢ terytorium
Polski. Stanowi to powazny problem, poniewaz nie pozwala to na odwie-
dzanie rodziny czy bliskich w swoim panstwie, poniewaz w momen-
cie opuszczenia terytorium Polski, postepowanie zostaje zawieszone
i trzeba ponownie sktadaé wniosek. Wielokrotnie takie wnioski sg odrzu-
cane z przyczyn formalnych, mimo, ze wiekszos¢ cudzoziemcow korzysta
Z pomocy prawnej wyspecjalizowanych podmiotow.

Przyjmowanie do szkdt i przedszkoli dzieci
Ukrainskich

Reguty dotyczace przyjmowania dzieci Ukrainskich do szkét w Polsce
sg takie same jak w przypadku polskich dzieci.

Osoby niebedace obywatelami polskimi korzystajg z nauki i opieki
w publicznych przedszkolach na warunkach dotyczgcych obywateli
polskich (art. 165 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe). Oznacza to, ze w odnie-
sieniu do dziecka z Ukrainy nie stosuje sie zadnych odrebnych przepiséw.

Warunkiem przyjecia dziecka nie jest wymagana legalizacja pobytu ucznia
ani nadanie mu numeru PESEL. Dziecko ani rodzice nie muszg posiadaé
karty statego pobytu czy zameldowania — rodzice podajg nr dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé oraz adres zamieszkania.

Przedszkole publiczne, ktére przyjeto dziecko obcokrajowca otrzymuje
dotacje w wysokosci takiej samej jak na dziecko polskie. Wynika to wprost
z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, ktdéry stanowi, ze osoby niebe-
dace obywatelami polskimi korzystajg z nauki i opieki w publicznych przed-
szkolach na warunkach dotyczacych obywateli polskich.

Decyzje w sprawie przyjecia dziecka lub ucznia z Ukrainy w trakcie roku

szkolnego jest oczywiscie mozliwa. Obowigzujg tu nastepujgce reguty:

1. Dzieci sg przyjmowane do przedszkola w zaleznosci od decyzji dyrek-
tora. Dotyczy to takze innych form wychowania przedszkolnego.

2. Uczniowie z miejscem zamieszkania na terenie obwodu szkoty podsta-
wowej sg przyjmowani do tej szkoty z urzedu. | muszg sie znalez¢ dla
nich miejsca.



3. Uczniowie z miejscem zamieszkania poza obwodem szkoty podstawo-
wej sg przyjmowani do tej szkoty w miare posiadanych wolnych miejsc.

4. W przypadku szkét ponadpodstawowych (liceum, technikum, szkoty
branzowe) przyjecie zalezy od wolnych miejsc.

Zgtoszenie przyjecia ucznia moze zosta¢ dokonane przez rodzica, petno-
letniego ucznia, ale takze przez osobe sprawujacq faktyczna opieke nad
uczniem matoletnim. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku dzieci, ktére
trafity do Polski, podczas gdy ich rodzice pozostali na terenie Ukrainy lub
zgineli w wyniku dziatan wojennych.

Zasadniczo do przyjecia ucznia do szkoty wymagane jest $wiadectwo,
zaswiadczenie lub inny dokument stwierdzajgcy ukoriczenie szkoty lub
kolejnego etapu edukacji za granica. Jak fatwo sie domysli¢, trudno oczeki-
wac posiadania takich dokumentéw przez ucznidw, ktdérzy uciekli przed
agresjg rosyjska.

W takim przypadku nalezy oprzeé sie na pisemnym oswiadczeniu dotycza-
cym sumy lat nauki szkolnej ucznia. Jest ono sktadane przez rodzica ucznia
lub inng osobe sprawujacg opieke nad uczniem albo petnoletniego ucznia.
Dodatkowo w takiej sytuacji wymagane jest przeprowadzenie rozmowy
kwalifikacyjnej z uczniem. Ma ona na celu ustalenie, do ktérej klasy moze
zostac przyjety uczen.

Dyrektor ustala termin rozmowy kwalifikacyjnej. Moze zaprosi¢ na nig
nauczyciela. Jednoczesnie w przypadku ucznia niewtadajgcego jezykiem
polskim powinien zapewnic udziat osoby znajgcej jezyk, ktérym postuguje
sie uczen.

Zasadniczo uczen powinien by¢ przyjety do klasy odpowiadajgcej pozio-
mem klasie ukoriczonej w ukrainiskiej szkole. Z drugiej strony uczen moze
byc¢ tez przyjety do innej klasy — na podstawie pisemnej lub ustnej opinii:
e rodzica ucznia,

e 0osoby sprawujgce]j opieke nad uczniem,

e petnoletniego ucznia.

Dziecko przybywajgce z zagranicy jest przyjmowane do publicznego przed-
szkola na warunkach i w trybie postepowania rekrutacyjnego dotyczacych
obywateli polskich (§ 3 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 23 sierpnia 2017 r.).
W przypadku nieztozenia przez rodzica lub inng osobg sprawujgcg opieke
nad dzieckiem bedgcym obywatelem Ukrainy deklaracji o kontynuowa-
niu wychowania przedszkolnego w tym przedszkolu, do ktérego dziecko
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zostato przyjete w roku szkolnym 2021/2022, dyrektor nie ma obowigzku
przyjac¢ dziecka powtérnie do przedszkola w roku szkolnym 2022/2023.

Jest to istotne ze wzgledu na to, ze postepowanie rekrutacyjne do publicz-
nych przedszkoli przeprowadza sie co roku na kolejny rok szkolny na wolne
miejsca. W procesie naboru nie biorg udziatu dzieci przyjete do przed-
szkola (art. 153 ust. 2 UPQ). Dlatego nie ztozenie takiej deklaracji powoduje,
ze przedszkole nie musi przyjac takiego dziecka.

Specustawa w kwestii ukraifnskich ucznidw pozawala na dobrowolnosé
- zasadg jest, ze rodzice sami zgtaszajg ucznidw do szkoty. Trzeba ztozy¢
wniosek do dyrektora szkoty. Publiczna szkota podstawowa, w rejonie
ktérej mieszka dziecko, przyjmuje je z urzedu - inne publiczne szkoty
podstawowe i szkoty ponadpodstawowe w miare posiadania wolnych
miejsc. Jezeli nie mozna znalez¢ szkoty, ktéra ma wolne miejsce, to nalezy
zwrdcic sie do organu prowadzgcego.

Ponadto specustawa zawiera przepis zwalniajgcy z obowigzku szkolnego
ukrainskich uczniéw, ktérzy ucza sie zdalnie. Nie ma jednak podstaw, by
weryfikowad, czy uczen z takich mozliwosci faktycznie korzysta.

Podstawa prawna:

e Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2021
r. poz. 1082 ze zm.) —art. 165 ust. 1.

e Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U.
22020 r. poz. 1280) - § 2 pkt 12.

Przyktadowa procedura nabywania karty czasowego

w przypadku studentéw pobytu - praktyka

Trzeba mie¢ powdd przyjazdu i wizy s3 wydawane na czas trwania tego
powodu. Gdy czas wydania wizy sie zbliza, mozna jg przedtuzy¢ jezeli
powdd nadal istnieje (np. studiowanie). Wymaga to ztozenia odpowied-
nich dokumentdw, ktére wykazg ten powdd jak np. zaproszenie przez
uczelnie, albo che¢ zatrudnienia przez przedsiebiorce. Nalezy rowniez
wykazaé, ze ma sie Srodki finansowe na pobyt. Zgodnie z Rozporzgdze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lutego 2015 r. w sprawie
Srodkdéw finansowych wymaganych od cudzoziemca wjezdzajgcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentdéw, ktére moga
potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania takich srodkéw, a takze cel i czas trwania
planowanego pobytu na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia



2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004),

cudzoziemiec powinien posiadac srodki finansowe na pokrycie kosztow:

e utrzymania w trakcie jego pobytu na tym terytorium,

e podrozy powrotnej do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,

e tranzytu przez to terytorium do panstwa trzeciego, ktére udzieli
pozwolenia na wjazd;

a takze dokumenty:
e ktére mogg potwierdzi¢ mozliwos¢ uzyskania srodkdéw, zgodnie
z prawem oraz cel i czas trwania planowanego pobytu cudzoziemca.

Cudzoziemiec wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi

posiadac srodki finansowe w wysokosci co najmnie;j:

e 300 zt, jezeli okres planowanego pobytu nie przekracza 4 dni,

e 75 7zt na kazdy dzien planowanego pobytu, jezeli okres planowanego
pobytu przekracza 4 dni

—albo réwnowartosc¢ tej kwoty w walutach obcych.

Na Ukrainie od lat kwitnie handel pozyczkami krétkoterminowymi, ktére
pozwalajg na wykazanie na kilka dni odpowiednich srodkéw finansowych
na wjazd.

Na wize nie trzeba czekac¢ dtugo, jest to czas okoto 1 miesigca.

Karta pobytu jest wydawana na terytorium panstwa przyjmujgcego.
Zazwyczaj cudzoziemcy przyjezdzajg na wizie, a nastepnie sktadajg
dokumenty o przyznanie czasowego pobytu. Taki dokument jest
wydawany na okres dfuzszy niz 3 miesigce i tak jak w przypadku wizy musi
by¢ powdd dla ktdérego zostata wydana. Cudzoziemiec sktada wniosek
osobiscie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu legalnego pobytu na terytorium

Polski do wojewody witasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu cudzo-

ziemca. Przy skfadaniu wniosku cudzoziemiec ma obowigzek ztozy¢ odciski

linii papilarnych. Taki wniosek wymaga optaty skarbowej 340 zt plus opfata
za wydanie karty pobytu 50 zt. Wypetniony formularz wniosku o udziele-

nie zezwolenia na pobyt czasowy sktada sie wraz z

e czterema fotografiami;

e kserokopig waznego dokumentu podrézy (oryginat do wgladu),
w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada
waznego dokumentu podrdzy i nie ma mozliwosci jego uzyskania,
moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajgcy tozsamosé,

e jak rowniez w przypadku studentéw: zaswiadczenie jednostki prowa-
dzacej studia o przyjeciu na studia lub o kontynuacji studiow,

e dowdd uiszczenia optaty, jezeli podejmuje lub kontynuuje
studia odptatne;
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e dokumenty potwierdzajgce posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztoéw leczenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e dokumenty potwierdzajgce posiadanie wystarczajgcych s$rodkow
finansowych na pokrycie kosztéw utrzymania i podrézy powrot-
nej do kraju pochodzenia lub zamieszkania albo kosztéw tranzytu
do panstwa trzeciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy zostat ztozony
w trakcie legalnego pobytu cudzoziemca i wniosek ten nie zawierat
brakéw formalnych, wojewoda zamieszcza w dokumencie podrézy cudzo-
ziemca stempel, ktéry potwierdza ztozenie wniosku. Pobyt cudzoziemca
uwaza sie za legalny od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktérym decyzja
w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy stanie sie ostateczna.
Sprawa powinna zakonczy¢ sie w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku.
Jezeli do wniosku nie zostaty dotgczone wszystkie niezbedne dokumenty
bieg terminu zawiesza sie do dnia ich doreczenia wojewodzie.

Po uzyskaniu tego zezwolenia cudzoziemiec moze wykonywacé prace
w Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace. W karcie
pobytu, wydanej w zwigzku z udzieleniem cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy, zamieszczana jest adnotacja ,,dostep do rynku pracy”.

Przyktadowa procedura nabywania

jednolitego zezwolenia na pobyt i prace- praktyka

Cudzoziemiec sktada wniosek osobiscie, nie pdzniej niz w ostatnim dniu
legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do wojewody
wtasciwego ze wzgledu na miejsce jego pobytu.

Koszt wniosku to opfata skarbowa w wysokosci 440 zt oraz karta pobytu
50 zt. Zezwolenie na pobyt czasowy i prace dla cudzoziemca petnigcego
funkcje w zarzadzie spotki z.0.0. albo spotki akeyjnej, ktérej udziatdéw lub
akcji nie posiada 340 zt.

Wypetniony formularz wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy

sktada sie wraz z:

e zatgcznikiem nr 1, ktéry wypetnia podmiot powierzajgcy wykonywa-
nie cudzoziemcowi pracy (pracodawca cudzoziemca);

e czterema fotografiami;

e kserokopig waznego dokumentu podrozy (oryginat do wgladu),
w szczegdlnie uzasadnionym przypadku, gdy cudzoziemiec nie posiada



waznego dokumentu podrdzy i nie ma mozliwosci jego uzyskania,
moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajgcy tozsamos¢;

e informacjg starosty witasciwego ze wzgledu na gtéwne miejsce
wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwosci zaspo-
kojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezro-
botnych i poszukujgcych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy (tak zwane badanie rynku, ktére polega
na wpisaniu poszukiwanych umiejetnosci i poréwnanie z rejestrami,
co bywa dos¢ groteskowe bo firma zatrudniajgca Ukrainca ze znajo-
moscig jezyka Szwedzkiego, raczej nikogo takiego nie znajdzie, a taka
jest praktyka);

e dokumenty potwierdzajgce posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np. stosowne zaswiadczenie
z ZUS, polisa ubezpieczeniowa);

e jezeli wykonywanie pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
polega na dziataniu w charakterze prokurenta, petnieniu przez cudzo-
ziemca funkcji w zarzadzie osoby prawnej podlegajacej wpisowi
do rejestru przedsiebiorcéw, ktdérej udziatéw lub akcji cudzoziemiec
nie posiada — dokumenty potwierdzajace, ze przez podmiot powierza-
jacy prace, spetnia odpowiednie warunki;

e w przypadku zawodow regulowanych — dokumenty potwierdzajgce
posiadanie formalnych kwalifikacji lub spetnienie warunkow, ktore
s wymagane;

e w przypadku woli bycia reprezentowanym w postepowaniu przez
petnomocnika — petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia
optaty skarbowe;.

Na etapie sktadania wniosku pozadane jest przedstawienie takze dokumen-
tow niezbednych do potwierdzenia danych zawartych we wniosku
i okolicznosci uzasadniajgcych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy.

Jezeli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy zostat
ztozony w trakcie legalnego pobytu cudzoziemca, wojewoda zamiesz-
cza w dokumencie podrézy cudzoziemca odcisk stempla, ktéry potwier-
dza ztozenie wniosku. Pobyt cudzoziemca uwaza sie za legalny na teryto-
rium Polski od dnia ztozenia wniosku do dnia, w ktorym decyzja w sprawie
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy stanie sie ostateczna.

Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolenia nastgpi w terminie 60 dni
od dnia ztozenia wniosku wraz z kompletem dokumentéw wymaganych
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do rozpoznania wniosku i dopetnienia wszystkich formalnosci zwigzanych
z jego ztozeniem.

Zezwolenie to uprawnia do wykonywania pracy na warunkach okreslonych
w tym zezwoleniu lub na warunkach wynikajgcych z przepisu, bedacego
podstawg zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
Cudzoziemiec nie musi posiada¢ dodatkowego dokumentu, uprawniajg-
cego go do wykonywania pracy w postaci zezwolenia na prace. W karcie
pobytu, wydanej w zwigzku z udzieleniem cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy, zamieszczana jest adnotacja ,,dostep do rynku pracy”.

W przypadku potrzeby zmiany udzielonego zezwolenia na pobyt czasowy

i prace, potrzebna jest nowa decyzja, na ktorg trzeba czekac kolejne 60

dni. A taka zmiana w zezwoleniu moze wynikac z:

® zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania, nazwy lub formy prawnej
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,

e przejecia pracodawcy lub jego czesci przez innego pracodawce, przej-
Scie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
zastgpienia umowy cywilnoprawnej umowa o prace,
zmiany nazwy stanowiska, na jakim cudzoziemiec wykonuje prace,
przy jednoczesnym zachowaniu zakresu jego obowigzkdw,

e zwiekszenia wymiaru czasu pracy przy jednoczesnym proporcjonal-
nym zwiekszeniu wynagrodzenia.

0Od 31 grudnia 2022 r. zawieszony zostat bieg terminéw na zatatwienie
spraw toczacych sie przed wojewodami. W postepowaniach prowadzo-
nych przez wojewode postepowanie nie rozpoczyna sie, a rozpoczete
ulega zawieszeniu na ten okres. Czyli moga by¢ wprawdzie prowadzone,
ale nie musza i nie ma za to kar czy mozliwosci skargi na bezczynnos¢
organu. Dotyczy to postepowan takich jak: zezwolenia na pobyt staty,
czasowy, rezydencji, pobyt czasowy i praca itp. Powyisze ma na celu
odcigzenie urzedow wojewddzkich, jednak w konsekwencji prowadzi¢
bedzie do dalszego wydtuzania trwajacych postepowan. Czyli okres
oczekiwania moze trwac miesigcami czy latami.
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Analizujemy, badamy, prognozujemy.

Przygotowujemy badania, analizy i ekspertyzy w zakresie demografii
w ujeciu polskim i miedzynarodowym. W swoich dziataniach uwzgledniamy
uwarunkowania spoteczno-kulturowe zachodzacych zjawisk. Wskazujemy
kierunki zmian i inicjujemy dziatania, ktére majg za zadanie prowadzi¢
do pozytywnych przemian w spoteczenstwie.

Misjg Instytutu POKOLENIA jest troska o naszg przysztosé. Cztowiek, aby
mogt wzrastaé, rozwija¢ sie emocjonalnie, spotecznie i kulturowo, potrze-
buje wiezi. Miejscem, gdzie mogg sie one tworzy¢ w sposéb naturalny,
powinna by¢ rodzina- rozumiana szeroko, wielopokoleniowo. To witasnie
w niej odnajdujemy caty przekroj spoteczny.

tacznikiem pomiedzy przesztoscia a terazniejszoscig sg badania.
Tylko siegajac w gfab, mozemy lepiej poznac rzeczywistosc i w konsekwen-
cji wptywac na trendy demograficzne: pozytywne wzmacniac, a niekorzyst-
ne powstrzymac, czy nawet odwracac. Od nas zalezy przysztos¢. Wierzymy,
ze mamy na nig wptyw i mozemy zbudowac¢ dobry Swiat dla kolejnych
POKOLEN.

Chcemy, aby przeprowadzane przez instytut POKOLENIA analizy, przyblizaty
nas do celu, jakim sg szczesliwe rodziny i dobrze rozwijajace sie spoteczen-
stwo. Dbajac o wiezi rodzinne i miedzyludzkie, zbudujemy POKOLENIA
przysztosci.

Instytut POKOLENIA to panstwowa jednostka budzetowa podlegta
Prezesowi Rady Ministréw.
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