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Polityka energetyczno-klimatyczna najwiekszym wzywaniem dla

nowego rzadu

Polityka energetyczno-klimatyczna bedzie

jednym z najpowazniejszych wyzwan dla

kazdej ekipy rzadzacej Polska w ciagu  Rzad bedzie musiat podejmowaé dziatania
najblizszych kilku dekad. Wynika to pod presjg spoteczng, uwzgledniajgc

zardbwno z jej istotnego znaczenia dziatania zapobiegajace ubostwu

_ _ energetycznemu, ale réwnoczesnie
politycznego, spotecznego I wzmacniajgc mechanizmy rynkowe.
makroekonomicznego, jak i z ogromnego
obcigzenia finansowego dla panstwa,
gospodarki oraz spoteczenstwa, jakie sie z
nig wigze. Rzady Zjednoczonej Prawicy pozostawiajg po sobie z jednej strony wiele
op6znionych procesow transformacyjnych, wynikajgcych gtéwnie z checi maksymalnego
op6znienia odejscia od wegla (patrz Umowa Spoteczna'), a z drugiej cata liste ambitnych
planow inwestycyjnych, z budowg pierwszej polskiej elektrowni jadrowej na czele?.
Niestety, wiele z tych planéw znajduje sie w fazie zapowiedzi, bez szczegdtowych
harmonogramow i finansowania. Wyjatkiem jest znajdujgca sie w fazie projektowej
elektrownia PEJ?, jednak wcigz nie okreSlono jej finansowania. Nowa koalicja rzadzaca
bedzie musiata zmierzyC sie z zadaniami przyspieszenia transformacji, urealnienia jej
harmonogramu i priorytetdw, zaprojektowania optymalnego dla Polski miksu
energetycznego, dostosowania infrastruktury przesytowo-dystrybucyjnej, zwiekszania
konkurencyjnosci na rynku energii, a przede wszystkim z wyzwaniami zwigzanymi z
finansowaniem transformacji. Wszystkie decyzje konieczne do podjecia w najblizszym
czasie beda miaty skutki widoczne w znacznie dtuzszych perspektywach, niz najblizsza

kadencja.

Wiele wskazuje, ze szykujgca sie do przejecia wtadzy ekipa dobrze rozumie znaczenie
kwestii energetyczno-klimatycznych. W podpisanej umowie koalicyjnej “ zapisano
przyspieszenie transformacji wraz z zapowiedzig stworzenia stabilnego prawa

wspomagajacego jej sprawiedliwy przebieg. Strony zapowiedziaty uwolnienie ograniczen
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rozwoju zrodet odnawialnych oraz opracowanie zatozen dla spojnego programu rozwoju
energetyki jadrowej, wraz z okreSleniem sposobu jego finansowania. Umowa wskazuje
takze na koniecznoS¢ modernizacji i rozbudowy sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz
na energetyke prosumencka, jako jeden z fundamentow rynku. W kwestii finansowania
przedsiewziec nowy rzad deklaruje odblokowanie Srodkow z KPO oraz przeznaczenie
catosci wptywow z systemu ETS na inwestycje w transformacje, rownoczesnie
zapewniajgc o dbatosci o niskie ceny dla gospodarstw domowych i firm w oparciu o
mechanizmy zdrowej konkurencji i jasne zasady dziatania rynku. RownoczeSnie
podkreSlono wole dialogu spotecznego i respektowania ustalen zawartych w umowie
spotecznej oraz zadeklarowano walke z ubdstwem energetycznym. W momencie
tworzenia niniejszej analizy do Sejmu trafit juz poselski projekt ustawy mrozacej ceny

energii w 2024r. oraz odblokowujacej rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie®.

Analizujac Swiatowe megatrendy, stan realizacji krajowych wyzwan transformacyjnych, a
takze otoczenie regulacyjne, technologiczne i spoteczne, nalezy wskazac kilka kluczowych

obszarow, w ktdrych konieczne jest podjecie waznych decyzji w najblizszym czasie.
1. Przyspieszenie odejsScia wegla jako zrodta energii

Przyjete przez ustepujacy rzad zatozenie odejscia od wydobycia i wykorzystywana w
wytwarzaniu wegla dopiero w 2049 roku® jest trudne do realizacji i uzasadnienia
ekonomicznego. Jako skutek kalkulacji politycznej, podyktowanej potrzebg zaspokojenia
oczekiwan spotecznych, bedzie jednak rzutowato takze na decyzje przysztego rzadu, gdyz
strony umowy koalicyjnej, deklarujgc odejscie od wegla, zapewniajg rownoczesnie zamiar
respektowania ustalen. Energetyka weglowa, ze wzgledu na rosnaca presje ceny emisji do
CO27, juz dzis jest mierzy sie z wyzwaniami niekonkurencyjnosci w stosunku do innych
elementow miksu. Nalezy spodziewac sie, ze zjawisko to bedzie sie nasilac. Polskie
kopalnie nie maja realnych mozliwosci utrzymania wydobycia na odpowiednio wysokim
poziomie: wraz z wymogami geologicznymi wzrastajg wyzwania technologiczne, a wiec
takze koszty inwestycji. Spada dostepnoSc pienigdza, narastajg koszty pracy i luka
kompetencyjna®. DoSwiadczenia ostatnich lat, a zwtaszcza kryzysu energetycznego
wywotanego rosyjska agresjg na Ukraine potwierdzity, ze pomimo nadmiernej troska
panstwa o trwale nierentowne kopalnie wegla, nie gwarantujg one pewnosci dostaw tego

surowca i nie uniezalezniajg kraju od jego importu®.
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Tworzgace przyszty rzad partie zgodnie wskazujg na koniecznosS¢ przyspieszenia procesow
rezygnacji ze spalania wegla. Koalica Obywatelska chce pozbawi¢ wegiel statusu
dominujacego zrodta energii pierwotnej juz 2030 roku™, a Trzecia Droga zapowiedziata
catkowite odejscie od tego paliwa na 2040 rok™. Kwestig nie budzaca juz dzisiaj w Polsce
sporu jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej, rozumianej jako zerowy lub ujemny
bilans emisji CO2 juz w 2050. Nalezy jednak podkreslic, ze kierunek odejscia od paliwa
weglowego w perspektywie ostatnich dekad spowalniania transformacji przez kolejne
polskie rzady, bedzie trudny do realizacji i kosztowny spotecznie. Tu warto zwracic uwage
na fakt, ze wspomniana powyzej Umowa spoteczna wigze sie ze zobowigzaniem
rozwijania w okresie przejsSciowym technologii zwigzanych z zachowaniem roli wegla,
takich jak IGCC, CCS/CCUS czy SNG™. W tle pojawia sie zatem konkurencyjna do
obowigzujacej w UE wizja neutralnosci osigganej nie poprzez wycofanie wegla, a zmiane

technologii jego wykorzystywania.

2. Kontynuacja budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowej i decyzje dotyczace

pozostatych projektow atomowych

Wedtug istniejgcego konsensusu spotecznego’, elektrownie jadrowe sg najlepszym
dostepnym zrodtem do pracy w podstawie systemu elektroenergetycznego,
umozliwigjacym jego stabilizowanie i bilansowanie, a w konsekwencji otwierajgcym
mozliwosci rozbudowy mocy odnawialnych. Rozwdj technologii nuklearnych jest zatem
warunkiem udanej transformacji szczegdlnie w tak bardzo uzaleznionej dzis od wegla
Polsce. Energetyka nuklearna jest takze narzedziem do budowania pozycji geopolitycznej
kraju, poprzez wzmacnianie relacji transatlantyckich™. Cieszy fakt, ze technologie jadrowa
uznano za niskoemisyjng i wspierajaca transformacje UE™. Niestety wyzwania rozwoju
atomu wigza sie z koniecznoscig znalezienia zrodet sfinansowania niezbednych inwestycji

na gigantyczng, nieznang dotad w Polsce skale.

Kluczowa bedzie aktualizacja programu polskiej energetyki jadrowej’, a w szczegolnosci
weryfikacja mozliwosci jego realizacji w zaktadanych ramach, ktére przewidujg budowe 6-
9 GWe mocy zainstalowanej w oparciu o wielkoskalowe reaktory typu PWR w ciggu
zaledwie dwoch dekad. Juz samo zatozenie realizacji catosci planu w 2043 roku jest
bardzo ambitne, ale trudno wyobrazi¢ sobie jego petng implementacje w planowanym
terminie. W tej chwili w faze projektowga wszedt dopiero pierwszy z potencjalnie szesSciu

projektow, w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino™. Jego uruchomienie w 2033 r. jest juz dzis
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bardzo trudnym wyzwaniem. Wcigz nie znamy catoSciowego kosztorysu inwestycji, a jej
finansowanie tez jest tajemnica. Wiadomo, ze pierwsza elektrownia jgdrowa o mocy
1GWe moze kosztowac wiecej, niz dzisiaj wynosi suma kapitalizacji wszystkich
panstwowych czempiondw energetycznych ® . Intensywne zaangazowanie stron,
przetestowana technologia AP1000 oraz doSwiadczenie amerykanskich wykonawcow,
konsorcjum Westinghouse-Bechtel zwieksza szanse, jednak do realizacji harmonogramu
potrzebna jest mobilizacja wszystkich stron przedsiewziecia, precyzja i profesjonalizm w
realizacji poszczegdlnych etapow oraz odrobina szczeScia. DoSwiadczenia realizagji
podobnych inwestycji w innych krajach, w tym nawet w USA pokazujg, ze opoznienia w

tego typu inwestycjach sa raczej standardem, niz wyjatkiem™.

O atomie jest gtoSno takze poza oficjalnym programem panstwowym. Projekt
zbudowania drugiej wielkoskalowej elektrowni ogtosili miliarder Zygmunt Solorz wraz z
bytym ministrem aktywow Jackiem Sasinem?. Realizowana w oparciu o koreanska
technologie APR1400 (KHNP) wraz z panstwowa PGE inwestycja miataby dotyczyc bloku
w Patnowie i na ostatniej prostej rzgdu PIS uzyskata decyzje zasadnicza?'. Z kolei bloki o
mniejszej mocy, 200-300 MW, zwane niezbyt precyzyjnie SMR (small modular reactors)
chca w Polsce budowac nawet cztery podmioty: Orlen Synthos Green Energy w oparciu o
projekt BWRX-300 GE Hitachi, KGHM - NuScale??, Grupa Azoty — USNC / Katowicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz DB Energy - PWR-20 Last Energy?®. Pomimo
obiecujacych parametrow takich reaktorow i ich teoretycznej kompatybilnosci z polskim
systemem, technologia ta wcigz nie osiggneta i zapewne w najblizszych latach nie
osiggnie fazy komercjalizacji*. Dlatego dzis te atomowe wizje, nalezy obserwowac z

uwaga, ale i duza rezerwa?>.

3. Liberalizacja rynku gazu

Wszystkie istotne sity polityczne w Polsce deklarujg poparcie przeksztatcania miksu
energetycznego Polski w kierunku oparcia go o atom i zrodta odnawialne. W perspektywie
odstawiania kolejnych, zamortyzowanych juz i pozbawionych wsparcia zrodet weglowych
po 2025 roku?®, a takze wobec wyzwan stojgcych przed cieptownictwem, nalezy uznac, ze
gaz przez wiele lat bedzie petnit istotng role w polskim systemie energetycznym?’.
Obowiazek zwiekszenia konkurencyjnosci na rynku tego paliwa wynika wprost z dyrektyw
unijnych 28, W uzaleznionej w przesztosci od dostaw rosyjskich Polsce dziatania

liberalizujgce miaty charakter mato dynamiczny, a witaczenie PGNiGu do Orlenu
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dodatkowo wzmocnito faktyczny monopol?®. Probujgce dziatac na rynku krajowym
sprzedawcy gazu odbijajg sie od Sciany niekorzystnych regulacji i sztucznych barier
wejscia. Przyktadow jest wiele: wymogi rezerwacji nadmiernie wysokich mocy
magazynowych, wysokoS¢  zabezpieczen finansowych czy krotkie terminy na
regazyfikacje w gazoportach. Skutkiem jest m.in. brak wigzacych deklaracji na
wykorzystanie przepustowosci drugiegow Gdansku *°. To promuje narodowego
czempiona, uzalezniajac de facto bezpieczenstwo dostaw gazu wytacznie od jednej,
panstwowej firmy. Efektem ubocznym jest brak konkurencji i mozliwosci optymalizacji
zakupdw paliwa po stronie klientow. Nowy rzad bedzie musiat zmierzyc sie z wyzwaniami
dotyczacymi liberalizacji rynku z jednej strony, a zapobiegania ubostwu energetycznemu z
drugiej. Jeden z wyborczych konkretow Koalicji Obywatelskiej (87) zaktadat wprost
zamrozenie cen gazu w 2024 r. dla gospodarstw domowych i odbiorcow wrazliwych?'.

Pozostaje pytanie o przysztosc procesow liberalizacyjnych w tym obszarze.

4. Przyspieszenie rozwoju generacji ze zrodet odnawialnych

Proweglowa polityka rzadu PiS przejawiata sie m.in. w szybkim i skutecznym
zablokowaniu rozwoju elektrowni wiatrowych na ladzie, na skutek tzw. ustawy
odlegtoSciowej, przyjetej w pierwszych miesigcach rzadow prawicy w 2016 roku32.
Pomimo jej czeSciowego ztagodzenia, wcigz duza czesc projektow wiatrowych nie moze
by¢ realizowana. Zapowiedz ustawy zmniejszajacej odlegtos¢ do 500 m. wraz z pakietem
utatwien inwestycyjnych oraz 5% udziatem spotecznosci lokalnych w przychodach z
elektrowni zostata wprost sformutowana w programie Koalicji Obywatelskiej (konkret
86)*. Podobne postulaty stawia lewica. Jak wspomniano powyzej, pojawit sie juz poselski
projekt ustawy w tej sprawie, natychmiast generujgc spor polityczny3*, co moze
wskazywac na ryzyko przenoszenia takze przysztych dyskusji na tematy energetyczne na
poziom mato merytorycznej wymiany politycznych narracji i w ten sposob ich

paralizowania.

Nowy rzad przejmuje w spadku takze zadanie przyspieszenia rozwoju elektrowni
wiatrowych na morzu (offshore). Obowigzujaca Polityka Energetyczna Polski do 2040 r3*.
zaktada cele 5,9 GW offshore za siedem lat oraz 11 GW w 2040 roku. Jednak zdaniem
m.in. NIK cele te moga nie zostac osiggniete, ze wzgledu na liczne problemy3. Kwestie
rozwoju infrastruktury towarzyszacej, dostepnosSc kompetencji na miejscu, a przede

wszystkim utatwienia regulacyjne to kluczowe wyzwania dla nowego rzadu w tym
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zakresie. Obecnie na Battyku rozwijane s3g projekty o tgcznej mocy ok. 5,5 GW, podczas
gdy szacunki dotyczace potencjatu polskiej strefy na morzu siegajg nawet 33 GW mocy?’.

Czas na zmiany, otwierajgce w tym zakresie nowe mozliwosci.

Niewatpliwie trudnym wyzwaniem jest zapewnienie dalszego rozwoju zrodet
fotowoltaicznych, takze prosumeckich, ktére juz dziS w stoneczne dni sg przyczyng
istotnych skokéw mocy w systemie, testujgcych granice wydolnosci sieci®. Limitowanie

mocy przytaczeniowych dla takich zrodet stanie sie zapewne zjawiskiem trwatym.

Rozw0j OZE we wszystkich kierunkach jest wpisany do programow wszystkich partii
szykujacych sie do przejecia wtadzy. Postulujg one wsparcie dla rozwoju zrodet opartych
na stoncu i wietrze, a takze potencjalnie szczegolnie ciekawych w polskich warunkach
kierunkdw zwigzanych ze biogazem i biometanem. Realizacja tych postulatow, wymaga
istotnych dziatan takze obszarze infrastruktury sieciowej, przebudowy rynku energii,
zwiekszania roli odbiorcy/prosumenta w systemie oraz naktadow na R&D, w

szczeg6lnoSci w zakresie magazynowania energii.

5. Strategia rozwoju infrastruktury sieciowej

Krajowe sieci przesytowe i dystrybucyjne zostaty zaprojektowane i zbudowane pod
potrzeby scentralizowanej energetyki weglowej, wytwarzajacej energie na potudniu kraju i
przesytajacej jg na potnoc przy zatozeniu, ze nie da sie uniknac strat. Trwajgce od dwoch
dekad intensywne prace inwestycyjne przyniosty ogromng poprawe jakosci pracy sieci:
spadek awaryjnosci, minimalizacje strat i zbudowanie fundamentdow sieci inteligentnej**.
Postep jest ogromny, ale wcigz nie wystarczajacy w Swietle wyzwan transformacji, przede
wszystkim rosnacej roli niestabilnych i rozproszonych zrodet odnawialnych. Ograniczona
przepustowoSc sieci oraz skokowy wzrost liczby OZE, w tym lokalnych instalagji
fotowoltaicznych, juz dziS powodujg istotne ograniczenia. Szacuje sie, ze ze wzgledu na
limity przytaczeniowe, zdecydowana wiekszosc gotowych do realizacji projektow OZE

zostaje wstrzymana“®.

Nowy rzad bedzie musiat zmierzyC sie z wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem Ssieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Kluczowe kierunki to rozbudowa mocy
przytaczeniowych, cyfryzacja oraz tworzenie sieci inteligentnych (smart grids).
Wyzwaniem jest takze wymiana licznikow energii elektrycznej na urzadzenia zdalnego

odczytu. 1 stycznia 2023 r. na ponad 18,5 min zainstalowanych licznikdw tylko 4 min byty
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urzadzeniami typu smart metres*'. Partie dazace do przejecia wtadzy dostrzegajg
istotnoS¢ wyzwan gruntownej modernizacji sieci, o czym Swiadczg m.in. postulaty
lewicy“?. Wiele wskazuje na to, ze rozwazony zostanie projekt wydzielenia dystrybucji z
pionowo zintegrowanych koncernow panstwowych tak, by odblokowac dodatkowe

mozliwosci inwestycyjne OSD*3,
6. Decentralizacja, energetyka prosumencka i magazyny energii

Procesy decentralizacyjne w energetyce przyspieszajg, w catej Unii Europejskiej panuje
trend wzmacniania modelu energetyki rozproszonej *.  Kluczowym czynnikiem
technologicznym bedzie zwiekszenie roli magazynow energii w systemie oraz w lokalnych
podsystemach energetycznych. Tu wciaz jest wiele do zrobienia: technologiczny wyscig w
skali Swiatowej trwa, w ocenie wielu krajowych ekspertow jest to takze znakomita okazja
dla krajowych innowatorow. Warto stworzyc panstwowy system wspierania prac R&D w
kierunku efektywnych, skalowalnych i wydajnych magazynoéw. Istotng role moga w tym
obszarze odegrac technologie wodorowe*, choc nie brakuje opinii, ze znaczenie wodoru

jest przeceniane®“®.

Kierunek decentralizacji energetyki i oparcia przysztosci o lokalne wspolnoty
energetyczne, generujace i zuzywajgce energie na miejscu, podkresla w szczegolnosci
Koalicja Obywatelska*’. Ugrupowanie widzi szanse na zbudowanie nawet 700 takich
klastrow. Wpisuje sie to w trend przysztosci, opartej na energetyce rozproszonej, ktora
poprzez dywersyfikacje zwieksza bezpieczenstwo energetyczne odbiorcow, a poprzez
generowanie energii na miejscu, sprzyja rozwojowi. Ciekawym pomystem, wpisanym do
programu Trzeciej Drogi jest zezwolenie na kupno energii odnawialnej bezposrednio od
prywatnych wtascicieli firm, co wymagatoby zmiany mysSlenia systemowego w prawie

energetycznym?®e,

Siegajace po witadze partie wskazujg na znaczenie magazynow energii, bez ktérych nie
sposob wyobrazit sobie efektywnego, bezpiecznie dostarczajacego energie odnawialng
systemu. Niestety technologie, ktorymi dzi§ dysponujemy nie s3 w stanie zapewnic
mozliwosci magazynowania energii w takich ilosciach, jakie sg potrzebne krajowym
systemom*®. Wobec tej trudnoSci czeS€ ugrupowan proponuje siegniecie po rozwigzania
dostepne, choc kosztowne, czyli elektrownie szczytowo-pompowe, co wpisuje sie w

podjete juz przez ustepujaca ekipe decyzje°. Warto przeanalizowac mozliwosci
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wykorzystania krajowych zasobdw nauki i biznesu do rozwoju tej gatezi technologicznej.
Majac ogromny potencjat jednego z liderow rynku baterii oraz Swiadomosc potrzeb

systemu, warto potozyc szczegolny nacisk na ten kierunek®".

7. Cieptownictwo??

Polska posiada wyjatkowy zasdb, jakim sg systemy cieptownicze, ktdére moga stac sie
efektywnym narzedziem transformacji catej gospodarki. Dzisiejszy stan cieptownictwa, w
szczegolnoSci wysoki stopien uzaleznienia od wegla oraz niski poziomu efektywnosci
czesci instalacji jest mocno niedostosowany do wymogow otoczenia. Zuzywajacy ok 40%
wegla kamiennego energetycznego oraz 35% gazu ziemnego sektor jest najwiekszym
konsumentem paliw kopalnych®3. RownoczesSnie sektorowi brakuje impulsow i mozliwosci
inwestycyjnych, a rosngce koszty powodujg, ze wiele lokalnych, mniejszych,
niezmodernizowanych cieptowni i sieci, stoi na granicy upadku. Nowy rzad stanie przed
koniecznoscig pilnego przygotowania i wdrozenia nowej strategii dla cieptownictwa® oraz

podjecia szeregu pilnych i kosztowych dziatan naprawczych.

8. Finansowanie transformacji

Wedtug szacunkow odchodzacego rzadu, zawartych w ,Polityce energetycznej Polski do
2040 roku"®> taczne koszty transformacji energetycznej w latach 2021-2040 wyniosg 1,6
bin zt. Dokument nie uwzglednia jednak zwiekszenia celow redukcyjnych i
efektywnosSciowych wynikajacych z pakietow ,Fit for 55" oraz ,REPowerEU", a zatem
wymaga aktualizacji, ktora zapewne zostanie wkrotce wykonana. W przestrzeni publicznej
w biezacym roku pojawity sie takze inne wyliczenia m.in. BloombergNEF wskazujace, ze
inwestycje w transformacje polskiego miksu energetycznego moga siegnac ok. 550 mld zt
do 2030 roku oraz EY, wedtug ktorych naktady na transformacje sektora energetycznego
z uwzglednieniem dziatan ostonowych do 2030 roku moga wyniesc ok. 600 mld zt, a do
2050 roku ponad 900 mild z#°¢. Wydaje sie jednak, ze nalezy szacowac wartoSc catosci

przedsiewziecia zdecydowanie blizej gornych wartosci, a nawet wyze;j.
Nowa koalicja rzadzgca wskazuje dwa podstawowe zrodta finansowania transformacji:

odblokowane Srodki z Krajowego Planu Odbudowy®’ oraz z dochodow z systemu ETS®E.

Zatozenia te wymagajg operacjonalizacji oraz uzupetnienia o kolejne zrddta. Kwestie

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | B twitter.com/FundPulaskiego



Polityka energetyczno-klimatyczna najwiekszym wzywaniem dla nowego

rzadu

zapewnienia pokrycia kosztow transformacji wydajg sie najtrudniejszym wyzwaniem

catego

9.

procesu.

Walka z ubostwem energetycznym

Wymogi transformacji energetycznej i ambitne cele zeroemisyjnosci obcigzajg panstwo,

gospodarke, przedsiebiorstwa energetyczne oraz klientow. Rosnace koszty energii,

zwtaszcza w spoteczenstwie ktore odziedziczyto po PRLu brak nawykow jej oszczedzania,

rodzi nowe wyzwania spoteczne. Energia staje sie towarem luksusowym, a komfort

cieplny i zyciowy coraz czeSciej musi by€ u czeSci odbiorcow reglamentowany ze

wzgledow ekonomicznych. Nowa koalicja rzadzaca nie zamierza rezygnowac z polityki

przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu poprzez zamrozenie cen. 28 listopada w

Sejmie

pojawit sie poselski projekt zamrozenia cen energii dla gospodarstw domowych i

podmiotow wrazliwych do konca czerwca 2024 r. Szacowany koszt to 16,5 mid zt -

podano w projekcie ustawy*.

Whioski:

Przyspieszenie transformacji energetycznej, a takze zaprojektowanie i
wdrozenie dziatah zmierzajacych do nowego, zdekarbonizowanego miksu
energetycznego Polski jest warunkiem koniecznym dla utrzymania
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Jest to wiec zadanie o najwyzszym
priorytecie dla nowego rzadu.

Aktualizacji i zmiany strategii dziatania wymagaja wszystkie elementy
energetycznego tancucha wartosci: wytwarzanie, przesyt i dystrybucja oraz
handel energia. Nowy rzad staje przed wyzwaniem nadrobienia wieloletnich
opoznien wynikajacych z dziatan i zaniechan kilku ostatnich dekad.

Istotne jest podjecie decyzji dotyczacych kontynuowania i przyspieszenia
projektow transformacyjnych takich jak: projekty jadrowe, projekty offshore,
energetyka prosumencka. Radykalnego przyspieszenia wymagajg dziatania
zwigzane z sektorem cieptowniczym oraz wygaszaniem wydobycia i

wykorzystania wegla.
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e Rzad bedzie musiat podejmowac dziatania pod presjg spoteczna, uwzgledniajac
dziatania zapobiegajace ubdstwu energetycznemu, ale rownoczeSnie

wzmachniajgc mechanizmy rynkowe.

Autor: Stawomir Krenczyk, Dyrektor Wykonawczy Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego (FKP) jest jednym z czotowym polskich think-tankow,
ktory od prawie 20 lat specjalizuje sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie

miedzynarodowym.

Gtownym obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych i
wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujacych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowane rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie
gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz przestrzeni

postsowieckiej.

Fundacja Putaskiego skupia ponad 50 ekspertow i jest wydawca analiz w cyklach: Komentarz
Putaskiego, Pulaski Policy Paper oraz Raport Putaskiego. Od 2005 roku Fundacja przyznaje
nagrode Rycerz Wolnosci dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie do promowania wartosci
przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz
demokracji. Jest tez inicjatorem oraz organizatorem najwiekszego w regionie wydarzenia z
zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego - Warsaw Security Forum. Od 2017 roku prowadzi
rowniez polski oddziat miedzynarodowej sieci networkingowej Women in International

Security Poland (WIIS Poland).

W 2022 roku, w odpowiedzi na inwazje Rosji na Ukraine, wraz z grupg aktywistow ukrainskich,
Fundacja im. Kazimierza Putaskiego byta wspotzatozycielem Miedzynarodowego Centrum na
rzecz Zwyciestwa Ukrainy (ICUV). Centrum ma na celu projektowanie i wdrazanie oddolnych,
miedzynarodowych kampanii rzeczniczych wspierajacych ukraiiski wysitek wojenny,

odbudowe powojenng kraju, jak i rozliczenie rosyjskich zbrodni wojennych.

FKP od lat z powodzeniem utrzymuje swojg pozycje we wptywowym rankingu Global Go To
Think Tank Index prowadzonym przez University of Philadelphia. W 2020 roku, Fundacja
znalazta sie na 1 miejscu listy think tankow w Polsce w kategorii Top Defense and National
Security. Ponadto, FKP zajeta 2 miejsce wsrod wszystkich polskich think tankow oraz ogolnie
22 miejsce w kategorii Top Think Tanks 2020 w Europie Srodkowo-Wschodniej. Fundacja im.
Kazimierza Putaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017” w kategorii ,Best EU

International Affairs think tank” przyznawana przez brytyjski magazyn “Prospect”.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.
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'Umowa Spoteczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséw
transformacji wojewodztwa $laskiego, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/umowa-spoleczna

2 Informacje o projekcie, https://ppej.pl/o-projekcie

3 W trakcie prac nad analizg ustepujaca Minister Klimatu wydata decyzje zasadnicza na wniosek PGE PAK
Energia Jadrowa, drugiego podmiotu planujacego budowg elektrowni jadrowe;j:
https://biznes.pap.pl/pl/news/pap/info/3513579,pge-pak-ma-decyzje-zasadnicza-mkis-na-budowe-drugiej-
elektrowni-jadrowej-w-polsce-(opis)

4 Umowa koalicyjna, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowaKoalicyjna.pdf

5 Rafat Zasun, Magdalena Sktodowska, Barttomiej Derski, Zamrozenie cen pradu, gazu i ogrzewania. 15 mld zt
wytozy Orlen, https://wysokienapiecie.pl/94776-zamrozenie-cen-pradu-gazu-i-ogrzewania-15-mld-zl-wylozy-
orlen/

& Umowa Spoleczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa. ..

7 ,Raport KOBiZE z rynku CO2”,
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_c02/2023/KOBiZE_Analiza_rynku_CO
2_czerwiec_2023.pdf

8 Skonsolidowany raport potroczny GK LW Bogdanka za I pétrocze 2023 r.” https://ri.lw.com.pl/raporty-
okresowe/ih-2023

® Raport MAP podsumowujacy interwencyjny import i dystrybucje wegla kamiennego w sezonie grzewczym
2022/2023, https://www.gov.pl/attachment/f6eead22-16al1-489f-93bc-83fe58471d7c,

10100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadoéw!, https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/

11 Odnawialne zrodla energii — czyste powietrze i ochrona klimatu, https://polska2050.pl/odnawialne-zrodla-
energii-to-czyste-powietrze-i-ochrona-klimatu/,

2 Umowa Spoleczna dotyczaca transformacji sektora. ..

13 poparcie spoteczne dla budowy elektrowni jadrowej w Polsce - badania z listopada 2020 r. (62,5% Polek i
Polakow popiera budowe elektrowni jadrowych w Polsce.), https://www.gov.pl/web/klimat/poparcie-spoleczne-
dla-budowy-elektrowni-jadrowej-w-polsce---badania-z-listopada-2020-r

14 WSF: Central and Eastern Europe as a New Center of Gravity, https://warsawsecurityforum.org/2023wsf-
report,

15 MEPs back plans to boost Europe's Net-Zero technology production,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202311171PR12205/meps-back-plans-to-boost-europe-s-
net-zero-technology-productio

16 Program polskiej energetyki jadrowej, https://www.gov.pl/web/polski-atom/program-polskiej-energetyki-
jadrowej

1 Umowa na projekt pierwszej elektrowni jardowej podpisana. Premier: wiek XXI nalezy do
https://www.pap.pl/aktualnosci/umowa-na-projekt-pierwszej-elektrowni-jadrowej-podpisana-premier-wiek-xxi-
nalezy-do

18 Barbara Oksifiska, Niebotyczne koszty budowy elektrowni jadrowych. Oto najnowsze wyliczenia,
https://businessinsider.com.pl/biznes/niebotyczne-koszty-budowy-elektrowni-jadrowych-oto-najnowsze-
wyliczenia/yx13ejc

19 Catherine Clifford, America’s first new nuclear reactor in nearly seven years starts operations,
https://www.cnbc.com/2023/07/31/vogtle-unit-3-nuclear-reactor-long-delayed-starts-delivering-power.html

2 Budowa reaktorow jadrowych w Polsce. Podpisano list intencyjny,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1467366%2Cbudowa-reaktorow-jadrowych-w-polsce-podpisano-list-
intencyjny.html

2L PGE PAK ma decyzje zasadnicza MKi$ na budowe drugiej elektrowni jadrowej w Polsce (opis),
https://biznes.pap.pl/pl/news/pap/info/3513579,pge-pak-ma-decyzje-zasadnicza-mkis-na-budowe-drugiej-
elektrowni-jadrowej-w-polsce-(opis)

22 Tu jednak pojawiaja sie watpliwosci w zwiazku z decyzja NuScale o zerwaniu wspotpracy w ramach projektu
SMR w Utah: Timothy Gardner, Manas Mishra, NuScale ends Utah project, in blow to US nuclear power
ambitions, https://www.reuters.com/business/energy/nuscale-power-uamps-agree-terminate-nuclear-project-
2023-11-08,

23 Natalia Stepiefi, Mate reaktory jadrowe w Polsce. Sa pierwsze lokalizacje,
https://www.money.pl/gospodarka/male-reaktory-jadrowe-w-polsce-sa-pierwsze-lokalizacje-
6922280487234176a.html

24 R, Kaczmarczyk, P. Haton, Wyzwania i potencjat reaktorow SMR w transformacji energetycznej,
https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/energy-and-resources/articles/atom-in-action/Wyzwania-i-potencjal-
reaktorow-SMR-w-transformacji-energetycznej.html
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25 M. Oettingen, Wiarygodno$¢ Partnera Technologicznego Kluczowa do Wdrozenia Reaktoréw Jadrowych
Typu SMR, https://pulaski.pl/wiarygodnosc-partnera-technologicznego-kluczowa-do-wdrozenia-reaktorow-
jadrowych-typu-smr ,

% A, Gawlikowska-Fyk, Po 2025r. wegiel bedzie wychodzit z polskiego systemu energetycznego falami — luka
weglowa, https://www.forum-energii.eu/po-2025-r-wegiel-bedzie-wychodzil-z-polskiego-systemu-
energetycznego-falami

27 European natural gas imports, https://www.bruegel.org/dataset/european-natural-gas-imports

28 |iberalizacja rynku gazu, https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/liberalizacja-rynku-ga

2 Tomasz Jozwik, dostatnie zycie gazowego monopolisty. Orlen nie ma konkurencji na rynku gazu [OPINIA],
https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8728428,orlen-pgnig-gazowy-monopolista.html

30 GAZ-SYSTEM zakoficzy! faze sktadania ofert przez Uczestnikow zarejestrowanych w procedurze Open
Season FSRU 2, https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2023/listopad/17-11-2023-gaz-
system-zakonczyl-faze-skladania-ofert-przez-uczestnikow-zarejestrowanych-w-procedurze-open-season-fsru-
2.html

31 100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadow!, https://100konkretow.pl/wszystkie-konkrety/

32 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000961

33 100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzadow...

3 Borys Budka: nie ma mowy o wywtlaszczeniach pod wiatraki nikt nie bedzie mogt blokowag,
https://www.pap.pl/aktualnosci/borys-budka-nie-ma-mowy-o-wywlaszczeniach-pod-wiatraki-nikt-nie-bedzie-
mogl-blokowac

% Polityka energetyczna Polski do 2040 r., https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

36 T, Staboszowski, R. Malcharek, M. Mieszalska, Opdznienia w rozwoju morskiej energetyki wiatrowej —
zagrozenie bezpieczenstwa kraju, https://www.nik.gov.pl/2022/05/opoznienia-w-rozwoju-morskiej-energetyki-
wiatrowej-zagrozenie-bezpieczenstwa-kraju.html

37 Nowy potencjat Baltyku: 33 GW mocy i 20 nowych obszaréw pod MFW (RAPORT), http://psew.pl/nowy-
potencjal-baltyku-33-gw-mocy-i-20-nowych-obszarow-pod-mfw-raport

38 Fotowoltaika: dlaczego panele wytgczajg sie w stoneczne dni?, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacije-
ogolne/aktualnosci/10971,Fotowoltaika-dlaczego-panele-wylaczaja-sie-w-sloneczne-dni.html

%9 Energetyka, dystrybucja, przesyl, Raport 2023 PTPiREE
http://lwww.ptpiree.pl/raporty/2023/ptpiree_raport_2023.pdf

“0 Informacja o dostgpnosci mocy przylaczeniowej do sieci przesylowej, https://www.pse.pl/obszary-
dzialalnosci/krajowy-system-elektroenergetyczny/informacja-o-dostepnosci-mocy-przylaczeniowej

41 Liczniki zdalnego odczytu - wymagania PTPIREE, https://www.smart-grids.pl/technologie/4263-liczniki-
zdalnego-odczytu-wymagania-ptpiree.html

42 Program Wyborczy KW Nowa Lewica, Program Wyborczy Lewicy (klub-lewica.org.pl)

43 Wydzielenie operatoréow lekarstwem na kryzys sieciowy?, Wydzielenie operatoréw lekarstwem na kryzys
sieciowy? - WysokieNapiecie.pl

4 Energia i Zielony Lad, Energia i Zielony Lad (europa.eu)

45 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030, Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 - Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

46 Patrz Pulaski Policy Paper P.Przybyto https://pulaski.pl/pulaski-policy-paper-europes-hydrogen-strategy-
failure-negligible-chances-for-extensive-production-of-cost-effective-green-hydrogen-in-europe-piotr-przybylo ,
dostep 1.12.2023r.

47100 konkretow na pierwsze 100 dni rzagdéw!, 100 konkretow na pierwsze 100 dni rzadoéw Koalicji
Obywatelskiej (100konkretow.pl)

48 Odnawialne zrodta energii — czyste powietrze i ochrona klimatu, Odnawialne zrodta energii — czyste powietrze
i ochrona klimatu (polska2050.pl)

49 Raport ,,Wplyw rozbudowy infrastruktury magazyndw energii na rozwoj gospodarczy w Polsce — prognoza do
2040 r.”, RAPORT — Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii — PSME

% Ireneusz Chojnacki, Wchodzi w zycie specustawa pod wielkie inwestycje energetyczne, Elektrownie
szczytowo-pompowe w Polsce. Wchodzi w Zycie specustawa (wnp.pl)

%1 Tomasz Elzbieciak, Magazyny energii coraz bardziej potrzebne polskiej energetyce, Magazyny energii coraz
bardziej potrzebne polskiej energetyce - WysokieNapiecie.pl

%2 Patrz: S.Krenczyk ,,Raport Putaskiego: Cieplownictwo — strategiczny problem bezpieczefistwa energetycznego
w Polsce”, https://pulaski.pl/raport-pulaskiego-cieplownictwo-strategiczny-problem-bezpieczenstwa-
energetycznego-w-polsce

%3 Patrz: P.Kleinschmidt ,,Przyszto$¢ bez gazu i wegla. Strategia dla sektora ciepta”, https://www.forum-
energii.eu/cieplownictwo-bez-wegla-i-gazu
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%4 Strategie, plany, programy

Strategia dla cieptownictwa do 2030 r. z perspektywa do 2040 r., Strategia dla cieptownictwa do 2030 . z
perspektywa do 2040 r.: Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (mos.gov.pl)

%5 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska - Portal Gov.pl (www.gov.pl)

% Ogromne koszty polskiej transformacji energetycznej i rownie ogromna luka inwestycyjna, Ogromne koszty
polskiej transformacji energetycznej i rownie ogromna luka inwestycyjna - Bankier.pl

57 0 Krajowym Planie Odbudowy, O Krajowym Planie Odbudowy - Krajowy Plan Odbudowy - Portal Gov.pl
(www.gov.pl)

%8 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) - Komisja Europejska (europa.eu)

9 R. Zasun, M. Sktodowska, B. Derski, op. cit.
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