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WPROWADZENIE

Ksztattowanie przestrzeni i zmiana tkanki miejskiej jest procesem ciggtym, ktéry nieustannie towa-
rzyszy rozwojowi miast. Moze on przebiegaé w sposéb usystematyzowany, jako wyraz racjonalne;j
polityki miejskiej, lub niekontrolowany, prowadzacy do chaotycznej suburbanizacji. Mamy z nig nie-
stety do czynienia w Polsce, gdzie obserwujemy zjawiska takie jak przypadkowy rozwéj zabudowy
i rozproszona lokalizacja gospodarstw. Sprzyjaja one powstawaniu chaosu przestrzennego i nega-
tywnie wptywajg na ksztatt krajobrazu (Kurek, Gatka, Wéjtowicz 2014; Sottys 2018). Jak wskazu-
ja wyniki badan projektu NewUrbPact’, coraz czesciej uwage poswieca sie negatywnym skutkom
finansowym niekontrolowanej suburbanizacji. Wptywaja na nie czynniki ekonomiczne, spoteczne
i Srodowiskowe zwigzane z zadaniami wiasnymi gminy. Te koszty ponoszone s3 przez samorzady
gmin, na terenie ktérych dochodzi do ekstensywnej rozbudowy infrastruktury towarzyszace;j do-
prowadzanej po zrealizowaniu inwestycji mieszkaniowych. Oprécz wyzej wymienionych wystepujg
rowniez koszty srodowiskowe i spoteczne, ktére mozna taczyé z zywiotowym procesem suburbani-
zacji - np. te zwigzane z transportem i dalszym rozwojem budownictwa.

W aktualizowanej Krajowej Polityce Miejskiej przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbani-
zacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach zostato zidentyfikowane jako jedno z kluczo-
wych wyzwarn, a budowa miast zwartych (kompaktowych) zostata zawarta jako cel w zatozeniach
do tego dokumentu (Ministerstwo Funduszy i Rozwoju Regionalnego 2020).

Koncepcja miasta zwartego zaktada, iz w okreslonej przestrzeni o wysokiej gestosci zaludnienia
i zabudowy mieszkancom zapewnia sie wysokiej jakosci transport miejski, a takze dostep do ko-
munikacji pieszej i rowerowej. Tym samym dazy sie do ograniczenia transportu samochodowe-
go, a takze do zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych (m.in. opieki zdrowotnej
i edukacji), handlu, miejsc pracy dla mieszkancéw oraz terendw zielonych z elementami rolniczymi
(Kowalewski 2006; Wectatowicz-Bilska 2012; Ogrodnik 2015; Stangel 2015).

Do podstawowych cech miasta zwartego nalezy wiec zaliczy¢: wysoka gestos¢ zabudowy
wielorodzinnej, dostepnos¢ podstawowych ustug i transportu, wielofunkcyjnos¢ dzielnic i krot-
ki dystans pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy (Mierzejewska 2015).

W prezentowanym badaniu skupiono sie na dwéch konkretnych cechach miasta zwartego, czyli
ciggtosci struktury miejskiej oraz uktadzie przestrzennym okreslanym przez zasiegi granic admini-
stracyjnych.

Elementy miasta zwartego rozumiane mogga by¢ zatem w kontekscie parametréw morfologicz-
nych odnoszacych sie bezposrednio do jego cech fizycznych, zwigzanych z wystepowaniem obiek-
téw. Jednym z nich jest udziat powierzchni nieprzepuszczalnych (PN, ang. impervious surface), czyli
takich, w ktére nie moze infiltrowaé woda (Arnold, Gibbons 1996). W klasyfikacji Corine Land Co-
ver? zalicza sie do tej kategorii m.in. obszary zabudowane, ciagi komunikacyjne, tereny przemysto-
we oraz tereny pokryte tworzywem sztucznym (np. ogrody paneli stonecznych). A zatem odnosi-
my sie stricte do zagospodarowania przestrzeni miejskiej w wymiarze horyzontalnym (zabudowa,

1 Nowy model urbanizacji w Polsce - praktyczne wdrozenie zasad odpowiedzialnej urbanizacji oraz miasta zwartego (NewUrbPact), projekt wspét-
finansowany przez Narodowe Centrum Badari i Rozwoju w ramach Strategicznego Programu Badari Naukowych i Prac Rozwojowych ,Spoteczny
i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw”.

2 Dziat tematyczny systemu informacji na temat przyrody CORINE zawierajacy informacje dotyczace form pokrycia terenu. Dane te pochodzg
z analiz zdje¢ satelitarnych z satelity Landsat 7.



elementy infrastruktury). Analiza danych o obszarach nieprzepuszczalnych ukazuje uproszczony
zasieg zwartej zabudowy/miejskiego zagospodarowania. W celu uzyskania petnego obrazu zwarto-
sci tkanki miejskiej nalezy uwzgledni¢ réwniez inne wymiary zagospodarowania swiadczace o jego
intensywnosci — w szczegdlnosci liczbe, wysokos¢ i kubature budynkéw, a takze gestosé zaludnie-
nia. Pomimo wskazanych ograniczerr metody nalezy podkresli¢ jej duzg zalete, jaka jest mozliwosé
poréwnania przestrzennego rozwoju réznych osrodkdw miejskich oraz $ledzenia kierunkow tego
rozwoju w przysztosci.

Rozbudowany zbiér metod prowadzenia analiz terendw nieprzepuszczalnych oferuje teledetek-
cja (remote sensing), dzieki ktdérej mozliwe jest obserwowanie powierzchni i okreslanie zachodza-
cych zmian z wykorzystaniem zdje¢ satelitarnych nisko-, srednio- i wysokorozdzielczych.

Wraz z rozwojem nauki nastepuje znaczny wzrost zastosowania darmowych danych satelitar-
nych do okreslania procesu urbanizacji, a takze rozwdéj metod (przede wszystkim algorytmow kla-
syfikacyjnych) przetwarzania danych (Powell i in. 2007; Zhou, Wang 2008; Lu i in. 2011). Zdjecia
satelitarne stanowig jednolity zbiér danych stuzgcy do okreslania informacji o jednostkach osadni-
czych - od skali lokalnej do skali globalnej. Dzieki zastosowaniu ogdlnodostepnych zdjec¢ satelitar-
nych i metod teledetekcyjnych mozliwe jest odniesienie zakresu analiz do osrodkéw miejskich i ich
otoczenia, o czym sSwiadczg badania, na przyktad H. Taubenbdcka i in. (2012, 2019) dla najwiekszych
aglomeracji swiata, N. Xia i in. (2019) dla miast chinskich oraz H. Al-Bilbisiego (2019) dla Ammanu.
Ci autorzy udowodnili, ze metody teledetekcyjnie mogg w sposéb kompleksowy stuzy¢ do badania
procesow suburbanizacji - zaréwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie aktualnego zasiegu zwartej tkanki miejskiej
(w kontekscie morfologicznym) w duzych miastach w Polsce w ujeciu poréwnawczym. Przyjeta
metoda umozliwia wyznaczenie granic w sposéb schematyczny oraz modelowe zobrazowanie
zwartosci miast. Zastosowanie tej samej metody dla wszystkich analizowanych miast i wyko-
rzystanie uniwersalnych danych umozliwia dokonanie porownan poszczegélnych osrodkow
oraz odniesienie modelu obszaru zwartej urbanizacji (granic morfologicznych miasta) do jego
granic administracyjnych. W przysztosci pozwoli ona takze na analize zmian granic morfologicz-
nych miasta.

Granice morfologiczne miast powyzej 100 tys. mieszkancéw i konurbacji katowickiej opracowa-
no na podstawie ogdlnodostepnych danych satelitarnych (Sentinel-2) oraz modeli statystycznych,
zachowujac jednolite podejscie badawcze we wszystkich przypadkach. Zaimplementowano meto-
de opracowang przez Taubenbocka i in. (2019) dla najwiekszych aglomeracji Swiata, do ktérej wpro-
wadzono niezbedne modyfikacje metodyczne uwzgledniajgce mniejszg skale miast i pozwalajace
na bardziej precyzyjne modelowanie granic morfologicznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz wykorzy-
stana w niniejszym raporcie metoda moze by¢ z powodzeniem stosowana bez wzgledu na struktu-
re przestrzenng oraz zatozenia urbanistyczne miasta, o czym swiadczg badania Taubenbdcka i in.
(2019) poréwnujace procesy urbanizacji zachodzgce w miastach Europy Zachodniej i Wschodnie;j.

Niniejsze badanie ma nowatorski charakter, poniewaz opisana wyzej metoda zostata po raz
pierwszy wykorzystana do stworzenia charakterystyki granic morfologicznych polskich miast.
W dalszej czesci opracowania przedstawiono dane, czes¢ zasadniczg - czyli wyniki zaprezentowane
w formie kartograficznej - oraz zaprezentowano interpretacje i wskazano mozliwe kierunki zmian
w przestrzeni miejskiej dla analizowanych miast.

Serdecznie zapraszamy do lektury!

Karolina Piech, Anna Zielonka



RAPORT W PUNKTACH

e |dea miasta zwartego (compact city) zaktada rozwdj miasta w taki sposdb, aby jak najbardziej
efektywnie wykorzysta¢ dostepng przestrzen. Niemal wszystkie miasta historyczne rozwijaty sie
w sposob zwarty - ich granice czesto jednoznacznie okreslaty mury miejskie, lub naturalne ba-
riery geograficzne. Gwattowna urbanizacja ery przemystowej i pogarszajgce sie warunki zycia
w obszarach centralnych w potgczeniu z rewolucjg komunikacyjng (zwtaszcza pojawieniem sie
samochodu) skutkowaty pojawieniem sie rozlegtych obszaréw podmiejskich (suburbiéw). W Pol-
sce proces ten na masowg skale zaczat zachodzi¢ dopiero pod koniec XX wieku.

e Granice administracyjne miast wyznaczajg obszar jurysdykcji i dziatania wtadz lokalnych. Cho¢
granice te bywajg wyznaczane arbitralnie, w sposéb mniej lub bardziej uznaniowy, to przestrzen
geograficzna nimi okreslona jest przedmiotem ksztattowania i zagospodarowywania, na ktére
to procesy wptywa (bgdz powinna wptywad) lokalna polityka miejska.

e Granice morfologiczne miasta s3 trudniejsze do jednoznacznego wskazania, zwtaszcza w przy-
padku miast polskich, w ktérych czytelna granica miedzy zwarta zabudowg miejskg a obszarem
podmiejskim i wiejskim, zaciera sie w wyniku proceséw suburbanizacji i rozpraszania zabudowy.

e Wykorzystanie technik teledetekcyjnych i zastosowanie jednolitej metody modelowania granic
morfologicznych w niniejszym badaniu umozliwito charakterystyke poréwnawczg wybranych
polskich miast z punktu widzenia efektywnosci zagospodarowania ich obszaréw w obecnych
granicach administracyjnych. Przeprowadza analiza pozwala zidentyfikowa¢ te osrodki, ktére
(teoretycznie) wciaz posiadajg znaczny potencjat rozwoju do wewnatrz.

o Niestety w przypadku zdecydowanej wiekszosci duzych miast w Polsce obserwujemy raczej ten-
dencje do rozpraszania nowej zabudowy, a nowe tereny intensywnej urbanizacji powstajg czesto
w oderwaniu od istniejgcej, zwartej struktury osadnicze;.

e Wraz z oddalaniem sie od centrum miasta zauwazalna staje sie zmniejszona intensywnosc¢ zabu-
dowy oraz jej rozpraszanie sie, szczegdlnie widoczne w obszarach przygranicznych oraz w gmi-
nach osciennych. Taki stan rzeczy jest przeciwienstwem zatozerr koncepcji miasta zwartego
(compact city).

e Obszary zwartej zabudowy w najwiekszych miastach w Polsce nie zajmuja catej powierzchni ad-
ministracyjnej miast oraz nie posiadajg ciggtosci z terenami zurbanizowanymi w gminach oscien-
nych.

e Duze miasta w Polsce wcigz posiadajg rezerwy rozwojowe wewnatrz granic administracyjnych,
co stanowi potencjat do ksztattowania ich w mysl koncepcji miasta zwartego.

e Warszawa jako jedyne sposréd badanych miast charakteryzuje sie tym, ze jego obszar w grani-
cach morfologicznych jest wiekszy niz teren w granicach administracyjnych. Oznacza to, ze ob-
szar zwartej zabudowy nieznacznie przewyzsza ten znajdujacy sie granicach administracyjnych.

e Najmniejszym obszarem zwartej tkanki miejskiej w odniesieniu do granicy administracyjnej cha-
rakteryzuje sie Zielona Goéra, a kolejne miejsca w tej kategorii zajmujg Ptock, Radom oraz Opole.

e Zdarzajg sie przypadki miast, w ktérych mozna wyznaczy¢ wiecej niz jeden obszar zwartej zabu-
dowy. Przyktadowo uktad miasta Wtoctawka sktada sie z 4 obszaréw zwartej zabudowy oddzie-
lonych od siebie terenami naturalnymi i obszarami przeznaczonymi do zainwestowania.



GRANICE MORFOLOGICZNE

ZASIEGI PRZESTRZENNE
GRANIC MORFOLOGICZNYCH

Granica morfologiczna miasta zwartego rozumiana jest jako zasieg przestrzenny zwartej zabudowy,
okreslonej w oparciu o wskaznik gestosci zabudowy wyliczony dla wybranych pél podstawowych
(zob. Aneks metodyczny). Takie zatozenie pozwala na zobrazowanie zwartosci tkanki miejskiej
na bazie modelu teoretycznego? na podstawie ktérego mozna wyznaczy¢ tylko zasieg zwartej za-
budowy. Dzieki temu, ze jest to model schematyczny, mozliwe byto zastosowanie go do wszystkich
analizowanych miast, nie zmieniajac jednoczesnie sktadowych modelu. Tym samym zachowana
spéjnosé metodyczna pozwolita na poréwnanie duzych miast Polski. Ponadto w raporcie przygoto-
wano analize dla konurbacji katowickiej, ktéra ex definitione stanowi jeden obszar ciggtej urbaniza-
cji, sktadajacy sie z wielu sgsiadujgcych ze sobg miast. W sktad konurbacji wliczono miasta: Bytom,
Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda Sla-
ska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy, Zabrze.

Uzyskane wyniki wskazuja, iz wyznaczony modelowy zasieg granic morfologicznych jest mniej-
szy w poréwnaniu do granic administracyjnych analizowanych miast, za wyjgtkiem Warszawy
(zob. Zat. nr 1). Zwarta tkanka miejska wystepuje w centrach miast oraz terenach do nich przyle-
gtych. Nalezy podkredli¢, ze w zasiegu zwartej tkanki miejskiej uwzgledniono réwniez obszary zie-
lone (skwery, lasy, zbiorniki wodne), ktérych nie mozna zabudowaé. Wraz z oddalaniem sie od cen-
trum miasta zauwazalna jest zmniejszona intensywnos¢ zabudowy oraz zjawisko rozpraszania sie
zabudowy w obszarach przygranicznych z miastem i gminami osciennymi. Taki stan rzeczy jest
przeciwienstwem koncepcji miasta zwartego (compact city). Jednoczesnie wskazuje to na istnienie
duzych rezerw rozwojowych w obrebie granic administracyjnych miast. To tam przede wszystkim
powinna koncentrowac sie aktywnos¢ inwestycyjna, a dopiero w dalszej kolejnosci wychodzi¢ poza
granice administracyjne miast. Odpowiednie zarzgdzanie polityka przestrzenng w miastach pozwo-
li na unikniecie negatywnych skutkdw zwigzanych z rozpraszaniem sie zabudowy na terenie gmin
osciennych.

Zdarzaja sie réwniez przypadki miast, w ktérych mozna wyznaczy¢ wiecej niz jeden obszar zwar-
tej zabudowy. Przyktadowo, uktad miasta Wtoctawka sktada sie z 4 obszaréw zwartej zabudowy
oddzielonych od siebie terenami naturalnymi i obszarami przeznaczonymi do zainwestowania
(Uchwata nr XX1/163/16 Rady Gminy Wtoctawek z dnia 14 grudnia 2016 r.). Zaznaczony obszar w mode-
lowej granicy morfologicznej obejmuje jednostki strukturalne: Srédmiescie, Wschéd Przemystowy,
Wschdéd Mieszkaniowy i fragment Zazamcza. Pozostate dwa obszary zwartej zabudowy znajduja
sie w potudniowej czesci miasta (jednostka Michelin) oraz w czesci zachodniej (jednostka Zachéd
Przemystowy). Gdyby za centroid badanego obszaru przyjaé punkt, ktéry przyktadowo znajdowat-

3 Poniewaz zasieg granic morfologicznych byt wyznaczany na podstawie przyjetych pdl podstawowych, zdarzaja sie przypadki, w ktérych granica
nie obejmuje wszystkich obszaréw zwartej zabudowy. Wynika to z przyjetego podziatu obszaru na pola podstawowe, co przektada sie na wyliczenia
wskaznikdw dla przyjetych jednostek -szczegdétowe objasnienia zawarte zostaty w aneksie metodologicznym.



by sie w obszarze jednostki Zachéd Przemystowy, wtedy modelowy zasieg granicy morfologiczne;j
obejmowatby zwartg zabudowe w tym obszarze. Z kolei w Ptocku uksztattowaty sie 3 wyrazne
obszary: w centrum miasta, we wschodniej czesci, w dzielnicy Podolszyce oraz w pdtnocnej czesci
w rejonie Kombinatu.

GRANICE ADMINISTRACYJNE A MODELOWY
ZASIEG GRANIC MORFOLOGICZNYCH

Ryc. 1. Zasieg granicy morfologicznej Szczecina i wystepowanie obszaréw nieprzepuszczalnych
Zrédto: opracowanie wtasne



Granica jest pojeciem rozumianym jako linia lub strefa rozgraniczajgca niezalezne wzgledem sie-
bie obszary. Funkcjonujace rézne rodzaje granic mozna przyporzadkowac do dwéch zasadniczych
typow: granicy naturalnej i granicy sztucznej. Granica naturalna stanowi linie lub strefe, ktéra zo-
stata wyznaczona w oparciu o uwarunkowania naturalne, np. pasma gorskie, rzeki, zbiorniki wod-
ne. Z kolei granica sztuczna zostata wyznaczona przez cztowieka na podstawie przyjetych z goéry
kryteriéw, czesto w sposdb umowny lub arbitralny (Banski 2010). Granica administracyjna jednostki
samorzadu terytorialnego powinna obejmowac obszar, ktory jest mozliwe jednorodny ze wzgledu
na ukfad osadniczy, strukture przestrzenng, uwzglednia wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
oraz zapewnia mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym, art. 4 ust. 3). Zatem obszar w ramach granic powinien by¢ ze sobg spdjny pod
wieloma aspektami.

Modelowy zasieg granic morfologicznych obrazuje zasieg zwartosci miasta, skupiajac sie wy-
tacznie na aspekcie terendw zainwestowanych (powierzchni nieprzepuszczalnych) i znajdujgcych
sie w ich sgsiedztwie terendw zieleni miejskiej oraz obszaréw rzek i jezior w obrebie zwartej tkanki
miejskiej. Zdarzaja sie przypadki, w ktérych granica zostata wyznaczona w obszarze zabudowanym.
Na taka sytuacje wptyw ma otoczenie, ktére charakteryzuje sie brakiem lub niskg intensywnoscia
terendw zabudowanych. Z kolei obszary, ktére nie sg terenami nieprzepuszczalnymi, w zasiegu
granic morfologicznych stanowig obszary zieleni urzgdzonej laséw i zbiornikéw wodnych. Wymie-
nione wyzej przypadki mozna zaobserwowac¢ np. w Szczecinie, gdzie w pdtnocnej czesci miasta
modelowa granica zostata poprowadzona w wyznaczonym obszarze nieprzepuszczalnym, a w po-
tudniowo-wschodniej czesci (obszar Mate Dabie) obszar ten nie zostat wigczony w zasieg granicy
morfologicznej (Ryc. 1.).

Aby przedstawié stopien zwartosci obszaru zurbanizowanego analizowanych miast w odniesieniu
do granic administracyjnych, wyliczono wartos¢ znormalizowanego wskaznika réznicy powierzchni
(Taubenbock i in. 2019)%. Wskaznik NDAI (Normalized Difference Area Index), przyjmuje wartosci
od -1 do 1, gdzie warto$¢ o oznacza, ze obszar w granicach morfologicznych (OGM) wyznaczo-
nych w oparciu o przyjetag metode rowny jest powierzchni obszaru w granicach administracyjnych
(OGA). Nie musi to jednak oznaczaé, ze OGM pokrywa sie w 100% z OGA. Wartosci ujemne wska-
zujg na to, ze OGA jest w pewnym stopniu wiekszy niz obszar OGM, natomiast wartosci dodatnie
znamionujg miasto, ktére ,wylewa sie” poza swoje granice administracyjne oraz ktérego rozwdj
przestrzenny skutkujgcy powstawaniem ciggtej tkanki miejskiej przekracza te granice (i cho¢ admi-
nistracyjnie jest to juz inna miejscowos$é, czesto gmina wiejska), to morfologicznie (a praktycznie
niemal zawsze réwniez funkcjonalnie) jest to cze$¢ tego samego organizmu osadniczego. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze celem przyjetej metody i w konsekwencji rolg prezentowanego wskaznika,
nie jest precyzyjne wskazanie i obliczenie powierzchni obszaréw zwartej zabudowy czy identy-
fikacja konkretnych obszaréw w granicach administracyjnych, stanowigcych rezerwe rozwojows,
ale zwrécenie uwagi na proporcje, identyfikacja typow i réznic pomiedzy analizowanymi miastami
w ujeciu porownawczym. Uzyskane wyniki pozwolg na wyciggniecie jeszcze ciekawszych wnioskéw
w zestawieniu z typologig obszaréw podlegajacych intensywnej suburbanizacji (poza granicami ad-
ministracyjnymi), co bedzie przedmiotem analizy w odrebnym opracowaniu.

4 Stopien zwartosci obszaru zurbanizowanego rozumiany jest jako obszary nieprzepuszczalny, charakteryzujacy sie wysokim stopniem nieprze-
puszczalnosci i spoistg strukturg w jednostkach analizy. W odniesieniu do koncepcji miasta zwartego stopieri zwartosci zabudowy reprezentuje tylko
jeden z wielu zatozen konceptu.



Wyniki analizy
Wartosci wskaznika obliczone dla wszystkich 30 analizowanych miast réznig sie istotnie, co obrazu-
je zatgczony wykres (Ryc. 2.). Tylko jedno sposréd badanych miast - Warszawa - charakteryzuje sie
dodatnig wartoscig wskaznika, co oznacza, ze OGM przewyzsza OGA, cho¢ w dos¢ nieznacznym
stopniu (warto$¢ wskaznika NDAI wyniosta 0.05). Dla wszystkich pozostatych analizowanych miast
powierzchnie modelowych granic morfologicznych byty mniejsze od powierzchni miasta w gra-
nicach administracyjnych. Przy czym zdecydowanie wyrdznia sie na tym tle Zielona Géra, ktorej
powierzchnia w granicach administracyjnych po poszerzeniu granic w 2015 roku jest kilkukrotnie
wieksza od powierzchni w granicach morfologicznych, odpowiadajacej w przyblizeniu obszarowi
zwartej zabudowy miejskiej. Pozostate miasta, w ktérych powierzchnia granicy administracyjnej
o ponad potowe przewyzszata powierzchnie granicy morfologicznej to: Ptock, Radom, Opole, Rze-
széw, Czestochowa, Elblgg, Watbrzych oraz Poznan. W przypadku Biategostoku, Krakowa, a w nie-
co mniejszym stopniu réwniez konurbacji katowickiej — wskaznik NDAI jest wprawdzie ujemny, ale
OGM do OGA jest zblizony, a analizujgc obraz kartograficzny mozna zauwazy¢, ze w niektérych
przypadkach czesci granic morfologicznych wykraczajg poza granice administracyjne, jak w przy-
padku Krakowa, gdzie do granic morfologicznych wtgczona jest Wieliczka.

Ksztatt i charakter obszaréw zabudowanych polskich miast jest bardzo zréznicowany. Wptyw
na taki stan rzeczy majg uwarunkowania naturalne, ktére determinowaty system osadniczy oraz
systemy lokacyjne miast i okres, w ktérym zaczety sie ksztattowac.

Ryc. 2. Wartos¢ wskaznika NDAI dla analizowanych miast
Zrédto: opracowanie wtasne
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Liczba mieszkancow a zasiegi granic -
wyznaczenie grup miast o podobnym charakterze

Interesujagcym zagadnieniem dla zarzagdzania miastami jest informacja, ile os6b mieszka w poszcze-
goélnych obszarach. Wykorzystujac opracowane OGM, postanowiono obliczy¢ liczbe mieszkaricow
na ich obszarach. Nalezy jednak podkresli¢, ze wyniki tej analizy majg charakter pogladowy, sza-
cunkowy. Na taki charakter wynikéw ma przede wszystkim wptyw modelowy charakter granic oraz
dane ludnosciowe, ktére sg pochodng danych meldunkowych. W ten sposéb nie uwzglednia sie
sporej grupy mieszkancéw miast, ktérzy nie posiadajg meldunkédw w obecnym miejscu zamieszka-
nia. W tym przypadku lepszymi do zastosowania danymi, na podstawie ktérych mozna oszacowac
liczbe mieszkancdw, bytyby dane pochodzace z rejestréw sieci komérkowych. Ich pozyskanie do ce-
|6w niniejszego badania byto niemozliwe, dlatego aby uzyskaé przyblizony obraz zdecydowano sie
pozostac przy danych meldunkowych. Wyniki analizy pokazujg zalezno$¢, ze w miastach, w ktérych
roznice w liczbie ludnosci pomiedzy granicami jest najwieksza, niewielka czes¢ mieszkarncow za-
mieszkuje obszary wyznaczone w modelowej granicy morfologicznej. Z kolei w miastach, w ktérych
réznica jest najmniejsza, znaczna cze$¢é mieszkancdw zamieszkuje tereny objete modelowa granicg
morfologiczna.

Liczba mieszkancéw (okreslona na podstawie danych statystycznych pochodzacych z rejestru
bazy PESEL dla 2018 roku) pomiedzy granicami administracyjnymi, a morfologicznymi znaczgco sie
rozni. Najwieksze dysproporcje mozna zaobserwowaé w Watbrzychu, Rybniku, Gdyni i Rzeszowie
(ponad 100% réznicy). Z kolei najmniejsze réznice wystepujg w Kaliszu, Koszalinie, Biatymstoku,
Elblaggu, Krakowie i Warszawie (Tab. 1.)

Pomimo tego, ze w przypadku Warszawy zasieg OGM jest wiekszy niz OGA, liczba ludnosci
pozostaje mniejsza. Oznacza to, ze spora czes¢ mieszkancéw Warszawy zamieszkuje obszary nie
stanowigce zwartej tkanki miejskiej, bagdz zamieszkujg obszary o zwartej strukturze, ale nie wcho-
dzace w zasieg modelowej granicy morfologicznej. Interesujgcym przypadkiem jest Elblag, ktory
charakteryzuje sie niskim wskaznikiem NDAI oraz matg réznicg w liczbie ludnosci pomiedzy anali-
zowanymi granicami. Taka sytuacja oznacza, ze w OGM, ktéry zajmuje mniejszg niz potowa obszaru
administracyjnego miasta, zamieszkuje 90% mieszkancéw.

Konurbacja katowicka stanowi przyktad ciggtosci terenéw zurbanizowanych pomiedzy odreb-
nymi miastami. Wartos¢ wskaznika NDAI jest jedng z najwyzszych wartosci wsréd analizowanych
miast - —0.09 (Ryc. 2.). Oznacza to, ze zasieg modelowej granicy morfologicznej jest zblizony do po-
wierzchni granic administracyjnych miast wchodzacych w sktad konurbacji. 71% mieszkancéw re-
gionu zamieszkuje tereny wyznaczonego obszaru zwartej zabudowy (Tab. 1.). Jaworzno jest jedynym
miastem zaliczanym do konurbacji katowickiej, ktore nie posiada ciggtosci zabudowy z pozostatymi
osrodkami miejskimi.
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Tab. 1. Liczba mieszkaricow w 2018 roku w granicach administracyjnych i modelowych granicach morfologicznych miast
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Biatystok 10217,76 9771,36 -0,02 297459 270256 -9,15% 3
Bielsko Biata 12427,45 8921,29 -0,16 171259 139367 -18,62% 3
Bydgoszcz 17576,22 8618,20 -0,34 350178 240226 -31,40% 3
Czestochowa 15049,61 5108,58 -0,51 222292 147661 -33,57% 2
Elblag 7970,68 2113,32 -0,58 120142 108649 -9,57% 2
Gdansk 26200,00 14037,37 -0,30 466631 300482 -33,68% 3
Gdynia 13510,00 4681,29 -0,49 246309 92808 -62,32% 1
Gorzéw Wielkopolski 8574,17 3445,18 -0,43 123921 103833 -16,21% 2
Kalisz 6928,05 1390,03 -0,67 100975 66999 -33,65% 2
Kielce 10952,91 5149,66 -0,36 195774 145341 -25,76% 3
Konurbacja katowicka 121613,92 68551,56 -0,28 1799647 1402416 -22,07% 3
Koszalin 0828,05 3281,31 -0,50 107321 04212 -12,21% 2
Krakow 32642,89 209317,22 -0,05 771069 718910 -6,76% 3
Lublin 29285,01 5162,71 -0,70 339682 224612 -33,88% 2
todz 14746,89 13408,59 -0,05 685285 520543 -24,04% 3
Olsztyn 8822,11 4688,66 -0,31 172362 105760 -38,64% 3
Opole 14884,23 3756,50 -0,60 128137 04843 -25,08% 2
Ptock 8792,37 2830,45 -0,51 120000 80525 -32,00% 2
Poznan 26167,28 13582,93 -0,32 536438 507604 -5,38% 3
Radom 11170,12 2661,09 -0,62 213029 137064 -35,66% 2
Rybnik 29807,96 4442,66 -0,74 138696 38884 -71,06% 1
Rzeszow 12036,79 2189,51 -0,69 191564 80098 -58,19% 1
Szczecin 30082,26 17350,86 -0,27 402465 268875 -33,19% 3
Tarnéw 7230,60 3497,99 -0,35 109062 89081 -18,32% 3
Torun 11556,29 4197,88 -0,47 202074 110679 -45,23% 2
Watbrzych 8464,15 1374,02 -0,72 112594 26248 -76,60% 1
Warszawa 51672,43 56837,35 0,05 1777972 1776690 -0,07% 3
Wioctawek 8420,86 1986,84 -0,62 110802 85674 -22,68% 2
Wroctaw 29254,01 9967,91 -0,49 640648 451150 -29,58% 2
Zielona Géra 27832,95 1536,75 -0,90 140297 84606 -39,70% 2

Zrédto: opracowanie wiasne

W celu okreslenia typéw miast o podobnych parametrach wykorzystano dane dotyczgce wskaznika
NDAI oraz réznice w liczbie ludnosci pomiedzy granicami. Dokonano tego w oparciu o analize sku-
pien, ktora polega na pogrupowaniu obiektéw w taki sposéb, aby stopien powigzania elementéw
z tej samej grupy byt jak najwiekszy, a z elementami z innych grup jak najnizszy. Przeprowadzona
analiza pozwolita wyznaczy¢ 3 grupy miast. Pierwsza z nich charakteryzuje sie niskimi wartosciami
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wskaznika NDAI i duzg réznicg liczby ludnosci. Ta grupa jest najmniej liczna, bowiem obejmuje
tylko 4 przypadki. Pozostate dwie grupy sa réwne i liczg po 14 obserwac;ji kazda. Druga grupa cha-
rakteryzuje sie niskimi wartosciami znormalizowanego wskaznika granic i matg réznicg liczby lud-
nosci pomiedzy granicami. Trzecia grupa opisuje osrodki, ktére cechujg sie wyzszymi wartosciami
wskaznika NDAI i matg r6znicg w liczbie ludnosci.

W grupie o$rodkéw charakteryzujacych sie zblizong powierzchnig granic morfologicznych i gra-
nic administracyjnych oraz matg réznicg w liczbie ludnosci znalazty sie m.in. Biatystok, Bielsko-
-Biata, Bydgoszcz, Gdansk, Kielce i £6dz. W tych osrodkach dochodzi do sytuacji, w ktérej granice
morfologicznie miasta s3 zblizone do granic administracyjnych, czyli osrodki te posiadajg zwartg
strukture zabudowy i na tych terenach zamieszkuje najwiecej ludnosci. W drugiej grupie osrodkéw
znajdujg sie miasta, ktére charakteryzuja sie niskimi wartosciami wskaznika NDAI i matg rdéznica
liczby ludnosci. Taka sytuacja oznacza, ze o$rodki te majg maty zasieg granic morfologicznych, ale
w tych granicach mieszka duzy odsetek populacji. Przyktadami takich miast sg m.in. Czestochowa,
Elblagg i Lublin. Ostatnia, najmniej liczna grupa miast, odznacza sie niskim wskaznikiem NDAI i duza
roznicg liczby ludnosci. Sg to miasta, ktére charakteryzujg sie matym obszarem zwartej zabudowy,
ktéry zamieszkuje niski odsetek oséb. Taki stan rzeczy oznacza, ze w danym miescie wystepuje
duzy obszar, ktéry nie stanowi ciggtej zabudowy i zamieszkuje go znaczna czes$¢ spoteczenstwa.
S3 to miasta: Gdynia, Rybnik, Rzeszéw i Watbrzych (Tab. 1.).

13



ZALEZNOSC POMIEDZY ROZNICAMI GRANIC
| LICZBY LUDNOSCI - PRZYKLAD RZESZOWA,

ZIELONE) GORY | BIALEGOSTOKU

Jak juz wczesniej wspominano, za miasto zwarte uwaza sie osrodek, ktéry charakteryzuje sie wysoka
gestoscig zabudowy wielorodzinnej, przy niskim udziale zabudowy jednorodzinnej oraz wielofunk-
cyjnoscig obszaréw z uwzglednieniem terendw podmiejskich. Tworzenie miast zwartych ma na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania sie terenéw zabudowanych na wolne od zabudowy obszary, lepsza
dostepnos¢ do ustug oraz zorganizowanie efektywnego transportu publicznego. W miescie zwar-
tym musi by¢ réwniez zapewniona wysoka gestos¢ zaludnienia (Mierzejewska 201s).

Jak wskazujg badania (za: Mierzejewska 2015), koncepcja miasta zwartego wspomaga realiza-
cje celéw zrownowazonego rozwoju poprzez m.in. zmniejszenie zuzycia energii, mniejsza emisje
zanieczyszczen, mniejsze natezenie hatasu, lepsze wykorzystanie przestrzeni juz wczesniej zain-
westowanych (typu brownfield), bardziej sprawiedliwy dostep do ustug dla oséb nieposiadajacych
samochodu.

Granica administracyjna jest natomiast wytworem sztucznym, powstatym wskutek ustaler po-
miedzy organami zarzgdzajagcymi. W ustawie o samorzadzie gminnym jest wskazane, ze granica po-
winna obejmowac obszar spojny pod wzgledem uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzglednia-
jac wiezi etniczne, kulturowe, spoteczne i gospodarcze. Jednostka taka ma obowigzek zapewnienia
zdolnosci wykonywania zadan publicznych. O ile granice administracyjne wojewddztw, powiatow
czy gmin posiadajg swoje umocowanie prawne, to granice sotectw czy miejscowosci nie posiadaja
definicji prawnej. Najbardziej szczegétowa jednostkg administracyjng wyznaczong w Pafnstwowym
Rejestrze Granic s3 jednostki i obreby ewidencyjne. Jednak nie stanowig one petnego odzwiercie-
dlenia w granicach miejscowosci.

Wokét duzych miast Polski wyksztatcajg sie ich strefy funkcjonalne, ktére sg bezposrednio po-
wigzane z ich osrodkami rdzeniowymi. Obecnie panujacy tréjstopniowy podziat administracyjny
kraju prowadzi do fragmentaryzacji organéw w ramach obszaréw metropolitarnych i ich powigzan
funkcjonalnych. Taki stan rzeczy prowadzi czesciej do konkurencyjnosci pomiedzy gminami w ra-
mach obszaru niz do nawigzania wspétpracy (Kaczmarek 2016).

Jedna z mozliwosci wprowadzenia zmian granic administracyjnych jest witgczanie gmin lub ich
czesci do innych gmin sasiadujgcych. Przyktadem takich dziatan jest poszerzanie granic admini-
stracyjnych. Dziatania te majg na celu m.in. pozyskanie nowych terenéw pod inwestycje (ktorych
brak czesto okreslany jest jako bariera dla rozwoju miast). Odrebnym celem jest zapobieganie roz-
lewaniu sie miast, w tym usprawnienie zarzadzania i ksztattowania zréwnowazonej polityki prze-
strzennej w miescie (Kociuba 2019). Na podstawie przeprowadzonych badan wyznaczono 3 typy
miast, ze wzgledu na wskaznik NDAI oraz liczbe ludnosci zamieszkujagcg OGM. Dla kazdego typu
miast opisano szczegétowo studium przypadku. Dodatkowo, dwa z nich przedstawiajg miasta, kto-
re w ostatnich latach poszerzyty granice administracyjne.
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DUZA ROZNICA POMIEDZY
GRANICAMI | LICZBA LUDNOSCI
- PRZYKLAD RZESZOWA

Rzeszdéw jest jedynym miastem w Polsce, ktéry na przestrzeni lat 2006-2018 zmieniat granice kil-
kukrotnie. Przed procesem ekspansji miasta na tereny gmin osciennych, miasto byto najmniejszym
miastem wojewddzkim w Polsce i jednoczesnie osrodkiem o najwiekszej gestosci zaludnienia. Aby
zapewni¢ miastu odpowiednie warunki do dalszego rozwoju zostata podjeta decyzja o rozszerzeniu
granic o obszary z nim sgsiadujgce (Kociuba 2019). Siedmiokrotne zmiany zasiegu OGA wptynety
na zwiekszenie powierzchni miasta o niespetna 73 km?oraz liczby ludnosci o 35 tys. mieszkancow.
Nowo przytgczone obszary zyskaty status osiedli, ktére sg systematycznie rozwijane pod wzgledem
spotecznym, gospodarczym i transportowym.

W obecnym ukfadzie tylko 41% mieszkaricow Rzeszowa zamieszkuje tereny objete OGM, co ozna-
cza, ze na pozostatych terenach, ktdre nie stanowig zwartej tkanki urbanistycznej zamieszkuje 59%
populacji miasta (Tab. 1.). Wartos$¢ wskaznika NDAI wynosi —0.69 (Ryc. 2.), gdyz zasieg OGA jest
znacznie wiekszy niz obszar objety OGM. Miasto, poszerzajgc swoje granice, zyskato nowe tereny
inwestycyjne, ktére nie stanowig zwartej tkanki urbanistycznej, tylko odrebne osiedla potozone
pomiedzy terenami rolniczymi, niezurbanizowanymi (Ryc. 3.).

W OGM Rzeszowa dominujacg formg pokrycia terenu jest ciggta tkanka miejska (o gestosci
zabudowy >80%). Stanowi ona 28,67%. Drugi dominujacy typ pokrycia terenu stanowig obszary
przemystowe, publiczne, handlowe i wojskowe (25,32%). Kolejng kategorig pokrycia terenu, ktéra
stanowi niespetna 15% powierzchni OGM Rzeszowa, to nieciggta gesta tkanka miejska, ktéra zlo-
kalizowana jest gtéwnie w poétnocnej czesci obszaru, ale réwniez w jego wschodniej i potudniowe;j
czesci. W obrebie OGM znajdujg sie takze obszary rolnicze tzn. uzytki rolne i pastwiska, ktore
zlokalizowane s3 gtéwnie na obrzezach OGM w pétnocnej i zachodniej oraz w potudniowej czesci.

W OGA miasta dominujg gtéwnie tereny rolnicze (uzytki rolne oraz pastwiska), ktore potencjal-
nie mogg stanowi¢ obszar pod nowe inwestycje. Wsréd rodzajow zabudowy dominuje gtéwnie
zabudowa charakteryzujgca sie nieciggta tkankg miejskg (o gestosci 50-80%). Zlokalizowana jest
gtownie wzdtuz gtéwnych drég prowadzacych do centrum oraz w obszarach sgsiadujgcych OGM.
Ta klasa pokrycia terenu przedstawia lokalizacje miejscowosci, ktére podczas licznych zmian granic
miasta zostaty do niego wtgczone. Na obrzezach granicy administracyjnej miasta wystepuja obszary
lesne, ktore stanowig 6,34% OGA, wytgczajac z niego OGM (Ryc. 4.).
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Ryc. 3. Zasiegi granic Rzeszowa
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ryc. 4. Pokrycie terenu w Rzeszowie
Zrédto: opracowanie wtasne
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DUZA ROZNICA POMIEDZY GRANICAMI
| MALA ROZNICA W LICZBIE LUDNOSCI
- PRZYKLAD ZIELONE) GORY

Zielona Gora jest miastem wojewddzkim potozonym w zachodniej czesci Polski, w wojewddztwie
lubuskim. W 2015 roku w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréw z dania 29 lipca 2014 roku (Dz.U.
2014 poz. 1023) gmina wiejska Zielona Géra zostata wcielona w granice miasta wojewddzkiego,
poszerzajgc w ten sposob powierzchnie miasta o 220.5 km? i zwiekszajac liczbe mieszkaricdw o nie-
spetna 17 tysiecy. Proces ten byt realizowany w zwigzku z 6wczesnymi planami Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji na tgczenie miast z gminami okalajgcymi osrodki w celu lepszego zarzadzania
obszarami funkcjonalnymi. W wyniku tych dziatan Zielona Géra stata sie 6. co do wielkosci miastem
w Polsce pod wzgledem powierzchni.

Sam proces t3czenia jednostek okreslany jest jako ,niezwykte rozszerzenie” (Swaniewicz, Szmi-
giel-Rawska 2019). Na miano takiego sformutowania wptyw miaty przede wszystkim dwa aspekty:
do miasta dotgczona zostata cata gmina, a nie tylko wybrane sotectwa oraz proces tgczenia nie przy-
brat charakteru konfliktu, tylko zostat przeprowadzony zgodnie z procesem negocjacji i zaakcepto-
wany przez spoteczenstwo w przeprowadzonym referendum (Swaniewicz, Szmigiel-Rawska 2019).

Powierzchnia OGM Zielonej Géry jest znaczgco mniejsza w poréwnaniu do obecnie obowig-
zujgcej powierzchni OGA (Ryc. 5.). Poszerzenie granic administracyjnych miasta spowodowato,
ze obecnie w jego zasiegu znajduje sie kilkanascie skupisk zwartej zabudowy, ktére dawniej stano-
wity odrebne miejscowosci (w ramach poszerzania granic do miasta wcielono 18 sotectw, w tym 22
miejscowosci). Po wprowadzonych zmianach miasto zyskato nowe tereny, na ktére ma bezposredni
wplyw i moze ksztattowaé polityke przestrzenng i inwestycyjng, spojna dla catego obszaru.

Obecnie struktura osadnicza miasta sktada sie z jednego zwartego obszaru zabudowy oraz kilku-
nastu satelickich osiedli (dawnych miejscowosci), ktére stanowig odrebne obszary zurbanizowane.
Aby zapewni¢ dalszy rozwdj osrodka, w mys| koncepcji miasta zwartego nalezatoby w pierwszej
kolejnosci w sposéb racjonalny dogescic istniejgcg zabudowe, jednoczesnie wykorzystujac réwniez
tereny zdegradowane do ponownego zagospodarowania. Nastepnie nalezatoby zabudowac obsza-
ry sasiadujace z terenem zabudowanym wzdtuz szlakédw komunikacyjnych. Taki sposéb rozwoju
zabudowy nie doprowadzi do chaotycznego zagospodarowywania przestrzeni.

Naturalne potozenie Zielonej Gory wsrdd systeméw lesnych (Bory Zielonogdrskie) sprawia,
ze w obszarze zwartej zabudowy moga wystepowac duze tereny zieleni.
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Ryc. 5. Zasiegi przestrzenne granic Zielonej Géry
Zrédto: opracowanie wiasne
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Ryc. 6. Pokrycie terenu w Zielonej Gérze
Zrédto: opracowanie wiasne
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W OGM Zielonej Géry najwiekszy udziat stanowig tereny przemystowe, handlowe, publiczne,
wojskowe i prywatne (32,26%). Kolejnymi klasami przeznaczenia terenu jest ciggta tkanka miejska
wysokiej intensywnosci (29,81%) i nieciggta gesta tkanka miejska (15,45%). Tereny zielone w OGM
stanowig 8,5%, ktére zlokalizowane sg gtéwnie w pdtnocnej czesci obszaru. Spogladajgc na OGA,
potencjalny rozwdj zabudowy w s3siedztwie obecnego OGM Zielonej Gory jest mocno ograni-
czony przez obszary lesne miasta. Nie oznacza to jednak, ze miasto nie moze rozwijaé sie w mysl|
koncepcji miasta zwartego. Podobnie jak we Wroctawiu (Zakrzewska-Péttorak 2017) osrodek moze
tworzy¢ dzielnice kompaktowe, z dostepem do podstawowych ustug i miejsc pracy (Ryc. 6.).

WYZSZA WARTOSC WSKAZNIKA NDAI
| MALA ROZNICA W LICZBIE LUDNOSCI
- PRZYKLAD BIALEGOSTOKU

Biatystok jest miastem wojewddzkim potozonym w pétnocno-wschodniej Polce. Obecnie charak-
teryzuje sie jedng z najwiekszych gestosci zaludnienia wsréd miast wojewddzkich (najwieksza ge-
stoscig charakteryzuje sie Warszawa). Swoje granice zmieniat kilkakrotnie w latach piecdziesigtych,
siedemdziesigtych XX wieku i na poczatku XXI wieku, ostatecznie osiggajac powierzchnie 102 km>.
Przed poprzednimi wyborami samorzagdowymi w miescie zaczeto zastanawiac sie nad konieczno-
scig poszerzenia granic. Jak wskazujg badania J. Tokajuka (2018) w obecnym uktadzie poszerzanie
OGA Biategostoku jest bezzasadne, ze wzgledu na obecne na terenie miasta obszary inwestycyjne.
Kolejnym aspektem jest brak checi gmin osciennych osrodka na przeprowadzenie zmian granic.

W OGM Biategostoku najwiekszy udziat stanowi ciggta tkanka miejska >80% (24,08%). Druga
co do wielkosci formg pokrycia terenu s3 obszary przemystowe, handlowe, publiczne, wojskowe
i prywatne (16,73%). Co ciekawe, trzecig co do wielkosci forma pokrycia terenu s3 lasy (13,59%),
a kolejno pastwiska (12,71%).

W OGA Biategostoku widoczny jest znaczny udziat laséw (duzych obszaréw powierzchni) w po-
rownaniu z OGM - jest to nastepstwo przyjetej w niniejszym opracowaniu metody. W ramach
PN (powierzchnie nieprzepuszczalne) dominuje ciggta tkanka miejska o duzej gestosci, a takze, jak
przedstawiono na mapie, w jej bliskim sgsiedztwie widoczny jest spory udziat terenéw przemysto-
wych, handlowych, publicznych itd. Wsréd obszaréw z tkankg miejskg niewielki odsetek stanowig
nieciggte obszary zabudowane o niskiej gestosci. Sposrdd terenéw nienalezgcych do PN znaczny
udziat stanowig uzytki rolne. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w Biatymstoku w obrebie granicy admini-
stracyjnej miasta, w czesci pétnocno-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej, sg obszary uzytkéw
rolnych, ktére moga zostac zagospodarowane i stanowig potencjat inwestycyjny (Ryc. 7.).
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Ryc. 7. Pokrycie terenu w Biatymstoku
Zrédto: opracowanie wiasne
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WNIOSKI | PERSPEKTYWY

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze obszary zwartej zabudowy w najwiekszych miastach w Pol-
sce nie stanowig obszaru catej powierzchni administracyjnej oraz nie posiadaja ciggtosci z terena-
mi zurbanizowanymi w gminach osciennych. Ta nieciagta struktura zabudowy oznacza, ze polskie
miasta rozwijajg sie od centrum do zasiegu granic administracyjnych oraz jednoczesnie te same
osrodki oddziatywujg na gminy je otaczajgce. W ten sposdb coraz czesciej mozna spotkac na obsza-
rach wiejskich, o charakterze rolniczym, rozwdj zabudowy miejskiej i wielorodzinnej. Takie zjawisko
okresla sie mianem zabiego skoku (Szymarnska, Bieganska 2011).

W niniejszym opracowaniu wykazano, iz polskie (analizowane) miasta wcigz posiadajg rezerwy roz-
wojowe wewnatrz granic administracyjnych. Obszary te stanowig potencjat do ksztattowania miast
w mys| koncepcji miasta zwartego. Decydujac sie na dalszy rozwdj terenéw zurbanizowanych w mia-
stach nalezy mie¢ na uwadze obszary naturalne, ktdére ze wzgledu na swdj charakter oraz wartosc¢
przyrodniczg nie powinny zosta¢ zabudowane. Odpowiednim narzedziem do ochrony tych terenéw
moze by¢ dobrze przygotowany miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym jedno-
znacznie zostang wskazane zaréwno obszary pod inwestycje jak i te, ktére nalezy uchroni¢ przed za-
inwestowaniem. W trzech szczegétowo analizowanych studiach przypadku (Rzeszéw, Zielona Goéra,
Biatystok), opisano trzy typy miast ze wzgledu na zaleznosci pomiedzy réznicag pomiedzy granicami
a liczba ludnosci. W dwdch z trzech przyktadéw przeprowadzony zostat proces administracyjnego
poszerzenia granic. Gtéwnym celem tych zmian byto pozyskanie nowych terenéw pod inwestycje
we wtadaniu miasta, ktére dzieki temu chciaty utrzymac status duzego osrodka regionalnego. Jednak,
aby miasta mogty utrzymaé status miast regionalnych, petnigcych kluczowe funkcje, potrzebne jest
mtode i dynamicznie rozwijajace sie spoteczenstwo, ktére bedzie napedzaé rozwdj miast.

Jednymi z cech miasta zwartego sg wysoka gestos¢ zabudowy wielorodzinnej i wielofunkcyjnos¢
obszaréw. Jak juz zostato wskazane, polskie miasta w obszarze centrum i na terenach w bliskim jego
sasiedztwie posiadajg zwartg strukture zabudowy. Jednoczesnie na tych obszarach mozna zauwazy¢
wielofunkcyjnosé struktury funkcjonalnej obszaréw. Spotykane funkcje na tych obszarach to m.in. ustu-
gowa, handlowa, turystyczna i mieszkaniowa. Inne badania (Tokajuk 2018; Ogérek, Kulig 2020) wskazuja,
ze czes¢ polskich miast suburbanizuje sie do wewnatrz, co oznacza, ze potencjaty rozwojowe wewngtrz
granic administracyjnych zostajg zagospodarowywane. Mozna wnioskowac, ze jest to stuszny kierunek
rozwoju, w mys| dazenia do kreowania miast zwartych i realizacji Krajowej Polityki Miejskiej dla 2023
roku. Szczegdétowe zdiagnozowanie i przedstawienie struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaréw
bedzie tematem odrebnego opracowania, w ramach cyklu raportéw o ksztattowaniu przestrzeni.

Miasto zwarte nie zawsze musi koncentrowac sie na jednym ciggtym obszarze. Jak wskazujg
badania (Zakrzewska-Péttorak 2017) koncepcja miasta zwartego moze zosta¢ réwniez wdrazana
w poszczegdlnych dzielnicach, jednostkach urbanistycznych, ktére mogg tworzy¢ ,konstelacje” po-
miedzy obszarami zieleni. Takie zatozenie mozna réwniez wdraza¢ w innych polskich miastach,
np. Zielonej Gérze, Biatymstoku, Wioctawku czy Ptocku, ktére posiadaja kilka obszaréow zwarte;j
struktury miejskiej oddalonych od siebie. Sam obszar konurbacji katowickiej, a w szerszym spoj-
rzeniu catej Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii stanowi obszar do wdrazania koncepcji miasta
zwartego z wieloma obszarami o zwartej strukturze i multifunkcyjnosci w uzytkowaniu przestrzeni.

Poréwnujac uzyskane z analiz rezultaty do wynikéw badan dla najwiekszych miast na swiecie, jed-
noznacznie mozna stwierdzi¢, ze polskie miasta swoim rozmiarem i strukturg przestrzenng nie przy-
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pominajg duzych osrodkéw o randze swiatowej. Jednak nie nalezy traktowaé tego jako dysfunkcji czy
uchybienia. Na ksztatt obecnych miast miato wptyw wiele czynnikéw np. uwarunkowania geograficz-
ne, sytuacje geopolityczne, historia, systemy lokacji miast. W artykule Taubenbock i in. (2019), autorzy
analizujg strukture przestrzenng wybranych miast z réznych krajéw Europy. Na przyktadzie Warsza-
wy stwierdzono, ze posiada ona cechy rozwoju zaréwno miast Europy Zachodniej jak i Wschodnie;.
Oznacza to, ze zauwazalny jest intensywny rozwdéj miasta na przedmiesciach (cecha miast Europy
Zachodniej) przy jednoczesnym duzym rozproszeniu zabudowy (cecha miast Europy Wschodniej).

Podsumowujac, przedstawione w opracowaniu badania polskie miasta posiadajg tereny rozwo-
jowe wewnatrz swoich granic administracyjnych. W pierwszej kolejnosci miasta powinny wykorzy-
stywac obszary mozliwe do ponownego zagospodarowania, nastepnie rozwija¢ zabudowe wokét
istniejgcej juz zabudowy, a dopiero w dalszej kolejnosci wychodzié¢ poza granice administracyjne
osrodka. Nasze nowo wygenerowane obszary granic morfologicznych, utworzone w spéjny me-
todycznie sposob, mogg stanowié¢ przestrzenng baze dla lepszych i bardziej poréwnywalnych sta-
tystyk w badaniach i zarzagdzaniu polskimi miastami. Z pewnoscig wykorzystane podejscie meto-
dyczne moze by¢ systematycznie rozszerzane poprzez analize wptywu réznych danych i metod, jak
rowniez poprzez wieloczasowg analize rozwoju wielkosci miast.
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ANEKS METODYCZNY

Do wyznaczenia modelowych granic morfologicznych duzych miast w Polsce wykorzystano meto-
de opracowang przez Taubenbdck i in. (2019) i zmodyfikowang na potrzeby niniejszego opracowa-
nia w celu dostosowania zatozen metodycznych do struktur przestrzennych polskich miast. Nalezy
podkresli¢ fakt, iz wykorzystana w niniejszym raporcie metoda stanowi novum w badaniach prze-
strzennych procesu urbanizacji i rozwijana jest przez naukowcéw z Niemieckiej Agencji Kosmicznej
(Deutsches Zentrum fiir Luft und Raumfahrt - DLR). Metoda ta ma wymiar modelowy (schematycz-
ny), dlatego wyniki badan pokazujg pewien uproszczony obraz, a nie rzeczywisty zasieg. Nie zmienia
to jednak faktu, ze na podstawie otrzymanych wynikéw badan mozna okresli¢ przyblizony zasieg
zwartej tkanki miejskiej, a otrzymane wyniki moga stanowi¢ wazny punkt odniesienia do zarzadzania
obszarami miejskimi w Polsce w szerszej skali, a nie tylko konkretnego miasta. Autorki opracowania
sg $Swiadome niedoskonatosci zastosowanej metody, ktére w réznym stopniu mogga sie uwidocznic
w przypadku konkretnych analizowanych miast. Istotny wptyw w tym zakresie majg zastosowa-
ne dane wejsciowe, ktdérych piksel wynosi 10 m, a takze ilos¢ parceli i sektoréw moze determino-
wac doktadnos¢ catej metody. Jednak nalezy podkresli¢ znaczenie podjetych dziatan metodycznych
ze wzgledu na zastosowang jednolitos¢ danych wejsciowych i poszczegdlnych etapéw analiz.

Do przygotowania analiz w raporcie wykorzystano darmowe dane przestrzenne i statystyczne
pochodzace z réznych zrédet, opisane szczegdtowo w dalszej czesci opracowania.

Sentinel-2

W raporcie zastosowano dane Sentinel-2 udostepniane przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA).
Dane te sktadajg sie z 13 kanatéw spektralnych obrazujgcych powierzchnie Ziemi w réznym zakresie
pasma fali elektromagnetycznej (Ryc. 8.). Do przeprowadzenia analiz dla 39 duzych miast Polski wy-
brano 58 scen z maja-pazdziernika 2018 roku z zachmurzeniem do max. 20% (w zaleznosci od sce-
ny). W zwiagzku z celem niniejszej pracy do zasadniczej czesci analiz wybrano nastepujace kanaty:
R (czerwony), G (zielony), B (niebieski), NIR (bliska podczerwien), SWIR1 (podczerwien krétkofalo-
wa 1), SWIR2 (podczerwier krétkofalowa 2).

Ryc. 8. Zakresy spektralne kanatow 2, 3, 4, 8, 11, 12 uzytych w analizach
Zrédto: https://sentinel.esa.int/web/sentinel/user-guides/sentinel-2-msi/resolutions/spatial
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Wyznaczenie terendw nieprzepuszczalnych

Na podstawie danych Sentinel-2 i kanatéw R, G, B, NIR, SWIR1, SWIR2 obliczono dwa kluczowe
wskazniki spektralne (Normalized Difference Vegetation Index i Normalized Difference Built up area
Index) pozwalajgce wykryé obszary nieprzepuszczalne. W dalszym etapie przygotowano kompo-
zyty sktadajace sie z dwdch wskaznikdw spektralnych oraz kanatéw R, G, B, NIR, SWIR1, SWIR2
i przeprowadzono klasyfikacje nadzorowang z wykorzystaniem algorytmu Support Vector Machine
(SVM) (Ryc. 9.). Wyniki tej czesci prac zostaty wykonane w ramach NewUrbPact finansowanego
z programu Gospostrateg.

Wz6r 1. NDVI (Normalized Difference Vegetation Index - Znormalizowany réznicowy wskaznik wegetacji)

NIR — Red

NDVI=
NIR+Red

Wzér 2. NDBI (Normalized Difference Built up area Index - Znormalizowany réznicowy wskaznik obszaréw zabudowanych)

__ SWIR(B11)—NIR

NDBI =
SWIR (B11)+NIR

Nalezy podkresli¢ fakt, ze istnieje drugi zbiér danych, z ktérego mozna otrzymac gotowy wynik kla-
syfikacji PN - European Settlement Map (ESM - https://land.copernicus.eu/pan-european/GHSL/
european-settlement-map).

Dane ESM oferuja dostep do cyklicznych map dotyczacych PN i w ostatnich latach bazujg na zo-
brazowaniach Sentinel-2. Dostep do danych jest darmowy i uzytkownik moze otrzymac juz gotowy
produkt, unikajac w ten sposdb przetworzen opisanych powyzej. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane
ESM opracowywane sg w cyklach 3-letnich, natomiast majac na wzgledzie fakt, ze cze$¢ uzytkow-
nikdw-praktykéw bedzie wykonywaé analizy dla stanu obecnego przedstawiono Sciezke postepo-
wania oraz potencjat danych Sentinel-2 w klasyfikowaniu PN.
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Ryc. 9. Etapy postepowania w wyznaczaniu terendw nieprzepuszczalnych na podstawie danych Sentinel-2
Zrddto: opracowanie wtasne
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Historyczne centra miast

Jednym z kluczowych aspektéw w poczatkowym etapie prac byto wyznaczenie punktu centralnego
w miastach, na podstawie ktérego przeprowadzono dalsze etapy zwigzane z wyznaczeniem parceli
i sektoréw (patrz ponizej). Wykorzystano do tego celu mapy z Wojskowego Instytutu Geograficzne-
go z przetomu XIX i XX wieku (w zaleznosci od dostepnych arkuszy), a nastepnie przeprowadzono
wektoryzacje centréw miast. Uzyskane obiekty (poligony) stanowity warstwe wejsciowg do wyzna-
czenia punktu centralnego (centroidu) w obrebie poligonu (Ryc. 10.).

Ryc. 10. Etapy postegpowania w wyznaczaniu centroidow miast na podstawie map WIG
Zrédto: opracowanie wtasne

Budynki

Informacje o liczbie budynkéw pozyskano w formie wektorowej z bazy Open Street Map https://
www.openstreetmap.org/).

Dane o liczbie budynkéw zawarte sg réwniez w bazie danych obiektéw topograficznych (BDO-
Tiok) udostepnionej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK). Na mocy rozporzgdzenia
dotyczacego uwolnienia danych przestrzennych, baza BDOT1ok dostepna jest do pobrania poprzez
krajowy geoportal (www.geoportal.gov.pl).

Poréwnujac bazy OSM i BDOT10k, zdecydowano sie na wykorzystanie OSM z powodu wiekszej
kompletnosci oraz doktadnosci danych o lokalizacji i ilosci budynkdéw, co z punktu widzenia zasto-
sowanej w niniejszym opracowaniu metody jest jedng z kluczowych sktadowych w obliczeniach.

Wyznaczenie parceli i sektoréow

Do przedstawienia gradientu zwartosci zabudowy od centrum miasta do peryferii zastosowano
sektorowy model miasta. Monocentryczny model, znany jako model ,Alonso-Mills Muth”, odnosi
sie do réwnomiernego rozktadu uzytkowania ziemi w obrebie miasta jako funkcji renty grunto-
wej, ktora maleje wraz z odlegtoscig od centrum (Paulson 2012). Model ten stanowi teoretyczng
i empiryczng koncepcje rozwoju terenéw miejskich (np. McMillen 2006). Do okreslenia potozenia
wzgledem zdefiniowanego punktu centrum wykorzystano parcele (inaczej: modele pierscieniowe)
o szerokosciach pasma wynoszgcego 250 m. Ustalajgc zakres szerokosci parceli, wprowadzono mo-
dyfikacje metodyczng w poréwnaniu do zrédtowych badan, w ktérych szerokosé parceli wynosita
1 km. Natomiast ze wzgledu na znaczne réznice w uktadzie i wielkosci polskich miast i (w poréwna-
niu do najwiekszych metropolii na Swiecie) zdecydowano sie na mniejszy zakres parceli. W tym celu
poréwnano trzy szerokosci tj. 1 km, 500 m i 250 m, gdzie najdoktadniejsze wyniki zgodnie ze wszyst-
kimi zatozeniami spetniaty parcele o szerokosci 250 m. Poniewaz gradient ciggtosci zabudowy moze
sie zmienia¢ wokdt miasta, a w krajobrazie miejskim moga wystepowac zaréwno obszary o duzej
jak i niskiej zwartosci (Simon 2008), dodatkowo podzielono obszar miejski na 16 sektoréw, aby
uwzgledni¢ lokalny kontekst przestrzenny. Kazdy z sektoréw otwiera sie promieniscie na zewnatrz
pod katem 22.5°, zaczynajac od zdefiniowanego punktu centralnego miasta (centroidu) (Ryc. 11.).
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Ryc. 11. Sektorowy model miasta z dwoma 8-sektorowymi modelami i pochodzqcymi z niego 16 korytarzami oraz szerokoscig pasma
500 m tworzg jednostki przestrzenne do analizy
Zrddto: (Taubenbick i in. 2019)

Uzyskane w powyzszych przetworzeniach dane stanowity warstwy wejsciowe do zasadniczej czesci
analiz w wyznaczeniu granic morfologicznych dla wybranych polskich miast. W tym celu mapa ob-
szarow nieprzepuszczalnych, sektorowe uktady miast oraz baza budynkéw pozyskana z Open Stre-
et Map stanowity zbiér danych do obliczenia morfologicznego wskaznika obszaréw zabudowanych
(Morphological Settlement Index (MSI)), w sktad ktérego wchodzg nastepujace sktadowe:

1. powierzchnia obszaréw zabudowanych (settlement area)

obliczony na podstawie mapy powierzchni nieprzepuszczalnych okresla ich powierzchnie w da-
nym sektorze i parcelu i wyrazany jest w m?,

2. udziat powierzchni obszaréw zabudowanych (settlement area proportion)

obliczony na podstawie mapy powierzchni nieprzepuszczalnych okresla ich udziat w powierzchni
w danym sektorze i parcelu i wyrazany jest w%,

3. gestos¢ zabudowan (build-up density)

obliczony na podstawie mapy powierzchni nieprzepuszczalnych i liczby budynkéw okresla ge-
stos¢ zabudowy w zasiegu powierzchni nieprzepuszczalnych w danym sektorze w parcelu i wyra-
zany jest w%.

Wartosci trzech sktadowych wskaznika MSI poddano normalizacji (w celu ich poréwnywania), a na-
stepnie usredniono dla kazdego sektora w parcelu. Uzyskane wyniki dla wskaznika MSI wykorzysta-
no do algorytmu klastrowania danych (k-means clustering) * (3 grupy) i wyznaczono klastry o niskiej,
sredniej i wysokiej intensywnosci zabudowy dla wszystkich sektoréw w parcelach.

* k-means clustering (klastrowanie metodgq k-srednich) - metoda polegajgca na grupowaniu (klasteryza-
¢ji) danych wejsciowych (w tym przypadku wskaznika MSI) na z géry zatozong liczbe klas (k). Algorytm
ten polega na przenoszeniu obiektéw ze skupienia do skupienia tak dtugo, az zostang zoptymalizowane
zmiennosci wewngtrz skupieri oraz pomiedzy skupieniami. Podobieristwo w skupieniu powinno by¢ jak
najwieksze, zas osobne skupienia powinny sie maksymalnie od siebie réznic.

Granice morfologiczna wyznaczono w danych sektorach w parcelu, w ktérych wartosci kla-

strow byty przypisane do niskiej intensywnosci oraz wartos¢ wskaznika MSI byta ponizej sred-
niej dla wszystkich parceli w sektorze zaklasyfikowanych jako low cluster (Ryc. 12.).
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Ryc. 12. Sciezka postepowania w wyznaczaniu granic morfologicznych
Zrédto: H. Taubenbéck i in. (2019)

W koricowym etapie obliczono wskaznik NDAI (réznicowy wskaznik powierzchni) (Normalized Dif-
ference Area Index), obrazujacy réznice pomiedzy powierzchnig granicy morfologicznej (MUA) a po-
wierzchnig granicy administracyjnej (AUA). Wartosci wskaznika oscylujg w przedziale -1 do 1 (ryc. 2).

_ MUA— AUA

NDAI=
MUA+ AUA
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»Miasta w Polsce podlegajg istotnym przeksztatceniom, co jest wynikiem dynamicznych pro-
ceséw spoteczno-ekonomicznych, ktére w miastach witasnie bardzo wyraznie manifestuja sie
w zachodzgcych zmianach uzytkowania ziemi. Detekcja i monitoring tych proceséw z pewno-
scig nalezg do podstawowych kierunkéw badan aplikacyjnych skierowanych do oséb podej-
mujgcych decyzje dotyczace planowania rozwoju obszaréw funkcjonalnych miast w przyszto-
sci. By zas podejmowaé dobre decyzje, dysponowaé trzeba wiarygodnymi i wartosciowymi
danymi. Naprzeciw takim potrzebom wychodzi opracowanie Pan Karoliny Piech i Anny Zie-
lonki, dotyczgce odniesienia granic morfologicznych miast do ich granic administracyjnych.”

dr Dominik Kaim
(Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej,
Uniwersytet Jagiellonski)

Naszym celem jest rozwijanie platformy bedacej miejscem wymiany wiedzy, doswiadczen oraz pomy-
stow, dla wszystkich oséb, ktorym bliski jest los polskich miast. Badania Obserwatorium Polityki Miej-
skiej IRMiR dostarczajg informacji o tym, jakie zmiany dokonujg sie w polskich miastach i jak realizacja
okreslonych polityk miejskich wptywa na ksztatt i rozwdj miast.

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR
ul. Targowa 45, 03-728 Warszawa, www.irmir.pl www.obserwatorium.miasta.pl



