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Kluczowe liczhy

29,6 mld USD

wyniosta globalna wartosc¢
miedzynarodowych zamowien
publicznych w 2022 r.

70 mln USD

wyniosta wartos¢ miedzynarodowych
zamowien publicznych w Polsce
w 2022 r.

70.

miejsce Polski w zestawieniu panstw
pod wzgledem liczby przetargow,
nizsze niz Haiti, Hiszpanii czy Wtoch

18 proc.

miedzynarodowych zamowien
publicznych realizuja trzy kraje: USA,
Belgia i Wielka Brytania

0,24 proc.

wynosi udziat Polski w rynku
przetargow miedzynarodowych ONZ
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Kluczowe wnioski

Firmy europejskie maja najwiekszy udziat w przetargach miedzyna-
rodowych ONZ. W 2022 r. wartos¢ zakupow wyniosta 10,2 mld USD,
gtownie dzieki wzrostom w sektorze ochrony zdrowia od dostawcow
z Belgii i Zjednoczonego Krélestwa. Globalnie wartos¢ miedzynaro-
dowych zamowien publicznych wedtug ONZ wyniosta 29,6 mld USD,
o 0,03 procent nizej niz w rekordowym 2021 r.

Przetargi miedzynarodowe sa zdominowane przez waska gru-
pe panstw. Zamowienia ogtaszane przez ONZ dotyczg 222 krajow
lub terytoriow, a za realizacje ponad 40 procent z nich odpowiada
10 krajéw liderskich. Duzg role odgrywa USA - dostawca ustug z za-
kresu inzynierii, badan, podrozy, zywnosci i zakwaterowania, polityki
i spraw obywatelskich oraz Belgia i Wielka Brytania, ktore zyskaty
w 2022 r. ze wzgledu na wiekszg liczbe przetargéw w kategorii far-
maceutykow, srodkéw antykoncepcyjnych i szczepionek. Te trzy kraje
realizuja tacznie 18 proc. swiatowych zamoéwien publicznych.

Rola Polski w miedzynarodowych przetargach wzrosta po wybuchu
wojny na Ukrainie. Skala udziatu w przetargach miedzynarodowych
wzgledem krajowych wzrosta 15-krotnie. Wartos¢ zamowien w 2022 r.
wyniosta 71,3 mln USD. Ponad 50 proc. aktywnosci polskich realizu-
je 6 podmiotéw, a wyniki badan PIE wskazuja, ze 90 proc. $rednich
i duzych firm nie planuje udziatu w przetargach miedzynarodowych.
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Wprowadzenie

Rynek zamoéwien publicznych ma znaczacy udziat w kreowaniu $wiatowe-
go PKB. Komisja Europejska i Bank Swiatowy szacuja, ze jest to ok. 15 proc.
globalnego PKB (www1; www?2). Zamodwienia publiczne to proces, w kto-
rym sektor publiczny, instytucje rzadowe lub inne organizacje finansowane
ze $rodkow publicznych nabywaja towary lub ustugi od firm prywatnych. Ce-
lem jest zapewnienie niezbednych zasobdéw do realizacji zadan i celéw tych
organizacji. Przyktadem takich dziatan sa zamoéwienia zlecane przez Europej-
ska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego czy Swiatowy Program Zywnosciowy,
realizowane przez przedsiebiorstwa prywatne. Specyficznym segmentem jest
rynek przetargow miedzynarodowych. W raporcie opisujemy ten rynek w Pol-
sce oraz na $wiecie w latach 2013-2022. Do badania wykorzystali$my dane
odnoszace sie¢ do miedzynarodowych przetargéw ONZ, co jest podyktowane
dostepnoscia oraz jakoscig danych. W 2022 r. warto$¢ miedzynarodowych
zamowien publicznych wynosita ok. 30 mld USD.

Od czasu transformacji ustrojowej polski eksport odgrywat kluczowsa role
w dynamizowaniu gospodarki krajowej. Znaczacy wzrost eksportu, ktory
w 2019 r. stanowit 45 proc. wartosci PKB, byt powigzany z integracjg Polski ze
Swiatowym systemem produkcji, w tym z korzy$ciami ptyngcymi z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Rdwnoczesnie jednak polskie przedsiebiorstwa nie
wykorzystujg zbudowanych juz relacji na rynkach miedzynarodowych do po-
zyskiwania zamowien w ramach przetargéw miedzynarodowych. Prezes Urze-
du Zaméwien Publicznych wskazat, ze w 2022 r. polskim przedsiebiorstwom
udzielono 114 zamoéwien w innych krajach Unii Europejskiej na kwote 868 mln
EUR (www3). To ok. 0,3 proc. wartosci rynku zamoéwien publicznych. W da-
nych ONZ w ujeciu rocznym obserwujemy natomiast 15-krotny wzrost war-
tosci zamowien otrzymanych i realizowanych przez polskie przedsiebiorstwa.
Ta zmiana moze jednak okazac sie przejsciowg anomalia, gdyz jest wywotana
gtdwnie przez kryzys w sasiedniej Ukrainie, co stanowito impuls do zajecia
sie rynkiem przetargéw przez przedsiebiorstwa w Polsce.

Rynek zamoéwien publicznych rosnie systematycznie z powodu rozwoju or-
ganizacji pomocowych. W ramach ONZ kilka organizacji organizuje przetargi.
Najwazniejsze z nich to:

1. UNICEF - Fundusz Narodoéow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci,
42,8 mld USD w latach 2013-2022,

WFP - Swiatowy Program Zywnoéciowy, 35,9 mld USD,
UN Secretariat — Sekretariat ONZ, 31 mld USD,

UNDP - Program ONZ ds. rozwoju, 23,7 mld USD,

UNOPS - Biuro ONZ ds. obstugi projektéow, 12,9 mld USD,

o o M 0N

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia, 10,4 mld USD.
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https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-public-procurement-database-share-compare-improve
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/international-public-procurement_en
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Trendy

w miedzynarodowych
zamowieniach
publicznych

W 2022 r. migdzynarodowe zamowienia publiczne osiagnety wartos¢
29,6 mld USD. To mniej niz w 2021 r. Spadek byt jednak nieznaczny — wynidst
7,8 mln USD, co stanowi mniej niz 0,03 proc. rynku. Zmalata wartos¢ zaku-
pow towardow — zmniejszyta sie o 1,4 mld USD, czyli o 7,8 proc. Rosta war-
tos$¢ zakupow ustug — powiekszyta sie o 1,3 mld USD, co stanowi wzrost
0 11,1 proc. Zamowienia publiczne znajdujg sie na duzo wyzszym poziomie
niz przed pandemia — od 2019 r. wzrosty o 35 proc. Od 2015 r. struktura za-
mowien ustug i towardw jest mniej wiecej podobna — sktada sie w potowie
z zamodwien na ustugi, a potowie na towary.

Wykres 1. Globalny rynek zaméwien publicznych z podziatem na towary i ustugi (w mld USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

Trendy w miedzynarodowych zaméwieniach publicznych


https://www.ungm.org/Shared/KnowledgeCenter/Pages/asr_data

W latach 2021-2022 agencje ONZ zwiekszyty zakupy od dostawcow ze
wszystkich regiondéw $wiata z wyjatkiem Ameryki tacinskiej i Karaibow.
Po raz pierwszy Europa stata sie najwieckszym regionem dla przetargéow
miedzynarodowych ONZ z zakupami na poziomie 10,2 mld USD, co oznacza
wzrost o 1,1 mld USD w poréwnaniu z 2021 r. Kluczowym czynnikiem byty
zakupy w sektorze ochrony zdrowia od dostawcéw z Belgii i Zjednoczonego
Krolestwa — te wzrosty tacznie o 1,1 mld USD. Wzrosta réwniez liczba zamo-
wien realizowanych przez przedsigbiorstwa z Ukrainy (warto$¢ 260 mln USD)
oraz Danii (185 mln USD).

Drugim regionem pod wzgledem wartosci przetargéw miedzynarodowych
jest Azja — 9,5 mld USD. Najwyzsze wzrosty zaobserwowano w Afganista-
nie (397 mln USD), Pakistanie (328 mln USD) oraz Zjednoczonych Emiratach
Arabskich (227 mln USD).

Wykres 2. Struktura miedzynarodowych dostawcéw zamdéwien publicznych w 2022 r. z podziatem
na kontynenty (w mln USD)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).
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Rynek przetargow miedzynarodowych jest nadal zdominowany przez kilka
krajow. Zamowienia zgtaszane przez ONZ dotyczg 222 krajow lub terytoridw.
Rownoczesnie za realizacje ponad 40 proc. z nich odpowiada 10 krajow li-
derskich. Sg to:

Stany Zjednoczone - kraj z najwiekszym udziatem w wolumenie
przetargdéw, z wartosciag zamowien rzedu 2,4 mld USD. Kraj stat
sie gtownym dostawca ustug z zakresu inzynierii, badan, podrozy,
zywnosci i zakwaterowania oraz polityki i spraw obywatelskich
dla systemu ONZ. USA dominuja gtéwnie w dostawach ustug. Kraj
odpowiada za 8 proc. wartosci zamowien miedzynarodowych;

Belgia — drugi co do wielkosci kraj z taczng wartoscig dostaw 1,7 mld USD,
pierwszy w pozycji towardéw. W latach ubiegtych zajmowata dalsze
pozycje w ogélnym rankingu przetargdw miedzynarodowych. Awans
jest zwigzany z realizacjg przetargow dotyczacych farmaceutykow,
srodkow antykoncepcyjnych i szczepionek. Z Belgii pochodzi firma
o najwyzszej zakontraktowanej kwocie na zakup dobr i ustug -
GlaxoSmithKline, ktére w latach 2015-2020 zdobyto kontrakty
o sumarycznej wartosci 2,5 mld USD. To o 0,7 mld USD wiecej niz
kolejne przedsiebiorstwo w rankingu. W 2022 r. wéréd 10 najwiekszych
przedsigbiorstw z umowami z ONZ, z Belgii pochodzity dwie. Podobny
wynik miata jedynie Dania;

Wielka Brytania - zamdwienia realizowane przez firmy z tego kraju
osiggnety rekordowg wartos$¢ 1,3 mld USD w 2022 r. — to wzrost
o0 580 mln USD. Pozwolito to na awans z dziesigtego na trzecie
miejsce wsrdd najwiekszych dostawcédw. Gtéwna przyczyng wzrostu
byty zakupy w segmencie farmaceutykow, srodkow antykoncepcyjnych
i szczepionek. Wartos¢ zakupdw w tym segmencie wzrosta ponad
trzykrotnie w poréwnaniu z 2011 r. — z 171 do 761 mln USD. Podmiotem
zlecajacym nowe zamodwienia byt UNICEF — warto$¢ kontraktéw
wzrosta o 592 mln USD. Kraj pozostat rowniez najwiekszym
dostawca w segmencie ustug zwiagzanych z porzadkiem publicznym
i bezpieczenstwem (tgczna warto$¢ 34 mln USD), pomimo spadku
0 3,3 mln USD;

Zjednoczone Emiraty Arabskie - kraj zwiekszyt zaangazowanie
w przetargach miedzynarodowych w ostatnich latach, gtéownie
w wyniku wzrostu zamoéwien w kategorii paliw i smardw, i osiagnat
wartos$¢ 1 mld USD.
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Tabela 1. Globalni liderzy zamoéwien publicznych 2022 r.

Kwota Udziat
Pozycja Panstwo (w mld USD) w zaméwieniach
ogétem (w proc.)
1. Stany Zjednoczone 2,4 8
2. Belgia 1,7 6
3. Wielka Brytania 1,3 4
4. Dania 1,3 4
B, Szwajcaria 1,2 4
6. Indie 1,1 4
Zjednoczone
£ Emiraty Arabskie 10 3
8. Turcja 0,9 3
9. Francja 0,8 3
10. Afganistan 0,7 3

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

W rynku zamoéwien miedzynarodowych ONZ najszybciej rosnie udziat krajow
rozwijajacych sie. W 2022 r. byto to 5,4 mld USD, o 19 proc. wiecej niz w 2021 r.
0d 2016 r. w krajach rozwijajagcych sie rokrocznie wartos¢ przetargdw zwiek-
sza sie srednio o 20 proc. Na przetargach najczesciej korzystajg Afganistan
czy Jemen (wydatki rzedu 4,3 mld USD od 2013 r.). Wzrasta rowniez war-
tos¢ wspolnych projektéw miedzynarodowych - réwniez o ok. 20 proc.,
do 1,5 mld USD. Najsilniejszy wzrost przetargdw dotyczy bezpieczenstwa
zywnoéciowego, za$ takie projekty najczeéciej zleca Swiatowy Program Zyw-
nosciowy (World Food Programme, WFP).
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Wykres 3. Wartos¢ przetargow ONZ z podziatem na rodzaj krajow
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ.

W ostatnich latach miedzynarodowe zamoéwienia publiczne pozostaja pod sil-
nym wptywem pandemii COVID-19 oraz konfliktow miedzynarodowych. Nie-
mal potowe wartosci zamowien publicznych (44 proc.) z blisko 30 mld USD
zakontraktowanych w 2022 r. stanowity zamoéwienia trzech kategorii:

® |eki, srodki antykoncepcyjne i szczepionki,
® produkty spozywcze i napoje,
® transport, magazynowanie i ustugi pocztowe.

Leki, srodki antykoncepcyjne i szczepionki: w 2022 r. segment ten osiggnat
wartos¢ 5,7 mld USD. Oznacza to spadek o 2,4 mld USD w poréwnaniu z 2021 r.
UNICEF pozostat najwiekszym nabywca, z zakupami o wartosci 3,9 mld USD.
Prawie catg wartos$¢, bo az 3,7 mld USD, przeznacza na zakup lekow immu-
nomodulujgcych, w tym szczepionek, co wynika gtéwnie z pandemii COVID-19
i szczepien w mniej rozwinietych krajach.

Produkty spozywcze i napoje: w 2022 r. segment znaczgco wzrost i osiggnat
wartos$¢ 3,7 mld USD. To wzrost o 1,2 mld USD w pordwnaniu z 2021 r. Gtowni
dostawcy tych produktéw pochodzili z Turcji, Pakistanu i Afganistanu i do-
starczyli produkty o tgcznej wartosci 1,1 mld USD.

Transport, magazynowanie i ustugi pocztowe: w 2022 r. segment osiggnat
wartos¢ 3,6 mld USD, co stanowi wzrost o 461 mln USD w poréwnaniu z 2021 r.
Wzrost mozna przypisa¢ gtownie rosngcemu zapotrzebowaniu na transport
pasazerski i ustugi transportowe w miare wychodzenia krajow z pandemii
COVID-19, a takze skokowi cen transportu spowodowanemu wstrzasami ce-
nowymi paliw. Gtownym nabywca pozostat WFP, z tagczng wartoscia zakupow
wynoszaca 1,5 mld USD. To wzrost o0 100 mln USD w poréwnaniu z 2021 r.
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Wykres 4. Wartosci przetargow miedzynarodowych z podziatem na organizacje zamawiajace
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

W 2022 r. wystapity wzrosty zamowien wsrod gtéwnych organizacji. UNI-
CEF powigkszyta zamowienia o 203 mln USD do 7,4 mld USD. W przypadku
WFP wzrost byt wiekszy — z 4,9 mld USD w 2021 r. do 6,0 mld USD w 2022 r.
Obecnie to druga co do wielkosci organizacja dokonujacg zakupow. UNICEF
kontynuowat zakupy gtéwnie w zakresie sprzetu medycznego i zaopatrzenia,
odnotowat réwnoczeénie spadek obrotéw w zakupie lekdw, srodkow anty-
koncepcyjnych i szczepionek, ktory byt zwigzany w gtéownej mierze z pan-
demig COVID-19. W przypadku WFP wzrost byt napedzany gtownie przez
zwiekszone zakupy produktéw spozywczych i napojéw w zwigzku z rosng-
cg pomoca zywnosciowag w odpowiedzi na trwajace kryzysy w Afganistanie
i na Ukrainie.
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Polska w przetargach

miedzynarodowych

Polska w globalnych rankingach nadal plasuje sie na stosunkowo odlegtych
pozycjach. W 2022 r. obserwujemy znaczgcy wzrost wartosci zamowien
z 4,9 mln USD do 71,7 mln USD, co przetozyto sie na wzrost udziatu Polski
w ogolnej wartosci przetargéw z 0,02 proc. do 0,24 proc. Efektem tego jest
skok w rankingu ogélnym z 158. na 70. miejsce. Mimo to wartos$¢ realizowa-
nych zaméwien z przetargéw miedzynarodowych jest nadal ponad trzykrotnie
nizsza niz $rednia Unii Europejskiej. Warto jednak zauwazy¢, ze po raz pierw-
szy od dekady Polska przoduje w wartosci przetargéw nad innymi krajami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, np. Wegrami czy Czechami. Srednia w Polsce jest
trzykrotnie wyzsza niz $rednia w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wykres 5. Warto$¢ zamoéwien ONZ z podziatem na kraje

240,9
212,6
175,5
138;1 136,3 137,9 146.7
108,9 11,2 19,6
24 9
13 9 12 3, 131, 17,8
6,5 | 7,7 ‘ 8,7 10,5 8,5 g 4,9
| 2,4 1,8 - 2,2 ™ 2,4 - 2,2 . l

) o QA ‘b Q

& S K N & K
S S S S S K q’o

mmm Srednia UE mmm Srednia Europy Srodkowo-Wschodniej Polska

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

Wzrost wartosci przetargow miedzynarodowych w Polsce jest zwiazany
z wojna w Ukrainie. W 2022 r. wzrosto zapotrzebowanie na sprzet medyczny,
zywno$¢ oraz transport. To gtowne kategorie w polskich przetargach miedzy-
narodowych — 26 mln USD to warto$¢ zywnosci, 9,3 mln USD - sprzetu me-
dycznego, a 5,2 mln USD - transportu. Gtdwnymi organizacjami, do ktérych
Polska byta dostawca, sg WFP (40 proc.), UNICEF (17 proc.) i WHO (14 proc.).
Oznacza to, ze wiekszos¢ przetargéw miedzynarodowych w Polsce skupiata

Polska w przetargach miedzynarodowych
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sie na dziataniach pomocowych - przede wszystkim w bezposredniej formie,

takich jak dostarczanie lekow czy zywnosci dla potrzebujacych, ale rowniez

ustug zwigzanych z przyjmowaniem imigrantéw w Polsce.

Wykres 6. Wartos¢ przetargow miedzynarodowych w Polsce z podziatem na kategorie (w mln USD)

26,0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

Polskie przedsigbiorstwa byty partnerami dziatan WFP i UNICEF. Kwota prze-

targow wyniosta 43,3 mln USD, co stanowito 65 proc. wartosci wszystkich

zamoéwien miedzynarodowych realizowanych przez przedsiebiorstwa w Pol-

sce. Wsérod firm, ktére zaangazowaty sie w przetargi miedzynarodowe mozna

wskazac:

1

2)

Lubawa SA - spodtka akcyjna zajmujgca sie wytwarzaniem i sprzedaza
tkanin wykorzystywanych w branzach: reklamowej, motoryzacyjnej,
medycznej, mundurowej i militarnej. Dostarcza swoje produkty do ponad
40 panstw. Przedsiebiorstwo w 2014 r. wzieto udziat w przetargu
na dostawy namiotdéw i zakwalifikowato sie na liste dostawcow, jako jedna
z nielicznych europejskich firm. Obecnie zas koncentruje sie na realizacji
miedzynarodowych przetargdédw zwigzanych z konfliktem w Ukrainie.
Jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu na skale miedzynarodowsg
spotki byto osiggniecie pozytywnego wyniku certyfikacji w zakresie badan
laboratoryjnych przeprowadzanych przez o$rodki w Belgii i Francji.

Data Walk - polska spdtka notowana na GPW, dziatajgca w sektorze
nowych technologii, tworca platformy DataWalk, ktéra ma zastosowanie
m.in. w analityce éledczej w sektorze publicznym i finansowym. W marcu
2022 r. spotka podpisata z ONZ kontrakt w zakresie wykorzystania
systemu DataWalk w projektach zwigzanych z bezpieczenstwem
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i porzadkiem miedzynarodowym, z ktérego beda mogty korzystac
agendy ONZ (www4). Realizacja zamoéwienia jest rowniez czes$ciowo
powiazana z sytuacja w Ukrainie: dostarczane oprogramowanie moze
by¢ wykorzystywane w celach kontrwywiadowczych, wspomagajacych
dziatania na wschodniej granicy NATO. Zarzad DataWalk ocenia, ze widaé
ogromna zmiane w podejsciu do bezpieczenstwa i pociggnie to za soba
bardzo duze inwestycje w tym obszarze (wwwb5).

Wykres 7. Organizacje ONZ inwestujace w Polsce - udziat w wartosci zaméwien w 2022 r. (w proc.)

45
20
14
8 7

6

WFP UNICEF WHO UNHCR IOM

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).

Wyniki badan PIE wskazuja, ze polskie firmy bardzo rzadko biora udziat
w przetargach miedzynarodowych i maja niewielka wiedze na ich temat
(wwwe6). W ankiecie przeprowadzonej wérod srednich i duzych firm 89 proc.
badanych nie planuje udziatu w przetargach miedzynarodowych. Wsérod naj-
czesciej wymienianych przyczyn znajdujg sie: dziatalnos¢ wytacznie na ryn-
ku krajowym (82 proc.), brak wystarczajgcych zasobow organizacyjnych
(65 proc.), rzeczowych i finansowych (po 58 proc.), brak wiedzy o mozliwosci
udziatu w przetargach miedzynarodowych oraz bariera jezykowa (po 40 proc.),
a takze brak znajomosci miejsc, w ktorych mozna szuka¢ szczegdtowych
informacji o przetargach miedzynarodowych (35 proc.). Najwiecej firm, kto-
re nie braty udziatu w przetargach miedzynarodowych i nie planujg w nich
uczestniczy¢ byto wsérdd przedsiebiorstw handlowych (94 proc.).

Badania PIE potwierdzajg dane ONZ nt. gtownych dostawcow z Polski
- 6 firm odpowiada za ponad 50 proc. rynku przetargéw miedzynarodowych,
a dwie najwieksze za ponad 33 proc. To Sokotdéw SA (13,1 mln USD) i SNS
Foods sp. z 0.0. (10,8 mln USD) - firmy zajmujace sie sektorem zywnoscio-
wym. Duzymi graczami na rynku sa tez Stryker Polska (5,9 mln USD) i Famed
Zywiec (2,1 mln USD) - firmy dostarczajace wyposazenie medyczne. Jednym
z gtéwnych wyzwan dla tych podmiotéw bedzie powtdrzenie dobrego wyniku

Pozostate

Polska w przetargach miedzynarodowych
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zwigzanego z przetargami ponad rok po rozpoczeciu inwazji na Ukraine. Klu-
czowym wyzwaniem pozostaje kwestia wsparcia zaangazowania wigkszej
liczby przedsigbiorstw w rynek przetargdw miedzynarodowych.

Tabela 2. Gtéwni dostawcy z Polski

Udziat
sektora s Wartos¢é zamoéwien Udziat w sektorze
w wartosci Sektor Przedsigbiorstwo (w min USD) (w proc.)
catkowitej

Sokotow SA 13,1 50
SNS Foods sp. z o.0. 10,8 41

32 proc. Zywnosé Makarony Polskie SA 2,0 8
Acute Trading sp. z 0.0. 0/ 0
Pozostate 0,3 1
Baltic Data Science sp. z o0.0. 2,7 25
Adecco Poland sp. z o.0. 2,6 24

13 proc. Ustugi zarzadcze
Yava Wspolna sp. z o.o. 0,5 5
Pozostate 5,2 46
Stryker Polska sp. z o0.0. 5,9 56
Famed Zywiec sp. z o0.0. 2,1 20

13 proc. Wyposazenie Vermeiren Polska sp. z o.0. 0,6 6

medyczne

Okadel sp. z 0.0. 0,5 5
Pozostate 1,5 13

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych ONZ (www16).
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Wsparcie polskich
przedsi¢hiorstw
w przetargach

miedzynarodowych

Zaangazowanie przedsigbiorstw w miedzynarodowe zaméwienia publiczne
moze zaowocowac szeregiem korzysci dla firm. Polityka Insight wskazuje,
ze gtébwnymi zaletami przystepowania do miedzynarodowych przetargéw
sg kwestie finansowe (www7). Znaczenie majg réwniez korzysci operacyjne
obejmujace ekspansje na rynki zagraniczne, nawigzywanie nowych relacji
biznesowych oraz zdobywanie nowych kontraktéw. Zaangazowanie w prze-
targi znaczaco umacnia pozycje firmy na arenie miedzynarodowej. Co wiecej,
przedsiebiorstwa wskazuja na warto$¢ wizerunkowa, ktéra wynika ze wspdt-
pracy z renomowanymi organizacjami miedzynarodowymi oraz na korzysci
zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego. Realizacja kontraktéw umozliwia
zdobywanie nowych kwalifikacji i kompetencji przez pracownikoéow.

Od czasu transformacji ustrojowej polski eksport rést znaczaco i byt jednym
z czynnikdéw szybkiego wzrostu gospodarczego (www8). W 2019 r., przed pan-
demia COVID-19, wartos$¢ polskiego eksportu wynosita 45 proc. PKB. Prawie
60 proc. polskiego eksportu byto zwigzane z integracja ze $wiatowym syste-
mem produkcji, np. strefa wolnego handlu w UE.

Mimo to przedsiebiorstwa z Polski nie sg aktywne i stosunkowo rzadko skta-
dajg oferty w przetargach miedzynarodowych. Polska, jako cztonek ONZ czy
UE, finansuje ich dziatanie, w tym kontrakty. Robwnoczesnie polskie przedsie-
biorstwa nie wykorzystuja szans wynikajgcych z ich organizacji. Struktura za-
mowien publicznych ONZ sugeruje, ze polskie firmy powinny odgrywa¢ zde-
cydowanie wieksza role. Do kluczowych sektoréw nalezg m.in. budownictwo
i powigzane ustugi (12 proc. w 2022 r.) czy transport i magazynowanie (prawie
10 proc. w 2022 r.). Ponad 20 proc. zamowien stanowig sektory, w ktorych
Polska dysponuje duzym potencjatem. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) zidentyfikowato siedem gtéwnych barier utrudniajgcych aktywnosc¢
na rynku miedzynarodowym. S3 to:

® zbyt duze wartosci zamoéwien w stosunku do mozliwosci finansowych
firm,

® dostepnosé rynkow,

® duza konkurencja,

Wsparcie polskich przedsiebiorstw w przetargach miedzynarodowych
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® umowy state,

® Dbiurokracja,

® koszty wejscia,

® wymagania techniczne.

Whbrew pozorom bariery wejscia nie sa znaczace. Analizy MRIT podkreslaja,
Ze organizacje FAO, UNDP, UNHCR, OECD czy WTO w swoich zamoéwieniach
tworzg mate bariery (www9). Polskie firmy moga z powodzeniem ubiegac
sie o zlecenia od 20 organizacji miedzynarodowych, a rekomendacje obej-
muja 5 kategorii towardw i ustug. Ministerstwo prognozuje, ze aktywnos¢
moga zwiekszy¢ dostawcy ustug cateringowych i artykutow zywnosciowych,
sprzetu komputerowego i ustug IT, producenci produktéw chemicznych, firmy
$wiadczace ustugi zwigzane z architektura i budownictwem czy ustugi trans-
portowe. Przy wiekszym zaangazowaniu polskich firm jest mozliwe utrzyma-
nie badz powigkszenie udziatu Polski w tym rynku w 2024 r.

Administracja powinna podja¢ dziatania operacyjne na rzecz wzmocnienia
partycypacji polskich przedsiebiorstw w przetargach miedzynarodowych.
Monitoring rynku zamdwien miedzynarodowych jest kosztowny i czaso-
chtonny. Wsparcie moze sie opiera¢ na sprawnej komunikacji dostepnych
przetargow, jak réwniez doradztwa w zakresie formalnego sktadania ofer-
ty. Kluczows role odgrywaja dziatania informacyjne dotyczgce organizacji,
platform zakupowych oraz zasad obowigzujgcych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych. Ministerstwo Rozwoju (MR), Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ), Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH) oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) angazujg sie w organizowanie szkolen, targdw, kon-
ferencji, a takze prowadzg portale informacyjne oraz wydajg specjalistyczne
publikacje tematyczne.

Waznym kierunkiem dziatan jest harmonizacja krajowego prawa zamo-
wien publicznych z zasadami miedzynarodowymi. Polityka Insight wskazuje,
ze przedsiebiorcy obawiaja sie formalnych procedur zwigzanych z udziatem
w przetargach miedzynarodowych, co wynika z do$wiadczen na rynku kra-
jowym (www10). Procedury i sposdb zorganizowania postepowan w organi-
zacjach miedzynarodowych mogga sie rozni¢. W celu zapewnienia rownych
warunkoéw prawo Unii Europejskiej ustanawia zharmonizowane regulacje
w zakresie zamowien publicznych. Te zasady okreslajg metody, za pomo-
cg ktérych wtadze publiczne oraz administracja dokonujg zakupu towardw,
realizacji robot budowlanych i $wiadczenia ustug. Regulacje te w Polsce sg
dopiero adaptowane (www11).

Nowym kierunkiem jest rowniez certyfikacja wykonawcoéw miedzynarodo-
wych zamoéwien publicznych. Certyfikaty beda zastepowaé dokumenty oraz
os$wiadczenia wymagane w toku postepowania przetargowego. Beda poswiad-
czaé, ze wykonawca posiada zdolnoséci i zasoby, np. niezbedne doswiadcze-
nie, wykwalifikowana kadre, niezbedne do realizacji wskazanej w certyfikacie
kategorii zamowien publicznych. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktore
jest wnioskodawca projektu ustawy, szacuje ze takie rozwigzanie utatwi do-
step do zamoéwien publicznych firmom z sektora matych i $rednich przed-
siebiorstw (www12).
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Sukces w przetargu miedzynarodowym za pierwszym razem jest bardzo
rzadki. To oznacza, ze wtozony wysitek oraz zainwestowane zasoby nie za-
wsze przyniosg rezultaty. To zniecheca do prob zdobycia kolejnych zamé-
wien. Implementacja mechanizmu wsparcia, w formie szybkich pozyczek
lub czeséciowego zwrotu poniesionych kosztéw, mogtaby motywowacé firmy,
w szczegblnosci te z sektora matych i érednich przedsiebiorstw, do ubiega-
nia sie o zamdwienia publiczne od organizacji miedzynarodowych. W sytu-
acji gdy firma zdobywa zamowienie, zwracataby okreslony procent pozyczki
ministerstwu.

Funkcjonujace dzis instrumenty finansowe sa mato popularne. Obecnie we
wsparcie dla przedsiebiorstw bioracych udziat w miedzynarodowych prze-
targach zaangazowane sa dwie instytucje: Bank Gospodarstwa Krajowego
i Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE) (www13). Instru-
menty BGK dotycza m.in. gwarancji bankowych — bank zobowigzuje sie sa-
modzielnie do wyptaty srodkoéw, gdy zleceniodawca nie wywiaze sie ze swo-
ich zobowigzan. Istnieje takze mozliwo$¢ wykupu przez bank wierzytelnosci,
gdy kontrakt miedzynarodowy zaktada rozliczenie z wykorzystaniem kredytu.
BGK daje rowniez mozliwos¢ wsparcia w przypadku, gdy kontrakt przewiduje
akredytywe — wowczas petni role banku eksportera. KUKE dziata w obsza-
rze ubezpieczen umdéw miedzynarodowych. Zabezpieczenie dotyczy kredytu
eksportera, wykupu wierzytelnosci czy kredytu dla nabywcy. Instytucja daje
rowniez gwarancje przetargowe, zwrotu pozyczki oraz wykonania kontraktu.
Istnieje tez mozliwo$¢ nabycia gwarancji dotyczacych rozliczen z wykorzy-
staniem akredytywy.

Oprocz administracji dziatania musza podejmowac tez przedsigbiorcy
- taczac sie w konsorcja. Obecnie okoto 11 proc. przetargow w UE jest re-
alizowanych poprzez konsorcja. Wspdtpraca otwiera pole do poprawy efek-
tywnosci kosztowej oraz podniesienia jakosci towarow i ustug (www14). Po-
lityka Insight wskazuje, ze wydtuzony czas reakcji na zaproszenia ze strony
instytucji publicznych stanowi bariere, ktérag mozna przezwyciezy¢ za spra-
wa aktywnej postawy Ministerstwa Rozwoju (MR) czy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (MSZ) (www15). Aktywna promocja wspotpracy administracji
publicznej z sektorem prywatnym na wszystkich szczeblach mogtaby przy-
czyni¢ sie do tworzenia partnerstw i konsorcjow, co z korzyscig wptynetoby
rowniez na funkcjonowanie instytucji publicznych, poprzez poznanie nowych
rozwigzan czy dobrych praktyk.

Aby osiagnac¢ sukcesy w niektorych branzach, Polska musi zwiekszy¢ nakta-
dy na badania i rozwéj. Wydatki w tym sektorze moga okazac sie kluczowe
w perspektywie utrzymania wzrostu, co obserwowali§my w ostatnich latach.
Obecnie wydatki na B+R w tym sektorze sa na 11. miejscu w Europie, a war-
tos¢ produkcji farmaceutykéw w Polsce w 2020 r. wynosita 2 343 mln EUR,
co plasowato nasz kraj na 16. miejscu w Europie.
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Polski Instytut Ekonomiczny

Polski Instytut Ekonomiczny to publiczny think tank ekonomiczny
z historia siegajaca 1928 roku. Jego obszary badawcze to przede
wszystkim makroekonomia, energetyka i klimat, handel zagraniczny,
foresight gospodarczy, gospodarka cyfrowa i ekonomia behawioralna.
Instytut przygotowuje raporty, analizy i rekomendacje dotyczace
kluczowych obszaréw gospodarki oraz zycia spotecznego w Polsce,
z uwzglednieniem sytuacji miedzynarodowej.
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