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Kongres Polityki Miejskiej 2021 — zatozenia i podsumowanie procesu

W dniach 7-8 czerwca 2021 miato miejsce najwieksze w Polsce spotkanie przedstawicieli
srodowisk zainteresowanych problematykg rozwoju miast w ramach trzeciej juz edycji
Kongresu Polityki Miejskiej. W wydarzeniu uczestniczyto 257 prelegentéw i blisko 4 tys.
uczestnikéw online.

Kongres organizowany byt w ramach programu Obserwatorium Polityki Miejskiej przez Instytut
Rozwoju Miast i Regiondw oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Realizacja
programu OPM IRMiR, w tym organizacja i przygotowanie Kongresu Polityki Miejskiej
dofinansowane zostaty w 85% ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spdjnosci,
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i 15% z budzetu panstwa.

Kongres Polityki Miejskiej jest organizowany zgodnie metodologig krajowych foréw miejskich
(National Urban Forums) opracowang i promowang przez Program ONZ ds. Osiedli Ludzkich
(UN-Habitat). Oznacza to, ze sam kongres w formie dwudniowego wydarzenia jest zaledwie
czubkiem géry lodowej — momentem kulminacyjnym znacznie wiekszego procesu, na ktéry w
tym roku skfadata sie intensywna praca az sze$ciu tematycznych grup eksperckich oraz tzw.
grupy horyzontalnej, w sktad ktérej wchodzili koordynatorzy grup tematycznych oraz
przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej — resortu wfasciwego ds.
programowania i prowadzenia krajowej polityki miejskiej (KPM).

Grupy tematyczne Kongresu Polityki Miejskiej 2021

Ksztattowanie przestrzeni

Transport i mobilnos¢ miejska
Mieszkalnictwo i polityki spoteczne
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu
Gospodarka i rynek pracy

Zarzadzanie i finanse publiczne
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Prace grupy horyzontalnej stuzyty przeptywowi informacji pomiedzy grupami tematycznymi i
uzgadnianiu rozwigzan, ktore sg wspdlne dla rdinych obszaréw tematycznych oraz
zredagowaniu propozycji kompleksowych rozwigzan do aktualizowanej KPM w oparciu o
dorobek grup tematycznych.

W sumie w pracach uczestniczyto systematycznie 186 ekspertéw (Zat. 1) reprezentujgcych
Srodowiska naukowo-eksperckie, samorzgdowe, rzgdowe, pozarzgdowe i biznes. Prace
realizowane byty w ramach cyklicznych spotkan (51 spotkant warsztatowo-dyskusyjnych w
trybie online), ale réwniez w ramach prac indywidualnych lub w mniejszych grupach
zadaniowych prowadzonych pomiedzy spotkaniami plenarnymi. Przedstawiciele administracji
centralnej prezentowali zatozenia resortow dotyczace interwencji w danych sektorach oraz
konsultowali wypracowane przez ekspertdw propozycje.



Gtownym przedmiotem prac grup i konsultacji prowadzonych w ramach interdyscyplinarnych i
miedzysektorowych grup eksperckich byty wyzwania oraz rozwigzania dla KPM, jako wktad do
przygotowywanego przez MFiPR projektu aktualizacji KPM.

Prace grup eksperckich jako element przygotowania do Kongresu Polityki Miejskiej 2021
prowadzone byty od stycznia 2021 r. i zakoriczone zostaty w czerwcu 2021 r. Ich namacalnym
efektem byto przygotowanie 42 kart charakteryzujacych zidentyfikowane wyzwania dla KPM
oraz 121 kart zawierajacych opisy proponowanych rozwigzann jako odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy (Zat. 2).

Dorobek kongresu a aktualizacja KPM

Wypracowany przez ekspertow dorobek w postaci wyzwan i rozwigzan zostat w sposéb
syntetyczny zaprezentowany podczas Kongresu Polityki Miejskiej 2021 w Katowicach oraz
udostepniony do dyskusji i konsultacji na stronie Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR:
https://obserwatorium.miasta.pl/aktualizacja-kpm-wyzwania-i-rozwiazania/. Nagrania
wystgpien i dyskusji prowadzonych w ramach wydarzenia dostepne sg rowniez na kanale
YouTube OPM IRMIR. Tak przygotowany materiat zostat przedtozony zespotowi Departamentu
Strategii w MFiPR, ktoéry bezposrednio odpowiada za przygotowanie projektu aktualizowanej

KPM.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przygotowane przez zespoty eksperckie, pod
kierownictwem koordynatorow, wyzwania i rozwigzania, sg surowym materiatem autorskim,
ktory — jak mamy nadzieje — okaze sie pomocny przy tworzeniu projektu aktualizowanej KPM.
Docelowa KPM nie powinna by¢ jedynie zbiorem wyzwan i rozwigzan, lecz przede wszystkim
dokumentem o charakterze strategicznym, powigzanym z innymi strategiami —w szczegdlnosci
z koncepcja rozwoju kraju oraz politykami sektorowymi. Ten poziom winien zostaé powigzany
z konkretnymi dziataniami, instrumentami i programami rzadowymi, ktore umozliwig
stworzenie mapy drogowej dla realizacji nowej KPM. Na tym poziomie przydatne mogg okazac
sie prezentowane w niniejszym raporcie rozwigzania. Kluczowy jest jednak ich dobdr i czytelne
powigzanie z celami KPM. Choc zakres proponowanych wyzwan i rozwigzan jest bardzo szeroki,
to z pewnoscig nie wyczerpujg one wszystkich mozliwosci.

Szczegblnie istotne bedzie réwniez powigzanie dziatan w ramach KPM z wymiarem
terytorialnym. Cho¢ wiele wyzwan jest wspélnych dla wszystkich polskich miast, to jednak nie
mozna nie bra¢ pod uwage ogromnego zrdinicowania potrzeb rozwojowych miast
wynikajacego z wielkosci miasta, potozenia geograficznego, usytuowania w systemie hierarchii
osadniczej i wielu innych, czesto bardzo indywidulanych czynnikéw.

Kompas odpowiedzialnej urbanizacji

Wedtug ekspertéw Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw Polsce potrzebny jest dzi$ model
odpowiedzialnej urbanizacji, ktory mogtby opierac sie na trzech zasadniczych zatozeniach. Po
pierwsze, na budowaniu silnych i konkurencyjnych regionéw metropolitalnych, dzieki ktérym
nastepowatby awans polskiej gospodarki w globalnych tancuchach wartosci. Po drugie, na
uwzglednieniu roli miast mniejszych, w tym peryferyjnych, ktére stanowityby krytyczne ogniwa
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spojnego rozwoju kraju. Po trzecie wreszcie — co tyczy sie wszystkich miast — na
zrbwnowazonym rozwoju, wyraznie akcentowanym we wszystkich lokalnych politykach
miejskich. Czy sta¢ nas na urzeczywistnienie tej koncepcji? Przystapienie do aktualizacji
krajowej polityki miejskiej wydaje sie wtasciwym momentem aby postawic taki pytanie.

Pandemia nie usmierci metropolii

Urbanizacja na najbardziej fundamentalnym poziomie oznacza koncentracje ludnosci w
miastach badZ obszarach o charakterze miejskim. Jest to najczesciej proces zywiotowy, na
ktérego tempo i charakter oddziatuje szereg innych proceséw spoteczno-ekonomicznych. Skala
i charakter urbanizacji, cechy sieci osadniczej, to w jaki sposéb miasta funkcjonuja, jak sa
zagospodarowane, jak potgczone sg z innymi osrodkami w ramach globalnej sieci przeptywow
— wszystko to ksztattuje rozwoj gospodarczy catego kraju, w tym takze w aspekcie spoteczno-
kulturowym czy w zakresie oddziatywania na srodowisko naturalne.

Wspodtczesnie miasta petnig role wazniejszg niz kiedykolwiek wczesniej, cho¢ gtownym
czynnikiem napedzajgcym rozwdj najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie metropolii nie jest
juz tradycyjny przemyst — jak miato to miejsce w wieku XIX i XX — ale wiedza, innowacje i
wyspecjalizowane ustugi wyzszego rzedu. Globalizacja umozliwita nowy podziat pracy,
spychajac bardziej tradycyjng dziatalno$¢ produkcyjng i pracochtonne gatezie przemystu do
krajow peryferyjnych. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i srodowisko sprzyjajgce absorbcji i
wytwarzaniu innowacji staty sie cechami zapewniajgcymi dostep do dziatalnosci sytuowanych
wysoko w globalnych taiicuchach wartosci dodane;.

Cho¢ wzrost popularnosci pracy zdalnej w dobie pandemii ozywit dyskusje o deglomeracji, to
nic nie wskazuje na to, aby korzysci aglomeracji przestaty mie¢ znaczenie. Nie zmienia to jednak
faktu, ze zmiana dotychczasowej logiki rozwoju zdaje sie jednak wisie¢ w powietrzu, a pandemia
moze okazac sie katalizatorem zmian o zasiegu globalnym.

Dlatego przystepujac do aktualizacji krajowej polityki miejskiej nalezy uwaznie obserwowaé
trendy rozwojowe na $wiecie i prébowac przewidzie¢ ich konsekwencje dla rozwoju polskich
miast. Opracowany w 2020 r. raport Europa 2050 wskazuje kilka gtdwnych ryzyk w kontekscie
zmian, jakie zachodzg na naszym kontynencie, a wsrdd nich na pierwszym miejscu wymienia sie
chaotyczng deglobalizacje. Czy zatem metropolie rozumiane jako regiony miejskie o znaczeniu
miedzynarodowym, nadal bedg odgrywaty tak istotng role w rozwoju gospodarczym
poszczegdlnych krajow? Jak trwata utrata przewag technologicznych wptynie na pozycje Europy
w najblizszej przysztosci? Czy podotamy ambitnym planom, zwigzanym chociazby z
zapobieganiem kryzysowi klimatycznemu i dekarbonizacj3 gospodarki, gdy nasze
spoteczenstwa sie starzejg, a mtode pokolenia Europejczykdw znajdujg sie pod coraz wiekszg
presjg ekonomicznga? Jakie sg alternatywy i jak powinnismy ksztattowaé miasta i system miejski,
aby sprostac niejasno rysujgcym sie wyzwaniom przysztosci?

Fatszywy dylemat

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju diagnozuje ryzyko zwigzane z tzw. putapka
Sredniego dochodu. Obawy o to, ze dotychczasowe motory rozwoju ulegajg wyczerpaniu, s
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uzasadnione. Ujemny przyrost rzeczywisty i przyspieszajacy proces starzenia sie spoteczeristwa
szczegdlnie mocno warunkowat bedzie dalsze losy miast matych i srednich, ktdre kurczg sie nie
tylko z powodu ubytku naturalnego ludnosci, ale gtéwnie przez odptyw migracyjny do wiekszych
aglomeracji. Nie do korca niestety jeszcze widzimy i potrafimy uswiadomic sobie konsekwencje
tych trenddw. Brak uswiadomienia sobie powagi i strukturalnych przyczyn tego kryzysu moze
wrecz tworzy¢ ryzyko podejmowania btednych interwencji, bazujgcych na scenariuszu
wzrostowym.

Pierwsza krajowa polityka miejska (KPM 2023) w Polsce przyjeta zostata w 2015 r. Dokument
ten nie proponuje jednak strategicznego podejscia do rozwigzania zarysowanych wyzej
problemow, ogniskujgc swe cele na podnoszeniu jakosci zycia. W konsekwencji pomija on
catkowicie zagadnienie ksztattowania sieci osadniczej. Miasta w Polsce traktowane s3 jako
jednorodny zbiér. Przystgpienie do aktualizacji KPM 2023 i tworzenie dokumentu z
perspektywa do 2030 r. powinno stworzy¢ szanse na przyjecie polityki, ktéra skupi swag uwage
nie tylko na zaleceniach dotyczgcych tego, jak ksztattowac i rozwija¢ obszary miejskie same w
sobie (nie umniejszajgc znaczenia tego aspektu), ale rowniez jak catosciowo ukierunkowywad
procesy urbanizacyjne w Polsce.

Jak zatem winien wyglgda¢ nowy model, bardziej zréwnowazonej i odpowiedzialnej
urbanizacji? Czy pojawiajgca sie w dyskursie politycznym, ale réwniez publicznym i naukowym
dychotomia — prowadzi¢ aktywna polityke metropolitalng czy wspiera¢ obszary peryferyjne,
miasta mate i Srednie — jest uzasadniona? Z pewnoscig za jedng i drugg narracja kryje sie jakas
celowosé, ale w istocie jest to fatszywa alternatywa. Chciatoby sie rzec —to czyn, i tamtego nie
zaniedbuj.

Czy lepiej prowadzi¢ aktywnga polityke metropolitalng, czy tez wspiera¢ obszary peryferyjne,
miasta mate i Srednie? Z pewnoscig za jedng i drugg narracjg kryje sie jakas celowos¢, ale w
istocie jest to fatszywa alternatywa.

Trudno marzy¢ o wybiciu sie ze sredniego poziomu rozwoju bez planowania rozwoju regionow
metropolitalnych w wymiarze miedzynarodowym. Jednoczesnie nie mozemy sobie pozwoli¢ na
pozostawienie reszty, w szczegdlnosci obszardw bardziej peryferyjnych, samym sobie. Nie tylko
z uwagi na imperatyw solidarnosci spotecznej, ale takze ze wzgledu na koniecznos¢
wykorzystania kazdego dostepnego potencjatu rozwojowego, dywersyfikacje kierunkéw
rozwoju oraz przeciwdziatanie nadmiernej polaryzacji gospodarczej, ktéra w efekcie moze
grozi¢ destabilizacjg catego systemu. W swietle wspomnianych ryzyk globalnych i zmian
zachodzgcych w Europie, lepiej mie¢ zdywersyfikowane portfolio i poza inwestowaniem w
dziafalnosci wysokich technologii i ustugi globalne, nie zaniedbywa¢ rozwoju bardziej
tradycyjnych gatezi gospodarki (ktore swojg droga tez cechowaé moze wysoka innowacyjnosé
gospodarcza).



Model odpowiedzialnej urbanizacji

Podsumowujac, w opinii ekspertéw Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw, potrzebny nam jest
model odpowiedzialnej urbanizacji, sktadajgcy sie z trzech wspodtzaleznych kierunkow dziatan:

1. Wzrost udziatu Polski w globalnych faricuchach wartosci dzieki silnym i konkurencyjnym
regionom metropolitalnym.

Potrzebujemy duzych i konkurencyjnych metropolii o znaczeniu miedzynarodowym, bo to tu
rozwijajg sie wspofczesnie dziatalnosci gwarantujgce satysfakcjonujgce miejsce w globalnych
tancuchach wartosci dodanej i to one stanowig wezty wtgczajgce gospodarke krajowg w
miedzynarodowe sieci przeptywdw gospodarczych. W Polsce istnieje obecnie pie¢ obszardow
posiadajgcych zalgzki takiego potencjatu. Jednak nawet region stoteczny trudno jeszcze zaliczy¢
do pierwszej ligi europejskich metropolii.

2. Rdwnowazenie i wyrownywanie szans rozwojowych poprzez redystrybucje i wtgczenie w
korzysci rozwojowe generowane przez najwieksze osrodki aglomeracyjne.

Policentryczny charakter sieci osadniczej Polski, bedacy pochodng uwarunkowan
historycznych, jest niezwykle cenny jako osnowa sprzyjajgca procesom konwergencji
spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju. Nie mozna jednak nie zauwaza¢ zmian
zewnetrznych uwarunkowan, ktére sprawiajg, ze wiele osrodkéw traci dotychczasowa pozycje
w hierarchii osadniczej, a historycznie wyksztatcona gesta sie¢ matych i $rednich miast, z
ktérych czes¢ utrzymata relatywnie wysoka pozycje w hierarchii osadniczej dzieki utomne;j
urbanizacji okresu PRL-u i koncepcji rownomiernego uprzemystowienia kraju, realistycznie
patrzgc nie jest dzi$ do utrzymania. Nie tylko z uwagi na depopulacje, ale réwniez z powodu
utraty wielu funkcji centralnych wskutek postepu technologicznego. Wiele codziennych
potrzeb mozna dzi$ zaspokoic¢ bez wychodzenia z domu, inne zas$ lepiej realizowa¢ w wiekszym
osrodku, ktorego dostepnosé nie jest juz tak problematyczna jak dawniej.

Nalezatoby, wedtug ekspertow Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw, jednak podjac refleksje nad
tym, ktére z miast wcigz stanowi¢ bedg krytyczne ogniwa w sieci osadniczej z punktu widzenia
spdjnego rozwoju kraju, i to w pierwszej kolejnosci im zaoferowac strategiczne wsparcie.
Pozostate osrodki bedg natomiast potrzebowaty wsparcia zapewniajacego kontrolowany
downsizing i utrzymanie poziomu zycia mieszkaricéw na minimalnym akceptowalnym poziomie
w zakresie ustug spotecznych. Bedzie to jednak wymagato zmierzenia sie z realiami i zmiany
myslenia ukierunkowanego na wzrost, a co za tym idzie — odwaznych decyzji politycznych.

3. Okreslenie standardow zrownowazonego rozwoju miast | tworzenie warunkow oraz
mechanizmow zachecajqgcych i wspierajgcych miasta w ich wdrazaniu w ramach lokalnych
polityk miejskich.

Miasta, cho¢ majg czarny PR zwigzany z ich oddziatywaniem na srodowisko i klimat, dzieki swej
cesze definicyjnej, jaka jest koncentracja przestrzenna, pozwalajg ograniczy¢ presje na obszary
naturalne i stwarzajg olbrzymi potencjat dla wdrazania innowacyjnych i efektywnych rozwigzan
minimalizujgcych negatywne oddziatywanie cztowieka na $rodowisko. Odpowiedzialna
urbanizacja oczywiscie i ten aspekt musi bra¢ pod uwage w kontekscie zmagan z kryzysem
klimatycznym.



Piramida polityki miejskie;

Polityka miejska — podobnie jak jej przedmiot: miasto — obejmuje bardzo ztozong i
wszechstronng rzeczywistos¢, co sprawia, ze z praktycznych powodéw elementy na nig sie
sktadajgce wymagajg przyjecia pewnej kategoryzacji tematycznej. W ramach prac
kongresowych przyjelismy kategoryzacje opracowang na potrzeby programu badawczego
Obserwatorium  Polityki Miejskiej IRMIiR, wyrdzniajgc  szes¢ obszernych obszarow
tematycznych, do ktérych przypisa¢ mozna niemal kazdy szczegdtowy aspekt zwigzany z
funkcjonowaniem miast. Obszary te w oczywisty sposob nie sg w petni roztgczne i w wielu
aspektach zazebiajg sie ze soba.

Taka kategoryzacja zawsze rodzi ryzyko fragmentaryzacji, czy wrecz dezintegracji polityki —
zwtaszcza gdy zostanie utrwalona w jakiej$ zinstytucjonalizowanej formie. Z drugiej jednak
strony pozwala znacznie lepiej dostrzec zaleznosci, w tym powigzania przyczynowo-skutkowe
pomiedzy réznymi obszarami i elementami polityki miejskiej — zaréowno w wymiarze lokalnym
jak i krajowym.

Polityka miejska w zaleznosci od aktualnych problemdéw i wyzwan moze mie¢ réine cele i
priorytety — pewne sfery zwigzane z funkcjonowaniem miasta uznawane s3 za kluczowe, a do
innych nie przywigzuje sie wiekszej wagi. Niestety czesto priorytety te nie wynikajg ze
strategicznego namystu i rzetelnej diagnozy, ale aktualnie dominujgcych w dyskursie
naukowym i publicystycznym trenddw. Dos¢ wspomniec takie hasta jak miasto inteligentne
(smart city), rewitalizacja, rezyliencja miejska czy prawo do miasta. Powoli na popularnosci traci
hasto miasta kreatywnego, natomiast za sprawga paryskiego marketingu tryumfy Swieci hasto
miasta pietnastominutowego.

To wszystko sg bardzo wazne i aktualne kwestie. Tym niemniej rozwdj miasta oraz jego
codzienne funkcjonowanie zalezy w duzej mierze od tego jak dziatajg wszystkie jego elementy
— gospodarka, rynek mieszkaniowy, infrastruktura techniczna, systemy transportowe i
komunikacyjne oraz jak sprawny i efektywny jest sposéb zarzadzania i administrowania
miastem. Co wiecej — elementy te sg wzajemnie uwarunkowane — najlepiej przemyslana
strategia adaptacji do zmian klimatu pozostanie zbiorem poboznych zyczen bez sprawczosci na
poziomie planowania przestrzennego, i najbardziej zaawansowane rozwigzania IT, bedg jedynie
gadzetami, jesli administracja miejska nie bedzie gotowa na ich wykorzystanie.

Powyzsze konstatacje, jak rowniez zaleznosci, ktore wytaniaty sie w miare postepu prac grup
eksperckich w wyrdznionych obszarach tematycznych staty sie impulsem do zaproponowania
schematu zaleznosci w postaci piramidy polityki miejskiej. Schemat ten jest oczywiscie duzym
uproszczeniem i przede wszystkim nie mowi, ktére z elementdw sktadowych sg wazniejsze, a
ktore mniej wazne. Idea piramidy —analogicznie do piramidy zywienia — zasadza sie na tym aby
wskazac ich wzajemne uwarunkowanie i zaleznosc.



OCHRONA SRODOWISKA
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PLANOWANIE SPOLECZNO-GOSPODARCZE

rzadzenie - zarzadzanie - administrowanie

Ryc. 1. Piramida polityki miejskiej

Dlatego u samej podstawy znajduje sie planowanie spoteczno-gospodarcze i planowanie
przestrzenne — procesy, ktére de facto powinny by¢ catkowicie wspétzalezne. To od jakosci
planowania rozwoju miasta i skutecznosci narzedzi prawno-planistycznych, w ogromnej mierze
zalezy funkcjonowanie i efektywnos$¢ wszystkich pozostatych elementéw — bez wtasciwego
planowania, trudno zapewni¢ efektywny i adekwatny do potrzeb rozwijajgcego sie miasta
system transportowy, trudno zapewni¢ zasoby mieszkaniowe odpowiadajgce potrzebom i
mozliwosciom réznych grup mieszkancow, w koncu trudno zaplanowaé w efektywny sposéb
rozwdj infrastruktury technicznej (np. kanalizacje, sie¢ cieptowniczg) i spotecznej (np. szkoty,
centra ustugowe itp.). Z kolei zadne dziatania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego w
miescie i adaptacji do zmian klimatu nie przyniosg realnej poprawy, jesli nie zabezpieczymy
odpowiednio terendw zieleni, klindw napowietrzajgcych, czy obszardw retencji w planach
zagospodarowania przestrzennego; jesli nie zorganizujemy efektywnego systemu transportu
zbiorowego, czy dopuscimy do ekstensywnego rozpraszania zabudowy mieszkaniowej.
Dziatania w obszarze technologicznym, czy w zakresie rewitalizacji znalazly sie na szczycie
piramidy nie dlatego, ze s3g tylko dodatkiem do polityki miejskiej. Przeciwnie — mogg stanowi¢
wielkga warto$¢ dodang, mogg wrecz byé swoistym game changerem — jednak bez ,,zdrowych
podstaw”, istnieje obawa, ze beda jedynie tematem zastepczym, stuzgcym pudrowaniu niezbyt
kolorowej rzeczywistosci.



To zas, czy polityka miejska w danym miescie ma solidne podstawy, w najwiekszym stopniu
zalezy od jakosci i sposobu rzadzenie, zarzadzania i administrowania miastem. A na jakos$¢ tg
sktada sie réwniez swiadomos¢ i zaangazowanie w te procesy mieszkaricow miasta.

dr Karol Janas,

kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR
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Wprowadzenie

Prace grupy ds. Ksztattowania przestrzeni stuzyty zaroéwno identyfikacji najwazniejszych
wyzwan i probleméw w obszarze planowania przestrzennego, jak rowniez wypracowaniu
skutecznych i kompleksowych rozwigzan systemowych na rzecz odpowiedzialnej urbanizacji w
Polsce. Za punkt wyjsciowy do rozwazan w kontekscie dalszego programowania rozwoju
polskich miast przyjeto model globalizacyjno-réwnowazacy (Jarczewski, Janas 2020).
Proponowany do wdrozenia model dla nowej Krajowej Polityki Miejskiej ma w swoich
zatozeniach z jednej strony aktywnie wspiera¢ rozwdj polskich obszaréw metropolitalnych. W
tym przypadku celem jest wzmacnianie konkurencyjnosci polskiej gospodarki w globalnych
tancuchach wartosci oraz budowanie zdolnosci innowacyjnych w warunkach postepujgcej
globalizacji i internacjonalizacji zycia gospodarczego (tzw. komponent globalizacyjny). Z drugie;
strony, za konieczne dziatanie uznaje sie wcigz wspieranie pozostatych osrodkéw miejskich,
opierajgc ich rozwdj bardziej niz dotgd na endogennych potencjatach i niszach rozwojowych. W
tym drugim przypadku celem pozostaje generowanie lokalnych impulséw rozwojowych oraz
podnoszenie jakosci zycia mieszkancoéw za pomocg ukierunkowanych interwencji publicznych
(komponent réwnowazacy).

Za sporzadzenie propozycji do nowej krajowej polityki miejskiej w sferze ksztattowania
przestrzeni odpowiedzialny byt interdyscyplinarny zespot ekspertdw, ztozony z przedstawicieli
srodowiska naukowo-branzowego. Konsultacje w tak szerokim gronie pozwolity ekspertom na
wypracowanie szeregu kompleksowych rozwigzan mozliwych do wdrozenia przez wtasciwe
organy, w tym szczegdlnie przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii jako organ wiodgcy
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej jako organ wifasciwy w zakresie Krajowej Polityki Miejskiej, systemu
zarzgdzania rozwojem kraju, polityki regionalnej i zarzadzania systemem wdrazania Funduszy
Europejskich. Miedzy styczniem a majem 2021 r. zorganizowano facznie pie¢ spotkan
plenarnych w formie paneli dyskusyjnych. Z uwagi na uwarunkowania epidemiologiczne
wszystkie spotkania odbywaty sie w formule zdalnej za posrednictwem systemu
telekonferencyjnego. Kazdorazowo czes$¢ dyskusyjng poprzedzata prezentacja Koordynatora
grupy — p. tukasza Sykaty, poswiecona réznym aspektom wyzwan i potencjalnym rozwigzaniom
z obszaru ksztattowania przestrzeni. Nalezy ponadto podkresli¢, ze poruszane przez ekspertow
kwestie i wygtaszane postulaty w trakcie spotkan plenarnych byty na biezgco komentowane i
konsultowane. Nieodfgcznym elementem dyskusji byty konsultacje mailowe z ekspertami w
toku opiniowania przekazywanych materiatéw do dyskusji.

Po pierwszym spotkaniu plenarnym na podstawie przeprowadzonej dyskusji grupa
sformutowata zasadnicze potrzeby i dwa wzory zréwnowazonej urbanizacji:

e Potrzeba oparcia Krajowej Polityki Miejskiej oraz procesu Ksztattowania Przestrzeni
na WARTOSCIACH

e Potrzeba szerszego uwzglednienia UWARUNKOWAN DEMOGRAFICZNYCH w
Ksztattowaniu Przestrzeni

e Potrzeba TERYTORIALIZACII (wykorzystanie instrumentdéw terytorialnych + rozwigzania
szyte na miare)



e Potrzeba zachowania BALANSU i ELASTYCZNOSCI (zmiennoé¢ otoczenia i
nieprzewidywalnos¢ przysztosci)

e Potrzeba uwzglednienia PERSPEKTYWY BENEFICJENTOW PRZESTRZENI w sferze
Ksztattowania Przestrzeni

e Potrzeba szerszego wykorzystania INSTRUMENTOW EKONOMICZNYCH w sferze
Ksztattowania Przestrzeni

e Potrzeba PROGRAMOWANIA (wigzgcego m.in. planowanie przestrzenne i strategiczne
oraz finanse)

e Potrzeba wprowadzenia na szerszg skale PLANOWANIA FUNKCJONALNEGO
(dla regionéw miejskich)

e Potrzeba UPORZADKOWANIA instrumentow Ksztattowania Przestrzeni i podstaw
procesu inwestycyjnego

e Potrzeba EDUKACII (na réznych poziomach i w odniesieniu do réznych aktoréw
polityki przestrzennej)

e ROZWOJ # WZROST

e MIASTO ZDROWE = MIASTO ZWARTE + MIASTO ZIELONE.

Korcowy rezultat prac grupy ds. Ksztattowania przestrzeni stanowig karty wyzwan i rozwigzan,
powstate na bazie cennych uwag i komentarzy oraz gtoszonych postulatéw w ramach pieciu
spotkan plenarnych. Ostatecznie zaproponowano 5 wyzwah: (1) Ksztattowanie miasta zwartego
oraz przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji, (2) Integracja planowania
przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym (strategicznym), (3) Uspodjnienie
planowania przestrzennego (i spoteczno-gospodarczego) w regionach miejskich, (4)
Zapewnienie tadu przestrzennego oraz ksztattowanie dostepnych i bezpiecznych przestrzeni
publicznych, (5) Wzmocnienie potencjatu i zdolnosci kadr systemu planowania przestrzennego.
Odpowiedzig na te wyzwania byty rekomendacje zawarte w 11 kartach rozwigzan, ktére w
zatozeniach majg korespondowac z planowang reformg systemu planowania przestrzennego.
W obszarze ksztattowania miasta zwartego wskazano 6 rekomendacji, w obszarze integracji
planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego — 2 rekomendacje, w kwestiach
zwigzanych z uspdjnieniem planowania przestrzennego w regionach miejskich, zapewnieniem
tadu przestrzennego i ksztattowania przestrzeni publicznych oraz wzmocnieniem potencjatu
kadr systemu planowania przestrzennego — po 1 kompleksowej rekomendacji. Zostaty one
pokrétce scharakteryzowane w dalszej czesci niniejszego raportu.

Zarowno zdefiniowane wyzwania, jak i przepisane im rozwigzania wpisujg sie w gtéwne cele
aktualizowane] Krajowej Polityki Miejskiej. W sposdb szczegdlny wyrdzni¢ nalezy silne
powigzania wyzwan z celem nr 5 — Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i
ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach, jakim jest realizacja zatozern miasta
kompaktowego (zwartego).
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Wyzwanie problemowe 1: Ksztattowanie miasta zwartego oraz
przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Suburbanizacja stafa sie zjawiskiem niemalze powszechnym w skali catego kraju — zachodzi juz
nie tylko w otoczeniu duzych miast (gdzie wyrdznia sie najwiekszg dynamikg i intensywnoscig),
ale w coraz wiekszym stopniu uwidacznia sie réwniez w sgsiedztwie miast srednich (a nawet
niektérych matych). Cho¢ zachodzi w gtéwnej mierze pod wptywem szeregu czynnikow
spoteczno-ekonomicznych, to w polskich warunkach dodatkowo potegowana jest przez liczne
stabosci i dysfunkcje systemu planowania przestrzennego (szerzej polityki przestrzennej), ktory
nie spetnia obecnie przypisywanej mu roli instrumentu zarzgdzania oraz ksztattowania
procesdw urbanizacji. Suburbanizacja wigze sie z zywiotowym i zasadniczo niekontrolowanym
rozprzestrzenianiem zabudowy, przez co stanowi nie tylko zrédto chaosu przestrzennego (i jego
negatywnych konsekwencji ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych), lecz pozostaje
takze jedng z gtéwnych przyczyn (obok drenazu mdzgdw i starzenia sie ludnosci) postepujace;j
depopulacji polskich miast.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Przeciwiefistwem miasta rozproszonego, rozwijajgcego sie pod wptywem suburbanizacji, jest
model miasta zwartego (ang. compact city), okreslanego réwniez mianem miasta krotkich
odlegtosci (ang. city of short distances). Obecne dysfunkcje i bariery systemu planowania
przestrzennego w Polsce nie sprzyjajg ksztattowaniu miasta zwartego. Wrecz przeciwnie
niestosowanie instrumentow planistycznych, bgdz tez ich niewtasciwe stosowanie przyczyniajg
sie do pogftebienia problemu chaotycznej suburbanizacji. Zmierzenie sie z tym wyzwaniem
przyczyni sie do realizacji celu nr 5 —, Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i
ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach”.

Jakie rozwiqgzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje sze$¢ rozwigzan obejmujgcych swojg problematyky: programy
funduszowe, instrumenty fiskalne, instrumenty recyklingu przestrzeni, bilansowanie terendw,
decyzje o warunkach zabudowy, zasady ksztattowania miasta zwartego (Ryc. 2).

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Ksztattowanie modelu miasta zwartego powinno by¢ systemowym i nadrzednym dazeniem
polityki miejskiej i polityki przestrzennej w odniesieniu do wszystkich typodw miast (i ich
obszarow funkcjonalnych) — niezaleznie od ich wielkosci i potozenia oraz rangi i funkcji w
systemie osadniczym. Natomiast dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizacji w pierwszej kolejnosci powinny by¢ adresowane do obszaréw
metropolitalnych oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych duzych miast, gdzie proces ten
zachodzi najbardziej dynamicznie.
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Rekomendacje Dziatania szczegétowe

-

. Spojny katalog zasad rozwoju przestrzennego.
Szersze i bardziej realne powigzanie Operacjonalizacja wypracowanych zasad w ramach
systemu planowania przestrzennego programdw operacyjnych finansowych ze srodkéw UE.

z programami funduszowymi . Przememen.le varacowan\fch zafad na. inne polityki UE oraz
programy finansowane ze srodkéw krajowych.
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w
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Przeglad praktyk dot. bilansu terendw dla potrzeb SUIKZPG.

. Wsparcie realizacji projektéw badawczych i prac eksperckich
dot. metodologii opracowania bilansu terendw.

. Ujednolicenie oraz wdrozenie do praktyki spojnej
(poréwnmetodologii opracowania bilansu terendw.

. Opracowanie oraz systematyczna (coroczna) aktualizacja

Wzmocnienie znaczenia i roli prognozy demograficznej na poziomie gmin.

bilansu terenow . Nowelizacja art. 10.7 ustawy o planowaniu

w gospodarce przestrzennej i zagospodarowaniu przestrzennym. .

. Wprowadzenie opracowania bilansu terenéw jako
obligatoryjnego elementu diagnozy stuiacej przygotowaniu
strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego.

. Systematyczny monitoring opracowania bilansu terendw
w ramach obu strategii.

. Wzmocnienie zdolnosci i potencjatu kadr systemu planowania

przestrzennego.
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Rozpoznanie doswiadczen dotychczasowych projektow
recyklingu przestrzeni miejskiej.
Wsparcie merytoryczne i finansowe przygotowania
kompleksowych kancepcji przeksztatcen i zagospodarowania
terenow typu brownfield.
Utworzenie Funduszu Regeneracji i Odnowy Terenow
Zdegradowanych.
Wprowadzenie systemu zachet dla inwestorow.
Wprowadzenie systemu preferencji w ramach wsparcia
rewitalizacji ze sroadkow europejskich.
. . Utrzymanie w Programie Operacyjnym Infrastruktura
Ksztattowanie miasta recyklingu przestrzeni i $rodowisko na lata 2021-2021 i zwigkszenie budzetu
dziatania poprawa jokosci srodowiska miejskiego.
. Narzedzia polityki mieszkaniowej ukierunkowane na
przeciwdzia{a wykorzystanie i zagospodarowanie pustostanow.
- Promocja i upowszechnianie PPP.
P01 chaotycznej . Wprowadzenie preferencji dla przedsiewziec¢ dotyczacych
i niekontrolowanej rewaloryzacji, zagospodarowania i adaptacji zdegradowanych
suburbanizacii obiektow zabytkowych.
10. Wdrozenie instrumentow tzw. rightsizingu i downsizingu.
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»

Wyzwanie

L

Rozwdj dotychczasowych
3 i wdrozenie nowych instrumentéw

)

Zwartego oraz

~

© o
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A ) . L. ) Doprecyzowanie warunkow stosowania decyzji WZ.

4 Ograniczenie motzliwosci stosowania Doprecyzowanie zasady dobrego sasiedztwa i kontynuacji
decyzji o warunkach za budowv zabudowy w ramach procedury wydawania decyzji WZ.

Wprowadzenie okresu waznosci decyzji WZ.

by

L

L

Przeglad i promocja dobrych praktyk ksztattowania modelu

miasta zwartego.

. Zapewnienie i upowszechnienie na gruncie KPM wiasciwego
rozumienia modelu miasta zwartego.

. Zapewnienie w projektowanej reformie planowania

przestrzennego w Polsce rozwigzan sprzyjajacych

ksztaltowaniu miasta zwartego.

Promocja i upowszechnianie racjonalnego podejscia do

ksztattowania zabudowy jednorodzinnej w miastach -

zapewnienie w planach zabudowy zasad jej rozwoju.

. Zapewnienie w projektowane] ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym rozwigzan na rzecz

partycypacji spotecznej w procesie planowania.

N

w

Wdrozenie do polityki miejskiej
5 i polityki przestrzennej zasad
ksztattowania miasta zwartego

&

v

-

. Wprowadzenie opodatkowania w zakresie podatkow
gruntowych w zaleznosci od przeznaczenia terenow w MPZP.
. . Wprowadzenie wyzszej stawki podatku od gruntow
Powigzanie systemu niezabudowanych przeznaczonych w MPZP pod zabudowe
6 planowania przestrzennego mieszkaniowg lub wskazanych w EGIB jako teren
z instrumentami fiskalnymi mieszkaniowy.

. Wdrozenie rozwigzan fiskalnych zniechecajacych do
inwestowania poza obszarami zwartej zabudowy, zwiekszenie
partycypacji inwestoréw w kosztach rozbudowy i utrzymania
infrastruktury.

)

w

Ryc. 2. Siatka rekomendacji do wyzwania: Ksztaftowanie miasta zwartego oraz przeciwdziatanie chaotycznej
i niekontrolowanej suburbanizacji
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Wyzwanie problemowe 2: Integracja planowania przestrzennego z
planowaniem spoteczno-gospodarczym (strategicznym)

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

W obecnych warunkach planowanie przestrzenne nie spetnia roli narzedzia ksztattowania i
zarzadzania procesami urbanizacji. W znacznym stopniu wynika to z dychotomii oraz braku
integracji planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego (strategicznego). Obecny
system planowania rozwoju w Polsce cechuje niespdjnos¢ miedzy celami strategii rozwoju i
dokumentdw planistycznych, w efekcie czego dochodzi do dublowania wysitkéw, realizacji
nietrafionych przedsiewzie¢ oraz marnotrawstwa potencjatow (Wojnicka-Sycz 2018). Ponadto
odrebnos¢ planowania przestrzennego i strategicznego wskazywana jest wsrdod przyczyn
chaosu przestrzennego oraz nieoptymalnego wykorzystania zasobow (Markowski 2016;
Sleszyriski i in. 2018).

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Dychotomia planowania spofeczno-gospodarczego i planowania przestrzennego sprzyja
nieracjonalnemu rozwojowi struktur osadniczych i nieefektywnemu zagospodarowaniu
przestrzeni. Wskazuje sie na potrzebe budowy zintegrowanego systemu planowania rozwoju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Zatozono, ze jego realizacja bedzie
polegac¢ na dokonaniu zasadniczej reformy systemu planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, m.in. poprzez opracowanie zintegrowanych dokumentow strategiczno-
planistycznych na kazdym poziomie zarzadzania procesem rozwoju (krajowym, wojewddzkim,
funkcjonalnym i lokalnym). Duze nadzieje na realne powigzanie planowania przestrzennego i
strategicznego w procesie programowania oraz realizacji dziatar rozwojowych nalezy wigzac z
modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej. Jest on integralng czescig strategii rozwoju i
odnosi sie do catej tresci tego dokumentu. Model ma stanowi¢ rame dla prowadzenia procesow
rozwojowych przez réznych interesariuszy na danym obszarze. Obecnie gtdwnym wyzwaniem
jest precyzyjne okreslenie relacji miedzy dokumentami strategicznymi i planistycznymi na
poziomie gminy (zwtaszcza strategig rozwoju gminy i planem ogdlnym). Ma to szczegdlnie
istotne znaczenie w kontekscie zblizonych celow i zakresu tresci merytorycznej (w tym ustalen)
planu ogdlnego i modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Zmierzenie sie z tym
wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celu nr 5 — , Przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje dwa rozwigzania obejmujgce zagadnienia: relacji pomiedzy strategig
rozwoju gminy a planem ogdlnym oraz konsolidacji i uspdjnienia procesu diagnostycznego w
gminie (Ryc. 3).

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Wyzwanie braku rzeczywistej integracji planowania przestrzennego i strategicznego, bedac
problemem o charakterze systemowym, jest wspolne dla wszystkich kategorii miast w Polsce
(obszaréw metropolitalnych, pozostatych duzych miast i ich obszarow funkcjonalnych oraz
miast $rednich i matych).
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Rekomendacje Dziatania szczegétowe

1. Wprowadzenie bilansu terenéw pod zabudowe, analizy
standardéw urbanistycznych oraz innych analiz i prognoz do
wyznaczenia w planie ogdlnym granic terendw zabudowy
i terenéw do uzupetnienia zabudowy.

. Uspdjnienie podziatu gminy na strefy funkcjonalne w ramach
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej i planu

[N

Doprecyzowanie
docelowych relacji

X . N X ogolnego.
1 migdzy strategia rozwoju gminy 3. Okreslenie kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy
i planem ogolnym w odniesieniu do poszczegdlnych sfer funkcjonalnych.

4, Wprowadzenie strategii rozwoju gminy jako dokumentu
o charakterze obligatoryjnym.

5. Sformutowanie szczegotowych wytycznych dotyczacych
przygotowania planu ogélnego i zwigzanych z nim wytycznych
do opracowania diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej

Wyzwanie

i przestrzennej gminy oraz strategii rozwoju gminy.

Integracja planowania
przestrzennego
z planowaniem

1.Przeglad obowigzujacych zapiséw prawnych oraz innych
dokumentow i materiatow regulujgcych opracowanie
obligatoryjnych i fakultatywnych strategii i programéw
rozwoju oraz dokumentéw planistycznych.

Przeglad dotychczasowych praktyk w zakresie sporzgdzania
diagnoz dla potrzeb obligatoryjnych i fakultatywnych strategii
i programéw rozwoju oraz dokumentdw planistycznych.
Doprecyzowanie i rozwiniecie zapisow art. 10a. ustawy

w gminie o zasadach prowadzenie polityki rozwoju.

. Zmiany w aktach prawnych regulujgcych opracowanie
obligatoryjnych i fakultatywnych strategii i programow
rozwoju oraz dokumentéw planistycznych.

Powigzanie raportu o stanie gminy z zakresem merytorycznym
zintegrowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej

i przestrzennej gminy.

P02 spoteczno-
gospodarczym
(strategicznym)

.

Konsolidacja i uspdjnienie
2 procesu diagnostycznego

.

IS

ot

Ryc. 3. Siatka rekomendacji do wyzwania: Integracja planowania przestrzennego z planowaniem spoteczno-gospodarczym
(strategicznym)

Wyzwanie problemowe 3: Uspdjnienie planowania przestrzennego
(i spoteczno-gospodarczego) w regionach miejskich

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Istotnym problem znacznie utrudniajgcym (wrecz uniemozliwiajgcym) skuteczne i efektywne
zarzgdzanie procesami urbanizacji i rozwoju przestrzennego miast i stref podmiejskich w Polsce
jest brak koordynacji lokalnych polityk przestrzennych w regionach miejskich — doskwierajgcy
zwitaszcza w przypadku obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych duzych miast,
odznaczajgcych sie szczegdlnie wysokg dynamikg procesdw suburbanizacji. Zasadniczg
odpowiedzia na to wyzwanie powinno by¢é wdrozenie ponadlokalnego planowania
funkcjonalnego (tj. w skali catych regionéw miejskich — ponad granicami administracyjnymi
pojedynczych gmin). Wcigz bowiem widoczny jest prymat podejscia administracyjnego nad
planowaniem funkcjonalnym.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Brak szerszej koordynacji polityk przestrzennych gmin w regionach miejskich nie sprzyja
ksztattowaniu miasta zwartego. Wrecz przeciwnie przyczynia sie do pogtebienia suburbanizacji
oraz potegowania chaosu przestrzennego. Gminy potozone w strefie podmiejskiej miast duzych
i srednich na ogot charakteryzujg sie wzglednie niskim pokryciem planistycznych. W tych
warunkach niemalze powszechng podstawg planistyczng procesu inwestycyjno-budowlanego
w takich gminach sg decyzje o warunkach zabudowy, ktore nie stanowig skutecznego narzedzia

19



zarzadzania procesami urbanizacji oraz rozwoju przestrzennego.
Z drugiej strony, w przypadku stref podmiejskich o relatywnie wysokim pokryciu planistycznym,
nie gwarantuje ono zapewnienia racjonalnej koordynacji rozwoju zabudowy. Wynika to ze
znacznej nadpodazy (w stosunku do rzeczywistych potrzeb demograficznych) terendéw
przeznaczanych w lokalnych dokumentach planistycznych pod budownictwo mieszkaniowe. Na
chwile obecng w Polsce, na gruncie polityki przestrzennej, brak jest formalnych narzedzi
(wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw prawnych) umozliwiajgcych i stymulujacych
wspotprace roznych samorzgdow (zwtaszcza w regionach miejskich)
w sferze ksztattowania i gospodarowania przestrzenia. Realne przeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizacji wymaga szerszej koordynacji lokalnych polityk przestrzennych w
regionach miejskich (z wykorzystaniem ponadlokalnych narzedzi planistycznych) oraz powinno
bazowac¢ na dostepnych narzedziach i rozwigzaniach planowania strategicznego, a takze
szerszym niz dotychczas wykorzystaniu instrumentow terytorialnych polityki spdjnosci
(zwtaszcza Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych). Wobec powyzszego bazg dla planowania
funkcjonalnego w regionach miejskich w Polsce powinny by¢ przede wszystkim strategia
rozwoju ponadlokalnego i tworzony dlan model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celu nr 5 — , Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje jedno kompleksowe rozwigzanie zaktadajgce wdrozenie planowania
funkcjonalnego w regionach miejskich (Ryc. 4).

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Brak realnej koordynacji lokalnych polityk przestrzennych jest szczegdlnie istotnym wyzwaniem
i problemem dla obszarow metropolitalnych i obszarow funkcjonalnych duzych miast, gdzie
procesy suburbanizacji charakteryzujg sie najwiekszg skalg, dynamikg i intensywnoscia.

Rekomendacje Dziatania szczegotowe

=

Przeglad dotychczasowych praktyk w zakresie delimitacji
granic regionow miejskich w Polsce.

Przeglad dotychczasowych doswiadczen planowania
funkcjonalnego w Polsce w obszarze ksztattowania oraz
gospodarowania przestrzenig. ldentyfikacja dobrych praktyk
i barier wspotpracy miedzysamorzadowej.

. Doprecyzowanie zakresu i zawartosci merytorycznej modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

L

w

Wyzwanie

Uspéjnienie $o3 4. Wprowadzenie opracowania bilansu terendw przeznaczonych
| i Wdrozenie pod zabudowe jako obligatoryjnego elementu diagnozy
anowania . :
P 1 planowania funkcjonalnego sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stuzacej
P03 pr.ZeStrzennegO w regionach miejskich przygotowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego.
(I spoleczno- w Polsce 5. Zapewnienie powigzania i wigzacych relacji miedzy strategia

rozwoju ponadlokalnego i strategiami rozwoju gmin
tworzgcych wspdlny region miejski w obszarze ksztattowania
przestrzeni.
. Uznanie strategii rozwoju ponadlokalnego jako
obligatoryjnego dokumentu umozliwiajgcego ubieganie sie
o srodki finansowe na realizacje zintegrowanych inwestycji
terytorialnych w ramach RPO.
Powotanie ponadlokalnych komisji urbanistyczno-
architektonicznych w strukturze organizacyjnej partnerstw
samorzadowych realizujacych zintegrowane inwestycje
terytorialne.

gospodarczego)
w regionach miejskich

)}

~

Ryc. 4. Siatka rekomendacji do wyzwania: Uspdjnienie planowania przestrzennego (i spoteczno-gospodarczego)
w regionach miejskich
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Wyzwanie problemowe 4: Zapewnienie tadu przestrzennego oraz
ksztattowanie dostepnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

W toczacej sie od wielu lat debacie publicznej na temat stanu gospodarki przestrzennej w
Polsce, regularnie podnoszone sg gtosy o koniecznosci racjonalizacji proceséw przestrzennych
W oparciu o zmiany systemowe, ktorych zasadniczym celem powinno by¢ harmonizowanie
struktur funkcjonalno-przestrzennych i przeciwdziatanie chaosowi przestrzennemu zwtaszcza
w regionach miejskich. Przewidziane ustawg dwa podstawowe instrumenty ksztattowania tadu
przestrzennego, tj. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, majgce stanowi¢ remedium na
pogtebiajgcy sie chaos przestrzenny i nasilajgce sie niekorzystne procesy urbanizacyjne,
ostatecznie nie spetnity zaktadanej roli. Jednoczes$nie, podejmujac sie rozwazan w temacie tadu
przestrzennego (a wtasciwie jego braku) oraz w odniesieniu do cech miasta dostepnego
(sprawiedliwego) nie sposdb nie wspomniec o sygnalizowanej coraz czesciej potrzebie odejscia
od stereotypowego myslenia o rozwoju miast w kategoriach rozrostu tkanki miejskiej na rzecz
jakosciowego rozwoju miast. Dotychczasowe doswiadczenia polskich samorzaddéw pokazujg
jednak, ze konieczne jest wprowadzenie regulacji (mechanizmoéw) prawnych dotyczacych
poprawy jakosci zycia mieszkancow miast, w tym ksztattowania i ochrony przestrzeni
publicznych, ktére gwarantowatyby realizacje deklarowanych kierunkéw dziatan w
dokumentach szczebla rzgdowego i unijnego.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Wyzwanie wymaga podjecia zdecydowanych dziatant z uwagi na pogtebiajgcy sie chaos (beztad)
przestrzenny generujgcy kazdego dnia koszty spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe. W
rezultacie nasilenie wspomnianych zjawisk prowadzi do obnizenia jakosci zycia mieszkancow,
m.in. poprzez pogorszenie dostepnosci do przestrzeni publicznych i mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb, w tym korzystania z waloréw $rodowiska przyrodniczego i
kulturowego. Zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celu nr 4 — ,Budowa
miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikéw”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje jedno kompleksowe rozwigzanie zaktadajgce wdrozenie pakietu dziatan na
rzecz wysokiej dostepnosci, bezpieczenstwa i estetyki przestrzeni miejskiej (Ryc. 5).

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Wyzwanie dotyczgce tadu przestrzennego i przestrzeni publicznych, bedgc problemem o
charakterze systemowym, jest wspdlne dla wszystkich kategorii miast w Polsce (obszarow
metropolitalnych, pozostatych duzych miast i ich obszardw funkcjonalnych oraz miast srednich
i matych).
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Rekomendacje Dziatania szczegétowe

[y

Doprecyzowanie na gruncie KPM oraz nowe] ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym definicji

przestrzeni publicznej.

. Przeglad wypracowanych dotychczas standardéw i wytycznych

w zakresie projektowania przestrzeni publicznych.

. Opracowanie na gruncie KPM wytycznych dotyczgcych

standardow projektowania oraz realizacji przestrzeni

publicznych.

Powigzanie standardéw projektowania przestrzeni publicznych

z programami funduszowymi.

5. Wprowadzenie obowiazku wyznaczania w ramach
przygotowania planéw zabudowy przestrzeni publicznych
oraz sieci drog pieszych.

6. Wzmocnienie finansowe Funduszu Dostepnosci w ramach

N

w

b

szwanie Programu Dostepnos¢ Plus.
7. Upowszechnianie oraz promocja szerszego wdrozenia
miejskich programdw odnowy i regeneracji podwarek i innych
i i i przestrzeni sgsiedzkich.

Zapewnienie Pak'eisz_'ztar; LEN S 8. Zapewn'\egie w projektowanej ustawie o planowaniu
wysokiej dostepnosci, i zagospodarowaniu przestrzennym rozwigzan na rzecz
tadu przestrzenne'go bezpieczeﬁstwa realnej partycypacji spotecznej w procesie planowania

oraz ksztattowanie i estetvki przestrzennego.
P04 dostepnvch - 3 . 9. Opracowanie i szeroka promocja katalogu dobrych wzorcow
przestrzeni miejskiej i praktyk w zakresie réznorodnych form, metod i technik

i bezpiecznych
przestrzeni publicznych

partycypacji spolecznej w procesie ksztattowania przestrzeni.

10. Udoskanalenie prawa zaméwien publicznych w zakresie
wyboru projektdw stuzacych odnowie istniejacych
i ksztattowaniu nowych przestrzeni publicznych.

11. Wypracowanie katalogu wytycznych i zobowigzan dla ogétu
podmiotéw publicznych w zakresie poszanowania tadu
przestrzennego oraz ochrony waloréw estetycznych
i krajobrazowych w ramach realizacji inwestycji i prowadzenia
innych dziatan.

12. Uwzglednienie w KPM oraz projektowanej reformie sytemu
planowania przestrzennego w Polsce aspektow zwigzanych
z ochrong krajobrazu i widoku oraz débr kultury wspotczesnej.

13. Wprowadzenie lokalnego audytu krajobrazowego jako
elementu diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy.

14. Wdrozenie systemowego programu edukacji w zakresie
wartosci walordw architektonicznych, kulturowych
i estetyczno-krajobrazowych, jak réwniez potrzeby ich
ochrony — adresowanego do dzieci i mfodziezy szkolnej.

Ryc. 5. Siatka rekomendacji do wyzwania: Zapewnienie tadu przestrzennego oraz ksztattowanie dostepnych
i bezpiecznych przestrzeni publicznych

Wyzwanie problemowe 5: Wzmocnienie potencjatu i zdolnosci kadr
systemu planowania przestrzennego

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Kluczowy pozostaje rozwdj kompetencji kadr zajmujgcych sie szeroko pojetg polityka
przestrzenng oraz budowa powszechnej Swiadomosci odnos$nie wartosci przestrzeni i potrzeby
jej ochrony. Myslagc o wzmacnianiu potencjatu kadr (w tym planistéw, urbanistow,
samorzadowcow, urzednikéw i studentéw) bardzo wazine jest doskonalenie warsztatu
urbanistycznego i narzedzi zarzadzania miastami, jak rowniez edukowanie i uswiadamianie
uczestnikdow proceséw ksztattowania przestrzeni. W tym kontekscie niewystarczajgce jest
wytgcznie realizowanie programow szkolen czy warsztatéw adresowanych do planistow i
urbanistow. Istotne znaczenie ma budowa $wiadomosci wsréd decydentow (witadz
samorzgdowych — wtodarzy gmin i radnych) oraz docelowych uzytkownikéw przestrzeni
(inwestoréw, mieszkancow, partnerdw spotecznych i gospodarczych). Wymaga to dtugofalowej
oraz powszechnej edukacji w obszarze procesdow przestrzennych (juz od edukacji
wczesnoszkolnej).
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W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Niezadowalajgca jakos$¢ warsztatu urbanistycznego oraz brak powszechnej Swiadomosci
(decydentéw, inwestorow i mieszkaricow) odnosnie wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony
jest istotng barierg dla zrownowazonej i racjonalnej gospodarki przestrzennej, a co za tym idzie
utrudnia  przeciwdziatanie negatywnym  skutkom niekontrolowanej i chaotycznej
suburbanizacji. Zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celu nr 5 —
,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w
miastach”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje jedno kompleksowe rozwigzanie zaktadajgce wdrozenie pakietu dziatan na
rzecz budowy zdolnosci kadr systemu planowania przestrzennego i ksztattowania swiadomosci
przestrzennej (Ryc. 6).

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Potrzeba wzmocnienia kadr systemu planowania przestrzennego, a takze koniecznos¢ budowy
dtugofalowej i powszechnej swiadomosci na temat wartosci przestrzeni dotyczg wszystkich
miast niezaleznie od ich wielkosci. Niemniej dziatania wzmacniajgce kompetencje kadr
planistycznych w sposdb szczegdlny powinny by¢ adresowane do miast matych i $rednich (w
tym tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze). Z kolei potrzeba budowy swiadomosci
przestrzennej jest palgcg potrzebg zwtaszcza w obszarach funkcjonalnych duzych miast, ze
wzgledu na dynamike oraz intensywnos¢ zachodzgcej tam suburbanizacji.

Rekomendacje Dziatania szczegétowe

[

. Przywrocenie (odtworzenie) samorzgdu zawodowego
urbanistow i wyposazenie go w nowe kompetencje.
Przeprowadzenie systemowej kampanii spotecznej
wymagajacej wdrozenie i realizacje reformy systemu
planowania przestrzennego.

3. Wsparcie programéw badawczych i projektéw naukowych
ukierunkowanych na doskonalenie metodologii szacowania
i obliczania réznych kosztéw urbanizacji.

4. Wzmocnienie systemu edukacji wyzsze] w zakresie

Budowa zdolnosci kadr systemu ksztaltowanla przestrzenl. . .

. . 5. Wdrozenie systemowego programu edukacji w zakresie
planowa nia przestrzennego i wartosci przestrzeni i potrzeby jej ochrony dla dzieci oraz
ksztattowanie swiadomosci miodziezy szkolnej.

. Utrzymanie w Programie Operacyjnym Wiedza, Edukacja,
Rozwdj na lata 2021-2027 dziatania pn. ,Usprawnienie
proceséw inwestycyjno-budowlanych i planowania
przestrzennego.

. Wdrozenie systemowego programu doskonalenia
umiejetnosci oraz kompetencji szeroko rozumianych kadr
systemu planowania przestrzennego - utworzenie Centrum
Wsparcia Planistycznego.

8. State upowszechnianie dobrych praktyk i godnych
nasladowania wzorcow w zakresie szeroko rozumianego
procesu ksztattowania i zarzadzania przestrzenia.

9. Opracowanie praktycznych poradnikéw i wytycznych

dedykowanych kadrom planowania przestrzennego w zwigzku

z realizacjg systemowej reformy.

[N

Wyzwanie

Wzmocnienie potencjatu
i zdolnosci kadr systemu

PO5 planowania
przestrzennego

o

przestrzennej

~

Ryc. 6. Siatka rekomendacji do wyzwania: Wzmocnienie potencjatu i zdolnosci kadr systemu planowania przestrzennego
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Wprowadzenie

Transport jest jedng z wielu dziedzin determinujgcych jakosc zycia we wspdtczesnych miastach,
a zwigzki polityki transportowej z polityka miejska sg szczegdlnie silnie. Widoczne jest to przede
wszystkim na relacji miedzy organizacja ruchu w przestrzeniach zurbanizowanych, a
funkcjonowaniem nieruchomosci potozonych przy tej ulicy. Dominacja motoryzacji w takim
przypadku wptywa, gtéwnie przez zajmowanie duzej ilosci miejsca, na hafas i emisje
zanieczyszczen, pogarszanie sie warunkow mieszkaniowych czy spadek zainteresowania
przyulicznym handlem. Z drugiej strony, poprawa atrakcyjnosci przestrzeni publicznej poprzez
poszerzanie chodnikow, wytyczanie drog rowerowych, wprowadzanie zieleni moze by¢
impulsem dla oddolnych proceséw odnowy substancji budowlanej, co obserwowane jest np.
na ul. Sw. Marcin w Poznaniu. Dziatania w sferze transportu, cho¢ sa kosztowne i czasochtonne,
sg w rzeczywistosci najszybszym i najtanszym sposobem oddziatywania na zagospodarowanie
sgsiednich nieruchomosci. Z drugiej strony, wadliwe struktury przestrzenne, np. w postaci
chaotycznej suburbanizacji, tworzg problemy transportowe, na ktorych nie da sie w sposéb
prosty (ani tani) rozwigzac¢. Mieszkarncy domdéw powstatych w szczerym polu bedg zdani na
indywidualne samochody, gdyz obstuga takich osiedli transportem publicznym nie bedzie
efektywna, a odlegtosci do ustug publicznych czy miejsc pracy bedg zbyt duze, by pokonywac je
pieszo czy rowerem.

Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju miast duze nadzieje wzbudzajg nowe technologie
(np. rozwdj pojazddéw autonomicznych, wykorzystanie wodoru jako paliwa), nowe metody
Swiadczenia ustug wykorzystujgce dorobek ekonomii wspodtdzielenia (np. carsharing), jak
rowniez wzrost udziatu aktywnych form mobilnosci (ruch pieszy i rowerowy, mikromobilnos¢).
Technologie moga sie przyczyniac¢ do poprawy warunkéw w sposdb bezposredni — na przyktad
przez zastgpienie samochoddéw, autobusow czy ciezaréwek z napedem dieslowskim pojazdami
elektrycznymi lub zasilanymi wodorem, dzieki czemu uzyskuje sie redukcje emisji hatasu i
zanieczyszczen powietrza, a takze w sposéb posredni — np. carsharing w modelu bazowym
pozwala na zastepowanie kilku samochodéw prywatnych jednym autem na wynajem, przez co
mozna lepiej wykorzystywac ograniczong przestrzen uliczna.

Miasta stajg przed szeregiem nowych wyzwan, a w obszarze transportu miejskiego sg to — poza
wspomnianym rozpraszaniem zabudowy — réwniez zmiany demograficzne. Z jednej strony
zmniejsza sie liczba najmtodszych mieszkancéw, ktérzy stanowig grupe najwierniejszych
klientow transportu publicznego, z drugiej strony rosnie liczba senioréw, majgcych wieksze
wymagania (i oczekiwania) mobilnosciowe, np. krotsze dystanse do przystankdw, zacienienie
zielenig chodnikéw oraz doposazenie ich w matg architekture.

Polityka miejska musi wiec zaréwno uwzgledniac¢ i antycypowac zachodzgce zmiany spoteczne,
gospodarcze i technologiczne — takze w transporcie, wskazujgc pozgdane kierunki rozwoiju, jak
i mierzy¢ sie z wyzwaniami znanymi od bardzo wielu lat, jak cho¢by poprawga bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ograniczaniem emisji zanieczyszczen czy hatasu. Praktyka pokazuje, ze na
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju transportu sktadajg sie kwestie, m.in. edukacja
ksztattujgca zachowania transportowe, inwestycje infrastrukturalne, legislacja. Waznym jest
jednak, aby kazde z tych dziatan cechowata jakos$¢, wynikajgca z wiedzy naukowej oraz
najlepszej praktyki.

W polityce transportowej, jak zresztg w polityce miejskiej w ogdle, kluczowe jest efektywne
zarzadzanie dostepnymi zasobami. Skutki ekonomiczne pandemii COVID-19 stawiajg
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samorzady w szczegdlnie trudnej sytuacji budzetowej. Wymagane jest wiec spojrzenie na
strukture wydatkow z innej perspektywy, w szczegdlnosci na optymalizacje kosztow. Réwniez
w tym przypadku, zréwnowazony rozwdj transportu stwarza szanse. Przyktadowo, rozwoj
infrastruktury rowerowej pozwala w stosunkowo szybki i tani sposob znaczaco zmienié
strukture podrézy w miescie, walnie przyczyniajac sie do redukcji kongestii.

Zasadnicze przestanki istotnosci transportu i mobilnos$ci miejskiej jako obszaru kluczowego dla
rozwoju miast nie zmienity sie zatem od czasu pierwotnej Krajowej Polityki Miejskiej 2023.
Nadal w mocy pozostajg tez ustalenia z raportu podsumowujgcego dyskusje na Kongresie
Polityki Miejskiej zorganizowanym w 2019 r. w Kielcach (Gérny 2020). Autorom rozwigzan, z
ktérymi mozna sie nizej zapozna¢ przyswiecato wiec przekonanie, ze odpowiednio
zorganizowany system transportu jest nieodzowny, jezeli chcemy zadba¢ o ,ksztattowanie
obrazu miasta pod katem jego funkcjonalnosci, atrakcyjnosci i konkurencyjnosci” (MIiR 2015:
37). Jednoczesnie jednak w toku prac grupy powstato wrazenie, ze wiele polskich miast jest
wcigz w procesie definiowania najwazniejszych wyzwan, z jakimi bedzie trzeba sie zmierzyc.

Proponowany skfad grupy ds. transportu i mobilnosci miejskiej tworzyli przedstawiciele
srodowisk samorzadowych i naukowych, znaczny byt tez udziat praktykéw w dziedzinie
planowania i zarzgdzania transportem miejskim.

W poczgtkowym etapie prac koordynator zespotu wraz z asystentem zaproponowali niektérym
uczestnikom role liderow podgrupy — oséb dysponujgcych wiodgcym gtosem w procesie
formutowania proponowanych rozwigzan w ramach wyzwan. Takie kandydatury zostaty
przedstawione i zaakceptowane, aczkolwiek nie bez pewnych zmian na pdzniejszym etapie
prac. Ostatecznie w szesciu grupach tematycznych dyskusjom ton nadawato siedmioro liderdw,
ktorych liste, wraz z petnym pierwotnym sktadem grupy zaprezentowano wyzej. Na jednym z
pierwszych spotkan ogdlnych, celem zyskania szerszego ogladu, punktem wyjscia uczyniono
wyzwania, ktére pojawity sie w raporcie powstatym po Kongresie Polityki Miejskiej w Kielcach
(Gérny 2020). Nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ czesSciowo zmienit sie punkt ciezkosci omawiane;j
problematyki, to wiele watkéw zostato podjetych ponownie w wyzwaniach predefiniowanych
na potrzeby prac, ktorych efekty referuje niniejszy raport.

W okresie od lutego do kwietnia 2021 r. odbyto sie tgcznie pie¢ spotkan merytorycznych
ogodlnych oraz szes¢ spotkan warsztatowych. Spotkania warsztatowe odbywaty sie w mniejszych
grupach i miaty charakter roboczej dyskusji wraz z naborem propozycji uzupetnienia
proponowanych rozwigzan, celem spotkan ogdlnych byta za$ prezentacja wypracowanych
rozwigzan catej grupie i zebranie dodatkowych uwag. W dyskusji nad konkretnymi tematami
kilkukrotnie wzieli udziat rowniez przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury, ktérzy nie byl
formalnie cztonkami niniejszej grupy. Odbywaty sie tez dodatkowe konsultacje, poswiecone
szczegdtowym sposobom formutowania rozwigzan w kilkuosobowych grupach ztozonych z
liderow i koordynatorow catej grupy. Cykl dyskusji zamkneto spotkanie podsumowujgce w
maju, wraz z prezentacjg wstepnej wersji niniejszego raportu/rozdziatu. Uczestnicy mieli
mozliwo$¢ dokonania uzupetnien i wniesienia dodatkowych uwag.

Efektem prac podzespotu ds. transportu i mobilnosci jest bogaty katalog rozwigzan dotyczgcych
rozmaitych wymiarow planowania polityki transportowej — uwzgledniajacy alternatywne
sposoby zaspokajania potrzeb transportowych i antycypujgcy nowe trendy w mobilnosci
miejskiej. Pomimo duzej rozpietosci przedktadanych propozycji, spoiwem kierunkowym byto
szerokie spektrum negatywnego wptywu, jaki jest efektem drastycznego przyrostu liczby
samochoddéw i ruchu drogowego. W ciggu poéttorej dekady od wejscia Polski do Unii Europejskiej
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liczba zarejestrowanych samochoddéw podwoita sie —z 11,2 min w 2004 r. do 24,3 min w 2019
r. (BDLGUS). Wsrdd poruszanych tematow wcigz powracato kilka watkéw: budowa i utrzymanie
bezpiecznej infrastruktury, integracja taryfowa czy planowanie polityki oparte o rzetelne dane
i diagnoze.

Po Kongresie Polityki Miejskiej odbywajgcym sie w Katowicach w dniach 7—8 czerwca 2021 r.
Ministerstwo Infrastruktury przedstawito uwagi i zastrzezenia dotyczgce niektérych postulatow
ekspertow. Uwagi miaty generalnie charakter porzadkujgcy terminologie, gdyz w okresie od
rozpoczecia prac nad nowg wersjg polityki miejskiej do momentu prezentacji kart wyzwan w
zycie weszta nowelizacja Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym definiujgca
hulajnogi elektryczne, urzadzenia transportu osobistego i urzgdzenia wspomagajgce ruch.
Najwazniejszg zmiang jest nakaz korzystania z drog i pasow rowerowych oraz drog dla pieszych
i rowerzystéw przez kierujgcych hulajnogami elektrycznymi oraz urzadzeniami transportu
osobistego, dlatego ilekro¢ mowa jest o potrzebach rowerzystéw w zakresie infrastruktury,
nalezy mie¢ na uwadze réwniez uzytkownikéw hulajndg elektrycznych i UTO. Przestane
zastrzezenia Ministerstwa Infrastruktury co do proponowanych rozwigzan, zostaty natomiast
zaprezentowane pod omoéwieniami poszczegdlnych kart.

Odniesienia do innych polityk publicznych Polski

Prace grupy eksperckiej odbywaty sie w odniesieniu réwniez do innych dokumentéw
strategicznych przygotowanych na poziomie krajowym przez administracje rzgdowa.

Kluczowym dokumentem strategicznym byt Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 przygotowany przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, gdyz polityka
klimatyczna w sposéb szczegdlny wptywa na ksztatt innych dziedzin zycia w Unii Europejskiej.
Ow plan za jedno z narzedzi budowy gospodarki niskoemisyjnej postrzega w rozwoju
efektywnego energetycznie i niskoemisyjnego transportu. Dokument definiuje m.in.
nastepujace dziatania o charakterze organizacyjnym, inwestycyjnym oraz innowacyjno-
technicznym:

e wspieranie rozwigzan powodujgcych zmniejszenie transportochtonnosci gospodarki;

e promowanie efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj transportu intermodalnego w
przewozie tadunkéw;

e zmniejszanie kongestii transportu, w szczegdlnosci w obszarach miejskich poprzez:
zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie osdb, wydzielanie korytarzy
transportowych zarezerwowanych dla transportu zbiorowego, zintegrowanie
transportu publicznego w miastach oraz obszarach aglomeracji miejskich wraz z
budowg systemow parkowania P&R i B&R, optymalizacje i integracje przewozdéw
miejskich i aglomeracyjnych oraz regionalnych systemow transportu osob, promocje
ruchu pieszego i rowerowego, organizacje i rozwoj systemow dostaw w jednostkach
osadniczych (logistyki miejskiej) oraz eliminacje ciezkiego ruchu towarowego oraz
przewozow masowych fadunkéw niebezpiecznych przez tereny zurbanizowane,
rowniez z wykorzystaniem transportu przyjaznego srodowisku jakim jest transport
wodny $rodlgdowy, oddziatywanie na réwnomierny rozktad przewozow miejskich
redukujgcy zjawisko szczytu transportowego, realizacje przewozow z wykorzystaniem
roznych gatezi transportu, zwtaszcza mniej ucigzliwych dla $rodowiska, takich jak
transport szynowy oraz wodny;
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e upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenstwa poprzez: dostepnosc
informacji o podrdézy, zintegrowane taryfy, wydzielanie obszaréw zamieszkania oraz
stref centralnych z ograniczonym dostepem dla samochoddw, dziatania edukacyjno-
informacyjne w zakresie promocji zréwnowazonego i zbiorowego transportu,
zarzadzanie popytem na transport;

e wydzielanie stref o niskiej emisji spalin (ang. Low Emission Zone — LEZ), o zaostrzonym
rezimie wjazdu i parkowania pojazddow spalinowych, gtéwnie w centrach miast;
rozwijanie systemu optat i taryf stymulujgcych pozgdane trendy w transporcie, m.in. w
zakresie ograniczania presji na Srodowisko;

e modernizacja i rozbudowa infrastruktury transportowej (liniowej i punktowej) w celu
poprawy efektywnosci systemu transportu w sposdb odpowiadajgcy unijnym oraz
krajowym standardom i wymogom ekologicznym;

e coraz szersze zastosowanie przyjaznych srodowisku  $rodkéw  transportu:
niskoemisyjnych i efektywnych energetycznie samochoddéw oraz pojazdéw miejskich
(np. wykorzystujgcych ogniwa paliwowe i woddr, napedy: elektryczny, gazowy,
hybrydowy, sprezonym powietrzem), wraz z rozwojem infrastruktury do tadowania
pojazdow elektrycznych i tankowania paliwami alternatywnymi;

e wsparcie ze Ssrodkéw polityki spdjnosci UE systemow publicznego transportu
zbiorowego w miastach.

Podobne kierunki dziata zostaty sformutowane réwniez w Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku opracowanej w 2019 r. przez Ministerstwo Infrastruktury. Dokument
ten, ze wzgledu na charakter branzowy, okresla bardziej szczegétowo realizacje ww. celow
klimatycznych w sektorze transportowym. Warte odnotowania sg jednak proponowane zasady
wspotpracy z samorzgdami, ktore dotyczg m.in.:

e podejmowania dziatan zmierzajgcych do opracowania mechanizmu wsparcia
przejmowania, remontowania i pdzniejszego utrzymywania przez samorzady lub innych
lokalnych zarzadcéw, infrastruktury kolejowej na liniach o znaczeniu regionalnym lub
lokalnym;

e budowy w Scistej wspodtpracy organdw administracji rzgdowej i samorzgdowej,
zarzadcow infrastruktury oraz przewoznikéw systemu efektywnego i bezpiecznego
transportu publicznego w celu zmniejszenia udziatu transportu indywidualnego;

e zapewnienia samorzagdom optymalnych warunkéw prawnych ~w  zakresie
pozamiejskiego transportu zbiorowego;

e promowania opracowania i wdrazania przez miasta i obszary metropolitalne Planéw
zrownowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP).

Nalezy nadmieni¢, ze pewne odwofania do transportu na obszarach miejskich mozna znalez¢
tez w innych dokumentach, m.in. w strategii ,,Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030” (MSWiA
2020), w ,Polityce ekologicznej panstwa 2030” — strategie rozwoju w obszarze $srodowiska i
gospodarki wodnej (MS 2019). Pierwszy dokument zwraca uwage m.in. na:

e monitorowanie ustug publicznych,

e zapewnienie dostepnosci do systemu transportowego poprzez projektowanie
uniwersalne,

e wykorzystanie nowych technologii do planowania podrdozy czy zintegrowanego
zarzgdzania systemem transportowym,
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e zapewnienie ,gigabitowego dostepu do Internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych
gtéwng site napedowa rozwoju spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezty
transportowe (...)”,

e poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Polityka ekologiczna poza podobnymi narzedziami dziatan na rzecz ograniczania emisji
zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, co wskazane w Krajowym planie na rzecz energii i
klimatu i Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu, wskazuje zarzadzanie ,btekitno-
zielong” infrastrukturg jako szanse rozwoju ciggdw pieszo-rowerowych na obszarach
zurbanizowanych.

Reasumujac, zidentyfikowane wyzwania i zaproponowane przez grupe ekspercka kierunki
rozwigzan sg zgodne z celami ww. dokumentow strategicznych. Stanowig jednak pewnego
rodzaju identyfikacje priorytetéw dziatan i sg uszczegdétowieniem rozwigzan.

Ponizsze odwotania do celdw: miasta dostepnego (wczesdniej: sprawiedliwego),
produktywnego, zielonego i kompaktowego opierajg sie na definicjach zaczerpnietych z
dokumentu Zatozenia aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023 przygotowanego w MFiPR
(2020). Pod wyszczegdlnionymi  wyzwaniami zamieszczono skrocony opis  rozwigzan
zaczerpniety wprost z zaproponowanych
i przedtozonych przez uczestnikow kart, niekiedy przeredagowany.

Wyzwanie problemowe 1: Car-lite city — Ograniczenie liczby
przemieszczen z wykorzystaniem samochoddw w obrebie miast i
MOF

Pierwsze z wyzwan ma charakter klamry, spinajgcej pod wspdlnym szyldem szeregu dziatan
majgcych na celu ograniczenie wykorzystania samochodu w indywidualnych decyzjach
transportowych. W XXI wieku samochdéd stracit status dobra luksusowego i stat sie dostepny
dla kazdego (Komornicki 2011, za: Gadzinski, Goras 2019: 15). Jednoczesnie jednak, obok zalet
posiadania samochodu coraz wyraZzniej dajg o sobie zna¢ problemy, jakie ten srodek transportu
generuje: kongestia, hatas, ograniczenie terendw zieleni i dostepnych przestrzeni publicznych,
degradacja $rodowiska, bezpieczeistwo, zamieranie ruchu pieszego, energochtonnos$é
(Wesotowski, Markowski 2017: 14; Gadzinski, Goras 2019: 15). Mimo demokratyzacji dostepu
do samochodu, nalezy pamietac, ze z kulturowego punktu widzenia jego posiadanie wcigz jest
waznym znacznikiem statusu (Wesotowski, Makowski 2017: 76).

Ze wzgledu na koszty, jakie ponosi miasto w zwigzku z intensywng obecnoscig samochodu
w przestrzeniach publicznych, konieczne jest podjecie dziatann ukierunkowanych na
maksymalne wykorzystanie innych dostepnych sposobdw przemieszczania sie (transport
publiczny, aktywna mobilnos$¢), rozwdj i utrzymanie bezpiecznej infrastruktury, ograniczanie
ruchu samochodowego tam, gdzie nie mozna go wykluczy¢ oraz dostrzeganie i umiejetne
korzystanie z rozwijajgcych sie nowych modalnosci (mobilnos¢ wspotdzielona). Zaktada sie, ze
prowadzenie skoordynowanych dziatan w tym zakresie w najwiekszym stopniu pomoze w
budowie miasta dostepnego dla rozmaitych kategorii uzytkownikow i przystuzy sie w procesie
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adaptacji miast do zmian klimatu (miasto zielone) — poprzez redukcje kongestii, smogu i emisji
spalin.

Wyzwanie problemowe 2: Budowa efektywnych systemow
transportu publicznego w miescie i MOF

W rezultacie budowy systemu transportu publicznego, ktéry bedzie odpowiadat na potrzeby
mieszkancow nie tylko miasta, ale i catego MOF zaktada sie, ze mozliwe bedzie osiggniecie celu
miasta kompaktowego i zielonego. W mysl zatozen aktualizacji KPM bowiem, miasto
kompaktowe to takie, ktore racjonalnie gospodaruje infrastrukturg, ktérg juz dzié ma do
dyspozycji. Efektywny system transportu publicznego wspomaga ,krazenie” zaréwno w
granicach gminy jak i w catym obszarze funkcjonalnym, odpowiadajgc na potrzeby zaréwno
mieszkancéw miast pracujgcych lub uczacych sie w swojej gminie, jak i migrantow
wahadtowych (commuters). Liderzy podgrupy rekomenduja:

1) Wprowadzenie ustawy o ulgach w publicznym transporcie zbiorowym. Obecnie zasady
przyznawania ulg zaréwno ustawowych, w réznych systemach transportowych jak i wobec
roznych grup spotecznych, reguluje kilka aktéw prawnych. Dla kolei i przewozéw autobusowych
jest to Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego, ktéra jednak nie jest stosowana w komunikacji miejskie;.
Tutaj np. ulgi dla studentow wynikajg z Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Generuje to spore bariery w integracji taryfowej systemow kolejowych i
regionalnych autobuséw z systemami komunikacji miejskich. Jest jeszcze katalog rdznych ulg
handlowych, stosowanych przez przewoznikow lub samorzady. Niezbedna jest unifikacja
zakresu stosowanych ulg ustawowych, ale réwniez zamkniecie katalogu ulg handlowych, z
ewentualnym pozostawieniem mozliwosci czasowych kampanii promocyjnych;

2) Szersze wykorzystywanie istniejgcego juz instrumentu: Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plan — SUMP). To narzedzie o precyzyjnej metodyce,
rozpowszechnione juz w wielu krajach UE i rekomendowane w ramach Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu 2030 (Ml 2019). Nie posiada on jednak umocowania
prawnego w polskim ustawodawstwie. Daje to elastycznos¢ w sposobie jego wdrazania przez
rozne JST, jednak pozostawia tez pytania dotyczgce mozliwosci wdrozenia jego postanowien.
Jednoczeénie dobrze opracowany SUMP podejmuje najwieksze wyzwania miast: wptyw
transportu na klimat i zdrowie, multimodalne podejScie do mobilnosci i planowania
przestrzennego, podkreslenie roli ruchu pieszego i rowerowego. Pojawiajg sie natomiast
pytania o zaleznosci pomiedzy SUMP a ustawowymi: strategig ponadlokalng, planem
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, SUIKZ. W ramach prac grupy
zaproponowano rozwazenie wigczenia metodyki SUMP do systemu planowania w zakresie
mobilnosci, przy réwnolegtej rewizji zakresdw funkcjonujgcych dokumentéw strategicznych;

3) Wprowadzenie lokalnych Planéw Mobilnosci dla punktéw przesiadkowych w ramach
systemdédw aglomeracyjnego transportu zbiorowego — wypracowanie mechanizmu
poprawiajgcego analizy inwestycji na etapie koncepcji, ktore bedg w sposéb bardziej konkretny
przedstawiaty prognozy i efekty danych inwestycji pod katem podziatu zadan przewozowych,
ekologii, w tym zmian klimatycznych, a takze efekty spoteczne i ekonomiczne;
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4) Promowanie integracji i usuwanie barier w rozwoju komunikacji publicznej — m. in. poprzez
system zachet dla samorzaddéw do tworzenia zintegrowanych systemow taryfowych. Nalezy
takze pamieta¢ o dalszej mozliwosci integracji transportu publicznego z indywidualnym, nie
tylko poprzez budowe multimodalnych weztow przesiadkowych, ale takze poprzez
wielogateziowg integracje w ramach kompleksowego zarzgdzania mobilnoscig jako ustugg
Swiadczong na rzecz mieszkancow. Zwiekszanie dostepnosci, atrakcyjnosci oraz wykorzystania
transportu publicznego wymaga zwiekszania ilosci oferowanych ustug —zaréwno w komunikacji
miejskiej, jak i na kolei oraz poza miastami. W tym trzecim przypadku wazne jest nie tylko
»,usuwanie biatych plam®, ale rowniez zapewnianie konkurencyjnej cenowo, catodziennej i
catorocznej oferty. Samorzady i wtadze centralne rozwijajg wiele projektow kolejowych, ale
faktyczna ich efektywnos¢ jest ograniczona ze wzgledu na brak integracji pomiedzy
transportem kolejowym oraz innymi rodzajami komunikacji publicznej (miejska, autobusy
pozamiejskie) — zaréwno w sferze biletowej (np. jeden bilet miesieczny na wszystkie $rodki
transportu), jak i pozostatych (np. zintegrowana informacja, dynamiczny system informacji
pasazerskiej, powigzane rozktady jazdy).

Wyzwanie problemowe 3: Zapewnienie wysokiej jakosci
infrastruktury dla pieszych i rowerzystow

Postulat miasta dostepnego realizuje kolejny komponent wyzwania pierwszego,
ukierunkowany juz scisle na infrastrukture. Cho¢ lider grupy zauwazyt, ze rowerzysci majg
zupetnie inne potrzeby niz piesi, to jednak trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze choc¢ kazdy z nas
moze by¢ rowerzystg, to kazdy jest przede wszystkim pieszym. Stad dostepnos¢ wyraza sie
przede wszystkim jako réwnowaznos¢ roznych sposobdw korzystania z przestrzeni publicznych
— niezaleznie od tego, jaki srodek transportu wybieramy. Pierwotnie wyzwanie obejmowato
rowniez urzadzenia transportu osobistego (UTO), ale w zwigzku z niuansami zwigzanymi z
niedawng nowelizacjg przepiséw PoRD (Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym) problematyke te przeniesiono w catosci do wyzwania TO1d.

Niniejsze wyzwanie podjete zostato w nastepujgcych wymiarach —infrastruktura zlokalizowana
poza pasem drogi publicznej, przyjazna rowerom organizacja ruchu, powiekszanie zasiegu
transportu publicznego transportem rowerowym, logistyka , ostatniej mili”. Nalezy podkreslic,
ze choc problem braku infrastruktury pieszej i rowerowej ma skale ogélnopolskg, to najbardziej
ucigzliwy jest w miejskich obszarach funkcjonalnych — gdzie brak chodnikéw, drog rowerowych,
przy jednoczesnych wysokich predkosciach ruchu samochoddw skazuje mieszkancow
przedmie$¢ na korzystanie z samochoddw, lub (zazwyczaj rachitycznej) oferty transportu
publicznego. Autorzy w tej podgrupie przygotowali nastepujgce propozycje:

1) Rozszerzenie zakresu obowigzywania Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych o realizacje
inwestycji polegajgcych na budowie drég rowerowych oraz ciggdw pieszych, w przypadku, gdy
inwestorem jest organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. Budowa infrastruktury
rowerowej zlokalizowanej poza pasem drogi publicznej napotyka na liczne problemy zwigzane
z wykupem terenu, uzgodnieniami i pozwoleniami, co utrudnia lub uniemozliwia budowe drog
rowerowych. Czesto dotyczy to newralgicznych odcinkdw, ktorych brak oddziatuje na catg siec
lub stawia pod znakiem zapytania sens pozostatej czesci inwestycji, a ich pominiecie znaczgco
pogarsza parametry uzytkowe
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i bezpieczenstwo ruchu drogowego (np. przez prowadzenie inwestycji w pasie drogi publicznej
lub zaniechanie budowy w ogole);

2) Nowelizacja przepisdw wykonawczych do ustawy Prawo o Ruchu Drogowym utrudniajacych
dzi$ realizacje polityki rowerowej, co tez moze sie przyczynia¢ do pogorszenia bezpieczeistwa
ruchu lub braku oczekiwanych efektow w postaci zwiekszenia ruchu rowerowego
i jego struktury rodzajowej?;

3) Powiekszanie zasiegu demograficznego przystankéw kolejowych adekwatng infrastruktura
rowerowa. Dostep do perondéw w czasie 15 minut rowerem obejmuje potencjalnie
szesnastokrotnie wiekszy obszar (liczony w km?) niz analogiczny obszar dostepny pieszo.
Wymaga to jednak analiz pod katem realnej dostepnosci, w tym potrzeb budowy odpowiedniej
infrastruktury utatwiajgcej dostep: skracajgcej czas dostepu i droge dostepu. Oznaczac to moze
np. budowe rozwigzan odlegtych nawet o dwa kilometry od przystanku kolejowego i linii
kolejowej (odcinki drog dla rowerdw, ale tez ktadki czy tunele umozliwiajgce przekraczanie
przeszkod typu rzeka czy droga szybkiego ruchu). W obrebie samych przystankéw konieczna
jest taka organizacja ruchu rowerowego, aby nie kolidowat on z samochodowym, a rower mogt
by¢ bezpiecznie zostawiany na parkingu po drodze na peron (bez wydtuzania drogi). To
rozwigzanie znaczgco przekracza obecng praktyke, sprowadzajgcg sie —w najlepszym razie — do
budowy parkingéw rowerowych;

4) Pilotazowe projekty dostaw towardw transportem niezmotoryzowanym, wykorzystujace
istniejgce i nowe strefy ograniczonego ruchu. Projekty obejmg tworzenie punktéw
przetadunkowych z samochoddéw dostawczych umozliwiajgcych sktadowanie towardw i dalszy
transport ,ostatniej mili” rowerami towarowymi i wézkami rowerowymi. Punkty muszg byc
tatwo dostepne samochodem dostawczym i znajdowac sie na granicy obszaru ograniczonego
ruchu. Elementem towarzyszgcym musi by¢ obszarowa polityka eliminujgca tranzyt przez
okreslony obszar, a w newralgicznych miejscach —ograniczajgca dostep (tylko wybrane pojazdy,
z zezwoleniem itp.);

5) Pakiet dziatan poszerzajgcych bezpieczenstwo korzystania z infrastruktury dla pieszych.
Bezpieczna i wygodna mozliwos¢ przemieszczania sie pieszo jest kluczowym warunkiem
funkcjonowania w przestrzeni miasta, zapewniajgc bezposredni dostep do jego ustug, jak i do
srodkéw transportu np. do przystankéw komunikacji miejskiej. Dlatego wazne jest
uwzglednienie takich warunkdéw, jak m. in.: ciggtos¢ infrastruktury i zapewnienie chodnikéw po
obu stronach ulicy, mozliwos¢ skrocenia odlegtosci miedzy przejsciami dla pieszych czy
rezygnacji ze stosowania innych wymogow dotyczacych parametréw drogi wynikajacych z jej
klasy, likwidacja badz ograniczenie stosowania sygnatu zielonego jednoczesnie dla skrecajgcych
pojazdow i przechodzgcych pieszych, wydtuzenie wymaganego minimalnego czasu sygnatu
zielonego na przejsciach dla pieszych (ze wzgledu na starzejgce sie spoteczenstwo). Nalezatoby
rowniez przeprowadzi¢ ogdlnokrajowy audyt przejs¢ dla pieszych i pozostatych istotnych
elementow infrastruktury pieszej wedtug metodologii ujednoliconej na poziomie rzgdowym.

Uwagi Ministerstwa Infrastruktury do zaprezentowanego rozwigzania:

Ministerstwo Infrastruktury negatywnie ocenia propozycje rozszerzenia katalogu specustaw o
budowe drog rowerowych i chodnikéw. Specustawa zdaniem MI jest zbyt dolegliwg dla
obywateli forma realizacji inwestycji. Ml nie kwestionuje jednak samego narzedzia, np.

! pakiet szczegdtowych propozycji w zataczonej karcie.
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stosowania specustawy do budowy lub rozbudowy drdég publicznych, ale jego zastosowanie do
budowy samodzielnej infrastruktury pieszej lub rowerowej. Przedstawiciele resortu ponadto
argumentujg, iz w projekcie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczgcych drog publicznych przewidziano szereg rozwigzan
utatwiajgcych realizacje inwestycji na ulicach. Wprowadzono m.in. pojecie tzw. trudnych
warunkéw oraz okreslono, ze jezeli spetnione sg podstawowe wymagania okreslone w dziale Il
projektu rozporzgdzenia, dopuszcza sie niestosowanie przepisow dziatu lll, ktére ograniczatyby
mozliwos¢ lub uniemozliwiatyby projektowanie ulic w strefach zamieszkania lub w strefach
ograniczonej predkosci, w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym. Negatywnie oceniono
rowniez propozycje wprowadzenia nowego urzgdzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
stojaka rowerowego, umozliwiajgca jego lokalizacje na jezdni wraz z warunkami technicznymi
takiego stosowania (na wlotach skrzyzowan, zwtaszcza z pierwszenstwem —w celu zapewnienia
pola widocznosci i eliminacji nielegalnego postoju pojazddéw silnikowych). Zdaniem Ml miec¢ to
bedzie negatywny wptyw na warunkdw bezpieczenstwa ruchu w tym ograniczenie widocznosci
oraz bezpieczenstwo rowerzystéw korzystajgcych z takich stojakéw.

Wyzwanie problemowe 4: Dziatania ograniczajgce ruch
samochodoéw (polityka parkingowa, optaty kongestyjne, zmiany w
infrastrukturze drogowej i organizacji ruchu, strefy wytgczone lub z
ograniczonym ruchem kotowym)

Ograniczanie wykorzystania samochodu w transporcie indywidualnym jest szansg nie tylko na
pozadany zwrot w kierunku transportu publicznego, roweru czy mobilnosci wspoétdzielonej.
Lider podgrupy postuluje rowniez konkretne rozwigzania ukierunkowane na ograniczenie
pozostatego ruchu samochodowego, cho¢ nie pomija tez kwestii, ktére mogg pomdc w
promowaniu alternatywy. Z zatozenia zaadresowanie tego wyzwania pomoze w realizacji
postulatu miasta zielonego, to znaczy zmniejszy sie negatywne oddziatywanie skutkéw ruchu
samochodowego na S$rodowisko. Oczywiscie oznacza to takze potencjalny wzrost
bezpieczenstwa innych uczestnikdow ruchu. Proponuje sie tu nastepujgce rozwigzania:

1) Wprowadzenie obowigzku tworzenia stref ruchu uspokojonego w gminach i fizyczne
uspokojenie ruchu. Wprowadzenie stref ruchu uspokojonego, obejmujacych drogi dojazdowe
i lokalne w obszarach zabudowy mieszkaniowej, za pomocg organizacji ruchu oraz
wprowadzenie fizycznych rozwigzan geometrycznych wymuszajgcych ograniczenie predkosci,
zgodnych z oznakowaniem strefowym. Praktyka tworzenia stref Tempo 30 lub 40 wskazuje na
czeste wyznaczanie stref jedynie za pomocg strefowych znakéw ograniczenia predkosci, bez
wprowadzania geometrycznych rozwigzan wymuszajgcych rzeczywiste ograniczenie predkosci.
Znamiennym jest przypadek strefy w Katowicach, gdzie w $rédmiesciu wyznaczono obszar
strefowy bez rozwigzan geometrycznych. Predkosci spadty, ale nie do obowigzujgcych w strefie,
lecz w ruchu miejskim. Co i tak zmniejszyto ilos¢ zdarzent drogowych o 40 proc. Teoretycznie
cele zostaty osiggniete, ale przypadek pokazuje jakie znaczenie ma skuteczne egzekwowanie
aktualnych przepiséw dotyczgcych predkosci maksymalnych w obszarze zabudowanym;
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2) Dostosowanie popytu na postdj pojazdéow osobowych do podazy miejsc postojowych.
Uzaleznienie mozliwosci zarejestrowania nowego pojazdu osobowego od przedstawienia
zaswiadczenia wtasciciela nieruchomosci lub zarzadcy nieruchomosci o posiadaniu miejsca
postojowego dla pojazdu. Jednym z podstawowych problemdéw miast jest nadmiar
samochoddéw spowodowany nieuzasadnienie niskim kosztem postoju pojazddw, najczesciej
przerzucanym przez ich wtascicieli na gminy. Nie istnieje obecnie zaden mechanizm regulujgcy
kwestie pozostawiania na noc samochodéw w przestrzeniach publicznych. W  wielu
przypadkach dla wtascicieli pojazdow jest to bezkosztowe. Wszystkie koszty przerzucane sg na
strone publiczng. Wystepuje oczekiwanie, ze gminy zapewnig mozliwos¢ pozostawiania na noc
pojazdéw w przestrzeniach miejskich ich prywatnym wtascicielom;

3) Zwiekszenie liczby miejsc postojowych dla rowerdw. Umozliwienie i wspieranie budowy
przydomowych miejsc postojowych dla roweréw (wiat i boksow) zlokalizowanych w poblizu
wejs¢ do budynku, blizej niz miejsca postojowe samochoddw. Podstawowym problemem
wptywajgcym na decyzje o uzyciu roweru jako srodka krétkiej podrozy obligatoryjnej jest brak
odpowiednio wygodnej infrastruktury do przechowywania roweréw na noc (rowery
przechowywane sg na balkonach lub w piwnicach). Rozwigzaniem jest umozliwienie i
wspieranie budowy przydomowych miejsc postojowych dla roweréw — wiat i boksow —
zlokalizowanych w poblizu wejs¢ do budynku. Proponuje sie uruchomienie programu
finansowanego ze srodkoéw krajowych i unijnych skierowanego do zarzadcow i wtascicieli
nieruchomosci wielorodzinnych i samorzagdow na budowe infrastruktury postojowej dla
rowerdw, na wiasnosc i na wynajem, ktora ma umozliwi¢ postoj roweréw w poblizu wejs¢ do
budynkow.

Uwagi Ministerstwa Infrastruktury do zaprezentowanego rozwigzania:

Ministerstwo Infrastruktury stoi na stanowisku, ze zmuszanie jednostek samorzgdu
terytorialnego do podejmowania okreslonych dziatan przynosi odwrotne skutki od
zamierzonych. Wprowadzenie obowigzku powinno by¢ zastgpione zachecaniem,
promowaniem i wspieraniem, a nie zmuszaniem.

Wyzwanie problemowe 5:Harmonijny rozwdj mobilnosci
wspotdzielonej

Coraz wieksza liczba samochoddw w naszych miastach generuje kongestie i sktania do szukania
alternatyw. Intuicyjnie, najodpowiedniejszym Srodkiem transportu na takie odlegtosci bytby
rower lub elektryczna hulajnoga. Niewielkie gabaryty tych pojazdow zachecajg do
podrézowania transportem zbiorowym, a na ostatnim odcinku wtasnie e-hulajnoga. Te i inne
czynniki sprzyjajg rozwojowi infrastruktury wspierajgcej alternatywne sposoby zaspokajania
swoich potrzeb komunikacyjnych.

Perspektywy rozwoju mobilnosci wspotdzielonej wspotgrajg z postulatem
miasta inteligentnego. Ustugi wypozyczenia pojazdéw (np. skuteréw, rowerdw) opierajg sie na
indywidualnym dostepie z poziomu aplikacji i jako takie wykorzystujg narzedzia cyfrowe w celu
realizacji potrzeb transportowych. W Polsce ustugi te wcigz sie rozwijajg, w nauce za$
podejmuje sie badania nad potencjatem, jaki w kontekscie niskoemisyjnosci oferuje ten
segment mobilnosci (zob. np. Moreau i in. 2020). Nowa Krajowa Polityka Miejska powinna tez
dostrzegac¢ rownoczesnie pojawiajace sie watpliwosci — pojawiajg sie bowiem rowniez gtosy,
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ktére przecza zaktadanej przyjaznosci hulajndg elektrycznych dla $rodowiska (Smietana, Otto
2019). Stad tylko pod pewnymi wzgledami mozna méwic o tym wyzwaniu, jako wpisujgcym sie
w postulat miasta zielonego.

Miasta chca umozliwi¢ najlepsze i najbardziej optymalne realizowanie potrzeb
komunikacyjnych, lecz jak wspomniano juz wyzej, alternatywy te generujg nowe wyzwania:
problemy

z bezpieczenstwem czy zarzgdzaniem przestrzenig. Zaktualizowane wtasnie PoRD, ktore weszto
w zycie 20 maja 2021 r. nie uwzglednia wielu kwestii, ktére wptyng na bezpieczne i rozsgdne
zarzadzanie mikromobilnoscig na terenie gmin. Dlatego tez, nalezy monitorowac stan prawny i
szukac¢ rozwigzan wespdt z samorzgdami. Tymczasem, jak ustalita grupa ekspercka OPM:
,Nalezy oceni¢, iz polskie miasta bezwolnie poddaty sie ekspansji komercyjnych systemow
wypozyczalni skuteréw czy hulajndg, lecz nie nadgzajg za wynikajgcymi z tego
problemami” (Gorny 2020: 48).

Pomimo perspektyw, jakie rysowaty sie w ramach aktualizacji PoRD, niestety najistotniejsze
rozwigzania finalnie nie pojawity sie w procedowanej ustawie. Bodaj najwazniejsza pozgdana
zmiana powinna dawac¢ samorzgdom mozliwos¢ podpisywania umow z operatorami na terenie
miasta. Obecnie w miastach funkcjonujg porozumienia regulujgce pewne aspekty
funkcjonowania ustug, czyli formuta dobrowolna — operator moze na to przystac, ale nie musi.
Hulajnogi stuzg mieszkaricom jako srodek transportu przede wszystkim na krotkich dystansach
— $rednio 1,8 km. Wypozyczane sg chetnie w okolicach przystankéw komunikacji miejskiej,
tworzac uzupetnienie na tzw. odcinku ostatniej mili. Gminy powinny zatem mie¢ narzedzia
umozliwiajgce modelowanie tego srodka transportu
w przestrzeni.

W ramach aktualizacji PoRD zostajg takze wydzielone 3 typy srodkéw transportu: Elektryczne
Hulajnogi (EH), Urzadzenia Transportu Osobistego (UTO) oraz Urzagdzenia Wspomagajgce Ruch
(UWR), jednak tylko elektryczne hulajnogi oraz UTO zdefiniowane s3g jako pojazd.
Wprowadzenie tak duzej i szerokiej grupy S$rodkéw transportu moze spowodowaé
nieczytelnosc przepisow. Warto wspomnieé, ze gtownymi odbiorcami pasa drogowego beda
elektryczne hulajnogi. Dlatego precyzowanie i rozbijanie grupy elektrycznych hulajnég oraz UTO
nie przyniesie pozadanego efektu, czyli bezpieczenstwa — w szczegdlnosci na drogach dla
rowerow oraz infrastrukturze rowerowej. Zaskakujgce jest tez wydzielenie UWROw, ktore w
istocie winny by¢ przypisane do grupy pieszej.

W zwigzku z powyzszym, lider grupy proponuje pakiet sktadajgcy sie z propozycji ustawowych
zapiséw, narzedzi stuzgcych do monitorowania przepisoéw oraz dobrych praktyk, zwigzanych z
budowg infrastruktury i zarzadzaniem przestrzenig publiczng. Wptynie on na lepsze
funkcjonowanie ruchu hulajnég elektrycznych, UTO i UWRAw w Polsce. Na tej podstawie
samorzady otrzymajg przejrzyste i spojne przepisy regulujgce ustugi mikromobilnosci, ktére
przetozg sie na realne modelowanie i zarzadzanie tym segmentem. Przyktady niektorych
konkretnych propozycji przedtozonych w karcie rozwigzania:

1) Obowigzkowe umowy o wspdtpracy: nadanie miastom uprawnienia do natozenia wymogu
podpisania umowy z operatorem. Dzi$ wtadze miast mogg jedynie zabiega¢ o ustalenie
podstawowych warunkow wspotpracy, lecz przystgpienie do takiego porozumienia zalezy
jedynie od dobrej woli dostawcy ustugi. Pozwolitoby to JST wykonywa¢ swoje ,zadania wtasne”,
czyli dbac o tad przestrzenny i bezpieczenstwo mieszkancéw. Powszechnym widokiem sg dzis$
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hulajnogi porzucone na trawnikach, zostawione w poprzek chodnika, czy uzytkowane z
przesadng predkoscia;

2) Infrastruktura — dbatos¢ o odpowiednia jakos¢ i bezkolizyjnosé. Watpliwosci budzi zapis
ustawy stanowigcy obowigzek z korzystania przez jadgcych hulajnogg z infrastruktury
rowerowej. Hulajnogi majg wyzsze wymagania (w szczegdlnosci, jesli chodzi o rodzaj
nawierzchni, krawezniki — uskoki podtuzne i poprzeczne) od roweréw, zatem hulajnogi obnazajg
rzeczywistg jakosc infrastruktury rowerowej w polskich miastach. Dlatego nalezy budowac tak,
aby infrastruktura rowerowa stanowita spdjng sie¢ o jak najwyzszych standardach
technicznych;

3) Monitoring: Anna Zielinska z Instytutu Transportu Samochodowego zwrdcita uwage, ze nie
jesteSmy obecnie w stanie monitorowac i analizowa¢ wypadkowosci z udziatem hulajndg,
poniewaz w bazie danych o wypadkach nie ma takiej kategorii (w bazach miedzynarodowych
sie powoli pojawiajg). Dodatkowo podczas pomiardw ruchu oraz w kartach zdarzen drogowych,
nalezy uwzgledni¢ nowych uzytkownikéw pasa drogowego e-hulajndg, UTO i UWR;

4) Dopuszczenie mozliwosci tworzenia parkingdw rowerowych oraz dla hulajndg
(zabezpieczonych na krancach, po obu stronach stojakami). Azurowa budowa hulajndg i
rowerdéw nie zaktéca dobrej widocznosci, w przeciwienstwie do pojazdu samochodowego, ktory
moze zastania¢ pieszego wkraczajgcego na przejscie dla pieszych. W ten sposdb zmniejsza sie
proceder nielegalnego parkowania samochoddw, a jednoczesnie nie odbiera miejsca pieszym
na chodnikach parkingami dla hulajnég;

5) Dalsze zmiany w PoRD — nalezy zmieni¢ zapis w aktualizacji ustawy mowigcy, ze hulajnogi
mozna umieszczaé jedynie w miejscach wyznaczonych przez samorzady lub wzdtuz fasady
budynkéw. Druga czes¢ zapisu moze sprawia¢ problemu osobom niewidomym,
niedowidzgcym, z ograniczong mobilnoscig w miejscach, gdzie chodniki sg waskie. PRD art. 47
ust. 3.;

6) Minimalny wiek uzytkownika. Dyskusyjny jest zapis okreslajgcy minimalny wiek osoby
korzystajacej z e-hulajnogi na 10 lat. Urzadzenia te lawinowo zyskujg na popularnosci, takze
jako prezenty komunijne. Ze wzgledu na ich matg wage potgczong z duzg predkoscig,
korzystniejszg bytaby granica wiekowa ustalona na poziomie 16 lub nawet 14 lat. Problem ten
nie bedzie wystepowat w przypadku komercyjnych hulajndg funkcjonujgcych w
wypozyczalniach, gdyz operator ,odgdrnie” moze zaprogramowa¢ maksymalng predkosé
urzadzenia, takze na obszarach wskazanych przez samorzady.

Wyzwanie problemowe 6: Poprawa BRD w miastach

Ludzie majg rézne potrzeby i mozliwosci. Polityka bezpieczenstwa musi uwzglednia¢ ludzi,
ktorzy popetniajg btedy, kierowcow, ktérzy nie sg w petni Swiadomi niebezpieczenstwa, jakie
mogg stworzy¢ swoim zachowaniem, a takze osoby mtodsze, starsze i niepetnosprawne.
Wyzwaniom tym nalezy sprosta¢ poprzez staranne planowanie, realistyczne zarzadzanie,
projektowanie uniwersalne i rygorystyczne egzekwowanie przepisoéw. Bezpieczenstwo ruchu
drogowego jest problemem globalnym, w ktorym miasta majg do odegrania kluczowg role.
Wypadki drogowe i ryzykowne zachowania majg przyczyny strukturalne, na ktére miasta mogg
reagowac. Podejscie oparte na ,bezpiecznym systemie” dotyczy interakcji miedzy
uzytkownikami drog, pojazdami i infrastrukturg. Wszystkie elementy tego systemu muszg
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,pracowac” na wspolny efekt. Jesli ludzie popetniajg btedy lub jedna czes¢ systemu zawodzi,
uczestnicy ruchu nadal powinni by¢ chronieni.

Osiggnieciu celu, jakim jest miasto dostepne stuzg tez zatem rozwigzania wypracowane
w ramach odpowiedzi na wyzwanie drugie: bezpieczenstwo w ruchu drogowym (BRD). Liderka
grupy uznafa, ze wyzwania infrastrukturalne, stanowigce osobng kwestie w ramach wyzwania
pierwszego (car-lite city) w rownym stopniu pracujg na rzecz poprawy bezpieczeristwa w ruchu
drogowym. W zwigzku z tym w grupie rekomenduje sie nastepujgce dziatania:

1) Dostosowanie predkosci do wymagan niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego.
Zmniejszenie predkosci jest jedng z najwazniejszych rzeczy, jakie miasta moga zrobic, aby
uczyni¢ ulice bezpieczniejszymi. Jazda z nadmierng predkoscig utrudnia sytuacje kierowcy
podczas prowadzenia pojazdu. Kierowca ma mniej czasu, aby prawidtowo rozpoznaé, ocenic i
zareagowa¢ na sytuacje drogowg, droga hamowania wydtuza sie, zwieksza sie
prawdopodobienstwo utraty kontroli kierowcy nad pojazdem, a inni uzytkownicy drog majg
mniej czasu, aby unikng¢ wypadku. Dlatego szczegdlnie w obszarach miejskich nalezy
promowac i stosowac¢ rozne Srodki uspokojenia ruchu (legislacyjne, planistyczne,
infrastrukturalne, organizacyjne). Dziatania infrastrukturalne powinny by¢ wzmocnione
efektywnym nadzorem (fotoradary), modyfikacjg systemu naktadania kar i zwiekszeniem
wysokosci mandatow;

2) Zaplanowanie i wdrozenie Wizji Zero — definiowanej jako systemowe, zintegrowane dziatania
majgce na celu (w dfugiej perspektywie) uzyskanie zera ofiar Smiertelnych i ciezko rannych w
wypadkach drogowych. Realizacja Wizji Zero polega na ustaleniu celu liczbowego, planu
dziatan, sposobu zaangazowania instytucji miejskich oraz spotecznosci lokalnych. Skuteczne
wdrozenie programu wymaga szeregu konkretnych dziatan: przygotowania podrecznika
opisujgcego warunki do wdrozenia Wizji Zero na poziomie lokalnym; zapewnienia Zrddet
finansowania, np. poprzez stworzenie funduszu celowego dla miast realizujgcych zintegrowane
zadania zgodnie z dtugofalowym planem; dostarczenia samorzgdom narzedzi do wdrazania
dziatan poprawiajacych BRD — wytyczne, przyktady dobrych praktyk; stworzenia platformy dla
rozpowszechniania informacji i gromadzenia opinii spotecznosci lokalnej [forma komunikacji z
mieszkanicami]; stworzenia modelu (wzorca) miejskiego/lokalnego Obserwatorium Mobilnosci
umozliwiajgcego systematyczny monitoring realizacji programu, w tym stworzenia
zintegrowanego systemu zbierania danych o zagrozeniach w ruchu drogowym; stworzenia sieci
miast w Polsce realizujgcych Wizje Zero (wymiana doswiadczen);

3) Bezpieczna infrastruktura dla pieszych i rowerzystéw. Bezpieczenstwo ulicy zalezy od
bezpieczenstwa zapewnionego jej niechronionym uzytkownikom. Poruszanie sie pieszo i
rowerem po ulicach miast nie wymaga posiadania prawa jazdy i nie podlega ograniczeniom
wiekowym. Ulice miejskie wymagajg szczegdlnego podejscia do bezpieczenstwa. Obawy o
bezpieczenstwo sg czesto wymieniane jako najwazniejsza przeszkoda w czestszym chodzeniu
pieszo lub jezdzie na rowerze, takze przez rodzicow, ktorzy uwazajg, ze muszg odwozi¢ dzieci
do szkoty. Poprawa bezpieczenstwa na ulicach uwolni potencjat dla ruchu pieszego,
rowerowego, transportu publicznego oraz rosnacej liczby opcji  wspotdzielonej
mikromobilnosci, co przyczyni sie takze do realizacji celow zwigzanych z klimatem i jakoscig
powietrza.

Do najwazniejszych zadan nalezy: rozpowszechnienie stosowania stref Tempo 30, ograniczenie
parkowania na chodnikach wraz z podniesieniem kar za niestosowanie sie do tych zakazow,
dostosowanie przejs¢ dla pieszych do wymogdw bezpieczenstwa (stosowanie wytycznych w
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zakresie os$wietlenia i lokalizacji) dostosowanie rozwigzan do potrzeb osdb starszych (przejscia
dla pieszych, sygnalizacja sSwietlna).

Wyzwanie problemowe 7: Zwiekszenie dostepnosci
miedzymiastowej, przede wszystkim w oparciu o efektywny
transport szynowy z uwzglednieniem hierarchii systemu
osadniczego

U fundamentéw niniejszego wyzwania lezy przede wszystkim przekonanie, ze odpowiednia
dostepnos$¢ miedzymiastowa jest warunkiem zaciesniania sie wzajemnych powigzan
gospodarczych miedzy gminami oraz miastami i ich obszarami funkcjonalnymi. Stad tez
zatozenie, ze odpowiedzi na niniejsze wyzwanie w najwiekszym stopniu przetozg sie na
realizacje celu, jakim jest miasto produktywne. Powoduje to, ze temat ten jest spdjny z
wyzwaniem obejmujgcym kwestie transportu publicznego w miescie i MOF (TO1a), jednak tutaj
mowimy przede wszystkim o miedzymiastowych potgczeniach kolejowych.

Jak mozna zobaczy¢, efekty prac grupy obejmujg cate spektrum propozycji — od integracji
taryfowej, przez gromadzenie kluczowych danych i uspéjnienie metodyki ich wytwarzania po
otwarcie rynku kolejowego na konkurencje. W ogdlnosci postulaty te dotykajg waznej i ostatnio
na nowo podjetej w dyskursie publicznym problematyki wykluczenia transportowego (Trammer
2019; Gitkiewicz 2019). Lider grupy proponuje:

1) Szersze wykorzystanie potencjatu modernizowanych linii kolejowych dla usprawnienia
potfaczen regionalnych — modernizacji poddawane sg linie kolejowe o réznym przeznaczeniu i o
roznym typie dominujgcego ruchu. Zréznicowanie to powoduje, ze osiggane efekty mogg by¢
rozne w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii pociggdw i rodzajow przewozow. Okreslenie
rozwigzan, jakie majg mie¢ zastosowanie na modernizowanej infrastrukturze nastepuje na
etapie sporzadzania dokumentacji przedprojektowej (studium wykonalnosci). Bfedy
popetnione na tym etapie mogg miec¢ daleko idgce konsekwencje w postaci m.in. spadku
przepustowosci linii, zamiast oczekiwanego wzrostu. Dla poprawy efektywnosci wykorzystania
linii kolejowych powinny przyczynic sie nastepujgce dziatania:

e przeglad istniejgcych standardéw modernizacji linii kolejowych o réznych kategoriach i
réoznym przeznaczeniu;

e szersze zastosowanie do przewozéw regionalnych taboru o predkosci maksymalnej
160 km/h i wykorzystywanie tej predkosci tam, gdzie jest to mozliwe;

2) Stworzenie i promowanie minimalnych standardéw obstugi potaczert komunikacyjnych
finansowanych ze srodkéw publicznych. Jedng z waznych barier rozwojowych Polski stato sie w
ostatnich latach wykluczenie komunikacyjne. Ciecia w regionalnej komunikacji kolejowej
dokonane na poczatku XXI w. i postepujgcy upadek przedsiebiorstw PKS w kolejnej dekadzie
spowodowaty, ze wiele rejonéw kraju pozbawionych jest komunikacji publicznej. Z tego
wzgledu jedynym rozwigzaniem dla mieszkancéw tych terendw jest zakup wtasnego
samochodu, a bardzo czesto sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego umozliwia
jedynie zakup uzywanego pojazdu w zaawansowanym wieku. Organizacja komunikacji
publicznej jest zadaniem wtasnym samorzgdu rdoznego szczebla. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
rozne JST podchodzg do tego zagadnienia w rozny sposob. Rekomenduje sie zatem:
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e wypracowanie w porozumieniu z interesariuszami (przede wszystkim JST réznego
szczebla) minimalnych standarddw obstugi linii komunikacyjnych o réznym charakterze,
w tym réwniez potgczen kolejowych na granicach wojewdédztw,

e stworzenie mozliwosci, aby minimalne wymogi staty sie obowigzkowym elementem
dokumentacji niezbednej do pozyskania np. dofinansowania z FRPA;

3) Wsparcie proceséw integracji taryfowej i organizacyjnej w ramach komunikacji miejskiej i
regionalnej. Istniejgce rozwigzania w zakresie integracji taryfowej opierajg sie najczesciej na
doptatach ze strony samorzaddéw miast na rzecz przewoznikow kolejowych. System ten nie jest
mozliwy do zastosowania w kazdym przypadku, poniewaz dla czesci jednostek samorzgdu
terytorialnego JST moze byc¢ to nieosiggalne finansowo. Jednym z mozliwych rozwigzan
problemu integracji taryfowej i organizacyjnej jest rozszerzenie mozliwosci zawierania
porozumien pomiedzy JST, ktére odpowiadajg za organizacje komunikacji na swoich szczeblach.
W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe zawarcie porozumienia pomiedzy marszatkiem
wojewodztwa, ktory jest organizatorem transportu kolejowego, a gming — organizatorem
komunikacji miejskiej. Sugerowane dziatania to:

e promowanie dziatan integracyjnych mozliwych do wdrozenia w istniejgcym stanie
prawnym;

e zmiana ustaw o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim dopuszczajgca
mozliwos$¢ zawierania porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dowolnego szczebla;

e do rozwazenia: ograniczenie liczby organizatoréw transportu publicznego (kolej —
marszatek; komunikacja miejska — miasto; pozamiejska komunikacja autobusowa —
powiaty);

4) Gromadzenie danych o mobilnosci w obszarach miejskich. Podstawg polityki mobilnosci w
ramach miast powinna by¢ rzetelna analiza potrzeb. Najefektywniejszym narzedziem, ktére
moze stuzyé temu celowi jest tworzenie modeli transportowych opartych o filozofie
modelowania czterostopniowego. Jednak do analizy potrzeb, niezaleznie od tego, czy bedzie
ona oparta o model czterostopniowy, czy tez bedzie wykorzystywac inne, prostsze narzedzia,
niezbedne jest posiadanie informacji o przemieszczeniach, jakie odbywajg sie w ramach miasta
i jego obszaru funkcjonalnego. Wadg obecnie stosowanych rozwigzan jest ich niejednolitos¢ —
rozne podmioty zlecajgce badania stosujg rdozne metodyki, przez co ich wyniki sg
nieporownywalne miedzy sobg. Z drugiej strony wiele mniejszych miast nie prowadzi takich
badan w ogdle. Proponowane rozwigzanie stuzy¢ ma:

e przygotowaniu i wprowadzeniu jednolitego zestawu metodyk, ktére bedg mogty znalez¢
zastosowanie przy gromadzeniu informacji o mobilnosci,

e wprowadzeniu obowigzku cyklicznej realizacji badan, gdyz kazdy zestaw metodyk
oparty na dobrowolnosci ich zastosowania nie bedzie prowadzit do zmiany istniejgcego
stanu rzeczy;

5) Szersze otwarcie rynku kolejowych przewozéw pasazerskich na konkurencje. Kolejowe
przewozy pasazerskie realizowane sg co do zasady w oparciu o umowy o swiadczenie ustug
publicznych (PSC). Jedynie niewielka czes¢ potgczen realizowana jest w oparciu o zasady
komercyjne — dotyczy to przede wszystkim pociggdw kategorii premium uruchamianych przez
PKP Intercity S.A. Obecnie zawarte umowy o sSwiadczenie ustug publicznych majg rozny
horyzont czasowy, w przypadku umow zawieranych przez marszatkow wojewddztw jest on co
do zasady krétszy niz przy umowie zawartej przez Ministerstwo Infrastruktury z PKP IC.
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Otwarcie rynku moze doprowadzi¢ do poprawy oferty przewozowej, niemniej nalezy m.in.
zaznaczy¢, ze przewozy komercyjne bedg mogty zafunkcjonowac jedynie na gtéwnych ciggach
komunikacyjnych. Otwarcie rynku nalezy rozpatrywa¢ w dwoch segmentach:

segment przewozéw komercyjnych — dopuszczenie wiekszej liczby podmiotéw
obstugujacych potgczenia na gtéwnych trasach, realizowanych na zasadach ryzyka
biznesowego przewoznika moze wprowadzi¢ do zwiekszenia czestotliwosci potaczen i
wzrost atrakcyjnosci oferty pasazerskiej,

szersze kontraktowanie przewozow realizowanych w oparciu o umowy PSC w oparciu o
postepowania przetargowe, rowniez podejmowane we wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi organizatorami transportu (np. Wspdlne przetargi na linie
miedzywojewddzkie).

42



Zrodta

Uwaga: w przedtozonych kartach rozwigzaniach znajdujg sie zrédta i literatura wtasciwe przedstawionym
propozycjom. Ponizej wykaz jedynie zrddet przywotywanych w niniejszym raporcie:
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Wprowadzenie

Przed politykg panstwa wobec miast w sprawach spotecznych stoi wiele pilnych wyzwan. W
grupie eksperckiej poswieconej mieszkalnictwu i politykom spotecznym z koniecznosci
ograniczono zakres analiz. Sporo uwagi poswiecono mieszkalnictwu, poniewaz zapewnienie
obywatelom prawa do mieszkania tworzy konieczny warunek ich dobrostanu i zarazem
pomysinej realizacji innych polityk spotecznych. W mieszkalnictwie odniesiono sie do zagadnien
sfery mieszkalnictwa spotecznego, w szczegdlnosci z myslg o dwéch grupach obywateli — ludzi
mtodych i 0séb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem?. Mtodzi ludzie nie majg
mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na rynku, a ufatwienie pozyskania
pierwszego samodzielnego mieszkania moze pomac nie tylko im samym, ale rowniez catemu
spoteczenstwu. Dla wielu mtodych ludzi mieszkanie jest warunkiem podjecia waznych decyzji
zyciowych, np. o migracji, zatozeniu rodziny, posiadaniu potomstwa. Z kolei osobom w trudnej
sytuacji zyciowej pomoc mieszkaniowa otwiera szanse na godne zycie.

Wyzwania nie dotyczg sektora mieszkalnictwa rynkowego, poniewaz ten w miastach rozwija sie
dynamicznie®. Nie podjeto czesci wyzwan wymagajgcych systemowych reform, np. zagadnienia
pomocy finansowej w ponoszeniu kosztéw najmu mieszkan. Prezentowane wyzwania nie sg
kompletne, warte debaty miejskich partneréw spotecznych z rzadem sg sprawy reform i
zwiekszenia aktywnosci spotdzielczosci mieszkaniowej, wigczenia inwestoréw prywatnych do

realizacji inwestycji mieszkaniowych w formule PPP, reforma stosunkéw najmu w kierunku ich
uproszczenia z zachowaniem jednolitej ochrony najemcéw.

Polityka spoteczna jako dziedzina dziatalnosci panstwa jest realizowana przez rdzne polityki
szczegbdtowe. | w tym zakresie prace ograniczono do kilku polityk: oswiatowej, opieki nad
dzie¢mi do lat 3, pomocy spotecznej. Nie podjeto zagadnien dotyczgcych ochrony zdrowia,
poniewaz ta dziedzina wymaga pilnych, systemowych reform w skali catego kraju. Politykg
rynku pracy zajmowat sie inny zespot ekspertéw. Niewatpliwie spore wyzwania stojg przed
politykg wobec miast w zakresie polityki rodzinnej, upowszechniania kultury, walki z
patologiami spotecznymi. Warto pamietaé, Zze polityka spoteczna nie sprowadza sie do
transferow socjalnych, a te nie sg najbardziej efektywnymi dziataniami w osigganiu takich celow
jak zwiekszenie wskaznika urodzen, wyréwnywanie szans spotecznych, decyzje o wyborze
miejsca do zycia (decyzje o migracji wewnetrznej lub zagranicznej).

Jednoczesdnie warto zwrdci¢ uwage, iz polityka spoteczna w Polsce jest zorganizowana nie
wedtug statusu/potrzeb miejscowosci a poprzez pryzmat jednostek administracyjnych.
Okreslone zadania w sferze spotecznej s3 wskazane dla gmin, powiatéw, czy wojewddztw. W
takiej strukturze czes¢ tych jednostek to miasta — gminy miejskie, miasta w gminach miejsko-
wiejskich i miasta na prawach powiatu. Te ostatnie sg szczegdlne, bo majg zadania spoteczne
powiatu i gminy — co jest przestanka wskazujaca, ze mogtyby w wiekszym stopniu koordynowac
te obszary. Brak jest bardziej ztozonego podejscia, uwzgledniajgcego duze zrdznicowania
zjawisk spotecznych w miastach. Trudno wymaga¢ od wszystkich gmin tego samego — taka
polityka ograniczona do jednego sposobu wydaje sie btedna. Traktujmy miasto jako jednostke

2 Prace grupy miaty miejsce przed ogtoszeniem ,Polskiego tadu”.
3W 2020 r. oddano do uzytku 221,4 tys. mieszkan, z tego 98,1% stanowity mieszkania budowane indywidualnie
i na sprzedaz lub wynajem (ten ostatni w znikomej proporcji). Zrédto: Budownictwo w 2020 r., GUS.
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i wobec zbioru miast, w tym miast o podobnej skali i strukturze problemdéw spotecznych,
prowadzmy miejskg polityke spoteczna.

O tym, ze mamy sporo do zrobienia $wiadczy to, ze 64% najmtodszych dorostych Polakéw —w
wieku 18-29 lat — wolatoby zy¢ i pracowac poza Polskg (Danielewski 2020). Miast dotycza
bardzo niekorzystne dane demograficzne. Doswiadczajg one spadku urodzen ponizej
zastepowalnosci pokolen, rosngcych wskaznikéw zgonodw i intensywnego przyrostu oséb w
wieku 65 i wiecej lat. Te ostatnie zjawiska wigzg sie z wchodzeniem w wiek dojrzaty pokolenia
powojennego wyzu demograficznego. Dodatkowo na wzrost liczby zgondw wptywa stan stuzby
zdrowia w okresie pandemii COVID-19. Czynnikiem réznicujgcym sytuacje demograficzng miast
sg migracje. Nalezy prowadzi¢ inng polityke wobec miast tracgcych ludnos¢, a same te miasta
rowniez powinny swe dziatania strategiczne nastawic¢ na obnizenie tempa strat ludnosciowych.
Przed politykg miejskg stojg wyzwania zwigzane z adresowaniem potrzeb spotecznych
mieszkancow, Swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej osobom potrzebujgcym wsparcia. Do
grup wymagajgcych szczegdlnego wsparcia nalezg seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby doswiadczajgce bezdomnosci, osoby z problemami zdrowia psychicznego,
usamodzielniajgca sie mtodziez, imigranci, w tym obcokrajowcy przybywajgcy do Polski za
pracg. W miastach wystepuje koncentracja wyzwan, ktére wymagajg rozwigzania na poziomie
lokalnym, ale przy odpowiednim centralnym wsparciu legislacyjnym, finansowym i
organizacyjno-instytucjonalnym. Adekwatna odpowiedZ nate wyzwania pozwoli miastom
prezniej sie rozwija¢. Natomiast brak odpowiedzi doprowadzi do znaczgco trudniejszej sytuacji,
np. ze wzgledu na depopulacje, zmiany demograficzne, czy zmiany klimatyczne.

Wiele polskich miast zmaga sie z postepujgcym procesem kurczenia sie i ubytkiem
mieszkancéw. Kurczenie sie miast, to obecnie jedno z wazniejszych wyzwan zachodzgcych na
obszarach miejskich, ktére dotyka jednoczesnie aspektow spotecznych, przestrzennych i
gospodarczych (Musiat-Malago 2018). To sytuacja, w ktérej niejednokrotnie celnym
rozwigzaniem moze okazac sie zagospodarowywanie pustostanéw w centralnych czesciach
miasta, podejmowanie dziatan remontowych, czy nawet wyburzenia obiektéw, ktdrych
modernizacja jest ekonomicznie nieuzasadniona.

Starzenie sie spoteczenstwa wydaje sie by¢ sprawg niedoceniang przez witadze publiczne.
Zmienia sie model opieki nad seniorami. Stworzenie efektywnej oferty wsparcia dla senioréow
opartej na ustugach swiadczonych w spotecznosci lokalnej jest potrzebne juz teraz, a potrzeby
w zakresie ustug wsparcia dla seniorow w rdoznych formach bedg coraz wieksze. Przyjety
kierunek deinstytucjonalizacji opieki spotecznej wymaga duzych wysitkdw w tworzeniu sieci
instytucji i form wsparcia. Brak zmian doprowadzi do koniecznosci szybkiego tworzenia
znaczacego zasobu placéwek instytucjonalnych w najblizszych latach, co nie jest wtasciwym
rozwigzaniem. Podobnie, potrzebne jest udzielenie wsparcia mieszkaniowego osobom
doswiadczajgcym bezdomnosci w sposéb, ktéry pozwoli wyjs¢ z kryzysu bezdomnosci
i zreintegrowac sie spofecznie, zapewnienie wsparcia mieszkaniowego usamodzielniajgcej
sie mtodziezy, ktéore pozwoli ukonczy¢ edukacje czy podjgé prace. Ci mtodzi ludzie bedg
korzystali ze wsparcia przez pewien czas, do chwili usamodzielnienia sie. Inne grupy bedg
wymagac dtugotrwatego wsparcia, zmieniajgcego sie zakresem, np. osoby starsze, osoby chore,
z niepetnosprawnosciami.
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Charakterystyka prac grupy

Grupe ds. mieszkalnictwa i polityk spotecznych tworzyli przedstawiciele Srodowisk naukowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych oraz osoby z ramienia poszczegdlnych
ministerstw. Po wstepnej dyskusji zakresu merytorycznego wyzwan w obszarze polityk
spotecznych i mieszkalnictwa w ramach aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej, uzgodniono
podziat pracy miedzy cztonkami grupy. Czes$¢ osdb zaangazowata sie bezposrednio w
szczegodtowe opracowanie tresci wyzwan i rozwigzan, czes¢ natomiast petnita role pomocnicza
jako doradcy i recenzenci.

W okresie od lutego do maja 2021 r. odbyto sie tgcznie osiem spotkart merytorycznych, z czego
pierwsze miato charakter wprowadzajgcy, trzy dotyczyty wypracowania wyzwan i nakres$lenia
dziatan w pracy nad mozliwymi rozwigzaniami. Po podziale zakresu zadarn pomiedzy
poszczegdlnych cztonkdw zespotu, nastgpit okres wypracowywania roboczych wersji kart
wyzwan i rozwigzan, ktére nastepnie byty przedmiotem dyskusji na kolejnych czterech
spotkaniach. Kazde zdiagnozowane wyzwanie i zaproponowane rozwigzanie zostato
omoéwione, skonsultowane przez cztonkdw grupy i przyjete na zasadzie braku sprzeciwu.

Efektem prac podzespotu ds. mieszkalnictwa i polityk spotecznych jest katalog 10 wyzwan i 31
rozwigzan dotyczacych waznych aspektéw polityk spotecznych, wiaczajagc polityke
mieszkaniowg, w ich miejskim wymiarze. Uwzgledniaja one m.in. problematyke pomocy
spotecznej, edukacji, recyklingu przestrzeni, adaptacji miast, a scislej zabudowy miejskiej, do
zmian klimatu, stabilnosci dochodéw miast, zwiekszenia tadu przestrzennego oraz — posrednio
— ochrony obszaréw niezabudowanych, dzieki intensyfikacji remontéw i modernizacji
zabudowy mieszkaniowej oraz adaptacji budynkdw o innym przeznaczeniu na cele
mieszkaniowe. Zwraca sie uwage na zatozenia Zielonego europejskiego fadu i pilng koniecznos$¢
zmniejszenia zuzycia energii na cele mieszkaniowe. Duzo uwagi poswiecono zwiekszaniu
dostepnosci do czynszowych mieszkan spotecznych, w tym mieszkan wspomaganych.
Proponujemy, wzorem regulacji w panstwach zachodnioeuropejskich wtgczenie sektora
prywatnego do produkcji mieszkan dostepnych.

Pod wyszczegdlnionymi wyzwaniami zamieszczono skrocony opis rozwigzan zaczerpniety z
zaproponowanych i przedtozonych przez cztonkédw grupy kart.
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Wyzwanie problemowe 1: Ustanowienie standardow finansowania
oswiaty i racjonalizacja finansowania zadan oswiatowych przez
panstwo

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Problem braku standardéw finansowania o$wiaty ma charakter systemowy i dotyczy wszystkich
samorzadow terytorialnych w Polsce, cho¢ skala obcigzenia finansowego jest zrdznicowana.
Obecnie w wiekszosci miast otrzymywana czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej nie wystarcza na
pokrycie wynagrodzen w oswiacie. Skala problemu jest najwieksza w miastach duzych i
Srednich, nie dotyczy w zasadzie najmniejszych miast i wsi, ktdore otrzymujg subwencje
wyréwnawczg.

W jaki sposdb zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Sposrdod  zdefiniowanych celow gtéwnych KPM  dziatania stuzgce rozwigzaniu problemu
wspotfinansowania oswiaty przez panstwo przyblizg realizacje dwoch celéw: ,,budowa miast
dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego mieszkancéw” oraz —w ujeciu perspektywicznym
— ,podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Pakiet rozwigzan zaktada wprowadzenie trzech zasadniczych rozwigzan w szkolnictwie
podstawowym. Pierwszym jest ustanowienie standardéw finansowania oswiaty. Drugim —
ustalenie mechanizmu pozwalajgcego na rozliczanie kosztéw nauczania w szkotach uczniéw
zamieszkujgcych poza gming. Trzecim — zrekompensowanie wysokich kosztow ustug
oswiatowych w wielkich miastach.

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka
P
Ustanowienie standardéw finansowania Opracowanie standardéw finansowania
1 5 os$wiaty, okreslajacych zaktadane przez
oswiaty panstwo warunki organizacyjne
X &
Ustanowienie
standardéw 4 Ustalenie mechanizmu rozliczania miedzy
finansowania oswiaty 2 Finansowanie o$wiaty uczniow jednostkami samorzadu terytorialnego kosztéw
2 B @ 2 FPREpTE ksztatcenia uczniow uczeszczajacych
M01 1 raqonallzaqa dO]EZdZQJQCYCh do szkoty poza gming
finansowania zadan \
oswiatowych przez ~
paﬁstwo . . . Zwiekszenie subwencji oswiatowej przekazywanej
Zrekompensowanle WySOkICh kosztow miastom metropolitalnym w zwigzku z wysokimi
USng os’wiatowych w wielkich miastach kosztami zycia w tych miastach i koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich wynagrodzen

N

Ryc. 7. Siatka rekomendacji do wyzwania: Ustanowienie standardéw finansowania o$wiaty i racjonalizacja finansowania zadan
oswiatowych przez panstwo

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego
Brak standardéw finansowania o$wiaty uderza najmocniej w miasta srednie i duze ze wzgledu
na model podziatu subwencji oSwiatowej. W tej grupie miast najwiekszy jest rowniez problem

50



finansowania dojazddw uczniow do szkét, ze wzgledu na znaczng migracje wahadtowg uczniow,
a takze na migracje rodzin do miast bez zmiany adresu zameldowania. Zwiekszone koszty
zatrudnienia nauczycieli powigzane z wyzszymi kosztami zycia s3 domeng najwiekszych miast,
gtéwnie metropolii.

Wyzwanie problemowe 2: Przeciwdziatanie nierownosciom w
oswiacie

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Nieréwny dostep do edukacji skutkuje pogtebianiem sie wykluczenia wybranych grup
spotecznych i segregacji przestrzennej, co z kolei powoduje napiecia spoteczne, pogorszenie sie
bezpieczenstwa publicznego oraz dodatkowy koszt w postaci $wiadczen spotecznych.
Najwazniejszymi czynnikami wyzwania sg: ogniska biedy w duzych miastach (gettoizacja szkot),
znaczne koszty prywatne edukacji mimo jej formalnej bezptatnosci i ograniczona pomoc
psychologiczna, w szczegdlnosci w mniejszych osrodkach miejskich.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Dziatania stuzgce rozwigzaniu problemu przeciwdziatania nieréwnosciom w oswiacie wptyng na
realizacje dwdch celow zdefiniowanych w KPM, sg to: ,budowa miast dostepnych i przyjaznych
dla wszystkich jego mieszkancow” oraz — perspektywicznie — ,,podniesienie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci gospodarczej miast”.

Jakie rozwiqgzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Pakiet rozwigzan zaktada wprowadzenie dwodch zasadniczych rozwigzan. Pierwszym jest
zwiekszona dostepnos¢ zaje¢ wyrownawczych i dodatkowych w miejskich obszarach
problemowych. Drugim — pomoc psychologiczna w kazdej szkole.

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka
Zwiekszona dostepnos’é Zajeé Oferta zaje¢ o charakterze ogélnorozwojowym,
1 wyréwnawczych i dodatkowych wyréwnawczym i rozwijajgcym zainteresowania
¥ Y Y w szkotach, do ktdrych uczeszczajg dzieci i mtodziez
Przeciwdziatanie w miejskich obszarach problemowych zagrozone bieda i wykluczeniem spotecznym )
mMo02 nieréwnosciom
w oswiacie 4 Rozwigzanie powinno umozliwi¢ obecnos¢ 3
" - psychologa w kazdej placdwce oswiatowej, tak, by
2 Pomoc psychologlczna w kaZdeJ szkole pomoc bytaby tatwo dostepna dla uczniéw
niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu
spoteczno-ekonomicznego rodziny J

Ryc. 8. Siatka rekomendacji do wyzwania: Przeciwdziatanie nieréwnosciom w oswiacie

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Problem ograniczonej pomocy psychologicznej dotyczy w najwiekszym stopniu miast matych.
Natomiast segregacja przestrzenna (w tym segregacja szkolna) dotyczy przede wszystkim miast
duzych i metropolii. Tam takze najsilniej uwidaczniajg sie dodatkowe koszty ksztatcenia
(korepetycje, zajecia pozaszkolne, koszt korzystania z pomocy edukacyjnych).
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Wyzwanie problemowe 3: Zwiekszenie tempa rozwoju
mieszkalnictwa spotecznego w miastach

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Mieszkalnictwo spoteczne ma strategiczne znaczenie dla dazenia do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w ramach polityki panstwa wspierajgcej dostepnos¢ mieszkann dla mniej
zamoznych obywateli oraz obywateli znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu
na wiek, relacje rodzinne, niepetnosprawnos¢, wykluczenie spoteczne. Wiekszy zaséb mieszkan
spotecznych to wieksza dostepnos¢ mieszkan dla ludzi mtodych, a to oznacza lepsze warunki do
zatozenia rodziny i posiadania potomstwa, rozwijania aspiracji i aktywnosci spotecznych.
Obecny zasob i nowe budownictwo w mieszkalnictwie spotecznym catkowicie nie odpowiadaja
realnym potrzebom, ktére najwieksze sg w miastach, szczegdlnie w miastach duzych i w
obszarach funkcjonalnych duzych miast.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Dziatania na rzecz zwiekszenia tempa budownictwa spotecznego (komunalnego i TBS) stuza
bezposrednio celowi polityki miejskiej ,budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich
jego mieszkancéw” oraz celowi ,podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej
miast”. Niemniej, réwniez pozostate cele sg tu ujete, poniewaz spoteczne zasoby czynszowe
trzymaja standardy techniczne wzgledem efektywnosci energetycznej, sg z reguty lokalizowane
w centralnych czesciach miast, co sprzyja przeciwdziataniu rozlewaniu sie miast (cel 5) i
dziataniom na rzecz ochrony klimatu (cel 3).

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Rekomendowane sg trzy rozwigzania o réznym charakterze. Utworzenie Zespotu do spraw
mieszkalnictwa spotecznego przy Ministrze Rozwoju i Technologii postuzy wypracowywaniu
spojnych rozwigzan szczegdtowych w przedmiotowym zakresie i umozliwi spdjng wspodtprace
stron zaangazowanych w mieszkalnictwo spoteczne. W latach 2018—-2020 miata miejsce seria
zmian prawnych w ustawach dotyczgcych mieszkalnictwa spotecznego, nalezy kontynuowadé
debate nad niektorymi przyjetymi, kontrowersyjnymi rozwigzaniami oraz proponowac dalsze
zmiany w kierunku uproszczenia i uspojnienia przepisdéw i wprowadzania utatwien
organizacyjnych. Dla zapewnienia dynamicznego wzrostu sektora spotecznych mieszkan
czynszowych wskazane jest gwarantowanie przez panistwo odpowiedniej do potrzeb podazy
srodkéw finansowych. Proponuje sie dwukierunkowe gwarancje w postaci programu
wieloletniego i w stosownych zapisach w projektowanej ustawie o zréwnowazonym rozwoju
miast.
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Wyzwanie Rekomendacja Wdrozenie

Organ wspomagajacy prace resortu w analizie i ewaluacji R

Utworzenie Zespotu do spraw programu spotecznego mieszkalnictwa czynszowego,
mieszkalnictwa spofecznego przy opracowywaniu jego modyfikacji na podstawie analiz
Ministrze ROZWOjU, pracy i Technologii prawnych oraz praktyk i doswiadczen miast i towarzystw
budownictwa spotecznego 7
Zmiany prawne i organizacyjne na Weryfikacja zasadnosci wdrozenia dyskusyjnych regulacji,\
Zwiekszenie tempa ek ia diast _ zniwelowanie waskich gardet systemu wynikajacych badz to
[\ ['EJ rozwoju mieszkalnictwa T o T 2 biurokracji bad? tez niewystarczajacej przejrzystosci
spofecznych mieszkan czynszowych przekazu i wadliwego odbioru programu przez interesariuszy/

spotecznego w miastach

Proponuje sig, by w ustawie o zrbwnowazonym rozwoju G

Gwa rancja StabIInEgo systemu miast zagwarantowac dfugoterminowe wsparcie miast w

3 finansowania mieszkalnictwa realizacji zadan z zakresu spotecznego mieszkalnictwa
spoiecznego czynszowego powotujac sie na prawo cztowieka do
mieszkania i zasade solidaryzmu spotecznego P

Ryc. 9. Siatka rekomendacji do wyzwania: Zwigkszenie tempa rozwoju mieszkalnictwa spotecznego w miastach

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego mieszkalnictwa czynszowego notujg wszystkie miasta
duze i $rednie. U czesci miast rozwdj tych zasobdw jest lub tez powinien by¢ elementem
strategii rozwoju.

Wyzwanie problemowe 4: Intensyfikacja procesow odnowy
substancji mieszkaniowej

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Zgodnie ze strategig Fala renowacji na potrzeby Europy, opublikowang przez Komisje
Europejskg w 2020 r., przed krajami cztonkowskimi stawia sie cel co najmniej dwukrotnego
zwiekszenia wskaznikow renowacji w ciggu 10 lat. Tymczasem skala zaniedban w zakresie
remontow i modernizacji zasobdw mieszkaniowych w polskich miastach jest znaczgca.
Konsekwencjg narastajgcych zaniechan remontowych jest zwiekszanie sie liczby pustostanodw,
czyli mieszkan, ktére nie sg zamieszkanie przez legalnych lokatorow. Wedtug danych GUS w
2018 r. z zasobach gmin w Polsce znajdowato sie 54,2 tys. pustostandw, co stanowito wzrost o
10% w stosunku do 2016 r. Wiekszos$¢ z nich znajdowata sie na terenie miast. Ponadto zgodnie
z danymi Narodowego Spisu Powszechnego 2011 r. (Mieszkania — Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011 2013) liczba mieszkan substandardowych w Polsce wynosita 1,3 min,
w ktorych zamieszkiwato 5,3 min osob.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Podjecie na wiekszg skale dziatan zwigzanych z poprawg warunkow mieszkaniowych, przy
uwzglednieniu zatozen Europejskiego Zielonego tadu (2019), jakim jest renowacja zasobow
budynkéw w UE powigzana ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznej, to wazny krok do
realizacji celu budowy miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikow.
Remonty i modernizacje budynkow mieszkaniowych pomogg jednoczesnie w osiggnieciu celu
zwigzanego z adaptacjg miast do zmian klimatu i zwiekszeniem wykorzystania rozwigzan
opartych na naturze.
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Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Rekomenduje sie trzy zasadnicze dziatania. Pierwszym z nich jest stworzenie Rewitalizacyjnych
Funduszy Mieszkaniowych (RFM), drugim utworzenie wieloletniego programu wsparcia i
modernizacji czynszowych zasobéw komunalnych, trzecim ograniczenie zuzycia energii i emisji
zanieczyszczen w zasobach mieszkaniowych.

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka
=
Tworzenie Rewitalizacyjnych RFM tworzone przez Urzedy Marszatkowskie do wspierania
Funduszy Mieszkaniowych (RFM) projektow mieszkaniowych realizowanych w ramach
Gminnych Programéw Rewitalizacji
o
y Utworzenie wieIoIetniego Program finansowany z budzetu panstwa stanowigcy
Intensyfikacja procesow 2 s dernizacii dodatkowa zachete dla gmin do podejmowania dziatan
M04 odnowy substancji programu wsparcia i modernizacji remontowych i modernizacyjnych, stuzacy zmniejszeniu liczby
A " > czynszowych zasobow pustostanéw w zasobach komunalnych
mieszkaniowej L 7.
: ; o . Be.
Ograniczenie zuzycia energii Koordynacja i utatwienie odnowy zasobéw mieszkaniowych
3 i emisji zanieczyszczeﬁ w zasobach wobec wyzwar klimatycznych i spotecznych (ubdstwo
% & energetyczne).
mieszkaniowych getycne) )

Ryc. 10. Siatka rekomendacji do wyzwania: Intensyfikacja proceséw odnowy substancji mieszkaniowej

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Problem ma charakter ogdlnokrajowy i dotyczy wszystkich miast w Polsce. Skala problemu w
zasobach gminnych najwieksza jest w miastach duzych oraz tych cechujacych sie relatywnie
wysokim udziatem mieszkan komunalnych.

Wyzwanie problemowe 5: Rozwijanie opieki, integracji spotecznej
oraz aktywizacja zawodowa wybranych grup spotecznych

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Miasta borykajg sie z niskim poziomem podazy ustug opieki zapewnianej w mieszkaniach, ktore
zapobiegajg przedwczesnemu przeniesieniu osdb wymagajgcych pomocy do instytucji opieki
stacjonarnej. Deficyty w tym zakresie przyczyniajg sie do izolacji i segregacji oséb starszych.
Ponadto mata podaz ustug aktywizacji spotecznej dla oséb z niepetnosprawnosciami rowniez
przyczynia sie do ich marginalizacji. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowe] o0séb
niepetnosprawnych prawnie w Polsce wynosit Srednio 17% (srednia z kwartatow 2018—-2020 do
Il kwartatu wg danych z badania aktywnosci ekonomicznej GUS), gdy dla oséb sprawnych w
tym samym czasie byto to 80%.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Wyzwania w zakresie opieki nad osobami starszymi oraz aktywizacji zawodowej osob z
niepetnosprawnosciami i korzystajagcych z pomocy spotecznej sg kluczowe dla realizacji idei
miasta sprawiedliwego, czyli celu: ,budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego
mieszkancow”.
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Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Rekomenduje sie trzy zasadnicze dziatania. Pierwszym z nich jest wprowadzenie zmian w
programie ,Opieka 75+”, drugim aktywizacja zawodowa o0séb zdolnych do pracy i
korzystajagcych z pomocy spofecznej, a trzecim powotanie nowego rzgdowego programu
wieloletniego pod nazwa ,Sciezka do zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoéciami” na wzér
proponowany przez Fundacje Aktywizacja.

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka
e SR
) . . - - zwiekszenie budzetu programu
1 Zmiany w programie »Opieka 75+ - rozszerzenie zakresu podmiotowego
- zwigkszenie dostepu gmin do programu

A P

Rozwijanie opieki,
integracji spotecznej

Upowszechnienie ustug reintegracji zawodowej i spo!ecznej\

Aktywuaqa zawodowa 0s6b poprzez wprowadzenie obowigzkowego zadania zleconego

2 : 2 zdolnych do pracy i korzystajacych z zakresu administracji rzadowej oraz obowigzku wyptaty
M05 oraz aktywnzaqa z pomocy spoiecznej zasitku okresowego dla ubogich bezrobotnych
zawodowa wybranych X w petnej wysokosci o
grup spotecznych
Powotanie nowego programu Gtéwnym celem programu bedzie upowszechnianie usfug\
7 wyspecjalizowanego i zindywidualizowanego posrednictwa
3 rzadowego pod nazwa ,Sciezka .o P
o ) zawodowego dla 0s6b z niepetnosprawnosciami,
do zatrudnienia oséb prowadzonego w oparciu o sprawdzone metody przez

e z niepetnosprawnosciami” organizacje pozarzadowe. ¥,

Ryc. 11. Siatka rekomendacji do wyzwania: Rozwijanie opieki, integracji spotecznej oraz aktywizacja zawodowa wybranych grup
spotfecznych

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Pomoc powinna by¢ adresowana priorytetowo dla miast, w ktérych dany problem cechuje sie
ponadprzecietnym natezeniem w odniesieniu do pozostatych jednostek miejskich. Zwiekszone
wsparcie powinno wiec dotyczy¢ m.in. miast z relatywnie wysokim odsetkiem:

a) seniorow,

b) o0sob z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym (i trudniejszg sytuacjg a rynku
pracy),

c) 0sob zdolnych do pracy, ktére dtugotrwale korzystajg z pomocy spoteczne;.
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Wyzwanie problemowe 6: Rozwdj réznorodnych form wczesne;
edukacji i opieki dla dzieci

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Wedtug zasady 11 Europejskiego Filaru Praw Socjalnych dzieci majg prawo dostepu do wysokiej
jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji i opieki, a dzieci ze $rodowisk
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji majg prawo do szczegdlnych srodkow stuzgcych
zwiekszeniu rownosci szans. W tym kontekscie wyzwaniem jest za niski poziom
upowszechnienia ustug wczesnej edukacji i opieki dla dzieci w wieku do lat 3, a takze brak lub
niedorozwiniete specjalne programy w zakresie ustug wczesnej edukacji i opieki dla rodzin ze
specjalnymi problemami. Wyzwanie to jest szczegdlnie istotne dla miast z wiekszymi
potrzebami, a jednoczesnie z mniejszg podazg réznych form opieki.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Sposrod zdefiniowanych celéw gtéwnych KPM dziatania stuzgce rozwijaniu réznorodnych form
wczesnej edukacji i opieki dla dzieci majg przysztosciowy wptyw na realizacje dwdch celow:
,budowy miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego mieszkancéw” oraz ,podniesienia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Pakiet rozwigzan zaktada wprowadzenie dwdch zasadniczych rozwigzan. Pierwszym jest
wdrozenie standardéw opieki i edukacji dzieci do lat 3. Drugim — wprowadzenie dodatkowego
Swiadczenia dla rodzicow dzieci w wieku od 1 do 6 lat w postaci bonu opiekunczo-
wychowawczego.

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka

=

Wdrazanie standardéw opieki Standardy powinny by¢ zalecane przy programach

. v e G majacych na celu rozwoj ustug wezesnej opieki i

e J edUkaql dzieci do lat 3 edukacji takich jak Maluch+
Rozwdj réznorodnych )
(1M  form wczesnej edukaciji

i opieki dla dzieci ~

Dodatkowe $wiadczenie dla rodzicow majgcych

Bon opiekuﬁczo-wychowawczy dzieci w wieku od 1 do 6 lat, premiujace rodziny

wielodzietne, w ktérym co najmniej jeden

rodzic pracuje y

Ryc. 12. Siatka rekomendacji do wyzwania: Rozwéj réznorodnych form wczesnej edukacji i opieki dla dzieci

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Priorytet dla miast z duzym odsetkiem dzieci w wieku 0-3 lata i z matg ofertg réznorodnych
form opieki. Priorytetem sg miasta z wiekszymi potrzebami i mniejsza podazg, a wiec z
wiekszym deficytem ustug wczesnej edukacji i opieki dla dzieci.
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Wyzwanie problemowe 7: Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa
wspomaganego

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Mieszkalnictwo ~ wspomagane  jest  niezbednym, podstawowym komponentem
zdeinstytucjonalizowanego systemu $wiadczenia ustug spotecznych. Obowigzkiem Polski
(zarowno w Swietle ratyfikowanych konwencji miedzynarodowych, prawa unijnego,
jak i poszanowania praw cztowieka) jest zapewnienie, ze osoby potrzebujgce wsparcia beda
mogty je uzyska¢ w spotecznosci lokalnej. Obecne uregulowania prawne oraz finansowe i
organizacyjne nie pozwalajg na stworzenie odpowiedniego — co do liczby i jakosci — zasobu
mieszkan wspomaganych, dlatego niezbedne sg zdecydowane dziatania w tym zakresie.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?
Potrzeba porzadkowania systemu i nadania mu nowej dynamiki rozwojowej jest jedyng drogg
pozwalajgcg w perspektywie najblizszych lat odpowiedzie¢ na wyzwania cywilizacyjne wobec
problemow oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem.

Mieszkalnictwo wspomagane jest czynnikiem realizacji dwoch celéw polityki miejskiej:
,budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego mieszkancéw” oraz ,podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast”.

Jakie rozwiqgzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

W kartach rozwigzan (por. Ryc. 13) zostaty opisane m.in. dziatania, ktdre pozwolg stworzyc
znaczacy zaséb mieszkan wspomaganych (1, 7), niezbedne zmiany legislacyjne (2, 6), dziatania
zwigzane z budowaniem wiedzy, know-how oraz relacji i partnerstw (3), budowanie
odpowiedniej bazy dostepnych cenowo mieszkan, w ktorych mogg by¢ swiadczone ustugi
(spoteczne agencje najmu)(4), kompleksowy system wsparcia oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci (5), w tym zakrojony na szerokg skale program pilotazy metody Najpierw
Mieszkanie (8).

W pierwszej kolejnosci nalezy pogtebié¢ badania i diagnozy w obszarze problemdw spotecznych
m.in. w miastach oraz przeprowadzi¢ niezbedne zmiany legislacyjne i zbudowa¢ odpowiedni
system finansowania. Nastepnie nalezy budowacé na szerokg skale, adekwatng do potrzeb,
zasob mieszkan wspomaganych oraz system wsparcia dla oséb doswiadczajgcych bezdomnosci.
System nalezy poddawac statej weryfikacji i modyfikowac jesli zostanie zdiagnozowana taka
potrzeba.
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Rozwigzanie

Charakterystyka

a - okreslenie ilosci na poziomie gminnym
) ) ) , -odpowiednie mechanizmy tworzenia
1 ZWIQkSZenIe zasobu mieszkan - wigczenie do tworzenia zasobu podmiotow innych niz gmina
wspomaganych - systemowe wlgczenie organizacji pozarzgdowych
- remonty i readaptacje pustostanéw
\ - pilotaze i systemowe wdrozenia nowych rozwigzan
N
Ustawowe uregulowanie mieszkan Zmiany prawne w zakresie:
wspomaganych (oraz standard - zapewnienia fadu terminologicznego i uspéjnienie
E - utatwienia tworzenia mieszkari wspomaganych
i katalog ustug)

X A
- Koordynacja i budowanie 2Zwigkszenie wspotpracy dziatéw administracji publicznej )
3 know-how niezqunego {zaré6wno na poziomie centralnym, jak i samorzagdowym) dla

L. . , harmonijnego rozwijania dziatar zwigzanych

do wdrazania mieszkan z mieszkalnictwem i ustugami oraz systemowe wiaczenie
\__wspomaganych na szerokg skale innych podmiotow Y,
d Spot 2 . _ Wdrozenie na szeroka skale elastycznego modelu )

poreezhe e}ger.\c;e najmy ) mieszkaniowego pozwalajgcego pozyskiwac mieszkania juz

Wyzwanie 4 uregulowanle, ﬁnansowanle, istniejgce (glownie z zasobu prywatnego) i wynajmowac je

tworzenie i prowadzenie osobom w trudniejszej sytuacji Zyciowej lub materialnej na

.8 zasadach najmu spotecznego

-
5

Stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia oséb
zagrozonych i doswiadczajgcych
bezdomnosci oraz wychodzacych
kryzysu bezdomnosci

Regulacja i wsparcie

MO07

mieszkalnictwa
wspomaganego

9

0sob w kryzysie bezdomnosci dajgcego realne szanse na

Kompleksowy system musi nadac priorytet dwém obszarom}
- zapobieganiu bezdomnosci (obejmujgcego wsparcie 0s6b
zagrozonych eksmisjg czy wsparcie osob z grup szczegolnie
narazonych)
z - wdrozeniu opartego o mieszkalnictwo systemu wsparcia
wyjscie z kryzysu

/

Wprowadzenie ustawy
kompleksowo obejmujacej
zapobieganie bezdomnosci,
wsparcie oséb doswiadczajacych

i wychodzacych z kryzysu
bezdomnosci zawierajgcej

zaktualizowang definicje

bezdomnosci

6

N

Proponowane rozwigzanie obejmuje: \

- wprowadzenie nowej definicji bezdomnosci (ujecie
dynamiczne, oparte na Europejskiej Typologii Bezdomnosci
i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS, uwzgledniajace
sytuacje wykluczenia mieszkaniowego)

- wyprowadzenie kompleksowej regulacji prawnej
rozwigzan dedykowanych osobom zagrozonym
i doswiadczajgcym bezdomnosci

/

Zapewnienie trwatego systemu
finansowania ustug w mieszkaniac
wspomaganych

»
7

h roboczg ,Finansowanie ustug w mieszkaniach

wspomaganycl

~
Whprowadzenie dedykowanego programu finansowania ustug
oferowanych w systemie mieszkar wspomaganych pod nazwg
h” lub ,Ustugi w mieszkaniach wspomaganych”

Housing First — Najpierw
Mieszkanie

oo )\ [

Realizacja ogdlnopolskiego pilotazu innowacyjnej metody
rozwigzujgcej problem chronicznej bezdomnosci osob
doswiadczajgcych zaburzen psychicznych oraz uzaleznierd

|

it

Ryc. 13. Siatka rekomendacji do wyzwania: Regulacja i wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

To zadanie bedzie cigzyto przede wszystkim na miastach, ktore borykajg sie z problemami

spotecznymi

na znaczng skale. Miasta powinny tworzy¢ adekwatny zaséb mieszkan

wspomaganych, w ktorych osoby potrzebujgce wsparcia bedg mogty je uzyskac.

58



Wyzwanie problemowe 8: Ksztattowanie warunkow
zamieszkiwania — osiedle zrdwnowazone

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Nowa zabudowa powstaje na terenach niezagospodarowanych, czesto cennych przyrodniczo,
w miejscach niedostepnych przy uzyciu komunikacji publicznej, bez koniecznej infrastruktury
spotecznej, bez przestrzeni publicznych. Nowe zespoty zabudowy to osiedla homogeniczne
spotecznie i nadal czesto osiedla grodzone. Tymczasem mozliwe jest takie sterowanie rozwojem
by nowa zabudowa mieszkaniowa, takze prywatna deweloperska, powstawata w sposdb
zrbwnowazony, z poszanowaniem przestrzeni i zasobdéw srodowiskowych oraz potrzeb
spotecznych, czyli w sposdb zapewniajgcy wysoka jakosc zycia.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Realizacja nowej zabudowy zgodnie z zatozeniami osiedla zréwnowazonego przyczynitaby sie
w znacznym stopniu do celu jakim jest budowa miast otwartych dla wszystkich jego
uzytkownikow (miedzy innymi ze wzgledu na troske o zréwnowazenie spoteczne), mozna jg
traktowac takze jako krok w strone miasta przyjaznego, ze wzgledu na troske o zrdwnowazong
komunikacje oraz priorytet ruchu pieszego i rowerowego. Ponadto zmierzenie sie z wyzwaniem
odwotuje sie do kwestii sSrodowiskowych, zwigzanych z adaptacjg miast do zmian klimatu. Jest
rowniez zbiezne z celem wskazujgcym na przeciwdziatanie negatywnym skutkom
suburbanizacji i ponownym wykorzystaniem przestrzeni w miastach.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka

. . 5 Opracowywanie mpzm - dla obszaréw dotad e
MaSterplan' Jako obllgatoryjny niezainwestowanych lub takich, ktére podlega¢ maja

1 etap przed opracowywaniem mpzp przeksztatceniom strukturalnym - dopiero po opracowaniu dla

dla nowych zespoféw zabudowy nich konkretnej wizji rozwoju wynikajacej z aktualnych
potrzeb oraz mozliwosci e

Ksztattowanie Obowigzkowe scalania gruntéw przed przystgpieniem do K
Z © 5 4 inwestycji mieszkaniowych, zgodnie z zapisami mpzp
warunkéw 2 Scalanie i reparcelacja gruntéw zagwarantowatoby, ze inwestycje mieszkaniowe powstang
M08 zamieszkiwania - zgodnie z wymogami fadu przestrzennego i zrdwnowazonego
rozwoju, a nie jako wynik istniejacych podziatow terenu /

osiedle zrownowazone

Narzedzie prawne, stojgce na strazy minimalnych g
wskaznikoéw gwarantujacych jakos¢ zabudowy
mieszkaniowej, ktore wdrozone moze by¢ na wzér
normatywu obowigzujgcego w Polsce przed 1989 r. lub na
wzor rozwigzan zachodnioeuropejskich o

3 Normatyw urbanistyczny

Ryc. 14. Siatka rekomendacji do wyzwania: Ksztattowanie warunkow zamieszkiwania — osiedle zréwnowazone

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Wyzwanie obejmuje caty obszar kraju, jednak w réznych jednostkach osadniczych problemy
rozktadajg sie inaczej. Wazne jest zatem zeby prowadzi¢ biezgcg diagnoze iznajdowacd
rozwigzania z uwzglednieniem lokalnej specyfiki.
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Wyzwanie problemowe 9: Wiaczenie sektora prywatnego do
mieszkalnictwa spotecznego (prowizje spoteczne)

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Zabudowa deweloperska prowadzona jest na duzag skale w wielu polskich miastach, bez
zachowania standardéw jakosciowych w kwestii dbatosci o tad przestrzenny. Powoduje to
pogarszanie jakosci zycia mieszkancow i jakosci Srodowiska naturalnego, a prywatni inwestorzy
nie ponoszg kosztéw z tym zwigzanych. W obecnym systemie prawnym istnieje niewiele
narzedzi, w ramach ktéorych mozliwe bytoby wymaganie od zarabiajacych na inwestycjach
przestrzennych przedsiebiorstw i osdéb wktadu finansowego w fad przestrzenny i dobro
wspolne.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Bez zadbania o wieksze zréznicowanie spoteczne powstajgcych zespotéw mieszkaniowych,
rozwarstwienie spoteczne bedzie wzrastac i pogtebia¢ bedg sie podziaty spoteczne — jedynym
problemem mieszkaniowym w Polsce nie jest tylko niska dostepnos¢ mieszkan, ale takze ich
jednorodnos¢ spoteczna i dochodowa ich mieszkancow. Podjecie dziatart odpowiadajgcych na
wyzwanie przyczyni sie do realizacji celu budowy miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich
jego uzytkownikdw.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka

Narzedzie, dzieki ktéremu w ramach kazdej duzej
inwestycji mieszkaniowej czes¢ mieszkar jest

quczenie sektora przekazywana do puli mieszkan dostepnych
prywatnego do i -
= % Prowizje Warunek taki wpisywany moze byé do prawa
Mog mieszkalnictwa : lokalnego, wazne, zeby dotyczyt wszystkich terenow

spofecznego spofeczne mieszkaniowych, a przy okazji byt dostosowany do
(prowizje spoleczne) lokalnych uwarunkowarn zgodnie z zasadg —im
atrakcyjniejsza lokalizacja gwarantujgca wigksze
zyski, oraz im mniej mieszkari dostepnych w danej
okolicy tym wigksza prowizja mieszkaniowa

Ryc. 15. Siatka rekomendacji do wyzwania: Witaczenie sektora prywatnego do mieszkalnictwa spotecznego (prowizje spoteczne)

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Wyzwanie dotyczy obszaru catego kraju. Tylko jezeli proponowane rozwigzanie bedzie
konsekwentnie stosowane we wszystkich miastach, nie spowoduje obnizenia konkurencyjnosci
inwestycyjnej miast, ktére zdecyduja sie na stosowanie tego typu rozwigzan. Forma (wysokosc)
prowizji powinna by¢ jednak uzalezniona od atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru, tj.
przed inwestorami budujgcymi zespoty mieszkaniowe w metropoliach i obszarach
rozwijajgcych sie mozna stawia¢ wyzsze progi prowizji, niz przed inwestujgcymi w regionach
wyludniajgcych sie i mniej atrakcyjnych.
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Wyzwanie  problemowe  10:  Strategiczne  wzmocnienie
mieszkalnictwa

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Wyzwanie ma charakter wyzwania parasolowego, jest w pewien sposéb nadrzednym do
pozostatych wyzwan mieszkaniowych. Strategiczne wzmocnienie mieszkalnictwa to wyzwanie
dla rzadu by trwale i na odpowiednim do potrzeb miast poziomie zaangazowania wspierat
miasta w realizacji ich zadan i celow mieszkaniowych, tych obligatoryjnych jak i tych
fakultatywnych, wynikajgcych z lokalnych uwarunkowan rozwojowych. Depopulacja i starzenie
sie spoteczenistwa, suburbanizacja, wyzwania klimatyczne, znaczne potrzeby remontowe przy
kurczacych sie mozliwosciach finansowych to tylko niektére z wyzwan, ktére powodujg
potrzebe nowego szerszego spojrzenia na mieszkalnictwo z poziomu miast. W tym kontekscie
zaproponowano wprowadzenie tematéw mieszkaniowych do projektowanej ustawy o
zrbwnowazonym rozwoju miast. Wyzwaniu przypisano bezposrednio trzy rozwigzania, maja
one charakter uzupetniajgcy w stosunku do rozwigzan proponowanych w pozostatych
wyzwaniach.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

W zasadzie wyzwanie odpowiada wszystkim celom Krajowej Polityki Miejskiej, jednak w
najwyzszy stopniu celowi ,budowa miast dostepnych i przyjaznych dla wszystkich jego
mieszkancow”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Wyzwanie Rozwigzanie Charakterystyka

f Kompleksowe badanie sytuacji

mieszkaniowej, preferencji i postaw Przygotowanie i przeprowadzenie szerokiego programu
1 oraz potrzeb mieszkaniowych !)adawczego w zakresie s.ytuaql_mleszkan-lowej, 'pr'efere'nql
3 2 i postaw oraz potrzeb mieszkaniowych mieszkaricow miast
w miastach, efektywnosu i ewaluacji programow polityki mieszkaniowej oraz
i skutecznosci polityki mieszkaniowej przedstawienie go do realizacji w formie projektu badawczego

\ panstwa /program badawczy/

Strategiczne /7~ Wsparcie eksperckie dla matych Dostarczenie miastom statego, zréznicowanego, i
Mlo wzmocnienie i érednich miast w zakresie ) dostf:sowanego do potrzeb ws!)?ma dor.a(‘iczego .
mieszkalnictwa ) ) . ) i eksperckiego wraz z dedykowanymi $rodkami finansowymi
mleSZka'nldwa; pOllthI SpOfecznej; w ramach Pomocy Technicznej, na réznorodne
p|anowania przestrzennego opracowania przyczyniajace sie do realizacji
. apiite o celoéw Krajowej Polityki Miejskiej
N i rewitalizacji IONSILOE IR e e .
s Programowanie rozwoju sektora mieszkaniowego w oparciu\
Strategia rozwoju mieszkalnictwa o $redniookresowy dokument pn. Strategia rozwoju
3 gminy mieszkalnictwa gminy, ktory powinien by¢ przygotowany na
okres co najmniej 5 kolejnych lat (maksymalnie 10 lat)
e

i przyjety w formie uchwaty Rady Gminy >

Ryc. 16. Siatka rekomendacji do wyzwania: Strategiczne wzmocnienie mieszkalnictwa

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Wyzwanie dotyczy wszystkich miast, w szczegdlnosci miast duzych i $rednich. Dziatania 2 i 3 sg
rekomendowane dla miast podejmujgcych intensywne dziatania w zakresie rozwoju
mieszkalnictwa na swoim terenie, w wyniku szczegotowej diagnozy lokalnych potrzeb i
potencjatow.
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Podsumowanie

Wybdr dziesieciu wyzwan wynikat bardziej z ograniczenn czasowych i kompetencyjnych
cztonkéw grupy eksperckiej niz z orientacji w rzeczywistych wyzwaniach stojacych przed
miastami w zakresie szczegétowych polityk spotecznych i catego systemu mieszkalnictwa.
Wyzwania i propozycje rozwigzan zdiagnozowanych problemoéw z reguty majg ztozona
strukture, odnoszg sie do regulacji prawnych, instrumentéw finansowych (nowych lub
zintensyfikowanych istniejgcych) oraz dziatant informacyjnych i organizacyjnych. Proponowane
rozwigzania finansowe obejmujg wprowadzenie kilku programoéw wieloletnich opierajgcych sie
na Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, regionalnego funduszu
pozyczkowego, zmian w finansowaniu zadan realizowanych przez samorzady terytorialne.
Proponowane sg nowe regulacje prawne, np. ustawy o bezdomnosci, mieszkalnictwie
wspomaganym oraz zakresy merytoryczne w planowanej ustawie o zréwnowazonym rozwoju
miast. Sporo propozycji dotyczy wsparcia doradczego dla miast, ustanowienia standardow
okreslonych dziatan oraz wzmocnienia kompetencji miast w realizacji zadan z zakresu polityk
spotecznych.

Zwraca sie uwage, ze W obszarze mieszkalnictwa szereg rozwigzan przypisanych do
poszczegdlnych wyzwan ma wptyw na rozwigzywanie probleméw wskazanych w innych
wyzwaniach. Dla przykfadu, spoteczne agencje najmu przypisano wyzwaniu 7 — Regulacja i
wsparcie mieszkalnictwa wspomaganego, ale spoteczne agencje najmu mogg obstugiwac
rowniez najemcow nie wymagajgcych dodatkowych ustug wsparcia, np. 0séb z luki czynszowe].
Mieszkalnictwo wspomagane zostato ujete w osobnym wyzwaniu, ale w praktyce jest ono
czescig spotecznego mieszkalnictwa czynszowego. Remonty i modernizacje mieszkan ujeto jako
oddzielne wyzwanie, ale tego typu dziatania sg potrzebne w realizacji mieszkan spotecznych, w
tym mieszkan wspomaganych. Czasami trudno w szczegétowych propozycjach rozwigzywania
problemoéw wykazac systemowe powigzania w mieszkalnictwie.

62



N

dta

10 kart wyzwan i 31 kart rozwigzan, wraz z bibliografig przypisang kolejnym kartom.

Danielewski M., 09.12.2020, Sondaz, ktory szokuje: 64 proc. mtodych ,,wolatoby zy¢ i pracowac poza
Polskqg”, OKO.press. Dostepne na: https://oko.press/sondaz-ktory-szokuje-64-proc-mlodych-chcialoby-
zyc-za-granica/ [data dostepu: 21.05.2021].

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), 2021, Budownictwo w 2020 roku, informacja sygnalna. Dostepne na:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-
trwale/budownictwo/budownictwo-w-2020-roku,13,9.html [data dostepu: 21.05.2021].

Komisja Europejska, 11.12.2019, Europejski Zielony tad, komunikat komisji, Bruksela. Dostepne na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN [data dostepu:
11.01.2023].

Mieszkania — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, 29.05.2013. Dostepne na:
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/mieszkania-narodowy-spis-
powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011,18,1.html [data dostepu: 11.01.2023].

Musiat-Malago M., 2018, Wybrane aspekty kurczenia sie miast w Polsce, Studia Miejskie, 29, 61-75.

63


https://oko.press/sondaz-ktory-szokuje-64-proc-mlodych-chcialoby-zyc-za-granica/
https://oko.press/sondaz-ktory-szokuje-64-proc-mlodych-chcialoby-zyc-za-granica/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-w-2020-roku,13,9.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-srodki-trwale/budownictwo/budownictwo-w-2020-roku,13,9.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/mieszkania-narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011,18,1.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/mieszkania-narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2011,18,1.html

dr Agnieszka Sobol, Piotr Ogdérek

Sktad grupy

Koordynator:
dr Agnieszka Sobol — Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Asystent koordynatora:
Piotr Ogdrek — Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

Cztonkowie grupy eksperckiej:

o prof. Anita Bokwa — Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Jagiellonski

e Piotr Barczak — Instytut Spraw Obywatelskich

e Patryk Biatas — Stowarzyszenie Bomiasto, Katowice

e Zbigniew Gieleciak — Regionalne Centrum Gospodarki Wodno-Sciekowej

e drJustyna Gorgon — Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych

e dr Matgorzata Hajto — Instytut Ochrony Srodowiska

e Marta Jamontt — starszy specjalista ds. klimatu, Urzad Miasta Wroctawia

e prof. Justyna Kobylarczyk — Katedra Ksztattowania Srodowiska Mieszkaniowego, Politechnika
Krakowska

e dr Paulina Legutko-Kobus — Instytut Ochrony Srodowiska

e Tomasz 0z6g — wiceburmistrz Skawiny

e Ewa Palma — Departament Monitoringu Srodowiska, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

o tukasz Pawlik — Zarzad Zieleni Miejskiej, Urzad Miasta Krakowa

e Bartosz Pitat — Polski Alarm Smogowy

e dr hab. Jacek Schindler — Uniwersytet Wroctawski

e prof. Barbara Szulczewska — Instytut Rozwoju Miast i Regiondw

Przedstawiciele resortéw bioracy udziat w pracach:

e Woijciech Augustowski — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Ochrony Powietrza i
Polityki Miejskiej

o Dorota Bfaszko — Departament Programdéw Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne;j

e Piotr Czarnocki — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Ochrony Powietrza i Polityki
Miejskiej

e Piotr Ochnio — Departament Programdéw Infrastrukturalnych, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

e Jacek Przydrézny — Departament Programéw Pomocowych Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

e  Wiktoria Saganowska — Departament Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

64



o Daniel Wasik — Departament Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
e Anna Swigtecka Wrona — Departament Wspdtpracy Terytorialnej; Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej

65



Wprowadzenie

Cztonkowie grupy ds. srodowiska i adaptacji do zmian klimatu zmierzyli sie z wieloma
wyzwaniami ogniskujgcymi wokot kategorii jakosci zycia w miastach. Tematyczng o$ prac
wyznaczyt cel ,miasta zielonego” aktualizowanej Krajowej Polityki Miejskiej. Niemniej
powigzania i efekty synergiczne podejmowanych zagadnien wpisujg sie takze w inne cele, w
tym zwtaszcza cel ,miasta produktywnego”.

Ideg przewodnig pracy Zespotu byto podkreslenie, ze miasta stajg sie inicjatorem zmian i
realnych dziatan na rzecz ochrony srodowiska i budowania odpornosci na zmiany klimatu.
Kluczowe byto wyznaczenie Sciezki pozgdanych kierunkéw i konkretnych zadan, tak aby
wszystkie miasta i spotecznosci lokalne w Polsce objete zostaty pakietem rozwigzan
prosrodowiskowych i proklimatycznych wpisanych w Krajowg Polityke Miejska.

Cztonkowie Zespotu spotykali sie na forum plenarnym (6 spotkan) oraz w ramach podgrup (6
spotkan) w okresie styczert — maj 2021 r. Z uwagi na ograniczenia pandemiczne dyskusje
prowadzone byty w trybie zdalnym. Poza organizowanymi spotkaniami odbywat sie ciggty
proces konsultacji zarowno z cztonkami Grupy, jak i z ekspertami zewnetrznymi w przypadku
analizowanych tematéw specjalistycznych i branzowych.

Cztonkowie Zespotu reprezentowali rézne grupy zawodowe, dziedziny wiedzy, branze,
instytucje i szczeble administracji. Zapewnito to interdyscyplinarne ujecie dyskutowanej
problematyki. Ponadto opracowany materiat poprzedzony zostat szerokg kwerendg literatury
przedmiotu, opracowan i dokumentéw, zrédet internetowych oraz analizg studiow przypadku.
Wazny materiat diagnostyczny stanowit Raport o stanie miast: Srodowisko i adaptacja do zmian
klimatu (2021) opracowany w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR.

Na podstawie przeprowadzonej kwerendy oraz dyskusji w gronie cztonkéw Zespotu
zidentyfikowano i scharakteryzowano pie¢ wyzwan (Ryc. 17). W ramach kazdego z nich
sformutowano rekomendacje, o bardzo rdznorodnym charakterze, zapisane w ,kartach
rozwigzan”. W sumie wypracowano dwadziescia pie¢ kart rozwigzan. Przedstawione
rekomendacje dotyczg dziatan programowych, zmian legislacyjnych, instrumentéw
finansowych, wsparcia technicznego i organizacyjnego, czy dziatan edukacyjnych. Czesc
rekomendacji z uwagi na ztozone problemy ma charakter kompleksowych programéw, ktére
hybrydowo tgczg rozne rodzaje instrumentdw i proponowanych dziatan, a takze przenikajg inne
rozwigzania w ramach pozostatych wyzwan, czy nawet innych grupach tematycznych.
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Racjonalizacja
gospodarowania
woda w
miastach

Rozwoj
Ochrony jakosci miejskiej
powietrza w gospodarki o
miastach obiegu
zamknietym

Ryc. 17. Wyzwania krajowej polityki miejskiej dla obszaru srodowisko i adaptacja do zmian klimatu

Wyzwanie problemowe 1: Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury
w miastach

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Przyjecie koncepcji btekitno-zielonej infrastruktury (BZl) jako podstawy ksztattowania
wszystkich terendw zieleni i innych terendw pokrytych roslinnoscig lub wodami w miastach
oznacza, ze tworzy¢ one bedy spojng sie¢ wielofunkcyjnych obiektow, dostepnych dla
mieszkancéw, takze w bezposrednim sgsiedztwie ich miejsc zamieszkania. Sie¢ ta sprzyjac
bedzie funkcjonowaniu terenéw o wysokich wartosciach przyrodniczych, w tym o wysokiej
réznorodnosci biologicznej, a przez to istotnie wptywac na jakos¢ Srodowiska miejskiego, w tym
na warunki klimatyczne (m.in. ograniczanie zjawiska wyspy ciepta) i jakos¢ powietrza. Przyjecie
tej koncepcji ma réwniez na celu nadanie btekitno-zielonej infrastrukturze nalezytej wysokiej
rangi nie mniejszej niz kazda inna infrastruktura w miescie.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celdw przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Rozwdj BZI w ujeciu ochrony, ksztattowania i rozwoju terendw zieleni wpisuje sie w koncepcje
»,Miasta zielonego” szeroko zarysowanego w projekcie ,Zatozen aktualizacji Krajowej Polityki
Miejskiej 2023”. Kierunek rozwoju BZI jest w szczegdlnosci powigzany z celem nr 1 akPM —
,Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikéw” oraz celem nr 3 —
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,Adaptacja miast do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na
naturze”. Zaréwno wyniki badan, jak i doswiadczenia miast wskazujg, ze ,zielone miasta”
postrzegane sg jako bardziej atrakcyjne, co znajduje przetozenie w znaczeniu budowania ich
pozycji konkurencyjnej i rozwoju spoteczno-gospodarczym. Widoczny jest zatem wptyw na cel
nr 2 — Podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast. Ponadto,
wprowadzanie zieleni w roéznorodnych formach i lokalizacjach do przestrzeni terendéw
zurbanizowanych (w tym srédmiejskich) poprawia ich atrakcyjnos$¢ i warunki zycia. Btekitno-
zielona infrastruktura ma zatem potencjat przeciwdziatania zjawisku rozlewania sie miast i
migracji mieszkancow na tereny podmiejskie, a zatem ma zwigzek z realizacjg celu nr 5 —
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w
miastach.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje cztery rozwigzania o roznorodnym charakterze:

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury w miastach

rekomendacja

wdrazanie

Wprowadzenie planu zarzadzania btekitno-
zielong infrastrukturg miasta (dalej plan
zarzadzania BZI) jako realizacji rekomendacji
opracowania ,,planu zazieleniania”, zawartej
w Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
UE

Plan ma na celu optymalne wprowadzenie BZI
w ukfad strukturalno-funkcjonalny miasta i

zapewnienie mu prawidtowego
funkcjonowania.  Pomyslany  jest  jako
narzedzie koordynacji i monitorowania
przedsiewzieé rekomendowanych [
podejmowanych na podstawie

obowigzujgcych dokumentow strategicznych
i planistycznych.

ochrony i
procesach

standardu
zieleni w

Wprowadzanie
ksztattowania
inwestycyjnych

Stworzenie podstaw legislacyjnych oraz
instytucjonalnych i  organizacyjnych w
zakresie standardow ochrony i ksztattowania
zieleni w procesach inwestycyjnych w
miastach. Zmiany legislacyjne majg zapewnic
wiasciwe traktowanie zieleni w dokumentacji
budowlanej.  Ponadto  upowszechnieniu
najlepszych praktyk oraz wsparciu
samorzgadow w realizacji oddolnych inicjatyw.

Zmiany legislacyjne zwiekszajgce mozliwosci

rozwoju  btekitno-zielonej infrastruktury
(BZI) w terenach intensywnie
zagospodarowanych

Tworzenie spdéjnej sieci BZl na terenach, w
ktorych mogtyby wystepowaé konflikty z
istniejgca infrastrukturg techniczng, drogowa
oraz budynkami. W celu poprawy jakosci
przestrzeni publicznych w ramach tego
rozwigzania proponowane sg takze zmiany
przepisow prawnych dotyczacych
wprowadzania mate;j architektury i
organizowania miejsc rekreacji.
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Program rozwoju zielonych dachéw i | Zielone dachy i $ciany stanowig uzupetnienie
zielonych Scian w miastach terendéw zieleni w miastach, zwtaszcza w
intensywnie  zabudowanych  dzielnicach.
Proponowane rozwigzanie rekomenduje
upowszechnianie idei oraz wsparcie realizacji
zielonych  dachéw i scian, w tym
uporzgdkowanie podstaw prawnych.

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Rozwdj BZI wydaje sie szczegdlnie istoty w miastach duzych z uwagi na jej znaczenie dla
poprawy warunkow zycia mieszkancow. Nie oznacza to jednak, ze w miastach mniejszych nie
nalezy rozwijac tej idei. Na takg potrzebe wskazuje Unijna strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030, w ktorej Komisja Europejska wzywa miasta liczace co najmniej 20 tys. mieszkancow do
opracowania plandw zazieleniania obszarow miejskich do konca 2021 r.

Wyzwanie problemowe 2: Racjonalizacja gospodarowania wodg w
miastach

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Pogodzenie celéw wynikajacych z potrzeby racjonalizacji gospodarowania wodg w miastach
obejmujgcej zarowno gospodarowanie wodg niezbedng dla pozyskiwang do celdéw
komunalnych i gospodarczych, jak i wodg opadowa. Przeciwdziatanie nadmiarowi wody i
zapobieganie jej niedoborowi wymaga stosowania rozmaitych, wzajemnie komplementarnych
rozwigzan i metod. Miasta potrzebujg dziatan ukierunkowanych zaréwno na przeciwdziatanie
powodziom jak i skutkom suszy. Powinny by¢ wiec wzmacniane procesy prowadzgce do
poprawy i przywracanie naturalnych warunkéw obiegu wody oraz wzmacnianie naturalnej
retencji.

W jaki sposdb zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Racjonalizacja gospodarowania wodg w miastach wpisuje sie w koncepcje , Miasta zielonego”
szeroko zarysowanego w projekcie ,Zatozen aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023".
,Ochrona zasobow wodnych w przestrzeni oraz oszczedno$é wody w dziatalnosci cztowieka”
jest w szczegdlnosci powigzana z celem nr 1 akKPM —,, Budowa miast otwartych i przyjaznych dla
wszystkich jego uzytkownikéw” oraz celem nr 3 — ,Adaptacja miast do zmian klimatu i
zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na naturze”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje cztery rozwigzania o réznorodnym charakterze:

Racjonalizacja gospodarowania wodg w miastach
rekomendacja wdrazanie
Gospodarowanie zasobami wodnymi z Postulowane jest opracowywanie
uwzglednieniem powigzan z uktadem zintegrowanej strategii gospodarowania
zlewniowym wodg w uktadzie zlewniowym,
wykorzystujgcej srodki: techniczne (np.
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system kanalizacji zréwnowazonej, w tym
tworzenie systemu rozproszonej retencji;
nietechniczne (w tym planowanie
przestrzenne) oraz przede wszystkim
naturalne mozliwosci srodowiska
przyrodniczego.

Zmiany legislacyjne w zakresie
przeciwdziataniu powodziom miejskim i ich
skutkom

Uwzglednienie w legislacji krajowej oraz
dokumentach strategicznych powodzi
miejskich, powodowanych gtéwnie przez
intensywne, krétkotrwate deszcze.
Ograniczenie ich negatywnych skutkow
poprzez odpowiednie zapisy w dokumentach
planowania przestrzennego.

Zmiany legislacyjne w zakresie optat za
zmniejszenie naturalnej retencji, przepiséw
dotyczacych powierzchni biologicznie
czynnej oraz ustanowienie funduszu
celowego na inwestycje z zakresu matej
retencji

Wprowadzenie zmian przepisow
wykonawczych w zakresie opfat za
zmniejszong retencje, w tym zwtaszcza
zmiane relacji udziatu we wptywach z tytutu
opfat za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej na rzecz samorzgdow.

Program rozwoju inwestycji z zakresu matej
retencji w miastach

Rozwdj rozproszonego system
retencjonowania wody — na terenach i
obiektach publicznych oraz prywatnych.
Rozwigzanie wskazuje m.in. potrzebe
aktualizacji i rozwoju krajowego programu
,Moja Woda” wspartego organizacyjnie,
technicznie i finansowo na poziomie
samorzadow.

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego
Racjonalizacja gospodarowania wodg dotyczy wszystkich kategorii miast wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi. Uzasadnieniem dla intensyfikacji terytorialnej dziatan w tym zakresie jest
lokalizacja geograficzna i problemy zwigzane z procesami spoteczno-gospodarczymi, a nie

wielko$¢ miast.

Wedtug danych Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej Panstwowego Instytutu Geologicznego

zjawiskiem nizowki hydrogeologicznej

w najwiekszym stopniu dotkniete sg obszary

wojewddztw wielkopolskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego, warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i lubelskiego oraz obszary na zachodzie i
potudniowym zachodzie wojewddztwa mazowieckiego.
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Wyzwanie problemowe 3: Rozwdj miejskiej gospodarki o obiegu
zamknietym

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) zwana takze gospodarkg cyrkularng (circular economy)
jest jednym z priorytetow polityki Unii Europejskiej i waznym elementem polityki ,Zielonego
tadu”. Waznym aspektem GOZ jest minimalizacja negatywnej presji na srodowisko i dziatania
na rzecz neutralnosci klimatycznej, a takze optymalizacja taricucha dostaw i powigzane z nig

obnizanie kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Jak wskazano w zatozeniach aktualizowanej KPM: ,..miasta sg istotnymi konsumentami
zasobdw naturalnych, odpowiadajg za najwyzszy poziom zuzycia energii i emisji zanieczyszczen,
a podjecie dziatan na rzecz zmniejszenia tych negatywnych efektow moze przynies$¢ pozytywne
rezultaty nie tylko w skali danego miejsca (lokalnie), ale rowniez regionu czy panstwa”. Rozwoj
miejskiego GOZ przenika wszystkie cele KPM, w tym bezposrednio wigze sie z: podniesieniem
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast; adaptacjg miast do zmian klimatu i
zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na naturze; przeciwdziatanie negatywnym
skutkom suburbanizacji i ponowne wykorzystanie przestrzeni w miastach (recykling
przestrzeni).

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje siedem rozwigzan o réznorodnym charakterze:

Rozwdj miejskiej gospodarki o obiegu zamknietym

rekomendacja wdrazanie

Systemowa racjonalizacja gospodarki | Wskazania dotyczace legislacji, skalowania
odpadami inwestycji zgodnie z kryteriami
srodowiskowymi, mozliwosciami i potrzebami
rynku; poprawe jakosci selektywnej zbidrki
odpadow, wzrost znaczenia recyklingu i
wzrost zagospodarowania odpaddéw
biodegradowlanych; systemowe rozwigzania
w  zakresie monitoringu gospodarki
odpadami;  wprowadzenie  systemowych
rozwigzan z zakresu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw oraz
systemu kaucyjnego dla opakowan.

Program rozwoju systeméw napraw, | Systemowe wsparcie miast (w tym badania i
wymiany i wspdfdzielenia oraz rozwoju | technologie) w zakresie odpowiedzialnego i
produkgc;ji i ustug bezodpadowych oszczednego gospodarowania posiadanymi
zasobami oraz wielokrotnego ich uzycia w
procesie wymiany czy zmiany zastosowania.
Rozwdj ekonomii  wspodtdzielenia, ktoéra
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sprzyja optymalizacji wykorzystania
surowcow w procesach spotecznych

Zmiany legislacyjne w zakresie zwiekszenia
skutecznosci w przeciwdziataniu
marnotrawstwu Zywnosci

Wzmocnienie regulacji z zakresu
przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci o
systemowe zabezpieczenia organizacyjne i
finansowe; takze ustalenie roli partnerstwa, w

tym niezbednego zaangazowania
samorzadow.
Wazrost znaczenia biogazu w gospodarce | Wsparcie  legislacyjne,  programowe i

miast

finansowe w zakresie wzrostu wykorzystania
biogazu z oczyszczalni Sciekéw oraz z
beztlenowej fermentacji selektywnie
zebranej frakcji organicznej odpaddw
komunalnych oraz biomasy.

Kompleksowy program racjonalizacji

gospodarki wodno-$ciekowej

Stworzenie lokalnych podstaw
organizacyjnych oraz programowych w
zakresie zarzadzania potrzebami wodnymi m.
in. poprzez: wdrazanie zamknietych obiegow
wody, stosowanie recyklingu wody oraz
ksztattowanie potrzeb wodnych ludnosci i
gospodarki w kierunku ograniczenia sladu
wodnego, powigzanie gospodarki wodno-
Sciekowej z gospodarkg przestrzenng i
przeciwdziatanie zjawisku suburbanizacji;
wprowadzenie rozwigzan fiskalnych
ukierunkowanych na oszczednos¢ wody.

Kompleksowe wsparcie rozwoju lokalnej
energetyki rozproszonej i obywatelskiej

Systemowe wsparcie nowej architektury
rynku energetycznego z uwzglednieniem
rozwoju lokalnych sieci energetycznych w
oparciu o zrdéznicowane, rozproszone zrodta.

Likwidacja ograniczen proceduralnych
tworzenia klastrow [ spotdzielni
energetycznych.

Wzrost znaczenia recyklingu przestrzeni

Systemowe wsparcie samorzagdow zwtaszcza
legislacyjne oraz finansowe w zakresie
regulacji  spraw  wtasnosciowych  oraz
zagospodarowania nieuzytkowanych
przestrzeni miejskich. Rozwigzanie wskazuje
na potrzebe inwentaryzacji
zagospodarowanych i nieuzytkowanych
terendw. Ponadto przywracanie  do
uzytkowania luk budowlanych, pustostanéw i
terendw  poprzemystowych  zgodnie z
potrzebami rozwoju lokalnego.
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Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego
Miejski GOZ w réznym ujeciu i skali wskazany jest do wdrazania we wszystkich miastach oraz
ich obszarach funkcjonalnych.

Wyzwanie problemowe 4: Ochrona jakosci powietrza w miastach

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Polskie miasta borykajg sie z duzym problemem jakosci powietrza. Nalezg do najbardziej
zanieczyszczonych miast w Europie. Gtowng przyczyng niskiej jakosci powietrza w polskich
miastach sg procesy spalania paliw statych w paleniskach domowych.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Ochrona jakosci powietrza w miastach stanowi jedno z kluczowych wyzwan w projekcie
,Zatozen aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej 2023”. Zapewnienie zdrowych, przyjaznych i
dostepnych miast wymaga spetnienia elementarnego warunku jakim sg parametry jakosci
powietrza w miastach odpowiadajgce wynikom badan w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia
publicznego. Ochrona jakosci powietrza w szczegdlnosci powigzana jest z celem nr 1 aKPM —
,Budowa miast otwartych i przyjaznych dla wszystkich jego uzytkownikdéw” oraz celem nr 3 —
,Adaptacja miast do zmian klimatu i zwiekszenie wykorzystania rozwigzan opartych na
naturze”. Ponadto jakos¢ powietrza jest nabierajgcym na znaczeniu czynnikiem lokalizacji wielu
procesdw spoteczno-gospodarczych, co wigze sie z realizacjg celu nr 2 — ,Podniesienie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospodarczej miast”.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje szes¢ rozwigzan o réoznorodnym charakterze:

Ochrona jako$ci powietrza w miastach

rekomendacja wdrazanie

Integracja planowania z zakresu ochrony | Wyposazenie samorzadow w systemowe
powietrza w miastach instrumenty wsparcia programowego,
instytucjonalnego i finansowego
umozliwiajgce wdrazanie wypracowywanych
lokalnie  rozwigzan ochrony powietrza.
Aktywizacja  samorzadow w  zakresie
planowania energetycznego poprzez
obowigzki wykonania dokumentow
planistycznych w zakresie zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
oraz integracji z pozostatymi dokumentami
planistycznymi i strategicznymi.

Intensyfikacja dziatan w zakresie | Systemowa poprawa uwarunkowan dziatania
inwentaryzacji, monitoringu i kontroli | samorzagdow w obszarze ochrony powietrza w
jakosci powietrza w miastach zakresie dziatan inwentaryzacyjnych,
monitoringowych i kontrolnych.
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Program rozwoju miejskich systemow
cieptowniczych

Systemowe wsparcie ksztattowania lokalnej
gospodarki energetycznej w kierunku rozwoju
ciepta systemowego i sieci cieptownicze;.
Wymaga to dokapitalizowania ze Zrodet
zewnetrznych, w tym wsparcia z budzetu
panstwa. Konieczne jest takze wsparcie
techniczne samorzadow w opracowywaniu
dokumentoéw strategicznych z tego zakresu
oraz w planowaniu inwestycji.

Program przeciwdziatania
energetycznemu

ubdstwu

Systemowe podejscie w zakresie
przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w
kierunku integracji rozwigzan  polityki
spotecznej i wsparcia rozwoju odnawialnych
zrédet energii. Konieczny jest monitoring
potrzeb w zakresie wsparcia na poziomie
miast i opracowanie adekwatnych
programéw operacyjnych na poziomie
lokalnym.

Program wsparcia termomodernizacji
efektywnosci energetycznej w miastach

Program wsparcia termomodernizacji i
efektywnosci energetycznej wpisuje sie w
kierunek  neutralnosci  klimatycznej, a
wymierzony jest bezposrednio w cel poprawy
jakosci powietrza w miastach. Rozwigzanie
zaktada program kompleksowej
termomodernizacji  budynkéw publicznych
oraz wsparcie dla gospodarstwach
domowych.

samorzadow

Dziatania przeciwodorowe w miastach, w
tym wprowadzenie podstaw prawnych w
zakresie standardu odorowego i narzedzi dla

Kierunek ochrony przed dyskomfortem
odorowym  wymaga  szeregu  dziafan
legislacyjnych, technicznych,
monitoringowych, kontrolnych [
edukacyjnych. Kluczowe jest zakotwiczenie
potrzeby ograniczania tego zjawiska w
dziatalnosci przemystowej i wzrost
Swiadomosci mieszkancow w tym zakresie.
Konieczne jest uwzglednianie potencjalnych
ucigzliwosci  zapachowych ~w  procesie
planowania przestrzennego oraz
umocowanie w tym zakresie w przepisach.

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Dobrej jakosci powietrze jest elementarnym prawem wszystkich mieszkancow miast.
Rozwigzania w réznym ujeciu i skali wskazane sg do wdrazania we wszystkich miastach oraz w
ich obszarach funkcjonalnych. Uzasadnieniem dla intensyfikacji terytorialnej dziatan w tym

zakresie jest
gospodarczymi.

lokalizacja geograficzna

problemy zwigzane z procesami spoteczno-
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Wyzwanie problemowe 5: Rozwdj aktywnych spofecznosci
miejskich i odpornych miast

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Zmiany klimatu determinujg szereg proceséw bezposrednich i posrednich wywotujacych
ztozone skutki spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe. Miasta jako kluczowe podmioty tych
procesdéw — zarowno po stronie sprawcow, jak i odbiorcow sg niezbedne w budowaniu
neutralnosci klimatycznej.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Z uwagi na ztozony wptyw na poprawe jakosci zycia rozwdj aktywnych spotecznosci miejskich i
odpornych miast jest szczegdlnie istotny z perspektywy realizacji celéw KPM.

W zatozenia aktualizacji KPM wpisane sg ponadto nowe formy partycypacji spotecznej, takie jak
wspottworzenie i wspotprojektowanie. Konieczne jest nawigzanie wspodtpracy z mieszkancami,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami lokalnymi i prywatnymi
przedsiebiorstwami, a przez to podniesienie swiadomosci obywatelskiej, w tym ekologicznej
wszystkich interesariuszy.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje cztery rozwigzania o roznorodnym charakterze:

Rozwdj aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast

rekomendacja wdrazanie
Edukacja w zakresie ochrony $rodowiska i | Kompleksowy projekt edukacyjny majacy na
adaptacji do zmian klimatu celu zwiekszanie odpornosci miast. Zaktada
roznorodne i systematyczne  dziatania

edukacyjne, doradztwo i szkolenia, wymiane
wiedzy oraz dobrych praktyk.

Utworzenie, biezgca aktualizacja i promocja | Utworzenie narzedzia (platformy) dla
»harzedziownika” partycypacji w ochronie | zbierania, prezentowania, = promowania
srodowiska i adaptacji do zmian klimatu kompleksowych informacji nt. proceséw
partycypacji  zwigzanych z  obszarem
tematycznym srodowisko i adaptacja do
zmian klimatu.

Kompleksowe  dziatania ~w  zakresie | Zmiany legislacyjne, kompleksowe dziatania
przeciwdziatania zjawisku zanieczyszczenia | prewencyjne oraz dziatania ukierunkowane

Swiattem sztucznym w miastach na wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie
zanieczyszczenia Swiattem sztucznym w
miastach.

Program rozwoju oraz promocji | Zmiany legislacyjne dotyczacych

zielonych/zréwnowazonych zamoéwien | jednoznacznego nadania wagi kryteriom

publicznych w polityce miejskie;. Srodowiskowym w catym procesie udzielania

zamoéwien  publicznych.  Wprowadzenie
dziatan programowych obejmujgcych szereg
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przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, w
tym kampanie spoteczne i promocje
systemow  ,zielonej”  sprawozdawczosci
pomiotow publicznych.

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Rozwaj aktywnych spotecznosci miejskich i odpornych miast dotyczy wszystkich rodzajow miast
na terytorium catego kraju. Uwzglednia dwa kluczowe podejscia tj. lokalne zakorzenienie,
wsparcie lokalnej specyfiki i rozwoj lokalnych potencjatéw (place-based approach) oraz
rozwigzania oparte o przyrode (nature-based approach). Ponadto o$ mechanizmow
zrbwnowazonego rozwoju miast wyznacza zarzgdzanie partycypacyjne wigczajgce szerokie
grono uzytkownikéw miast, w tym uznajgce kluczowa role mieszkancow.

Podsumowanie

Przedstawiony pakiet rekomendacji obejmuje kluczowe i aktualne wyzwania polskich miast. Z
pewnoscig problemdw Srodowiskowych i klimatycznych z jakimi borykajg sie miasta w Polsce
jest duzo wiecej. Cztonkowie Zespotu mieli jednak Swiadomosc¢ ograniczen wynikajgcych z
perspektywy czasowej Krajowej Polityki Miejskiej, a takze koniecznosci podjecia najpilniejszych
zadan. W obliczu skumulowanych wyzwan inwestycyjnych, a takze coraz bardziej
rygorystycznych standardéw srodowiskowych wynikajgcych ze zobowigzan miedzynarodowych
skoncentrowalismy sie na rozwigzaniach dla przedstawionych pieciu wyzwan.

Z catg moca podkreslamy takze, ze wspotczesnie — w obliczy kryzysu klimatycznego i
dramatycznej degradacji srodowiska przyrodniczego — ochrona $Srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu sg elementami funkcjonowania miast w kazdym jego aspekcie.

Wypracowany materiat jest efektem konsensusu cztonkdw grupy ds. srodowiska i adaptacji do
zmian klimatu. Poszczegdlne czesci opracowania byty wktadem autorskim cztonkéw Zespotu lub
powstaty w wyniku uwag i propozycji zmian tresci w materiale roboczym oraz jego kolejnych
wersjach przygotowanych przez koordynatora Zespotu.

Wskazac ponadto nalezy, ze realizowane przez grupe prace na potrzeby aktualizacji Krajowej
Polityki Miejskiej i organizowanego w jej ramach Kongresu Miejskiego w Katowicach w 2021 r.
stanowig kontynuacje dziatan podjetych juz w 2019 r. Zapoczgtkowane wowczas zostaty prace
pierwszej edycji grupy ds. Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, ktora wypracowata zestaw
wyzwan oraz generalnych rekomendacji na potrzeby organizowanego w Kielcach Kongresu
Miejskiego. Prace tamtego Zespotu stanowity solidny fundament dla materiatu Zespotu
tegorocznej edycji (Ry$iin. 2019).

Koordynator grupy ds. Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu w imieniu organizatorow prac
Zespotu sktada serdeczne podziekowanie wszystkim zaangazowanym w przygotowanie
zaproponowanych rozwigzan na potrzeby aktualizacji Krajowej Polityki Miejskie;.
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Wprowadzenie

Prace grupy ds. zarzadzania i finansdw publicznych stanowig prébe odpowiedzi na wyzwania
zwigzane z kreowaniem warunkéw do zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich w Polsce
oraz stabilnego finansowania inwestycji samorzadowych. Implementacja modelu
globalizacyjno-réwnowazgcego, wskazywanego jako podstawa nowej Krajowej Polityki
Miejskiej, nie bedzie mozliwa bez wtasciwych narzedzi w zakresie zarzadzania i finansowania
dziataniami obszarow miejskich. tgczenie elementu globalizacyjnego — wtgczajgcego polskie
metropolie w sie¢ globalnych powigzan oraz réwnowazgcego — wspierajgcego miasta nizszego
rzedu wymaga zmian w obecnym sposobie postrzegania i funkcjonowania miast. W celu
zrownowazenia obu czynnikdow niezbedne jest okreslenie istniejgcych barier utrudniajgcych
wykorzystanie potencjatdéw rozwojowych sieci osadniczej. Jednakze samo okreslenie wyzwan
jest niewystarczajgce, dlatego prace grupy zmierzaty przede wszystkim do wypracowania
rozwigzan ufatwiajacych efektywne pokonywanie zdefiniowanych barier. Prace grupy w
pierwszej kolejnosci skupiaty sie okresleniu hamulcow rozwojowych wystepujgcych w
zréznicowanych strukturalnie, jak i funkcjonalnie miastach matych, srednich i duzych, jak
rowniez obszarach metropolitalnych. Szeroki przekrdéj problematyki wynikajgcy z uwzglednienia
wymiaru terytorialnego skutkowat opracowaniem rozwigzan odpowiadajgcym zréznicowanym
potrzebom rozwojowym. Wypracowane rekomendacje zawierajg propozycje zmian prawnych
w zakresie funkcjonowania i finansowania dziatalnosci samorzadow. Wigzg sie z zacieSnianiem
wspotpracy pomiedzy miastami, szczegdlnie w miejskich obszarach funkcjonalnych. Wydajna
kooperacja samorzgdow jest niezbednym czynnikiem realizacji postulowanego modelu.

Dziatania grupy obejmowaty serie spotkan angazujgcych liczne grono ekspertow,
specjalizujgcych sie w rdznych dziedzinach. Wstepem do szczegdtowych prac, byty spotkania
poruszajgce ogdlng problematyke do zdefiniowanych wczesniej wyzwan, przed ktérymi stajg
polskie miasta. Byty to:

1. Integracja zarzadzania w miejskich obszarach funkcjonalnych,

2. Mozliwos¢ oddziatywania z poziomu krajowego na polityke inwestycyjng miast,

3. Zintegrowane zarzgdzanie danymi i rozwdj ustug cyfrowych,

4. Polityka fiskalna jako element zarzgdzania rozwojem i gospodarowania przestrzenia.

W celu uszczegdtowienia, zaréwno wyzwan, jak i rekomendacji podjeto debate w podgrupach
poswieconym poszczegdlnym problemom. Zaproszeni do wspotpracy goscie przedstawili
praktyczne strony wyzwan i wspolnie poszukiwali optymalnych rozwigzan. Zespdt miat
charakter interdyscyplinarny. Znalezli sie w nim wybitni specjalisci reprezentujgcy rozne
Srodowiska (korporacje samorzgdowe, samorzady, Srodowisko eksperckie i naukowe).

Konsultacje w tak szerokim gronie pozwolity ekspertom na wypracowanie rozwigzan mozliwych
do wdrozenia przez wtasciwe organy, odpowiadajgce zréznicowanej problematyce. Spotkania
odbywaty sie miedzy lutym a majem 2021 r. Z uwagi na obecne uwarunkowania
epidemiologiczne realizowane byty zdalnie, w formie telekonferencji oraz przy pomocy narzedzi
zdalnej komunikacji, umozliwito to zaangazowanie oséb z catego kraju. Efektem pracy grupy
byto zdefiniowanie 14 szczegdtowych kart wyzwan. Odpowiedziag na te wyzwania byty
rekomendacje zawarte w 15 kartach rozwigzan, ktérych wdrozenie — mamy gteboka nadzieje —
pozwoli na poprawe funkcjonowania polskich miast. W dziedzinie integracji MOF wskazano 4
rekomendacje, w kwestii oddziatywania z poziomu centralnego na polityke miast — 5 rozwigzan,
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tematyce cyfryzacji poswiecono 2 rekomendacje, natomiast problemowi polityki fiskalnej
poswiecono 4 karty rozwigzan.

Specyficzny charakter zagadnien z zakresu zarzadzania i finanséw publicznych, spajajgcy rézne
dziedziny sprawit, ze wiele kwestii znalazto powigzania z problematyka poruszang przez inne
grupy. Wspolnymi elementami z grupg ds. rozwoju gospodarczego i rynku pracy byty
mechanizmy finansowania samorzadow, cyfryzacji zarzadzania na szczeblu samorzadowym
oraz ucyfrowienia gospodarki. Rowniez z zespotem ds. ksztattowania przestrzeni zostaty
zdefiniowane zbiezne kwestie zwigzane z reformg metropolitalng oraz polityka fiskalng, w tym
szczegdlnie propozycjg podatku od nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg. Opisane przypadki byty przedmiotem dyskusji i uzgodnien miedzy zespotami.
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Wyzwanie problemowe 1: Integracja zarzadzania w miejskich
obszarach funkcjonalnych

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Istotny wptyw na rozwdj gospodarczy danego obszaru ma wtasciwe zarzgdzanie dostepnymi
zasobami oraz efektywne pokonywanie napotykanych barier rozwojowych. Zintegrowane
zarzgdzanie MOF i wspotpraca przy dostarczaniu ustug publicznych na poziomie MOF stanowi
kluczowy czynnik poprawy rozwoju gospodarczego, jakosci zycia oraz podniesienia
efektywnosci wydatkdéw samorzaddw wspodtpracujgcych w ramach MOF.

W jaki sposdb zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Pomimo oddolnych inicjatyw oraz zainicjowania wspodtpracy w ramach ZIT lub ich
subregionalnych odpowiednikdw, czesto brakuje woli wérdd samorzgddw oraz narzedzi w celu
podjecia i utrzymania trwatej wspétpracy w ramach MOF. Wobec polaryzacji miedzy osrodkami
miejskim réznej wielkosci, wspotpraca miedzygminna to szansa na wyréwnywanie szans w
obszarach funkcjonalnych miast oraz réwnowazenie rozwoju policentrycznej struktury
osadniczej kraju.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje cztery rozwigzania odpowiadajgce na sktadowe elementy wyzwania, czyli
poprawe warunkéw i wymogdéw w zakresie zintegrowanego ponadlokalnego planowania
strategicznego, zarzadzania  wielopoziomowego i  koordynacji  zagospodarowania
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych.

WYZWANIA REKOMENDACJE WDROZENIE
Integracja zarzadzania w Zmiany w ustawie o samorzgdzie gminnym pozwalajgce na
miejskich obszarach Ramy prawne dla metropolii wypracowanie odrebnych, szytych na miare ustaw
funkecjonalnych metropolitalnych.

acej z rozszerzenia
h funkcje spoteczno-
mogow stymulujgcych

Zintegrowane ponadlokalne Pilotazowe wypracowanie formuty ZIT na MOF
planowanie strategiczne wspotpracy w MOF gospodarcze poprz

Wzmaocnienie roli samerzgdu regionalnego peprzez zmiany w
Formy wspdtpracy i 2arzadzania Wzmocnienie roli regionu w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju umozliwiajgce
wielopoziomowego opiniowaniu rozwoju MOF egzekwowanie celdéw regionalnych w zarzgdzaniu strategicznym
planowaniu przestrzennym we wspdtpracy z MOF i JST.

Dodefiniowanie roli powiatu w procesie opracowania strategii
Koordynacja zagospodarowania Powlaty Jako inicjatorzy strategii rozwoju ponadlokalnege, pozwalajgc inicjowanie
przestrzennego w MOF rozwoju ponadlokalnego opracowania strategii rozwoju lokalnego w przypadku braku woli
ze strony samorzgddw gminnych.

Ryc. 18. Siatka rekomendacji do wyzwania Integracja zarzadzania w miejskich obszarach funkcjonalnych

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Charakter wyzwan oraz rekomendacji jest bezposrednio zwigzany ze wszystkimi osrodkami
miejskimi w kraju. Obecnie kazde miasto swym obszarem funkcjonalnym siega poza granice
administracyjne. Na miastach stanowigcych site napedowg rozwoju spoczywa zadanie
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kreowania i pobudzania wspotpracy, zas na samorzgdzie wojewddzkim weryfikacji zgodnosci
podejmowanych dziatan z celami regionu.

Wyzwanie problemowe 2: Mozliwos¢ oddziatywania z poziomu
krajowego na polityke inwestycyjng miast

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

O potencjale gospodarczym i zdolnosci do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa Swiadczy
sprawny rozwoj na poziomie lokalnym. Realizacja zadan inwestycyjnych wymaga znacznych
srodkdw finansowych, ktorych czesci samorzaddw brakuje.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

W polskich samorzagdach mozna zaobserwowac systematyczny wzrost kosztow i zadtuzenia w
stosunku do dochoddéw witasnych gmin. Wynika to m.in. z rosnacej liczby zdan wtasnych
samorzadow, gdzie nowym kosztom nie towarzyszg zasilenia nowymi strumieniami srodkow
finansowych. Wsparcie polityki inwestycyjnej samorzadow pozwoli na rozwéj w modelu
globalizacyjno-réwnowazgcym, ktory jest wskazywany jako podstawa nowej krajowej polityki
miejskiej. Dlatego kluczowe jest tworzenie przejrzystego systemu wspierania rozwoju
samorzadow lokalnych z poziomu centralnego, m.in. poprzez zwiekszanie stabilnosci
dochodowej, a takze optymalizacje kosztow Swiadczenia ustug publicznych poprzez
upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje dwa rozwigzania, odpowiadajgce na wskazane wyzwania w zakresie
rozszerzenia katalogu zachet do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej, rzadkiego
stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w strategiach inwestycyjnych oraz niskiego
wykorzystania instrumentow zwrotnych w finansowaniu inwestycji.

WYZWANIA REKOMENDACJE WDROZENIE

Zwiekszenie odpornosci dochodowej JST, w tym regula
stabilizujaca dochody, system korekcyjno-wyrawnawczy,
subwencja rozwojowa.

Reforma w zakresie dochodéw
JsT

Mozliwos¢ oddziatywania z
poziomu krajowego na polityke
inwestycyjng miast
Pozyczki preferencyjne na koszty przygotowania projektu PPP.
System poreczen dla kredytaw zacigganych przez partnerow
prywatnych na realizacje projektow PPP.

Wzmocnienie realizacji
przedsiewzie¢ w formule PPP

Klastrowanie (pakietyzacja) matych projektéw PPP.
Opracowanie jednoznacznych wytycznych dot. wplywu
zobowiazan z tytutu uméw PPP na poziom zadtuzenia JST.

Ryc. 19. Siatka rekomendacji do wyzwania Mozliwo$¢ oddziatywania z poziomu krajowego na polityke inwestycyjng miast

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Gtéwnymi beneficjentami poprawy odpornosci dochodowej JST majg by¢ jednostki o
dochodach ponizej Sredniej krajowej. Jednakze zmiany sposobie naliczania rocznych dochoddéw
prowadzace do wiekszej stabilizacji wptyng pozytywnie na wszystkie JST. Z kolei na
usprawnieniach funkcjonowania przedsiewzie¢ PPP zyskajg osrodki miejskie realizujgce mate
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inwestycje, ktorym koszt przygotowania projektu PPP obecnie uniemozliwia podjecie realizacji
zamowien w tej formule.

Wyzwanie problemowe 3: Zintegrowane zarzgdzanie danymi i
rozwoj ustug cyfrowych

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Obecny stan cyfryzacji polskich urzedéw znaczgco odbiega od potrzeb i mozliwosci, jakie
oferujg technologie ICT. Funkcjonowanie nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki oraz
dazenie do systematycznej poprawy jakosci zycia mieszkancéw miast wymaga wdrazania

najnowszych rozwigzan technologicznych réwniez w sferze administracji publiczne;j.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Prowadzone dziatania czesto rozwigzuja dorazne problemy, nie przeksztatcajgc sie w wizje
cyfrowej administracji, korzystajacej z rdznorodnych danych w celu optymalizacji ustug
publicznych. Epidemia SARS CoV-2 dobitnie pokazata braki w poziomie cyfryzacji polskich
urzedow, jak i mozliwosci drzemigce w e-administracji. Zaktada sie stworzenie rekomendacji,
wytycznych i standardéw utatwiajgcych cyfryzacje urzedéw gmin. Niezbedna jest pogtebiona
analiza istniejgcych barier i waskich gardet utrudniajgcych sprawny proces cyfryzacji, w tym
zapewnienie elastycznosci w dostosowywaniu rozwigzann do lokalnych potrzeb. Potrzeba
szkolen skierowany do pracownikéw urzeddw, a takze dziatarn edukacyjne i wspodtpraca z
mieszkarncami. W kooperacje zaangazowana powinna by¢ réwniez strona rzgdowa, poznajgc w
ten sposdb potrzeby JST oraz strona biznesowa zapewniajgca dostep do wiedzy eksperckiej oraz
sprawdzonych rozwigzan technologicznych. Rekomenduje sie rowniez utworzenie regionalnych
centrow wiedzy koordynujgcych dziatania cyfryzacyjne oraz doradztwo dla samorzgddw.

Jakie rozwiqgzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje dwa rozwigzania stanowigce pierwszy krok na drodze do poprawy
cyfryzacji urzeddéw. Proponowane rekomendacje obejmujg opracowanie standardow
wzmacniajgcych cyfryzacje oraz zwiekszenie kompetencji cyfrowych i poprawe wspotpracy
miedzy samorzadami.

WYZWANIA REKOMENDACJE WDROZENIE

Poprawa poziomu cyfryzacji samorzadow poprzez
uporzadkowanie systemu prawnego, wypracowanie |
upowszechnienie standardow.

Standardy i zmiany prawne
wzmacniajace cyfryzacje

Zintegrowane zarzadzanie

danymi i rozwo] ustug cyfrowych Poprawa poziomu cyfryzacji samorzadéw poprzez budowanie

Wzmacnienie kompetencji kompetendji i Swiadomoscdi wéréd urzednikéw | mieszkaficow
cyfrowych i poprawa oraz rozwd] wspotpracy miedzy |ST zapewniajacy pole do
wspdipracy wymiany doswiadczen i praktyk oraz budowanie wspdlnych
rozwigzan IT.

Ryc. 20. Siatka rekomendacji do wyzwania Zintegrowane zarzadzanie danymi i rozwéj ustug cyfrowych

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego
Z uwagi na niski poziom cyfryzacji cechujgcy polskg administracje zaréwno wyzwania jak i
rekomendacje dotyczg ogdtu JST. Czes¢ samorzagddw z powodzeniem stosuje rozwigzania
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cyfrowe, jednakze proponowane zmiany legislacyjne, jak i okreslenie standardéw, bedzie
wymagac dostosowania sie wszystkich JST. Rowniez dziatania kompetencyjne skierowane sg
do ogotu samorzaddw, jak rowniez do mieszkancow.

Wyzwanie problemowe 4: Polityka fiskalna jako element
zarzadzania rozwojem i gospodarowania przestrzenia

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Efektywnos¢ zarzgdzania przestrzenig powinna by¢ fundamentem oceny gospodarnosci JST.
Obecny system gospodarowania przestrzenig w Polsce nie sprzyja rachunkowi
efektywnosciowemu i stymuluje obcigzenie samorzadéw kosztami (sub)urbanizacji.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Obowigzujacy system planowania przestrzennego stymuluje rozlewanie sie zabudowy, nie
utatwia takze przeciwdziatania temu procesowi w gminach, gdzie podejmowane sg proby jego
ograniczenia. Niskie koszty zagospodarowania nowych terendw na przedmiesciach powodujg
duzg presje urbanizacyjng stanowigcg wyzwanie srodowiskowe i finansowe. Internalizacja
kosztéw suburbanizacji poprzez wzmocnienie optaty adiacenckiej moze by¢ pierwszym krokiem
do racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego w Polsce. Drugim z rozwigzan jest
zréznicowanie stawek podatku od nieruchomosci mieszkaniowych w zaleznosci od ich
lokalizacji. Grunty srédmiejskie pozostajg czesto nie zagospodarowane, pomimo ich
atrakcyjnosci i dobrego dostepu do infrastruktury komunalnej. Bardzo niskie opodatkowanie
gruntow o charakterze mieszkaniowym w centrach miast sprawia, ze wtasciciele nie odczuwajg
presji finansowej, aby podejmowac inwestycje, co sprzyja usztywnieniu podazy mieszkan w
obszarach centralnych miast przy zwiekszajgcej sie podazy na obrzezach.

Jakie rozwiqgzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje dwa rozwigzania — zmiany w optacie adiacenckiej oraz podatku od
nieruchomosci gruntowych.

WYZWANIA REKOMENDACJE WDROZENIE

Wprowadzenie obliga naliczania oraz stawki minimalnej optaty
adiacenckiej na poziomie 30% w pakiecie z preferencjami
finansowymi dla gmin egzekwujgcych oplate adiacencka oraz
kampania spoteczng przedstawiajacg koszty nieefektywnej
rozbudowy infrastruktury technicznej na obszarach rozlewania
sie zabudowy.

Reforma oplaty adiacenckiej

Polityka fiskalna jako element
zarzadzania rozwojem i

gospodarowania przestrzenig
Reforma podatku od

nieruchomosci gruntowych - . L
2 = Zréznicowanie stawek podatku od nieruchomosci gruntowych

przeznaczonych na cele mieszkaniowe w zaleznosci od
lokalizagji nieruchomesdci, pobudzajace zagospodarowanie
gruntéw zlokalizowanych w centrach miast.

Ryc. 21, Siatka rekomendacji do wyzwania Polityka fiskalna jako element zarzagdzania rozwojem i gospodarowania przestrzenia

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Niska $ciggalnos¢ optaty adiacenckiej czy suburbanizacja dotyczy wszystkich JST w réznej skali,
przy czym obserwowane sg sprzeczne zjawiska. Z jednej strony wystepuje zauwazalny spadek
liczby mieszkancéw, z drugiej miasta ulegajg rozproszeniu. Bezposrednie koszty tych zjawisk
odbijajg sie na budzetach samorzadow. Malejgce mozliwosci rozwojowe, a za tym spadajaca
konkurencyjnos$¢ w stosunku do najwiekszych miast wzmacniajg wyludnianie sie mniejszych
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miast. Z kolei naptyw nowych mieszkancéw do duzych osrodkéw miejskich czesto pociaga ze
sobg wzrost kosztow bez réwnowaznego przyrostu dochodow.
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Wprowadzenie

W podjetych pracach staramy sie zmierzy¢ z mozliwoscig implementacji modelu globalizacyjno-
réwnowazgcego, ktory z jednej strony ma wzmocni¢ metropolie krajowe umozliwiajgc im dalszy
rozwoj, wykorzystanie pojawiajgcych sie okien sposobnosci i wtgczenie w globalne tancuchy
wartosci (komponent globalizacyjny) a rownoczesnie wesprze¢ pozostate osrodki miejskie za
pomocyg ukierunkowanych interwencji publicznych (komponent réwnowazacy). Komponent
réwnowazacy pozwoli na ztagodzenie istniejgcych i potencjalnych dysproporcji (wyréwnanie
szans rozwojowych), poprzez powigzania z krajowym i subregionalnymi biegunami wzrostu co
przetozy sie na wiekszg spdjnosé terytorialng. Zaproponowane wyzwania i wypracowane do
nich rekomendacje wpisujg sie w gtéwny cel Krajowej Polityki Miejskiej, jakim jest realizacja idei
Miasta Produktywnego i Miasta Sprawiedliwego, poprzez wsparcie zréwnowazonego
terytorialnie wzrostu gospodarczego, przez dqgzenie do utrzymania policentrycznej i
hierarchicznej struktury osadniczej kraju oraz tworzenie bardziej efektywnych powiqzan
sieciowych miedzy miastami (Jarczewski, Janas 2020). Ktadziemy tez duzy nacisk na wymiar
terytorialny proponowanych rozwigzan. Wsréd zaproponowanych rekomendacji, oprocz
rozwigzan przygotowanych dla wszystkich miast, proponujemy dedykowane rozwigzania dla
miast réznej wielkosci i pozycji w sieci osadniczej (metropolii, subregionalnych biegundow
wzrostu, weztowych miast powiatowych). Bardzo silnie podkreslamy jak duze znaczenie, w
kontekscie rozwoju gospodarczego miast roznej wielkosci, ma mozliwos¢ oddziatywania miasta
rdzeniowego na miejski obszar funkcjonalny, a z kolei spdjnosc tego systemu wptywa na jego
site jako osrodka weztowego i dalszy jego rozwdj. Uwazamy, ze celem interwencji publicznej
powinien by¢ samopodtrzymujacy sie rozwdj regiondw stabych w oparciu o mobilizacje
czynnikow wewnetrznych (endogenicznych) bez trwatego uzaleznienia od pomocy zewnetrznej
(Gorzelak, Smetkowski 2019). Dlatego w ramach rozwigzan rekomendujemy zmiany prawne i
finansowe ktore zlikwidujg gtdéwne bariery wspdtpracy miast rdzeniowych w ramach miejskich
obszardow funkcjonalnych oraz pokazujemy juz istniejgce dobre przyktady takiej wspotpracy. W
przypadku wyzwania dotyczgcego ,Cyfrowej gospodarki”, ktére nawigzuje do celu
»Inteligentnego miasta” pokazujemy w jaki sposéb osrodki miejskie mogg wykorzystaé lokalny
i regionalny potencjat gospodarczy innowacyjnych firm technologicznych do budowania
nowych bardziej zaawansowanych kompetencji, wptywaé¢ na rozwdj kapitatu ludzkiego i
przedsiebiorczosci, a rownoczes$nie zwiekszy¢ efektywnosci zarzadzania miastem z
zachowaniem demokratyzacji tego procesu.

Wyzwania i rekomendacje podzespotu ds. gospodarki i rynku pracy KPM 2021 zostaty
opracowane w ramach serii spotkan plenarnych, spotkan warsztatowych oraz procesu ciggtych
konsultacji z cztonkami powotanego zespotu ekspertéow oraz z ekspertami zewnetrznymi w
ramach juz poszczegdlnych wyzwan i rekomendacji. Pierwsza ze wspomnianych form
wspotpracy pozwolita cztonkom podzespotu (przy wspoétudziale specjalnie zaproszonych gosci)
na nakreslenie najistotniejszych gospodarczych problemdw rozwoju polskich miast, mozliwych
wzgledem nich rozwigzan oraz spotykanych juz dobrych praktyk. Spotkania grup roboczych
stanowity natomiast ptaszczyzne, w ramach ktérej wezsze grono ekspertéw mogto
wypracowywaé swoje propozycje wzgledem konkretnych i bardziej zawezonych watkdw
zagadnieniowych. Dwie wczesniej nakreslone formy w sposdb permanentny uzupetniane byty
bezposrednimi konsultacjami — to wszystko w celu mozliwie najpetniejszego doprecyzowania
tresci przedktadanych w czasie kongresu problemow i rozwigzan.
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Za sporzadzenie propozycji do nowej krajowej polityki miejskiej w sferze gospodarki i rynku
pracy odpowiedzialny byt szeroki i interdyscyplinarny zespot ekspertdw reprezentujgcych rézne
kategorie potencjalnych interesariuszy wprowadzanych zmian. Byli to przedstawiciele
samorzadu, biznesu, naukowcy i eksperci oraz przedstawiciele resortow rzgdowych:
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Ze wzgledu na pandemiczne obostrzenia wszelkie kontakty cztonkéw zespotu odbywaty sie za
posrednictwem systemu telekonferencyjnego. Miedzy listopadem 2020 r. a kwietniem 2021 r.
zorganizowano tgcznie pie¢ zdalnych posiedzen plenarnych oraz pie¢ wirtualnych spotkan grup
roboczych. tgczny czas wszystkich zarchiwizowanych nagran opiewa na ponad 27 godzin.
Przygotowane przez ekspertdéw wypowiedzi, jak i poczynione przez nich gtosy w dyskusji na
biezgco przetwarzane byty na materiaty podsumowujgce: prezentacje, mapy mysli, infografiki.

Co jednak najwazniejsze, bezposredni i najbardziej doniosty produkt prac podzespotu stanowig
karty wyzwan oraz karty rekomendacji. Na pierwszym spotkaniu zaprezentowano siedem
kluczowych wyzwan wskazywanych prze interesariuszy jako kluczowe w kontekscie gospodarki
i rynku pracy. W ramach pdzniejszych prac lista ta zostata skomasowana do czterech punktéw:
1) Polaryzacja vs. dyfuzja; 2) Przycigganie i wzmacnianie potencjatu ludzkiego; 3) Instrumenty
wspierania rozwoju gospodarczego; 4) Wspieranie transformacji w kierunku cyfrowej
gospodarki. Nalezy przez to rozumied, ze wstepnie obecne w dokumentacji podzespotu
problemy tj. wzrost potencjatu miedzynarodowego polskich obszaréw metropolitalnych,
wzmacniania subregionalnych biegundw wzrostu, roli spotek skarbu panstwa i instytucji
panstwowych we wzmacnianiu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarczej miast oraz
wzmacniania odpornosci gospodarek (rezyliencji) ze wzgledu na merytoryczng bliskos¢

wtgczone zostaty do powyzszych czterech kluczowych wyzwan.

Tak zdefiniowane problemy staty sie dla zespotu kanwg, na ktdérej zbudowane zostaty
rekomendacje. Podzespdt tacznie sporzadzit 17 kart kompleksowych rozwigzan. Siedem z nich
stanowi odpowiedZ na pierwsze zagadnienie problemowe (polaryzacja vs. dyfuzja). Szesc
zostato przyporzadkowanych do problemu przyciggania i wzmacniania potencjatu ludzkiego
(zatrzymywania talentéw). Potrzeba wypracowania instrumentow wspierania rozwoju
gospodarczego (rozwoju przedsiebiorczosci i polityki proinwestycyjnej) znalazta swoje
rozwiniecie w trzech kartach rozwigzan. Jedna karta rozwigzania zostata natomiast
przyporzagdkowana do zagadnienia wspomagania transformacji w kierunku cyfrowej
gospodarki.

Ze wzgledu na szeroki zakres problemowy tematyki gospodarczej w sposdb naturalny
odnotowano zblizenie sie pojedynczych wnioskéw podzespotu ds. gospodarki i rynku pracy z
niektérymi myslami rekomendacyjnymi wystosowanymi przez pozostate podzespoty KPM 2021.
Najwiecej tego typu punktéw wspdlnych zidentyfikowanych zostato wzgledem produktow
obrad podzespotu ds. zarzadzania i finansow publicznych. Sg to zagadnienia i propozycje w
zakresie mechanizmoéow finansowania samorzaddow, powotywania metropolii, datafikacji
zarzgdzania na szczeblu samorzadowym, ucyfrowienia gospodarki (zob. rekomendacje
podzespotu ds. zarzadzania i finansow publicznych: Poprawa poziomu cyfryzacji samorzqgddw
poprzez budowanie kompetencji i swiadomosci w zakresie cyfryzacji wsrdd urzednikow i
mieszkancdow oraz rozwdj wspotpracy miedzy JIST zapewniajgcy pole do wymiany doswiadczer i
praktyk oraz budowanie wspdlnych rozwigzan IT; Zwiekszenie odpornosci (rezyliencji)

90



dochodowej JST; Odrebne ustawy metropolitalne). Pewien zakres zbieznosci zostat réwniez
odnotowany wzgledem podzespotu ds. ksztattowania przestrzeni. Mianowicie chodzi o wizje
gospodarki przestrzennej, wizje miasta zwartego, idee miasta 15 minutowego (zob.
rekomendacja podzespofu ds. ksztattowania przestrzeni: Wdrozenie do polityki miejskiej i
polityki przestrzennej zasad ksztattowania miasta zwartego). Pokrywanie sie horyzontu
problemowego dotyczy réwniez podzespotu ds. transportu i mobilnosci miejskiej (kwestia
wykluczenia transportowego obszarow peryferyjnych (Guzik, Kotos 2021), podzespotu ds.
mieszkalnictwa i polityk spotecznych (reforma polityki komunalnej i polityki $wiadczen
spotecznych) oraz podzespotu ds. S$rodowiska i klimatu (znaczenie S$rodowiska jako
determinanty rozwoju sektoréw wiedzochtonnych). Co wazne, wszystkie opisane przypadki
zostaty przedyskutowane miedzy podzespotami. Wszystkie zgtaszane uwagi czy watpliwosci
zostaty zebrane w ostatnim punkcie rekomendacji.

Wyzwanie problemowe 1: Polaryzacja vs. dyfuzja

Rownos¢ czy efektywnosé rozwoju? To bardzo czesto zadawane pytanie w kontekscie polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego. Stanowi ono odzwierciedlenie jednego z najwazniejszych
dylematéw rozwoju regionalnego — koncentrowaé czy rozprasza¢ wsparcie publiczne?
(Wysocka 1994; Banski 2007; Gorzelak 2009, 2014; Dziemianowicz i in. 2011; Komornicki 2019;
Olechnicka, Herbst 2019; Domaniski 2021).

W ramach nowelizacji Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2030 proponuje sie odejscie od
opartego w wiekszosci na rynkowych mechanizmach modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego na
rzecz rozwoju w oparciu o model globalizacyjno-réwnowazacy (Jarczewski, Janas 2020). Ten
drugi model, podkres$la znaczenie dwdch rownolegtych kierunkdw interwencji: wzmacnianie
silnych metropolii o miedzynarodowym znaczeniu oraz wsparcie pozostatych osrodkow
miejskich w stosunku do ktérych ukierunkowane interwencje publiczne, zwtaszcza w ramach
polityki mieszkaniowe] i spotecznej, majg tagodzi¢ istniejgce i potencjalne dysproporcje, co
umozliwi wiekszg spdjnosé terytorialng. W wiekszym niz dotychczas stopniu, w zapewnieniu
zrownowazonego terytorialnie rozwoju ma pomodc policentryczna struktura sieci miast w
Polsce, ktdra sprzyja procesom konwergencji spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju
(RM 2019).

Grupa rekomenduje siedem rozwigzan koherentnych z dwoma sktadowymi celami wyzwania,
czyli wzrostem potencjatu metropolii oraz wzmacnianiem osrodkdow subregionalnych.
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Ryc. 22. Siatka rekomendacji do wyzwania polaryzacja vs. dyfuzja

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Synchronizacja akcentéw polityki miejskiej z globalnymi megatrendami gospodarczymi i
pojawiajgcymi sie oknami sposobnosci w celu wzmozenia planowania strategicznego
(Aleksandrowicz 2020). W momencie wystgpienia okien sposobnosci wzmacnianie
najsilniejszych jednostek, ktére konkurujg z innymi globalnymi centrami wzrostu o pozytywne
impulsy rozwojowe, ktadac jednoczesnie nacisk na to, aby osrodki mniejsze i subregionalne
(potencjalnie najbardziej narazone na negatywne konsekwencje zywiotowych zmian) petnity w
tym procesie role asystujgcg (Sobala-Gwosdz 2005; Churski 2019).

Wyzwanie problemowe 2: Przycigganie i zatrzymywanie kapitatu
ludzkiego

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?
Kapitat ludzki, tj. wiedza i umiejetnosci jednostek, ktére umozliwiajg im tworzenie wartosci

ekonomicznej (Cabrita i in. 2015; Bean 2016) jest uznawany wspoétczesnie za najwazniejsza
podstawe trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego (m.in. Hansen, Winter 2014;
Schwab, Sala-i-Martin 2016). Obszary o wysokim kapitale ludzkim zyskujg przewage nad innymi
obszarami w produktywnosci, wzroscie ptac i zatrudnieniu (Micek i in. 2017; Gwosdz i in. 2019;
Hashimoto, Wajcik 2020).

W jaki sposdb zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zatozeniach nowej KPM?

Wyzwanie bezposrednio zwigzane jest z celem 2 — Miasto Produktywne. Poprawa w tym
zakresie moze miec posrednie przetozenie rowniez na pozostate cele. Gospodarka oparta na
wiedzy, bazujgca na wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego jest szansg na rozwdj w oparciu o
innowacyjne i zaawansowane technologie. Podnoszenie kompetencji ludzkich, a tym samym
poziomu zaawansowania technologicznego przemystu jak i ustug jest szansg na unikniecie
putapki sredniego poziomu rozwoju. W tym kontekscie edukacja mozne odegra¢ role
mechanizmu przenoszacego zmiany spoteczne na gospodarczy rozwodj. W dobie duzej
mobilnosci kapitatu ludzkiego i powszechnej konkurencji o talenty, kluczowa jest zdolnos¢ do
przyciggniecia i zatrzymania kapitatu ludzkiego. Czes$¢ samorzaddéw w Polsce dostrzegta
problem zwigzany z odptywem talentdw i wdraza programy adresowane do najzdolniejszych
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uczniow szkot Srednich i studentéw/absolwentéw lokalnych uczelni. To bardzo dobry kierunek,
ktéry wymaga dalszego rozwoju oraz dopracowania.

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?

Grupa rekomenduje sze$¢ rozwigzan w sposob przekrojowo odnoszacych sie do zagadnien
zatrzymywania posiadanego potencjatu ludzkiego, jego wzmacniania, lecz takze przyciggania
potencjatu zagranicznego:

Wyzwanie Rekomendacja Wdrozenie

kierowane

innowacji poprzez dzil
do utalentowanych mlodych ludzi

Program misdzynarodowego rozwoju potenciatu polskiego RED

ienie rozwoju R&D z
potencjalu doktorantéw

Przyciaganie i zatrzymywanie

potencjatu ludzkiego

Polityka oraz dzialania
rozwoju miodych talentéw

Integracja imigrantéw

Legalizacja pobytu cudzoziemes w

Ryc. 23. Siatka rekomendacji do wyzwania przycigganie i zatrzymywanie kapitatu ludzkiego

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Problem zwigzany jest z odptywem talentdw dotyczy wszystkich miast, ale w szczegdlnosci
miast $rednich i matych. Odptyw ludnosci za granice lub do innego regionu kraju wptywa w
szczegdblnosci na depopulacje obszardow pozametropolitalnych, prowadzgc do zmian w
strukturze wieku ludnosci, zwtaszcza w grupie 18—44 lata, czyli w wieku produkcyjnym
mobilnym. Problemem tym sg w szczegdlnosci zagrozone te obszary, ktére w przesztosci byty
uzaleznione od tradycyjnych branz przemystowych (Sitek 2016). Dotyczy to zaréwno obszaréw
pozametropolitalnych (np. okreg sudecki, staropolski) jak i metropolitalnych (np. konurbacja
katowicka i aglomeracja todzka).

Wyzwanie problemowe 3: Instrumenty wspierania rozwoju
gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci i polityki
proinwestycyjnej

Dlaczego to jest kluczowe wyzwanie dla miast?

Jakosc lokalnej polityki prorozwojowej jest najwazniejszym z tzw. migkkich czynnikdw lokalizacji
nowych inwestycji oraz wzmacniania zakorzeniania juz dziatajacych na danym obszarze
przedsiebiorstw (Jerschina i in. 2010; Jarczewski 2012). Pod pojeciem jakosci lokalnej polityki
nalezy rozumie¢ zdolnos$¢ wtadz samorzagdowych do sprostania wyzwaniom gospodarczym,
zwitaszcza w obszarze pozyskiwania nowych inwestycji i wspierania rozwoju przedsiebiorczosci.
W ztozonej rzeczywistosci gospodarczej o skutecznosci podejmowanych dziatan przez jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje umiejetnos¢ stosowania kompleksowych rozwigzan.
Skuteczna polityka proinwestycyjna wymaga wspotczesnie  podejmowania  dziatan
uwzgledniajgcych rdézne oczekiwania i potrzeby inwestoréw na etapie przed, w trakcie i
poinwestycyjnym, a dodatkowo rozrdzniajacych potrzeby firm ze wzgledu na ich wielkosg,
poziom zaawansowania technologicznego czy pochodzenie kapitatu (Gwosdz i in. 2019). Wiele
samorzadow nie posiada jednak ani zasobdw kadrowych, ani kompetencji w tym zakresie.
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Odczuwalny jest ponadto niedobdr zintegrowanych dziatan, zwitaszcza miekkich,
nakierowanych na wzmacnianie potencjatu inteligentnych specjalizacji regionalnych we
wspotpracy z sektorem badawczo-rozwojowym i naukowym.

W jaki sposob zmierzenie sie z tym wyzwaniem przyczyni sie do realizacji celow przedstawionych
w zafozeniach nowej KPM?

Zaproponowane wyzwanie wpisuje sie w gtowny cel Krajowej Polityki Miejskiej, jakim jest
realizacja idei Miasta Produktywnego i Miasta Sprawiedliwego, poprzez wsparcie
zrobwnowazonego terytorialnie wzrostu gospodarczego, przez dazenie do utrzymania
policentrycznej i hierarchicznej struktury osadniczej kraju oraz tworzenie bardziej efektywnych
powigzan sieciowych miedzy miastami (Jarczewski, Janas 2020).

Jakie rozwiqzania zostaty zarekomendowane przez grupe?
Grupa rekomenduje trzy rozwigzania odnoszgce sie do kwestii aktywizacji potencjalnych
uczestnikdw rynku pracy, kompleksowej koordynacji dziatart na runku pracy w ramach MOF
oraz integracji dziatan proinwestycyjnych w ramach MOF.

Wyzwanie Rekomendacja Wdrozenie

Instrumenty wspierania rozwoju ‘Wykorzystanie miejscowych zasob6w na rynku pracy
gospodarczego, rozwoju
przedsiebiorczosci
i polityki proinwestycyjnej Integracja i koordynacja dzialafi na rynku pracy
w ramach MOF

Integracja i dziak 5 0 . . 3
w ramach MOF lider i Uslug Wapelayeh (np. gacdezia)

Ryc. 24. Siatka rekomendacji do wyzwania instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci i
polityki proinwestycyjnej

Charakterystyka wymiaru terytorialno-funkcjonalnego

Problem zwigzany jest z przejsciem od zarzadzania administracyjnego (w obrebie gminy) na
rzecz zarzadzania zintegrowanego terytorialnie w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych.
W ten sposob poprawie ulega efektywnos¢ dziatan poprzez efekt skali.
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Wyzwanie problemowe 4: Wspomaganie transformacji w kierunku
cyfrowej gospodarki

W obecnych uwarunkowaniach na wdrozenie kompleksowych i zaawansowanych rozwigzan
technologicznych mogg pozwoli¢ sobie nieliczne, duze organizacje i podmioty — szczegdlnie w
sektorze prywatnym (loannous, Waéjcik 2021a, 2021b). Wedtug opracowanego przez Komisje
Europejska indeksu cyfrowej gospodarki i spoteczenstwa (DESI), Polska na tle innych panstw UE
jest sytuowana na dalekich pozycjach (25 w 2019 r.). Problem relatywnie niskiego poziomu
kompetencji cyfrowych dotyczy szczegdlnie matych i srednich przedsiebiorstw (Przemyst 4.0
Rewolucja juz tu jest.. 2016) oraz instytucji publicznych. Dalece niewystarczajgca jest
koordynacja na szczeblu rzadowym, jak i samorzgdu regionalnego w zakresie tworzenia
wspolnych przedsiewzie¢ cyfrowych. W krajach europejskich szybki rozwoj technologii
informatycznych (ICT) przy wystepujgcym kryzysie demograficznym (starzenie sie
spoteczenistwa) tworzy okno sposobnosci dla rozwoju gospodarki. Transformacje cyfrowa
upatruje sie jako jedng z szans reindustrializacji Europy.

W ramach celdéw Krajowej Polityki Miejskiej, waznymi wyzwaniami stajg sie zadania zwigzane z
dalszg poprawag jakosci zycia mieszkancoéw miast i zwiekszeniem efektywnosci zarzgdzania nimi
m.in. poprzez wdrazanie koncepcji smart city. Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie, czy jestesmy
w stanie wykorzysta¢ doswiadczenie krajowych integratoréw zaawansowanych technologii
teleinformatycznych (Gwosdz i in. 2022) do wykreowania w miastach polskich rozwigzan smart
city. W poczatkowym etapie, mogg to by¢ mniej zaawansowane struktury, ktére mozna okresli¢
jako smart city 2.0, gdzie wiodgcg rolg administracji publicznej jest wykorzystania rozwigzan
technologicznych do poprawy zycia (Cohen 2015). Docelowo mozna postulowaé rozwdj
rozwigzan smart city 3.0, czyli wdrazajace w ciggtym procesie oddolne innowacje miejskie
(start-upy).

Grupa rekomenduje dwa rozwigzania w zakresie cyfrowej transformacji miast — w tym jedno
wspolne z podzespotem ds. zarzgdzania i finanséw publicznych:

Wyzwanie Rekomendacja Wdrozenie

; Wspomaganie transformacii Smart city 3.0
G06 . w kierunku
N cyfrowej gospodarki

Cyfryzacja zarzadzania miastami

Ryc. 25. Siatka rekomendacji do wyzwania wspomaganie transformacji w kierunku cyfrowej gospodarki

Nowe technologie przyczyniajg sie do nasilenia polaryzacji miast. Najbardziej rozwiniete
obszary metropolitalne wprowadzajg najwczesniej innowacje, kumulujg zasoby materiatowe i
wiedzy. Ostabienie a nawet zniwelowanie tej polaryzacji wymaga wspdtpracy i tworzenia
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warunkéw dla niej zaréwno pomiedzy samorzadami, miedzy samorzgdami a administracja
centralng (poziome i pionowe partnerstwa publiczno-publiczne) oraz pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym.
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