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Od wielu lat trwa dyskusja na temat
finansowania oswiaty. W dyskus;ji tej czesto
padajg argumenty oparte o dane
makroekonomiczne. Poruszane sg zawite
zagadnienia z dziedziny finansdéw,

w tym subtelnosci rzadzace podziatem czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, dochodéw
samorzadow, wptywoéw podatkowych itp.
Przecietny odbiorca tych informacji nie jest
w stanie ich zweryfikowaé, trudno tez

je zrozumiec¢ bez szczegdtowej wiedzy

z zakresu funkcjonowania samorzadow
oraz finansowania zadan oswiatowych.

Zachecamy zatem, aby spojrzec¢

na problem finansowania oswiaty od strony
bardziej lokalnej. Od strony szkoty,

w ktdrej mogtoby uczyc sie nasze dziecko.
Szkoty, ktérg znamy.

Zobaczmy to na przyktadzie miejskiej szkoty
podstawowej.

Szkoty podstawowe w miastach sa réznej
wielkosci. Czytajac doniesienia prasowe
mozna odnies¢ wrazenie, ze typowa miejska
szkota ma ponad tysigc uczniéw, a oznaczenia
oddziatéw klasowych dochodza do drugiej
potowy alfabetu. Tak jednak nie jest.

Prasa czesto skupia sie na sytuacjach,

w tym szkotach nietypowych, wyjatkowych.

Tymczasem przecietna szkota podstawowa
w miescie liczy ok. 450 ucznidw, a liczba
oddziatow klasowych danej klasy to 2 lub 3.
W rzeczywistosci nasze dziecko bedzie raczej
w klasie la lub Ib, ewentualnie Ic.

W prasie mozemy tez przeczytac o bardzo
licznych oddziatach klasowych. Prawda jednak
jest taka, ze przecietny oddziat klasowy szkoty
podstawowej w miescie liczy 21 ucznidéw.
Nawet w najwiekszych miastach srednia liczba
uczniéw w oddziale klasowym miesci sie

W przedziale od 20 do 23.

Klasa

Zespot uczniéw uczacych sie wediug
programu danego roku nauczania.

Przy duzej liczbie uczniéw w danej
klasie dokonuje sie podziatu klasy

na oddziaty (np. I3, Ib, Ic).

W szczegdlnych przypadkach moga
by¢ organizowane klasy taczone,
sktadajace sie z uczniéw réznych klas.

Oddziaty

Podstawowa jednostka organizacyjna
szkoty. W szkole oddziat stanowi
grupa uczniéw pobierajacych nauke
w tej samej klasie.
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Nasza Szkota - studium przypadku

Nasza Szkota, na podstawie ktdrej pokazemy,
jak dziata system finansowania oswiaty,
bedzie zatem szkotg o dwdch oddziatach
kazdej klasy. Mamy wiec la Ib, lla i llb

i tak do Vllla i VllIb. To dos¢ typowa szkota
miejska. Przyjmijmy, ze w oddziatach jest
Srednio 21 uczniéw. W klasach I-Ill szkét
podstawowych od lat obowigzuje maksymalny
limit liczby dzieci wynoszacy 25 ucznidw,
pozniej od klasy IV limit nie obowiazuje,
jednak w praktyce utworzone na poczatku
oddziaty klasowe zachowuja swoja wielkos¢
do konca. Trudno bowiem o rewolucje

w relacjach réwiesniczych. Zreszta w szkotach
dwuoddziatowych i tak nie da sie potaczyc¢
dwodch oddziatéw w jeden, gdyz liczba
ucznidéw znacznie przekroczytaby pojemnosé
sal lekcyjnych (40 ucznidéw).

W praktyce wiec liczba uczniéw w szkotach
miejskich, poza wyjatkami, jest na poziomie
20-24 uczniéw. Szkota w naszym przyktadzie
liczy wiec 16 oddziatéw klasowych, w kazdym
21 ucznidw, co daje facznie 336 ucznidw.

Przecietnemu rodzicowi moze wydawac sie,
ze na wydatki ponoszone w szkole gtéwny
wptyw ma jego miasto: prezydent, burmistrz.
Tak jednak nie jest. Zdecydowana wiekszosé
wydatkow jest z géry zdeterminowana przez
ustawy i rozporzadzenia. S3 to przepisy
obowigzujgce zarobwno samorzad (prezydenta,
burmistrza) jak i dyrektora szkoty, i nie mozna

Ramowe plany okreslajag takze dodatkowe

okreslona jest liczba godzin nauczania zaje¢ zajecia, ktére maja charakter obowigzkowy.

obowigzkowych. Okreslajg to ramowe plany Sa to:

nauczania. Tygodniowa liczba tych zaje¢ - » godziny do dyspozycji dyrektora szkoty

dla szkoty podstawowej - patrz tabela 1. przeznaczone przede wszystkim na zajecia
rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia.

W naszych rozwazaniach analizujemy szkote W oémioletnim cyklu to 7 godzin,

o dwdch oddziatach kazdej klasy, godzin tych wiec dla naszej szkoty to bedzie 14 godzin;

bedzie wiec dwa razy tyle, czyli197 x2 =394, .. » religia w wymiarze 2 godzin na oddziat,

wiec dla naszej szkoty to 32 godziny;

ich zignorowad. Przede wszystkim z géry

Tabela 1.

TYGODNIOWA

LICZBA ZAJEC 20 20 20 24 25 25 32 31 197

Ramowe plany nauczania

ROZPORZADZENIE MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 639 z p6zn. zm.)

Na podstawie ramowego planu nauczania dyrektor szkoty ustala szkolny plan nauczania,
w ktorym okresla dla poszczegdlnych klas i semestrow na danym etapie edukacyjnym
tygodniowy (semestralny) semestralny rozktad zajeé.
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----- » etyka, niezaleznie od religii,

w miejskich szkotach zdecydowanie
popularna. Mozna przyjac¢ srednio 1 godzine
na klase, a wiec w naszym modelu

to 8 godzin;

----- » wychowanie do zycia w rodzinie do klasy IV.
Srednio 0,5 godzin tygodniowo, a wiec
w naszym modelu to 5 godzin dla szkoty;

----- » doradztwo zawodowe w wymiarze 10 godzin
w roku w klasach VIl i VIII, co dla naszej
szkoty daje nieco ponad 1 godzine
tygodniowo. (10h x 4: 36 tyg.)

Podsumowanie powyzszych godzin
- patrz tabela 2.

tacznie w Naszej Szkole musza odby¢ sie 454
godziny lekcyjne zaje¢ tygodniowo.

Dyrektor szkoty ani samorzad nie moga tego
w zaden sposdéb zmniejszyC.

Limit liczby dzieci

Nasze zatozenia sg swiadomie
uproszczone i nie uwzgledniaja
przepiséw szczegélnych zwigzanych
z edukacja uczniéw z Ukrainy, np.:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
& i Nauki z dnia 21 marca 2022 r.
W.sprawie organizacji ksztatcenia
chowania i opieki dzieci i mtodziez
bedacych obywatelami Ukrain

Tabela 2.

OBOWIAZKOWE ZAJECIA EDUKACYJNE | ZAJECIA Z WYCHOWAWCA

GODZINY DO DYSPOZYCJI DYREKTORA SZKOtLY

RELIGIA

ETYKA

WYCHOWANIE DO ZYCIA W RODZINIE

DORADZTWO ZAWODOWE

RAZEM (DLA CALEJ SZKOLY)


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645&SessionID=BA6C874732EAA0BEBFD4B151478D2631BC94A755
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645&SessionID=BA6C874732EAA0BEBFD4B151478D2631BC94A755
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645&SessionID=BA6C874732EAA0BEBFD4B151478D2631BC94A755
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645&SessionID=BA6C874732EAA0BEBFD4B151478D2631BC94A755
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000645&SessionID=BA6C874732EAA0BEBFD4B151478D2631BC94A755
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820030019/U/D19820019Lj.pdf
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" Nauczyciele

Ilu nauczycieli potrzeba, zeby te 454 godziny
mogty zostac zrealizowane?

Zgodnie z ustawa Karta Nauczyciela, nauczyciele
prowadzac te zajecia realizujg tygodniowe
pensum w wymiarze 18 godzin. Specyfika
ramowych plandéw nauczania oraz rozliczania
wynagrodzen nauczycieli powoduje,

ze w miastach funkcjonuje ,,pensum”
20-godzinne, ktére uwzglednia srednio

2 godziny ponadwymiarowe na etat nauczyciela.
Skomplikowany i nieintuicyjny system
wynagrodzen nauczycieli powoduje bowiem,

ze koszt zatrudnienia nauczycieli realizujacych
pensum 18-godzinne z 2 godzinami
ponadwymiarowymi jest dla samorzadu
poréwnywalny z kosztem zatrudniania
nauczycieli bez godzin ponadwymiarowych.
Zaktadamy zatem, ze w Naszej Szkole na zajecia
obowigzkowe potrzeba 454 /20 = 22,7 etatéw
nauczycieli.

Godziny ponadwymiarowe

Godziny ponadwymiarowe, to godziny
pracy z dzieémi lub na ich rzecz ponad
okreslone pensum, ale w ramach
(przynajmniej teoretycznie)
czterdziestogodzinnego tygodnia pracy.

" Nauczyciele specjalisci

Od wrzesnia 2022 r. kazda ogdélnodostepna
szkota i przedszkole musza spetnia¢ minimalne
standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow.
Zalicza sie do nich nauczyciel pedagog, pedagog
specjalny, psycholog, terapeuta pedagogiczny

i logopeda. Szkota o wielkosci takiej jak nasza
musi mie¢ zatrudnionych co najmniej 1,9 etatu
takich specjalistéw. Doliczmy do etatéw
wynikajacych z realizacji ramowych planéw
nauczania te 1,9 etatu. Osiggniemy minimalna
liczbe etatéw nauczycieli, na wielkos¢ ktorej
samorzad lokalny nie ma wptywu, wynoszaca
24,6 etatu.

Pensum

Czas pracy hauczyciela nie moze
przekraczaé 40 godzin tygodniowo. W
ramach tego czasu pracy nauczyciel
realizuje zajecia z dzie¢mi lub na rzecz
dzieci, doskonali sie zawodowo oraz
realizuje inne zajecia i czynnosci
statutowe (przygotowanie sie do lekcji,
sprawdzanie prac uczniow itp.). Pensum
to obowigzkowy wymiar zaje¢ z dzie¢mi
lub na ich rzecz okreslony dla
nauczyciela zatrudnionego w petnym
wymiarze. W szkole dla nauczyciela
przedmiotéw to 18 godzin.
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" Wydatki

Jakie wydatki na finansowanie wynagrodzen
tych nauczycieli musi ponies¢ samorzad lokalny?
Wysoko$¢é minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli okresla Minister
Edukacji i Nauki w drodze rozporzadzenia.

Jest ono wyzsze dla nauczycieli dyplomowanych,
a nizsze dla nauczycieli o nizszym stopniu
awansu zawodowego. Poza wynagrodzeniem
zasadniczym, nauczycielom przystuguja
okreslone prawem dodatki. Czes¢ z nich,

takich jak dodatek za wystuge lat, dodatkowe
wynhagrodzenie roczne (tzw. trzynastka),
dodatek za wychowawstwo, okreslaja przepisy.
Czes¢ z nich, takich jak dodatek motywacyjny,
dodatek za warunki pracy, okresla samorzad.
Zgodnie z ustawg Karta Nauczyciela samorzad
musi zapewnic¢ osiggniecie przez nauczycieli
minimalnej wartosci sSredniego wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

Minimalna wartos¢ sredniego wynagrodzenia
okresdla art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela

W powigzaniu z wartoscig kwoty bazowej

dla nauczycieli okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej. Samorzad (prezydent, burmistrz)
nie ma na to zadnego wplywu.

Finansowanie poprzez subwencje oswiatowa
powoduje dodatkowo, ze w szkole skutki awansu
zawodowego, czyli koniecznos¢ wyptacania
minimalnych kwot wynagrodzen w zaleznosci
od stopni awansu, sg wyréwnywane przez
subwencje (poprzez mechanizm wskaznika
korygujacego Di).

W efekcie tego, z ekonomicznego punktu
widzenia, koszt wynagrodzen nauczycieli

w szkole jest w zasadzie taki sam, niezaleznie

od stopnia awansu zawodowego. Jesli w danym
miescie, gminie, jest zatrudnionych procentowo
wiecej nauczycieli poczatkujacych niz przecietnie
w kraju, kwota subwencji na ucznia ulega
pomniejszeniu, co powoduje, ze nauczyciel ten
nie jest bardziej ekonomicznie atrakcyjny.
Odwrotnie, jesli jakis samorzad ma wiekszy
udziat nauczycieli dyplomowanych

(z najwyzszym stopniem awansu) niz przecietnie

Minimalne wynagrodzenie
zasadnicze oraz dodatki
dla nauczycieli

& Rozporzadzenie Ministra Edukaciji
i Nauki

Ustawa Karta Nauczyciela

Reguluje prawa i obowiazki nauczycieli.
Jest pragmatyka zawodowa, co oznacza,
Ze przy regulacji stosunku pracy oséb

jej podlegajacych, ma ona
pierwszenstwo przed Kodeksem pracy.

& Ustawa Karta Nauczyciela

w kraju, kwota subwencji na ucznia ulega
powiekszeniu, co powoduje, ze koszty
wynagrodzen tych nauczycieli ekonomicznie
(po uwzglednieniu zwiekszenia subwencji)

s3 mniejsze. Wyliczamy, ze minimalny koszt
przecietnego etatu nauczyciela w warunkach
roku szkolnego 2021/2022 (po podwyzkach

od maja 2022) to ok. 90,9 tys. zt rocznie®.
Szacunek ten zawiera réwniez pochodne
pracodawcy oraz odpisy. Wyposazeni w te
wiedze, mozemy obliczy¢, ze w Naszej Szkole
wydatki na nauczycieli nie moga by¢ mniejsze
niz 2 min 237 tys. zt (24,6 etatéw x 90,9 tys. zi).
To oczywiscie nie sg wszystkie wydatki konieczne
do poniesienia w Naszej Szkole. To wydatki,
na ktére samorzad nie ma zadnego wptywu.

Srednie wynagrodzenie
nauczycieli

Srednie wynagrodzenie, ktére musi
zapewnic¢ samorzad jest suma
wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw
(w tym wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe). Nie oznacza to,

ze kazdy nauczyciel musi osiggnac¢
minimalng wysokosé wynagrodzenia
sredniego. Cze$¢ moze zarabiac¢ wiecej,
a czes¢ mniej. Na poziomie usrednienia
na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, nauczycielom nie mozna
jednak wyptacaé mniej niz okresla

tQ,; Karta Nauczyciela.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820030019/U/D19820019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820030019/U/D19820019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820030019/U/D19820019Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001798&SessionID=249671AF45B58E113503D4428473EF1EE2614860
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001798&SessionID=249671AF45B58E113503D4428473EF1EE2614860
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W naszych rozwazaniach i tak zostato zatozone,
ze dyrektorzy dziatajg bardzo oszczednie

i przyznaja godziny ponadwymiarowe,

czynigc budzety szkdt bardziej znosnymi.

" Subwencja oswiatowa

Finansowanie edukacji z budzetu panstwa
odbywa sie gtéwnie w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej. Jakiej kwoty moze sie
spodziewac¢ samorzad miejski prowadzacy szkote
podstawowa liczaca 336 ucznidow? Nie wdajac sie
przesadnie w matematyke podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, warto przede
wszystkim rozumieé, ze wysokos$¢ subwencji
oswiatowej zalezy przede wszystkim od liczby
uczniéw ogdtem oraz niektdrych ich cech.
Wiecej uczniéw to wyzsza subwencja.

W naszym przykiadzie, samorzad, ktory jest
organem prowadzacym Naszg Szkote, powinien
otrzymac kwote 2 min 254 tys. zi2.

Podsumujmy, koszty wynagrodzenh nauczycieli
realizujacych ramowe plany nauczania

oraz specjalistow, wg minimum ustawowego
(samorzad nie ma na to zadnego wpiywu)

to 2 miIn 237 tys. zt, a subwencja to 2 min

254 tys. zt. Prosty rachunek pokazuje,

ze subwencja wystarcza tej szkole wytacznie
na nauczycieli realizujgcych ramowe plany
nauczania oraz zatrudnienie specjalistow,
wg minimum ustawowego. Jednak Nasza
Szkota musi ponies¢ jeszcze inne wydatki!

Stopnie awansu zawodowego
nauczycieli

Rozporzadzenie Ministra
Edukaciji i Nauki

Subwencja oswiatowa

Przepisowa nazwa to "czesé oswiatowa
subwencji ogdlnej", ktora jest ustalana
na finansowanie zadan oswiatowych
realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

z wytaczeniem zadan zwiazanych

z dowozem uczniéw oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
ogodlnodostepnych i oddziatow
ogolnodostepnych w przedszkolach

z oddziatami integracyjnymi oraz zadan
Zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego.

Wielkos¢ czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala
corocznie ustawa budzetowa.

" Wydatki - cigg dalszy

W Naszej Szkole musimy takze zatrudnic
nauczycieli Swietlicowych. Ich wynagrodzenie
to kolejny konieczny wydatek. Przepisy prawa
oswiatowego nie okreslajg sztywnych ram
czasowych dziatania swietlicy szkolnej.

Czas otwarcia $wietlicy powinien odpowiadac
miedzy innymi na zapotrzebowanie rodzicéw
zwigzane z praca zarobkowa. Przepisy okreslaja
jednak maksymalna liczbe dzieci pod opieka
jednego nauczyciela swietlicy. Wynosi ona

25 ucznidéw. lle dzieci korzysta ze sSwietlicy?
Zalezy to rzecz jasna od wielu lokalnych
czynnikow. W praktyce zdecydowana wiekszos¢
dzieci z klas I-1ll korzysta w réznym wymiarze
ze Swietlicy. Dzieci starsze korzystaja z niej raczej
sporadycznie. W typowej miejskiej szkole czas
dziatania swietlicy to godziny od 7:00 do 17:00.
Przyjmijmy, ze w Naszej Szkole ze swietlicy
korzystaja wszystkie dzieci z klas I-1l1

w godzinach poczawszy od zakonczenia zajec
dydaktycznych do godziny 16:00. Potowa dzieci
z klas I-1ll korzysta ze swietlicy w godzinach

od 7:00 do 8:00 oraz potowa od 16:00 do 17:00.
Zwazywszy na liczbe godzin okreslonych

w ramowych planach nauczania, rézne godziny
zakonczenia zajec¢ przez rézne oddziaty klasowe
oraz maksymalny limit liczby dzieci pod opieka
jednego nauczyciela, potrzebujemy szesciu
nauczycieli w godzinach od zakonczenia zaje¢
do 16:00 oraz trzech w godzinach od 7:00 do 8:00
oraz od 16:00 do 17:00.

1 Przeliczono efekt podwyzek wynagrodzen nauczycieli od maja 2022 r. na caty rok. Nie uwzglednia podwyzszenia wynagrodzen dla nauczycieli poczatkujgcych od 1 wrzesnia 2022.

2 przeliczono efekt podwyzek wynagrodzen nauczycieli od maja 2022 r. na caty rok.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001914
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001914
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220001914
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tacznie daje to 132 godziny, co przy pensum
Swietlicowym wynoszacym 26 godzin i przy
zatozeniu, ze dyrektorzy czes¢ godzin beda
przyznawali w ramach godzin
ponadwymiarowych (srednio 2 godziny
ponadwymiarowe na etat) oznacza koniecznos$c¢
sfinansowania 4,7 etatéw nauczycieli.

Wydatki na ich wynagrodzenia to 429 tys. z4,

co stanowi az 19% przyznanej (ale wtasciwie

juz zagospodarowanej prawie w catosci)
subwencji na te szkote. Zatem ten wydatek musi
pokry¢ samorzad z dochodéw wtasnych

(musi by¢ uwzgledniony w budzecie danej
jednostki samorzadu terytorialnego),

gdyz subwencja wystarczyta tylko na ramowe
plany nauczania oraz specjalistow.

Szkota potrzebuje tez nauczyciela bibliotekarza.
W tak duzej szkole potrzebny jest na pewno
jeden nauczyciel w petnym wymiarze,

ktérego wynagrodzenie to 90,1 tys. zt rocznie.
Szkota potrzebuje tez dyrektora.

W szkole liczacej co najmniej 12 oddziatéw,
trzeba réwniez zatrudni¢ wicedyrektora
(reguluje to art. 97 ustawy — Prawo o$wiatowe).
Dyrektor i wicedyrektor musza miec¢ czas

na zarzadzanie szkota. Karta Nauczyciela
wymaga, aby samorzad okreslit wymiar

obnizenia pensum dla dyrektora i wicedyrektora.

W tym czasie osoby te realizujg zadania
zarzadcze i nie prowadza zajec z dzie¢mi.
Najczesciej, w przypadku dyrektora znizka ta
bedzie w wymiarze co najmniej 12 godzin
dydaktycznych, a w przypadku wicedyrektora,
co najmniej 9 godzin. Lacznie to 21 godzin
nauczycielskich, ktérych koszt to ok. 95 tys. zt.

Dochody wtasne JST

Dochody wlasne samorzadu, to srodki
ktore nie pochodza z budzetu panstwa
(na przykiad podatki lokalne, odpisy

z podatku PIT, CIT, itp.). Mog3a one by¢
przeznaczone na dowolny cel realizujacy
potrzeby mieszkancéw. Im wiecej tych
dochodéw samorzad inwestuje

w zadania oswiatowe, tym mniej ma

na inne wazne zadania.

Kolejnym waznym wydatkiem koniecznym

do poniesienia, bez ktérego szkota nie moze
dziata¢, sg wynagrodzenia administracji

i obstugi. Prawo oswiatowe nie przewiduje tutaj
sztywnych standardéw. Standardy wyznacza
samo zycie szkolne. Szkota musi miec¢ dyrektora,
sekretariat, osoby odpowiedzialne za kadry

i ptace (czasem zatrudnione w zewnetrznych
jednostkach wspdlnej obstugi, ale wydatek

i tak musi by¢ ponoszony przez dany samorzad).
Jesli chcemy, aby szkota zapewniata dzieciom
obiady, a mamy warunki, aby uruchomic¢

Zadania dyrektora

Zadania dyrektora szkoty okresla art.7
ustawy Karta Nauczyciela

kuchnie, nalezy liczy¢ sie z kosztami zatrudnienia
0séb do obstugi tego zadania. Szkote trzeba
sprzatac, trzeba zapewni¢ bezpieczenstwo,
mozliwos¢ napraw konserwatorskich itp.
Wymiar etatéw administracji i obstugi rézni sie
w zaleznosci od przyjetych lokalnych polityk
oraz mozliwosci organizacyjnych i finansowych.
W Naszej Szkole (16 oddziatéw klasowych)
nalezy sie spodziewac okoto 12-14 etatéw
administracji i obstugi. Jest raczej niemozliwe
zejscie ponizej 10 etatéw, natomiast liczba

16 etatéw nie wydaje sie zbyt wygodérowana.
Przyjmijmy wartos$¢ minimalna: 12 etatow.
Wynagrodzenia pracownikdéw administracji

i obstugi nie naleza do wysokich. Nawet jednak
przyjmujac, ze srednio wynagrodzenie na etat
bedzie wyzsze 0 20% od minimalnego,

wraz z pochodnymi w skali roku to ok. 62 tys. zt.
Dla 12 etatdéw to juz 744 tys. zt, a wiec 33%
przydzielonej subwencji na szkote. To réwniez
samorzad musi pokry¢ z tzw. dochoddéw
wiasnych.

To ciggle nie jest wszystko. Wydatki Naszej
Szkoty to réwniez koszty energii, medidw, zakupy
Srodkdéw dydaktycznych, higienicznych, innego
sprzetu, a takze naprawy biezace i remonty itp.
Typowa wartos¢ tych wydatkéw nie bedzie raczej
mniejsza od 10% wynagrodzen pracownikéw
szkoty wraz z pochodnymi.

W naszym przyktadzie bedzie to wiec 339 tys. zi,
a wiec 15% subwencji naliczonej na Nasza Szkote.



Podsumowanie

Podsumowanie | 9

Swiadomie pomineliémy wydatki zwigzane

z ksztatceniem specjalnym, poniewaz
wymagaja szczegdtowego opisu

- charakteryzuja sie duzym stopniem
skomplikowania. Wydatki te sg wysokie,

ale tez naliczana jest na nie stosunkowo duza
kwota subwencji. Najczesciej jednak nie jest
az tak duza, zeby mozna byto jg okresli¢ jako
zawsze wystarczajgca. Temat ten jest godny
odrebnego opracowania.

Pominelismy tez koszty zwigzane

z finansowaniem urlopéw dla poratowania
zdrowia, zastepstw w przypadku choroby
nauczyciela itp. Na pewno mozna w tym
przypadku méwicé o co najmniej
kilkudziesieciu tysigcach ztotych rocznie.

Pominelismy tez wydatki na zajecia w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej
realizowane przez nauczycieli
przedmiotowych, na przyktad zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze. Nie ma tutaj
ustalonych standarddéw, zajecia sa realizowane
w reakcji na indywidualne potrzeby uczniéw.
Dokonajmy zatem podsumowania.

Dla czytelnosci zostato ono przedstawione

w tabeli obok.

W przedstawionych rozwazaniach
dotyczacych realizacji obowigzkowych zadan
postawionych przed Nasza Szkota subwencja

oswiatowa wystarcza na pokrycie wynagrodzen nauczycieli realizujacych ramowe plany nauczania
oraz minimum zatrudnienia specjalistéw. Koszty utrzymania swietlicy, biblioteki, administracji,
obstugi oraz wydatki rzeczowe pozostajg na barkach dochodéw witasnych samorzadoéw.

Samorzad prowadzacy Nasza Szkote musi sie liczy¢ z tym, ze przy otrzymanych 2 min 254 tys. zt
subwencji musi dodatkowo znalez¢ we wtasnych dochodach 1 min 702 tys. zt, a wiec 75,5%
otrzymanej subwencji oSwiatowej na szkote. Na same tylko wynagrodzenia nauczycieli brakuje
598 tys. zt, a wiec 27% przekazanej subwencji. Mozna to tez opisac jeszcze inaczej: subwencji
oswiatowej wystarczy na 79% wynagrodzen nauczycieli. Jesli policzymy wszystkie wydatki biezace
tej szkoty, to subwencja oswiatowa pokryje ich tylko w 57%.

W niniejszym opracowaniu, pokazujac mechanizm finansowania realizacji zadan oswiatowych

na przyktadzie szkoty, staraliSmy sie udzieli¢ w miare prostej (uproszczonej) odpowiedzi na pytanie
o sytuacje ekonomiczna miasta prowadzacego taka szkote.. Przed nami dwa kolejne kroki:
pierwszy to ocena tej sytuacji i komentarz dotyczacy przysztosci polskiego systemu oswiaty.
Kolejny to przedstawienie propozycji rozwigzan - lekéw na obecne bolgczki samorzgdowcow,
nauczycieli, rodzicéw i naszych dzieci.

Tabela 3.
%NALICZONEJ/
WYSZCZEGOLNIENIE WOTY N | PRZEKAZANED
: SUBWENCII
SUBWENCIJA OSWIATOWA 2254
%[ Ramowe plany nauczania i minimum specjalistow 2237 99,2%
w
B Swietlica 429 19,0%
o]
g Biblioteka 91 4,0%
<Z[ Dyrektor i wicedyrektor 95 4.2%
>
< | Administracja i obstuga 744 33,0%
WYDATKI RZECZOWE 360 16,0%
RAZEM 3956 175,5%
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Opracowanie powstato we wspodtpracy
z panem Grzegorzem Pochopniem i panig Darig Pietrzykowska (CDS OMNIA)
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