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Wprowadzenie

Mozolny rozruch wielkiej maszyny

Polska po raz kolejny staneta przed wielkg szansgq, jakq jest wdrozenie
siedmioletniego planu finansowego Unii Europejskiej. Tak jak w poprzednich
okresach, duza czed¢ przyznanych naszemu krajowi Srodkow jest
dystrybuowana na poziomie regionalnym, a wigc w ramach Programow
Regionalnych, za ktérych realizacje odpowiadajq urzedy marszatkowskie.

Obecna perspektywa formalnie rozpoczeta sig 1 stycznia 2021 roku i potrwa do
31 grudnia 2027 roku. Jestedmy wiec juz po 32 z 84 miesiecy, czyli ponad jednej
trzeciej catego okresu i szybkim tempem zblizamy sie do pétmetka.

Poniewaz doswiadczenie poprzednich perspektyw finansowych uczyto nas, ze
uruchomienie programdéw w poszczegdlnych wojewddztwach byto
skomplikowanym i czasochtonnym procesem, przez co czesto dziato sie w wielu
regionach ze sporym poélizgiem, postanowilismy sprawdzi¢, na jakim etapie
obecnie stoimy. Czy regionom te niezwykle ciezkq, ospatq, skomplikowang
maszyne udato sie juz uruchomic? Ktore wojewddztwa wystaty juz te lokomotywe
daleko w trase, a w ktorych nadal stoi ona na stacji? W ktérych regionach jest
najwieksze ryzyko, ze proces ten opdzni sie na tyle, ze lokomotywa nie dojedzie
na czas do celu, a wiec czeé¢ przyznanych danemu wojewddztwu dotaciji
przepadnie?




Fundusze unijne uruchamiane z poslizgiem

Perspektywa finansowa 2021-2027 wdrazana jest
w Polsce z wyjgtkowym opdznieniem. Choé
mineto juz ponad dwa i pot roku, regiony
rozpisaty konkursy na jedynie 5,3 mld EUR, czyli

15% catej alokacji.

Cho¢ Polska wdraza juz trzecig petnq perspektywe finansowq Unii
Europejskiej i uruchamianie kazdej z nich nie byto proste i odbywato sie
z opdznieniem, to wdrozenie obecnej perspektywy przebiega wyjgtkowo
powolnie. Jak wynika z obliczed Grant Thornton, na koniec sierpnia w
Polsce na poziomie 16 Programdw Regionalnych ogtoszono 380
konkursdw, na kwote 5,28 mld EUR. Jest to zaledwie 15% catej dostepne;j
w ramach tych programoéw alokaciji, czyli 34,1 mld EUR. Pozostate
niespetna 29 mld EUR nadal czeka na rozpisanie w formie konkursow.
Chot perspektywa ruszyta formalnie 1 stycznia 2021 roku, pierwsze
konkursy pojawity sie dopiero pod koniec marca 2023 roku. Biorgc pod
uwage fakt, ze do kohca perspektywy zostato nieco ponad cztery lata,
mozna mie¢ obawy, czy polskim regionom uda sie w petni wykorzystaé
catos¢ dostepnych srodkow.

Wykres 1. Postepy wdrazania RPO na lata 2021-2027 pod wzgledem
alokacji, dla ktérej rozpisano konkursy

Alokacja, dla ktorej nie
rozpisano konkursoéw:

Alokacja, dla ktorej
rozpisano konkursy:

28,83 mid EUR 9,28 mid EUR

(85%)

/ (15% alokacji)

Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na do 29 sierpnia 2023 roku



...rowniez te przeznaczone na wsparcie biznesu

Niewiele lepiej sytuacja wyglgda w tej czegsci
Programdéw Regionalnych, ktére przeznaczone
sq na rozwdj przedsiebiorczosci. Tutaj rozpisano
konkursy tylko na 583 min EUR, czyli 18% catej

przeznaczonej na ten cel puli.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Programach Regionalnych, wtadze
wojewddztw na rozwdj przedsiebiorczosci (w ramach Priorytetu 1)
przeznaczyty tgcznie 3,31 mld EUR, a wiec 11% alokacji. W niektorych
wojewddztwach udziat ten jest jeszcze mniej korzystny dla biznesu, np. w
wojewddztwie lubelskim dla biznesu przewidziano niespetna 5% puli, a w

wojewddztwie §lgskim - 7%.

Wdrazanie srodkéw przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczosci
przebiega dla catego kraju powoli. Na dzien 29 sierpnia 2023 roku regiony
ogtosity konkursy na zaledwie 583 mIn EUR, czyli niespetna 18% catej
zaplanowanej na ten cel alokacji. Warto zaznaczyg, ze w trzech
wojewddztwach (mazowieckim, pomorskim i warmifisko-mazurskim) dla

Priorytetu 1 nie rozpisano jeszcze zadnego konkursu.

Wouykres 2. Postepy wdrazania Priorytetu 1 (rozwdj przedsigbiorczosci)
w Programach Regionalnych na lata 2021-2027 pod wzgledem alokaciji, dla

ktorej rozpisano konkursy

Alokacja, dla ktorej nie

rozpisano konkursow

w Priorytecie 1 (rozwdj

przedsigbiorczosci):

2,73 mid EUR
(82%)

Alokacja, dla ktorej
rozpisano konkursy

w Priorytecie 1 (rozwdj
przedsiebiorczosci):

0,58 mid EUR
(18% alokaciji)

Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na do 29 sierpnia 2023 roku



Najwiecej konkurséw na Slgsku, najmniej na Pomorzu

Stopieh zaawansowania wdrazania Programow
Regionalnych jest zréznicowany w regionach. Na
Slgsku liczba ogtoszonych konkurséw jest

9-krotnie wyzsza niz na Pomorzu.

Duzym zaskoczeniem jest fakt, ze najmniejszq liczbe uruchomionych
naboréw ma wojewddztwo pomorskie. Wedtug stanu na dzieh 29 sierpnia
2023 roku, ogtoszono tu zaledwie 6 naboréw, tymczasem w poprzedniej
perspektywie finansowej, na lata 2014-2020, Pomorze byto liderem
wdrazania unijnych dotacji w ramach RPO, zaréwno w zakresie
kontraktowania, jak i wydatkowania srodkéw. Niewiele lepiej wyglgda
sytuacja w wojewddztwach lubuskim i warmifsko-mazurskim, gdzie liczba
ogtoszonych nabordéw nie przekracza 10. Wyjgtkowo korzystnie na tym tle
wypada natomiast wojewddztwo §lgskie. Na dzieh zbierania danych
ogtoszone byty tu az 53 nabory, z czego 20 zostato juz zakonczonych.

Podobnymi wynikami moze pochwali¢ si¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Rozpisane zostaty tutaj 52 nabory, z czego juz 23 sie zakohczyto. Warto
wspomnie¢ tez o wojewddztwie lubelskim. Uruchomiono tutaj 49 naboréw,
z czego az 43 - najwiece] ze wszystkich wojewddztw - zostato juz
zakohczonych.

Wykres 3. Liczba rozpisanych konkurséw w Programach Regionalnych na

lata 2021-2027

§lgskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
podkarpackie
dolnoslgskie
wielkopolskie
Swietokrzyskie
todzkie

opolskie

matopolskie
podlaskie
zachodniopomorskie
mazowieckie
warmifsko-mazurskie
lubuskie

pomorskie
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52
49
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I
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7
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Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na do 29 sierpnia 2023 roku



Lubuskie z najmniejszg ogtoszong pulg

Duze dysproporcje miedzy regionami wida¢ tez

w ujeciu procentowym. Jesli wzig€ pod uwage

jaki udziat w catej alokacji stanowi pula s§rodkow,

dla ktorej rozpisano konkursy, zdecydowanie
najgorzej sytuacja wyglgda w wojewddztwie

lubuskim.

Wiadze wojewddztwa lubuskiego do 29 sierpnia 2023 roku rozpisaty

7 nabordéw, w ramach ktérych do beneficjentéw trafi¢ ma zaledwie
25,5 mIn EUR. To zaledwie 2,8% catej alokacji w tamtejszym Programie,
wynoszqgcej 914,8 min EUR. Niewiele lepiej sytuacja wyglgda

w wojewddztwie mazowieckim, gdzie 11 rozpisanych dotgd konkursow
bedzie skutkowato rozdysponowaniem jedynie 4,7% catej alokacji. Dwa
inne duze wojewddztwa - wielkopolskie i pomorskie - rowniez majq ten
wskaznik na poziomie ponizej 6%. Dla poréwnania, liderzy wdrazania
perspektywy, a wiec wojewddztwa §lgskie, lubelskie, podkarpackie

i kujawsko-pomorskie, majq juz rozpisane konkursy na okoto jedng
czwartq catej alokaciji.

Wykres k. Alokacja, dla ktorej ogtoszono konkursy, jako procent catej
alokacji Programéw Regionalnych na lata 2021-2027

§lgskie
lubelskie

podkarpackie

26,1%
24,9%
24,6%

kujawsko-pomorskie |G 2.0

opolskie | 7
todzkie [ 2%
swietokrzyskie || GGG 5.7
zachodniopomorskie || G 2.5
dolnoslgskie |GGG .-
podlaskie | NG 1.3
matopolskie | EGTGTGTNNEEE 5.5%
warmifisko-mazurskie | NEGTGTGNGEGzGNG 4.4%
wielkopolskie | IIEINNGII 5.5%

pomorskie 5,3%
mazowieckie 4,7%
lubuskie 2,8%

Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na do 29 sierpnia 2023 roku



todzkie prowadzi we wspieraniu biznesu

Pod wzgledem wdrazania dotacji unijnych na
wsparcie przedsiebiorczosci (Priorytet 1),
zdecydowanie najbardziej zaawansowane jest

wojewodztwo tddzkie.

Wtadze regionu na dzieh 29 sierpnia 2023 roku w ramach Priorytetu 1
swojego Programu Regionalnego rozpisaty juz 5 naboréw, na tgczng
kwote 157,4 mIn EUR. To zdecydowanie najwieksza kwota, dwukrotnie
wyzsza niz drugiego w kolejnoéci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(gdzie rozpisane nabory opiewaty na kwote 85,56 min EUR]. Co wiecej,
wojewddztwo todzkie prowadzi tez w zestawieniu procentowym.
Wspomniane 157,4 mIn EUR to 61,8% catej puli przewidzianej w todzkim
Programie Regionalnym na wspieranie przedsigbiorczosci. Region
zdecydowanie wyprzedza tym samym drugie w kolejnosci
wojewddztwo kujawsko-pomorskie (43,1%), a takze opolskie (36%),
zachodniopomorskie (35%] i §wietokrzyskie (30%). Jak juz
wspomniano, w wojewddztwach mazowieckim, pomorskim i warmifsko-
mazurskim na dziefn 29 sierpnia 2023 roku nie byto ani jednego

rozpisanego naboru na rozwdj firm.

Wykres 5. Alokacja Programéw Regionalnych 2021-2027 na wsparcie
przedsigbiorczosci (Priorytet 1), dla ktérej rozpisano nabory

Kwotowo Procentowo
Wojewddztwo (w min EUR) [% alokaci
w Priorytecie 1)

todzkie 1574

kujawsko-pomorskie 85,6

opolskie 40,8

zachodniopomorskie 66,3

Swietokrzyskie 64,5

podkarpackie 73,1

lubelskie 32,5

slgskie 73,5

podlaskie 20,8

dolnoslgskie 22,1

matopolskie 24,7

wielkopolskie 10,9

lubuskie 2.1

mazowieckie 0,0

pomorskie 0,0

warminsko-mazurskie 0,0

Zrédto: Obliczenia wiasne Grant Thornton, stan na do 29 sierpnia 2023 roku



Zdaniem eksperta

Ruszyta maszyna po szynach ospale

Obecny okres programowania to faktycznie bardzo ospata maszyna. Jest to juz trzecia
petna perspektywa wdrazania §rodkéw unijnych, a wiec teoretycznie powinna ona
korzysta¢ z doSwiadczeh poprzednich i ruszyé zdecydowanie wczedniej niz one. Jednak
w poprzednich perspektywach pierwsze konkursy byty ogtaszane znacznie wczesniej niz
obecnie, okoto roku-pbttora od rozpoczecia perspektywy. Teraz to opdznienie jest prawie
dwu i pot-letnie. Moze to budzi¢ znaczqgcey niepokdj, czy faktycznie uda sie

zakontraktowaé i wydatkowaé wszystkie zaplanowane §rodki.

Konsekwencjg obecnego stanu rzeczy jest koniecznoéé przeprowadzania duzej liczby
rownolegtych naboréw w krétkim czasie. Ta sytuacja moze spowodowaé chaos
polegajgcy na tym, ze beneficjenci chcqey skorzystaé z dostepnych srodkdw, nie bedg
posiadali wystarczajqgcych zasobdw (m.in. kadrowych, finansowych, prawnych

i technicznych], by rzetelnie przygotowaé dokumentacije aplikacyjna. Z kolei oceniajgcy
ztozone projekty za chwile mogq mie¢ problem z terminowq oceng wnioskdéw. To znéw

przetozy sie na opdznienie kontraktowania i realizacji inwestycji.

Miejmy nadzieje, ze nasza lokomotywa pociqgnie ciggle doczepiane wagony i sie nie
wykolei.

Maria Murawska
Menedzer

Doradztwo Europejskie
Grant Thornton
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Zapraszamy do kontaktu O nas

Grant Thornton to jedna z wiodgcych
organizacji audytorsko-doradczych na
Swiecie, obecna w 140 krajach i
zatrudniajgca ponad 62 tys. pracownikdw.

W Polsce dziatamy od 30 lat. Zespdt 950
pracownikdw wspiera naszych klientéw

w obszarach takich jak audyt, doradztwo
podatkowe, doradztwo prawne, doradztwo
transakecyjne czy outsourcing ptac i kadr
oraz outsourcing ksiegowosci.

Maria Murawska Kontakt dla mediow:

Starszy menedzer Jacek Kowalczyk

Doradztwo Europejskie Dyrektor Marketingu i PR
Grant Thornton Grant Thornton

T 48 697890 932 T +48 505 024 168

E Maria.Murawska@pl.gt.com E Jacek Kowalczyk@pl.gt.com
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