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Wprowadzenie

Glosowanie zarzadzone na 15 pazdziernika bez watpienia bedzie istotnym wydarze-
niem w polskiej polityce. Po raz pierwszy w historii III RP w jednym dniu odbedg sie¢
wybory i ogolnopolskie referendum. Trwajaca kampania wyborcza stawia panstwo
i obywateli przed licznymi wyzwaniami. Dodatkowo na poczatku tego roku przyjeta
zostala nowelizacja prawa wyborczego, ktéra wprowadzita nowos$ci zwigzane z orga-

nizacja wyborow.

Kodeks wyborczy zostat uchwalony w 2011 roku. Od tego czasu byt zmieniany 35 razy.
Ostatni raz — w marcu tego roku. W ponizszym raporcie przygladamy si¢ wszystkim
najwazniejszym zmianom wprowadzonym przed nadchodzacymi wyborami parla-
mentarnymi. Oprocz omowienia obecnie obowiazujacych przepiséw, w raporcie znaj-
dziesz takze ich porownanie z rozwigzaniami, ktore funkcjonowaty podczas poprzednich
wyboréw. Pod lupe wzigliSmy takze glosy krytyczne wobec reformy oraz omoéwiliSmy

niejasnosci i potencjalne problemy wynikajace z nowych przepisow.

Na Twoje rece sktadamy kompendium wiedzy o prawie wyborczym. Jednym z kluczo-
wych filarow demokracji jest otwarty, przejrzysty i sprawiedliwy proces wyborczy,
ktory umozliwia obywatelom uczestnictwo w ksztattowaniu witadzy oraz wybor
swoich przedstawicieli. Wiedza o prawie wyborczym ma moc przeksztatcania obywa-
teli z biernych odbiorcow informacji w aktywnych uczestnikow tego procesu.

Raport zostal podzielony na dziewi¢¢ rozdzialow. Kazdy z nich zostal poswigcony
innemu aspektowi zmian w Kodeksie wyborczym. Znajdziesz tutaj zarowno przedsta-
wienie kompletnych nowosci, takich jak Centralny Rejestr Wyborcow i bezptatny
transport do lokalu wyborczego, jak i omowienie wszystkich najwazniejszych zmian

w dotychczas obowigzujacych procedurach.


https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/referendum-wszystko-co-musisz-wiedziec-przed-15-pazdziernika/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000497
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20110210112




Nadchodzacej jesieni czekaja nas wybory parlamentarne. Przyjeta w marcu br.
nowelizacja Kodeksu wyborczego sprawia, ze beda sie one rézni¢ od tych sprzed
czterech lat. Zaréwno pod wzgledem organizacji, jak i samego gtosowania. W serii
analiz przyjrzymy si¢ najwazniejszym zmianom. Na poczatek - Centralny Rejestr
Wyborcow. Czym jest i po co powstal?

Centralny Rejestr Wyborcoéw

Jesienne wybory beda okazja do wykonania kolejnego kroku na drodze do cyfryzacji naszego panstwa.
Na poczatku tego roku Sejm przegtosowat rzadowy projekt ustawy dotyczacy utworzenia Centralnego
Rejestru Wyborczego (CRW). Reforma byta czegscia wigkszej nowelizacji Kodeksu wyborczego.

Nowy system ma umozliwi¢ automatyzacje pracy urzednikow wyborczych, uspéjnienie systemu identy-
fikacji wyborcow oraz uproszczenie procedury gtosowania poza swoim miejscem zamieszkania.

W opinii Ministerstwa Cyfryzacji dzigki rejestrowi wybory beda prostsze i bezpieczniejsze. Obecnie
trwajq ostatnie testy systemu i migracja danych. Rejestr zastapi dotychczasowe rejestry wyborcow
prowadzone przez gminy. W catej Polsce byto ich okoto 2,5 tys., co utrudniato koordynacje prac.

PKW apelowato o cyfryzacje

Pomyst wprowadzenia ogdlnokrajowego rejestru nie jest nowy. O takie rozwigzanie apelowata
Panstwowa Komisja Wyborcza (KBW). Przy okazji wyboréw prezydenckich w 2020 roku szefowa KBW
przekonywata o zaletach cyfryzacji rejestru wyborczego:

»Najprostszym, najlepszym sposobem i najbezpieczniejszym sposobem, zeby wyborca mial mozliwo$¢
dopisywania sie, glosowania tam, gdzie akurat bedzie przebywat, jest w gruncie rzeczy Centralny
Rejestr Wyborcow, o ktory Panstwowa Komisja Wyborcza caty czas zabiega”. KK—/

Zdaniem szefowej KBW Magdaleny Pietrzak, dotychczasowe przepisy pochodzity jeszcze z czasow, gdy
nie korzystano z internetu. Kodeks wyborczy utrudniat zmiane miejsca glosowania - zwtaszcza gdy
w wyborach byly dwie tury.

Dotychczas spis wyborcéw byt tworzony na kazde wybory jednorazowo. Osoby, ktore w pierwszej turze
glosowaly w innym miejscu niz zazwyczaj, pozostawaty w spisie opracowanym juz na drugg ture.

Kazdorazowa zmiana miejsca wymagala pdjscia do urzedu gminy, w ktérej obywatel czasowo przebywa,
i dopisania sie do spisu wyborcéw. Dzigki Centralnemu Rejestrowi Wyborcow bedzie to tatwiejsze.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000497
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2800
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000497
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja-badania-i-projektowanie-centralny-rejestr-wyborcow/o-projekcie
https://web.archive.org/web/20230825090042/https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/centralny-rejestr-wyborcow
https://web.archive.org/web/20230825090348/https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pkw-caly-czas-zabiega-o-centralny-rejestr-wyborcow
https://web.archive.org/web/20230825090348/https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/pkw-caly-czas-zabiega-o-centralny-rejestr-wyborcow

Rejestr zostat uruchomiony w sierpniu

Magdalena Pietrzak juz w przeszto$ci przekonywata o zaletach cyfryzacji, jednak wyrazita watpliwos$ci
dotyczace tego, czy nowy system zostanie zaimplementowany w odpowiednim terminie. W niedawnym
wywiadzie dla PAP szefowa KBW przekonywata, ze Rejestr musi powsta¢ najp6zniej do konca lipca.

Pozwoli to przetestowac¢ go podczas innych wyborow, np. przedterminowych lub uzupetniajacych,
ktore regularnie odbywaja sie na poziomie lokalnym:

»Nie wyobrazam sobie, ze system zostanie wprowadzony bezposrednio na wybory parlamentarne, bo to
jest za pozno. To musi zosta¢ przetestowane na mniejszych wyborach, w toku kadencji. System nie
moze by¢ testowany na wyborach ogoélnopolskich”.

Rejestr zostat uruchomiony 4 sierpnia. W Dzienniku Ustaw na poczatku sierpnia ukazato si¢ takze
rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji, w ktorym okreslono m.in. wzér spisu wyborcow, sposob i tryb
sporzadzania spisu oraz jego aktualizacji.

Rzad przekonuje o zaletach systemu

W uzasadnieniu do ustawy ustanawiajacej Centralny Rejestr Wyborcow znajdziemy informacje
o problemach, ktére rozwigzuje omawiana reforma. Przede wszystkim dotychczasowa decentralizacja
rejestrow utrudniata wyborcom mozliwo$¢ gtosowania poza miejscem zameldowania. Jak czytamy:

»Konieczno$¢ przekazywania zawiadomien mi¢dzy gminami o zmianach miejsca glosowania wyborcow
wymaga bardzo duzego zaangazowania urzednikéw samorzadowych w proces dopisywania oraz skre-
Slania wyborcoéw ze spisdw wyborcéw przed wyborami, a takze powiadamiania wyborcéw o dokona-
nych czynnos$ciach. Wigze sie to takze z ryzykiem ujecia danego wyborcy w wigcej niz jednym rejestrze

lub spisie wyborcow”. 9/\

Dotychczasowe przepisy utrudniaty réwniez glosowanie za granica oraz, zdaniem projektodawcow,
miaty otwiera¢ pole do naduzy¢: ,Bardzo krotki czas na weryfikacje danych rodzi ryzyko nieuprawnio-
nego glosowania i niewykreslenia wyborcy ze spisu w kraju”.

Co daje nam nowy system?

Wsrod korzysci ptynacych z centralizacji systemu tworcy ustawy wymienili:
+/ ujednolicenie rozwigzan informatycznych we wszystkich gminach,
Vv ujecie kazdego wyborcy w jednym rejestrze w konkretnym obwodzie i okregu,
</ dostep do systemu przez gminy oraz organy wyborcze w trybie rzeczywistym,

</ integracja z rejestrem PESEL - automatyczne dopisanie wyborcy do obwodu glosowania na
podstawie adresu zameldowania,


https://web.archive.org/web/20230825113343/https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/szefowa-kbw-centralny-rejestr-wyborcow-musi-byc-przetestowany-w-wyborach-w
https://dziennikustaw.gov.pl/D2023000151301.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2023000151201.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800

~/ Dbrak konieczno$ci wzajemnego zawiadamiania si¢ gmin o ujeciu wyborcy w obwodzie,
~/ wyeliminowanie ryzyka podwojnego figurowania wyborcy w dwéch miejscach,

«/ odmiejscowienie wydawania zaswiadczen o prawie do glosowania.

Sam wyborca dzieki nowemu systemowi bedzie mogt tatwiej zmieni¢ miejsce glosowania (zaréwno
w kraju, jak i za granicg), a takze bedzie mogt dopisa¢ sie do spisu wyborcow przez internet.

Nowy system to rowniez nowe koszty. Wedtug informacji zawartych w ustawie, w latach 2023-2032
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym budowy i utrzymania
CRW, wynosi 99,28 mln zt (art. 18).

Funkcjonowanie Centralnego Rejestru Wyborcow w pierwszym roku (2023 roku) moze wigzac si¢
z kosztami na poziomie 31,2 mln zt.

Okregi wyborcze, najblizsze wybory.
Co znajdziemy w swoim profilu?

Ministerstwo Cyfryzacji udostepnito makiete z przyktadowym profilem wyborcy. Pozwala nam to zoba-
czy¢, jak bedzie wyglada¢ Centralny Rejestr Wyborcow z perspektywy uzytkownika. Co znajdziemy
w systemie?

Przede wszystkim w naszym profilu znajdziemy podstawowe dane oraz informacje dotyczace praw
wyborczych. Szybko upewnimy si¢, do jakiego stalego obwodu glosowania jesteSmy przypisani,
a w razie potrzeby ztozymy wniosek o jego zmiane.

Prawa wyborcze
118
Prawowybierania POSIADA
Staty obwdd gtosowania

Gmina Gliwice

Numerobwodu 1
113
Podstawa dopisaniadoobwodu  Z urzedu
115
Siedziba komisji wyborcze]  Przedszkole Miejskie Nr 6 w Zespole Przedszkoli Miejskich Nr 2,

ul. Mtodych Patriotéw 10, 44-122 Gliwice

Okregi wyborcze

Rodzaj wyboréw Numer okregu
Wybaory do Sejmu 1
Wybory do Senatu 2
Wybory do Parlamentu Europejskiego 3
Wrybory do sejmiku wojewodztwa 4
Wybory do rady powiatu 5
Wybory do rady gminy &

Wybory do rady dzielnicy m.st. Warszawy 7


https://web.archive.org/web/20230825090042/https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/centralny-rejestr-wyborcow
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/O/D20230497.pdf
https://web.archive.org/web/20230825113630/https://p57nop.axshare.com/?id=6ez35e&p=nuxs-5-a_crw_profil_wyborcy__cz__ci_a_
https://p57nop.axshare.com/?id=6ez35e&p=nuxs-5-a_crw_profil_wyborcy__cz__ci_a_
https://p57nop.axshare.com/?id=6ez35e&p=nuxs-5-a_crw_profil_wyborcy__cz__ci_a_
https://m7nqwe.axshare.com/?id=ab8rea&p=krok_1_-_twoje_dane

W profilu wys$wietlaja si¢ rowniez informacje o nadchodzacych wyborach. Platforma umozliwi nam
w szybki sposéb sporzadzenie aktu petnomocnictwa, zmiane lokalu, zgloszenie checi glosowania kore-
spondencyjnego lub za granica i wiele innych.

Nadchodzace wybory

Wyboary Prezydenta Rzeczypaspolite] Polskie] 2025 A
Wyborca glosuje w statym obwodzie glosowania zgodnie z miejscem zamieszkania

Dostepne opde =

Zmiana lokalu wyborczego

Zmiana migjsca glosowania

Wybory przedterminowe Prezydenta Miasta Gliwice, 2 stycznia 2025 Zmiana misjsca glosowania dia shuzb v
Glosowanie korespondencyjne s
Wybory Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie] 2025 Glosowanie w obwodzie odrebnym AV
Glosowanie na statku
)
. Glosowanie za granica
‘Wybery do Parlamentu Europejskiego A4
Sporzadzenie aktu petnomocnictwa
Wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania 8
Wybory Prezydenta Rzeczypospolite] Polskie] 2025 PaS

Wyborca udzielit petnomecnictwa

Dostepneopde

Dostep do danych a jawnos¢ rejestru
i procesu wyborczego

Rzecznik Praw Obywatelskich w lutym br. przekazal Senatowi swoje uwagi dotyczace nowelizacji
Kodeksu wyborczego. Wigcek zauwazyt m.in., ze Centralny Rejestr Wyborcow tamie zasade jawnosci
rejestru.

Dotychczas obywatel miat wglad w publicznie udostepniany rejestr wyborczy - udostepniata go kazda
gmina. Tym samym istniata mozliwo$¢ wykrycia i zgloszenia nieprawidtowo$ci. Natomiast w CRW, jak
zostato pokazane powyzej, kazdy obywatel bedzie miat dostep jedynie do swoich wtasnych danych.

+.Nowe przepisy ogranicza dodatkowo mozliwo$¢ reklamacji jedynie do przypadkoéw zwiazanych
»z nieprawidtowym ujeciem wyborcy w obwodzie gtosowania«. Podstawa reklamacji nie bedg mogty
by¢ inne nieprawidtowo$ci, np. pominigcie wyborcy w rejestrze. W zwigzku z ograniczeniem dostepu
do rejestru jedynie do danych wtasnych, podstaw nie beda mogly stanowi¢ takze zarzuty nieprawidto-
wosci odnoszacych sie do danych innych obywateli ujetych w rejestrze”. J

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich jawnoS$¢ rejestru jest istotna dla zapewnienia odpowiedniej
kontroli przebiegu procedur wyborczych.


https://web.archive.org/web/20230629105802/https://p57nop.axshare.com/?id=6ez35e&p=nuxs-5-a_crw_profil_wyborcy__cz__ci_a_
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-wyborczy-zmiany-opinia-senat
https://web.archive.org/web/20230825113815/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-wyborczy-zmiany-opinia-senat
https://web.archive.org/web/20230825113815/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-wyborczy-zmiany-opinia-senat

RPO ma watpliwosci co do ochrony danych osobowych

To nie jedyne zastrzezenie Marcina Wigcka, ktory podkreélit, Ze nie jest jasny zakres ochrony danych
osobowych i prywatno$ci w CRW - ustawa w art. 18 (paragraf 3, ust. 6) dopuszcza wykorzystanie
danych do zadan okreslonych w innych ustawach, lecz bez wymienienia okreslonych zadan i zakresu
dziatan.

Rejestr bedzie dzieli¢ si¢ na czeSci A i B. Pierwsza z nich bedzie dotyczy¢ wyborcow - obywateli
polskich, natomiast w drugiej z nich beda zbierane profile uprawnionych do gtosowania w naszym kraju
obywateli UE (niebedacych obywatelami polski) i obywateli Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocne;.

Osoby niebedace obywatelami Polski muszg przy okazji dopisania si¢ do rejestru wyborczego dostar-
czy¢ dodatkowe dane, ktore zostang wykorzystane do nadania numeru PESEL (art. 19a). Zdaniem Rzecz-
nika Praw Obywatelskich ktoci si¢ to ochrong danych osobowych i minimalizacja danych. Jak czytamy:

»Osoby chcace skorzysta¢ ze swojego prawa wyborczego beda zobowigzane do zarejestrowania sie
w rejestrze PESEL, a w konsekwencji podania bardziej szczegétowych danych osobowych, niz wymaga-
ne przez Kodeks wyborczy i bez mozliwo$ci usunigcia danych z rejestru PESEL”. &&

Krok na drodze do centralizacji
i cyfryzaciji

Za obstuge CRW odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji, czyli obecnie minister
cyfryzacji, natomiast Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie sprawowa¢ nadzor nad poprawnoscig aktu-
alizacji rejestru przez organy dokonujgce rejestracji danych w tym rejestrze (art. 160).

Weczesniej za prowadzenie statych rejestrow wyborcow odpowiadaty gminy (art. 18). Na podstawie tych
rejestrow tworzono kazdorazowo przed wyborami spis wyborcow, ktoéry stuzyl do przeprowadzenia
glosowania. Tymczasem po obecnej nowelizacji spis wyborcow bedzie prowadzony i aktualizowany
przez gminy z wykorzystaniem Centralnego Rejestru Wyborcow.

System umozliwi ustalenie liczby wyborcow, sporzadzanie spisow wyborcow oraz spisow osob upraw-
nionych do udziatu w referendum. Co istotne, CRW dotyczy wylgcznie wyborcow, a wiec oséb posiada-
jacych prawo wybierania. Nie bedg w nim przetwarzane informacje o kandydowaniu przez dang osobe¢

w zarzadzonych wyborach. -j

Potencjalny problem - migracje wyborcéw

»Rzeczpospolita” zwraca uwage na potencjalny problem migracji wyborcéw. Liczba mandatéw w danym
okregu jest uzalezniona od liczby mieszkancéw. Nowe przepisy znaczaco utatwiaja wyborcom zmiang
miejsca glosowania, co moze wptyna¢ na granice okregéw wyborczych i liczbe wybieranych postow.
Zwlaszcza ze spis bedzie mogt by¢ aktualizowany nawet do 3 dni przed data wyborow.
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https://web.archive.org/web/20230210081429/https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-02/Do_Marszalka%20Senatu_kodeks_wyborczy_9.02.2023.pdf
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Juz teraz PKW apeluje o zmiane rozktadu mandatéw. Z obliczen wynika, ze w 11 okregach powinien by¢
wybierany jeden poset mniej, a w 10 okregach - co najmniej jeden wigce;.

Migracje wyboréw po zmianie przepisow moga wptyna¢ na to jeszcze bardziej. Potencjalnie moze to
doprowadzi¢ do sytuacji, gdy w niektorych okregach mniejsza grupa obywateli wybierze wiecej postow
niz duza grupa w innym okregu. Minister cyfryzacji odniost si¢ do tych watpliwosci - jego zdaniem to
czas pokaze, czy dojdzie do tak znaczacych migracji:

»Przy skali parlamentarnych wyboréw, pojedyncze migracje nie majg znaczenia, a np. w samorzado-
wych system by od razu wychwycit anomalie, Ze w gminie zamieszkatej przez 5 tys. os6b nagle dopisato

sie 15 tys. nowych mieszkancow”. K

Kontrowersje wokot CRW.
Czy cyfryzacja otwiera pole do naduzy¢?

Nie tylko Krajowe Biuro Wyborcze, ,Rzeczpospolita” i RPO zglosili uwagi do nowego systemu. Na
problem ze zbyt p6éZnym wejSciem w zycie przepiséw ustanawiajacych Centralny Rejestr Wyborcow
zwroécita uwage Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFHR).

W polskim systemie istnieje instytucja ciszy legislacyjnej - prawo wyborcze moze by¢ zmieniane
najpozniej na pot roku przed wyborami. Wynika to z wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, o czym
wiecej dowiesz si¢ z innej naszej analizy.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego scedowata odpowiedzialno$¢ za ogloszenie wejScia w zycie przepi-
sow ustanawiajagcych CRW na Prezesa Rady Ministrow. Komunikat ukazat sie w sierpniu. Przedtem
HFHR ostrzegato o ryzyku, ktore wigzatoby sie z odwlekaniem tej decyzji:

»la ostatnia sytuacja w zupetno$ci nie gwarantuje, ze tak kluczowa zmiana nie wejdzie w zycie
w kluczowym momencie procesu wyborczego i przez to nie doprowadzi do jego paralizu”. -9/

Politycy opozyciji sceptycznie o osobie
odpowiedzialnej za reforme

Za przygotowanie Centralnego Rejestru Wyborcow odpowiedzialne jest Ministerstwo Cyfryzacji,
ktorym kieruje Janusz Cieszynski. Dariusz Jonski i Michat Szczerba z Koalicji Obywatelskiej zauwazyli,
ze jest to polityk ,skompromitowany afera respiratorowg”. Mowa o sytuacji z czasO6w pandemii
COVID-19, kiedy to Janusz Cieszynski odpowiadat za umowe z bytym handlarzem bronia na respiratory,
ktore nigdy nie trafity do szpitali.

Zdaniem ministra Cieszynskiego kwestia respiratorow lezata poza jego odpowiedzialno$cig. Dodatkowo
odpowiedziat na zarzuty dotyczace braku kompetencji do kierowania nowym rejestrem i podkreslit, Ze:


https://demagog.org.pl/wypowiedzi/wybory-do-sejmu-2023-pkw-apeluje-o-zmiane-rozkladu-mandatow/
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https://ghostarchive.org/archive/Xnn1j

"

,O tym wszystkim oraz o szczegdtach harmonogramu powstawania CRW poinformowatem ostatnio
postow PO podczas kontroli poselskiej. Panowie dostali komplet materiatow oraz uzyskali odpowiedzi
na wszystkie pytania. Za budowe tego systemu odpowiada ten sam zespot, ktory w trzy tygodnie od
wybuchu wojny uruchomit nadawanie PESELi dla obywateli Ukrainy. To profesjonalisci, ktorzy pracuja
dla naszego panstwa od wielu lat - cz¢$¢ z nich byla tu takze, kiedy premierem byt Donald Tusk”.

Podczas wspomnianej przez niego kontroli poselskiej Dariusz Jonski i Michat Szczerba oskarzyli mini-
stra o przeprowadzenie prowokacji. Janusz Cieszynski miat, ich zdaniem, bezprawnie przekaza¢ im
utajnione dokumenty. On sam odpart zarzuty, stwierdzajac, ze politycy wykazali sie nieznajomo$cia
ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Tusk i zarzuty wobec ministra Cieszynskiego

Podczas kwietniowego spotkania z wyborcami Donald Tusk zasugerowal, Ze ob6z rzadzacy moze
podjac probe sfatszowania nadchodzacych wyboréw: ,Nie skapitulujemy. I im was jest wiecej na tych
spotkaniach, im was bedzie wiecej 4 czerwca, im nas bedzie wiecej w dniu wyborow, przy urnach
wyborczych, tym trudniej Cieszynskim, Morawieckim, Kaczynskim bedzie sfalszowac¢ czy ukras$c
wybory demokratyczne w Polsce”.

Janusz Cieszynski poczul si¢ wywolany tymi stowami do odpowiedzi i na swoim profilu na Twitterze
wyjasnit, ze Centralny Rejestr Wyborcow wcale nie otwiera pola do naduzy¢ wyborczych:

»Dzi$ kazda gmina sama prowadzi spis wyborcow. Powstaje on w oparciu o dane z rejestru PESEL, wpisy
obywateli, wyroki sadéw o pozbawieniu praw wyborczych etc. Gminy korzystaja z réznych systemow
IT do obstugi spisow i czasem przechowuja je na sprzecie, ktory nie jest odseparowany od internetu.
Co to oznacza w praktyce? Np. to, ze jesli taki spis gminny zostatby w przededniu wyborow zaszyfrowa-
ny ransomwarem (byl taki przypadek), to wybory mogtyby sie nie odby¢ w ogoéle (podkr. Demagog)”. 5\

Zdaniem Janusza Cieszynskiego CRW rozwigzuje powyzszy problem. Polityk dodal, ze jako minister
bedzie miat jedynie wglad do systemu, ale nie bedzie miatl prawa modyfikowa¢ zawarto$ci rejestru.
Dodatkowo bedzie on stuzyl jedynie do agregowania danych wyborcéw, a nie do ustalenia wynikow
wyborcow. Nie ma tutaj miejsca na sfalszowanie gtosow.

Kto jeszcze bedzie miat wglad do danych? Wéjtowie, Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarze wybor-
czy za posrednictwem Krajowego Biura Wyborczego, minister spraw zagranicznych i konsulowie (art. 18
paragraf 8).
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https://web.archive.org/web/20230425083926/https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1565064%2Cminister-cyfryzacji-tusk-sugeruje-ze-bede-probowal-sfalszowac-wybory-dobra
https://ghostarchive.org/archive/Xnn1j
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf




Nowe przepisy zmienity organizacje obwodow wyborczych. Czy bedzie ich wiecej,
czy mniej? Czy zmieni to geografie wyborcza Polski? Czy nowe obwody wptyng na
wyniki wyboréw?

Czym jest okreg, a czym obwad?

Nowelizacja przyjeta przez Sejm wprowadzita pewne nowosci dotyczace obwodéw glosowania. Pamie-
tajmy jednak, ze to nie oznacza wcale zmian w okregach wyborczych. Reforma dotyczy przede wszyst-
kim miejsc do glosowania, a nie zasad wybierania politykow.

Najprosciej mowiac, obwody nalezy kojarzy¢ z miejscem glosowania - kazda ulica, dzielnica albo wie$
nalezy do jakiego$ obwodu. Oprécz tego obwody moga zosta¢ utworzone w zaktadach karnych, szpita-
lach, domach studenckich. W kazdym obwodzie pracuje obwodowa komisja wyborcza przypisana do
lokalu.

Natomiast okregi tatwo skojarzy¢ z listami kandydatow. Jest ich 41. W ramach okregu mieSci si¢ wiele
obwodow, w ktorych wyborcy moga oddac gtos na przypisang do okregu liste kandydatow.

Z kazdego okregu do Sejmu dostaje sie okreslona liczba postéw. Przyktadowo we wszystkich obwodach
w okregu kieleckim obywatele wybieraja lacznie 16 przedstawicieli do Sejmu.

Zgodnie z prawem dodatkowe obwody tworzy sie réwniez za granica oraz na polskich statkach
morskich (o ile przebywa na nim co najmniej 15 wyborcow). Glosy oséb z takich obwodoéw sa wliczane
do okregu nr 19 - Warszawa Srédmieécie (art. 14-15).

Nowe obwody w mniejszych
miejscowosciach

Do tej pory do statego obwodu przypisanych byto od 500 do 4 tys. mieszkancéw. Po nowelizacji mozliwe
bedzie tworzenie mniejszych obwodoéw, ktore bedg obejmowac przynajmniej 200 os6b.

Pozwoli to zorganizowac¢ glosowanie takze w malych miejscowosciach i na wsiach. Przyjete przepisy
zobowiazuja wojtéw do wspodtpracy przy tym zadaniu z komisarzem wyborczym (art. 16).

Do konca kwietnia woéjtowie mieli obowiazek dostarczenia informacji o kazdej miejscowosci w gminie,
w ktorej zamieszkuje co najmniej 200 osob i nie miescit si¢ tam dotad lokal komisji wyborczej. Wojt byt
takze zobowigzany poinformowac komisarza, czy istnieje mozliwo$¢ zorganizowania takiego lokalu na
potrzeby wyborow.

To nie koniec zmian. Dodatkowy obwdd powstanie, gdy taka cheé wyraza sami obywatele. Na wniosek
5 proc. wyborcow z danego obwodu ujetych w Centralnym Rejestrze Wyborczym (o ktorym wigcej
dowiesz sie z pierwszego rozdziatu raportu) moze zosta¢ dokonany podziat statego obwodu do gtoso-
wania, o ile po podziale bedzie mozliwe zorganizowanie lokalu dla komisji (art. 13).
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Lokale pilnie poszukiwane

Nie oznacza to, ze specjalnie na potrzeby wyboréw beda budowane nowe lokale i budynki do glosowa-
nia. Szefowa Krajowego Biura Wyborczego podkreslita w wywiadzie:

»Nie, gmina ma si¢ zorientowac, jakie ma w swoich zasobach mozliwos$ci: §wietlice, budynki Ochotniczej

Strazy Pozarnej. W Zzadnym wypadku ko$ciol”. K&/

Wytyczne dla komisarzy wyborczych jasno stwierdzaja, ze w przypadku gdy w danej miejscowos$ci nie
ma mozliwosci zorganizowania lokalu do glosowania, komisarz ma prawo odstgpi¢ od dokonania
podziatu na nowy obwdd. Musi wowczas przedstawi¢ uzasadnienie takiej decyzji, ktére nastepnie
weryfikuje Panstwowa Komisja Wyborcza. PKW ma prawo mimo to nakaza¢ mu dokonania podziatu,
o ile jest to mozliwe.

Czy nowelizacja wptyneta na listy
i okregi wyborcze?

W debacie politycznej od pewnego czasu powraca pomyst zreformowania systemu i utworzenia 100
okregow, w ktorych to wybierano by postow. Tyle okregéow jednomandatowych obowigzuje juz w wybo-
rach do Senatu. Ostatnia nowelizacja nie wprowadzita zmian w zakresie liczby okregéw wyborczych.

Postanowieniem tym nie dokonuje si¢ zmian granic okregdéw wyborczych ani liczby wybieranych
radnych - czytamy w wytycznych PKW.

Oznacza to, ze zmieni si¢ jedynie liczba obwodéw wyborczych, a wigec miejsc, w ktérych obywatele
moga oddac swoj glos na jedna z 41 list przypisanych do okregow. Obwodoéw bedzie wiecej i powstang

w mniejszych miejscowos$ciach. 9/\

W opinii tworcéw nowelizacji przyjete rozwiazanie ma przynie$¢ skutek w postaci podwyzszenia
frekwencji wyborczej. W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, ze:

+~Wybory powinny odbywa¢ sie jak najblizej (w sensie przestrzennym) obywateli. Przez wzglad na
zasade powszechno$ci wyborow lokale wyborcze powinny by¢ ulokowane jak najblizej wyborcow.
Wazne jest, aby wyborcy, obok wladz samorzadu gminnego, mieli mozliwo$¢ wnoszenia o utworzenie
obwodu glosowania na danym terytorium, jesli uwazaja to za zasadne”. (_\

Obwody w przesztosci, obwody dzis

W ostatnich wyborach parlamentarnych (w 2019 roku) utworzono tacznie 27 409 obwodow do glosowa-
nia. Cztery lata wcze$niej byto ich 27 859, natomiast w 2011 roku juz mniej - utworzono 25 993 obwody.
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Ile obwodow zostanie powotanych na potrzeby wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 roku? Tego jeszcze
nie wiemy, ale na pewno dzigki nowym przepisom powstanie ich wiecej niz do tej pory. Szefowa Krajo-
wego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak szacuje, ze liczba lokali wzro$nie o 15 lub 20 proc., czyli ok.

"

Dzigki nowym przepisom miejsca do glosowania zostang zorganizowane przede wszystkim poza
miastami. Wedtug zapowiedzi KBW: ,najwiecej nowych lokali powstanie w $rodkowo-péinocnej
i zachodniej czesci kraju”.

Wiecej obwoddéw to wieksze wydatki

W kazdym obwodzie musi dziata¢ minimum pigcioosobowa komisja (art. 182). Szefowa Krajowego Biura
Wyborczego w wywiadzie dla Dziennika Gazety Prawnej przyznata, ze utworzenie 4 tys. nowych lokali
wyborczych bedzie wigzato sie z koniecznos$cig zrekrutowania ponad 20 tys. osob.

Kazda osoba zatrudniona przy wyborach to dodatkowe wydatki. Pojawiaja sie takze koszty zwigzane
7 organizacja i wyposazeniem lokalu. Ponadto po nowelizacji wprowadzone zostaty diety dla mezow
zaufania w wysokosci 240 zt.

Przewodniczacemu komisji wyborczej przystugiwac bedzie 800 zt, zastepcy dostang 700 zt, natomiast
dla cztonkow przewidziano diet¢ w wysokos$ci 600 zt. Przy 4 tys. nowych lokali oznacza to dodatkowy
wydatek na poziomie co najmniej 13,2 mln z}. A to tylko jesli zaloZymy minimalny pigcioosobowy sktad
komisji.

Pienigdze pochodzg z rezerwy celowej

Na 2023 rok zaplanowane byly zaréwno wybory samorzadowe, jak i parlamentarne. Oba wydarzenia
zbiegaly sie czasowo. Oboz rzadzacy przekonywat, ze trudno byloby zorganizowa¢ dwa gtosowania
w zblizonym terminie. Z tego powodu wybory samorzadowe zostaty przesunigte na wiosng 2024 roku.

Magdalena Pietrzak z KBW zaznaczyta w wywiadzie, ze $rodki na dodatkowe wydatki zwigzane z wybo-
rami parlamentarnymi bedg pochodzi¢ z rezerwy celowej przyjetej na ten rok.

Faktycznie w budzecie panstwowym na 2023 rok znajdziemy informacje o rezerwie celowej w wysoko-
$ci 1,39 mld zt na finansowanie zadan dotyczgcych wyboréw i referendow (zatacznik 2, cz. 83). Mowa
zarowno o wyborach uzupetniajacych, jak i tych parlamentarnych oraz samorzadowych.

A skoro wybory samorzadowe zostaty przesuniete, to niespozytkowane $rodki moga by¢ przeznaczone
na dodatkowe wydatki zwigzane z glosowaniem do Sejmu i Senatu.

Wiecej obwodow jako remedium na mata
frekwencje

W uzasadnieniu do nowelizacji kodeksu czytamy, Zze gléwna motywacja zmiany przepiséw i wprowa-
dzenia obwoddéw do glosowania w mniejszych miejscowosciach jest troska o frekwencje wyborcza:


https://web.archive.org/web/20230528093651if_/https://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/rozmowa-w-poludnie/news-szefowa-kbw-zdazymy-ze-zmianami-przed-wyborami-ale-obawy-sa%2CnId%2C6670702#utm_medium=frame&utm_campaign=wyrzucenie_z_ramki&utm_source=www.rmf24.pl
https://web.archive.org/web/20230622142034/https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8719905,magdalena-pietrzak-szefowa-kbw-nie-moze-byc-mowy-o-falszowaniu-wyborow.html
https://web.archive.org/web/20230622142034/https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8719905,magdalena-pietrzak-szefowa-kbw-nie-moze-byc-mowy-o-falszowaniu-wyborow.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/U/D20221277Lj.pdf
https://web.archive.org/web/20230622142034/https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8719905,magdalena-pietrzak-szefowa-kbw-nie-moze-byc-mowy-o-falszowaniu-wyborow.html
https://web.archive.org/web/20230805092105/https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/wieksze-pieniadze-za-prace-przy-wyborach-pkw-zwiekszyla-diety-dla-czlonkow
https://web.archive.org/web/20220918184306/https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/zdaniem-prezydenta-trudno-byloby-zorganizowac-wybory-samorzadowe-i-parlamentarne-w-zblizonym-terminie,58717
https://web.archive.org/web/20230622142034/https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8719905,magdalena-pietrzak-szefowa-kbw-nie-moze-byc-mowy-o-falszowaniu-wyborow.html
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2023
https://www.gov.pl/attachment/4b173e69-e915-4ef1-ba01-c961bd47e4a8
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897

sprawnych, chorych, starszych oraz zamieszkujacych miejscowo$ci bez dostepu do transportu publicz-

»Powinny by¢ one (rozwigzania - przyp. Demagog) skierowane przede wszystkim do oséb niepetno-
nego. Organy administracji publicznej powinny ulatwi¢ tym osobom mozliwo$¢ udziatu w wyborach”. /

Reforma daje przywilej matym miejscowosciom

Faktycznie frekwencja w mniejszych miejscowo$ciach zwykle jest nizsza. Przyczyna moze by¢ m.in.
odleglos¢ od lokalu - gdy znajduje si¢ on dopiero w sasiedniej miejscowos$ci, wyborca moze mie¢ trud-
nosci z dotarciem na miejsce.

Przeciwko reformie podnoszony jest zarzut, ze jej celem jest zwiekszenie frekwencji tylko na obszarach
wiejskich, czyli tam, gdzie partia rzagdzaca cieszy si¢ wigkszym poparciem.

Portal mamprawowiedziec.pl przeprowadzit obliczenia na podstawie danych ze wszystkich obwodéw
wyborczych powotanych przy okazji wyboréw parlamentarnych w 2019 roku.

Okazuje sig, ze Srednia frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych zalezy od wielko$ci obwodu
wyborczego - im jest on wiekszy, tym wieksza jest frekwencja. Dodatkowo faktycznie w mniejszych
obwodach statystycznie wigcej gtosow jest oddawanych na Prawo i Sprawiedliwo$¢.

PKW apeluje o zmiane rozktadu mandatow

Przy okazji dyskusji o obwodach i okregach warto wspomniec¢ o apelu Panstwowej Komisji Wyborczej
z jesieni 2022 roku. Zdaniem PKW aktualny podzial na okregi wyborcze narusza przepisy Kodeksu
wyborczego. W sytuacji, gdy dojdzie do zmiany w liczbie mieszkancow przypisanych do konkretnych
okregow, PKW jest zobowiazane przedstawi¢ Sejmowi wniosek o zmiang liczby wybieranych postow.

Zgodnie z przepisami norma przedstawicielska wynosi 78 424 osoby na jeden mandat poselski. Na tej
podstawie PKW obliczyto, ze w 11 okregach powinien by¢ wybierany jeden posel mniej, a w 10 okregach
- co najmniej jeden wiecej. Wiecej na ten temat dowiesz si¢ z naszej analizy.

Wniosek PKW nie zostat uwzgledniony przed nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi. Liczba man-
datéw przypisanych do kazdego okregu nie zostata zmieniona. Redakcja oko.press przekonuje, ze utrzy-
mywanie nieaktualnej normy przedstawicielstwa jest de facto formg manipulacji okreslanej jako gerry-
mandering. Pod tym pojeciem kryje sie manipulowanie przebiegiem granic okregéw wyborczych,
najczesciej w celu uzyskania korzystnego wyniku przez partie majacq wptyw na ksztattowanie ordyna-
cji wyborcze;.

Nie jest to jednak pierwsza taka sytuacja. Podobne rekomendacje PKW przedstawialo juz przy okazji
poprzednich kadencji i wyboréw. Jednak od momentu wejscia w zycie Kodeksu wyborczego z 2011 roku
nie zostata dokonana korekta mandatow mimo wielu zmian w polskim spoteczenstwie.


https://web.archive.org/web/20230608004802/https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/czy-nowe-komisje-wyborcze-pozytywnie-wplyna-na-frekwencje
https://web.archive.org/web/20230825120519/https://konkret24.tvn24.pl/polityka/wybory-pis-zmienia-kodeks-wyborczy-by-zwiekszyc-frekwencje-tak-ale-nie-wszedzie-st6592750
https://web.archive.org/web/20230326122759/https://oko.press/pis-wrzuca-nowy-kodeks-wyborczy-ma-zwiekszyc-frekwencje-w-jego-bastionach-i-w-jego-elektoracie
https://web.archive.org/web/20230608004802/https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/czy-nowe-komisje-wyborcze-pozytywnie-wplyna-na-frekwencje
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/dane_w_arkuszach
https://web.archive.org/web/20230608004802/https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/czy-nowe-komisje-wyborcze-pozytywnie-wplyna-na-frekwencje
https://web.archive.org/web/20230405180239/https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/wniosek-panstwowej-komisji-wyborczej-w-sprawie-zmiany-granic-okregow-wyborczych-i-liczby-poslow-w-ni
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/wybory-do-sejmu-2023-pkw-apeluje-o-zmiane-rozkladu-mandatow/
https://web.archive.org/web/20221219103011/https://oko.press/rozklad-mandatow-miedzy-okregi-wyborcze-jest-niesprawiedliwy
https://web.archive.org/web/20221130052601/https://www.prawo.pl/prawo/liczba-mandatow-a-zaludnienie-okregow-wywiad-z-prof-r-piotrowskim,518256.html




Po nowelizacji w Kodeksie ujednolicono przepisy dotyczace organizacji i finansowa-
nia kampanii. Co to oznacza dla politykow?

Czym jest komitet wyborczy?

Partie polityczne nie mogg zglaszac list kandydatéw samodzielnie. Potrzebne jest do tego utworzenie
komitetu wyborczego. A czym on jest?

Komitet wyborczy to zesp6t os6b zaangazowanych w kampanie polityczng na rzecz konkretnego
kandydata (np. w wyborach do Senatu) lub partii politycznej. Komitet w imieniu partii oraz wyborcow
podejmuje czynnos$ci wyborcze, np. zgtasza kandydatow oraz prowadzi agitacje wyborcza.

To, kto ma prawo utworzy¢ komitet wyborczy, reguluje Kodeks wyborczy (art. 84). W przypadku wybo-
row do Sejmu i Senatu oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego swoje komitety moga utworzy¢
partie polityczne, koalicje partii oraz sami wyborcy. Gdy mowa o wyborach samorzadowych, komitety
moga by¢ tworzone dodatkowo przez stowarzyszenia i organizacje spoteczne. Natomiast w przypadku
wyboréw na Prezydenta RP tworzy¢ komitety moga wytacznie wyborcy, nie partie.

Wiele drobnych zmian

Kodeks wyborczy narzuca konkretne zasady i ograniczenia na funkcjonowanie komitetéw. Nowelizacja
przepisow, ktora weszta w zycie w marcu, ujednolicita wspomniane przepisy.

W ustawie znajdziemy liczne drobne zmiany. Niektore sg wylacznie techniczne, a niektére nieco zmie-
niajg dotychczasowa prace sztabéw wyborczych. Ponizej opisujemy najwazniejsze z nich.

W tej analizie zajmiemy si¢ kwestiami: zbierania podpiséw, nazewnictwem komitetéw oraz zmian
w zakresie koalicji wyborczych. W kolejnych rozdziatach zajmiemy si¢ zmianami w zakresie agitacji
wyborczej oraz zasadami zabezpieczania i niszczenia list podpisow, ktére rowniez dotycza komitetow.

Koniec ze zbieraniem podpiséw przed
kampaniag

Do utworzenia komitetu wyborczego lub zgloszenia listy kandydatow w okregu konieczne jest zebranie
podpiséw od wyborcoéw popierajacych start danego ruchu politycznego w wyborach. Dotychczas
w wykazie obowigzkowo musiaty sie pojawi¢:

«/ czytelne imie i nazwisko,

</ adres zamieszkania,


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2479,pojecie.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/O/D20230497.pdf

</ numer PESEL,
~/ wlasnorg¢cznie ztozony podpis.

W nowych przepisach wprowadzono wymog podania daty zlozenia podpisu na listach poparcia. W ten
sposob teoretycznie mozliwe bedzie zweryfikowanie tego, kiedy doktadnie zostaty zebrane podpisy.
Rozwigzuje to potencjalny problem ,wyciggania podpiséw z szuflady”.

Czy nowe przepisy powstrzymajg ,wycigganie podpiséw
z szuflady”?

Zgodnie z Kodeksem wyborczym podpisy od obywateli moga by¢ zbierane dopiero po formalnym oglo-
szeniu daty wyboréw. Dodatkowo mozna to robic¢ jedynie za zgoda petnomocnika wyborczego (art. 106),
czyli juz po utworzeniu komitetu wyborczego. Mimo to czasem pojawiaja sie doniesienia, jakoby kandy-
daci zbierali podpisy juz wczesnie;j.

Przyktadowo w czasie wyborow prezydenckich w 2020 roku takie kontrowersje towarzyszyty kampanii
wyborczej Marka Jakubiaka oraz Rafata Trzaskowskiego. W przypadku Jakubiaka istniaty podejrzenia,
ze podpisy za jego kandydatura byty zbierane juz w na poczatku roku, a wiec zanim w ogdle poznali$my
date wyborow.

Czy uwzglednienie daty zloZenia podpisu rozwigze powyzszy problem? Wcigz mozliwe jest sfalszowa-
nie daty lub dopisanie jej dopiero po ogloszeniu daty glosowania. Przy okazji najblizszych wyborow
przekonamy sie, czy nowe rozwigzanie okazato sie skuteczne.

Ile podpiséw trzeba zebraé?

Do utworzenia komitetu wyborczego i zgtoszenia kandydata lub listy kandydatéw konieczne jest zebra-
nie odpowiedniej liczby podpisow od obywateli, ktorzy popierajg dany ruch polityczny.

Do utworzenia komitetu wyborczego w wyborach do Sejmu i Senatu konieczne jest uzyskanie zgody
minimum 1 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu (art. 204 par. 6). )}

Nastepnie, aby zgtosic¢ liste kandydatow, komitet musi zebra¢ co najmniej 5 000 podpiséw od wyborcow
zamieszkatych w danym okregu wyborczym (art. 210). Gdy komitet zbierze podpisy w co najmniej poto-
wie okregdw, zyskuje prawo do wystawienia list rowniez w pozostatych (juz bez konieczno$ci zebrania
podpisow).

W przypadku wyborow na prezydenta RP, komitet wyborczy wyborcow musi zebra¢ podpisy od co
najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu (art. 90).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20110210112
https://web.archive.org/web/20230825120951/https://konkret24.tvn24.pl/polityka/podpisy-poparcia-dla-jakubiaka-zbierane-od-stycznia-lutego-eksperci-to-niezgodnie-z-prawem-ra1010593-ls5789549
https://web.archive.org/web/20220525072852/https://polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2779622,Zbierali-podpisy-Trzaskowskiemu-przed-ogloszeniem-daty-wyborow-Zaskakujaca-decyzja-warszawskiej-prokuratury
https://ghostarchive.org/archive/IfXGY
https://web.archive.org/web/20230609142657/https://bezprawnik.pl/marek-jakubiak-podpisy/
https://web.archive.org/web/20221006183415if_/https://www.rmf24.pl/raporty/raport-wybory-prezydenckie2020/najnowsze-fakty/news-listy-poparcia-dla-marka-jakubiaka-byly-falszowane-jest-sled%2CnId%2C4667466

Ujednolicenie przepisow dotyczacych
nazw komitetow

W nowelizacji wprowadzono jednolite przepisy dotyczace nazewnictwa komitetéw wyborczych. W art.
92 jasno okreslono, jak nalezy konstruowa¢ nazwy komitetéw oraz jakie elementy powinna zawiera¢
nazwa komitetu. Przyktadowo, komitet utworzony przez jedng parti¢ musi na poczatku swojej nazwy
mie¢ wyrazy ,Komitet Wyborczy”, natomiast komitet koalicyjny musi ja uzupelni¢ o przymiotnik
»Koalicyjny”.

Kodeks zostat uzupetniony o art. 92a, ktory dookresla zasady tworzenia skrotow nazw komitetow. Przy-
ktadowo, skrot moze sktadac sie z maksymalnie 45 znakow.

Co istotne, dotychczasowe przepisy umozliwialy partiom tworzenie podobnych do siebie nazw,
co mogto wprowadza¢ wyborcoéw w biad. Jak czytamy: ,Nazwa i skrot nazwy komitetu wyborczego
powinny odroéznia¢ sie wyraznie od nazw i skrétow nazw innych komitetow wyborczych”. W nowych
przepisach niedookreslone pojecie ,powinny” zastgpiono twardszym ,musi”. Ma to pozwoli¢ na
uniknig¢cie potencjalnych niejasno$ci podczas kampanii wyborczych.

Umowy koalicyjne przed zmianami

Partie polityczne maja prawo zawigzac koalicje wyborcza i wystartowac¢ wspoélnie w wyborach. Umozli-
wialo im to wspotprace, jednak wigzato si¢ z wyzszym progiem wyborczym. Koalicja wchodzita do
Sejmu dopiero po zebraniu 8 proc. glosow w skali kraju (art. 196 Kodeksu wyborczego).

Co dotychczas dziato sie ze Srodkami finansowymi zebranymi przez komitet wyborczy? W przypadku
komitetu jednopartyjnego sprawa jest prosta. Po wyborach nadwyzka trafiala na fundusz wyborczy tej
partii (art. 138).

Natomiast gdy komitet byt koalicyjny, partie powinny byty podpisa¢ odpowiednia umowe koalicyjna. Na
podstawie tej umowy po wyborach $rodki byly rozdzielane proporcjonalnie (art. 138 par. 2). Gdy
zabrakto takiej umowy, Srodki przekazywano na rzecz organizacji pozytku publicznego. ,\Q

Umowy koalicyjne po zmianach

W obecnych przepisach zmieniono powyzsza zasade i zrezygnowano z regulowania kwestii podziatu
Srodkéw umowa. Nadwyzka z kampanii jest rozdysponowywana na podstawie wydatkéw poniesionych
przez strony komitetu. Uregulowano te sprawe w znowelizowanym artykule 138 par. 2 Kodeksu wybor-
czego:

~W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele kampanii wyborczej nad poniesionymi

wydatkami koalicyjny komitet wyborczy przekazuje ja na fundusze wyborcze partii wchodzacych
w sktad koalicji wyborczej w proporcji odpowiadajacej proporcji wptat srodkéw finansowych dokona-
nych przez poszczeg6lne partie, ktore zawigzaty koalicje wyborcza, na rzecz komitetu wyborczego
tworzonego przez te koalicje”.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/O/D20221277.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf

A co z funduszami dla zwycieskich partii?

Zwycieskim partiom politycznym przystuguje dotacja podmiotowa za kazdy uzyskany mandat posta
i senatora (art. 150). W przypadku komitetoéw koalicyjnych kwestia podziatu zyskow rowniez byla regu-
lowana w umowie koalicyjnej, a w przypadku jej braku $rodki rozdysponowywano w rownych cze$ciach.

Nowelizacja zndéw przyjmuje zasade proporcjonalno$ci wptat. Partia, ktéra wyda na kampani¢ najwie-
cej, otrzyma najwiecej Srodkéw z dotacji podmiotowe;.

Nie wptywa to natomiast na kwestie subwencji partyjnej. Ten rodzaj wsparcia finansowego udzielanego
przez panstwo partiom politycznym jest regulowany przez ustawe o partiach politycznych. Nowelizacja
Kodeksu nie wprowadzita zmian w tym zakresie. Partie wspotpracujace w ramach koalicji nadal moga
w ramach umowy koalicyjnej ustali¢ podziat srodkéw po wyborach. Wigcej na ten temat dowiesz sie
z naszej analizy.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970980604
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/subwencje-partyjne-ile-pieniedzy-dostaje-pis-a-ile-opozycja/
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W tym rozdziale przygladamy sie agitacji wyborczej. Zaplanowana w tym zakresie
reforma wzbudzita wiele kontrowers;ji i ostatecznie zostata wycofana. Jak obecnie

wygladaja przepisy?

Czym jest agitacja?

Gdy zblizaja sie wybory, politycy zaczynaja zabiega¢ o nasze glosy. Kazdy z nas kojarzy zapewne
wszechobecne plakaty oraz ulotki zachecajgce do wybrania konkretnej partii lub kandydata. Powszech-
ne sg rowniez spoty wyborcze emitowane w telewizji, radiu i internecie.

Wszystko to jest agitacja wyborczg i podlega konkretnym przepisom. Kodeks wyborczy definiuje agita-
cje jako: ,publiczne naktanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony sposéb, w tym w szczegol-
nosci do gtosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego (podkr. Demagog)”.

Na mocy art. 84 wylaczne prawo do prowadzenia kampanii na rzecz kandydatoéw przystuguje komite-
tom wyborczym. Natomiast agitacje wyborcza moze prowadzi¢ zarowno komitet wyborczy, jak i kazdy
wyboreca (art. 106).

Kiedy wolno agitowac¢?

Politycy i wyborcy majg prawo zacheca¢ nas do glosowania dopiero po utworzeniu komitetu wyborcze-
go (art. 106). Wiecej informacji na temat komitetow wyborczych przeczytasz w poprzedniej analizie
z naszego cyklu. Natomiast kampania wyborcza zaczyna sie dopiero z ogloszeniem dnia wyborow
i konczy na dzien przed wyborami.

Agitacja jest zakazana w dniu gtosowania oraz na 24 godziny przed tym dniem (art. 107). Zakazane jest
organizowanie jakichkolwiek manifestacji, przemoéowien czy rozpowszechnianie materialéw w dniu
wyboréw. To tzw. cisza wyborcza. Za jej ztamanie grozi grzywna (art. 498). Z Kodeksu wykroczen

wynika, Ze jest to kara w wysoko$ci od 20 zt do nawet 5 tys. zk '\&/

Wyzsza kara (od 500 tys. zt do 1 mln z}) czeka na osoby, ktore w dniu wyboréw podaja do wiadomosci
publicznej sondaze dotyczace wynikow. Nie przeszkadza to jednak internautom, ktoérzy omijaja przepi-
sy podczas tzw. bazarku, na ktorym nazwiska politykéw lub nazwy komitetow zastepuje sie podobnie
brzmigcymi produktami, a prognozowane wyniki podmienia si¢ na ceny.

Gdzie wolno agitowacé?

Nie wszedzie prowadzenie kampanii wyborczej i zachecanie do glosowania jest legalne. Kodeks wybor-
czy (w art. 108) zabrania agitacji w nastg¢pujacych miejscach:


https://www.youtube.com/results?search_query=spot+wyborczy
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
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na terenie urzedow administracji rzadowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz sadow,
na terenie zaktadow pracy, jesli zaktoca to wykonywanie obowigzkow,

na terenie jednostek wojskowych,

L L LK«

na terenie szkot.

Wiele kontrowersji w Polsce budza przypadki oséb duchownych angazujacych sie w polityke. Z badan
CBOS wynika, Ze zdecydowane]j wiekszo$ci Polakow przeszkadza to, Ze ksieza mogliby namawiac ich do
glosowania na konkretng partie lub osobe. Co ciekawe, przepisy nie zabraniaja prowadzenia agitacji
wyborczej na terenie kosciota. Nic nie stoi tu na przeszkodzie, cho¢ Konferencja Episkopatu Polski jest
przeciwna takim dziataniom.

Dodatkowo przepisy zabraniaja komitetom wyborczym organizowac loterii, rozdawa¢ nagrod lub prze-
kupywaé wyborcoéw napojami alkoholowymi (art. 108a).

Kto ma prawo agitowacé?

Na poczatku tego roku przyjeta zostata nowelizacja Kodeksu wyborczego. Na etapie prac sejmowych
wiele kontrowersji wzbudzita proponowana zmiana dotyczaca agitacji wyborczej. Dotychczas art. 106
regulowat zaréwno kwesti¢ agitacji, jak i zbierania podpisow. Autorzy projektu proponowali, aby art. 106
zyskal nastepujgce brzmienie:

»Agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca”. b-\

W uzasadnieniu czytamy, ze nowy przepis mial umozliwi¢ agitacje¢ kazdemu komitetowi wyborczemu
oraz kazdemu wyborcy bez koniecznos$ci uzyskania zgody od pelnomocnika wyborczego. Za to do
zbierania podpiséw taka zgoda bytaby juz konieczna.

PiS wycofat sie z reformy, ale czy na pewno?

Media i politycy opozycji krytykowali zaproponowane rozwigzanie. ,Co najwazniejsze, wydatki pono-
szone przez wyborce na agitacje wyborcza znajda sie poza wszelka kontrolg organéw wyborczych i nie
bedg ich dotyczyty ustalane limity wydatkéw. Dziatania wyborcéw moga takze odbywac si¢ za cichym
przyzwoleniem komitetow wyborczych - wtasnie w celu obej$cia limitéw (podkr. Demagog)” - ostrzegata
Fundacja Batorego.

Zmasowana krytyka nowelizacji sprawita, Ze autorzy wycofali sie z zaproponowanej zmiany w zakresie
art. 106.

Mimo to - jak wykazali$my na tamach Demagoga - przepisy umozliwiajace wyborcom agitacje wybor-
cza bez zgody petnomocnika istniejg juz od 2018 roku. Wszelkie kontrowersje wywotat nie tyle caty

przepis, ile jeden brakujacy przecinek. e\
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https://web.archive.org/web/20230329042920/https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-pis-wycofuje-sie-z-kontrowersyjnej-zmiany-kodeksu-wyborczego,nId,6532256#crp_state=1
https://ghostarchive.org/archive/l7BJH
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-zmiana-kodeksu-wyborczego-umozliwi-agitacje-tvp/

Problem brakujgcego przecinka

Obecne brzmienie przepisu obowigzuje od 2018 roku. Przedtem art. 106 regulowat jedynie, ze wyborcy
moga agitowac i zbiera¢ podpisy za zgoda petnomocnika. Aktualnie brzmi on nastepujaco:

»Agitacje wyborcza moze prowadzi¢ kazdy komitet wyborczy i kazdy wyborca, w tym zbiera¢ podpisy
popierajace zgloszenia kandydatow po uzyskaniu pisemnej zgody petnomocnika wyborczego (podkr.

Demagog)]”. K&/

W poréwnaniu do wersji sprzed 2018 roku w obowiazujgcej tresci przepisu zabrakto przecinka po stowie
»kandydatéw”. Oznacza to, ze wymog zgody petnomocnika dotyczy jedynie zbierania podpisow, ale juz
nie - agitacji. O tym, ze to istotny problem, przekonuje dr Anna Borkowska-Minko:

»Nowelizacja poprzez usunigcie jednego przecinka (dostownie), zmienita zakres prowadzonej agitacji,
a wlasciwie ja rozszerzyla. W pierwotnej wersji ustawy agitacje mogt prowadzi¢ kazdy wyborca na
rzecz kandydatow, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatow, ale na jedno i drugie
musiat mie¢ zgode pisemng pelnomocnika wyborczego. W znowelizowanej ustawie taka zgoda dotyczy

juz tylko zbierania podpisow (podkr. Demagog)”. /é

Kampania w internecie Co méwia
przepisy?

Kampania wyborcza to juz nie tylko wiece partyjne, plakaty i spoty telewizyjne. Demokracja przeniosta
si¢ do internetu, a w mediach spoteczno$ciowych mozemy tatwo natkna¢ si¢ na tresci przekonujgce nas
do popierania konkretnych partii lub osob.

Zgodnie z przepisami wszystkie materialty wyborcze powinny byé wyraznie oznaczone i powigzane
z konkretnym komitetem wyborczym, od ktérego pochodza (art. 109). Nie jest to wcale takie oczywiste
w $wiecie cyfrowym.

Niedawno watpliwos$ci wzbudzita kampania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ,Niezakopane”. Pojawity
sie gtosy, ze w ten sposob Kancelaria wspiera, cho¢ nie powinna, partie rzadzacg przed wyborami.

Politycy coraz chetniej korzystaja z TikToka. Specyfika tej platformy (szybkie, krétkie i luzne formy)
moze otworzy¢ pole do naduzy¢ i publikowania nieoznaczonych tresci.

Czy to TikTok, czy to reklama?

Na poczatku tego roku polskie media obiegta sprawa tiktokera Filipa Zabielskiego - influencera, ktory
wrzucit na swoj profil filmik z pochwatami wobec obecnego polskiego rzagdu. Mocno kontrastowato to
z dotychczasowym, mocno rozrywkowym charakterem jego twoérczosci. To wzbudzito watpliwosci
mediow.

Zdaniem niektorych filmiki Zabielskiego mogly by¢ nieoznaczonymi reklamami politycznymi, a do
sprawy powinien si¢ odnie$¢ Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK).
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Do UOKIK trafity skargi na filmiki tiktokera, jednak sam urzad nie podjat interwencji w tej sprawie.
sNiezgodne z przyjetymi zasadami promowanie idei partii politycznych, przekonan, zachowan etycz-
nych, a takze tresci religijnych czy np. nawotujacych do zmiany postawy - nie podlegaja ocenie przez
prezesa UOKIiK (podkr. Demagog)” - brzmiato stanowisko w tej sprawie.

PKW przyglada sie agitacji w mediach spotecznosciowych

Panstwowa Komisja Wyborcza jasno zadeklarowata, ze zamierza przygladac¢ sie agitacji w social
mediach i to nie tylko na oficjalnych kontach politykow i partii. W §wietle obecnego prawa wcale nie jest
oczywiste, czy post albo lajk jest juz agitacja wyborczg i czy np. takie dziatanie tamie cisze wyborcza.

Przede wszystkim - jak podkresla PKW - o ile zostanie wykazane, ze komitety wyborcze dzialaty
w porozumieniu z np. influencerami albo tiktokerami na rzecz agitacji w internecie i mediach spotecz-
nosciowych, to koszty tych dziatan zostang doliczone do przychodéw i kosztow komitetow wybor-
czych.

Gdy natomiast okaze sig, ze takie treSci byty tworzone niezgodnie z przepisami (np. nie byly oznaczone),
komitetowi groza konsekwencje. Mowa nawet o utracie prawa do dotacji podmiotowej lub do subwencji
budzetowe;j.

Zdaniem PKW doswiadczenia z poprzednich kampanii jasno pokazuja, ze kwestia agitacji w sieci powinna
zosta¢ uregulowana prawnie, a mozliwo$¢ ponoszenia kosztéw prowadzenia agitacji wyborczej przez
podmioty inne niz komitety wyborcze powinna zosta¢ ograniczona.
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Na te wybory niektorzy z nas dojada bezptatnym transportem publicznym. Kto sko-
rzysta z tej mozliwoS$ci? A kto to zorganizuje i na jakich zasadach?

Bezptatny transport jako remedium na
niska frekwencje

W jednym z poprzednich rozdzialow pisaliémy, ze podczas najblizszych wyboréw powstanie wiele
nowych obwodéw wyborczych. Lokale do glosowania zostana zorganizowane w mniejszych miejscowo-
$ciach, aby utatwi¢ wyborcom dotarcie do urny. To nie jedyny ukton w strone obywateli z mniejszych
osrodkow.

Z uzasadnienia nowelizacji Kodeksu wyborczego, ktéra weszta w zycie w marcu tego roku, dowiemy sie,
ze glowna przyczyna proponowanych zmian jest ,konieczno$¢ podjecia dzialan, ktére wplyna na
zwiekszenie frekwencji w wyborach przeprowadzanych na terytorium RP oraz transparentno$c¢
i przejrzysto$¢ calego procesu wyborczego”.

W $wietle nowych przepiséw czes¢ wyborcéOw bedzie mogta skorzysta¢ z bezptatnego transportu do
lokalu wyborczego. Mowa o mieszkancach gmin wiejskich (lub miejsko-wiejskich), osobach niepetno-
sprawnych oraz osobach powyzej 60. roku zycia (art. 37e i 37f Kodeksu wyborczego).

Transport na terenach wykluczonych
komunikacyjnie

Wiele polskich miejscowos$ci mierzy sie z problemem wykluczenia transportowego. Mowa o znaczacym
ograniczeniu lub catkowitym braku dostepu do komunikacji zbiorowej. Wedtug Instytutu Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN prawie 1/4 sotectw nie jest skomunikowana transportem publicznym. A jak wynika
z danych GUS, w ostatnich 10 latach o ponad 30 proc. spadta liczba lokalnych potaczen autobusowych.

Wrykluczenie to nie tylko trudnosci z dojazdem ze wsi do wigkszego miasta, to rowniez problem z dotar-
ciem do lokalu wyborczego. Z tej przyczyny postanowiono utatwi¢ dojazd na wybory mieszkancom wsi
i gmin miejsko-wiejskich (art. 37f Kodeksu wyborczego).

Transport we wsiach, ale nie we wszystkich

Z uzasadnienia do nowelizacji dowiemy sie, ze: ,Przewoz jest dla wyborcow bezptatny, a przy jego
planowaniu uwzglednia sie¢ wszystkie miasta, osiedla, wsie, osady, kolonie i przysiéiki potozone w obre-
bie statego obwodu glosowania”. Czy taki transport ruszy w catej Polsce? Nie do konca.

Na mocy art. 37f Kodeksu wyborczego bezptatny autobus jest organizowany dla mieszkancow obwodu
glosowania wowczas, gdy spelnione sa dwa warunki:
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+/ naobszarze gminy nie funkcjonuje w dniu wyboréw publiczny transport zbiorowy,

~/ najblizszy przystanek komunikacyjny jest oddalony o ponad 1,5 km od lokalu wyborczego.

Kto jeszcze skorzysta na zmianach?

Wyborca, ktéry nie ma mozliwosci dotrze¢ do lokalu wyborczego, na przyktad z powodu niepeino-
sprawnos$ci, mogt i nadal moze zaglosowac¢ korespondencyjnie lub przez petnomocnika (art. 53a Kodek-
su wyborczego).

Kodeks wyborczy po nowelizacji zapewnia osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnosci bezplatny transport z miejsca zamieszkania do lokalu wyborczego oraz z powrotem (art.
37e). Oprocz tego bezplatnym transportem do lokalu dojada takze chetni seniorzy. Osoby powyzej 60.
roku zycia muszg tylko zglosi¢ taki zamiar najp6zniej do 13. dnia przed dniem wybordow.

Ponownie mowa wylacznie o obwodach i gminach, w ktérych w dniu glosowania nie ma dostepnego
transportu publicznego. Nie wlicza si¢ tu transportu organizowanego na potrzeby wyboréw, o ktérym
pisaliSmy powyzej. Oznacza to, ze w takiej gminie bedzie organizowany transport dla mieszkancow
oraz oddzielny dla najbardziej potrzebujacych.

Zasady bezptatnego transportu

Przede wszystkim transport ma by¢ dostepny dla wszystkich, ktorzy tego potrzebuja. Mimo tego przy-
stanki komunikacyjne na trasie tego transportu bedg w kazdym mieScie, osiedlu, wsi, osadzie, kolonii
i przysiotku, w ktorym mieszka co najmniej pigciu wyborcéw ujetych w spisie wyborcow w danym
stalym obwodzie glosowania (art. 37f, par. 3).

W kazdej gminie organizujacej transport musz3 si¢ odby¢ co najmniej dwa pelne kursy. Ponadto muszg
wystapi¢ miedzy nimi co najmniej 4 godziny odstepu (art. 37f, par. 4).)2‘

Rozwigzanie to dotyczy nie tylko najblizszych wyborow parlamentarnych. Na kolejne wybory rowniez
dojedziemy do lokalu bezptatnym transportem. Co istotne, w przypadku wyboréw z dwiema turami (np.
prezydenckich), transport bedzie zapewniany w obu dniach. Bezptatny transport nie zawiezie nas nato-
miast na referenda.

Kto zapewni transport?

Ustawa jasno definiuje, Ze jest to zadanie wojta gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej. Musi on najp6z-
niej na 10 dni przed wyborami poinformowa¢ wyborcoéw o zorganizowanej linii komunikacyjnej, godzi-
nach odjazdéw oraz przystankach, na ktérych zatrzyma sie autobus (art. 37f, par. 5).

Sami obywatele nie zaptaca za transport, jednak jego organizacja wiaze sie z kosztami dla panstwa.
Wedlug ustawy pieniadze na ten cel ma zapewnic¢ wojewoda (art. 37g).
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Co o pomysle sgdzg wojtowie?

Niektorzy samorzadowcy juz teraz donoszg, ze organizacja transportu bedzie wielkim wyzwaniem.
W wywiadzie dla radia RMF FM wdjt Skierniewic zauwazyt, ze nie wszystkie gminy dysponuja wlasny-
mi pojazdami, wigc problemem bedzie zorganizowanie autobusu do przewiezienia wyborcow. Pojawiajg
sie tez glosy przychylne nowemu rozwigzaniu. Wojt Etku podkresla, ze: b-\

»Zawsze latwiej jest dojs¢ do lokalu w duzym mie$Scie. W miejscowosciach daleko oddalonych,
w gminach, gdzie jest duza roztozysto$¢, mieszkancom jest trudno dotrzec i od lat byta to bolaczka”.

Wit dowiezie nas na wtasne wybory?

Organizacja transportu przez wojtéw wiaze si¢ z pewnym problemem etycznym. Sam wojt rowniez jest
politykiem, na ktorego glosujemy w wyborach. Przedstawicielka gminy Pawonkow zauwaza, ze:

»Bede dowozita ludzi do lokali wyborczych, zeby na mnie glosowali? Teraz samorzad bedzie wozit osoby
starsze, bo beda glosowac¢ na partie polityczne, ale za 4 miesigce samorzad bedzie wozit je, aby gloso-
waly na panujacych wojtéw i burmistrzow czy prezydentéw. To moze by¢ bardzo ciekawe glosowanie

(podkr. Demagog)”. /_>

Natomiast woéjt gminy Filipéw zastanawia sig, jak bezptatny transport wptynie na kampani¢ wyborcza:
»Kto$ mi przeciez moze zarzuci¢, ze dowoze ludzi do lokali wyborczych, zeby na mnie glosowali. Tak nie
powinno by¢”.

RPO: to transport tylko dla wybranych

W lutym tego roku Rzecznik Praw Obywatelskich wydat swojg opini¢ na temat nowelizacji Kodeksu
wyborczego. Jego zdaniem ograniczenie transportu tylko do wybranych gmin grozi ztamaniem zasady
rownosci wyborow:

sOgraniczenie to opiera si¢ na mylnym zalozeniu, Ze wykluczenie transportowe nie istnieje na
terenach miejskich - tym bardziej przy kryterium 1,5 km odlegtosci od lokalu wyborczego. Przyjecie
tego ograniczenia moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania obywateli znajdujgcych sie w podobne;j
sytuacji, co moze narusza¢ zasade rownosci (podkr. Demagog)”. (_9_/

Rzecznik zauwazyl, ze nie zostaly przedstawione zadne szczeg6towe ustalenia dotyczace geograficznego
zakresu wystepowania zjawiska wykluczenia transportowego. Nie jest wigc jasne, czy na pewno nowe
rozwigzania trafig tam, gdzie sa najbardziej potrzebne.


https://web.archive.org/web/20230320200706if_/https://www.rmf24.pl/polityka/news-bezplatny-transport-wyborcow-wojt-skierniewic-cienko-to-widz%2CnId%2C6656221#utm_medium=frame&utm_campaign=wyrzucenie_z_ramki&utm_source=www.rmf24.pl
https://web.archive.org/web/20230320200706if_/https://www.rmf24.pl/polityka/news-bezplatny-transport-wyborcow-wojt-skierniewic-cienko-to-widz%2CnId%2C6656221#utm_medium=frame&utm_campaign=wyrzucenie_z_ramki&utm_source=www.rmf24.pl
https://web.archive.org/web/20230825122343/https://www.prawo.pl/samorzad/problem-z-lokalami-wyborczymi-po-nowelizacji-kodeksu-wyborczego,519963.html
https://web.archive.org/web/20230825122343/https://www.prawo.pl/samorzad/problem-z-lokalami-wyborczymi-po-nowelizacji-kodeksu-wyborczego,519963.html
https://web.archive.org/web/20230825113815/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-kodeks-wyborczy-zmiany-opinia-senat




W tym rozdziale pochylimy si¢ nad sytuacja wyborcow, ktorzy glosuja poza Polska.
Czy w kolejnych wyborach z zagranicy sptynie mniej waznych gtosow?

Polacy gtosuja nie tylko w Polsce

Gdy w Polsce zblizajg sie wybory, obwody wyborcze sg organizowane w wiekszo$ci krajow na $wiecie.
Swoj glos oddaja tam osoby z polskim obywatelstwem, ktére sg obecnie na wakacjach lub wyjezdzie,
tymczasowo pracujace za granica lub ktore wyemigrowaty z Polski.

Glosy 0s06b z zagranicy sg przypisane do jednego okregu. Ich glosy sa wliczane do okregu wtasciwego
dla warszawskiego Srodmiescia (art. 14-15 Kodeksu wyborczego).

W ostatnich wyborach parlamentarnych (w 2019 roku) za granicg wazny gtos oddato 314 tys. Polakow,
natomiast w drugiej turze wyboréw prezydenckich w 2020 roku spoza Polski sptyngto 415,9 tys. glosow.
W ostatnich latach liczba Polakéw chetnych do glosowania utrzymuje sie na wysokim poziomie.
Frekwencja w tej grupie podczas wyboréw w 2019 roku wyniosta 90 proc.

Trudniejsza rejestracja na wybory

Przyjeta w marcu nowelizacja znaczaco zmienita zasady rejestrowania spisow wyborcéw poza granica-
mi Polski. Od teraz wszyscy chetni do oddania gtosu bedg musieli by¢ ujeci w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw, ale to nie koniec zmian.

Dotychczas, gdy Polak przebywajacy na wyjezdzie lub emigracji chcial zaglosowac za granica, zgtaszat
ten fakt do odpowiedniego konsula. Konsul na potrzeby kazdego glosowania tworzyt spis wyborcéw na
podstawie zgloszen. Najpozniej trzy dni przed wyborami obywatel Polski mogt zglosi¢ che¢ gtosowania
ustnie, pisemnie, telefonicznie, telefaksem lub w formie elektroniczne;.

Jakich informacji potrzebowat konsul? Byty to: nazwisko i imiona, imi¢ ojca, data urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL, oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica, numer waznego polskiego pasz-
portu (a takze miejsce i data jego wydania). W przypadku obywateli polskich czasowo przebywajacych
za granicg - dodatkowo miejsce wpisania do rejestru wyborcow. Wszystko to mozna bylo przekazaé
ustnie w konsulacie lub przez telefon (art. 35 Kodeksu wyborczego).

Do konsula juz tylko z podpisanym wnioskiem lub mailowo

Ajakjest obecnie? Zgloszenie trzeba wysta¢ do pieciu dni przed wyborami i musi by¢ ono utrwalone na
piSmie i opatrzone wlasnorecznym podpisem. Istnieje rowniez mozliwo$¢ skorzystania z ustugi elektro-
nicznej (zapewnionej przez MSZ) lub wystania wniosku poprzez e-mail podpisany elektronicznie.

Czego obecnie potrzebuje od nas konsul? W zgloszeniu muszg sie znaleZ¢: nazwisko i imiona, numer
ewidencyjny PESEL, numer waznego polskiego paszportu, adres pobytu wyborcy za granica oraz dane
kontaktowe (adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komoérkowego).


https://web.archive.org/web/20230515170334/https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/co-zrobic-aby-zaglosowac-za-granica-poradnik-i-spot-aktualizacja
https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/stara-gra-nowe-zasady-zmiany-w-obwodach-wyborczych/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/frekwencja/pl
https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/pl/frekwencja/pl
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6648/plik/oe-431.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/T/D20221277L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/T/D20221277L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/T/D20230497L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/T/D20230497L.pdf

W uzasadnieniu ustawy nie znajdziemy wyttumaczenia wprowadzenia tej zmiany. Tworcy projektu
wyjasnili jedynie, ze wniosek utatwi weryfikacje danych wyborcéw w Centralnym Rejestrze Wybor-
cow. Oproécz tego wspomniane zostato, ze ,wpisu do spisu wyborcéw nie bedzie mozna juz dokonywac
telegraficznie. Zmiana ta jest motywowana faktycznym wyj$ciem z uzycia narzedzi telegraficznych”.

Gtosowanie z paszportem wykreslone?
Nie do konca

Kolejng zmiang sg przepisy dotyczace glosowania na podstawie paszportu zamiast dowodu osobistego.
W debacie publicznej pojawity sie glosy, ze uniemozliwi to glosowanie Polakom, ktorzy przebywaja
wiele lat poza krajem i majg jedynie paszport.

Nie do konca. Faktycznie w nowelizacji znajdziemy punkt 44., ktory wykresla z art. 51 Kodeksu wybor-
czego mozliwo$¢ glosowania na podstawie paszportu. Mowa jednak o glosowaniu na terenie Polski.
W przesztosci Kodeks wyborczy zawierat nastepujacy przepis:

+W wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia
glosowania w obwodzie dopisuje w dniu glosowania do spisu wyborcow réwniez obywatela polskiego
stale zamieszkujacego za granica, a gtosujacego w kraju na podstawie waznego polskiego paszportu,
jezeli udokumentuje, iz stale zamieszkuje za granicg. W takim przypadku komisja odnotowuje numer
paszportu oraz miejsce i date jego wydania w rubryce spisu ,uwagi” oraz umieszcza w paszporcie na
ostatniej wolnej stronie przeznaczonej na adnotacje wizowe odcisk swojej pieczeci i wpisuje date gloso-
wania (podkr. Demagog)”.

Za granicag nadal zagtosujemy z paszportem

Powyzsza zmiana oznacza, ze przedstawiciele Polonii, o ile przebywaja w dniu wyboréw w Polsce, nie
beda mogli skorzysta¢ z mozliwo$ci zagtosowania na podstawie paszportu.

Reforma dotyczy jedynie glosowania na terenie Polski. Na podstawie paszportu nadal bedzie mozna
oddac¢ glos za granica. Osoby stale zamieszkujace lub przebywajace poza Polska w dniu wyboréw mogg
zosta¢ dopisane do spisu wyborcow przez konsula w danym panstwie.

Dlaczego przepis zostat wykreslony?

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, ze uchylenie tego paragrafu ma na celu uniemozliwienie
obywatelom polskim zamieszkujagcym stale za granica oddania glosu w dowolnej komisji w kraju
w dniu wyborow. Autorzy projektu podkreslaja, Ze przepis ,budzit wiele watpliwosci pod katem wyma-
ganej dokumentacji i mogt by¢ wykorzystywany do naduzy¢ (podkr. Demagog)”.

Mowa o sytuacjach, gdy potencjalny wyborca oddatby jeden gltos w swoim kraju zamieszkania (gdzie jest
dopisany do spisu), a nastepnie drugi w Polsce na podstawie samego paszportu.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2800
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-po-nowej-reformie-nie-zaglosujemy-juz-z-paszportem/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/T/D20230497L.pdf
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-po-nowej-reformie-nie-zaglosujemy-juz-z-paszportem/
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/C7638BEA032AA704C12589210041822B/%24File/2897.pdf
https://www.ceeol.com/content-files/document-256305.pdf?casa_token=5zad0gnRILwAAAAA:UISBvhq81KO8Ur6LEW3n93VxzkuBN9Yu5dXbHaAWmMjWCMKFuoQHexbxc_7U2GNRjY3wUWQ

Pojawity si¢ juz gtosy, Ze jest to problem, ktory powinien rozwigza¢ Centralny Rejestr Wyborcow, a nie
zmiana przepisow. CRW umozliwia zweryfikowanie danych kazdego wyborcy, a wiec takze sprawdze-

nie, czy oddat juz glos. \

Nie jest jasne, czy faktycznie dochodzi do takich sytuacjiijaka jest skala problemu ,wedrujacych wybor-
cow”, jednak nowelizacja zaostrzyta kary, ktore grozg takim osobom na podstawie art. 513. Przedtem
kazdy, kto wiecej niz raz uczestniczyt w gtosowaniu (w tych samych wyborach), podlegat karze grzywny.
Natomiast obecnie za taki proceder grozi grzywna, kara ograniczenia wolnos$ci lub nawet pozbawienie
wolno$ci do lat 2.

24 godziny albo gtos przepada

W tym roku podniesiony zostal temat problematycznego zapisu w Kodeksie wyborczym, ktéry utrudnia
liczenie gloséw sptywajacych z zagranicy. ,Zagrozone glosy Polakéw za granica” — ostrzegal TVN.
,Glosy z zagranicy trzeba liczy¢ szybko, inaczej beda niewazne” - wyja$niata Rzeczpospolita.

O czym mowa? W niektérych mediach pojawita sie mylaca informacja, ze to nowe rozwigzanie. Jednak
chodzi o przepis, ktory istnieje w polskim prawie juz od 2011 roku. A wiec od samego poczatku istnienia

obecnego Kodeksu wyborczego. Jak czytamy: b‘\

LJezeli whadciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikéw gtosowania w obwodach glosowania
za granicg albo na polskich statkach morskich w ciaggu 24 godzin od zakonczenia glosowania, o ktéorym
mowa w art. 39 § 6, glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebylte”.

RPO zgtosit watpliwosci

W tym roku przepisowi przyjrzat sie Rzecznik Praw Obywatelskich. Zdaniem Marcina Wigcka: ,narusza
to istote prawa wyborczego oraz uzaleznia wazno$¢ i skuteczno$¢ gtosu od okolicznosci, ktore sa nieza-
lezne od obywatela i wynikaja z problemo6w ze sprawno$cia dziatania administracji wyborcze;j”.

W polemike z RPO weszta Panistwowa Komisja Wyborcza, ktéra zwrdcita uwage, ze usuniecie tych prze-
piséw groziloby znaczacym opoédznieniem ogloszenia wynikow i potencjalnym sparalizowaniem

dziatalno$ci panstwa. @9/

PKW zaproponowato, ze problem mozna rozwigza¢ poprzez zwiekszenie liczby obwodéw glosowania
tworzonych za granicg. Na podobnym stanowisku stoi organizacja ,Polonia glosuje”. PKW wystapita
z takim wnioskiem do Ministra Spraw Zagranicznych.


https://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter9.nsf/0/5831AA1C3C05A182C12589350006AAC3/%24File/70_a_ksiazka.pdf
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-po-nowej-reformie-nie-zaglosujemy-juz-z-paszportem/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/T/D20221277L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/T/D20230497L.pdf
https://web.archive.org/web/20230811041521/https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/kodeks-wyborczy-ograniczenie-czasowe-liczenia-glosow-za-granica-i-na-statkach-maciej-woroch-o-obawach-polakow-w-wielkiej-brytanii-6948980
https://web.archive.org/web/20230516040730/https://www.rp.pl/za-granica/art38374101-wybory-glosy-z-zagranicy-trzeba-liczyc-szybko-inaczej-beda-niewazne
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/O/D20110112.pdf
https://web.archive.org/web/20230510122937/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-za-granica-liczenie-glosow-sejm-senat-pkw-wideo-kolejne
https://web.archive.org/web/20230510122937/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-za-granica-liczenie-glosow-sejm-senat-pkw-wideo-kolejne
https://web.archive.org/web/20230510122937/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-za-granica-liczenie-glosow-sejm-senat-pkw-wideo-kolejne
https://web.archive.org/web/20230811041521/https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/kodeks-wyborczy-ograniczenie-czasowe-liczenia-glosow-za-granica-i-na-statkach-maciej-woroch-o-obawach-polakow-w-wielkiej-brytanii-6948980

Senat proponuje 48 godzin

Rzecznik nie zgodzit si¢ z powyzszym stanowiskiem PKW. Pozostaje on krytyczny wobec 24-godzinnego
limitu i zauwaza, ze ,Kazdy prawidlowo oddany w wyborach gtos powinien sie liczy¢”. Jego zdaniem
istnieje mozliwo$¢ ustanowienia instrukcyjnego terminu, ktory mobilizowalby komisje do szybszego
liczenia glosow.

W reakcji na argumenty podniesione przez RPO Senat RP w maju 2023 roku zgtlosit do Sejmu projekt
nowelizacji Kodeksu wyborczego. Senatorzy chcieli, aby limit liczenia gtoséw na granica wydtuzono
z 24 do 48 godzin. Dotychczas Sejm jedynie wystal dokument do zaopiniowania przez Biura Legislacyj-
nego i Biura Analiz Sejmowych, ale nie podjat dalszy prac nad projektem.


https://web.archive.org/web/20230510122937/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wybory-za-granica-liczenie-glosow-sejm-senat-pkw-wideo-kolejne
https://web.archive.org/web/20230825122736/https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/inicjatywa-rpo-senat-nowelizacja-kodeks-wyborczy-sejm-odpowiedz
https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-ustawodawcze/inicjatywa,232.html
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/5037/plik/969uch.pdf
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=PROJNOWEUST&NrKadencji=9&Kol=D&Typ=UST




Tym razem na warsztat bierzemy zmiany w komisjach wyborczych. Kto bedzie
w nich zasiadat? W jaki sposob beda liczone glosy? Tworcy nowelizacji przekonywalli,
ze wprowadza ona ,,przejrzyste procedury dziatania komisji wyborczych od momen-
tu powolania cztonkéw komisji do momentu przekazania protokolow glosowania”.
Co zmienito si¢ w ich pracy?

Kto policzy nasze gtosy?

W jednym z poprzednich rozdzialéw pisaliémy o obwodach wyborczych. W ich obrebie organizowane sa
lokale wyborcze, a w nich pracuja obwodowe komisje wyborcze.

W niektorych artykutach w sieci mozna przeczytac, ze w nowelizacji zrezygnowano z podziatu na dwie
komisje. Dotychczas jedna zajmowala sie przeprowadzeniem glosowania, a druga liczyta glosy.

Faktycznie po nowelizacji uchylony zostat art. 18la - zniesiono podzial na dwie komisje. Od teraz
wszystkimi zadaniami zajmie si¢ jeden obwodowy zespot. Byl to jednak zabieg ujednolicajacy przepisy.

Zmiana nie dotyczy wszystkich gtosowan

Nalezy podkresli¢, Ze istniejacy przedtem podzial na dwie komisje dotyczyt tylko wyboréw samorzado-
wych (art. 181a, par. 1, pkt 2).

W przypadku wszystkich pozostatych wyboréw (czyli m.in. parlamentarnych i prezydenckich) juz
przedtem powotywano tylko jednag komisje (art. 181a, par. 2), ktéra zajmowata si¢ wszystkimi czterema
zadaniami wyszczegblnionymi w Kodeksie (art. 185):

\/ przeprowadzeniem glosowania w obwodzie,
czuwaniem w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie glosowania,

ustaleniem wynikow gtosowania w obwodzie i podaniem ich do publicznej wiadomo$ci,

L L L

przestaniem wynikow glosowania do wlasciwej komisji wyborcze;j.

Ile oséb pracuje w komisji obwodowej?

Wielko$¢ komisji jest zalezna od liczby wyborcéw w obwodzie i moze wahac sie od 5 do 13 os6b. Noweli-
zacja pozwala komisarzowi wyborczemu powigkszy¢ sktad liczbowy komisji w gminie. Ma prawo to
zrobi¢, gdy spodziewa sie zwiekszonej liczby wyborcow w poréwnaniu do liczby ujetej w rejestrze (art.
182, par. 1b).

Co warto wiedzie¢, nie wszyscy czlonkowie komisji musza by¢ rownocze$nie obecni caty czas od chwili
otwarcia lokalu dla wyborcéw do momentu zakonczenia gtosowania.


https://web.archive.org/web/20230803061144/https://www.profinfo.pl/blog/nowelizacja-kodeksu-wyborczego-co-zmienia-i-od-kiedy/
https://web.archive.org/web/20230503143243/https://www.prawo.pl/samorzad/nowelizacja-kodeksu-wyborczego,519517.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/T/D20230497L.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/T/D20221277L.pdf

Nowe przepisy mowig, aby podczas glosowania w lokalu byta obecna co najmniej potowa (art. 42) peine-
go sktadu komisji (w tym przewodniczacy lub jego zastepca). Przedtem Kodeks wymagat obecnosci co
najmniej 2/3 0s6b z petnego sktadu komisji.

Natomiast 2/3 osob petnego sktadu musi by¢ obecne w czasie liczenia gtosow (art. 71). W tym zakresie
nic sie nie zmienito.

Cztonkowie zarobig wiecej

Na poczatku sierpnia Panstwowa Komisja Wyborcza oglosita podwyzke diet dla oséb pracujacych
w lokalach wyborczych. Cztonkowie komisji obwodowych zarobig wiecej:

~/ przewodniczacy zarobi 800 zt (przedtem 500 zt),
~/ zastepca zarobi 700 zt (przedtem 400 z1),
~/ czlonek komisji zarobi 600 zt (przedtem 350 zt).

Nowelizacja wprowadzita rowniez diety dla mezoéw zaufania, ktorzy dotychczas nie otrzymywali zapta-
ty za swojq prace. Wiecej na ten temat dowiesz sie z kolejnego rozdziatu.

Kandydatow do obwodowej komisji zglaszaja pelnomocnicy wyborczy. Wiecej o tej procedurze prze-
czytasz w naszej analizie.

Doktadna weryfikacja kart

W nowelizacji znalaz! sie nowy istotny przepis, ktéry mocno wptynie na prace komisji. Do art. 71 dodano
paragraf 1b o nastepujace;j tresci:

»Przed ustaleniem przez obwodowa komisje wyborcza waznosci karty do glosowania, waznosci glosu,
oddania glosu na dang liste lub na danego kandydata kazda z kart do glosowania jest okazywana
wszystkim obecnym cztonkom obwodowej komisji wyborczej (podkr. Demagog)”.

Oznacza to, ze podczas liczenia gloséw komisja bedzie musiata Scisle wspoétpracowaé. Kazdy z obec-
nych cztonkow bedzie sam, niezaleznie od innych, weryfikowat prawidtowo$¢ oddania kazdego glosu.

W uzasadnieniu czytamy, Ze przyjete rozwiazania maja zapobiec rzekomemu problemowi tworzenia si¢
»grupek” w ramach obwodowych komisji, ktére dokonuja poszczegélnych czynnosci. Dotychczas byto
dopuszczalne, aby cztonkowie dzielili si¢ pracg nad kartami.

A co z komisjami okregowymi?

Wszystkie komisje obwodowe podlegaja konkretnemu okregowi wyborczemu. Piecze nad nim sprawuje
komisja okregowa. Do jej zadan (art. 172) nalezy przede wszystkim:
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~/ sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego przez odpowiednio rejonowe lub
obwodowe komisje wyborcze,

«/ rejestrowanie okregowych list kandydatow na postéw i kandydatéw na senatoréw oraz list
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego,

</ zarzadzanie drukowania kart do glosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach
do Parlamentu Europejskiego,

«/ ustalanie i oglaszanie wynikow glosowania i wynikéw wyboréw w okregu wyborczym w zakresie
okre$lonym przepisami szczeg6lnymi kodeksu,

</ rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ odpowiednio rejonowych lub obwodowych komisji
wyborczych,

</ zapewnienie wykonania zadan wyborczych we wspotdziataniu z wojewodg, urzednikami
wyborczymi i organami jednostek samorzadu terytorialnego,

</ wykonywanie innych zadan przewidzianych w kodeksie lub zleconych przez Panstwowg Komisje
Wyborczg.

Przedtem w sktad kazdej komisji wchodzito od 4 do 10 sedziow (art. 171) zgltoszonych przez ministra
sprawiedliwo$ci oraz komisarza wyborczego (jako przewodniczacego). W sktad komisji moégl by¢ powo-
tany takze sedzia w stanie spoczynku, ale tylko jesli nie ukonczyt 70. roku zycia.

Juz nie tylko sedziowie

Po nowelizacji zniesiono wymog powolywania sedziow na to stanowisko. Obecnie w skfad komisji
moga wejs¢ osoby majace ,wyksztalcenie wyzsze prawnicze oraz dajace rekojmie nalezytego pelnienia
tej funkcji”. Warunkiem pozostaje wiek nizszy niz 70 lat.

Co istotne, obecnie cztonkéw nie powotuje juz minister sprawiedliwos$ci. Teraz robi to Panstwowa
Komisja Wyborcza na wniosek odpowiedniego komisarza wyborczego.

Minister sprawiedliwos$ci stracit takze prawo do odwotywania cztonkdéw okregowej komisji (art. 173). Od
teraz stanie sie to tylko na uzasadniony wniosek komisarza wyborczego, ktory sam zgtosit danego
cztonka.

Kim beda nowi cztonkowie?

Wprowadzono réwniez dodatkowe warunki. Cztonkiem komisji nie moze zosta¢ osoba nalezaca do
partii politycznej lub skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umy$lne $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Analogiczna zmiana zaszta w przypadku komisji rejonowych, ktorych zadaniem jest m.in. dostarczanie
kart wyborczych do obwodow oraz ustalanie i oglaszanie wynikow glosowania w danym rejonie.
Przedtem w jej sktad wchodzito 4 sedziow, ktorych obecnie moga zastapi¢ 4 osoby z wyksztatceniem
prawniczym.
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Przechodzimy do kompetencji osob czuwajacych nad przebiegiem glosowania, czyli
mezow zaufania i obserwatoréw miedzynarodowych. Jakie czekaja na nich zadania?
Jakie majg uprawnienia i przywileje?

Autorzy nowelizacji Kodeksu wyborczego przekonywali, ze ich projekt ,wzmacnia
pozycje i uprawnienia mezow zaufania oraz obserwatoréw spotecznych, ktorzy sa
przedstawicielami spoleczenstwa kontrolujacymi dziatania cztonkow komisji wybor-
czych, zwlaszcza obwodowych”. SprawdziliSmy, jak to wyglada w praktyce.

Kto czuwa nad wyborami?

Wynik wyboréw ma donioste znaczenie dla spoteczenstwa. To przeciez od glosowania zalezy, kto zasia-
dzie w Sejmie i w Senacie, kto bedzie prezydentem lub kto bedzie nas reprezentowat w samorzadzie czy

w Parlamencie Europejskim. /\

Jako obywatele chcemy by¢ pewni, ze wyniki s3 poprawne i transparentne. Z tego powodu istnieja
odpowiednie procedury i instytucje, ktére czuwaja nad prawidlowym przebiegiem wyborow.
O wazno$ci wyboréw rozstrzyga Sad Najwyzszy (art. 244 Kodeksu), lecz najpierw muszg zosta¢ rozpa-
trzone protesty wyborcze. A kto czuwa nad tym, by protest zostat wniesiony w odpowiednim momencie?

Glosy sg liczone w obwodowych komisjach wyborczych. W kazdej z komisji znajda sie osoby, ktore
pilnuja, aby cata procedura przebiegla z poszanowaniem obowigzujacego prawa i demokracji. Mowa
o obserwatorach spotecznych, mezach zaufania i samych cztonkach komisji.

(] L] L] L] ’
Mezowie zaufania - kim sg?
Rolg mezow zaufania jest kontrola poprawnego przebiegu wyboréw. Kazdy komitet wyborczy wyzna-

cza swoich przedstawicieli do tego zadania.

Petnomocnik wyborczy, czyli przedstawiciel komitetu, ma prawo oddelegowa¢ po jednym mezu zaufa-
nia do komisji wyborczych w tych okregach, w ktérych komitetowi udato si¢ zarejestrowac kandydata
lub listy kandydatow (art. 103a), Ponadto maz zaufania moze zosta¢ przydzielony do obserwowania prac
Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Osoba zainteresowana tg funkcja musi zglosi¢ sie¢ do wybranego komitetu i otrzymac¢ zaswiadczenie.
Mezem zaufania ma prawo zostac kazdy polski obywatel, ktory:

~/ ukonczyt 18. rok zycia,
ma czynne prawo wyborcze,

nie kandyduje w wyborach,

L L L

nie jest komisarzem wyborczym,
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</ nie dziata w komitecie wyborczym, a wiec nie jest pelnomocnikiem wyborczym lub pelnomocni-
kiem finansowym,

+/ nie jest urzednikiem wyborczym lub cztonkiem komisji wyborczej.

Delegat patrzy na rece komisji

Maz zaufania, jako osoba odpowiedzialna za pilnowanie przebiegu wyboréw, ma prawo by¢ obecny
w lokalu wyborczym przez caty czas trwania glosowania, czyli rowniez przed otwarciem lokalu, jak i po
jego zamknieciu (art. 103b).

Jego zadaniem jest przygladanie sie wszystkim czynnosciom komisji, do ktorej zostat przypisany. Mowa
o m.in.: przekazywaniu protokotu przez obwodowg komisje wyborcza, przekazywaniu danych z proto-
kotu przez rejonowa komisje wyborczg, sprawdzaniu poprawnosci liczenia wynikow przez peltnomocni-
kow oraz sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia wynikéow gtosowania i wprowadzania danych do systemu.

Dodatkowo maz zaufania ma prawo wnie§¢ swoje uwagi do protokotu przebiegu gtosowania i zglosi¢
konkretne zarzuty. Po zakonczeniu prac komisji, o ile ma do tego che¢, towarzyszy przy przewozeniu
protokotu do komisji wyzszego stopnia (np. z obwodowej do terytorialnej).

Prawo do nagrywania wyboréw

Maz zaufania ma prawo nagrywac caty przebieg gtosowania. To nowos¢, ktéra weszla w zycie wraz
z nowelizacja Kodeksu wyborczego.

Przedtem przepisy pozwalaly na utrwalanie czynno$ci komisji witasnym urzadzeniem w dwoch sytu-
acjach: przed rozpoczeciem glosowania oraz po zamknigciu lokalu (art. 42 par. 5). Obecnie prawo to
zostato rozszerzone na caty dzien. Jak czytamy:

»,Od podjecia przez obwodowgq komisje wyborcza czynnosci, o ktéorych mowa w § 1, do podpisania proto-
kotu, o ktorym mowa w art. 75 § 1, czynnos$ci obwodowej komisji wyborczej na obszarze kraju moga by¢
rejestrowane przez mezoéw zaufania z wykorzystaniem wlasnych urzadzen rejestrujacych (podkr.

Demagog)”. &.&,

Istnieje mozliwo$¢, ze wyborca zostanie uchwycony na nagraniu prac komisji, np. przy wydawaniu karty
do glosowania lub przy weryfikacji tozsamo$ci wyborcy. Nie oznacza to jednak, ze mozliwe bedzie
nagrywanie momentu oddawania glosu. Kodeks wyborczy zezwala mezom zaufania na utrwalanie tylko
pracy komisji. Do nagrania aktu glosowania mogtoby doj$¢ tylko w sytuacji, gdyby - potencjalnie - to
cztonek komisji probowal ingerowa¢ w tajno$¢ gtosowania, co jest nielegalne na podstawie art. 251
Kodeksu karnego.

Co sie stanie z nagraniami?

Maz zaufania pelni stuzbe spoteczna, wigc nie ma prawa nagrywac¢ catych wyboréw na wiasny uzytek.
Przepisy przewiduja, Ze filmy i nagrania mogg zosta¢ zakwalifikowane jako dokumenty z wyborow,
a tym samym trafi¢ do archiwéw panstwowych.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/O/D20221277.pdf

Materiaty trafia takZe do ministra ds. informatyzacji (czyli obecnego Ministerstwa Cyfryzacji). Minister
przechowuje materialy do momentu stwierdzenia wazno$ci wyborow i na wniosek sadu udostepnia je
w sprawach dotyczacych protestow wyborczych.

Od razu po ich przekazaniu maz zaufania usuwa materiaty ze swojego urzadzenia (art. 42 par. 6c¢).
Nawet gdy nagrania nie trafig do ministerstwa, maz zaufania jest zobowigzany do ich usuniecia najp6z-
niej na dzien po przekazaniu protokotu glosowania przez komisje (par. 6d).

Nie jest do konca jasne, czy kto$ (a jesli tak, to kto) bedzie odpowiedzialny za weryfikacje, czy materiaty
zostatly faktycznie usuniete. W innej analizie wskazywaliS§my na potencjalny problem, poniewaz czes¢
takich tre$ci mogtaby zosta¢ zmanipulowana np. do celow politycznych. Warto podkresli¢, ze odpo-
wiednie przepisy dotyczace administrowania materiatami wejda w zycie 14 pazdziernika 2023 roku,
a wiec na dzien przed wyborami.

RPO ma watpliwosci

Rzecznik Praw Obywatelski podnosi kolejne zarzuty. Nagrywanie wyboréw budzi obawy naruszenia
zasady tajnosci glosowania, a dodatkowo moze zniecheca¢ niektorych obywateli do udziatu w wybo-
rach. Obywatele majg prawo do prywatnosci - nie kazdy chce, aby do publicznej informacji trafito to,
ze wziat udzial w wyborach. Oczywi$cie, maz zaufania nie moze nagrywac¢ samego momentu oddania
glosu, gdyz nie jest to czynno$¢ dokonywana przez komisje.

W swoim stanowisku RPO podkres$la: ,W Kodeksie dobrych praktyk w sprawach wyborczych Komisji
Weneckiej podniesione zostato, ze nawet sam fakt udzialu w wyborach przez danego wyborce moze

by¢ odbierany jako dziatanie polityczne (podkr. Demagog)”. 9_/

Rzecznik zauwaza, ze jego watpliwos$ci budzi tez kwestia poszanowania przepisow o ochronie danych
osobowych. Nagrania mogg trafi¢ do ministra cyfryzacji, czyli organu wladzy wykonawczej. Co wiecej,
minister zyskat prawo do przetwarzania wizerunku os6b widocznych na filmach (art. 42, par. 6b).
Zdaniem Rzecznika takie materialty powinna gromadzi¢ Panstwowa Komisja Wyborcza, czyli publiczny
organ odpowiedzialny za organizacje wyboréw. Podobne uwagi zglosit prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

Po raz pierwszy mezowie zaufania zarobig
na swojej pracy

Dotychczas funkcja meza zaufania byto praca nieodptatna. W przesztosci Kodeks wyborczy nie przewi-
dywat dla nich wynagrodzenia. Wraz z nowelizacja, przyjeta w marcu, pozycja meza zaufania wzrosta.
Za swoja stuzbe otrzyma diete w wysokosci 40 proc. diety cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych.
Oznacza to, ze maz zaufania zarobi 240 zt.
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Gratyfikacja nie trafi jednak do kazdego. Z art. 103aa wynika, ze dieta trafi tylko do tych osdb, ktorzy
obserwowali glosowanie przez co najmniej 5 godzin i obserwowali caly przebieg ustalania wynikow

glosowania do momentu podpisania protokotu glosowania. \

To nie koniec zmian. Nowelizacja zapewnita meZom zaufania dzien wolny od pracy na dzien glosowania
i liczenia gtosow (oraz na kolejny dzien po wyborach). Che¢ skorzystania ze zwolnienia nalezy zgtosic¢
pracodawcy co najmniej 3 dni wcze$niej (art. 103ba).

Kto jeszcze pilnuje wyborow?

Przepisy dopuszczaja takze obecno$§¢ obserwatoréw miedzynarodowych w lokalu (art. 50). Mowa
0 osobach zaproszonych przez Panstwowa Komisje Wyborczg w porozumieniu z ministrem spraw
zagranicznych. Takim obserwatorom przystuguja wszystkie uprawnienia mezoéw zaufania, z wyjatkiem
prawa do diety i urlopu oraz wnoszenia uwag do protokotow.

Na poczatku lipca Parlament Europejski wyrazit swoje zaniepokojenie sytuacja przedwyborczg w Polsce
i wezwal do zorganizowania ,petnowymiarowej misji obserwacji wyboréw na nadchodzace wybory
parlamentarne”.

Obserwatorzy i prawo do nagrywania

Kodeks wyborczy w art. 103c stwierdza, Ze stowarzyszenia i fundacje, ktorych celem statutowym jest
troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego, maja prawo wyzna-
czy¢ obserwatorow przy kazdej komisji wyborcze;.

Obserwatorzy spoleczni, w przeciwienstwie do mezow zaufania, nie mogg liczy¢ na diete oraz na dni
urlopowe ani nie maja prawa wnosi¢ uwag do protokotu. Pomimo tego mogg by¢ obecni przy wszystkich
czynnoS$ciach komisji wyborczej oraz przebywac¢ w lokalu wyborczym przez caty czas trwania wybo-
row.

Przepisy (art. 50 i art. 103c) daja obserwatorom spotecznym i miedzynarodowym, z matymi wyjatkami,
kompetencje mezow zaufania. Nagrywanie wyboréw nie zostato wymienione wérédd tych wyjatkow, co
oznacza, ze obserwatorzy rowniez majg prawo to robic.
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Na koniec przyjrzymy sie skargom i protestom wyborczym. Co si¢ dzieje, gdy istniejg
watpliwosci dotyczace prawidlowego przebiegu wyboréow? Co nowego wprowadzita
ostatnia nowelizacja? Czy niszczenie kart z listami poparcia jest legalne i w jakich
sytuacjach?

Czym jest protest wyborczy?

Kodeks wyborczy okresla w rozdziale 10, Ze mamy prawo wnies$¢ protest przeciwko waznos$ci wyboréw
w danym okregu (lub wobec wyboru okreslonej osoby), gdy podejrzewamy, ze:

~/ doszlo do przestepstwa przeciwko wyborom, okre§lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
ktére miato wptyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikéw wybo-
row,

~/ doszlo do naruszenia przepiséw kodeksu dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow glosowa-
nia lub wynikéw wyboréw, co moglto mie¢ wptyw na wynik wybordw.

Protest wyborczy moze wnie$§¢ kazdy wyborca. Nawet je$li nie brat udzialu w glosowaniu. Wystarczy,
ze w dniu wyboroéw znajdowat sie w spisie wyborcoéw. Protestow nie moga natomiast wnosi¢ osoby
prawne, czyli stowarzyszenia lub fundacje. Dzieje si¢ tak, poniewaz nie sa wyborcami.

Szes$¢ uprawnionych przyczyn protestu

W protescie zgtaszamy do odpowiedniego sadu wszelkie nieprawidlowosci, ktore zauwazyliSmy w zwigzku
z przeprowadzeniem glosowania. Wniosek musi zawiera¢ podstawe prawng z Kodeksu wyborczego,
zarzuty, opisanie dowodow, wniosek o stwierdzenie niewazno$ci wyboréw ze wskazaniem ich rodzaju
oraz podstawowe dane procesowe (m.in. nasze dane, nazwa sadu i pozostatych uczestnikow postepo-
wania).

Przestepstwa wyborcze, ktére sa podstawg do wniesienia protestu, zostaty zdefiniowane w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego. S3 to:

~/ Naduzycia przy przebiegu wyboréw (m.in. niszczenie lub podrabianie protokotéw, naduzycia
przy liczeniu gtosow),

~/ Zakldcanie przebiegu wybordéw (m.in. utrudnianie gtosowania i pracy komisji przemocg, grozbg
lub podstepem),

~/ Bezprawne wywieranie wptywu na sposob gtosowania osoby uprawnione;j,
~/ Lapownictwo wyborcze (dotyczy to zar6wno osoby oferujgcej, jak i przyjmujacej tapowke),

~/ Naruszenie tajno$ci gtosowania.

Ponadto art. 82 par. 1 pkt 2 pozwala nam wnie$¢ protest w sytuacji, gdy naszym zdaniem doszto do naru-
szenia przepisow Kodeksu wyborczego. Mowa o przypadkach, gdy nie dochowano procedur lub co$ poszto
nie tak podczas glosowania albo pracy komisji. Nad prawidtowym przebiegiem wyboréw czuwaja mezowie
zaufania i obserwatorzy.
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Protest wnosimy koniecznie na pismie

Kazdy protest przeciwko wazno$ci wyboréw nalezy wnie$¢ na pisémie i wlasnorecznie podpisaé. Anoni-
mowe protesty nie s3 rozpatrywane. W naszym wniosku musimy sformutowa¢ konkretny zarzut oraz
przedstawi¢ argumenty lub dowody wskazujace na wystapienie nieprawidtowos$ci w toku wyborow.

W przypadku wyborow parlamentarnych i prezydenckich swoj wniosek zglaszamy do Sagdu Najwyzszego
(art. 241, art. 321), a gdy protestujemy w wyborach lokalnych - do sagdu okregowego (art. 392).

Po ogtoszeniu wynikéw wyboréow do Sejmu przez PKW mamy 7 dni na wniesienie protestu (art. 241).
Po uptywie tego terminu nie mozemy juz zaprotestowac¢ przeciwko waznos$ci glosowania.

Co sie dzieje, gdy protest byt stuszny?

Sad Najwyzszy rozpatruje protesty wyborcze w sktadzie trzech sedziow i wydaje opinie dotyczace
zasadno$ci zarzutow (art. 242). Sedziowie przede wszystkim musza zweryfikowa¢, czy podniesione
argumenty s3 stuszne, a potencjalne naruszenie przepisOw mialo istotny wptyw na wyniki wyboroéw.

Dopiero po6zniej, na podstawie sprawozdania z wyboréw (przedstawionego przez PKW) i opinii wyda-
nych podczas postepowan SN rozstrzyga o wazno$ci wyborow oraz wazno$ci wyboru posta, przeciwko
ktoremu wniesiono protest (art. 244). Na takim posiedzeniu musi by¢ obecny caty sktad Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, a sedziowie majg 90 dni od dnia wyboréw na wydanie uchwaty.

SN moze stwierdzi¢ niewazno$¢ wyborow w danym okregu, wyboru danego posta lub catych wyborow.
Woéwczas w zalezno$ci od skali stwierdzonego problemu przeprowadza si¢ ponowne wybory w czesci
lub catosci kraju. Po ich przeprowadzeniu PKW podaje w obwieszczeniu osoby, ktére w wyniku wybo-
row ponownych lub przeprowadzonych czynno$ci wyborczych utracity mandat.

Profesor Robert Alberski z Uniwersytetu Wroctawskiego w wywiadzie dla OKO.press zwracat uwage na
fakt, ze obecnie o waznos$ci wybordéw stwierdza Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, czyli
nowa izba w cato$ci obsadzona przez sedziéw nominowanych przez Krajowa Rade Sagdownictwa. W tym
miejscu warto przypomniec¢ o trwajacym od dtuzszego czasu sporze o sktad oraz upolitycznienie KRS.

Skargi sg rozpatrywane szybciej

Marcowa nowelizacja nie przewidywala zmian w zakresie protestow wyborczych. Wprowadzono nato-
miast skrocenie procedur w przypadku skarg wyborczych. O czym mowa?

Skargi w trakcie kampanii wyborczej dotycza spraw formalnych i samej organizacji wyborow. Mowa
tutaj o podziale na obwody i okregi do glosowania oraz rejestracji komitetow. Nowelizacja skrocita czas
na wniesienie wiekszosci skarg z trzech dni pod daty upublicznienia danej informacji do dwéch dni.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://web.archive.org/web/20230613013950/https://oko.press/sejm-kodeks-wyborczy-zmiany
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/co-orzekl-tsue-w-sprawie-niezaleznosci-mianowanych-sedziow/
https://demagog.org.pl/wypowiedzi/czy-zapisy-dotyczace-krs-w-polsce-sa-identyczne-jak-w-hiszpanii/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000497

Co zrobié, gdy PKW odmawia zarejestrowania komitetu?

Komitet, ktory pragnie wzig¢ udziat w wyborach, musi zgtosi¢ ten fakt do PKW. W przypadku, gdy Komisja
odmowi przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, petnomocnik ma prawo wnies$¢
skarge do Sadu Najwyzszego.

Sad, w sktadzie trojki sedzidow, musi rozpatrzy¢ skarge w ciaggu 2 dni. Gdy skarga jest zasadna, PKW
niezwlocznie przyjmuje zawiadomienie o utworzeniu komitetu. Dotyczy to zaréwno wyboréw parla-
mentarnych, prezydenckich, jak i samorzadowych (art. 205, art. 300, art. 404).

A co zrobié, gdy nie zgadzamy sie z podziatem na okregi?

Komisarz wyborczy dokonuje podziatu na obwody do glosowania. A co, gdy doszto do nieprawidtowosci
lub nie zgadzamy sie z postanowieniami?

Grupa co najmniej 15 wyborcéw ma prawo zglosi¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego w tej
sprawie (art. 12 par. 13). Uwagi nalezy zgtosi¢ do komisarza, ktory w ciggu dwoch dni musi je przekazac
do NSA wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge oraz informacja
o posiadaniu praw wyborczych przez wnoszacych skarge.

Mamy prawo zaskarzy¢ nie tylko decyzje dotyczace obwoddéw do glosowania. Podobne przepisy
obowiazuja w przypadku okregéw powotywanych na potrzeby wyboréw samorzadowych do rad gmin
i rad powiatu. W przypadku gdy naszym zdaniem granice okregu zostaly wytyczone w nieprawidtowy
sposob, mamy prawo ztozy¢ skarge do NSA (art. 420, art. 456).

Po nowelizacji doszlo do istotnej zmiany. W przeszio$ci skargi dotyczace obwodoéw i okregow sktadano
do Panstwowej Komisji Wyborczej. Od teraz kompetencja ta trafita do sadéw administracyjnych.
Rozwigzanie to ma zapewni¢ dwuinstancyjno$¢ postepowania w sprawie skarg oraz wzmocnic¢ sagdowa
kontrole nad wyborami.

Kodeks wspomina o niszczeniu kart.
Co to oznacza?

W nowej wersji Kodeksu wyborczego pojawia si¢ artykut 8a, ktéry dotyczy niszczenia list wyborczych.
Od razu zaznaczamy, ze nie chodzi o niszczenie kart do glosowania lub protokotéw wyborow. Przepisy
tego zabraniajg, a jakakolwiek ingerencja w te dokumenty bytaby przestepstwem. O czym w takim razie
mowa?

W nowelizacji rozwigzano problem tego, co komitety wyborcze powinny zrobi¢ z listami podpiséw
w przypadku, gdy nie dokonaja zgtoszenia swojego kandydata lub listy kandydatow. Sa to listy zawiera-
jace prywatne dane obywateli (m.in. adres zamieszkania, PESEL, wlasnoreczny podpis).

Nowe przepisy nakazuja pelnomocnikom protokolarne zniszczenie kart z wykazem podpisow. Musi to
nastgpi¢ w ciggu 3 dni po uptywie terminu na dokonanie zawiadomienia. Tym samym, gdy dany komitet
nie zbierze wystarczajacej liczby podpisow, powinien zniszczy¢ karty, na ktérych je zbierano.


https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/stara-gra-nowe-zasady-komitety-wyborcze-2/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001277/O/D20221277.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2897
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000497/O/D20230497.pdf
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