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|. Wprowadzenie — czyli jak
prawo moze by¢ naduzywane
do celéw z nim niezgodnych

»Dla moich przyjaciot: wszystko. Dla moich wrogdéw: prawo”,
to zdanie bytego prezydenta Peru Oscara Benavidesa
doskonale oddaje, jak prawo moze hy¢ instrumentalnie
naduzywane dla celéw politycznych. Dzieje sie tak wtedy,
gdy polityka przejmuje prymat nad prawem i wartosciami,
ktore ono uosabia i chroni, w tym nad prawami cztowieka'.

By lepiej zrozumieé, na czym polega instrumentalne stosowanie prawa, warto przywotaé
jeden z najbardziej spektakularnych przyktadéw z Polski, jakim byta gtosna przed

laty decyzja Prezydenta miasta stotecznego Warszawy o zakazie organizowania parady
rownosci w 2005 r. Decyzja ta wydana zostata przy petnej Swiadomosci, publicznie
zamanifestowanej przez prezydenta w wywiadzie prasowym. Przyznat wtedy,

ze procedury odwotawcze obowigzujacej éwczesnie ustawy Prawo o zgromadzeniach
potrwaja na tyle dtugo, ze organizatorzy nie zdotaja sie skutecznie od tego zakazu
odwotaé przed terminem planowanego zgromadzenia. Sprawa tego zakazu ostatecznie
znalazta swoj finat w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, ktéry stwierdzit naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?. Pomimo tego wyroku i zmian w prawie, ktére
zostaty wprowadzone w celu jego wykonania, w nastepnych latach marsze réwnosci
odbywajace sie w licznych miastach w Polsce w dalszym ciggu byty prewencyjnie
zakazywane. Pretekstem do tych zakazéw byto potencjalne zagrozenie dla zdrowia

lub zycia, ktére mogto sie wigzac z pojawieniem sie kontrmanifestacji. Od organizatoréw
marszy wymagano takze spetnienia dodatkowych wymogédw, ktére nie miaty oparcia

w prawie, przerzucajac na nich odpowiedzialno$¢ zapewnienia bezpieczeristwa osobom
uczestniczacym?. Te przyktady pokazuja, jak niebezpieczna dla praw cztowieka moze byé
instrumentalizacja prawa.

W debacie publicznej mozna spotkac sie z r6znymi nazwami uzywanymi na okre$lenie
przejawdw instrumentalnego stosowania prawa. W ostatnich latach, takze w Polsce,
pewna popularnos$¢ zyskato pojecie dyskryminacyjnego legalizmu (ang. discriminatory

1 Prawo moze by¢ nie tylko instrumentalnie stosowane, co jest przedmiotem zainteresowania tego raportu,
ale takze instrumentalnie stanowione. O tym szerzej: Piotr Winczorek, Instrumentalne wykorzystywanie
prawa [w:] Mirostaw Wyrzykowski (red.), Przekonania moralne wtadzy publicznej a wolno$¢ jednostki,
Warszawa, 2007, s. 84-88.

2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 3 maja 2007 r., w sprawie Baczkowski i inni
przeciwko Polsce, skarga nr 1543/06.

8 Z doktadnym omoéwieniem systemowych przesladowan spotecznosci LGBTI mozna zapoznac sie
w raporcie Amnesty International ,,ByliSmy traktowani jak przestepcy. Od atmosfery wrogosci po nekanie
0s6b bronigcych praw LGBTI": Bylismy-traktowani-jak-przestepcy-raport-aktywisci_stki-LGBTI-Amnesty-
International-2022.pdf
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legalism) ukute przez Kurta Weylanda®. Pojecia tego uzywa sie na okre$lenie sytuacji,

w ktdrej wtadza w pierwszej kolejnosci podporzadkowuje sobie instytucje paristwowe,

w tym prokurature oraz sady, by nastepnie dzieki wykorzystywaniu formalnych
mechanizméw wtadzy, w sposéb catkowicie dyskrecjonalny, wspiera¢ swoich
sojusznikéw®, a jednoczes$nie nekaé swoich przeciwnikéw. Przeciwnikéw, ktérymi

nie zawsze musza by¢ przedstawiciele opozyciji, réwnie dobrze moga to by¢ dziennikarze,
dziatacze organizacji pozarzadowych czy wszelkie inne osoby krytykujace wtadze badz
ujawniajace nieprzychylne dla wtadzy informacje. W tym kontek$cie w spos6b szczegblny
ujawnia sie problematyka zagwarantowania niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw

dla ochrony przed wystapieniem dyskryminacyjnego legalizmu.

Instrumentalne stosowanie prawa moze przybra¢ takze postac inicjowania postepowan
sadowych przez wtadze przeciwko krytycznym wobec wtadzy obywatelom. Uwaga
znacznej czesci opinii publicznej, takze ze wzgledu na toczace si¢ prace legislacyjne
na poziomie Unii Europejskiej®, w ostatnich miesigcach skoncentrowata sie na zjawisku
SLAPP (akronim wywodzi sie z angielskiego sformutowania: Strategic Lawsuit Against
Public Participation, ktore na jezyk polski mozna przettumaczyé¢ jako strategiczne

4 Kurt Weyland, “The threat from the populist left.” Journal of Democracy, July 2013, Volume 24,
Number 3. p. 18-32. Szerzej o polskim kontekscie: Adam Bodnar, ,,Dla moich przyjaciot: wszystko.
Dla moich wrogéw: prawo”. Podej$cie do prawa w dobie kryzysu praworzadnosci [w:] Krystyna
Szczepanowska-Koztowska (red.), Profesor Marek Safjan znany i nieznany. Ksiega jubileuszowa z okazji
siedemdziesiatych urodzin, Warszawa 2020, p. 37-48.

5 Najlepszym tego przyktadem, w kontekécie Polskim jest wsparcie jakiego urzad prokuratorski udzielit
aktywistom dziatajacym na rzecz zaostrzenia prawa antyaborcyjnego co zostato opisane szerzej: Adam
Ploszka, Publiczne eksponowanie baneréw antyaborcyjnych w konteks$cie granic swobody ekspresiji,
Studia luridica, nr 88, s. 325-349

6 Komisja Europejska: Dziatania UE przeciwdziatajace naduzywaniu drogi sadowej (SLAPP) wobec
dziennikarzy i obroricéw praw, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/13192-Dzia%C5%82ania-UE-przeciwdzia%C5%82ajace-naduzywaniu-drogi-sadowej-SLAPP-
wobec-dziennikarzy-i-obroncow-praw_pl
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postepowania sadowe przeciwko udziatowi w zyciu publicznym). Pojecia tego uzywa sie
najczesciej na okreslenie postepowan sadowych (gtéwnie cywilnych) inicjowanych przez
prywatne (niepanstwowe) podmioty, czesto zwigzane z wtadza, przeciwko ich krytykom.
Zasadniczym celem takich postepowari nie zawsze musi by¢ wygrana w procesie.
Chodzi raczej o uciszenie krytykéw, by ci, w obawie o dtugie i kosztowne procesy,

nie informowali opinii publicznej o waznych zjawiskach i problemach. Polska jest
niechlubnym liderem pod wzgledem liczby tego typu postepowan’.

W polskiej rzeczywistos$ci prawnej zjawiskiem réwnie groznym, cho¢ umykajacym
szerszej uwadze opinii publicznej, jest instrumentalne stosowanie przez wtadze Kodeksu
wykroczen do ttumienia aktywizmu, a zwtaszcza szeroko rozumianych protestow.
Postepowanie w sprawach wykroczen tym rézni sie od typowych SLAPPéw, ze nie
wymaga inwestowania duzych naktaddw finansowych — jak w postepowaniach cywilnych
— po to, by uciszy¢ krytykéw, dziennikarzy czy aktywistéw. W tych postepowaniach,
inicjowanych na polityczne zaméwienie, caty cigzar finansowy i organizacyjny bierze
bowiem na siebie panstwo. Umozliwia to podejmowanie na znacznie wigksza skale
dziatan zmierzajacych do uciszenia krytycznych gtosow?.

W niniejszym raporcie dokonujemy charakterystyki problematyki naduzywania kodeksu
wykroczen do ttumienia aktywizmu obywatelskiego. W tym celu w pierwszej kolejnosci
zarysowujemy znaczenie, jakie wolnosci zgromadzen przypisuje sie w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz orzecznictwie sadéw powszechnych,

w celu zbudowania punktu odniesienia dla dalszych rozwazan. Przyjmujemy wolnos¢
zgromadzen za punkt odniesienia z tego powodu, ze w praktyce po Kodeks wykroczen
szczegblnie czesto siegano po to, by ttumi¢ pokojowe zgromadzenia w Polsce. Dalej
opisujemy dane dotyczace praktyki naduzywania Kodeksu wykroczen do ttumienia
aktywizmu, jakie na potrzeby tego opracowania udato nam sie zgromadzi¢ z otwartych
zrédet, a takze analizujemy dane na ten temat pozyskane przez nas od praktykéw prawa.
Wreszcie przytaczamy dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat praktyki
stosowania Kodeksu wykroczeri. Catos¢ zawiera podsumowanie, ktéremu towarzysza
wnioski i rekomendacje skierowane pod adresem wtadz publicznych RP.

Poza zakresem niniejszego raportu pozostawiamy innag praktyke, scisle powigzana

z wystepowaniem praktyki instrumentalnego stosowania Kodeksu wykroczen,

a mianowicie praktyke niestusznego zatrzymywania przez policje aktywistow
korzystajacych z wolnosci zgromadzen. Osoby te sg pozbawiane wolnosci takze

w zwiazku z zarzutami popetniania wykroczen, czesto na maksymalnie dopuszczalny
konstytucyjnie okres 48 godzin. Niewatpliwie takie zatrzymania nie zawsze maja
charakter zasadny i legalny, co péZniej stwierdzaja sady. Zbadanie tej problematyki
wymaga jednak przeprowadzenia dodatkowych i pogtebionych badan.

7 CASE 2023 report “SLAPPs: Increasingly Threatening Democracy in Europe”
https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-2023-1.pdf

8 Jak wskazat adw. Radostaw Baszuk w wywiadzie dla OKO Press: ,,U nas SLAPPy funduje obywatelom paristwo,
a ono ma lepsze narzedzia niz cywilne pozwy. | uzywa tych narzedzi: policji, prokuratury, inspektoratéw,
stuzb. Na masowa skale. To sie zaczeto na przetomie 2017 i 2018 roku — przedtem jako adwokat karnista
z praktyka od 25 lat niemal nie miatem do czynienia z Kodeksem wykroczer. Od 2018 roku takich spraw
wykroczeniowych sam prowadzitem ponad setke. To pokazuje skalge zmiany.” Cyt. za: Wtadza zniecheca
aktywnych obywateli bezsensownymi pozwami - mecenas Baszuk, OKO Press, 11 pazdziernika 2021.
https://oko.press/wladza-zniecheca-aktywnych-obywateli-bezsensownymi-pozwami-mecenas-baszuk-na-
celowniku
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Il. Znaczenie wolnosci
zgromadzen — perspektywa
Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

Wolno$¢ zgromadzen to jedno z podstawowych praw
cztowieka. Jest ona zagwarantowana przez Konstytucje
Rzeczpospolitej Polskiej®, ktora w artykule 57 stanowi,

ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich”.
Gwarantuja ja rowniez migdzynarodowe akty prawne, takie
jak Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (artykut 11), czy Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych (artykut 21).

Jak podkreslit Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) w wyroku w sprawie
KudreviCius i inni przeciwko Litwie, wolno$¢ pokojowych zgromadzen jest podstawowym
prawem w spoteczenstwie demokratycznym i, podobnie jak swobode wypowiedzi,

nalezy ja traktowac jako jeden z fundamentdw takiego spoteczeristwa. Z tego powodu
nie powinno sie jej interpretowac w sposéb restrykcyjny!°. Z kolei w swoim orzeczeniu
OZDEP przeciwko Turcji, Trybunat w Strasburgu stwierdzit, ze jednym z celéw ochrony
wolnosci zgromadzen jest ochrona mozliwosci wyrazania opinii w sposéb swobodny!!.

Wolnos$¢ pokojowych zgromadzen nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od swobody
wypowiedzi, ktéra zapewnia przestrzen dla debaty publicznej i publicznego wyrazania
sprzeciwu!?2. ETPCz zaobserwowat w tym konteks$cie, ze zwigzek miedzy wolnoscia
zgromadzer a swobodg wypowiedzi ma szczeg6lnie duze znaczenie w przypadku
restrykcji bedacych reakcja na poglady lub wypowiedzi uczestnikéw demonstracji.
Zdaniem Trybunatu na istotno$¢ wolnosci zgromadzen wskazuje fakt, ze osoby
demonstrujace zbieraja sie, zeby wyrazi¢ nie tylko swoje indywidualne zdanie,

ale opinie catej zbiorowosci's.

Zgodnie ze strasburskim orzecznictwem, panstwa nie tylko maja obowiazek
powstrzymania sie od wprowadzania ograniczen dotyczacych wolnosci zgromadzen,

° Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

% Wyrok ETPCz z 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie Kudrevicius i inni przeciwko Litwie, skarga
nr 37553/05.

1 Wyrok ETPCz z 8 grudnia 1999 r. w sprawie OZDEP przeciwko Turcji, skarga nr 23885/94.
2 Wyrok ETPCz z 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie Eva Molnar przeciwko Wegrom, skarga nr 10346/05.

—

-

—-

-

3 Wyrok ETPCz z 12 czerwca 2014 r. w sprawie Primov i inni przeciwko Rosji, skarga nr 17391/06.
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musza one réwniez w sposéb aktywny stwarza¢ warunki umozliwiajace wszystkim
ludziom korzystanie z niej w spos6b nieskrepowany, pod warunkiem oczywiscie,

Ze wyrazanie sprzeciwu ma miejsce w sposob pokojowy. Jest to tak zwany pozytywny
obowigzek panstwal4. Szczegblnie istotne jest zapewnienie mozliwosci protestowania
mniejszo$ciom oraz grupom posiadajagcym niepopularne poglady, poniewaz sa one
bardziej narazone na wiktymizacje!®.

Mimo jej niezaprzeczalnej wagi, wolnos$¢ zgromadzen nie ma charakteru absolutnego

i w pewnych, Scisle okreslonych, okoliczno$ciach moze zosta¢ ograniczona. W kazdym
przypadku muszg zostac tacznie spetnione trzy przestanki, jest to tzw. tréjstopniowy
test. Po pierwsze, spetniony musi by¢ warunek legalnosci. Oznacza to, ze ingerencja
w wolnos$¢ zgromadzen musi mie¢ oparcie w przepisach prawa. Stosowne regulacje
musza ponadto zosta¢ sformutowane w spos6b dostatecznie jasny, tak, by kazdy mégt
zrozumiec ich tre$¢ oraz musza by¢ opublikowane w miejscu, do ktérego kazdy

ma swobodny dostep, by wszyscy mogli sie z nimi zapoznac¢*©.

Kolejna przestanka jest celowos$¢, ktéra okresla, ze ingerencja musi by¢ podyktowana
ochrona jednego ze $cisle okre$lonych intereséw prawnych. Zgodnie z artykutem 11
ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka sg to ,interesy bezpieczenstwa
panstwowego lub publicznego, ochrona porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrona
zdrowia i moralnosci lub ochrona praw i wolnosci innych os6b”!’.

Trzecig przestanka jest konieczno$¢ ingerencji w spoteczenstwie demokratycznym.
Ograniczenie swobody zgromadzen musi by¢ niezbedne, co oznacza, ze mniej
restrykcyjne mechanizmy bytyby niewystarczajace. Warto w tym kontekscie przytoczy¢
wyrok ETPCz w sprawie Stankov przeciwko Butgarii, w ktérym okreslono, ze wolno$é
zgromadzen chroni nawet te idee, ktére mozna uznac za obrazliwe, szokujace lub
niedopuszczalne dla wtadzy, a przyjecie odmiennego stanowiska powaznie zagrozitoby
demokracji. Musza by¢ one jednak wyrazone w sposéb pokojowy i nie nawotywaé

do nienawisci'®. Nalezy mie¢ w pamieci, ze Trybunat w Strasburgu wielokrotnie
wskazywat, ze zakazanie zgromadzenia moze zniechecac do zorganizowania go

lub wziecia w nim udziatu w przysztosci. Jest to tak zwany efekt mrozacy, ktéry rowniez
nalezy mie¢ na uwadze, oceniajac proporcjonalnos¢ ingerencji w wolno$¢ zgromadzen®®.

14 Wyrok ETPCz z 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie Kudrevicius i inni przeciwko Litwie, skarga
nr 37553/05.

15 Wyrok ETPCz z 3 maja 2007 r. w sprawie Baczkowski i inni przeciwko Polsce, skarga nr 1543/06.

16 Wyrok ETPCz z 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie Kudrevicius i inni przeciwko Litwie, skarga nr
37553/05.

17 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, 4 listopada 1950 roku,
art. 11 ust. 2.

18 Wyrok ETPCz z 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie Stankov i United Macedonian Organisation Ilinden
przeciwko Butgarii, skargi nr 29221/95 and 29225/95.

19 Wyrok ETPCz z 14 lutego 2006 r. w Christian Democratic People’s Party przeciwko Motdawii, skarga
nr 28793/02.
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I1l. Znaczenie wolnosci
zgromadzen — perspektywa
warszawskich sadow

Znaczenie, jakie posiada wolno$¢ zgromadzenh — juz na kanwie zarzutéw o popetnienie
wykroczen — zostato takze dostrzezone w orzecznictwie saddéw powszechnych. Widoczne
jest zwtaszcza w orzeczeniach sadéw warszawskich, ktére ze wzgledu na fakt, ze w stolicy
szczegblnie czesto odbywaja sie protesty, byty wielokrotnie konfrontowane z problematyka
ograniczania wolnosci zgromadzen.

Tym samym, jedynie tytutem przyktadu warto wskaza¢, ze Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srodmiescia w Warszawie w swoim wyroku z 21 sierpnia 2018 r. podkreslit, ze ,,art. 57
Konstytucji RP zapewnia kazdemu prawo do organizowania pokojowych zgromadzen

i uczestniczenia w nich. Realizacja prawa do wolnosci stowa czesto idzie w parze z prawem
do zgromadzen, co wigze sie z opiniotworczym charakterem zgromadzenia, ktére jest forma
ekspresji, poprzez stowa, zachowania czy postawy. Takze, stanowiaca czes¢ polskiego
porzadku prawnego, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

w art. 11 okresla i gwarantuje prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzenia po to,

aby swoje poglady mie¢ mozliwos$¢ publicznie wyrazac. Ze stanowiska prezentowanego
konsekwentnie w orzecznictwie TK i ETPC wynika jasno, ze wolno$¢ zgromadzen oznacza
w szczegblnosci swobode wyboru czasu i miejsca zgromadzenia, formy wyrazania pogladéw
oraz swobodnego ustalania przebiegu zgromadzenia. Po stronie wtadz publicznych istnieje
natomiast odpowiadajacy temu prawu obowiazek podejmowania dziatan, ktére doprowadza
do urzeczywistnienia tego prawa, czyli usuniecia przeszkdd, ktére to uniemozliwiaja,

a przede wszystkim zaniechania nieuzasadnionych ingerencji w tg sfere, nawet gdy
demonstracja moze drazni¢ i przeszkadza¢ innym”2°,

W omawianej sprawie obwinieni zorganizowali spontaniczne zgromadzenie woko6t Sejmu,
ktére przebiegto w sposéb pokojowy. Zdaniem sadu, ich dziatanie ,,nalezy traktowac
jako realizacje konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci wyrazania opinii i pokojowego
gromadzenia si¢ w miejscu publicznym. Zrozumiate jest, ze przedmiotowe zgromadzenie
odbywato sie w sasiedztwie terenéw Sejmu RP, bowiem jego uczestnikom zalezato

na dotarciu ze swoim protestem do parlamentarzystéw. Powodem protestu byty prace
parlamentu i dlatego ludzie gromadzili si¢ w tym miejscu. Celem tej demonstracji nie
byto zaktécanie ruchu na drodze publicznej, ale zamanifestowanie swojego stanowiska

i niezgody na to, co dzieje sie w parlamencie”?!.

Natomiast w wyroku z 13 listopada 2019 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia

w Warszawie wskazat, ze ,trescig wolnosci zgromadzen jest m.in. prawo kazdego

do udziatu w zgromadzeniu, bez wzgledu na to czy utozsamia sie on z celami

20 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z 21 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt XI W 1997/17.

21 |bid.
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zgromadzenia, czy sympatyzuje z innymi uczestnikami takiego zgromadzenia”?2.
Przedmiotowa sprawa dotyczyta osoby, przeciwko ktérej wszczeto postepowanie z art. 52
§ 3 k.w., poniewaz podczas jednej z tzw. miesigcznic smolenskich, mimo zachowywania
sie w sposdb pokojowy, zostata poproszona przez organizatora zgromadzenia o jego
opuszczenie, czego nie chciata wykona¢. Sad uniewinnit obwinionego, zwracajac
uwage, ze ,,dopiero gdy uczestnik zgromadzenia rzeczywiscie udaremnia zgromadzenie
lub narusza przepisy ustawy prawo o zgromadzeniach, przewodniczacy zgromadzenia
moze wystosowaé wobec niego zadanie opuszczenia terenu zgromadzenia”. Podkreslit
réwniez, iz ,wskazane w zeznaniach przewodniczacego zgromadzenia (...) okolicznosci
tzn. umieszczenie na odziezy mezczyzny réznych napiséw, wznoszenie okrzykéw nie
zwiazanych z celem zgromadzenia (przy czym brak jest informacji, iz te okrzyki miatyby
udaremniac przebieg miesigecznicy), nie stanowig podstawy do stwierdzenia, aby
zaistniaty przestanki dla zadania od tego mezczyzny opuszczenia terenu przemarszu”23.

Warto przywota¢ réwniez wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia

w Warszawie z 24 pazdziernika 2019 r., ktéry dotyczyt sprawy rzekomego przeszkadzania
w przebiegu niezakazanego zgromadzenia poprzez siedzenie na trasie przemarszu.

Byta to tak zwana sprawa 14 kobiet, w ktéra zaangazowata sie¢ Amnesty International?.
Sad orzekt, ze ,,zachowanie obwinionych nie wyczerpato znamion wykroczenia z art.

52 § 2 pkt 1 k.w. Nie spos6b uznac ich dziatania za zmierzajace bezposrednio

do przeszkodzenia w przebiegu zgromadzenia, jak rowniez potraktowac jako etap
bezposrednio poprzedzajacy przeszkodzenie w przebiegu zgromadzenia (usitowanie).
Zachowanie obwinionych stanowito przejaw pokojowej manifestacji pogladéw

w przestrzeni publicznej. Zachowanie to nalezy ocenia¢ w perspektywie konstytucyjnie
gwarantowanej wolnosci wyrazania pogladéw, co jest podstawowym prawem cztowieka
(art. 54 Konstytucji RP)"?5. Sad wyrazit réwniez poglad, ze ,,zachowanie obwinionych
nie spowodowato i nie mogto spowodowa¢ zadnego przeszkodzenia w przebiegu Marszu
(...). Tak nieliczna grupa 0séb naprzeciwko kilkudziesieciotysiecznego Marszu nie mogta
spowodowac zadnego istotnego zaktécenia. Obwinione doskonale zdawaty sobie z tego
sprawe i ich zachowanie nie zmierzato w kierunku przeszkodzenia Marszowi - stanowito
jedynie wyraz postawy sprzeciwiajacej sie hastom przedstawianym przez niekt6rych
uczestnikéw Marszow (...). Zachowanie obwinionych miescito sie w granicach wolnosci
debaty publicznej oraz demokratycznego porzadku prawnego. Z niespornego materiatu
dowodowego wynika, ze uczestnicy Marszu bez zadnych utrudnien omijali z obu stron
siedzace na ulicy kobiety”?®.

22 \Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie z 13 listopada 2019 r.,
sygn. akt VW 625/19.

2 1bid.

24 Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ tutaj: https://www.amnesty.org.pl/slodko-gorzkie-zakonczenie-2-
lata-walki-o-sprawiedliwosc-dla-14-kobiet/

25 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie z 24 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt VW 626/19.

% |bid.
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IV. Identyfikacja praktyki
naduzywania Kodeksu
wykroczen do ttumienia
protestow

Juz analiza powyzszych zaledwie kilku rozstrzygnie¢ sadow powszechnych, wydanych

w zwiazku z zarzutami popetnienia wykroczen, zdaje sie sugerowa¢ mozliwosé
wystapienia naduzy¢ w zakresie korzystania z Kodeksu wykroczen do ttumienia
aktywizmu. Dodatkowe argumenty potwierdzajace te hipoteze mozna odnalez¢,
analizujac og6lnodostepne publikacje medialne. W nich mozemy bowiem doszukac

sie przejawdw ewidentnego naduzywania Kodeksu wykroczeh do ttumienia przypadkéw
protestéw poprzez Sciganie aktywistow za: rozwieszanie proklimatycznych transparentéw
na budynkach partyjnych?’, rysowanie na chodniku kreda obrazkéw w gescie
solidarnos$ci z uchodzcami?®, organizacje happeningu artystycznego w zwiazku z préba
przeprowadzenia tzw. wyboréw kopertowych??,

Dodatkowego argumentu potwierdzajacego powyzsza hipoteze dostarcza kompleksowy
raport opracowany przez Fundacje Wolni Obywatele RP. W raporcie tym dokonano
podsumowania liczby postepowan toczacych sie w oparciu o Kodeks wykroczen,

ktére zostaty zainicjowane w zwiazku z protestami w szeroko rozumianym obszarze
praworzadnosci przeciwko aktywistom Fundacji lub osobom z nig zwigzanym. Jak wynika
z tego raportu, Fundacja do 31 marca 2023 r. zarejestrowata 645 postepowar sadowych
prowadzonych w oparciu o przepisy Kodeksu wykroczen. Fundacja wskazuje takze,

ze sposrod zakonczonych przed sagdami postepowan w sprawach o te wykroczenia, ponad
96% skonczyto sie oddaleniem zarzutéw?°.

W stosunku do obywateli RP szczegbélnie czesto dochodzito do naduzywania
Kodeksu wykroczen w kontekscie tzw. miesiecznic smolenskich. Jedna z tego
typu spraw trafita az do Sadu Najwyzszego. 9 lutego 2021 r.

Sad Najwyzszy rozpoznat kasacje trzech osdb, przeciwko ktérym postawiono
zarzuty z art. 52 § 2 pkt 1 k.w., czyli przeszkadzania w przebiegu legalnego
zgromadzenia3!. Jedna z nich byta kobieta, ktéra przeskoczyta barierke,

27 HFPC interweniuje ws. zatrzymania aktywistéw Greenpeace, Rzeczpospolita z 29 maja 2019 r.
https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art131937 1-hfpc-interweniuje-ws-zatrzymania-aktywistow-greenpeace

28 HFPC: Policja rekwiruje krede i wzywa na przestuchanie matki dzieci, ktére rysowaty na chodniku
w gescie solidarnosci z uchodzcami, 12.10.2021 https://hfhr.pl/aktualnosci/policja-rekwiruje-krede-i-
wzywa-na-przesluchanie-matki-dzieci-ktore-rysowaly-na-chodniku-w

29 Oko Press, Akcja artystow przeciw ,,nielegalnym wyborom”, policja naktada mandaty. ,,Bo sie
grupujecie”, 6 maja 2020 .
https://oko.press/akcja-artystow-przeciw-nielegalnym-wyborom-policja-naklada-mandaty-bo-sie-grupujecie

30 Raport ObyPomoc 11 kwietnia 2017 - 31 marca 2023,
https://obywatelerp.org/wp-content/uploads/2023/04/Raport-ObyPomoc-Zbiorczy-do-20230331.pdf

31 Wyrok Sadu Najwyzszego (Izba Karna) z 9 lutego 2021 r., sygn. akt || KK 432/20.
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by dosta¢ sie na obszar, gdzie odbywata sie miesiecznica i nie wykonata
polecenia funkcjonariusza policji, ktéry nakazat jej opuszczenie tego terenu.
Dwie pozostate osoby to mezczyzni, ktérzy mieli wykrzykiwaé obrazliwe
hasta w kierunku zgromadzenia. Sad Najwyzszy uznat kasacje za oczywiscie
uzasadniong i umorzyt postepowanie wobec obwinionych. W jego ocenie
zachowania obwinionych nie wypetniaty znamion wykroczenia. Stwierdzit,

ze samo przeskoczenie nie moze zostaé¢ uznane za zaktécanie zgromadzenia,
a okrzyki nie przeszkodzity w przebiegu uroczystosci.

Takze Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowat w wielu przypadkach
naduzywania Kodeksu wykroczen do bezprawnego ttumienia prawa do
protestu.

Jedna z takich spraw byta sprawa uczennicy, przeciwko ktérej wszczeto
postepowanie, poniewaz w czasie proekologicznego procesu siedziata

na chodniku. Postawiono jej zarzut z 51 § 1 kw, czyli naruszenie tadu

i porzadku publicznego. Zdaniem Rzecznika postepowanie wykroczeniowe
byto niezasadne, poniewaz reakcja wiadz publicznych nie byta proporcjonalna
do czynu32. Dla uzasadnienia swojego pogladu przytoczyt on wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie G przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, w ktérej uznano, ze pokojowy protest w formie siedzace;j
stanowi realizacje wolnos$ci zgromadzen zapewnionej przez Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®3.

Innym wartym przytoczenia przyktadem interwencji Rzecznika byta sprawa
uczennicy, ktéra zabrata gtos podczas zgromadzenia i zostata przez to btednie
uznana przez funkcjonariuszy policji za jego organizatorke. Postawiono jej zarzut
zorganizowania zgromadzenia bez wymaganej zgody (art. 52 § 2 pkt 2 k.w.).

Dla dopetnienia obrazu naduzywania Kodeksu wykroczen, Amnesty International
zdecydowata sie zwr6ci¢ do adwokatéw lub radcéw prawnych bronigcych w procesach
dotyczacych zarzutéw popetnienia wykroczen w zwigzku z protestami, by oceni¢, jaka
skale moze mieé to zjawisko i ustali¢, jakie przepisy bywaja naduzywane.

W tym celu skierowalismy drogg mailowa zapytania do blisko 30 adwokatéw/adwokatek
i radcow prawnych/radczyn prawnych znanych publicznie ze swojego zaangazowania

w ochrone prawng 0s6b podejmujacych aktywizm obywatelski. Odpowiedzi uzyskalismy
od 10 z nich, przy czym niektére obejmowaty sprawy prowadzone w danej kancelarii
adwokackiej czy radcowskiej przez wieksza ilos¢ osob.

Prawnikom zadali$my nastepujace pytania:
1. Czy jako obronca/obronczyni prowadzit Pan/prowadzita Pani sprawy z zakresu

prawa do protestu (rozumianego jako mozliwos$¢ korzystania z wolnosci stowa/
zgromadzen/zrzeszania sie w waznych spotecznie sprawach), w ktérych klienci,

32 Rzecznik Praw Obywatelskich, Mtodzi obywatele maja prawo do protestu i wyrazania opinii. RPO do
Policji w catej Polsce: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/mlodzi-prawo-do-protestu-i-opinii-rpo-do-policji

33 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 6 marca 1989 r. w sprawie G przeciwko Republiki
Federalnej Niemiec, skarga nr 13079/87.
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ktérych Pan/Pani reprezentowat/a, w nastepstwie skorzystania ze swoich
konstytucyjnych wolnosci, spotkali sie z reakcja w postaci przedstawienia

im zarzutéw z Kodeksu wykroczen (np. z art.: 51, 52 § 2 pkt 2, 63a, 90 lub
innych). Jezeli tak byto, to uprzejmie prosze o wskazanie podstawy prawnej
zarzutu oraz — jezeli to mozliwe — udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy sprawy te
ostatecznie zakonczyty sie uniewinnieniem?

Na rzecz czego — rodzajowo okreslajac (np. praworzadnos¢, ochrona $rodowiska)
— Pana/Pani klienci protestowali?

Czy do ww postepowan przytaczyt sie prokurator?

Czy zaobserwowat Pan Mecenas/zaobserwowata Pani Mecenas jaka$ tendencje
w zakresie liczby tego typu spraw (czy pojawia sie ich wiecej, mniej, jest ich
corocznie podobna liczba?)
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V.

O naduzywaniu Kodeksu

wykroczen — perspektywa
praktykow prawa

Wigkszos$¢ respondentéw/respondentek odpowiedziata twierdzaco na pierwsze pytanie
dotyczace ich udziatu w sprawach prowadzonych na podstawie Kodeksu wykroczen
zwiazanych z wolnoscia zgromadzen. Przywotywali oni nastepujace przepisy bedace
podstawa prawna zarzutéw:

o

o O

©)

art. 52 k.w. (15 wzmianek) — naruszenie przepiséw dotyczacych zgromadzen
(obejmuje to m.in. udziat w zgromadzeniu posiadajac bron lub inne
niebezpieczne narzedzia, przeszkadzanie w przeprowadzeniu legalnego
zgromadzenia, zorganizowanie zgromadzenia bez zezwolenia

oraz niepodejmowanie przez przewodniczacego lub organizatora zgromadzenia
Srodkéw zmierzajacych do zapewnienia zgodnego z przepisami prawa przebiegu
zgromadzenia lub niepodporzadkowanie sie poleceniom organizatora

lub przewodniczacego);

art. 65 § 2 k.w. (8 wzmianek) — wprowadzenie w btad podmiotu uprawnionego
co do swojej tozsamosci;

art. 63a § 1 k.w. (5 wzmianek) — bezprawne ogtoszenie;
art. 51 k.w. (4 wzmianki) — zaktécenie spokoju lub porzadku publicznego;

art. 90 k.w. (4 wzmianki) — tamowanie lub utrudnianie ruchu w drodze
publicznej;

art. 65a k.w. (3 wzmianki) — niestosowanie sie do polecen funkcjonariusza;

art. 141 k.w. (2 wzmianki) - umieszczenie w miejscu publicznym nieobyczajnego
ogtoszenia, napisu, rysunku lub uzywanie stéw nieprzyzwoitych;

art. 50 k.w. (1 wzmianka) - nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomimo
wezwania;

art. 54 k.w. w zw. z § 28 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw

z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii - naruszanie
przepiséw porzadkowych o zachowywaniu sie w miejscach publicznych

(1 wzmianka)3*;

art. 66 k.w. (1 wzmianka) - bezprawne wywotanie alarmu lub blokowanie
telefonicznego numeru alarmowego;

art. 76 k.w. (1 wzmianka) - rzucanie przedmiotami w pojazd mechaniczny
bedacy w ruchu;

34 Dz.U. 2020 poz. 1758.
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O art. 91 k.w. (1 wzmianka) - zanieczyszczanie drogi publicznej lub spowodowanie
na niej utrudnienia w ruchu;

O art. 116 k.w. (1 wzmianka) - nieprzestrzeganie nakazu, zakazu lub obowiazku
przez chorego lub nosiciela choroby zakaznej albo osoby sprawujacej nad nimi
pieczg;

O art. 157 § 1 k.w., (1 wzmianka) - nieopuszczenie, wbrew zadaniu osoby
uprawnionej, cudzego terenu;

O art. 108 ustawy o ochronie zabytkéw?® (1 wzmianka) — niszczenie
lub uszkadzanie zabytkdw;

O art. 3 ustawy o ochronie Znaku Polski Walczacej®*¢ (1 wzmianka) — publiczne
zniewazenie Znaku Polski Walczace;.

Warto wspomnieé, ze jedna z respondentek wskazata, ze przeciwko jednej z jej klientek
wszczeto ponad 200 postepowan w zwigzku z udziatem w zgromadzeniach. W zwigzku

z ich znacza liczba nie jest jednak w stanie reprezentowaé jej w kazdym z nich. Z tego

tez wzgledu na jej rzecz dziata kilku profesjonalnych petnomocnikéw.

Jeden z adwokatéw przekazat, ze mimo ze prowadzit wiele spraw dotyczacych korzystania
z wolnosci zgromadzen, to jego klienci mieli w przewazajacej mierze postawione zarzuty
z Kodeksu karnego. Najczesciej jest to art. 254 k.k., mdéwiacy o czynnym udziale

w zbiegowisku.

Jedynie w czterech z opisywanych przez petnomocnikéw postepowaniach doszto

do wyroku skazujacego. Do skazan doszto w wyrokach sadéw pierwszej instancji.

W jednym z tych przypadkéw wniesiono nastepnie apelacje, a w drugim umorzono
postepowanie w drugiej instancji. W pozostatych sprawach sad albo uniewinnit
obwinionych, albo umarzat postepowanie. Wiele spraw nie zostato prawomocnie
zakoniczonych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w jednej sprawie, juz po prawomocnym
uniewinnieniu, tej samej osobie postawiono nastepnie zarzuty na podstawie Kodeksu
karnego. Dotyczyto to tej samej demonstracji, co uprzednia sprawa o wykroczenie.
Sad karny uznat, ze biorac pod uwage, ze poprzednia sprawa dotyczyta wykroczenia
a nie przestepstwa na gruncie Kodeksu karnego, nie ma zastosowania zasada powagi
rzeczy osadzonej. Ostatecznie klientowi wymierzono wyrok skazujacy.

W nadestanych nam odpowiedziach, petnomocnicy procesowi wskazali, ze w stosunku
do reprezentowanych przez nich oséb doszto do préby ukarania ich na podstawie
Kodeksu wykroczen w zwigzku z korzystaniem przez nich z wolnosci zgromadzen

w nastepujacych obszarach:

polityka rzadu,
prawa spotecznosci LGBTI,
praworzadnosc,

O 00O

wolnos$¢ medidw,
O prawa kobiet,

35 Dz. U. 2003 Nr 162 poz. 1568.
%6 Dz.U.z 2014 r. poz. 1062.
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O ochrona $rodowiska,
O migracje i sytuacja na granicy.

W wielu sprawach wskazywanych przez praktykéw prawa w odpowiedziach, powodem
postawienia zarzutéw byto wziecie udziatu w kontrmanifestacji. Byty to kontrmanifestacje
do tzw. miesiecznic smolenskich, marszu niepodlegtosci albo zgromadzen $rodowisk
nacjonalistycznych, w tym ONR (Obéz Narodowo-Radykalny). Jednemu z klientéow
podczas manifestacji postawiono zarzut z art. 52 §2 pkt 1 k.w. za wznoszenie okrzyku
»Lech Watesa”. Inne sprawy dotyczyty organizowania zgromadzenia bez zezwolenia
oraz przeszkodzenia przebiegowi zgromadzenia. Czgsto wskazywanym powodem
zwotania zgromadzenia byta réwniez obrona os6b LGBTI. Jedna ze spraw z tego
zakresu komentowana byta w mediach. Dotyczyta wspétorganizatorki zgromadzenia
zorganizowanego w ramach inicjatywy Queer Tour. Jego celem byta edukacja na temat
praw osob LGBTI. Zostato ono przerwane z powodu rzekomego braku zgtoszenia
wydarzenia. Klientce postawiono zarzut z art. 52 § 2 k.w. Zostata uniewinniona przez
Sad Rejonowy w Debicy?”.

Zebrane przez nas od petnomocnikéw procesowych informacje nie pozwalaja

na wyciagniecie ogélnego wniosku na temat udziatu prokuratora w postepowaniu
o wykroczenie. Co prawda w wiekszosci spraw prowadzonych przez naszych
respondentdéw nie byt on obecny na rozprawie, ale réznica ze sprawami pod jego
nieobecnos$¢ nie byta znaczaca. W jednym przypadku prokurator wziat udziat

na poczatku postepowania, ale nastepnie sie wytaczyt. Powod wytaczenia

nie jest znany.

Wreszcie, odpowiedzi praktykéw prawa na temat zaobserwowanych tendencji w liczbie
postepowarn o wykroczenia z zakresu wolnosci zgromadzen nie byty spdjne. Cze$¢ z nich
zaobserwowata znaczacy wzrost. Zdaniem jednej z respondentek wzrost jest szczegblnie
widoczny po 2019 r. Inna zauwazyta, ze znaczna liczba prowadzonych przez nig spraw
tego typu dotyczy okresu pandemii oraz demonstracji przeciwko wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie aborcji. Padta réwniez odpowiedz, ze najwiecej postepowan
wszczeto w okresie wzmozonej aktywnosci obywateli na ulicach i miato to na celu
zniechecenie do korzystania z prawa do pokojowych zgromadzen.

Jeden z respondentéw zauwazyt takze, ze w ostatnim czasie zaobserwowat spadek liczby
spraw wykroczeniowych z zakresu wolnosci zgromadzen. Zastrzegt jednak, ze wynika

to z faktu, ze czes$ciej stawia sie zarzuty karne niz wykroczeniowe. W jego przekonaniu
spraw karnych przeciwko osobom protestujacym jest teraz zdecydowanie wiece;.
Zaobserwowat réwniez niebezpieczny mechanizm, w ktérym na poczatku prowadzi sie
postepowanie w sprawach o wykroczenia, a nastepnie w razie uniewinnienia stawiane

sg zarzuty karne, mimo ze dotycza one tego samego zgromadzenia.

Pozostali respondenci nie zaobserwowali tendencji albo nie mieli zdania w tym zakresie.

37 0 sprawie mozna przeczyta¢ tutaj: https://oko.press/debica-queertour-na-celowniku
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Vl. Dane Ministerstwa
Sprawiedliwosci

W trybie dostepu do informacji publicznej Amnesty International Polska zwrécito sig

do Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu udostepnienia danych na temat statystyk

w sprawie o wykroczenia z art. 52 k.w. w latach 2013-2022. Skoncentrowanie naszej
uwagi na art. 52 wynikato z faktu, ze przepis ten byt najczesciej przywotywany przez
naszych respondentéw. Ponadto, jako jedyny obejmuje wytacznie obwinionych, przeciwko
ktérym wszczeto postepowanie w zwigzku z korzystaniem przez nich z wolnosci
zgromadzen. Ponizej przedstawiamy dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Wszczeto
postepowanie Rozstrzygniecia z art. 52 k.w.
z art. 52 k.w.
lata orzeczono kary :
umorzo- — odstapiono
. . - uniewin- .
ogotem ogotem ograni- no poste- niono od wymie-
razem areszt czenie | grzywna | nagana | powanie rzenia kary
wolnosci
2022 214 336 170 0 20 295 13 81 74 11
2021 306 408 205 0 16 316 5°) 109 79 15
2020 471 606 307 0 16 492 53 174 115 10
2019 636 412 282 0 18 508 19 70 58 2
2018 1223 411 255 0 14 412 42 110 38 8
2017 766 177 149 2 16 244 17 11 ©) 8
2016 179 187 139 0 30 230 9 24 22 2
2015 203 192 154 0 26 268 7 27 8 3
2014 646 633 608 1 88 1086 20 6 19 0
2013 450 446 430 0 84 757 9 4 12 0

Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pokazuja, ze najwiecej
postepowan z art. 52 k.w. wszczeto w latach 2018 i 2017 (odpowiednio 1 223 i 766).
Przypada to na okres, kiedy miaty miejsce ogblnopolskie demonstracje przeciwko
reformom w Sadzie Najwyzszym. W czasie, kiedy na masowa skale odbywaty si¢
manifestacje przeciwko orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborciji,
postepowarn byto duzo mniej (471 w 2020 r. i 306 w 2021 r.). Analiza danych
przekazanych przez Ministerstwo pokazuje réwniez, ze w przypadku wigkszosci
rozstrzygnie¢ dochodzi do orzeczenia kary. Na pierwszy rzut oka moze to staé

w sprzecznosci z wypowiedziami respondentéw, ktérzy zwracali uwage, ze wiekszos¢
postepowan koriczyta sie uniewinnieniem albo umorzeniem postepowania. Trzeba jednak
bra¢ pod uwage, ze powyzsze dane opracowane sg w ujeciu zbiorczym i zawierajg
roznorodny zakres podmiotowy sprawcéw. W wiekszosci przypadkéw orzeka sie jednak
jedynie kare grzywny. Surowsze kary, takie jak ograniczenie wolnosci, orzekane byty
sporadycznie. Jezeli chodzi o areszt, zastosowano go tacznie 3 razy w catym okresie
bedacym przedmiotem analizy.
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Vil. Podsumowanie
oraz rekomendacje

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wniosku, ze niewatpliwie

w ostatnich latach, a zwtaszcza od 2017 r., w Polsce mozna byto zaobserwowaé
zjawisko instrumentalnego stosowania Kodeksu wykroczeri do ttumienia aktywizmu
obywatelskiego. Dochodzito do inicjowania licznych, idacych momentami w setki,
postepowarn w sprawach o wykroczenia, ktére nalezy uzna¢ za niebezpieczne dla prawa
do pokojowego manifestowania swoich przekonan. Niewatpliwie celem prowadzenia
tego typu postepowan — majacych uciazliwy dla jednostki charakter, bo wymagajacych
stawiennictwa na komisariatach policji, a pdzniej w sadach — jest wywotanie efektu
mrozacego, czyli zniechecenia obywateli do korzystania z ich konstytucyjnych praw

i wolnosci. Jak obrazowo ujeta to pierwsza polska Rzeczniczka Praw Obywatelskich

— prof. Ewa tetowska — zjawisko to mozna przyréwnac¢ do pokasania przez miliardy
muszek, ktére moze by¢ bardziej dotkliwe niz ugryzienie przez Iwa®e.

Jednoczesnie nalezy odnotowac, ze politycy zainteresowani ttumieniem wolnosci
zgromadzen, ktorzy okre$laja polityke karna panstwa, nie ponosza z tego tytutu zadnych
kosztow, jak ma to miejsce w przypadku indywidualnie przez nich inicjowanych
postepowan, zaréwno karnych, jak i cywilnych. Koszty te ponosi panstwo,

czyli w ostatecznosci podatnicy. Koszty ponoszone sa w zdecydowanej wigkszosci spraw,
gdyz jak wynika z naszej analizy, jak i innych danych, sady w przewazajacej wiekszosci
spraw uniewinniaja aktywistow/aktywistki. W tej sytuacji koszty te niewatpliwie nie s3g
ponoszone celowo.

W zwiazku z powyzszym, Amnesty International rekomenduje, by:

1. Zaniecha¢ instrumentalnego stosowania Kodeksu wykroczen
do ttumienia wolnosci zgromadzen. Nie oznacza to rekomendacji
tolerancji dla popetniania wykroczen. Scigani za popetnienie wykroczer
powinni by¢ tylko ci, ktérych czyn wypetnia wszystkie znamiona
wykroczen, a nie obywatele manifestujacy swoje przekonania w zgodzie
z Konstytucja i wiazacym Polske prawem miedzynarodowym, majacym —
co warto w tym miejscu przypomnieé — pierwszenstwo przed ustawami,
w tym przed Kodeksem wykroczenh.

2. W zwiazku z powyzszym, Amnesty International proponuje rozwazenie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dokonania nowelizacji Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia poprzez dodanie do art. 5 § 1.
dodatkowej negatywnej przestanki procesowej stanowigcej o tym,

Ze nie wszczyna sie postepowania w sprawach o wykroczenia,

a wszczete umarza, gdy postepowanie w sposéb oczywisty zmierza
wytgcznie do nieproporcjonalnego i niezgodnego z prawem ograniczenia
mozliwosci korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci.

38 Ewa tetowska, Prof. tetowska: Nekanie prawem moze byc represja, Prawo.pl, 28.08.2018.
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/legal-harrasment-sposobem-na-opozycje,294867.html
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Instytucje panstwa, w szczegdlnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, powinny dokona¢ kompleksowej oceny zidentyfikowanych
w przedmiotowym opracowaniu nieprawidtowosci. Niniejsza analiza,
jakkolwiek dostarczajaca istotnych informacji, jest oparta

na ograniczonym materialne badawczym, a przez to nie ukazuje petnej
skali dostrzezonych nieprawidtowosci. Nalezy zatem kompleksowo ustali¢,
kto odpowiadat za tego typu praktyke stosowania Kodeksu wykroczen,

a takze podsumowac koszty, jakie wygenerowata ona dla Skarbu Panstwa.

4. 7 uznaniem nalezy odnotowa¢ uwzglednianie standardéw praw cztowieka
przez polskie sady w postepowaniach w sprawach o wykroczenia. Tego
typu podejscie nalezy w dalszym stopniu upowszechnia¢ wsréd sedzidw.

5. Jednoczesnie, problematyke opisana w niniejszym raporcie oraz szersze
standardy ochrony praw cztowieka nalezy uwzgledni¢ w ramach szkolenia
podstawowego funkcjonariuszy policji.

6. Wszystkim ofiarom instrumentalnego stosowania Kodeksu wykroczen
nalezy wyptaci¢ stosowne odszkodowanie i/lub zados¢uczynienie
za doznana krzywde.

7. Wszystkie postepowania, w ktérych doszto do instrumentalnego
stosowania kodeksu wykroczen, powinny zosta¢ umorzone.

8. W przypadku potwierdzonych informacji o instrumentalnym stosowaniu
Kodeksu wykroczen, nalezy wszcza¢ postepowania dyscyplinarne
przeciwko sprawcom naruszen.

s
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Niniejszy raport jest czescia prowadzonej przez Amnesty International Polska

kampanii ,,W obronie protestu”!, ktdrej celem jest przeciwstawianie si¢ coraz

szerszym i intensywniejszym dziataniom panstw zmierzajacym do ograniczenia
podstawowego prawa cztowieka, jakim jest prawo do pokojowego protestu.

Kampania stanowi odpowiedzZ na dostrzegana przez Amnesty International
tendencje ograniczania mozliwosci pokojowego manifestowania swojego
sprzeciwu, w szczegolnosci w odniesieniu do grup marginalizowanych.

W ramach kampanii, obok opracowania przedmiotowej analizy,
zdecydowali$my sie takze dokonywac obserwacji zgromadzen odbywajacych
sie w 2023 r. w Polsce. ChcieliSmy ocenic sposob realizacji przez wtadze
publiczne RP wolnos$ci zgromadzen, jak rowniez sposob zabezpieczania
zgromadzen przez Policje. W 2023 r. opublikowalisSmy 3 raporty z obserwaciji
podsumowujace nasze wnioski. MonitorowaliSmy miedzy innymi Marsz
Rownosci z 2 wrzesnia 2023 r. w Lublinie?, Marsz Rownosci z 12 sierpnia
2023 r. w Czestochowie® oraz zgromadzenie cykliczne, ktore odbyto sie
18 kwietnia 2023 r. w Krakowie®. Innym istotnym dziataniem w ramach
kampanii byto opublikowanie ”"Przewodnika po zgromadzeniach”, w ktorym
wyjasniliSmy, czym s3 zgromadzenia oraz jak korzystac z prawa do protestu,
idac na demonstracje®. W ramach kampanii organizacja zaangazowata sie
rowniez w przygotowanie hazy wiedzy na temat wolnosci zgromadzen.

Strona kampanii: W obronie protestu - Amnesty International Polska

Raport z obserwacji Marszu Réwnosci w dniu 2 wrze$nia 2023 r. w Lublinie - Amnesty International Polska
Raport z obserwacji Marszu Réwnosci 12 sierpnia 2023 r. w Czestochowie - Amnesty International Polska
Raport z obserwacji zgromadzenia 18 kwietnia 2023 r. - Amnesty International Polska

Z przewodnikiem mozna zapoznac sie tutaj: https://www.amnesty.org.pl/w-obronie-prawa-do-protestu/

o » w N —


https://www.amnesty.org.pl/w-obronie-prawa-do-protestu/
https://www.amnesty.org.pl/raport-z-obserwacji-marszu-rownosci-w-dniu-2-wrzesnia-2023-r-w-lublinie/
https://www.amnesty.org.pl/raport-z-obserwacji-marszu-rownosci-12-sierpnia-2023-r-w-czestochowie/
https://www.amnesty.org.pl/raport-z-obserwacji-zgromadzenia-18-kwietnia-2023-r/
https://www.amnesty.org.pl/w-obronie-prawa-do-protestu/ 

