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Streszczenie

W 2017 r. Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw oraz Warsaw Enterprise Insti-

tute w ramach projektu Agenda Polska opublikowaty raport ,Ptaca+ Podatki-"'.
Po ponad 5 latach prezentujemy zaktualizowane postulaty reformy podatkowej,
ktéra ma na celu realne zwiekszenie wynagrodzen Polakéw bez podwyzszania
kosztéw przedsigbiorcéw oraz zachowanie neutralnosci dla wptywéw budze-

towych.

LIKWIDOWANE DANINY PUBLICZNE

W ramach reformy proponujemy likwidacje nastepujgcych danin publicznych:

rodzuj uwagi wplywy w 2022r.
daniny w mid zt
PIT wiele réznych stawek podatkowych 136,096
CIT wiele réznych stawek podatkowych 85,29
NFZ sktadka rézne sposoby ustalania 12199
wysokosci sktadki !
rézne sposoby ustalania
ZUS sktadka wysokosci skiadki 263,619
Fundusz Pracy | dodatkowa sktadka zwigkszajgca stopien 7322
skomplikowania systemu — 1% podstawy !
sktadka - h
wymiaru sktadki
, dodatkowa sktadka zwigkszajgca stopien
FGSP sktadka | gy omplikowania systemu - 0,1% podstawy 0,56
wymiaru sktadki
VAT wiele réznych stawek podatkowych 230,39
Razem 845,27

! ZPP, Placa + Podatki — Ustawa Dzierzawskiego, Zarys Koncepcyjny Nowego
Systemu Podatkowego w Zarysie Podatkéw Bezposrednich oraz Posrednich,
http://podatkiminus.pl/download/raport-placa-plus-podatki-minus.pdf.
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W ramach reformy proponujemy wprowadzenie nastepujgcych danin pu-
blicznych:

NOWE DANINY PUBLICZNE

rodzaj stawka planowane wrlywy
daniny w mid z
Opodatkowanie
P ptac 23,5% od funduszu ptac 270,22
Opodatkowanie
IDG i matych ryczatt od 1,5 do 17% (przecietnie 10%) 203,93
spotek
Opodatkowanie podatek przychodowy 120,43
0s6b prawnych 0,5% dla bankoéw i instytucji finansowych !
1,5% dla przedsigbiorcow
Podatek od o 6.81
dywidendy 23,5% '
Jednolta stawka 17,75% + 2% na zbrojenia 268,45
Razem 872,71

Nowy system podatkowy wymaga¢ bedzie wprowadzenia zmian w zakresie
formy prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej poprzez wyodrebnienie mi-
kroprzedsigbiorcéw z grona MSP i zaoferowanie im preferencyjnej stawki ry-
czattu konsumujqcego PIT oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Nowy system podatkowy uwzglednia zwigkszenie finansowania modernizacji
armii w taki sposéb, aby przeznaczaé docelowo az 5% PKB na ten cel. Srodki
na zbrojenia pochodzityby z budzetu panstwa oraz czasowego zwiekszenia VAT
0 2%.

Nowy system podatkowy przewiduje takze wprowadzenie podatku przychodo-
wego ptaconego przez osoby prawne zamiast podatku CIT. Pozwoli to na wy-
eliminowanie agresywnej optymalizacji podatkowej stosowanej przez miedzy-
narodowe korporacije.

Zaproponowane rozwigzania pozwolg istotnie uprosci¢ system podatkowy,
sprawiajqc, ze podatki bedq proste do obliczenia przez przedsigbiorcéw i po-
boru przez organy. Spowoduje to znaczgce odcigzenie organéw skarbowych.
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Wstep

Pierwotny projekt Agendy Polskiej ,Ptaca+ Podatki-" zaproponowany w 2017 r. Scisle
odnosit sie do zapowiadanych przez rzqdzgcych zmian polegajgcych na wprowa-
dzeniu jednolitego podatku konsumujgcego PIT oraz sktadki ZUS i NFZ. Prezentowa-
na w Agencie koncepcja zawierata szereg pomystéw, jak uregulowaé te materig,
a takze rozbudowywata pierwotne pomysty wynikajgce z zapowiedzi niektérych po-
litykéw. Ostatecznie rozwigzania tego rodzaju nigdy nie wyszly poza faze projektowq.
Niestety. Mogty one bowiem przy odpowiednim, rozwaznym uksztattowaniu norm
prawnych, by¢ prawdziwg rewolucjg w naszym kraju, ktéra w sposéb istotny upro-
Scitaby system podatkowy i data poczucie pewnosci prawa.

Dlaczego jest to tak wazne? Chocby dlatego, ze w corocznym rankingu Internatio-
nal Tax Competitiveness Index 2023 tworzonym przez Tax Foundation Polska zajeta
33. miejsce na 38 badanych panstw OECD? W rankingu tym Polska od lat znajduje
sie w kohcdwce tabeli, a niestety nie jest to jedyne krytyczne zrédto opinii o polskim
systemie podatkowym. Jak wynika z przeprowadzonego na zlecenie Zwigzku Przed-
sigbiorcéw i Pracodawcédw badania ,Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce” w czotowej tréjce problemoéw biznesu znalazty sie¢ wysokie podatki,
niestabilno$¢ prawa oraz koszty pracy?. Wszystkie mogty by¢€ rozwiqgzane dzigki pro-
pozycjom zaproponowanym w Agendzie Polskiej.

W polskich podatkach zmienito sie jednak wiele od czasu publikacji pierwotnej
wersji Agendy Polskiej w 2017 r. W praktyce ustawy podatkowe nalezg do najcze-
§ciej zmienianych w naszym kraju, a sama tylko ustawa o podatku dochodowym
od osbb fizycznych w 2022 r. byta nowelizowana az 32 razy! Z pewnosciq przyczynit
sie do tego projekt, ktéry wywotat ogromne kontrowersje i (przynajmniej w poczqgt-
kowym okresie) nie mniejszy chaos wéroéd przedsigbiorcéw, ksiegowych, doradcow
podatkowych, samych organdéw skarbowych i generalnie wéréd podatnikéw, a wigc
,Polski tad”. Byta to ogromna nowelizacja catego systemu podatkowego, ktéra obok
kilku dobrych rozwiqzanh przyniosta szereg catkowicie nieprzemyslanych i w praktyce
szkodliwych. Polski tad wszedt w zycie z poczqtkiem 2022 r. i nie byt poprzedzony nale-
zytymi konsultacjami spotecznymi. Wsréd pozytywnych rozwiqzaf z pewnosciqg na-
lezy wymieni€ podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt oraz podniesienie
drugiego progu podatkowego dla oséb rozliczajgcych sie wedtug ,skali podatkowej”
do 120 000 zt oraz w niektérych przypadkach zmniejszenie stawek dla oséb rozlicza-

2 https:/[taxfoundation.org/research/all/global/2023-international-tax
-competitiveness-index.
3 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/03/MP _Bariery-prowadzenia

-dzialalnosci-gospodarczej-w-Polsce_2023.pdf.
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jacych sie ryczattem od przychoddédw ewidencjonowanych. W zakresie podatku dla
o0sbb prawnych wprowadzono tak zwany ,Estonski CIT”, czyli swego rodzaju ryczait
od dochodéw spotek, ktéry mozna ocenié jako krok w dobrq strong, choé (szczegdl-
nie w pierwotnej wersji) niepozbawiony licznych wad. Wéréd rozwigzan najbardziej
krytykowanych znalazta sie tak zwana ,ulga dla klasy Sredniej”, ktéra byta catkowicie
niezrozumiata i powodowata, ze nawet osoby posiadajqce szerokq wiedze podatkowq
miaty problem z jej stosowaniem. Na szczescie rozwigzanie to porzucono w nowelizaciji
z1lipca 2022 r. Drugim krytycznie ocenianym pomystem byta zmiana zasad naliczania
sktadki zdrowotnej. Po pierwsze, nie moze ona by¢ juz odliczona od podatku PIT. Po dru-
gie, przedsigbiorcy muszq sig liczy¢ z nowymi zasadami jej obliczania, ktére rézniq sie
w zaleznosci od sposobu, w jaki rozliczajq sie z podatku. Dla podatnikéw rozliczajg-
cych sie wedtug skali lub podatkiem liniowym wysoko$¢ skitadki jest proporcjonal-
na do dochoduy, dla oséb rozliczajgcych sie ryczattem, skiadka jest zryczattowana
i zalezna od przychodu, a dla oséb rozliczajgcych sie kartg podatkowqg ma ona sta-
tg wysoko$€. Najbardziej dotkliwe wydaje sie ustalenie stawki sktadki zdrowotnej
w przypadku zasad ogdlnych na poziomie 9% podstawy jej wymiaru. To w potgczeniu
z brakiem mozliwosci jej odpisania od podatku jest jedng z najbardziej dotkliwych
zmian dla przedsiebiorcéw, ktéra w znaczqcy sposéb wptywa na wzrost kosztéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. W istocie sktadka zdrowotna po wprowadzeniu
Polskiego tadu stata sie parapodatkiem obcigzajgcym przedsiebiorcéw.

Podkresli¢ nalezy, ze zdniem 1lipca 2022 r. system podatkowy przeszedt duzq zmiane,
ktéramiata na celu naprawe bteddw Polskiego tadu.Istotnie w pewnym zakresie sig to
udato, cho¢ wcigz nie rozwigzano wielu problemoéw. Przede wszystkim zrezygnowano
z tak zwanej ulgi dla klasy Sredniej”, ktérej mechanizm byt niezwykle skomplikowany,
a w zamian obnizono podatek PIT z 17% do 12%. Wprowadzono tez pewne niewielkie
zmiany fagodzqgce skutki nowych zasad rozliczania sktadki zdrowotnej oraz kilka in-
nych, ktére miaty dotyczy¢ najbardziej krytykowanych rozwigzan.

Cho¢ Polski tad w duzej mierze zostat poprawiony i wprowadzit kilka zmian, ktére
mozna oceni¢ jako pozytywne, to z pewnosciq w powszechnej §wiadomosci spo-
tecznej pozostawit duzy niesmak. Problemem nie jest w tym przypadku kwestia wy-
sokosci obcigzef podatkowych, a niepewnosci, niestabilnoéci i stopnia skompliko-
wania prawa. Podatnicy, eksperci, a nawet same organy skarbowe wskazywali na
zbyt szybki, niespodziewany i czgsto nieprzemyslany sposéb wdrozenia najwiekszej
w obecnej historii reformy podatkowej. Nawet tak prozaiczny problem, jak brak cza-
su na dostosowanie systemow ksiggowych do nowych zmian spowodowat, ze przez
dtugi czas mato kto wiedziat, jaki powinien zaptaci€¢ podatek.

Z pewnosciq Polski tad byt catkowitym przeciwienstwem tego, do czego odwoty-
wata sie Agenda Polska w programie ,Ptaca+ Podatki-". Poza rozwigzaniami czysto
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systemowymi, ktére w zaden sposdb nie odwotywaty si¢ do propozycji Agendy, to
zamiast uproéci¢ system i czyni¢ podatki tatwymi do wyliczenia, rozliczenia i poboru,
podqzono drogqg dalszej komplikacji nieprzyjaznych juz rozwigzah prawnych. Przy
okazji ponownie doprowadzono do tego, ze podatnicy mogli odczu¢ niestabilnos¢
i niepewnos$¢ prawa. W ciqgu bardzo krétkiego czasu dokonano bowiem licznych
nowelizacji ustaw, ktére powinny by¢ przeciez wprowadzane z odpowiednim vaca-
tio legis pozwalajgcym na przygotowanie sig na wejscie w zycie nowych rozwigzah.

Program Agendy Polskiej ,Placa+ Podatki-" wciqz jest aktualny, a cel, jaki przy§wie-
cat pierwotnym propozycjom, pozostaje niezmienny — uproszczenie systemu po-
datkowego. Wymaga on jednak dokonania pewnych korekt z uwagi na uptyw po-
nad 5 lat od przedstawienia pierwotnych propozycji. Oméwmy je zatem raz jeszcze
z uwzglednieniem nowych realiéw gospodarczych naszego kraju.

Implementacja nowego systemu podatkowego

Przedstawiamy poszczegdlne elementy sktadajgce sie na nowy system podatko-
wy w naszym kraju, ktéry pozwoli na zachowanie wzglednej neutralnosci dochodéw
budzetowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzeh wynagrodzenia za prace,
a wiec umozliwi wzrost ptac netto. Dzigki prostocie obliczania i poboru podatkéw
wptynie takze istotnie na zmniejszenie biurokraciji.

Jednocze$nie pragniemy przedstawi¢ kilka propozycji zmian dotyczqcych formy
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w naszym kraju, ktére pozwolityby z jed-
nej strony ograniczy€ ryzyko biznesowe, a z drugiej przeciwdziatatby swego rodzaju
naduzyciom, przyczyniajqc sie do uszczelnienia systemu podatkowego.

1. Zmiana form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Od czasu transformaciji ustrojowej w Polsce ramy, w jakich dziatajg przedsiebiorcy,

oparte sq na nastepujgcym systemie:

. dziatalnosé gospodarcza oséb fizycznych (jednoosobowa dziatalnosé gospo-
darcza),

. spotki osobowe,

. spotki kapitatowe.
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Jednocze$nie to firmy prowadzone przez osoby fizyczne stanowig zdecydowang wigk-
szo$¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych. Warto przywotaé tu dane pochodzqgce
zrejestruREGON, zgodniezktérymiwsektorze prywatnymwpazdzierniku2023r.dziatato
4 896 401 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 3 649 981 to firmy prowadzone
przezosoby fizyczne.Oznaczato, ze osobyfizyczne stanowiqaz74,5% tegorodzaju pod-
miotéw. Co wigcej, az 3 617 475, a wiec blisko 74% podmiotéw gospodarki narodowej
w sektorze prywatnym to firmy zatrudniajgce od 0 do 9 pracownikdéw, a wiec tak
zwane mikrofirmy*. Natomiast zgodnie z raportem PARP az 99,8% firm wedtug liczby
pracujgcych oséb w Polsce nalezy do sektora MSP, a az 97,2% to mikroprzedsigbior-
stwa®.

Z catg pewnosciq realia prowadzenia biznesu sq catkowicie inne dla mikrofirm niz
dla pozostatych firm z sektora MSP, czy dla spétek. Jednoczesnie zasady dotyczg-
ce opodatkowania tych podmiotéw sq takie same. Co wiecej, sytuacja dotyczgca
rozliczen osoby prowadzqcej firme samodzielnie i niezatrudniajqgcej zadnego pra-
cownika, a spétki osobowej zatrudniajgcej wielu pracownikdéw nie rézni sig znaczqco
i moze polega¢ gtéwnie na zakresie obowiqzkéw ksiggowych. Zarbwno najmniejszy
przedsigbiorca, jak i wspdlnik spotki osobowej (nie sama spétka) sq bowiem ptatni-
kami podatku PIT. Wyjqgtek stanowiq tu oczywiscie spétki komandytowe i komandy-
towo-akcyjne opodatkowane obecnie CIT.

Sytuacja ta powoduje, ze zmiany w systemie podatkowym, czgsto w sposdb niepro-
porcjonalnie dotkliwy, uderzajg w najmniejszych polskich przedsigbiorcéw. Z kolei
dla najwiekszych firm prowadzonych przez osoby fizyczne niezwykle niebezpieczne
jest ryzyko finansowe, gdyz przedsigbiorca odpowiada w nich za zobowiqgzania ca-
tym swoim majqgtkiem, nawet prywatnym. Pewne ograniczenia dotyczq wspélnosci
majgtkowej matzenskiej, ale i w tym przypadku ryzyko jest bardzo duze.

Wszystko to powoduje, ze polscy przedsigbiorcy powinni organizowaé sie w in-
nych ramach prawnych, dostosowanych do ich indywidualnej sytuacji biznesowe;j.
W zwigzku z tym mikroprzedsigbiorcy powinni by¢ co do zasady oddzieleni od pozo-
statych podmiotéw gospodarczych i powinni dziata¢ podobnie jak obecnie tj. jako
Indywidualne Dziatalnosci Gospodarcze, ale z licznymi preferencjami. Nie sposéb
bowiem uczciwie opodatkowaé mikroprzedsigebiorce, ktérego dochody wynoszq kil-
kadziesiqt tysiecy ztotych i przedsigbiorce zatrudniajgcego setki oséb z dochodami
siegajgcymi milionéw ztotych. Pozostate firmy nalezgce do sektora MSP powinny

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/miesieczna-
informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon
-pazdziernik-2023,4,77.html?pdf=1.

5 PARP Grupa PFR, 2023, Raport o stanie sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce.
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by¢€ przeksztatcone w spoiki, co oczywiscie wymagatoby zmiany przepiséw prawa
handlowego. Finalnie system opieratby sie na nastepujqcych zatozeniach:

2,

Indywidualne Dziatalno$ci Gospodarcze - firmy zatrudniajgce do 9 oséb i spet-
niajgce odpowiednie kryteria dotyczqce obrotu netto, w ktérych przypadku
obowiqgzywatyby zblizone ramy prawne do obecnych jednoosobowych dzia-
talnosci gospodarczych, jednak ze znacznymi preferencjami i z uwzglednie-
niem propozycji dotyczgcych zmian systemu podatkowego zaprezentowanych
W niniejszym raporcie.

Spétki ,mate” — pozostate podmioty wchodzqce dzis w ramy sektora MSP po-
winny zosta¢ przeksztatcone w spétki. Weigz powinny méc korzystaé z prostych
i przejrzystych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, bez zbednych
formalnosci.

Spoiki ,duze” — dziatajgce podobnie jak obecne spbiki kapitatowe.

Likwidacja dotychczasowych podatkow i sktadek

Tak jak w Agendzie Polskiej z 2017 r. w raporcie ,Ptaca+ Podatki-", tak i obecnie
proponujemy likwidacje obecnie istniejgcych w systemie podatkéw PIT, CIT oraz
sktadek ZUS i sktadki zdrowotnej, a takze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wszystkie te daniny publiczne bedq
w pewien sposdb konsumowane przez pozostate propozycje przedstawione w ni-
niejszym raporcie i umozliwig zachowanie neutralnosci budzetowe;j.

WPLYWY Z DANIN PUBLICZNYCH W MLD Zt

rodzaj daniny kwota
PIT 136,096
CIT 85,29
NFZ sktadka 121,99
ZUS sktadka 263,619
Fundusz Pracy sktadka 7,322
FGSP sktadka 0,56
suma 614,877




Polska reforma podatkowa

Catkowite wptywy z wymienionych powyzej danin publicznych ksztattujg sie na
poziomie blisko 615 miliardéw ztotych®. Jest to suma, ktérq w catosci pokrywajq
zaproponowane w hiniejszym raporcie rozwiqgzania podatkowe, ktére jednocze-
$nie umozliwiajg osiqgniecie szeregu dodatkowych korzysci, jak jego uproszcze-
nie, zmniejszenie obcigzenia administracji publicznej, przede wszystkim skarbowe;j,
a takze zwigkszenie wynagrodzeh netto pracownikéw i najmniejszych przedsigbior-
coéw. Zmiany wymagac¢ bedzie takze podatek VAT, ktérego efektywna stawka be-
dzie nieznacznie wyzsza, co umozliwi zrbwnowazenie wptywéw z danin publicznych
z zachowaniem pewnej nadwyzki miedzy innymi na inwestycje w zbrojenia, co jest
niezbedne w niepewnej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje sie Polska.

3. Jednolity podatek od funduszu ptac - czyli jak opodatkowaé prace

Jednym z podstawowych probleméw w polskim systemie podatkowym jest zbyt
wysokie opodatkowanie pracy. Jesli przyjrzymy sie wynagrodzeniu minimalnemu,
ktére obowiqzuje od 1 stycznia 2024 r., a wiec 4242 zt brutto, to tgczny koszt, ktory
ponosi pracodawca, aby zatrudni¢ pracownika z takim wynagrodzeniem, to okoto
5110 zt. Tymczasem wynagrodzenie ,netto”, jakie otrzyma pracownik w takim wypad-
ku to zaledwie okoto 3222 zi. R6znica miedzy kosztami pracodawcy a faktycznym
wynagrodzeniem pracownika to az 1888 zi, czyli obcigzenie réznymi daninami przez
panstwo minimalnego wynagrodzenia to az 37%. Znacznie gorzej wyglqda sytuacja,
gdy wynagrodzenie pracownika przekroczy drugi préog podatkowy. Dla przyktadu
przy wynagrodzeniu wysoko wykwalifikowanego specjalisty zarabiajgcego 15000 zt
brutto obcigzenie wynagrodzenia daninami publicznymi siega juz okoto 45%. W tym
miejscu warto podkresli€ fakt, ze wynagrodzenie brutto wprowadza btedny obraz
rzeczywistosci, gdyz nie jest to ani zarobek pracownika ,na reke”, ani rzeczywisty
koszt pracodawcy, gdyz pracodawca do kosztéw wynagrodzenia brutto musi doli-
czy¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane za pracownika.

6 https://dane.gov.pl/en/dataset/1057,wpywy-budzetowe/resource/48835/;
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2022-rok.
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UsSrednione wartosci wynagrodzen

Wynagrodzenie pracownika brutto 4 242,00 15 000,00
Wynagrodzenie pracownika netto 3 221,98 10 016,75
Koszt pracodawcy 5110,76 zt 18 072,00 zt
% réznicy migdzy koszt.em pracodawcy 379 45%
a wynagrodzeniem netto

Zgodnie z danymi przyjetymi w Agencie Polskiej 2017 r. fundusz ptac w 2015 r. wy-
nosit 635 miliardéw ztotych, na co sktadato sig 532 miliardy zt przychodéw z tytu-
tu Swiadczenia pracy i dziatalnosci wykonywanej osobiscie, za§ pozostatq kwote
stanowity koszty pracodawcy. Szacuje sie, ze fundusz ptac wynosi okoto 38,3% PKB,
a zatem biorgc pod uwage PKB Polski za 2022 r. — 3067,495 miliondéw ztotych, fundusz
ptac wynosi okoto 1174,84 milionéw zt. Optymalna wysoko$§¢ podatku od funduszu
ptac wynosi okoto 23,56%, co zapewni dochdéd budzetowy 276,09 miliardéw ztotych.
Jest to oczywiscie kwota nizsza niz obecna suma danin publicznych, ktére majq by¢
zastgpione podatkiem od funduszu ptac, lecz réznica bedzie uzupetniona innymi
daninami, ktére przede wszystkim pozwolq zmniejszy€ opodatkowanie pracy.

Zmiana wynagrodzen netto po wprowadzeniu podatku od funduszu ptac

Obecne wynagrodzenie pracownika brutto 4 242,00 15 000,00

Obecne wynagrodzenie netto 3 221,98 10 016,75
Koszt pracodawcy 510,76 zt 18 072,00 zt

Stawka podatku od funduszu ptac 23,5% 23,5%
Wynagrodzenie netto przy podatku 3909,73 7t 13 825,08 7t
od funduszu ptac
R6znica miedzy obecnym wynagrodzeniem 687,75 3 808,33 7t
netto, a przysztym w PLN

Wprowadzenie jednolitego podatku od funduszu ptac pozwoli pracownikom uzyskaé
zdecydowanie wyzsze wynagrodzenie przy zachowaniu tych samych kosztéw zatrud-
nienia pracownika po stronie pracodawcy.



Polska reforma podatkowa

Jednocze$nie postulujemy jak dotychczas unettowienie wyptacanych rent i emerytur,
gdyz daniny publiczne obciqgzajgce transfery wiqzq sie z martwymi przeptywami. Obec-
nie znaczna czgs¢ emerytédw i rencistéw nie ptaci podatku dochodowego np. z uwagi
na podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt. Ponadto w programach wybor-
czych Koalicji Obywatelskiej 15 pazdziernika znalazty sie postulaty podniesienia tej kwo-
ty do 60 000 z}, co pozwolitoby w praktyce zwolni¢ z podatkéw zdecydowang wiekszos¢
emerytéw i rencistow, a jeden z postulatéw dotyczy wprost zwolnienia ich z podatkow.
W praktyce oznacza to znaczgce zmniejszenie zaangazowania aparatu skarbowego
w pobbdr i rozliczanie podatkéw, ktére sq pobierane od transferéw, a nastepnie i tak
trafiajq do budzetu panstwa w postaci PIT.

Proponowane rozwigzanie spowoduje, ze opodatkowanie oséb fizycznych Swiad-
czqcych prace, bez wzgledu na sposéb jej wykonywania i forme prawng, zosta-
nie w sposéb istotny uproszczony, gdyz pobierana bedzie jedna danina publiczna
obcigzajgca prace zamiast wielu niezaleznych od siebie (podatek PIT, sktadki ZUS
i zdrowotne). Z catq pewnosciq konieczna bedzie pewna elastycznosé w ustalaniu
wysokosci podatku od funduszu ptac w poczqtkowym okresie, dlatego w kolejnych
latach obowigzywania tego rozwigzania powinno dojs¢ do weryfikacji skutkéw jej
wprowadzenia, a w razie potrzeby dostosowanie stawki podatku.

4. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej - IDG

Proponujemy takze zmiane podejscia do opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Zaproponowana przez nas zmiana dotyczgca form prawnych prowadzenia biznesu
wiqgze sie integralnie ze zmiang zasad jego opodatkowania. Z catqg pewnosciq Indywi-
dualna Dziatalno§¢ Gospodarcza, z uwagi na skalg dziatalnosci, przychody oraz ryzyko,
jakie wigze sig z jej prowadzeniem, powinna by¢ opodatkowana na preferencyjnych
warunkach. Mali przedsigbiorcy powinni ptaci¢ prosty zryczattowany podatek konsu-
mujgcy nie tylko obecny PIT, ale takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Stawka podatku powinna jak obecnie zaleze€¢ od rodzaju wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej i miesci¢ sie w przedziale od 15% (dla niskomarzowych dziatalnosci
o wysokich kosztach) do 17%. Srednio stawka powinna ksztattowaé sie na poziomie
okoto 10% i takq tez warto$¢ przyjmujemy jako podstawe dalszych wyliczen.

Tak ustalona wysoko$¢ obcigzen dla najmniejszych przedsigbiorcéw bytaby nie tyl-
ko prosta, ale réwniez niezwykle korzystna i pozwolitaby unikngé problemoéw zwig-
zanych migdzy innymi z ptatnosciq parapodatku, jokim stata sig skiadka zdrowotna
dla przedsigbiorcéw. W przypadku dziatalnosci gospodarczej sposéb jej ustalania
i wysoko$¢€ zalezy od sposobu opodatkowania. Przy rozliczeniu na zasadach skali po-
datkowej ustalono, ze wynosi ona az 9% od podstawy wymiaru sktadki, ktérej sposdb
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okres$lenia sam w sobie jest skomplikowany’. To bardzo duze obcigzenie dla przedsie-
biorcéw. Co wiecej, w praktyce rozliczajgc sie na zasadach ogdlnych, gdy dochody
przedsiebiorcy rosng, roénie tez kwotaq, jakg musi zaptaci¢ tytutem sktadki zdrowotnej,
a Swiadczeniq, jakie w ten sposéb moze uzyska€, pozostajg doktadnie takie same.

Kolejnym problemem, ktéry mozna rozwigzaé przez zaproponowang zmiang bytaby
wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéra obecnie roénie wraz ze wzrostem
wynagrodzen w gospodarce i ktéra musi by¢ optacona przez przedsigbiorce niezalez-
nie, czy ma on przychody w danym miesigcu. Podstawq do wyliczenia wysokosci skta-
dek ZUS dla przedsigbiorcéw jest 60% przecigtnego wynagrodzenia. Kwota ta w 2024 .
wynosi 4694,40 zt, a zatem sktadki przy tak zwanym ,duzym ZUS” wynoszq az 1600,27 zt
bez sktadki zdrowotnej. Doliczajgc minimalng sktadke zdrowotng, ktéra od stycznia
2024 r. wynosi 381,78 zl, przedsigbiorca, jesli nawet nie zarobi ztotdwki w danym mie-
sigcu i tak bedzie musiat zaptaci€ niemal 2000 zt samych sktadek ZUS i zdrowotne;j.
Stanowi to ogromne obcigzenie dla najmniejszych firm i z jednej strony coraz cze-
Sciej prowadzi do zamykania sie juz istniejgcych bizneséw, a z drugiej stanowi bariere
przed podjeciem decyzji o otwarciu firmy.

Wprowadzenie daniny okreslonej na poziomie 15%-17% (przecigtnie 10%) przycho-
du dla Indywidualnych Dziatalno$ci Gospodarczych pomoze w sposéb istotny ob-
nizy¢ koszty prowadzenia (czesto indywidualnie) najmniejszych firm. Jednoczesnie
konstrukcja tej daniny na zasadach ryczattu bez mozliwosci odliczenia VAT pozwoli
unikng¢ zaliczania w koszty dziatalnoSci wydatkéw czysto konsumpcyjnych. Przede
wszystkim jednak tak okreslona danina bytaby bardzo prosta do okreslenia i poboru

Wptywy do budzetu z opodatkowania Indywidualnej

DziatalnoSci Gospodarczej

Szacunkowy przychéd IDG Stawka podatku Wptyw do budzetu w mid zt

2039290 000 000 zt 10% 203,93

Szacowany przychéd przedsigbiorstw prowadzonych obecnie jako (jednoosobowa)
dziatalno$¢ gospodarcza oséb fizycznych oraz wspdlnikdw spdtek osobowych pta-
cqcych PIT, ustalona na podstawie wysokoéci odprowadzonego podatku w zwigzku
ze ztozeniem deklaraciji PIT28, PIT28S, PIT36, PIT36S, PIT36L, PIT36LS wynosi 2 039 290
milionéw zt8.

7 O sposobie ustalenia sktadki zdrowotnej mozna przeczytaé miedzy innymi
w artykule: https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-nowy-polski-lad-skladka
-zdrowotna-uzalezniona-od-dochodu-i-bez-odliczenia.

8 https://dane.gov.pl/pl/dataset/3497/resource/53281,dane-za-2022-rok.
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5. Opodatkowanie spétek — jednolity podatek korporacyjny

Kolejng istotng propozycjq jest catkowite przemodelowanie podatku CIT i uczynienie
z niego podatku przychodowego. Rozwigzanie takie pozwoli unikngé agresywnej opty-
mallizacji podatkowej stosowanej przez niektére z najwigkszych miedzynarodowych firm
dziatajgcych na rynku. Jak wskazywat Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw wielo-
krotnie w swoich raportach, w wielu przypadkach miedzynarodowe korporacije wykazujq
bardzo wysokie koszty dziatalnoSci gospodarczej, pomniejszajgc o nie swoje przychody.
Tym samym podmioty te dziatajgce na naszym rynku sq w stanie ptaci€ jedynie mini-
malne podatki bgdz nie ptaci¢ ich wcale. Czesto jednoczes$nie uzyskujq bardzo wysokie
wsparcie z budzetu pafstwa w postaci pomocy publicznej na realizacjg inwestycjie.

Najwigksze podmioty dziatajgce na rynku powinny funkcjonowaé w ramach praw-
nych odpowiadajgcych obecnym spétkom kapitatowym, ktére opodatkowane
bedq prostym podatkiem przychodowym. W tym tez przypadku nalezy odréznié
banki i instytucje finansowe, ktére powinny by¢ opodatkowane nizszq stawkq, zbli-
zonq do tej, ktérq proponowalismy w Agendzie Polskiej z 2017 r. — 0,56%. Obcigzenie
podatkiem przedsigbiorcéw powinno natomiast siega¢ 15%. Na potrzeby wyliczen
przyjmujemy przychéd podmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem CIT
z 2022 r. rzgdu 10 035 532 milionéw zt, przy czym przyjmujemy zatozenie, ze 70% tej
kwoty to przychéd przedsigbiorstw, a 30% bankéw i instytucji finansowych. Przyjecie
takiego rozwigzania pozwoli uzyska¢ wptyw do budzetu na poziomie 120,43 miliar-
déw zi, co stanowi kwote istotnie wyzszq niz przychéd z CIT w 2022 r. Prosty poda-
tek przychodowy ustalony na odpowiednio niskim poziomie nie bedzie wptywat na
koszty prowadzenia dziatalnoéci przez spétki, pozwalajgc im utrzymaé rentownosé,
a jednocze$nie pomoze w Scigganiu podatkéw od migdzynarodowych holdingdw.

SZACOWANE WPLYWY Z PODATKU PRZYCHODOWEGO

Podmiot Przychod stawka podatku WPtywy z podatku
w mid zt
Przedsiebiorstwa 7 024,87 mid zt 1,5% 105,37
Banki i instytucje 3010,66 mid zt 0,50% 15,05
finansowe
Suma 120,43 mid zt
° Przyktady tego rodzaju praktyk ZPP opisywat migdzy innymi w raportach:

https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/06 /Niemcy-CIT.pdf;
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/08/05.08.2021-Raport-ZPP
-Francuskie-firmy-w-Polsce.pdf.

10 https:/ /www.podatki.gov.pl/media/9684/informacja-cit-za-2022-r.pdf.
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6. Podatek od dywidendy

Podatek od dywidendy, czyli dochodowy podatek ptatny z tytutu jej otrzymania
przez uprawnionych wspdlnikbéw i akcjonariuszy spotek, jest obecnie czesciq wpty-
woéw do budzetu odpowiednio z tytutu podatku PIT bgdz CIT — w zaleznosci od tego,
czy dywidende otrzymuje osoba fizyczna, czy tez prawna. Stawka podatku w obu
przypadkach to 19%. Oszacowanie doktadnych wptywéw z tego podatku jest o tyle
utrudnione, ze zalezy on od uzyskania zysku w danej spétce i od uchwaty o podziale
tychze zyskéw. Przyjmujgc ostrozne zatozenie, ze zaledwie 10% wyniku finansowego
netto przedsiebiorstw niefinansowych (w 2022 r. 290,2 mid z") jest przeznaczana
przecietnie co roku na ten cel, to przy stawce podatku odpowiadajqcej podatko-
wi od funduszu ptac (23,5%) otrzymaliby$my okoto 6,81 miliardéw wptywdw z tego
podatku w poréwnaniu do okoto 5,5 miliardéw ztotych przy stawce 19%. Poniewaz
przedstawione w raporcie propozycje reformy zaktadajq likwidacje podatku PIT oraz
CIT, podatek od dywidendy stanowitby odrgbne Zzrédto dochodéw budzetowych.

Wprowadzenie tej samej stawki podatku od dywidend, co podatku od funduszu ptac
ma na celu obnizenie pokusy optymalizacji podatkowej przez osoby, ktére poprzez
dogodny dobér formy prawnej wykonywanej dziatalnosci uzyskiwatyby korzysci po-
datkowe. Jednocze$nie podwyzszenie stawki podatku stanowi¢ bedzie wiekszqg za-
chete do reinwestowania zyskoéw, zamiast wyptaty dywidendy, co wptynie korzystnie
na stope inwestyciji przedsiebiorstw w naszym kraju.

7. Jednolita stawka podatku VAT oraz podatek obronny

Kolejnq z istotnych propozyciji przedstawianych w niniejszym dokumencie jest wpro-
wadzenie jednolitej stawki podatku VAT. Obecnie podstawowa stawka tegoz podat-
ku wynosi 23%, za$ obnizone - odpowiednio 8%, 5% i 0%. W szczegblnych sytuacjach
stawki te mogqg wynies¢ réwniez 7% i 4%. Co wiecej, w ramach jednej grupy towaréw
i ustug mogqg wystepowac rézne stawki podatku VAT np. z powodu niewielkich réznic
w skiadzie tego samego rodzaju produktu. Najwiekszym paradoksem jest jednak to,
ze doktadnie ten sam produkt moze mie€ réznq stawke VAT w zaleznosci od tego, czy
jest kupiony w restauraciji, czy w sklepie bgdz na wynos. Na te sytuacje zwrdcit uwage
w ostatnim czasie nawet TSUE w wyroku C-146/22.

Skomplikowana konstrukcja podatku VAT rodzi réznego rodzaju zagrozenia. Przede
wszystkim powoduje, ze przedsigbiorcy w wielu sytuacjach majg problem z okre-

n https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki
-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/bilansowe-wyniki-finansowe
-przedsiebiorstw-niefinansowych-za-2022-rok,9,22.html.
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$leniem witasciwej stawki podatku dla swoich towaréw i ustug, a konsekwencje po-
mytki mogq by¢ dla nich niezwykle kosztowne. Kolejne ryzyko to naduzycia zwigzane
z réznego rodzaju patologiami na rynku, jak np. karuzele VAT, ktére istotnie uszczu-
plajg wptywy do budzetu, a jednoczesnie absorbujg aparat panstwowy, ktéry walczy
z wytudzeniami. Wprowadzenie nowej jednolitej stawki podatku VAT pozwoli unikngé
tych probleméw.

Jednolity podatek VAT pomoze takze walczy€ z najwiekszym ryzykiem, przed jakim
wspobtczesnie stoimy. W obecnych warunkach geopolitycznych kluczowqg kwestig
jest bowiem zapewnienie bezpieczehstwa naszego kraju poprzez modernizacje
sit zbrojnych, co wymaga bardzo istotnych naktaddédw finansowych na ten cel. Po-
niewaz podatek VAT jest gtdbwnym Zzrédtem dochodéw budzetowych oraz ma po-
wszechny charakter, to cel modernizacji armii mozna efektywnie realizowa¢ z tego
zrodta. Dlatego tez cze$¢ wptywdw z VAT powinna by€ ustawowo przeznaczana na
zbrojenia, jako dodatek do juz czynionych wydatkéw na w tym zakresie.

Wysoko$¢ jednolitej stawki podatku VAT powinna uwzglednia¢ obecne obcigzenia
i by¢ nieznacznie wyzsza, aby przesunq¢ cigzar opodatkowania pracy na rzecz po-
datku od konsumpcji, jakim jest wtasnie VAT. Obecna $rednia wazona stawka VAT
wynosi 16,95%". Proponujemy, by jednolita stawka wynosita 19,75% z czego 2% punk-
ty procentowe bytyby przeznaczone bezposrednio na zbrojenia. 2% podatku VAT
z przeznaczeniem na zbrojenia przetozy sie na ponad 3% PKB (szacunkowo okoto
27 miliardéw zlotych po wprowadzeniu zaproponowanej reformy). Wraz z dotych-
czasowymi wydatkami na zbrojenia - ktére zgodnie ze zobowigzaniami wobec
NATO powinny (i ostatnio wynosity, a nawet przekraczaty) wynosié 2% — mozemy
bez problemu osiqgng¢ az 5% PKB wydatkéw na modernizacji armii, co pozwoli
nam na szybkie i efektywne wzmocnienie zdolnoéci obronnych w obliczu realnego
zagrozenia zza wschodniej granicy. Co warto podkreslié, gdyby nie koniecznosé
zwigkszenia finansowania zbrojen, to proponowana reforma podatkowa zakta-
databy stawke VAT rzedu 17,75%. Niemniej jednak koniecznosé poczynienia pil-
nych inwestycji w dobie niepokojow geopolitycznych wigze sie z koniecznosciq
wprowadzenia stawki VAT na poziomie 19,75%. W przysztosci stawka ta mogtaby
ulec stosownemu obnizeniu.

Proponowana stawka jednolitego VAT bytaby wigc nizsza niz obecna podstawowa,
a jednoczesnie wyzsza niz Srednia wazona, co pozwoli na zwigkszenie dochodéw
z tego podatku. Srodki te skompensujq réznice wynikajgce z innych zmian podat-
kowych, dadzq mozliwo§¢ modernizacji armii, a takze potencjalnie pozwolq uzyskaé
pewnqg nadwyzke, ktéra powinna by¢ w catoéci przeznaczana nie tylko na zbrojenia,

12 https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5712973 efektywne-stawki-pit
-cit-vat-w-polsce-w-2023-roku-ile-wynosza.html.
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ale tez na inwestycje infrastrukturalne w gospodarce, pozwalajgc na dalsze uno-
woczes$nianie pafstwa polskiego bez znacznego uszczerbku na budzecie obywateli.
Obecnie wptywy z VAT stanowig gtéwne zrédio podatkowych dochoddéw budze-
tu panstwa, a wiec jedynie nieznaczna zmiana w tym podatku pozwoli znaczgco
zwiekszy€ dochody budzetu®.

Obecne wptywy z tytutu podatku VAT wynoszq okoto 230 miliardéw ztotych'. Sza-
cowany przez nas wptyw z tytutu jednolitej stawki VAT to 268,45 miliardéw ztotych.

Wprowadzenie jednolitej stawki podatku VAT moze prowadzi€ do nieznacznego
wzrostu cen tych produktéw, ktére obecnie sq opodatkowane obnizong stawkq.
Majgc jednak na wzgledzie istotny wzrost wynagrodzenh netto pracownikéw bedgcy
skutkiem pozostatych propozyciji, efekt ten nie powinien mie¢ negatywnego wptywu
na realng site nabywczqg wynagrodzen Polakdéw. Jednoczes$nie zdecydowana wigk-
szo$¢ produktdw i ustug w gospodarce bedzie realnie opodatkowana VAT-em nizej
niz obecnie, gdyz jednolita stawka jest oczywiscie nizsza od obecnej stawki podsta-
wowej. Co wazne, zmniejszenie obcigzenia podatkowego pracy bedzie powodowato
wzrost ilosci gotowki w kieszeniach Polakdw, a jednoczesne zwiekszenie podatku od
konsumpciji bedzie zachecaé do inwestowania i oszczedzania nadwyzki finansowej
uzyskanej dzieki wyzszym wynagrodzeniom, zamiast przeznaczania jej na natych-
miastowqg konsumpcije.

8. Konsekwencje reformy dla budzetu

Reforma, ktoérq proponujemy ma na celu z jednej strony zwigkszenie dochodu roz-
porzgdzalnego oséb $wiadczqcych prace, a z drugiej strony zachowanie neutralno-
§ci budzetowej. Jednoczesnie nie powoduje wzrostu kosztéw zatrudnienia pracow-
nikbw przez przedsigbiorcéw. Na podstawie przedstawionych szacunkdéw, daniny
- ktérych likwidacje proponujemy — generujq wptywy do finanséw publicznych rzedu
okoto 845,27 miliardéw ztotych.

13 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly /8675225,
dochody-budzetu-w-2022-wyzsze-0-26-proc.html.
1 https://dane.gov.pl/en/dataset/1057,wpywy-budzetowe/resource/48835.
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OBECNE WPLYWY W MLD Zt

PIT 136,096

CIT 85,29

NFZ sktadka 121,99

ZUS sktadka 263,619
Fundusz Pracy sktadka 7,322
FGSP sktadka 0,56

VAT 230,39

suma 845,27

Zrédto: Ministerstwo Finanséw oraz ZUS'™

Zaproponowana reforma wigza¢ sig bedzie ze zwigkszeniem wptywdw do poziomu okoto
875,71 miliardéw ztotych, co powinno pozwoli€ wygenerowa¢ nadwyzke wzgledem obec-
nych wptywdéw na modernizacie sit zbrojnych i inwestycje (ponad 30 miliardéw ztotych).
Osiggamy zatem neutralno$¢ budzetowq plus dodatkowy dochéd do budzetu na zbro-
jenia. W przysztosci stawki poszczegdlnych podatkéw powinny zosta¢ zweryfikowane
i odpowiednio dostosowane, jesli okazatoby sig, ze odbiegajg one od przyjetych zatozen.

PLANOWANE WPLYWY W MLD Zt

zrédto wptywu przychéd budzetowy
Opodatkowanie ptac 276,09
Opodatkowanie IDG 203,93
Opodatkowanie oséb prawnych 120,43
Podatek od dywidendy 6,81
Jednolita stawka VAT 19,75% 268,45
suma 875,71

Sprawozdanie z wykonania budzetu pafstwa za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2022 r.; https:/ /www.gov.pl/web/rodzina/przychodyiwydatkifp;
https://www.gov.pl/web/rodzina/plan-i-wykonanie-planu-finansowego-
funduszu-gwarantowanych-swiadczen-pracowniczych; https://www.
zus.pl/-/podsumowanie-sytuaciji-finansowej-fus-za-2022-r,;
https://done.gov.pl/en/dotmet/l057,wpywy—budzetowe/resource/48835/
table?page=1&per_page=20&g=&sort=.
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Podsumowanie

Przedstawione powyzej propozycje stanowiq aktualizacje zatozeh zawartych w ra-
porcie ,Ptaca+ Podatki-" w ramach Agendy Polskiej z 2017 r. Ich realizacja wiqgze sie
nie tylko z reformg samego systemu podatkowego, ale réwniez otoczenia prawne-
go dotyczqcego przedsiebiorcéw, chotby w zakresie form prawnych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Zmiany tego rodzaju majq charakter komplek-
sowy i wymagajq przemyslanych oraz rozwaznych prac legislacyjnych, a szczeg6-
towe zatozenia powinny by¢ oparte o dogtebne badana. Przedstawiona propozycja
stanowi rewolucyjne podej$cie do systemu podatkowego i ma szereg niezaprze-
czalnych zalet. Przede wszystkim maksymalnie upraszcza system podatkowy, a jed-
noczesnie pozwala zachowaé neutralno$€ w zakresie wptywdw do budzetu pafistwa.
Ponadto nowy sposbb opodatkowania pracy przetozy sie na realne zwiekszenie wy-
nagrodzefi pracownikéw przy jednoczesnym zachowaniu tych samych kosztéw po
stronie pracodawcow.

Bardzo istotne jest takze to, ze z uwagi na daleko idqce uproszczenia w zakresie
ustalania wysokoéci podatkéw oraz ich ciggalnosci uwolnione zostanq znacz-
ne zasoby w administracji skarbowej. Pomoze to zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
prace, ktére jest obecnie bardzo duze, a wolne zasoby przekierowaé na zwalcza-
nie przestepczosci skarbowej. Obecnie administracja skarbowa boryka sie z bardzo
duzymi brakami kadrowymi, ktére cigzko bedzie uzupetni¢ w obecnych warunkach
rynkowych'®. Zmniejszenie zapotrzebowania na prace w KAS oznacza efektywniejsze
wykonywanie zadaf, co skutkowaé moze cho€by skréceniem czasu ewentualnych
kontroli wéréd oséb fizycznych i przedsigbiorcow.

Proste zasady ustalania wysoko$ci podatkéw oraz obnizenie realnych obcigzefi dla
najmniejszych przedsiebiorcéw dziatajgcych w formie IDG da takze nowy impuls w
polskiej gospodarce do rozwoju przedsigbiorczosci, co w perspektywie czasu moze
przetozy€ sie na dalszy wzrost PKB.

Nowy system podatkowy to takze szansa na zwiekszenie finansowania modernizaciji
armii, co jest niezbedne w obecnych realiach geopolitycznych. Dzieki dodatkowym
$rodkom ptyngcym z podatku VAT jesteSmy w stanie osiqgng¢ 5% PKB wydatkéw
na ten cel, co stawia€ nas bedzie w Scistej czotdwce pod tym wzgledem w krajach
NATO i da nam szanseg na realne zwigkszenie naszych mozliwosci obronnych.

16 https://www.prawo.pl/kadry/skutki-reformy-kas,524538.html.
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