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PRZEWODNIK GOSPODARCZY DLA WYBORCOW ORAZ KANDYDATOW NA PREZYDENTA

wzgledem Zachodu (PKB na mieszkanca na poziomie 20%

Stanow Zjednoczonych i 35% Niemiec). Drzieki reformom
rozpoczetymw 1989 roku bylismy w stanie w ciagu zaledwie 30 lat awansowac
do poziomu ponad 50% amerykanskiego i prawie 60% niemieckiego PKB
na mieszkanca.

Do 1989 roku Polska pozostawala krajem bardzo zacofanym

Reformy rynkowe rozpoczete w 1989 roku i zwigzane z nimi otwarcie na
$wiat umozliwily rozwdj sektora prywatnego, ktéry w ciagu 30 lat urdst
niemal siedmiokrotnie. Ten wzrost wynika tez z inwestycji firm zagra-
nicznych - ostroznie liczac, bez nich nasz PKB bylby nizszy o co najmniej
10-15%.

Dzigki temu przez ostatnie 30 lat Polska byla najszybciej rosnaca go-
spodarka naszego regionu, a realny wzrost PKB na mieszkanca w latach
1989-2019 wyniost ok. 160%. Wzrost gospodarczy przelozyl sie na poprawe
wynagrodzen - przeci¢tne wynagrodzenie w Polsce wzroslo w poréwna-
niu do Niemiec z poziomu ok. 30% na poczatku transformacji do ok. 60%
w 2018 roku (wedlug parytetu sity nabywczej).

Socjalizm nie tylko marnowal energie¢ ludzi, lecz takze niszczyl srodowi-
sko naturalne. Przejécie do gospodarki rynkowej istotnie poprawilo pro-
duktywnos¢ polskiej gospodarki z korzyscia dla srodowiska. Przy niemal
niezmienionym zatrudnieniu polska gospodarka wytwarza 2,5 raza wigkszy
PKB, zuzywajgc przy tym mniej surowcow i emitujgc o 25% mniej CO, niz
w 1989 roku.

Pomimo bardzo szybkiego wzrostu jeste$émy széstym najbiedniejszym kra-
jem UE, co wynika z bardzo niskiego poziomu startu w 1989 roku. Polska
jest dopiero mniej wiecej w polowie drogi do dogonienia Niemiec i dlate-
go tak istotne jest kontynuowanie reform zapoczatkowanych 30 lat temu.

Po 2015 roku Polska gospodarka wciaz rosla, co jednak wynikalo z od-
dzialywania czynnikéw zewnetrznych, a nie z polityki gospodarczej PiS.
Po pierwsze, w momencie dojscia do wladzy PiS gospodarka naszego glow-
nego partnera handlowego, czyli strefy euro, rosta w najszybszym tempie
od prawie 10 lat. Po drugie, w wyniku zalamania ukrainskiej gospodarki po
rosyjskiej inwazji od 2015 roku nastapil bardzo duzy naplyw ukrainskich
pracownikow do Polski.

Konsekwencje btednej polityki gospodarczej PiS zaczely by¢ widoczne jesz-
cze przed wybuchem pandemii koronawirusa. Spowolnienie gospodarcze
dotarlo do Polski juz w 4 kw. 2019 roku, kiedy wzrost PKB zaczal gwattow-
nie hamowac. O ile jeszcze w 3 kw. 2019 roku PKB wzrést o 1,2% w stosun-
ku do poprzedniego kwartalu, o tyle w 4 kw. 2019 roku wzrost wynioést juz
tylko 0,3%.
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Od wyboru Andrzeja Dudy na prezydenta warto$¢ notowanych na giel-
dzie panstwowych spolek spadla o niemal 80 mld z1 (o ¥5) i to jeszcze przed
wybuchem paniki zwigzanej z koronawirusem. Stabe wyniki spétek kon-
trolowanych przez panstwo przetozyly sie na spadek indeksu WIG20TR,
mimo Ze obecne w nim duze spétki prywatne na ogdt rosty. W tym sa-
mym czasie ur6st réwniez zdominowany przez firmy prywatne indeks
mWIG40TR (o 20%). Zwykli ludzie, inwestujacy na gieldzie bezposrednio
badz za posrednictwem funduszy inwestycyjnych, czesto lokujg duzg czes¢
swoich srodkow w panstwowe spotki. I to oni placa za decyzje zarzadow
tych przedsiebiorstw, stuzace realizowaniu polityki PiS i niewynikajace z ra-
chunku ekonomicznego.

Do 2015 roku zakres wolnosci gospodarczej w Polsce wedlug najwazniej-
szych rankingdéw takich jak Heritage Foundation czy Fraser Institute niemal
nieprzerwanie résl. Po 2015 roku w obu indeksach nasza pozycja pogor-
szyla sie, spadlismy odpowiednio z 39. na 46. miejsce i z 48. na 59. miejsce
na $wiecie. Polska spadta réwniez w opracowywanym przez Property Rights
Alliance indeksie praw wlasnoéci (z 43. na 52. miejsce) i tworzonym przez
Bank Swiatowy indeksie Doing Business (z 24. na 40. miejsce). Co szcze-
golnie niepokojace, pogorszyla si¢ tez pozycja Polski w Indeksie Percepcji
Korupcji Transparency International (z 29. na 41. miejsce).

Zapowiadany na 2020 rok ,,zrownowazony” budzet opieral si¢ na drenazu
funduszy celowych. Zeby na papierze pokazaé zerowy deficyt, rzad poukry-
wal wydatki w réznych funduszach. Jeszcze przed pandemiag COVID-19
deficyt calych finanséw publicznych (czyli budzetu, funduszy i samorza-
déw) miat wynies¢ ok. 30 mld zl, a po odliczeniu jednorazowych docho-
dow ze skoku na OFE - ok. 50 mld zt. Jednoczesnie pod wzgledem udzialu
wydatkéw socjalnych w PKB Polska zajmuje drugie (po Stowenii) miejsce
wérdéd krajéow UE z Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE-11) - na tle regio-
nu szczegblnie wyrézniajg nas wysokie wydatki na emerytury, co wynika
z niskiego wieku emerytalnego i licznych przywilejow.

Obnizenie wieku emerytalnego doprowadzi do bardzo niskich emerytur
lub drastycznie wyzszych podatkow. W efekcie obnizenia przez PiS wieku
emerytalnego w 2060 roku ponad 60% emerytéw bedzie otrzymywato eme-
rytury minimalne lub nizsze, poniewaz nie zdgzg zgromadzi¢ skladek o wy-
starczajacej warto$ci (w scenariuszu wieku emerytalnego 67 lat dla kobiet
i mezczyzn byloby to 25%). Koszt doptat do emerytur minimalnych obcigzy
coraz mniej liczng populacje osob pracujgcych.

»500+” nie przyczynilo si¢ do trwalego wzrostu dzietnosci, a problem ubo-
stwa dzieci mozna bylo rozwigza¢ zdecydowanie nizszym kosztem. Liczba
urodzen po wprowadzeniu programu ,,500+” od kwietnia 2015 roku krétko-
trwale wzrosta, po czym wrdcita do wczesniejszego poziomu. Od wrzesnia
2018 roku do wrzesnia 2019 roku urodzilo sie 377 tys. dzieci, czyli praktycz-
nie tyle samo co przed wprowadzeniem programu od marca 2014 roku do
marca 2015 roku (375 tys.).
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Za duzg czes¢ wyiszych wplywow z VAT odpowiadala dobra koniunktu-
ra. Zaostrzenie przepisow sprawilo, ze polskie przepisy o VAT nalezg do
najbardziej czasochtonnych w calej UE - rozliczenie podatkéw zajmuje
obecnie ponad 330 godzin w roku. Drastyczne zaostrzenie kar w polacze-
niu z atakiem na niezalezno$¢ sgdownictwa stworzylo znaczng niepewnosé
i przyczynito si¢ do zalamania inwestycji prywatnych.

Wedlug planu Morawieckiego do 2020 roku stopa inwestycji miata wzro-
sna¢ do poziomu 25% PKB. Tymczasem spadla w 2017 roku do 17,5%
PKB - najnizszego poziomu od 1995 roku. Pomimo nieznacznego odbicia
W poOZniejszym okresie wcigz jest o ok. 1,5% PKB nizsza niz w 2015 roku.
Zmalaly tez inwestycje prywatne — z 15,6% PKB w 2015 roku do 14,3%
w 2019 roku. Stopa inwestycji (zwtaszcza prywatnych) jest wazna, bo to od
niej zalezy, jak wyposazeni w kapital bedg polscy pracownicy, a inwestycje
sa gléwnym nosnikiem innowacji.

Wydajno$¢ pracy w polskiej gospodarce jest bardzo zréznicowana. 6-7 mln
obywateli wytwarza ok. 60% polskiego PKB. Do$¢ duzo oséb pozostaje
w ogole poza rynkiem pracy - 5,5 mln 0s6b w wieku 20-64 lata (25%) jest
biernych zawodowo. Dla poréwnania w Niemczech czy Szwecji ten odse-
tek wynosi odpowiednio 17% i 13%.

Przy dotychczasowej polityce gospodarczej nie ma szans na wydatne pod-
niesienie zarobkow ludzi przez zache¢cenie ich do podejmowania pracy
w wydajniejszych firmach i branzach. Stworzenie odpowiednich warunkéw
dla rozwoju przedsigbiorstw (przewidywalnych regulacji, prostych i stabil-
nych podatkéw, sprawnych i niezaleznych sagdéw) pozwolitoby wzmocni¢
wzrost gospodarczy, co przelozytoby sie na podniesienie wynagrodzen osdb
obecnie mniej zarabiajacych.
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DANE 0 GOSPODARCE | FINANSACH PUBLICZNYCH ZA 2019 ROK

Produkt Krajowy Brutto (Komisja Europejska) 2274 mld zt

(60 tys. zt na mieszkanca)
Realny wzrost PKB (Komisja Europejska) 4,1%
Liczba pracujacych (Komisja Europejska) 16,3 mln
Stopa bezrobocia (Komisja Europejska) 3,3%

(558 tys. 0sdb)

Srednie miesieczne wynagrodzenie (GUS) 4918 z1 brutto

UWAGA: Szczyt byt w lutym 2020 roku (5407 zt brutto), za kwieciert 2020 roku — 5179 zt brutto.

Ptaca minimalna 2600 zt brutto

Inflacja (GUS; $rednioroczna) 2,3%

UWAGA: W lutym 2020 roku osiggneta szczyt (4,7%), obecnie zdaje si¢ nieco hamowac.

W kwietniu 2020 roku wyniosta 3,4%, chociaz za okres zamkniecia gospodarki wiarygodnos¢
pomiaru jest ograniczona. Ankietowani przez NBP w marcu spodziewali sie 3,3% na koniec
2020 roku.

Stopa inwestycji (GUS) 18,6% PKB

UWAGA: Plan Morawieckiego zapowiadatl wzrost stopy inwestycji do 25% PKB. Zmalaly tez
inwestycje prywatne — z 15,6% PKB w 2015 roku do 14,3% w 2019 roku.

Wydatki panstwa (Ministerstwo Finansow) 955 mld zt
(42% PKB;

UWAGA: To sq catkowite wydatki publiczne (budzet centralny, ZUS, samorzgdy itd.). 35 (s, e otk
ys. i

Sam budzet panistwa to 414 mld z1.

Deficyt finanséw publicznych (Komisja Europejska) 17 mld z}
o : . (0,7% PKB)

UWAGA: Podczas gdy my mielismy deficyt, 16 paristw UE miato nadwyzki.
Dtug publiczny (Ministerstwo Finanséw) 1,0 bln zt
(46,0% PKB;

UWAGA: To ujecie UE, ale polska metodologia ,,kreatywnie” zmniejsza diug do 991 mld zt
(43,6% PKB). Do tego dochodzg wydatki, do ktérych zobowigzalismy sie w przysztosci, a nie majg
pokrycia w dotychczasowych dochodach/dtugu (np. emerytury inne niz z OFE), czyli tzw. ukryty
dtug publiczny, ktory GUS szacuje na 4,8 bin zt na koniec 2015 roku (od tego czasu spada wraz

z przechodzeniem ze ,,starego” do ,,nowego” systemu emerytalnego, ale to wcigz ok. 4,8 bln z1).

28 tys. zt na mieszkanca)

Rentowno$¢ 10-letnich obligacji skarbowych (Haver Analytics) 1,4%
(Czechy: 0,8%;

UWAGA: Problemu dtugu publicznego nie mozna ogranicza¢ do relacji do PKB. Trzeba tez bra¢
e g 2 7 Niemcy: -0,4%)

pod uwage to, ile dany kraj placi za nowo zaciggany diug.
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PROGNOZA KOMISJI EUROPEJSKIE) Z 6 MAJA NA 2020 ROK

Produkt Krajowy Brutto 2230 mld zt
(59 tys. zt na mieszkanca)

Realny wzrost PKB -4,3% (spadek)
Liczba pracujacych 15,6 mln
Stopa bezrobocia 7,5%
(1267 tys. os6b)

Wydatki panstwa 1122 mld zt
(50,3% PKB;

30 tys. zI na mieszkanca)

Deficyt finanséw publicznych 212 mld zt
(9,5% PKB)

Dtug publiczny 1303 mld zt
(58,5% PKB;

34 tys. zI na mieszkanca)
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Do 1989 roku Polska pozostawala krajem bardzo zacofanym wzgledem
Zachodu (PKB na mieszkanca na poziomie 20% Stanéw Zjednoczonych
i 35% Niemiec). Dzieki reformom rozpoczetym w 1989 roku bylismy w sta-
nie w ciggu zaledwie 30 lat awansowa¢ do poziomu ponad 50% amerykan-
skiego i prawie 60% niemieckiego PKB na mieszkanca.

Polska byla najszybciej rosnaca gospodarka naszego regionu. Dzigki wcze-
snym i glebokim reformom nasza gospodarka jako pierwsza w regionie
weszla na $ciezke szybkiego wzrostu, pomimo bardzo niekorzystnych wa-
runkdéw poczatkowych — wysokiego zadtuzenia zagranicznego, hiperinflacji
i ogdlnego zacofania (najbiedniejszy kraj Europy Srodkowo-Wschodniej,
ponad % o0s6b zatrudniona w rolnictwie).

Z powodu bardzo niskiego poziomu startu w 1989 roku wciaz, pomimo
bardzo szybkiego wzrostu, jeste§my szostym najbiedniejszym krajem UE.
Dalsze zmniejszanie réznic w poziomie zycia miedzy Polskg a bogatymi
krajami Zachodu wymaga kolejnych reform gospodarczych polegajacych
na poszerzaniu sfery rynku i konkurencji, a w szczegélnoéci na prywaty-
zacji upolitycznionych panstwowych molochéw, ktére dominujg w grupie
duzych przedsigbiorstw.

Po 2015 roku nastapil zwrot w polityce gospodarczej. Do negatywnych
dzialan PiS po 2015 roku nalezy zaliczy¢ cofniecie podniesienia wieku eme-
rytalnego, transfery socjalne, ograniczenia konkurencji, nacjonalizacje,
nowe podatki. Polska gospodarka w latach 2015-2019 wciaz si¢ rozwijala,
ale ograniczenia wolnosci gospodarczej (w tym wlasnosci prywatnej), nie-
przewidywalne zmiany przepiséw i atak na niezalezno$¢ sadéw przynosza
juz widoczne negatywne efekty, burzac zaufanie przedsiebiorcéw do pol-
skiego panstwa — skutkiem tego s3 zalamanie stopy inwestycji (w szczegol-
nosci prywatnych) po 2015 roku (w 2017 roku do najnizszego poziomu od
1995 roku) czy malejaca liczba matlych i $rednich firm (ro$nie za to licz-
ba promowanych przez PiS preferencjami podatkowymi mikroprzedsie-
biorstw, ktore jednak nie moga by¢ motorem wzrostu gospodarczego).
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POZIOM ROZWOJU POLSKI W STOSUNKU DO USA
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Zrédto: Opracowanie wiasne FOR. Podstawa wykresu sa serie dla Polski i USA z hazy Maddison Project (2018) w USD 2011 ze
zmiennymi PPP. Rok 1920 1946 dla Polski doestymowano na podstawie pracy Wojtowicza (2006). PKB per capita dla Il RP

w przedwojennych granicach oszacowano na podstawie Bukowski et al. (2017), Wojtowicz (2006) i GUS (1994). Lata 2017-2018
dodano na podstawie bazy IMF 2018.

PKB PER CAPITA PPP W 2019 ROKU (1989 = 100)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Total Economy Database.

ZMIANA ZATRUDNIENIA W POSZCZEGOLNYCH CZESCIACH GOSPODARKI (2015-2018)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie GUS.
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Wszystkie kraje, ktore wprowadzily u siebie socjalizm, bez wyjatku ponio-
sty kleske gospodarcza. Dotyczylo to réwniez Polski.

Reformy rynkowe rozpoczete w 1989 roku i zwiazane z nimi otwarcie na
$wiat umozliwily rozwdj sektora prywatnego, ktory w ciagu 30 lat urost
niemal siedmiokrotnie. O ile w 1989 roku powstawalo w nim 30% pol-
skiego PKB, to obecnie jest to juz prawie 80%. Ten wzrost jest tez zastuga
firm zagranicznych - ostroznie liczac, bez nich nasz PKB bylby nizszy o co
najmniej 10-15%. Niemniej zdecydowang wiekszos¢ sektora prywatnego
stanowig firmy krajowe.

Wzrost gospodarczy przelozyl si¢ na poprawe wynagrodzen - przecietne
wynagrodzenie w Polsce wzrosto w poréwnaniu do Niemiec z poziomu ok.
30% na poczatku transformacji do ok. 60% w 2018 roku (wedlug parytetu
sily nabywczej).

Socjalizm nie tylko marnowal energie ludzi, lecz takze niszczyl srodowi-
sko naturalne. Przejécie do gospodarki rynkowej istotnie poprawilo pro-
duktywnos¢ polskiej gospodarki z korzyscig dla srodowiska. Przy niemal
niezmienionym zatrudnieniu polska gospodarka wytwarza 2,5 raza wigkszy
PKB, zuzywajgc przy tym mniej surowcow i emitujgc o 25% mniej CO, niz
w 1989 roku.
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WZROST | ZMIANA STRUKTURY WARTOSCI DODANE) POLSKIE) GOSPODARKI 1989-2018 (1989=100%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR. Dane do 1994 roku na podstawie EBRD; w kolejnych latach udziaty poszczeglnych sektorow

na podstawie udziatow w cenach biezacych wedtug GUS; podziat przedsighiorstw niefinansowych proporcjonalnie do udziatow

w aktywach sektora hankowego, na ktdry obecnie przypada najwigksza cze$¢ wartosci dodanej w tym sektorze; do przedsighiorstw
panstwowych doliczono spotki kontrolowane przez Skarh Paristwa pomimo posiadania mniej niz 50% akcji lub udziatow.

ZMIANA ZATRUDNIENIA, EMISJI CO, | PKB (1989-2018)

Zatrudnienie Emisja CO, PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Total Economy Database (PKB, zatrudnienie) i OECD (emisja).
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W momencie dojscia do wladzy PiS gospodarka naszego gléwnego
partnera handlowego, czyli strefy euro, rosta w najszybszym tempie od
prawie 10 lat. Szczyt koniunktury w UE przypadt na 2017 rok i z pewnym
opdznieniem spowolnienie, jeszcze przed pandemia, zaczeto dotykac takze
nasza gospodarke.

W wyniku zalamania ukrainskiej gospodarki po rosyjskiej inwazji od
2015 roku nastapil bardzo duzy naplyw ukrainskich pracownikow do
Polski. Liczba Ukraincéw oplacajacych skltadki ZUS wzrosta z 91 tys.
w 3 kw. 2015 roku do 500 tys. w 3 kw. 2019 roku. Szacuje sie, ze w Polsce
pracuje ok. 1 mln Ukraincéw, a bez nich nasz PKB réstby o ok. 0,5 pkt proc.
wolniej w skali roku. Niestety ciagle ogromna wiekszo$¢ z nich nie posiada
prawa stalego pobytu w Polsce i musi regularnie wraca¢ na Ukraing, wiec
ryzykujemy, ze wrdca do siebie albo wyjada do Niemiec.

Spowolnienie gospodarcze dotarlo do Polski przed wybuchem pandemii
koronawirusa juz w 4 kw. 2019 roku. Pomimo rzagdowych préb stymulo-
wania gospodarki (obnizenie PIT, rozszerzenie ,,500+”) w 4 kw. 2019 roku
wzrost PKB zaczat gwaltownie hamowa¢. O ile jeszcze w 3 kw. 2019 roku
PKB wzrést o 1,2% w stosunku do poprzedniego kwartalu, o tyle w 4 kw.
2019 roku wzrost wyniost juz tylko 0,3%. Samo spowolnienie nie jest zasko-
czeniem - wcze$niej dotkneto naszych gtéwnych partneréw handlowych
i do Polski dotarlo z pewnym opé6znieniem. Jednocze$nie realizowana przez
PiS polityka rosnacych transferéw socjalnych oraz kolejnych ograniczen
wolnosci gospodarczej sprawia, ze nasza gospodarka i finanse publiczne nie
s3 na spowolnienie przygotowane.
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Wilasno$¢ panstwowa to zamach na wolnos¢ gospodarcza, bo daje polity-
kom bezposrednia kontrole nad przedsi¢biorstwamiiwymusza na firmach
dzialanie zgodne z rachunkiem politycznym zamiast ekonomicznego.
Od wyboru Andrzeja Dudy na prezydenta wartos¢ notowanych na gietdzie
panstwowych spoétek spadta o niemal 80 mld zt (o ¥5) i to jeszcze przed wy-
buchem paniki zwigzanej z koronawirusem. Stabe wyniki spétek kontrolo-
wanych przez panstwo przeltozyly sie na spadek indeksu WIG20TR, mimo
ze obecne w nim duze spo6tki prywatne na ogof rosty. W tym samym cza-
sie urdst réwniez zdominowany przez firmy prywatne indeks mWIG40TR
(020%).

Dzialania kontrolowanych przez panstwo spolek podwazaja zaufanie
spoleczenstwa do gieldy. Poniewaz ok. % indeksu WIG20 obejmujacego
najwigksze spotki notowane na gieldzie stanowia spétki panstwowe, to ich
stabe wyniki przyczynity sie do stagnacji warszawskiej gieldy — gdy gietdy
w innych krajach dynamicznie rosty. W zwiazku z tym zwykli ludzie, inwe-
stujacy na gietdzie bezposrednio badz za posrednictwem funduszy inwesty-
cyjnych, czesto lokuja duza czgs¢ swoich $rodkéw w panstwowe spoiki. I to
oni placg za decyzje zarzadow tych przedsigbiorstw, stuzace realizowaniu
polityki PiS i niewynikajace z rachunku ekonomicznego.

Te sposréd panstwowych spolek, ktore dzigki pozycji monopolistycznej
akurat radza sobie lepiej, wykorzystuje sie do ratowania tych, ktére popa-
dly w tarapaty. Szczeg6lng role odgrywaja tutaj spotki energetyczne, dotu-
jace niewydajne panstwowe gornictwo. Do ratowania kopalni zrzeszonych
w Polskiej Grupie Gérniczej wykorzystano spotki energetyczne i PGNIG,
ktére dokapitalizowaly grupe kwotg 2,3 mld zl. W efekcie notowania tych
spotek spadly od lutego 2019 roku do lutego 2020 roku o ok. polowe.
Teraz kontrolowang przez panstwo Energe, ktdra jest warta o % mniej niz
5 lat temu, wykupuje Orlen. Ruch ten z jednej stronie ma wspomoéc Ener-
ge, a z drugiej zapewni¢ wplywy do budzetu panstwa (za sprzedane przez
Skarb Panstwa akcje) bez utraty przez panstwo kontroli nad firmg. W tym
kontekscie szczegdlnie niepokojace jest to, ze po 2015 roku udzial polskiego
panstwa w sektorze energetycznym znaczaco wzro6st za sprawa nacjonaliza-
cji aktywdéw energetycznych francuskich spétek EdF i Engie.

Po renacjonalizacji Pekao w 2017 roku niemal 40% aktywow w sektorze
bankowym jest zarzadzanych przez banki kontrolowane przez Skarb
Panstwa (posrednio badz bezposrednio). Jednoczesnie panstwo jest wo-
bec sektora bankowego réwniez regulatorem, nadzorcg i dtuznikiem. Takie
skumulowanie wladzy panstwa nad sektorem bankowym rodzi w oczywisty
sposob zagrozenie dla jego stabilno$ci. Wynikajace z wlasnosci panstwowej
upolitycznienie polityki kredytowej przez zty wybér projektéw prowadzi do
spadku efektywnosci gospodarczej, a w skrajnej sytuacji grozi wybuchem
kryzysu bankowego i pograzeniem si¢ gospodarki w wieloletniej stagnacji.
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W Stowenii, gdzie panstwo kontrolowalo ok. 50% aktywoéw sektora banko-
wego, taki kryzys wybucht w 2008 roku. Dopiero w 2017 roku kraj ten po-
wrocit do poziomu PKB na mieszkanca z chwili wybuchu kryzysu. Oprécz
tego polskie panstwo ma duzy udzial réwniez w innych elementach sektora
finansowego: w sektorze ubezpieczeniowym (ok. 40% przez PZU) i sektorze
funduszy inwestycyjnych (ok. 30%). Nie przeszkadza to jednak PiS rzado-
wi w szukaniu kolejnych instytucji finansowych do nacjonalizacji - na po-
czatku tego roku glosno bylo o przejeciu mBanku przez panstwowy Pekao,
do czego w wyniku zawirowan spowodowanych pandemia ostatecznie nie
doszto.

CALKOWITE STOPY ZWROTU Z WYBRANYCH INDEKSOW GIELDOWYCH | WAZONEGO KAPITALIZACJA PORTFELA SPOLEK

KONTROLOWANYCH PRZEZ PANSTWO 0D MAJA 2015 ROKU DO LUTEGO 2020 ROKU
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie stooq.pl.
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Fundamentem wolnosci gospodarczej jest wlasnos¢ prywatna. Konkuren-
cja rynkowa, mozliwa dzieki szerokiej wolnosci gospodarczej prywatnych
firm, powoduje, Ze przedsiebiorcy odkrywaja coraz bardziej wydajne spo-
soby zaspokajania potrzeb konsumentow. Wzrost wydajnosci bierze sie
stad, ze sposrédd modeli biznesowych ,testowanych” na rynku, wygrywaja
te lepiej trafiajace w gusty konsumentéw. Ten proces si¢ zalamuje, kiedy
przedsiebiorstwa zaczynajg by¢ zalezne od politykéw zamiast konsumen-
tow, czy to przez bezposrednia wlasno$¢ Skarbu Panstwa, czy to przez sub-
sydia i regulacje.

Do 2015 roku zakres wolnosci gospodarczej w Polsce wedlug najwaz-
niejszych rankingoéw takich jak Heritage Foundation czy Fraser Institute
niemal nieprzerwanie rosl. Po 2015 roku w obu indeksach nasza pozycja
pogorszyta si¢, spadliémy odpowiednio z 39. na 46. miejsce i z 48. na 59.
miejsce na $wiecie. Polska spadta réwniez w opracowywanym przez Proper-
ty Rights Alliance indeksie praw wtasnosci (z 43. na 52. miejsce) i tworzo-
nym przez Bank Swiatowy indeksie Doing Business (z 24. na 40. miejsce).
Co szczegdlnie niepokojace, pogorszyta sie tez pozycja Polski w Indeksie
Percepcji Korupcji Transparency International (z 29. na 41. miejsce).

PiS ograniczalo wolnos¢ gospodarcza, wprowadzajac domiary podatko-
we, nacjonalizujac prywatne firmy (Pekao, Pesa, Polskie Koleje Linowe)
oraz mnozjc kolejne zakazy i nakazy, takie jak:

® Zakaz handlu w niedziele. Ustawa o zakazie handlu w niedziele jest
jednym z najbardziej jaskrawych przykladéw bubli prawnych uchwa-
lonych przez Sejm poprzedniej kadencji. Akt ten nieproporcjonalnie
ingeruje w wolno$¢ gospodarczy i zawiera liczne bledy natury legisla-
cyjnej, przez co nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy konkretny
przedsiebiorca moze handlowa¢ w niedziele objete zakazem, czy tez nie.

® Zakaz handlu ziemia rolng. Zakaz handlu ziemig rolng ogranicza kon-
solidacje i rozwdj polskich gospodarstw rolnych. Wcigz duzy udziat
w produkcji rolnej majg w Polsce gospodarstwa matorolne, a zatrudnie-
nie w rolnictwie nalezy do najwyzszych w UE (9,2% ogétu zatrudnio-
nych wobec 4,4% w UE, 2,7% w Czechach i 1,2% w Niemczech).

® Ograniczenia w otwieraniu nowych aptek. Ograniczenia w otwiera-
niu nowych aptek uprzywilejowuja farmaceutéw posiadajacych apteki,
uderzajac w preznie rozwijajace sie sieci oferujgce zazwyczaj tansze leki
i lepszy asortyment. W efekcie w 2018 i 2019 roku ubylo w Polsce tacz-
nie ok. 1000 aptek.

® Zakaz $wiadczenia uslug ratownictwa medycznego przez firmy pry-
watne. Publiczne finansowanie systemu ochrony zdrowia nie oznacza
potrzeby wylaczenia ze $wiadczenia ustug podmiotéw niepanstwo-
wych, réwniez w dziedzinie ratownictwa medycznego. W wyniku wpro-
wadzenia zakazu status dysponenta zespotéw ratownictwa medycznego
utracito 20 prywatnych podmiotéw posiadajacych tacznie 138 zespotow
(9,2% ogotu), mimo ze dziataly one lepiej od podmiotéw panstwowych.
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ZMIANA POZYCJI POLSKI W INDEKSACH WOLNOSCI GOSPODARCZE!
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«====Economic Freedom of the World (Fraser Institute) Index of Economic Freedom (Heritage Foundation)

Zrodto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie Fraser Institute i Heritage Foundation.

ZMIANA LICZBY APTEK 0GOLNODOSTEPNYCH | PUNKTOW APTECZNYCH
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W 2019 roku wydatki panstwa w przeliczeniu na mieszkanca wyniosly po-
nad 25 tys. zk. Wydatki panstwa to wydatki nie tylko budzetu centralnego,
lecz takze samorzadéw, NFZ, zarzadzanego przez ZUS Funduszu Ubezpie-
czenn Spotecznych, KRUS i wielu innych podmiotéw. Cho¢ zdecydowana
wiekszos¢ wydatkéw publicznych przypada na kilka instytucji, to caty sek-
tor finanséw publicznych obejmuje ponad 61 tys. réznych jednostek.

Rok 2019 byl trzecim rokiem z rzedu, kiedy wydatki panstwa rosly szybciej
niz PKB. Wczeséniej przez 6 lat po globalnym kryzysie finansowym wydatki
panstwa rosty wolniej od gospodarki, bo szybko zwiekszajace si¢ wowczas
zadluzenie zmusito politykéw do wyhamowania wzrostu wydatkéw. Te role
spelniafa Stabilizujaca Reguta Wydatkowa. W tym roku ze wzgledu na pan-
demie ponownie doswiadczymy duzego wzrostu zadluzenia. Wydatki na
szeroko rozumiane zdrowie publiczne i minimalizacj¢ negatywnych skut-
kéw zamkniecia gospodarki w tym roku wzrosng, a jednoczes$nie wpltywy
podatkowe spadng wraz z zamknigciem gospodarki, samoograniczeniem
konsumentéw w niepewnych czasach i utratg dochodéw przez wielu z nich.

W latach 2015-2018 wzrdsl udzial transferow pieni¢znych, a zmalal
udzial wydatkow na edukacje zdrowie. Podczas gdy w 2015 roku transfery
pieniezne stanowily 15,9% PKB, to w 2018 roku wyniosty juz 16,2% PKB.
W tym samym czasie wydatki na zdrowie i edukacje spadly z 12,9% PKB do
12,6% PKB.

Gléwne kategorie wydatkow panstwa w przeliczeniu na mieszkanca:

Emerytury i renty — 7379 zt

Edukacja i nauka - 2824 z1

Stuzba zdrowia - 2729 zt

Pomoc spoteczna, inna niz emerytury - 2312 zt (w tym 814 zt na ,,500+”)
Infrastruktura — 2099 zt

Wojsko, bezpieczenstwo wewnetrzne i sprawiedliwos¢ — 1821 zt
Administracja — 1266 zt

® Odsetki od dtugu publicznego - 827 zt

A zatem wbrew pozorom wydatki mieszczace si¢ w ramach modelu pan-
stwa ,nocnego stroza’, czyli na wojsko, policje, sady i administracje, wy-
niosty w przeliczeniu na przecigtnego mieszkanca Polski jedynie 3087 zi,
a zatem 12% ogoétu. Najwazniejsza pozycja s3 natomiast transfery pienigzne.

W 2019 roku wydatki publiczne w Polsce stanowily 42% PKB i byly wyz-
sze od $redniej dla krajéw UE z Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE-11).
Na tle regionu Polska wyrédznia si¢ wysokimi socjalnymi transferami pie-
nieznymi (drugie miejsce po Stowenii), a zwlaszcza wydatkami na emerytu-
ry, co wynika z niskiego wieku emerytalnego i licznych przywilejow.
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RACHUNEK OD PANSTWA
RZECZPOSPOLITA POLSKA
ZA WYDATKI W ROKU 2019

Ustuga Cena na 1 mieszkanca
EMErytury Z ZUS ittt ittt iiiitin e nteeneeeanannnans 3 636 zt
Emerytury z KRUS ittt ittt e inenenenennnnnnnnens 275 zt
Renty Z ZUS 1 KRUS ivititiieieiieeeeneeneneenaenenaennnns 980 zt
Emerytury zotnierzy, policjantéw i pozostatych stuzb ..... 431 zt
mundurowych, sedziéw 1 prokuratoréw

Dodatki do rent i emerytur, dodatki pielegnacyjne, ....... 794 zt
zasitki chorobowe 1itp.

Sktadki NFZ 1 PIT emerytéw 1 rencistow ................. 1 263 zt
Przedszkola, podstawdéwki, gimnazja i szkoty $rednie .... 2 186 zt
Szkolnictwo wyzsze 1 nauka .......oiviiiiiii i, 638 zt
Ochrona zdrowila ..vvviiiiiiiini ittt it iine e 2 729 zt
Pomoc spoteczna, wsparcie dla bezrobotnych ............. 1 498 zt
ROAZING 5004 &+ vvitneeineeneneeneeeenaeneneenaonenaennnns 814 zt
Drogl Krajowe ...viiiueueneneineneneenenenensnsasesanannnns 603 zt
Drogi SamorzadoWe ....veeuinineneneneeneneneneneneaaannnns 664 zt
Pozostate wydatki na transport ........cceiuiiiiininnnnnnn. 418 zt
KOLEJ 1 tOrY ittt iieie it ittt ineeeeneeneneenaenenaannnns 415 zt
Lo T =] e T PPN 938 zt
Policja, straz pozarna, straz graniczna, SOP, ABW, ....... 525 zt
AW 1 CBA

Sady 1 wilezienla .vvviiii ittt i ittt it it ceie i ieenannnn 358 zt
Administracja rzadowa ....veeeeeeneenenneneneennnnennnnnnn 405 zt
Administracja samorzadowa ......eeeeeeenreeneneeeenenanns 640 zt
Administracja ZUS, KRUS 1 NFZ ....irininininininennnnnnnns 140 zt
Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli ..... 81 zt
i ochrony prawa oraz sadownictwa

Ochrona S$rodowiska ...vveiiiiiiniinn i ineeennennnnnn 664 zt
Rolnictwo, le$nictwo i rybotdwstwo .............ccovvvnnn. 308 zt
ST U o 328 zt
SPOrt 1 WYPOCZYNEK wvvviti it ittt ittt nenenenannnnns 184 zt
Sktadka do budzetu UE ......ciiiiiiiiiiiriinrinnnennnennns 572 zt
13T 1 864 zt
Koszt obstugi dtugu publicznego ............ccciiiiiiiin... 827 zt

RAZEM .......cceiiiiiiininneneneenen... 25176 2zt

tacznie wydatki publiczne w 2019 roku byty o 443 zt
wyzsze od dochodéw. W rezultacie dtug publiczny

w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrést do poziomu
27 537 zt 1 byt o 264 zt wyzszy niz w 2018 roku.
W 2020 roku wydatki znowu wzrosng, ale dochody spadna.

www.dlugpubliczny.org.pl
www . sprawdzpodatki.pl | facebook.com/LicznikDluguPublicznego
www. for.org.pl
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Rzady PiS zwigkszyly niestabilno$¢ prawa. W 2016 roku weszlo w zycie re-
kordowe ponad 35 tys. stron aktéw prawnych. W 2018 roku PiS pobilo inny
niechlubny rekord - liczby stron ustaw podatkowych. Oprécz nadprodukeji
prawa praktyke legislacyjng za czaséw PiS cechuje pospieszne uchwalanie
waznych aktéw prawnych, naduzywanie $ciezki poselskiej, dla ktérej nie ma
obowigzku sporzadzania oceny skutkéw regulacji i przeprowadzania kon-
sultacji, a w przypadku formalnie rzagdowych projektéw nierzetelne sporza-
dzanie ocen skutkéw regulacji oraz nieuzasadnione skracanie czasu trwania
i fasadowos¢ konsultacji publicznych.

Pospiesznie uchwalanym zmianom prawa towarzyszyl spadek praworzad-
nosci i efektywnosci systemu sagdowego. Nie przedstawiono rzetelnej dia-
gnozy realnych probleméw wymiaru sprawiedliwos$ci, a wprowadzane przez
wiekszos¢ rzadzaca zmiany istotnie zmniejszyly niezalezno$¢ sadownictwa.
Po 2015 roku pogtebil sie tez istniejacy jeszcze przed zmianami wprowa-
dzonymi przez PiS problem przewleklosci postepowan. Sredni czas trwania
postepowania w sadach powszechnych wzrdst z 4,2 miesigca w 2015 roku
do 5,4 miesigca w 2018 roku.

Nawarstwianiu sie probleméw w polskiej gospodarce w latach 2016-2020
towarzyszyla propaganda sukcesu. , Konstytucja biznesu”, szumnie okre-
$lana jako ,,najwazniejsza reforma polskiego prawa gospodarczego od pra-
wie 30 lat”, wcale nie zwigkszyta zakresu wolnoéci gospodarczej — chaos le-
gislacyjny, obcigzenia biurokratyczne, represyjnos¢ systemu podatkowego
wrecz wzrosly.

® ,Konstytucja biznesu” jest w rzeczywisto$ci kontynuacja projektu ,,kon-
stytucji dla firm” z czaséw, gdy Ministerstwem Gospodarki kierowat
Janusz Piechocinski. Duzy udziat w zablokowaniu sejmowych prac nad
tamtym projektem mieli postowie PiS.

® Rzad PiS pomimo gloszenia hasel o przewidywalnosci prawa wyjatko-
wo naduzywa $ciezki poselskiej, omijajagc wymagane przy projektach
rzagdowych analizy i konsultacje.

® Ok. polowy rozdzialu Prawa przedsigbiorcow (najwazniejsze ustawy
z ,konstytucji biznesu”) o tytule ,Ograniczenia kontroli dziatalno-
$ci gospodarczej” stanowig wyjatki od ogdélnych ograniczen kontroli.
Oznacza to, ze ok. 20% ustawy majacej dawac przedsigbiorcom ,realne
gwarancje” zajmuja wyjatki je modyfikujace.

® ,Konstytucja biznesu” obiecuje przyjazniejszg administracje, tymcza-
sem czasochlonno$¢ przepiséw podatkowych dla reprezentatywnego
przedsiebiorstwa wzrosta do 334 godzin rocznie i jest drugg najwyzsza
w calej UE ($rednia dla UE: 172 godziny).
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Preferencje dla malych platnikéw CIT to niedzwiedzia przystuga dla firm
- w CIT nie ma dwdch progéw podatkowych, ale sg dwa rezimy: placi sie
albo 9%, albo 19% podatku od catych zyskéw. Dlatego gdy przychody firmy
przekrocza prog 2 mln euro o symboliczne 1 euro, to np. przy rentownosci
5% CIT gwaltownie skoczy z 39 do 81 tys. zI. Innymi stowy: sprzedajac wie-
cej, firmy zarobig netto mnie;j.

Za duiy czes¢ wyzszych wplywow z VAT odpowiadala dobra koniunktura.

® Wplywyz VAT bylyw2018 rokuo 52 mldzt(42%) wyzsze nizw 2015 roku,
z czego 22 mld zl to wzrost podstawy opodatkowania (przede wszyst-
kim konsumpcji). Doswiadczenia historyczne pokazuja, ze przy dobrej
koniunkturze wptywy z VAT rosng szybciej od PKB, co ttumaczy wzrost
o kolejne 5-10 mld zi. To daje gérny szacunek ,uszczelnienia” rzedu
20-25 mld zt, ale tak naprawde dopiero spowolnienie gospodarcze zwe-
ryfikuje jego trwatos¢. W ciagu ostatnich 3 miesiecy przed poczatkiem
zaburzen w $wiatowej gospodarce wywotanych COVID-19 (listopad
2019 - styczen 2020) wptywy z VAT zaczely spada¢ w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Wedlug szacunkéw byte-
go dyrektora Ministerstwa Finanséw luka VAT w 2019 roku ponow-
nie zaczeta rosngé. Po spadku z 40 mld zt w 2015 roku do 24 mld zt
w 2018 roku urosta do 25 mld zt rok pézniej. Poniewaz spowolnienie
gospodarcze zaczelo sie pod koniec 2019 roku, w 2020 roku nawet bez
probleméw zwigzanych z COVID-19 wraz ze spowolnieniem wzrostu
mozna byto oczekiwa¢ dalszego wzrostu luki VAT.

® Zaostrzenie przepisoéw sprawilo, ze polskie przepisy o VAT naleza do
najbardziej czasochlonnych w calej UE. Drastyczne zaostrzenie kar
w polaczeniu z atakiem na niezalezno$¢ sgdownictwa stworzylto znacz-
ng niepewnos$¢ i przyczynilo si¢ do zatamania inwestycji prywatnych.

Zapowiadany na 2020 rok ,,zrownowazony” budzet opieral si¢ na drenazu
funduszy celowych. Zeby na papierze pokaza¢ zerowy deficyt rzad poukry-
wal wydatki w réznych funduszach, takich jak np. Fundusz Solidarnoscio-
wy. Sztuczki ksiegowe nie zmieniaja faktu, ze deficyt catych finanséw pu-
blicznych (czyli budzetu, funduszy, samorzadéw) jeszcze przed COVID-19
mial wynie$¢ ok. 30 mld zl, a po odliczeniu jednorazowych dochodéw ze
skoku na OFE - ok. 50 mld zt.

Rzad nie prywatyzuje $rodkéw z OFE. Przeniesienie srodkéw z OFE na
Indywidualne Konta Emerytalne nie oznacza ich prywatyzacji - w dal-
szym ciagu, inaczej niz w przypadku pienigdzy dobrowolnie oszczedzanych
na IKE, Polacy nie beda mogli ich wyplaci¢ przed emerytura. Czyli zasa-
dy beda ciagle inne niz w przypadku naprawde prywatnych $rodkéw i nie
mozna wykluczy¢, ze w przyszlosci jaki$ kolejny rzad znowu po nie siggnie.
Jednoczesnie rzad zmienia OFE w IKE tak, by méc ,,po drodze” pobrac¢
15-procentowy podatek. Sam podatek jest zgodny z naturg IKE (pienigdze s3
tam wplacane po opodatkowaniu, a emerytura pozniej jest zwolniona). Ale
rzad réwnie dobrze moégt wybra¢ Indywidualne Konta Zabezpieczenia Eme-
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rytalnego (wplacane na nie pienigdze sg zwolnione z podatku, ale emerytura
jest opodatkowana, tak samo jak w ZUS). Jednak odroczenie podatku az do
przejécia na emeryture nie pozwoliloby rzagdowi PiS na wydanie pienigdzy
juz teraz. Plusem rozwiazania PiS jest zatrzymanie wyprzedazy akcji spowo-
dowanej dzialaniem tzw. suwaka, wprowadzonego przez rzad PO-PSL, ktory
przesuwa srodki z OFE do ZUS wraz ze starzeniem si¢ oszczedzajacych.

Bezrobocie spadlo nie tylko w Polsce.

® Na koniec 2019 roku Polska ma najnizsza stope bezrobocia w historii
III RP, ale podobne zjawisko wystepuje obecnie w wielu innych krajach.
W USA kwartalna stopa bezrobocia spadla do najnizszego poziomu od
1969 roku, w Niemczech od 1980 roku, a w Japonii od 1992 roku. Przy-
czyny tego stanu rzecz wciaz nie s3 dobrze zrozumiane. Ekonomisci
wymieniajg rosngcg role gospodarcza ustug, ktére wymagaja wigksze-
go zatrudnienia niz automatyzujacy si¢ przemyst, mniej mtodych ludzi,
wsérod ktorych przez brak doswiadczenia zazwyczaj stopa bezrobocia
jest wyzsza, ostabienie sily zwigzkéw zawodowych, co utatwia tworzenie
nowych miejsc pracy, a takze niepewnos¢, ktéra ogranicza inwestycje.

® Dla rozwoju kluczem nie jest niska stopa bezrobocia, ale wysoka stopa
zatrudnienia. Znaczna cze$¢ Polakéw nie pracuje ani nie szuka pracy.
W takiej sytuacji nie sg zarejestrowani jako bezrobotni, ale tez nie sg
zatrudnieni i nic nie wytwarzajg. Pod wzgledem poziomu zatrudnienia
wypadamy znacznie gorzej niz pod wzgledem stopy bezrobocia. Pra-
cuje zaledwie 74% Polakow w wieku 20-64 lata, czyli mniej niz §rednia
UE. Widoczne s3 braki wsrod oséb stabiej wyksztalconych, mlodych
kobiet (opiekujacych si¢ dzie¢mi i rodzicami) i starszych kobiet (niski
wiek emerytalny).

Niski wiek emerytalny doprowadzi do bardzo niskich emerytur lub wyz-
szych podatkéw.

® Pomimo szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa Polska ma najnizszy
wiek emerytalny kobiet w UE (obok Austrii, ktdra jednak jest w trakcie
podnoszenia wieku emerytalnego kobiet do 65 lat). Wiek emerytalny
mezczyzn w 17 krajach UE jest wyzszy albo planowane jest jego pod-
noszenie.

® Niski wiek emerytalny to bardzo niskie emerytury. W efekcie obniZenia
przez PiS wieku emerytalnego w 2060 roku ponad 60% emerytéw be-
dzie otrzymywalo emerytury minimalne lub nizsze, poniewaz nie zda-
23 zgromadzi¢ skladek o wystarczajacej wartosci (w scenariuszu wieku
emerytalnego 67 lat dla kobiet i mezczyzn byltoby to 25%). Koszt doptat
do emerytur minimalnych obcigzy coraz mniej liczng populacje 0séb
pracujacych. Wraz z rosnaca liczba 0s6b na emeryturach minimalnych
bedzie rosta presja na ich podnoszenie, a to bedzie wymagalo dalszego
wzrostu podatkow.

® Wydatki emerytalne w Polsce stanowity w 2018 roku 9,2% PKB i byly
drugie najwyzsze w regionie (CEE-11).
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Podnoszac place minimalng, rzad przerzuca problem wysokich podatkow
na przedsiebiorcow.

® PiS proponuje wzrost placy minimalnej do ok. 60% $redniej w 2024 roku.
To duzo wigcej niz 50% $redniej we Francji, ktéra ma dzisiaj najwyzsza
place minimalng w UE. 60% $redniej to poziom nieznany w rozwinie-
tych gospodarkach, tak wysoka ptaca minimalna funkcjonuje np. w Ko-
lumbii, gdzie prowadzi do rozleglej szarej strefy. Przelozy si¢ to nie tylko
na wypychanie oséb stabiej wyksztalconych, mlodych i z biedniejszych
regionéw do szarej strefy lub poza rynek pracy, lecz takze na wzrost ogdl-
nej stopy bezrobocia w gospodarce. Wysoka placa minimalna nie bedzie
stanowita dla firm zachety do podnoszenia wydajnosci z korzyscia dla
pracownikow. Gdy istniejg innowacje optacalne do wdrozenia, to przed-
siebiorcy je wprowadzaja, zeby zwiekszy¢ swoje zyski, i nie potrzebuja
bodzca w postaci wyzszej placy minimalnej, ktéra co najwyzej moze za-
checa¢ do inwestycji zastepujacych mato wydajnych pracownikéw.

® Zamiast podnosi¢ ptace minimalng nalezaloby obnizy¢ podatki dla os6b
najstabiej zarabiajacych. Opodatkowanie niskich dochodéw w Polsce
jest szoste najwyzsze w OECD. Osoba zarabiajaca 2600 zt brutto (ok.
polowy przecigtnego wynagrodzenia) kosztuje pracodawce razem ze
skltadkami ZUS 3133 zl, ale na reke dostanje tylko ok. 1920 zi. W jej
przypadku podatki i sktadki facznie przekraczajg 1200 zI miesiecznie.

Obnizki PIT z wprowadzonej w 2019 roku ,,Piagtki Morawieckiego” beda
sfinansowane przez samorzady i nowe, ukryte podatki.

® Polowe kosztéw obnizki PIT poniosg samorzady. Natomiast rzad z jed-
nej strony obniza PIT, a z drugiej podnosi skladki ZUS (likwidacja
skladki trafiajacej do OFE, zapowiadane osktadkowanie umoéw cywil-
noprawnych), co sprawia, ze finanse publiczne de facto wyjda na zero.

® Jednoczes$nie wraz z obnizaniem PIT rzad PiS wprowadza kolejne po-
datki, ktére w wigkszosci w ostatecznym rozrachunku zostang prze-
rzucone na konsumentéw. Nowe podatki najczesciej maja gérnolotne
nazwy takie jak np. danina solidarno$ciowa, oplata emisyjna, oplata
recyklingowa, podatek cukrowy. Gdyby rzeczywiscie chodzito o emisje,
recykling czy cukier, to rzad obnizytby pozostale podatki o kwote no-
wych ,,optat” - tak, by nie wzrosto taczne opodatkowanie.

»500+” nie przyczynilo sie do trwalego wzrostu dzietnosci, a problem
ubdstwa dzieci mozna bylo rozwiaza¢ zdecydowanie nizszym kosztem.
Liczba urodzen po wprowadzeniu programu ,,500+” od kwietnia 2015 roku
krotkotrwale wzrosta, po czym wrécita do wczedniejszego poziomu.
Od wrzesnia 2018 roku do wrzesnia 2019 roku urodzilo si¢ 377 tys. dzieci,
czyli praktycznie tyle samo co przed wprowadzeniem programu od marca
2014 roku do marca 2015 roku (375 tys.). W reakcji na nowe zasitki rodzice
czgsto przyspieszaja decyzje o posiadaniu dzieci, po czym jednak liczba uro-
dzen wraca do normy. Obecny koszt programu ,,500+” to ponad 40 mld zt
rocznie. Dla poréwnania z kosztujacego 0,25 mld zt programu wsparcia in
vitro uruchomionego przez PO-PSL urodzito si¢ ponad 22 tys. dzieci.
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Wzrost liczby oddawanych mieszkan to zastuga prywatnych deweloperéw,
a nie rzadowego programu ,,Mieszkanie+”. W ramach tego programu od-
dano do tej pory zaledwie 867 mieszkan. Co gorsza, panstwowy PFR buduje
mieszkania w malych miejscowosciach, ktére Polacy opuszczaja w poszu-
kiwaniu lepiej platnej pracy w metropoliach. W ostatnim czasie jestesmy
$wiadkami boomu budowlanego i liczba oddawanych mieszkan szybko ro-
$nie. W 2019 roku oddano do uzytkowania 207 tys. mieszkan, tj. o 12%
wiecej niz rok wezesniej.

LUKA VAT (MLD Zt)

250
200
150
100

50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

== Dochody z VAT (ESA) [ Luka VAT Teoretyczne dochody z VAT

Zrodto: obliczenia wtasne @DudSlaw @PracodawcyRP na podstawie danych MF i EUROSTAT.
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ROCZNY CZAS POTRZEBNY NA ROZLICZENIE PODATKOW
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Zrdto: opracowanie wtasne FOR na podstawie World Bank.
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Wedlug planu Morawieckiego do 2020 roku stopa inwestycji miala wzro-
sna¢ do poziomu 25% PKB. Tymczasem spadla w 2017 roku do 17,5%
PKB - najnizszego poziomu od 1995 roku. Pomimo nieznacznego odbicia
w poOzniejszym okresie wcigz jest o ok. 1,5% PKB nizsza niz w 2015 roku.
Zmalaly tez inwestycje prywatne - z 15,6% PKB w 2015 roku do 14,3%
w 2019 roku. Jest to w duzej mierze pochodna nieprzewidywalnych zmian
prawa oraz ataku na niezalezno$¢ sadow. Stopa inwestycji (zwlaszcza pry-
watnych) jest wazna, bo to od niej zalezy, jak wyposazeni w kapital beda
Polscy pracownicy, a inwestycje sa gtéwnym nosnikiem innowacji. Przy ni-
skich inwestycjach prywatnych polska gospodarka ma ograniczone szanse
na dalsze redukowanie dystansu do najzamozniejszych krajéw Zachodu.

Mial wzrosna¢ réwniez udzial produkcji przemyslowej w PKB. Gloszac
hasto ,,reindustrializacji’, Morawiecki postawit falszywa diagnoze, ze w Pol-
sce po 1989 roku mielimy do czynienia z upadkiem przemystu. W rze-
czywistosci w latach 1990-2015 warto$¢ dodana w przetworstwie przemy-
sfowym w przeliczeniu na mieszkarica wzrosta w Polsce w ujeciu realnym
0 702% (wg UNIDO). Od 2017 roku mimo deklaracji Morawieckiego zna-
czenie przetwdrstwa przemystowego w polskiej gospodarce maleje.

Oprocz tego plan Morawieckiego zapowiadal poprawe siedmiu innych
wskaznikow. Do tej pory w szesciu z lacznie dziewieciu wskaznikow szyb-
sza poprawa zachodzita pod rzagdami PO-PSL niz pod rzadami PiS.

Plan Morawieckiego zapowiadal tez realizacje wielkich projektow, takich
jak budowa pelnej gamy polskich dronéw (,Zwirko i Wigura®), rozwéj
kompetencji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa (,Cyberpark Enigma”),
zdobycie istotnej pozycji na §wiatowym rynku maszyn gorniczych (,,Polski
Kombajn Gérniczy”). Niektdre nawet zaczgto realizowac: w ramach progra-
mu ,,Batory” Morawiecki w czerwcu 2017 roku potozyl stepke, ktora rdze-
wieje do dzis, a dokonana przez PFR nacjonalizacja znajdujacej sie na skraju
bankructwa Pesy stuzy prawdopodobnie wykonaniu ,,Luxtorpedy 2.0”. Pesa
jednak wcigz nie wychodzi na prosta.

W ramach kontynuacji planu Morawieckiego w marcu 2017 rzad PiS przy-
jat ,,Plan Rozwoju Elektromobilnosci’, ktory roztaczal wizje miliona po-
jazdow elektrycznych na polskich drogach do 2025 roku. Potem po cichu
ograniczono cel do 600 tys. samochoddw, ale juz nie elektrycznych, lecz
elektrycznych i hybrydowych, i nie do 2025 roku, lecz do 2030 roku. Tym-
czasem od pazdziernika 2018 roku do wrzeénia 2019 roku zarejestrowano
w Polsce zaledwie 2,3 tys. nowych elektrycznych samochodéw pasazerskich.
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Zrodto: Opracowanie wiasne FOR na podstawie AMECO.

26



PRZEWODNIK GOSPODARCZY DLA WYBORCOW ORAZ KANDYDATOW NA PREZYDENTA

Wydajnos$¢ pracy w polskiej gospodarce jest bardzo zrdoznicowana.
Mamy 16,5 mln pracujacych w gospodarce. Sposréd nich 6-7 mln pracuje
wwiekszych przedsigbiorstwachiinstytucjach finansowych, gdzie wydajnos¢
pracy i zarobki sg wysokie. Te osoby wytwarzajg ok. 60% polskiego PKB.
Pozostale 9-10 mln pozostaje jednak w znacznie mniej wydajnych czg¢sciach
gospodarki, takich jak mikroprzedsigbiorstwa, rolnictwo i sektor publiczny,
co przeklada si¢ na ich znacznie nizsze ptace. Do$¢ duzo oséb pozostaje
w ogole poza rynkiem pracy - 5,5 mln 0séb w wieku 20-64 lata (25%) jest
biernych zawodowo. Dla poréwnania w Niemczech czy Szwecji ten odsetek
wynosi 17% i 13%.

Taka struktura gospodarki jest zarowno szansa, jak i zagrozeniem. Jest
szansg, bo jesli uda sie wciagnac osoby bierne na rynek pracy czy zacheci¢
osoby pracujace w niewydajnych sektorach do przechodzenia do wydaj-
niejszych przedsigbiorstw, nasza gospodarka skokowo wzro$nie. Wymaga
to stworzenia warunkéw dla wzrostu przedsiebiorstw (przewidywalnych re-
gulacji, prostych i stabilnych podatkéw, sprawnych i niezaleznych sadéw).
Ale jest tez zagrozeniem, jedli politycy stwierdza, ze ci bardziej wydajni maja
tak wysokie dochody, ze trzeba je bardziej opodatkowa¢, zeby sfinansowaé
wigksze transfery do pozostatych. To jest niestety przypadek rolnictwa - co
roku w dotacjach i preferencjach wydajemy kwote ok. 40 mld z1, czyli mniej
wiecej tyle, ile rolnictwo przez rok produkuje.

Reformy sprzyjajace rozwojowi najwydajniejszych firm pozwola trwale
przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Lepsze warunki rozwoju dla duzych firm
to nie tylko mozliwoé¢ jednorazowego skokowego wzrostu PKB, ale takze
trwalego podniesienia jego tempa. Skokowy wzrost PKB to efekt przecho-
dzenia pracownikéw z niewydajnego rolnictwa czy mikrofirm do duzych,
wydajnych przedsiebiorstw. Jednoczesnie jednak to szybko rosnace, wydaj-
ne przedsi¢biorstwa sg gtéwnym zrodlem innowacji - jesli stworzymy dla
nich lepsze warunki, nasza gospodarka znajdzie si¢ trwale na $ciezce szyb-
szego wzrostu.

Kluczem do dalszego rozwoju gospodarczego Polski jest stworzenie do-
brych warunkow do rozwoju przedsigbiorstw, gdzie o ich rozwoju bedzie
decydowala ich wydajnos¢ i decyzje konsumentow, a nie powiazania z po-
litykami. W ciagu ostatnich 30 lat osiagneliémy olbrzymi sukces gospo-
darczy, ale szkoda bytoby zatrzymywa¢ sie w potowie drogi. Zeby dogoni¢
najbogatsze kraje Europy Zachodniej, potrzebujemy dalszego szybkiego
wzrostu gospodarczego, co wymaga stworzenia wymiaru sprawiedliwosci
o autorytecie i zaufaniu, jakim cieszy si¢ w krajach Europy Zachodniej, do-
konczenia reform rynkowych, w szczegélno$ci prywatyzacji, i oparcia sys-
temu podatkowego na jasnych regutach. Takie warunki pozwola na wzrost
tych firm, ktére sa najbardziej innowacyjne i najwydajniejsze, a nie tych,
ktére potrafig wylobbowac korzystne regulacje.

21



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

wwwfororg.pl

Forum Obywatelskiego Rozwoju FOR zostalo zalozone w 2007
roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢
wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie
publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomos$ci Polakéw
oraz obowiazujacego i planowanego prawa w kierunku wolno-
$ciowym. FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat
oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazne tematy
spoteczno-gospodarcze, a w szczegblnoéci: stan finanséw pu-
blicznych, sytuacje na rynku pracy, wolno$¢ gospodarcza, wymiar
sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum
Warszawy i w Internecie zostal uruchomiony licznik dlugu pu-
blicznego, ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia
panstwa. Dzialania FOR to takze projekty z zakresu edukacji eko-
nomicznej oraz udzial w kampaniach na rzecz zwigkszania fre-
kwencji wyborczej.

Wspieraj nas! Zdrowy rozsadek oraz wolnoéciowy punkt widze-
nia nie obronig si¢ same. Potrzebuja zaplanowanego, wytezonego,
skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia. Jeéli jest Ci bliski po-
rzadek spoteczny szanujacy wolno$¢ i obawiasz si¢ nierozsadnych
decyzji politykéw, wesprzyj finansowo nasze dzialania. Wyslij
przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689
0629. Dzigkujemy!
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