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Synteza

Po 20 latach poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci (prokuratura, sady) jest jednym z najnizszych
wsrod instytucji publicznych w Polsce. Z drugiej strony wydatki na wymiar sprawiedliwosci sa jednymi
z najwyzszych wsrdd krajow nalezacych do Rady Europy (udziat zsumowanych wydatkéw publicznych
na wymiar sprawiedliwosci w PKB per capita w 40 krajach cztonkowskich wg Rady Europy w 2006 r.).
Polska ma réwniez relatywnie wysoki wskaznik zatrudnienia sedziéw, jak i pozostatego personelu sa-
dowego na 100 tys. mieszkancéw (odpowiednio 12. miejsce i 10. miejsce wsréd 40 krajow nalezacych
do Rady Europy, dane za 2008 rok).

. W ciggu dwudziestu lat Ill Rzeczpospolitej stanowisko Ministra Sprawiedliwosci sprawowato juz osiem-
nascie osob. Praktycznie kazdy z ministréw przychodzit do resortu, obiecujac reformy. Srednio na ich
realizacje miat rok i dwa miesigce - tyle bowiem trwata przecietna dtugos¢ jego misji.

Miara reformatorskich osiggnie¢ poszczegdlnych ministréw jest zakres zainicjowanych i doprowa-
dzonych do konca zmian legislacyjnych i organizacyjnych, ktére wptynety na przyspieszenie poste-
powan, zmniejszenie kosztéw oraz podniosty ich jakos¢. Nie zawsze jednak za fiasko danej reformy
lub tez jej brak ponosi odpowiedzialnos¢ urzedujacy woéwczas minister. Wiele projektéw upadato
wraz z ministrami i rzadami, ktdérzy je zgtaszali. Niektore, ktére po latach okazaty sie wadliwe, nie
zostaty zmienione.

. Wsrdd wartosciowych koncepcji reformy sagdownictwa, ktére nie zostaty wprowadzone w zycie wyroz-
nia sie projekt nowej ustawy o ustroju sagdéw powszechnych przygotowany w 2000 r. (zwany projektem
Niemcewicza — od nazwiska éwczesnego wiceministra sprawiedliwosci). Projekt ten zostat wycofany
przez nastepce H. Suchockiej na prosbe Krajowej Rady Sagdownictwa.

Brak determinacji we wprowadzaniu zmian catosciowych (systemowych) w polskich sadach to wspdlna
cecha kolejnych ekip rzadzacych. To sprawia, ze lista problemoéw do rozwigzania pozostaje wciaz dtuga.
W szczegolnosci realizacji wymagajg od dawna zgtaszane postulaty - uwolnienie prezeséw sagdéw od
zarzadzania administracyjnego ich jednostkami dzieki lepszemu umocowaniu do wykonywania tych
czynnosci przez dyrektora sadu, zmiana modelu kariery sedziowskiej (rezygnacja z biurokratycznego
modelu awansu zawodowego), a takze dalsze prace nad siecig sgdéw w Polsce. Zapowiedzi tych reform
zgtasza obecny Minister Sprawiedliwosci — Krzysztof Kwiatkowski.

Za fundamentalna reforme prokuratury uwaza sie rozdzielenie stanowiska Prokuratora Generalnego
od funkgji Ministra Sprawiedliwosci, ktére nastapito kilka tygodni temu. Zmiana ta nie doprowadzi jed-
nak do oczekiwanych rezultatéw, jezeli nie zostanie uzupetniona kolejnymi krokami, w szczegélnosci
zmniejszeniem szczebli instancyjnych w prokuraturze, wprowadzeniem okresowych ocen pracy proku-
ratoréw oraz egzekwowaniem przepiséw regulujacych ich odpowiedzialnos¢. Inicjatywa w tym zakre-
sie lezy obecnie po stronie nowego Prokuratora Generalnego - Andrzeja Seremeta.



1. Wstep

Funkcja Ministra Sprawiedliwosci to po 1989 r. jeden z najbardziej ,goracych” foteli w kolejnych rzadach.
Nawet najdtuzej urzedujacej minister Hannie Suchockiej nie udato sie wytrwac petnej kadencji, petnita
swoja funkcje niespetna trzy lata. Powotany 14 pazdziernika 2009 r. Krzysztof Kwiatkowski to juz osiem-
nasty szef resortu sprawiedliwosci wytaczajac przypadki, kiedy po dymisji ministra, obowiazki chwilowo
przejmowat premier oraz jednorazowa sytuacje, kiedy resortem zarzadzat tymczasowy kierownik minister-
stwa (Andrzej Marcinkowski - listopad i grudzien 1991 r.). Srednia dtugo$¢ urzedowania jednego Ministra
Sprawiedliwosci to niespetna rok i dwa miesiace.

Czy w takich warunkach mozna w ogdle myslec o skutecznym zreformowaniu wymiaru sprawiedliwosci?
Czy ktéremukolwiek z ministréw udato sie wyjs¢ poza sfere planéw zmian w sadach czy prokuraturze?
Celem raportu jest opisanie najistotniejszych zmian, jakie miaty miejsce w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci w czasie urzedowania poszczegolnych ministrow po 1989 r. Nie chodzi jednak o, by¢ moze efek-
towny, ale mato sprawiedliwy, ranking ministréow. Ministrowie dziatali bowiem w réznych warunkach
politycznych, nie mieli réwnej sity politycznego przebicia w swoich rzadach, podlegali takze przetaso-
waniom koalicyjnym i wyborczym. Nie zawsze wiec odpowiedzialnos¢ za btedy czy zaniechania lezata
wytgcznie po ich stronie.

Istotne jest jednak pokazanie procesu zmian, jakie zachodzity w ramach ,trzeciej wtadzy” oraz tego, co
z nich pozostato. Skupiono sie przy tym na dwdch najwazniejszych sferach dziatalnosci resortu sprawie-
dliwosci:

a. sadach;
b. prokuraturze.

Raport obejmuje analize zgtaszanych przez kolejnych ministréw koncepcji zmian prawnych i organizacyj-
nych w wymienionych instytucjach. Na samym poczatku podane zostaty najistotniejsze wskazniki, m.in.
poziom wydatkéw na wymiar sprawiedliwosci oraz ilos¢ spraw, ktére wptynety do polskich sadéw od
1990 r. W dalszej kolejnosci raport zostat podzielony na czes¢ opisujaca najwazniejsze zmiany legislacyjne,
ktdre zaszty w trakcie urzedowania poszczegdlnych ministrow oraz czes¢ przyblizajaca wizje i pomysty
kolejnych szeféw resortu, a takze okolicznosci, w jakich przychodzito im dziatac.

2. Dwie dekady w liczbach

U progu Ill RP wymiar sprawiedliwosci musiat zmagac sie nie tylko z pietnem politycznego wptywu na
jego dziatalnos¢ w okresie PRL-u. Réwnie waznym zadaniem byto dostosowanie jego struktur do nowej
rzeczywistosci, w szczegdlnosci do zmian prawa, a co za tym idzie takze kognicji sadéw i zasad ustrojo-
wych prowadzenia przez nie postepowan. Sadownictwo powszechne na starcie transformacji ustrojowej
miato trojszczeblowa strukture: sady rejonowe, wojewddzkie oraz Sad Najwyzszy. Funkcjonowato réwniez
jednoinstancyjne saqdownictwo administracyjne (Naczelny Sad Administracyjny). Prokuratura w PRL-u skta-
data sie z urzedu Prokuratury Generalnej z Prokuratorem Generalnym na czele powotywanym przez Rade
Panstwa oraz z wojewddzkich i rejonowych jednostek prokuratury.

Podstawowa miarg zadan, ktérym musiat sprosta¢ wymiar sprawiedliwosci w Polsce na przestrzeni ostat-
nich dwoéch dekad byt wzrost liczby spraw trafiajacych do sadéw. W ciaggu dwudziestu lat liczba spraw
wptywajacych do sagdéw w Polsce wzrosta o ponad 500 proc. W 1989 r. do polskich sadéw wptyneto ok.
1,9 min spraw, podczas gdy w 2004 r. - 13,26 min spraw. W ostatnich latach wptyw spraw zaczyna sie stabi-
lizowac i waha sie pomiedzy 10,5 min - 11,9 min.



Wykres 1. Wptyw spraw do sagdéw powszechnych w latach 1990-2008 [w min]
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Zrédto: GUS oraz obliczenia wtasne.

Wptyw spraw do prokuratury miat nieco inny przebieg, niz sgdowych. Poczatkowo liczba tych spraw ma-
lata do ok. 1 mIn rocznie (1991-1993) by nastepnie znacznie rosna¢ do ok. 1,7 mIn spraw rocznie. Reforma
procedury karnej, ktéra weszta w zycie w 2007 r. spowodowata gwattowny ich spadek do ok. 1,2 min
spraw (2009 r.).

Wykres 2. Wptyw spraw do powszechnych jednostkek organizacyjnych prokuratury w latach 1990-2009 [w mIn]
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Zrédto: GUS oraz obliczenia wtasne.

Wraz z rosnacg iloscig spraw w sadach rosty wydatki budzetowe na resort sprawiedliwosci. W 1991 r.
budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci wynosit ok. 2,5 mld ztotych (po przeliczeniu w cenach z 2009 r.).
W latach 1994-1995 ustablizowat sie na poziomie na ok. 3,8 mld ztotych, nastepnie w latach 1996-1999
utrzymywat sie na poziomie 4,5 mld, by nastepnie wystrzeli¢ od 2000 r. i rosng¢ niemal nieprzerwanie
do czasow obecnych.
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Wykres 3. Wydatki na wymiar sprawiedliwosci w latach 1990-2009 w cenach za 2009 rok [w mld zi]
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Zrédto: GUS oraz obliczenia wtasne.

Biorac pod uwage procentowy udziat zsumowanych wydatkéw na wymiar sprawiedliwosci Polska znaj-
duje sie niemal na szczycie wsrdd krajéw nalezacych do Rady Europy. Relacja zagregowanych wydatkéw
na sady, prokurature i pomoc prawng do PKB per capita jest w Polsce znacznie wyzsza niz we wszystkich
najlepiej rozwinietych panstwach Unii Europejskiej.

Tabela1.  Panstwa o najwyzszych wskaznikach wydatkéw publicznych na wymiar sprawiedliwosci (sady, prokuratura,
pomoc prawna) w 2006 r. - 20 panstw Rady Europy o najwyzszych procentowym poziomie wydatkow

Udziat zsumowanych wydatkéw publicznych na wymiar sprawiedliwosci (sady,

prokuratura, pomoc prawna) w Produkcie Krajowym Brutto per capita (2006 r.)

Panstwo
1. BosniaiHercegowina

Udziat wydatkéw w PKB per capita [%]
0,85

2. Chorwacja 0,76
3. Czarnogora 0,59
4. Irlandia Pin. 0,58
5. Polska 0,55
6. Macedonia 0,51
7. Stowenia 0,5
8. Ukraina 0,49
9. Wegry 0,44
10. Butgaria 0,38
1. Niemcy 0,38
12.  Litwa 0,37
13.  Rosja 0,37
14.  Wielka Brytania — Anglia i Walia 0,35
15.  Monako 0,34
16. Szkocja 0,33
17.  Gruzja 0,32
18. Stowacja 0,32
19. totwa 0,31
20. Hiszpania 0,3

Zrédto:  CEPEJ, European Judicial Systems. 2008., s. 45.

Za wzrostem liczby spraw naptywajacych do sagdéw podazat rowniez wzrost liczby sedziéw. Byt on jednak
nieco wolniejszy niz wzrost liczby spraw — liczba sedziéw wzrosta o prawie 300 proc. — z ok. 3,5 tys. do



ponad 10 tys.! Polska na tle innych panstw europejskich ma dzis jednak relatywnie wysoki wskaznik zatrud-
nienia zaréwno sedziéw, jak i pozostatego personelu sadowego. Wzrost zatrudnienia nie przetozyt sie wiec
na efektywnos$¢ w rozstrzyganiu spraw w Polsce.

Tabela2.  Poziom zatrudnienia sedziéw zawodowych na 100 tys. mieszkaricéw (2006 r.)

Poziom zatrudnienia sedziow zawodowych na 100 tys. mieszkancéw (2006 r.)

Panstwo Liczba sedziéw zawodowych na 100 tys. mieszkancow
1. Monako 54,5
2. Stowenia 50
3. Chorwacja 43,3
4. Czarnogo6ra 37,2
5. Luksemburg 36,8
6. Serbia 33,8
7. Macedonia 30,6
8. Czechy 29,1
9. Grecja 28,4

10. Wegry 28,2
11.  Andora 271
12.  Polska 25,8
13.  Stowacja 24,8
14. Niemcy 24,5
15. Butgaria 23,7
16. totwa 22,2
17.  BosniaiHercegowina 22
18. Litwa 21,5
19. Rosja 21,5

20. Irlandia Ptn. 21,5

Zrédto:  CEPEJ, European Judicial Systems. 2008, s. 110.

Tabela3.  Poziom zatrudnienia personelu pozasedziowskiego na 100 tys. mieszkaricéw (2006 r.) — 20 panstw Rady
Europy o najwyzszym poziomie zatrudnienia personelu pozasedziowskiego na 100 tys. mieszkarncéw.

Poziom zatrudnienia personelu pozasedziowskiego na 100 tys. mieszkarncow (2006 r.)

Panstwo Liczba pracownikéw niebedacych sedziami na 100 tys. mieszkarnncow
1. Chorwacja 161
2. Serbia 144
3. Monako 142
4. Czarnogdra 140
5. Stowenia 135
6. Macedonia 101
7. Hiszpania 93
8. Malta 87
9. Czechy 87

10. Polska 83

11. Stowacja 79
12. Wegry 79
13. Litwa 77
14. Estonia 76
15.  Niemcy 70
16. Portugalia 68
17.  BosniaiHercegowina 67
18. totwa 63
19. Grecja 58
20. Austria 57

Zrédto:  CEPEJ, European Judicial Systems. 2008, s. 120.

1 L. Bojarski, Modele wykonywania zawodow prawniczych - perspektywa klienta, w: Niezaleznos¢ sagdownictwa i zawodéw prawniczych jako
fundamenty panstwa prawa. Wyzwania wspétczesnosci; red. M.Niziotek, T.Wardynski, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 263.



Wykres 4.

Liczba sedziéw sagdéw powszechnych i asesoréw w latach 1990-2010
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nienia zostat, wygaszony” na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.?

Wykres 5.
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Liczba prokuratoréw i asesoréow w latach 1990-2010
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s Prokuratorzy — ASESOIZY

W przypadku prokuratury pomimo okreséw spadku liczby wptywajacych spraw liczba prokuratoréw i ase-
soréw niemal nieprzerwanie rosnie od 1990 r. Na koniec 2009 r. w prokuraturze zatrudnionych byto 5280
prokuratoréw i 1017 asesoréw.

Wykres 6.

Wydatki na wymiar sprawiedliwosci w cenach bazowych z 2009 roku [w mld zi] oraz liczba sedziéw
saddéw powszechnych i prokuratoréw w latach 1990-2009
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2 Orzeczenie TK z dnia 30pazdziernika 2006, syg. akt S 3/06



Minister

Wydatki budzetowe na wymiar sprawiedliwosci w zestawieniu z liczbg sedziéw i prokuratoréw (w tym
asesorow sedziowskich i prokuratorskich) proporcjonalnie do siebie wzrastaja. Mozna wiec, postawic teze,
ze wzrost wydatkow na wymiar sprawiedliwosci pochtaniany jest w duzym stopniu przez wynagrodzenia.
Dotyczy to zwtaszcza wynagrodzen sedziowskich.

3. Zmiany legislacyjne

Jedna z miar wynikéw pracy poszczegolnych ministrow jest zakres zainicjowanych przez nich i doprowa-
dzonych do finatu zmian legislacyjnych - zaréwno jesli chodzi o ustawy, jak i rozporzadzenia. Jest przy
tym oczywiste, ze liczba ustaw przyjetych za kadencji danego szefa resortu sprawiedliwosci nie moze by¢
petnym wyznacznikiem jego wkladu w reformowanie instytucji ,trzeciej wiadzy”. Poza tym uwzgledniaé
trzeba przypadki, kiedy nowy minister zastaje po poprzedniku gotowe projekty ustaw, ktére wtasciwie
nalezy juz tylko przeprowadzi¢ przez parlament. W takiej sytuacji znalazt sie np. minister Andrzej Czuma,
ktéry otrzymat pokazny ,spadek” po Zbigniewie Cwigkalskim, w tym projekt reformy prokuratury.

W tabeli ponizej opisano wybrane, najwazniejsze inicjatywy legislacyjne kolejnych ministréw sprawie-
dliwosci. Uwzgledniono wytacznie projekty, ktore weszty w zycie. Niektdre jednak dziatania przypadaty
na okres urzedowania wiecej niz jednego ministra. Przyktadowo, zdarzato sie, ze prace nad konkretnym
projektem zainicjowat jeden minister, ale uchwalenie i wejscie w zycie opracowanych przez niego zmian
przypadto juz na okres urzedowania jego nastepcy. Dlatego tez, w wielu przypadkach nie rozdzielamy
wynikéw pomiedzy poszczegdlnych ministrow, ale traktujemy je jako wspdlny dorobek kilku z nich.

Okres sprawowania

Aleksander
Bentkowski

funkgji Zrealizowane inicjatywy legislacyjne

09.1989 - 12.1990 Minister Sprawiedliwosci Prokuratorem Generalnym

Na podstawie porozumien ,okragtego stotu” zrealizowano koncepcje potaczenia w jednej osobie Ministra

Wiestaw
Chrzanowski

Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. W marcu 1990 r. uchwalono ostatecznie nowelizacje ustawy
01.1991 - 11.1991 ) .

o prokuratorze przygotowana przez Aleksandra Bentkowskiego wprowadzajgca ten model prokuratury

oraz przewidujaca powotywanie prokuratoréw prokuratur wojewddzkich i rejonowych przez Prokuratora

Generalnego.

Krajowa Rada Sqdownictwa

Z porozumien ,okragtego stotu”wynikat réwniez postulat utworzenia Krajowej Rady Saqdownictwa. W pierwszej
kolejnosci, ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 19,
poz. 101) dokonano konstytucjonalizacji tej instytucji. Nastepnie uchwalona zostata ustawa o Krajowej Radzie
Sadownictwa z dnia 20 grudnia 1989 r. (Dz.U. nr 73, poz. 435 ze zm.). Wprowadzono tez zasade - aktualna do dzi$
- ze sedziow powotuje Prezydent RP dziatajacy na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa.

Powotanie sqdéw apelacyjnych

Nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z lipca 1990 r. powotata do zycia sady apelacyjne jako
wtasciwe do rozpoznawania srodkéw odwotawczych od wyrokéw wydanych przez sady wojewddzkie
w pierwszej instancji.

Nowa regulacja zasad wynagradzania sedziow

W okresie PRL-u wynagrodzenia sedziéw byty ksztattowane przez Rade Ministréw w uzgodnieniu z Rada
Panstwa, a w dodatku ich wysoko$¢ nie musiata sie opierac na jakichkolwiek obiektywnych miernikach. Dzieki
nowelizacji Prawa o ustroju sadéw powszechnych z grudnia 1989 r. wprowadzono zasade, ze o wynagrodzeniach
sedziéw decyduje Prezydent RP po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sagdownictwa, a ponadto ustalono,

ze wynagrodzenia te beda stanowity wielokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w kraju. Na tej podstawie
Prezydent (jeszcze Wojciech Jaruzelski) we wrzesniu 1990 r. wydat rozporzadzenie, w ktérym okreslono mnozniki
przecietnego wynagrodzenia, ktéry stanowity podstawe wyliczania wynagrodzen sedziéw w poszczegélnych
instancjach. Przyktadowo, w sgdzie rejonowym mnoznik wyniést 2,2, a w sadzie wojewodzkim (obecnie
okregowym) - 2,8. Te wskazniki przetrwaty do marca 1990 r., kiedy je nieznacznie podniesiono.
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Okres sprawowania

Minister funkgji Zrealizowane inicjatywy legislacyjne
3. Zbigniew 12.1991 - 03.1993 Powoftanie prokuratur apelacyjnych
Dyka W maju 1993 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy o prokuraturze, ktéra powotata do zycia prokuratury apelacyjne
4. Jan 03.1993 - 10.1993 jako trzeci, obok prokuratur rejonowych i wojewoédzkich, szczebel powszechnych jednostek prokuratury.
Piatkowski

Odwotywanie sedziéw za ,sprzeniewierzenie sie zasadzie niezawistosci”

Nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z maja 1993 r. umozliwita Prezydentowi odwotywanie
sedziéw z urzedu za ,sprzeniewierzenie sie zasadzie niezawistosci” stwierdzone wczesniej przez sad
dyscyplinarny na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, kolegium sgdu wojewddzkiego lub sadu rejonowego
(przepis ten zostat uchylony przez Trybunat Konstytucyjny3)‘

Zwiekszenie swobody Ministra Sprawiedliwosci przy wyborze prezeséw sqdéw

Minister Sprawiedliwosci, za sprawg powyzszej nowelizacji Prawa o ustroju sgdéw powszechnych zyskat

takze wiekszy wptyw na obsade stanowisk prezeséw saddw - nie byt juz zmuszony wybierac prezesa sp6srod
kandydatéw wytonionych przez zgromadzenie sedziéw danego sadu, ale mégt mianowac prezesem wybranego
samodzielnie sedziego (réwniez uchylone przez TK jako zagrazajace niezaleznosci wtadzy sadowniczej).

5. Wilodzimierz  10.1993 - 03.1995 Zmiana trybu powotywania prezeséw sqdéw

Cimoszewicz W wykonaniu wyroku TK ustawami z czerwca 1994 r. i maja 1995r. O zmianie ustawy — Prawo o ustroju

sadéw powszechnych przywrécono wptyw samych sedziéw na powotywanie prezeséw sadéw — Minister

6. Jerzy 03.1995 - 02.1996 S iedliwosci
Jaskiernia prawiedliwosci.
7.  Leszek 02.1996 - 10.1997 Powoftanie Prokuratury Krajowej
Kubicki Ustawa z maja 1996 r. powotano do zycia Prokurature Krajowa w strukturach Ministerstwa Sprawiedliwosci
z Prokuratorem Krajowym na czele. Gtéwna rola prokuratoréw Prokuratury Krajowej az do jej likwidacji w 2010
r. reprezentowanie Prokuratora Generalnego w sprawach toczacych sie przed Sadem Najwyzszym i Trybunatem
Konstytucyjnym.
Wprowadzenie referendarzy sqdowych
Nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z sierpnia 1997 r. wprowadzita do polskiego wymiaru
sprawiedliwosci instytucje referendarza jako osoby wykonujacej czynnosci nalezace do sadu rejonowego
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestrow. Celem wprowadzenia tej instytucji
- znanej m.in. w Niemczech - byto odcigzenie sedziéw od prowadzenia postepowan w sprawach z natury
majacych charakter administracyjno-urzedniczy: rejestracji nowych podmiotéw czy dokonywania wpiséw
w ksiegach wieczystych.
Wprowadzenie Krajowego Rejestru Sqdowego
Krajowy Rejestr Sqdowy zastapit istniejacy poprzednio rejestr handlowy. KRS stat sie centralnym, jawnym
i zinformatyzowanym rejestrem przedsiebiorcow (z wyjatkiem oséb fizycznych) oraz organizacji pozarzagdowych.
Data wejscia w zycie ustawy go wprowadzajacej, a co za tym idzie catego systemu KRS, wyznaczono dopiero na
1 stycznia 2001r.
8. Hanna 10.1997 - 06.2000 Nowe Prawo o ustroju sqdéw powszechnych Ustawa o pracownikach sqdéw i prokuratury
Suchocka Nowa konstytucja sadéw uchwalona przez Sejm Ustawa z grudnia 1998 r. reguluje status pracownikéw
w lipcu 2001 r. uwienczyta prace nad reforma sadow i prokuratur niepodlegajacych Prawu o ustroju
wymiaru sprawiedliwo$ci zapoczatkowane sadow powszechnych i ustawie o prokuraturze.
przez minister Hanne Suchocka (wiodaca role
9. Lech o 06.2000 - 07.2001 w przygotowaniu projektu odegrat 6wczesny
Kaczynski wiceminister sprawiedliwosci Janusz Niemcewicz).
. Wprowadzone zmiany trudno byto jednak
10. Stanistaw 07.2001 - 10.2001 . .
Iwanicki uznac za rzeczywisty przetom w stosunku do

rozwigzan obowiazujacych wczesniej. Stato sie
tak nie z powodu stabosci samego projektu, ale
porzucenia przez nastepcow H. Suchockiej jego
istotnych elementéw. Najwazniejsze zmiany, ktore
jednak udato sie wprowadzi¢ obejmowaty:

(a) powotanie do zycia w miejsce kolegiéw

do spraw wykroczen - sadéw grodzkich jako
wydziatéw sadow rejonowych;

(b) umocnienie samorzadu sedziowskiego, w tym
podniesienie do rangi zasady ustroju sadéw
powszechnych prawa sedziéw do samorzadnosci;

(c) wzmocnienie nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwosci nad sgdami;

(d) wprowadzenie menadzera sgdowego
(dyrektora), ktory przejat od prezeséw sadow
odpowiedzialnos¢ za kwestie finansowe

i gospodarcze.

(e) dostosowanie nazw sadéw do nowego
podziatu administracyjnego panstwa (sady
wojewddzkie zmieniono na okregowe)

3 Orzeczenie TKzdnia 9 listopada 1993 r,, sygn. akt K 11/93
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Minister

Barbara
Piwnik

Okres sprawowania
funkgji

10.2001 - 07.2002

Zrealizowane inicjatywy legislacyjne

Odsuniecie w czasie podwyzek dla sedziow

Z uwagi na kryzys finanséw publicznych i koniecznos¢ cie¢ budzetowych grudniowa nowelg do Prawa o ustroju
sadéw powszechnych przesunieto zaplanowane wczesniej podwyzki dla sedziéw na 2003 r.

Grzegorz
Kurczuk

07.2002 - 05.2004

Zwiekszenie liczby sqdow i sedziow

Seria rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych utworzono wiele
nowych sadéw, m.in. Sad Apelacyjny w Szczecinie, Sad Okregowy w Sieradzu i Sady Rejonowe w Lidzbarku
Warminskim, Miastku, Obornikach, Olecku, Sejnach i Szydtowcu. Jednoczesnie wzrosta takze liczba sedziow.
Powotania w 2003 r. otrzymato az 620 sedziéw sadéw rejonowych, podczas gdy w 2002 r. byto to 370 sedzidw,
aw 2004 r. - tylko 86 sedziéow®.

Wprowadzenie audytu wewnetrznego w sqdach i prokuraturze

W listopadzie 2002 r. Sejm przyjat nowelizacje ustawy o finansach publicznych zaktadajacg wprowadzenie
jednolitych zasad audytu wewnetrznego w sagdownictwie powszechnym i prokuraturze.

Elektroniczna ksiega wieczysta

Nowy system przewiduje zaktadanie i prowadzenie ksigg wieczystych w systemie informatycznym, przenoszenie
tresci ksigg wieczystych prowadzonych w dotychczasowej postaci do systemu informatycznego, wydawanie
odpisoéw z ksigg wieczystych w formie wydrukéw oraz bezposredni wglad do ksigg wieczystych. Za czaséw
ministra Kurczuka ustalono ramy prawne systemu Nowej Ksiegi Wieczystej i rozpoczeto proces digitalizacji ksiag
(przenoszenia ich do systemu elektronicznego), ktéry wiasnie dobiega konca.

Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania sqdowego

W nastepstwie wielu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzajacych przewlektos¢
postepowan przed polskimi sgdami, w czerwcu 2004 r. doszto do uchwalenia ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Ustawa przyznaje
mozliwos$¢ dochodzenia kwoty pienieznej stronom postepowan sagdowych, ktére tocza sie nadmiernie dtugo.

Marek
Sadowski

05.2004 - 09.2004

Doprecyzowanie przestanek odwotania prezesa albo wiceprezesa sqdu

Nowela Prawa o ustroju sadéw powszechnych z lipca 2004 r. doprowadzita do tego, ze odwotanie prezesa
albo wiceprezesa sadu przez Ministra Sprawiedliwosci ze wzgledu na to, ze “dalsze petnienie funkgji nie da
sie pogodzi¢ zdobrem wymiaru sprawiedliwosci” nie jest mozliwe, gdy negatywna opinie w tej kwestii wyda
Krajowa Rada Sadownictwa.

Andrzej
Kalwas

09.2004 - 10.2005

Powotanie Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sqdéw Powszechnych i Prokuratury

Celem utworzonego mocg ustawy z lipca 2005 r. Centrum byto szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziéw,
prokuratoréw, asesoréow sagdowych, asesoréw prokuratury, referendarzy sagdowych, asystentéw sedzidw,
zawodowych kuratoréw sadowych oraz urzednikéw sadéw i prokuratury.

Zbigniew
Ziobro

10.2005 - 11.2007

Wzmocnienie nadzoru Ministra nad prokuraturq
W marcu 2007 r. uchwalono gtebokie zmiany w ustawie o prokuraturze:

(a) utworzenie Biura ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej jako jednolitej struktury organizacyjnej
zajmujacej sie zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej

(b) mozliwosci powotania na stanowiska prokuratoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
réwniez os6b niebedacych oficerami zawodowymi lub oficerami stuzby okresowe;j.

(c) jednoczesnie umozliwiono réwniez delegowanie przez Prokuratora Generalnego prokuratora powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury do innej jednostki organizacyjnej prokuratury bez zgody samego
prokuratora;

(d) wzmocniono nadzér ze strony prokuratoréw przetozonych, nad prokuratorami prowadzacymi sprawy,
a jednoczesnie poszerzono grupe podmiotéw, majacych uprawnienia prokuratora nadrzednego.

Generalng ideg zmian byto wzmocnienie wptywu przetozonych na prace prokuratoréw kosztem ich
niezaleznosci w prowadzeniu spraw.

Wzmocnienie kompetencji Ministra wobec sqdéw

Zwiekszeniu wptywu Ministra Sprawiedliwosci na sady stuzy¢ miata nowelizacja Prawa o ustroju sgdow
powszechnych z czerwca 2007 r. Przede wszystkim, ustawa przyznata Ministrowi Sprawiedliwosci dwa
uprawnienia, ktére ostatecznie w wyroku z 14 stycznia 2009 r. (sygn. akt K 24/08) uchylit Trybunat Konstytucyjny.
Po pierwsze, Minister mégt samodzielnie powotywac tymczasowego prezesa sadu, bez ograniczenia dtugosci
jego urzedowania. Po drugie, mogt on delegowac sedziego bez jego zgody do innej jednostki badz innego sadu.
W zakresie postepowarn dyscyplinarnych sedziéw ustawa wprowadzita zasade, ze jezeli prokurator sktadajac
whniosek o zezwolenie na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej wnosi jednoczesnie o zezwolenie
na tymczasowe aresztowanie sedziego, uchwata zezwalajgca na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci
karnej obejmuje rowniez zezwolenie na zatrzymanie sedziego i zastosowanie tymczasowego aresztowania,
chyba ze sad dyscyplinarny postanowi inaczej. To réwniez zakwestionowat TK.

4 Dane: GUS.
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16.  Zbigniew 11.2007 - 01.2009 Utworzenie Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury
Cwiakalski

W styczniu 2009 r. zlikwidowano powotane w 2005 r. Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sqdéw Powszechnych

i Prokuratury. Na jego miejsce utworzono Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury prowadzacg zreformowana
réwniez aplikacje 0gdlng, sedziowska i prokuratorska. Szkota odpowiada takze za ksztatcenie ustawiczne oraz
ma prowadzi¢ analizy i badania stuzace ustaleniu kompetengji i kwalifikacji pracownikéw sadow i prokuratur.

Zniesienie awansu poziomego i podwyzki wynagrodzen sedziéw i prokuratorow

W marcu 2009 r. usunieto wprowadzona Prawem o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. instytucje tzw.
awansu poziomego sedziéw polegajaca na ustanowieniu dodatkowych stanowisk sedziowskich: sedziego sadu
okregowego w sadzie rejonowym oraz sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okregowym. Takie rozwigzanie
miato stanowic¢ instrument nagradzania sedziéw z dtugim stazem, ktérzy z jakichs przyczyn nie awansowali do
wyzszej instancji. W rzeczywistosci byto to rozwigzanie oceniane jako demotywujace - zniechecato do staran

o awans do wyzszej instancji, poniewaz nie wiagzatby si¢ on z podniesieniem wynagrodzenias.

Jednoczesnie, wprowadzono postulowane przez srodowisko podwyzki wynagrodzen sedziéw i prokuratoréw
oraz powigzano je z wysokoscia Sredniego wynagrodzenia.

17.  Andrzej 01.2009 - 10.2009 Likwidacja sqdéw grodzkich

Czuma Rozporzadzeniami z lutego i lipca 2009 r. zlikwidowano ponad 150 sadéw grodzkich, czyli blisko potowe

wszystkich. Stopniowo realizowana koncepcja likwidacji wydziatéw grodzkich w sadach rejonowych

i przekazywanie ich spraw do innych wydziatéw wynika z zatozenia, ze funkcjonowanie wydziatéw grodzkich,
w ktérych rozpoznawane sa proste sprawy cywilne, karne i karne skarbowe prowadzi przede wszystkim

do nieuzasadnionej specjalizacji sedzidéw orzekajacych w tych wydziatach. Sedziowie orzekajacy w sadach
grodzkich w wiekszosci przeszli do wydziatéw karnych.

Prokurator Generalny niezalezny

W pazdzierniku 2009 r. sfinalizowana zostata ostateczna reforma polegajaca na rozdzieleniu funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego.

Prokuratora Generalnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sposrod kandydatéw zgtoszonych
przez Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowa Rade Prokuratury. Prokurator Generalny jest niezalezny od rzadu

i praktycznie nieodwotywalny z przyczyn innych niz zdrowotne czy zwigzane z popetnieniem przestepstwa
lub orzeczeniem kary dyscyplinarnej. Jedynie w przypadku odrzucenia corocznego sprawozdania Prokuratora
Generalnego przez Sejm, Premier bedzie moégt wystapic¢ do Sejmu z wnioskiem o odwotanie Prokuratora
Generalnego przed uptywem kadencji. Sejm bedzie mégt wéwczas odwotac Prokuratora Generalnego uchwaty
podjetg wiekszoscig dwoch trzecich gtosow.

Do Prokuratora Generalnego naleza decyzje personalne co do obsady stanowisk w strukturach prokuratury
orazinne uprawnienia obecnie nalezace do Prokuratora Generalnego - Ministra Sprawiedliwosci. Na strazy
niezaleznosci prokuratury ma sta¢ bedzie Krajowa Rada Prokuratury z udziatem Ministra Sprawiedliwosci,

ale z przewaga prokuratoréw réznych szczebli.

Rola Ministra Sprawiedliwosci sprowadzac sie bedzie whasciwie jedynie do tworzenia przepiséw wykonawczych
do ustawy o prokuraturze i mozliwosci inicjowania postepowan dyscyplinarnych. Nie bedzie mégt wptywac

na obsade personalng stanowisk w prokuraturze, ani tez interweniowac w sprawach indywidualnych przez
wydawanie wytycznych czy instrukgji.

18. Krzysztof 10.2009 - Przygotowanie aktéw wykonawczych dla nowej prokuratury

Kwiatkowski Uchwalenie ustawy przewidujacej nowy ksztatt prokuratury byto dopiero poczatkiem pracy nad

zreformowaniem jej struktur. Minister Kwiatkowski stanat przed koniecznoscig dookreslenia podstawowych
zasad funkcjonowania nowego ustroju prokuratury. Najwazniejszym punktem tych dziatan byto przyjecie
rozporzadzenia z dnia 24 marca 2010 r. - regulamin wewnetrzny urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Prace nad tym i innymi aktami wykonawczymi toczyty sie rownolegle z procedurg
wylaniania pierwszego, niezaleznego Prokuratora Generalnego. Na okres urzedowania ministra Kwiatkowskiego
przypadto wykonanie wiekszo$ci pracy zwigzanej z reforma prokuratury - organizacja struktur prokuratury,
obstuga procesu wytonienia Prokuratura Generalnego.

Minister Kwiatkowski oficjalnie uruchomit jeszcze inny wazny projekt, ktérego zreby zostaty przygotowane przez
jego poprzednikéw, a mianowicie tzw. e-sad w Lublinie umozliwiajacy szybkie rozpoznawanie prostych spraw
cywilnych w procedurze elektronicznej. O ile niewatpliwy sukces samej idei e-sadu (szes¢dziesiat tysiecy spraw
w pierwszym miesigcu funkcjonowania) byt réowniez zastuga poprzednikdw, to ministrowi Kwiatkowskiemu
trzeba zapisac na plus szybka reakcje na ogromny wptyw spraw do e-sadu poprzez zwiekszenie liczby etatéw

do jego obstugi.

Minister Kwiatkowski dokorczyt réwniez proces likwidacji wydziatéw grodzkich w sadach rejonowych, a takze
przeprowadzit likwidacje niektérych wydziatéw gospodarczych w sadach okregowych.

5 W komentarzach po wejsciu w zycie ustawy, ktéra miata znies¢ awans poziomy pojawity sie uwagi, ze na skutek btedéw legislacyjnych
awans poziomy zostat zniesiony tylko czesciowo - tj. wytacznie w odniesieniu do sedziéw powotanych na wyzsze stanowisko w ramach
awansu poziomego przed wejsciem w zycie ustawy znoszacej awans. (K. Wytrykowski, Awans poziomy sedziéw: czy aby na pewno zniesio-
ny, ,Rzeczpospolita” z 30 stycznia 2009 r.)
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4. Podsumowanie dziatalnosci poszczegdlnych ministrow
[1989 - 1993: Aleksander Bentkowski, Wiestaw Chrzanowski, Zbigniew Dyka, Jan Pigtkowskil

Na pewno najwieksze pole do dziatania, wynikajace z najwiekszych i najbardziej palacych potrzeb,
ale takze sprzyjajacej atmosferze spoteczno-politycznej, mieli ministrowie sprawiedliwosci dziatajacy
w pierwszym okresie transformacji ustrojowej (1989 - 1991/93). Wéwczas wymiar sprawiedliwosci, po-
dobnie jak inne dziedziny dziatalnosci panstwowej, wymagat szybkiego przestawienia i dostosowania
do warunkéw panstwa demokratycznego. Stad, tak wiele powaznych zmian mozna zapisa¢ na koncie
Aleksandra Bentkowskiego.

KARTKA Z HISTORII

Podczas poniedziatkowych obrad rzqdu debatowano m.in. nad projektem noweli-
zacji ustawy o prokuraturze. Jest ona konsekwencjq zmiany w konstytucji przewi-
dujqcej, ze prokuratorem generalnym ma zosta¢ minister sprawiedliwosci.

Dyskusja nad resortowym projektem trwata blisko 3 godziny; Minister Aleksander
Bentkowski powiedziat ,Gazecie”, ze gtdwnym przedmiotem kontrowersji byt zapis
dotyczqcy wptywu ministra na obsade stanowisk prokuratorskich, po wejsciu w zy-
cie ustawy.

Wariant tagodniejszy przewidywali, ze wszyscy prokuratorzy zachowujq swoj do-
tychczasowy status, zas minister — prokurator generalny, w trybie dos¢ zawitej pro-
cedury, moze niektérych z nich odwotac, dowodzqc ich niekompetencji lub braku
nieskazitelnego charakteru.

Wariant radykalny przewidywat natomiast, ze minister, w ciqgu trzech miesiecy od
wejscia w zycie ustawy, przedstawi prezydentowi wnioski o nominacje prokurato-
réw. Stosunek pracy oséb, co do ktérych wnioski nie zostanq przedstawiono, wyga-
snie do korica roku.

Rzqd przyjqt wariant radykalny.

Radykalnych zmian nie da sie unikng¢, Gazeta Wyborcza z 21.02.1990 r.

Oprécz tego, MS przygotowato za kadencji Aleksandra Bentkowskiego projekt ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, poprzedzony konstytucjonalizacja tej instytucji. Zapoczatkowano tez proces rozbudowy
instytucji polskiego wymiaru sprawiedliwosci, doprowadzajac do powotania sagdéw apelacyjnych. Waz-
nym zadaniem zajmujgcym uwage ministra Bentkowskiego byta koniecznos¢ uporania sie z weryfika-
cja prokuratorow pod katem ich dziatalnosci i podejmowanych decyzji w okresie PRL-u. Z Aleksandrem
Bentkowskim mozna wigzac takze uregulowanie zasad wynagradzania sedziéw - ich wysoko$¢ zostata
oparta na obiektywnym wskazniku przecietnego wynagrodzenia w kraju. Sedziowie uzyskali zatem fi-
nansowe zabezpieczenie swojej niezaleznosci.

Za rzadow Zbigniewa Dyki i Jana Pigtkowskiego doszto do powotania prokuratur apelacyjnych, ktére
w pozniejszym okresie byty krytykowane jako forma nadmiernej biurokratyzacji struktur prokuratury.
Z drugiej strony, lata 1991-93 to okres pewnego marazmu wywotanego ogélnym politycznym rozchwia-
niem i spowolnieniem tempa reform. Co wiecej, minister Jan Pigtkowski nie zastynat szczegdlnie udany-
mi inicjatywami, ale niekonwencjonalnymi pomystami na rozszerzenie swoich kompetencji oraz kontro-
wersyjnymi wypowiedziami (zob. ramka ponizej).
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KARTKA Z HISTORII

(...) Zdaniem Pigtkowskiego ,zmasowane ataki” na niego ptynety ,z wrogich jego
orientacji politycznej srodkéw przekazu, za sprawq dziennikarzy-komunistow i pseu-
dokatolikéw, ktérzy broniq poprzedniego systemu”.

(..)

Za matq skutecznos¢ pracy prokuratury generalnej Pigtkowski wini policje. Minister,
a zarazem prokurator generalny, sprzeciwit sie proponowanemu przez BBWR i KPN
oderwaniu prokuratury od Ministerstwa Sprawiedliwosci nazywajqc to ,wzorem leni-
nowskim”. Zapowiedziat natomiast, ze jesli zostanie postem, to wystqpi z inicjatywq
podporzqdkowania policji ministrowi sprawiedliwosci (dzis policja podlega MSW).(...)

Jerzy Jachowicz, Edward Krzemienr, Dajcie mi tez policje, Gazeta Wyborcza z 16.09.1993 r.

Minister Pigtkowski byt réwniez wspo6todpowiedzialny za uchwalenie niekonstytucyjnej nowelizacji Prawa
o ustroju sagdéw powszechnych umozliwiajgcej odwotywanie sedziéw ,za sprzeniewierzenie sie zasadom
niezawistosci” oraz rozszerzajacej kompetencje Ministra Sprawiedliwosci w procedurze powotywania pre-
zeséw sadow. Pierwsza z wprowadzonych zmian bytfa poktosiem dazenia do usuniecia z urzedéw sedzidw,
ktérzy mieli reprezentowac niewtasciwe postawy etyczne w okresie panstwa niedemokratycznego. Druga
stanowita probe zwiekszenia politycznego wptywu na obsady funkgji kierowniczych w sagdach. Nie poszty
bowiem za tym zadne inne propozycje zmierzajace do usprawnienia zarzadzania sagdami.

»~Czyste rece” i lawina spraw
[1993-1997: Wiodzimierz Cimoszewicz, Jerzy Jaskiernia, Leszek Kubickil

Rzady koalicji SLD-PSL zaczety sie dla wymiaru sprawiedliwosci od mocnego akcentu - po raz pierwszy
szefem resortu byt jednoczesnie wicepremier. Trudno ocenic jednoznacznie, czy wptyneto to na podnie-
sienie rangi probleméw sadownictwa i prokuratury i utatwito ich rozwigzywanie. Bywato jednak chyba
takze pewnym balastem - wielokrotnie W. Cimoszewicz musiat poswiecac¢ uwage rozwigzywaniu proble-
mow niezwigzanych bezposrednio z wymiarem sprawiedliwosci.

Jerzy Jaskiernia mierzyt sie z problemem wzrostu spraw wptywajacych do sadéw. Niewydolnos¢ syste-

mu sagdowniczego traktowat jako koszt przemian demokratycznych, zapewniajac jednocze$nie hamowa-
nie niekontrolowanego rozszerzania kognicji sqdéw.

KARTKA Z HISTORII

(...)Katastrofalny stan sgdownictwa to jeden z kosztow demokratycznych zmian,
ktérych nastepstwem jest obcigzanie sqdéw wciqz nowymi zadaniami - takiej od-
powiedzit udzielit minister Jerzy Jaskiernia, pytany 11 bm. podczas konferencji pra-
sowej o powody zapasci wymiaru sprawiedliwosci. Zapowiedziat jednoczesnie, ze
chce przerwac ztq praktyke wprowadzania nowych rozwiqzan z lekcewazeniem ich
kosztow. Albo bedqg srodki, albo nie bedzie nowej instytucji - konkludowat w tej
sprawie Jaskiernia.(...)

Jan Ordyriski, Demokracja zatkata sqdy, Rzeczpospolita z 12.10.1995 r.
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W rzeczywistosci problem opisany przez ministra Jaskiernie wynikat z rozszerzania zakresu kognicji sa-
déw, np. o stosowanie srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Byto to natural-
na konsekwencja dostosowywania polskiego prawa do standardéw ochrony praw jednostki, ale z dru-
giej strony pogtebito problemy organizacyjne sadéw.

Prof. Leszek Kubicki moze by¢ kojarzony z trzema istotnymi projektami — utworzeniem Prokuratury Kra-
jowej (pozniej byta instytucja wielokrotnie krytykowanga jako narzedzie politycznych naciskéw), wpro-
wadzeniem przepiséw dotyczacych referendarzy sadowych i Krajowego Rejestru Sagdowego®, co jednak
zrealizowane zostato w praktyce juz po odejsciu ministra.

Niewykorzystana szansa?
[1997-2001: Hanna Suchocka, Lech Kaczynski, Stanistaw lwanicki]

Hanna Suchocka musi by¢ w zestawieniu wszystkich Ministréw Sprawiedliwosci lll RP potraktowana szcze-
golnie ze wzgledu na zdecydowanie najdtuzszy okres urzedowania. Czy swoj czas wykorzystata? Na pewno
moze czuc sie gtdbwnym autorem uchwalonego juz po jej odejsciu nowej ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych. Z drugiej strony, nalezy zastrzec, ze nie wszystkie zaprojektowane przez Hanne Suchocka
zmiany zostaty ostatecznie wprowadzone, a poza tym cze$¢ z nich nie zostata oceniona pozytywnie:

powotane ustawg sady grodzkie przez kilka lat swojego funkcjonowania nie zdotaty dowies¢ racji swoje-
go bytu, skutkiem czego stopniowo przechodza one do historii — na podstawie rozporzadzen wydanych
przez Ministra Sprawiedliwosci w 2009 r. zlikwidowano juz ponad 150 sadéw grodzkich, czyli blisko poto-
we wszystkich;

w toku prac sejmowych - z powodu autopoprawki zgtoszonej juz przez Lecha Kaczynskiego — odrzucono
proponowana w rzagdowym projekcie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych koncepcje zasadniczej refor-
my zawodu sedziego, ktory miat stac sie w koricu ,korong zawodoéw prawniczych”. H. Suchocka propono-
wata, by sedzig mogta zostac tylko osoba, ktéra ukonczyta 35 lat i legitymuje sie doswiadczeniem w innych
zawodach prawniczych;

nie udato sie wprowadzi¢ zasad sprawnego zarzadzania sgdami, mimo powotania dyrektoréw finanso-
wych - prawdziwa reforma w tym zakresie wciaz nie zostata przeprowadzona, cho¢ ostatnie propozycje
MS (zob. nizej) zdaja sie zmierza¢ w dobrym kierunku, mimo ze spotykaja sie z krytyka srodowiska se-
dziowskiego. Problem polega, jak mozna przypuszcza¢, gtéwnie na stabej pozycji owego dyrektora - jego
zaleznosci od prezesa sadu oraz znaczacym wciaz zakresie kompetencji administracyjnych wykonywanych
przez samego prezesa.

KARTKA Z HISTORII

(...) Na bezradnos¢ uskarzata sie takze minister Suchocka. Przypomniata, ze kiedy
objeta ministerstwo, zwrdcita sie do prezeséw sqddw, w ktdrych byty sprawy zagro-
zone przedawnieniem, z pytaniem, dlaczego nie sq wyznaczane terminy rozpraw.
Z odpowiedzi wynikato, iz taka jest kolejnos¢ spraw. — Nie mogtam kazac¢ wyznaczy¢
zagrozonej przedawnieniem sprawy na wczesniejszy termin, bo nie mam do tego
uprawnien - podkreslata. Ubolewata takze, ze nie wolno jej nakaza¢ prezesowi sqdu,
w ktérym pietrzq sie zalegtosci, racjonalnego wykorzystania sal rozpraw. Chodzito
o dwuzmianowgq prace sqdéw. Potem jednak, kiedy Zle sie dzieje, Sejm rozlicza MS.

6 zob.tabela, str. 8



Reformatorzy i hamulcowi
Przeglad dziatar Ministréow Sprawiedliwosci po 1989 .

15

Nowela przewiduje réwniez powotanie nowych organéw do gospodarowania fi-
nansami sqddéw. Majqg nimi by¢ specjalni dyrektorzy. Jeszcze ich nie powotano, a juz
pojawity sie wqgtpliwosci, jaka bedzie relacja miedzy nimi a prezesami sqddw.

Kazda rozmowa o administrowaniu sqdami wywotuje niepokdj, ze moze dojs¢ do
naruszenia niezawistosci sedziowskiej. To jeden z powoddw, dla ktérego trudno
uzyskac porozumienie.

Podczas spotkania padty tez ostre stowa pod adresem grupy sedzidw, dotyczqce ich
zaangazowania w prace. Jeden z méwcdw nazwat to nawet lenistwem.(...)

Agata tukaszewicz, Administrowanie a niezawistos¢, Rzeczpospolita z 14.03.2000r.

Lech Kaczynski okazat sie Ministrem Sprawiedliwosci skoncentrowanym raczej na drugiej sferze swoich kom-
petencji zwigzanych z funkcja Prokuratora Generalnego. Wydat m.in. wytyczne dla prokuratoréw zadajgc m.in.
czestszego siegania po Srodki zapobiegawcze, w tym tymczasowe aresztowanie. Z dzisiejszej perspektywy
mozna te polityke podsumowac liczba kilkudziesieciu wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
w ktérych dopatrzono sie naduzywania tej instytucji w Polsce, dostrzegajac w tym wrecz systemowy pro-
blem’. W sferze organizacji wymiaru sprawiedliwosci doszto za sprawa Lecha Kaczynskiego do nieznacznego
odchudzenia struktur sgdownictwa - zlikwidowano Sad Okregowy w Sieradzu oraz Sad Okregowy w Skiernie-
wicach. Z kolei Stanistaw Iwanicki byt mniej aktywny w kierowaniu prokuraturg pilotowat natomiast w ostatniej
fazie prac sejmowych projekt nowego Prawa o ustroju sgdéw powszechnych (opis ustawy zob. wyzej)

Mate jest piekne?
[2001-2005: Barbara Piwnik, Grzegorz Kurczuk, Marek Sadowski, Andrzej Kalwas]
Barbara Piwnik, ktérej nominacja na Ministra Sprawiedliwosci w rzadzie Leszka Miller byta wielkim zasko-

czeniem, stanetfa przed trudnymi zadaniem. Musiata pogodzi¢ sie z budzetowymi cieciami, ktéry wymu-
sity m.in. odsuniecie w czasie podwyzek wynagrodzen w sadach.

KARTKA Z HISTORII

(...) Jeszcze nie tak dawno mdéwita pani: ,Nie widze zycia poza sqdem”. A jednak
przyjdzie sie z nim pozegnac przynajmniej na pewien czas.

BARBARA PIWNIK: | nadal sobie go nie wyobrazam. Mimo ze odchodze z sqdu, nie be-
dzie to zycie poza nim. Moje najblizsze cztery lata bedq przeciez poswiecone temu, bym
mogta wréci¢ do sqdu moich marzen, w ktérym mogtabym orzekac do korica mojej ak-
tywnosci zawodowej. Méwiqc ,sqd”, mysle o prawidtowym, zgodnym z oczekiwaniami
dziataniu catego wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim o tych jego segmentach,
ktére majq bezposredni zwiqzek z ministrem sprawiedliwosci, a wiec takze o prokuratu-
rze i wieziennictwie. Niesprawnosc choc jednego z nich niweczy prace innych, nawet naj-
lepszq. To sq naczynia potqczone i wszystkim zamierzam poswieci¢ maksimum uwagi.

7 Por. Tymczasowa Rezolucja KM/ResDH (2007)75 dotyczaca wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w 44 sprawach przeciwko
Polsce dotyczacych nadmiernej dtugosci aresztéw tymczasowych. Trybunat do chwili wydania Rezolucji wydat 44 wyroki stwierdzajace na-
ruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z powodu nadmiernej dtugosci tymczasowego aresztowania. Wedtug stanu na poczatek
2009 r. rozpoznawat ponadto kolejnych 145 spraw dotyczacych tego problemu (zob. Tymczasowe aresztowanie problemem strukturalnym,
“Biuletyn Programu Spraw Precedensowych Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, luty 2009).



16

O reformie wymiaru sprawiedliwosci mdéwili wszyscy pani poprzednicy. Nikomu
jednak, z réznych zresztq przyczyn, nie udato sie mocno potrzgsnqc skostniatymi
strukturami. Jakie sq pani zamiary?

BARBARA PIWNIK: Na razie pieniedzy nie bedzie wiecej, cho¢ sq konieczne. Samo
zresztq ich dawanie moze by¢ demoralizujgce. Nalezy wiec szukac¢ wszystkich in-
nych dostepnych mozliwosci dziatania. Przede wszystkim zatem zamierzam posta-
wic na ludzi, ktérzy widzqg potrzebe zmian, a nie tylko szukajq usprawiedliwienia dla
biernosci. Ogromne rezerwy tkwiq w organizacji pracy. Jestescie panstwo prawie
codziennie w sqdach i widzicie, jak jest. Dobra organizacja pracy musi by¢ oczkiem
w gtowie prezesow i przewodniczqcych wydziatéw oraz szeféw prokuratur.(...)

Agata tukaszewicz, Jan Ordyriski, Chce wrécic¢ do sqdu moich marzen, Rzeczpospolita z 27.10.2001 .

W zwigzku z bardzo krotkim okresem urzedowania, Barbara Piwnik nie byta w stanie zrealizowa¢ powazniej-
szych zmian w sadach i prokuraturze. Na jej koncie trudno tez zapisa¢ wprowadzenie — zgodnie z postano-
wieniami Konstytucji RP z 1997 r. - dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego. Ustawa z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych zostata bowiem uchwalona z inicjatywy Prezydenta Alek-
sandra Kwasniewskiego. W lepszych warunkach przyszto dziatac jej nastepcy - Grzegorzowi Kurczukowi. Jego
blisko dwuletnie rzady odcisnety wyrazne pietno na stanie polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Najwazniej-
szg koncepcja min. Kurczuka byto, jak sie wydaje, przyblizanie sadéw obywatelom poprzez mnozenie nowych
sadéw rejonowych i okregowych.

KARTKA Z HISTORII

(...) GRZEGORZ KURCZUK: Bedziemy wprowadza¢ takie zmiany organizacyjne, kt6-
re spowodujq zwiekszenie liczby sqdéw, zwtaszcza tych najmniejszych: rejonowych
i wydziatéw grodzkich, zeby zwykty obywatel miat do sqdu blisko. Na to ktadzie na-
cisk Unia Europejska, domagajqc sie zwiekszenia gestosci sieci sqdéw w Polsce. My
to realizujemy - w zesztym roku otwarto niemal 20 nowych sqddw, od 1 lipca tego
roku przybedzie kolejnych kilkanascie.(...)

Agata tukaszewicz, Stawiamy na usprawnienia, Rzeczpospolita z 04.06.2003 r.

Na zwiekszenie sieci sgdéw pozwolit wzrost wydatkéw budzetowych na sagdownictwo w 2003 r. Wpro-
wadzonej zmianie nie towarzyszyta jednak szersza refleksja nad efektywnoscig modelu matych sadéw,
sktadajacych sie niekiedy z kilku sedzidéw, w dodatku wszystkich funkcyjnych. Reformy Kurczuka nie
poprzedzita tez analiza, czy samodzielne sady w matych srodowiskach lokalnych, w ktérych trudniej
unikna¢ powiagzan miedzy sedziami a lokalnymi elitami nie sa szczegdlnie wystawione na zagrozenia
korupcyjne. Nie odpowiedziano tez na pytanie, dlaczego mate, samodzielne sady sa rozwigzaniem lep-
szym niz oddziaty zamiejscowe wiekszych sadéw, obstugiwane przez sedzidéw dojezdzajacych do danej
miejscowosci. W przywotanej wyzej wypowiedzi, Minister starat sie natomiast uzasadni¢ zmiany blizej
nieokreslonymi wymaganiami stawianymi przez Unie Europejska, nie wskazujac, jakie dokumenty unijne
nakazywaty wprowadzenie tego typu zmian.



Reformatorzy i hamulcowi
Przeglad dziatar Ministréow Sprawiedliwosci po 1989 . 1 7

Rzady Grzegorza Kurczuka to takze pierwsza, nieudana proba rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedli-
wosci i Prokuratora Generalnego, ktérg zniweczyt koniec urzedowania ministra, brak politycznej de-
terminacji i staba pozycja jego rzadu. Dyskusje na ten temat wymusity watpliwosci wokoét zachowania
samego Kurczuka w toku wyjasniania tzw. afery Rywina - przede wszystkim oczekiwanie z podjeciem
Sledztwa na publikacje artykutu o aferze w “Gazecie Wyborczej".

KARTKA Z HISTORII

(...) Minister sprawiedliwosci nie bedzie jednoczesnie prokuratorem generalnym -
zaktada koncepcja reformy polskiej prokuratury, do ktdérej dotarta ,,Rzeczpospoli-
ta”. Projekt ma uwolnic¢ prokuratury od ingerencji politycznych. Minister nie mégtby
nawet zqdac informacji z toczqcych sie postepowan.

Projekt nowelizacji ustawy o prokuraturze ma trafi¢ do Sejmu jeszcze w tym roku.
Dokument zostat przygotowany przez ekspertdw w ministerstwie sprawiedliwo-
Sci. Zaktada przeprowadzenie zmian poprzez nowelizacje dotychczasowej ustawy
o prokuraturze. Nie przewiduje natomiast zmian w konstytucji.

Sq dwa warianty reformy. Pierwszy — mniej radykalny — nie zaktada rozdziatu funk-
¢ji ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego. Wyraznie wzmacnia nato-
miast pozycje prokuratora krajowego, ktory ,w zastepstwie prokuratora general-
nego kieruje dziatalnosciq powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury”.
Jest tez przetozonym, rdwniez dyscyplinarnym, prokuratoréw prokuratur powszech-
nych. Prokurator krajowy bytby powotywany — podobnie jak pierwszy prezes Sqdu
Najwyzszego i prezes NSA — na 6-letniq kadencje, bez mozliwosci jej przedtuzenia.
W tym wariancie proponuje sie takze — ,dla umocnienia niezaleznosci prokuratury
i prokuratoréw” - ograniczone do jednej kadencji obsadzanie innych najwazniej-
szych funkcji, np. prokuratora apelacyjnego.

(..)

Minister Grzegorz Kurczuk opowiada sie jednak za wariantem drugim, bardziej ra-
dykalnym. Jego przyjecie skutkowatoby rozdziatem stanowisk ministra sprawiedli-
wosci i prokuratora generalnego. Ten drugi przejqtby dotychczasowe prerogatywy
prokuratora generalnego. Minister miatby sprawowa¢ tylko nadzér nad dziatalno-
sciqg administracyjnq prokuratury. Mégtby réwniez wydawac¢ zarzqdzenia, zqdac
wszczecia postepowan w okreslonej sprawie, ale bez wptywu na jej bieg procesowy.
Nie mégtby tez zqdac informacji o toczgcych sie postepowaniach.

Konsekwencjq bytoby utworzenie prokuratury generalnej jako urzedu centralnego,
dziatajgcego w ramach resortu sprawiedliwosci. Dotychczasowa Prokuratura Kra-
jowa ulegtaby likwidacji.(...)

Jan Ordyniski, Chroni¢ przed ministrem, Rzeczpospolita z 29.09.2003 r.

Marek Sadowski urzedowat zbyt krotko, by méc sie szczegdlnie zastuzy¢ w reformowaniu swoje-
go resortu. Andrzej Kalwas za swdéj gtowny cel obrat uregulowanie nieodptatnej pomocy prawnej.
Przygotowany przez niego projekt nie doczekat sie jednak uchwalenia. W sferze bezposredniego
funkcjonowania sadéw i prokuratury pozostawit po sobie instytucje Krajowego Centrum Szkolenia
Kadr Saqdéw Powszechnych i Prokuratury, ktéra przetrwata do 2009 r.



Szarpanie cuglami

[2005-2007: Zbigniew Ziobro

Rzady Prawa i Sprawiedliwosci to bodaj najbardziej burzliwy okres w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci po 1989 r. Catosciowych reform strukturalnych instytucji wymiaru sprawiedliwosci nie byto, nie za-
brakto natomiast powaznych zmian ukierunkowanych na wzmocnienie wptywu ministra sprawiedliwosci
na sady i prokurature. Cze$¢ z nich zostata nastepnie uchylona przez Trybunat Konstytucyjny jako narusza-
jaca zasady niezaleznosci wtadzy sadowniczej. Trybunat utrzymat jednak sama koncepcje nadzoru MS nad
dziatalnoscig administracyjna sadéw. Uznat, ze nie ma powodu odbiera¢ instrumentéw takiego nadzoru
w sferze poza wymiarem sprawiedliwosci. Préby zwiekszania bezposredniego wptywu Ministra na sady
i prokurature przejawiaty sie nie tylko w dziataniach legislacyjnych, ale takze wypowiedziach Zbigniewa
Ziobry. Najwiekszym echem odbita sie wypowiedz po zatrzymaniu przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
kardiochirurga ze Szpitala MSWiA w Warszawie Mirostawa G., kiedy Minister Ziobro nie baczac na zasade
domniemania niewinnosci przesadzit o zasadnosci zarzutu zabdjstwa postawionego lekarzowi. Réwnie
kontrowersyjne okazaty sie dziatania organow prokuratury w sprawie tzw. afery gruntowej, gdzie Proku-
rator Krajowy Jerzy Engelking ,zastynat” multimedialng konferencja prasowa, w czasie ktérej ujawniono
materiaty ze $ledztwa.

Mniej spektakularna byta w tym czasie polityka legislacyjna resortu. Sztandarowy projekt powotania tzw.
sadoéw 24-godzinnych do przyspieszonego orzekania w prostych sprawach karnych (pijani kierowcy czy
rowerzysci) okazat sie kosztownym niepowodzeniem, z ktérego szybko zaczeto sie wycofywac. Niewiele
wynikto z innych zapowiedzi gruntownej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Praca kilkudziesieciu zespo-
téw powotanych przez ministra Ziobre w ramach resortu nie przyniosta spdjnej, catosciowej wizji zmian
w sadownictwie i prokuraturze®.

Historia zatoczyta koto

[2007-?: Zbigniew Cwiakalski, Andrzej Czuma, Krzysztof Kwiatkowski]

Stabosci ujawnione w czasie rzagdéw PiS legty u podstaw programu ministra Zbigniewa Cwigkalskiego.
Po nowym ministrze oczekiwano, ze wyraznie odetnie sie od préb politycznego wptywania na dziatania
prokuratury oraz podwazania sedziowskiego niezawistosci i niezaleznosci sagdow.

8 Pozytywnym elementem rzadéw PiS w wymiarze sprawiedliwosci byto powotanie Biura Analiz i Etatyzacji Sagdownictwa Powszechnego,
do ktérego zadan nalezy m.in.:

a)dokonywanie analiz obcigzenia pracg sedziéw i innych pracownikéw sadownictwa powszechnego oraz ich rozmieszczenia i wykorzystania
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych;

b) opracowywanie i wprowadzanie programu racjonalnego wykorzystania sedziéw i innych pracownikéw sagdownictwa powszechnego oraz
podejmowanie innych dziatart majacych na celu zapewnienie etatyzacji sadéw powszechnych stosownie do rzeczywistych potrzeb, wynika-
jacych ze stanu obcigzenia praca;

) inicjowanie i opracowywanie propozycji limitéw zatrudnienia sedziéw oraz propozycji wielkosci zatrudnienia w innych grupach zawodo-
wych pracownikéw sadéw powszechnych w powiazaniu z planowanymi zadaniami rzeczowymi do projektu budzetu resortu na dany rok

zrodto: (http://www.ms.gov.pl/ministerstwo/org_baies.php).
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KARTKA Z HISTORII

(...) Jakie najwazniejsze zmiany nalezy podjq¢, by odzyska¢ zaufanie obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci?

(...)

Rzqdy Zbigniewa Ziobry jak nigdy dotqd ukazaty koniecznos¢ reformy prokuratury.
Swiadectwem tej potrzeby byt apel Stowarzyszenia Prokuratoréw RP, by prokuratorzy
byli ,prokuratorami Rzeczypospolitej”, a nie prokuratorami rzqdu czy partii politycznej.

Reforma powinna zmierza¢ w jednym z dwdch kierunkéw. Pierwsze rozwigzanie
to oddzielenie prokuratury od Ministerstwa Sprawiedliwosci (poprzez rozdziele-
nie funkcji prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci). Rozdzielenie tych
funkcji pociggnie za sobqg koniecznos¢ uchwalenia nowej ustawy o prokuraturze,
wzmacniajqcej jej niezaleznos¢ i apolitycznos¢. Rozwigzaniem alternatywnym by-
toby wprowadzenie instytucji sedziego sledczego (przy pozostawieniu powigzania
ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego).

Polska doktryna sktania sie ostatnio ku pierwszemu rozwiqzaniu. Reforma w tym za-
kresie moze takze przyczynic sie do wzrostu etosu pracy prokuratora, tak aby do tego
zawodu zaczeli trafiac Swietni prawnicy, a obywatele mieli zaufanie do prokuratordw.

Przed ministrem sprawiedliwosci stoi takze zadanie wystania jasnego sygnatu do
przedstawicieli wtadzy sqdowniczej, ze skoriczyt sie okres nieustannego tworze-
nia sytuacji zagrozenia i strachu. Minister powinien podkresli¢, jak duze znaczenie
w panstwie demokratycznym ma niezalezne sqdownictwo i niezawisli sedziowie.
Takim sygnatem moze by¢ podjecie dziatari zmierzajqcych do uchylenia niedaw-
nych zmian w prawie o ustroju sqdéw powszechnych przyznajqcych nadmierne
kompetencje ministrowi i wprowadzajqcych stynne sqdy 24-godzinne, ktére mogq
orzekac o pozbawianiu sedziow immunitetu. By¢ moze warto czes¢ nowych kompe-
tencji ministra sprawiedliwosci przenies¢ na pierwszego prezesa Sqdu Najwyzszego
(np. delegowanie sedziéw do orzekania w innych sqdach).(...)

Adam Bodnar, Jak zreformowac Temide, Gazeta Wyborcza z 13.11.2007 .

Oprocz gestow podkreslajacych zmiane nastawienia wiadzy do instytucji wymiaru sprawiedliwosci, nie
zabrakto w okresie urzedowania Zbigniewa Cwiakalskiego propozycji gtebszych zmian w funkcjonowa-
niu sadéw i prokuratury. Po pierwsze, przygotowano projekt rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwosci. Po drugie, mimo weta Prezydenta udato sie przeforsowac likwidacje tzw. awan-
su poziomego sedziéw?®. Po trzecie, w obliczu zaostrzajacych sie protestow w formie tzw. ,,dni bez wo-
kandy”, wprowadzono podwyzki dla sedziéw i prokuratoréw oraz powigzano wysokos¢ ich wynagrodzen
z przecietnym wynagrodzeniem w sektorze przedsiebiorstw. Po czwarte, min. Cwigkalski przeprowadzit
przez parlament nowy model aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej i powotanie Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Po piate, zainicjowano prace w sferze fundamentalnej, a wciagz mocno zanie-
dbanej - zarzadzania sagdami. Propozycje MS przewiduja m.in. wprowadzenie w kazdym sadzie dyrektora
sadu — swoistego menadzera sadowego odpowiedzialnego za funkcjonowanie infrastruktury sadu oraz
efektywne zarzadzanie zasobami personelu pomocniczego. Ponadto, pojawia sie koncepcja systemu okre-
sowych ocen pracy sedziéw (m.in. likwidacja wydziatéw grodzkich).

9 zob.wyjasnienie instytucji awansu poziomego, s.11.
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(...)
Gruntowna reforma prokuratury

Zmiany ustrojowe polegajqce na rozdzieleniu urzedu Ministra Sprawiedliwosci od
urzedu Prokuratora Generalnego nie powinny by¢ jedynymi w zakresie reformy pro-
kuratury. Nasze doswiadczenia wskazujq, ze postepowania przed organami proku-
ratury trwajq dtugo, bywajq nierzetelne oraz nieefektywne. Najlepszym tego Swia-
dectwem jest sprawa panistwa Olewnikdw, a takze sprawa Smierci Claudio Crulica
w Areszcie Sledczym w Krakowie, w ktérej juz od ponad roku prokuratura prowadzi
postepowanie.

Prokuratura wciqgz czeka na gtebokq reforme wewnetrzng, profesjonalizacje pra-
cy, wzmochienie etosu pracy prokuratora, tak aby do prokuratury trafiali najlepsi
prawnicy. Reforme trzeba rozpoczqc od rzetelnej analizy, gdzie tkwiqg problemy
w zakresie funkcjonowania prokuratury, a nastepnie konsekwentnie podejmowac
trud reformatorski - na poziomie ustawowym (np. zmiana zasad awanséw w pro-
kuraturze, likwidacja prokuratur apelacyjnych) oraz na poziomie codziennego
praktycznego funkcjonowania prokuratury (np. analiza liczby spraw, ich czaso-
chtonnosci, efektywnosci wspdtpracy z policjq, reprezentacji prokuratury przed
sqdami, wspotpracy z biegtymi sqdowymi). Szeroko zakrojona reforma wewnetrz-
na prokuratury moze doprowadzi¢ do wzrostu poziomu praworzqdnosci, prze-
strzegania praw jednostek, a w konsekwencji do zwiekszenia zaufania obywatela
do panstwa.

(...)
Przewlektosc¢ postepowania - skutecznos¢ ustawy o skardze na przewlektos¢

W dalszym ciqgu problemem pozostaje przewlektos¢ postepowan sqdowych oraz
karnych postepowar przygotowawczych. Swiadczq o tym m.in. liczne wyroki Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Na etapie prac sejmowych znajduje sie
obecnie nowelizacja ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (druk sejmowy
nr 1281), ktorej celem jest dostosowanie tej regulacji do standardéw wynikajgcych
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w tym objecie skargq po-
stepowania przygotowawczego. Proponowane zmiany, cho¢ sq krokiem w dobrym
kierunku, wydajq sie by¢ niewystarczajqce. Nie uwzgledniajq m.in. faktu, ze prze-
wlektos¢ postepowania moze miec¢ charakter wieloinstancyjny, a za przewlektos¢
mogq odpowiadac tqcznie rézne organy i sqdy.

Nawet jednak najlepsza ustawa o skardze na przewlektos¢ sama z siebie nie roz-
wiqze problemu przewlektosci postepowan. W celu wyeliminowania tego zjawiska
konieczne sq kompleksowe i rzetelne prace organizacyjne odnoszqce sie do funk-
cjonowania sqddw i efektywnosci ich pracy. Postulujemy w szczegdélnosci wprowa-
dzenie nowoczesnych metod zarzqdzania do polskich sqdéw oraz promowanie sto-
sowania w sqdach tzw. dobrych praktyk.

Problem przewlektosci postepowan sqdowych jest szczegdlnie dojmujqcy — z punk-
tu widzenia praw cztowieka — w sprawach rodzinnych i karnych. Zdarza sie, Zze nie-
ktére postepowania w skomplikowanych sprawach (we wszystkich instancjach)
trwajq ponad 10 lat.




Reformatorzy i hamulcowi
Przeglad dziatar Ministréow Sprawiedliwosci po 1989 .
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W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ lepszej organizacji postepowania
sqdowego, poprzez planowanie termindw poszczegdlnych rozpraw przed rozpo-
czeciem procesu, jak rdwniez stosowanie zasady koncentracji procesu, poprzez
wyznaczanie rozpraw dzien po dniu, bgdz tydzien po tygodniu. Taka mozliwosc
powinna by¢ szczegdlnie czesto wykorzystywana przy rozpoznawaniu spraw kar-
nych.(...)

List Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka do Ministra Sprawiedliwosci Andrzeja Czumy, 5 lutego 2009 r.

Sztandarowy projekt Zbigniewa Cwigkalskiego - rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Pro-
kuratora Generalnego - sfinalizowali juz Andrzej Czuma i Krzysztof Kwiatkowski. Na okres urze-
dowania ministra Kwiatkowskiego przypadto wykonanie wiekszosci ,pracy organicznej” zwigzanej
z reforma prokuratury — organizacja struktur prokuratury, obstuga procesu wytonienia Prokuratura
Generalnego.

Minister Kwiatkowski miat zreszta okazje oficjalnie uruchomic jeszcze inny wazny projekt, ktérego zreby
zostaty przygotowane przez jego poprzednikéw, a mianowicie tzw. e-sad w Lublinie umozliwiajacy szyb-
kie rozpoznawanie prostych spraw cywilnych w procedurze elektronicznej. O ile niewatpliwy sukces sa-
mej idei e-sadu (szescdziesiat tysiecy spraw w pierwszym miesigcu funkcjonowania) byt réwniez zastuga
poprzednikow, to minstrowi Kwiatkowskiemu trzeba zapisac na plus szybka reakcje na ogromny wptyw
spraw do e-sgdu poprzez zwiekszenie liczby etatéw do jego obstugi.

Minister Kwiatkowski postawit na aktywna polityke informacyjna, a takze szybkie i zdecydowane reago-
wanie na medialne doniesienia o nieprawidtowosciach w wymiarze sprawiedliwosci. Sztandarowymi
przyktadami byty dziatania w sprawie ustalenia przyczyn $mierci w wieziennym szpitalu Artura Zirajew-
skiego (Swiadek w sprawie zabdjstwa Marka Papaty) czy w sprawie niejasnosci co do umieszczenia w Kra-
jowym Rejestrze Karnym prawidtowych informacji na temat Andrzeja Leppera (btyskawiczne zlecenie
lustracji w warszawskim Sadzie Okregowym).

Problem, ktéry moze sie tu pojawic to jednak zatracenie dynamiki w systemowym reformowaniu wy-
miaru sprawiedliwosci. Nawet najwieksza aktywno$¢ medialna i determinacja w walce z nieprawidto-
wosciami nie moze zastagpic dziatan mniej efektownych, ale najbardziej potrzebnych. Stad ze szczegdlng
uwaga nalezy $ledzi¢ dalsze prace nad przygotowana w okresie rzadéw ministra Cwigkalskiego obszerna
nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych (zob. wyzej). Ich tempo i koricowy efekt bedzie naj-
wazniejszg podstawg oceny urzedowania ministra Kwiatkowskiego.

5. Pie¢ grzechéw reformatoréow polskiego wymiaru sprawiedliwosci
(1) Plany, plany, plany...

Zadnemu z urzedujacych w ciggu ostatnich dwudziestu lat ministréw sprawiedliwosci nie sposéb odmé-
wi¢ checi do dziatania. Przytaczane wyzej wypowiedzi kolejnych szeféw resortu pokazuja, ze wtasciwie
kazdy z nich przychodzit z gotowym zestawem postulatéw do zrealizowania. Problem w tym, ze najcze-
$ciej byty to wcigz te same postulaty, ktére pozostawiat niewykonane poprzednik.



Czes¢ winy za zatrzymywanie reform w fazie ogdlnych idei i planéw z pewnoscig spada na ogélne
rozchwianie polskiej sceny politycznej i czeste zmiany rzadéw i uktadéw koalicyjnych. Z drugiej stro-
ny, nawet urzedujac krétko mozna uczynic¢ wiele, jesli do resortu przychodzi minister z jasna wizja
tego, co chce uczyni¢. Wartosciowe reformy mozna wowczas przeprowadzac nawet bez zmian usta-
wowych — postugujac sie rozporzadzeniami i aktami wewnetrznymi, a takze dziataniami organizacyj-
nymi. Tymczasem, wydaje sie, ze w wielu przypadkach ministrami zostawali ludzie nieznani wcze$niej
jako zwolennicy kompleksowych projektéw zmian w wymiarze sprawiedliwosci i niedysponujacy ja-
sna koncepcja reform. Dotyczy to chocby Jana Pigtkowskiego, Lecha Kaczynskiego, Barbary Piwnik czy
Andrzeja Czumy.

(2) Niepodzielnos¢ uwagi

Laczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego nie wszystkim szefom resortu wy-
chodzito najlepiej. W kilku przypadkach skupiali sie oni na roli ,naczelnego szeryfa kraju” czy ,jedynego
sprawiedliwego”, ktérego gtéwnym zadaniem jest ksztattowanie polityki karnej panstwa, a nie reformo-
wanie struktur sgdownictwa czy prokuratury.

Takie dziatania dawaty spoteczny poklask. Gdy sie jednak przyjrze¢ dokonaniom owych ,szeryféw” na
polu reformowania instytucji wymiaru sprawiedliwosci, bilans nie wypada juz tak dobrze. Lech Kaczynski
—a po kilku latach takze jego bliski wspotpracownik — Zbigniew Ziobro upatrywat droge do usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci w duzej mierze w zwiekszeniu bezposredniego nadzoru Ministra nad sedziami
i prokuratorami oraz zaostzraniu represji karnej.

(3) Pienigdze i co dalej?

Od poczatku transformacji ustrojowej jak mantra powtarzane byty opinie o niedofinansowaniu i bra-
kach kadrowych w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Kolejni ministrowie jako swéj priorytet traktowa-
li walke o zwiekszenie budzetu sagdéw i prokuratury oraz zapewnienie nowych etatéw. Kiedy to sie uda-
wato, jak Grzegorzowi Kurczukowi w budzecie na 2003 r., ogtaszano wielki sukces, zapominajac jednak
o tym, ze dosypywanie kolejnych milionéw ztotych bez reformy systemu zarzadzania sagdami problemu
nie rozwigze.

Po dwudziestu latach zmian w wymiarze sprawiedliwosci, efekt jest taki, ze udziat wydatkéw na wymiar
sprawiedliwosci w PKB per capita jest w Polsce relatywnie wysoki, wyzszy niz w najlepiej rozwinietych
panstwach cztonkowskich Rady Europy, za$ poziom satysfakgcji z ustug sadéw i prokuratury - katastro-
falnie niski'.

To samo dotyczy zatrudnienia w sgdach. Jak wskazano na poczatku, na tle innych panstw Rady Europy
wypadamy zdecydowanie powyzej Sredniej, jesli chodzi o poziom zatrudnienia zaréwno sedziéw, jak
i personelu pozasedziowskiego (referendarze sadowi, asystenci, pracownicy techniczni).

Pojawia sie pytanie, jak to mozliwe, ze systematycznie wzmacniany finansowo i kadrowo polski wymiar
sprawiedliwosci nie radzi sobie ze sprawnym zatatwieniem spraw obywateli. Nadmierna dtugos¢ poste-
powan sadowych to bowiem problem, na ktéry od dawna zwracaja uwage uczestnicy i obserwatorzy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci'. Jest on réwniez dostrzegany w pracach instytucji Rady Europy,

10 Wedtug najnowszych badan sedziom nie ufa 41% badanych, zas saqdom - 40,9%. Jeszcze gorzej wypadaja prokuratorzy, ktérym nie ufa ponad
42% obywateli (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Badanie opinii publicznej na temat wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, oceny reformy wy-
miaru sprawiedliwosci, aktualnego stanu $wiadomosci spotecznej w zakresie alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw oraz praw
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, Warszawa, luty 2009, s. 15.)

11 Por. A. Bodnar, M. Bernatt, Wymiar sprawiedliwosci [w:] Demokracja w Polsce 2007-2009, L. Kolarska-Bobirska, J. Kucharczyk (red.), Warszawa
2009, s. 100-102.



a w szczegdlnosci w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Z ponad 550 wyrokéw
stwierdzajacych naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez Polske, ktére zapadty do
1 stycznia 2009 .2, mozna szacowac, ze ok. 1/3 stanowia wyroki dotyczace naruszenia prawa do rozpo-
znania sprawy w rozsagdnym terminie (art. 6 EKPC)."

Problem przewlektosci postepowan w polskich sadach jest dostrzegalny takze w przeprowadzanym
przez Bank Swiatowy corocznym badaniu Doing Businness, w ramach ktérego mierzy sie m.in. czas do-
chodzenia naleznosci zumoéw. Od poczatku badan Doing Businness w tym obszarze pozycja Polski tylko
nieznacznie poprawita sie. Obecnie proces dochodzenia naleznosci z umowy w Polsce (uwzgledniono
dane dotyczace Warszawy) wynosi 830 dni, z czego az 660 dni zajmuje dojscie do wyroku, a wiec za-
mkniecie sadowego etapu dochodzenia roszczenia. Reszte czasu (160 dni) pochtania etap egzekucji wy-
roku. Na totwie do zamkniecia etapu sagdowego wystarcza mniej niz 200 dni, we Francji jest to 271 dni,
a na Wegrzech - 305 dni'.

(4) Paralizujgca niezaleznos¢

Zarzadzanie zasobami (kadrowymi i materialnymi) to problem, z ktérym od lat nie moze sobie poradzi¢
administracja publiczna w Polsce.

Wyglada na to, ze kolejni ministrowie sprawiedliwosci powtarzajacy teze o potrzebie usprawnienia za-
rzadzania w sadach potykaja sie wciaz o bariere nieznang np. reformatorom administracji publicznej -
bariere niezaleznosci i niezawistosci sedziowskiej. Doskonatym tego przyktadem jest ostatnia propozycja
gruntownych zmian w zarzadzaniu sadami przygotowywana od czasu objecia funkgcji przez Zbigniewa
Cwiakalskiego (zob. wyzej). Spotkata sie ona z druzgocaca krytyka Krajowej Rady Sagdownictwa i repre-
zentujacego $rodowisko sedzidéw Stowarzyszenia ,IUSTITIA". Zarzuty Srodowiska sedziowskiego dotycza
zreszta nie tylko tresci proponowanych zmian, ale takze ,iluzorycznej formy konsultacji ze Srodowiskiem
sedziowskim”™. Nie moze by¢ jednak tak, ze rzad i sSrodowisko sedziowskie w ciggu dwdch dekad nie
sq w stanie wypracowac¢ modelu chronigcego niezalezno$¢ sadéw, a jednoczesnie gwarantujacego ich
usprawnienie ich pracy.

(5) Polityka szkodzi

Nieostrozne obchodzenie sie politykéw z fgczeniem funkgji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Gene-
ralnego byto problemem towarzyszacym niemal od poczatku funkcjonowania tego systemu. Juz Jerzy
Jaskiernia byt oskarzany o angazowanie prokuratury w kampanie prezydencka Aleksandra Kwasniew-
skiego. Pézniej, z podobnymi zarzutami spotykali sie kolejni ministrowie, w najwiekszym stopniu Zbi-
gniew Ziobro. W efekcie, po wyborach parlamentarnych w 2007 r. powstat w Srodowiskach prawniczych
i politycznych (z wyjatkiem PiS) konsensus co do koniecznosci rozerwania tej personalnej unii. W obawie

12 Dane za Country information: Poland, http://www.echr.coe.int/50/en/#countries-infos

13 Szacunki na podstawie Committee of Ministers, Interim Resolution ResDH(2007)28 concerning the judgments of the European Court of
Human Rights in 143 cases against Poland (see Appendix II) relating to the excessive length of criminal and civil proceedings and the right to
an effective remedy (Adopted by the Committee of Ministers on 4 April 2007 at the 992nd meeting of the Ministers’ Deputies). Tres¢ rezolucji
dostepna jest na stronie internetowej: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1115721&Site=CM. Komitet Ministrow odnotowat, ze do czasu
wydania rezolucji swoj finat w Strasburgu znalazty 143 polskie sprawy, ktérych przedmiotem byto naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie (art. 6 ust. 1 EKPC) i prawa do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13 EKPC). Zdecydowana wiekszos¢ z nich (po-
nad 130 spraw) dotyczyta przewlektosci postepowan cywilnych.

14 www.doingbusiness.com

15 Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw IUSTITIA z dnia 25 pazdziernika 2009 r.



przed powtdrka z lat 2005-2007 nie podjeto w zasadzie szerszej debaty publicznej nad szczegétowymi
elementami reformy. Zabrakto, jak sie wydaje, wystarczajacej refleksji nad rozwigzaniami stosowanymi
w innych panstwach, na skutek czego powstat model dos¢ ryzykowny'.

Poza tym, we wprowadzanym modelu za zwiekszeniem niezaleznosci nie idg réwnie przetomowe zmiany
wzmacniajace odpowiedzialnos¢ prokuratoréw, ktéra do tej pory nie dawata obywatelom pokrzywdzo-
nym dziataniami prokuratoréw dostatecznej ochrony. Mozna powatpiewac, czy przy braku mozliwosci
reagowania na dostrzegane nieprawidtowosci przez Ministra Sprawiedliwosci, srodowisko prokurator-
skie, obdarzone bardzo silng niezaleznoscia, bedzie zdolne egzekwowac skuteczne i przejrzyste zasady
odpowiedzialnosci zawodowej.

16 W Europie szeroko rozwiniety jest model podporzadkowania prokuratury z prokuratorem generalnym na czele ministrowi sprawiedliwosci,
co przejawia sie nie tylko w mozliwo$ci powotywania i odwotywania prokuratoréw przez ministra, ale takze w uprawnieniach ministra do
wydawania wigzacych wytycznych i instrukcji prokuratorom, w tym dotyczacych sposobu prowadzenia konkretnych spraw. Taki model obo-
wigzuje m.in. w Austrii, Niemczech, Francji, Danii, Holandii, Luksemburgu i w Czechach. Co wazne, w panstwach tych z uprawnieniami szefa
resortu sprawiedliwosci zazwyczaj skorelowana jest jego odpowiedzialno$¢ wobec parlamentu za prowadzenie przez panstwo polityki w
zakresie $cigania przestepstw. W wielu panstwach, nawet jesli prokurator generalny nie jest podlegty egzekutywie, minister sprawiedliwosci
moze zleci¢ prokuraturze wszczecie postepowania karnego w okreslonej sprawie. To rozwigzanie - poza panstwami wymienionymi wyzej —
funkcjonuje m.in. w Belgii czy Grecji. W Portugalii minister sprawiedliwo$ci moze od prokuratury zada¢ informacji o kazdym prowadzonym
Sledztwie. W Szwecji rzagd ma uprawnienie do wydawania ogélnych wytycznych prokuraturze w kwestii prowadzenia polityki scigania prze-
stepstw. Egzekwowanie tych wytycznych utatwia kompetencja rzagdu do powotywania i odwotywania prokuratora generalnego.

Model zblizony do wprowadzanego w Polsce to gtéwnie domena panstw postsocjalistycznych takich jak Wegry, Lotwa, Litwa czy Stowacja.
Sposréd panstw tzw. ,starej Unii” model niezaleznosci prokuratora generalnego (gwarantowany konstytucyjnie) wystepuje we Wtoszech.
Jedynym uprawnieniem kontrolnym Ministra Sprawiedliwosci pozostaje tam mozliwos¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec
szefa prokuratury. Jest ono jednak prowadzone i rozstrzygane przez wewnetrzny organ dyscyplinarny prokuratury, ktéra cieszy sie zresztg
uprawnieniami korporacji. Nawet jednak w panstwach gwarantujgcych niezaleznos¢ prokuratury od rzadu, wtadza wykonawcza dysponuje
instrumentami nadzoru nad jej dziataniami. W Stowenii ministrowi sprawiedliwosci przystuguje szereg uprawnien zwiagzanych z zarzadza-
niem i organizacja pracy prokuratury. Na Litwie i na Wegrzech nadzdr nad prokuraturg przesuniety zostat w strone parlamentu, ktéry moze
wyznaczac¢ ogdlne kierunki dziatan prokuratury (Litwa) lub nawet zada¢ od prokuratora generalnego informacji o konkretnych sledztwach
(Wegry).

zrédto: Dane poréwnawcze opracowano na podstawie P.J.P. Tak, Tasks and Powers of the Prosecution Services in the EU Member States,
Nijmegen 2005, s. 33-34. Publikacja dostepna jest na stronie internetowej projektu “Eurojustice”: www.euro-justice.com.



Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR zostato zarejestrowane w marcu 2007 r. i rozpoczeto swoja dziatal-
no$¢ we wrzesniu 2007 r. Wytacznym fundatorem FOR jest prof. L. Balcerowicz.

Celem FOR jest zwiekszenie obywatelskiego zaangazowania Polakéw na rzecz propozycji, ktére sprzyjaja
szybkiemu i stabilnemu rozwojowi. Statym punktem odniesienia dla FOR jest wizja panstwa prawa, ktére
tworzy warunki sprzyjajace prorozwojowym, produktywnym dziataniom ludzi: pracy, przedsiebiorczosci
iinnowacyjnosci; oszczedzaniu i inwestowaniu oraz zdobywaniu wiedzy. Dostepna wiedza pozwala na okre-
$lenie generalnych cech ustroju, ktéry w najwiekszym stopniu tworzy wymienione warunki. Te cechy to:

a. Szeroki zakres indywidualnej wolnosci w ramach jasnego i dobrze egzekwowanego prawa. Wolnos¢ i pra-
worzadnos¢ tworzg podstawy dla sprawnego dziatania wolnego rynku, rozwoju spoteczerstwa obywa-
telskiego i otwarcia na swiat.

b. Niskie podatki mozliwe wylacznie przy niskich wydatkach publicznych. Badania pokazuja, ze zaréwno
nadmierne podatki, jak i ich gtéwna przyczyna - rozdete wydatki budzetu ostabiaja bodZce do dziatan pro-
duktywnych, przyczyniajac sie m.in. do bezrobocia lub biernosci zawodowej, a przez to — hamuja rozwéj
i ograniczanie uboéstwa.

c. Rozwinieta i odpowiedzialna fiskalnie samorzadnos¢ lokalna. Zmniejsza ona ryzyko btedéw zwigzane
z centralizacjg decyzji w panstwie oraz umozliwia poréwnywanie i rywalizacje nie tylko na poziomie przed-
siebiorstw, ale i jednostek publicznych.

d. Stabilnos¢ makroekonomiczna, czyli zdrowy pienigdz, stabilny sektor finansowy oraz zréwnowazone
finanse publiczne. Wymaga ona silnej ochrony niezaleznosci i fachowosci takich instytucji jak bank cen-
tralny i nadzér finansowy oraz warunkéw instytucjonalnych zapobiegajacych zwiekszaniu obciazen fiskal-
nych i utrzymywaniu sie deficytu w finansach publicznych.

e. Prezny, innowacyjny system edukacji i badan, silnie powigzany ze swiatowg nauka i rynkowa gospodarka.

FOR posiada forme prawna fundacji, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. FOR jest instytucja nie-
zalezng i nie uczestniczy w dziatalnosci jakiejkolwiek partii politycznej.
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