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Na tle innych krajow UE, Polska ma jedna z nizszych stop zatrudnienia kobiet majacych dzie-
ci w wieku 0-5 lat, a takze kobiet w wieku przedemerytalnym, a wiec w wieku, w ktérym zo-
staja one po raz pierwszy babciami. Niskie wspotczynniki zatrudnienia mtodych matek do-
tycza w szczegolnosci kobiet z niskim i srednim poziomem wyksztatcenia. Przyktady innych
krajow dowodza, ze mozliwe jest wspdtistnienie wyzszej aktywnosci zawodowej kobiet oraz
wyzszej dzietnosci niz w Polsce.

Jak pokazuja wyniki badan oraz doswiadczenia innych krajéw, waznymi czynnikami, ktére
sprzyjaja wzrostowi poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia matek, w szczegdlnosci
tych z niskim i srednim poziomem wyksztatcenia sa: 1) elastyczne formy pracy, w szczegél-
nosci mozliwosci pracy na czesc etatu przy zachowaniu proporcjonalnego wynagrodzenia
w stosunku do pracy petnoetatowej oraz elastyczna organizacja czasu pracy, 2) dostep do
stosunkowo tanich ustug opiekunczych dla dzieci (jesli wspdtfinansowanych przez panstwo,
to pod warunkiem, ze oboje rodzicéw pracuje), 3) niezbyt dtugie urlopy macierzynskie i wy-
chowawcze. Ponadto, pozytywny wptyw na aktywizacje kobiet ma brak mozliwosci wspol-
nego rozliczania matzonkéw podatku od dochodéw.

Polska na tle innych krajow charakteryzuje sie niskim rozpowszechnieniem pracy na czes¢
etatu wsrdd kobiet. Co wiecej, przecietnie niepetnoetatowa praca kobiet nie wigze sie
w praktyce z istotnie mniejsza liczba faktycznie przepracowanych godzin w poréwnaniu
do pracy petnoetatowej, co sprawia, ze czesto nie jest ona postrzegana jako rozwigzanie
faktycznie umozliwiajgce godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych. Ponadto, w
poréwnaniu do innych krajéw, ktére charakteryzuja sie wysoka aktywnoscia ekonomiczng
kobiet, mozliwosci elastycznej organizacji czasu pracy oraz mozliwosci rekompensowania
nadgodzin w postaci dni wolnych od pracy w Polsce sg ograniczone.

Polska, w poréwnaniu do innych krajéw OECD, ma jeden z najnizszych odsetkéw dzieci do
lat 5, objetych instytucjonalng opieka (Ztobki, kluby malucha, przedszkola, legalne opiekun-
ki). Jest to spowodowane czynnikami ograniczajagcymi podaz tych ustug, takimi jak: wysru-
bowane wymogi formalne zwigzane z zaktadaniem i prowadzeniem ztobka, ograniczenia
w zatrudnianiu opiekunéw w przedszkolach nakfadane przez Karte Nauczyciela, problemy
gmin z finansowaniem przedszkoli ze srodkéw wiasnych, nieoptacalnos¢ zaktadania i funk-
cjonowania przedszkoli i Ztobkéw w tych rejonach kraju, gdzie wystepuje znaczne rozpro-
szenie dzieci oraz rozwigzania podatkowe niesprzyjajace legalnemu zatrudnianiu opieku-
nek. Ponadto, do niedawna jednym z czynnikéw hamujacych rozwdj instytucjonalnych form
opieki nad dzie¢mi w Polsce, byt niski faktyczny wiek przechodzenia na emeryture kobiet
przypadajacy na okres, kiedy stawaty sie one babciami i zapewniaty w ten sposob niefor-
malng, bezptatng opieke nad wnukami. Obecnie jednak po wprowadzeniu od 2009 roku
istotnych ograniczen przywilejéw emerytalnych nalezy spodziewac sie spadku mozliwosci
zapewnienia opieki nad dzie¢mi przez babcie i wzrostu popytu na ustugi opiekuncze i edu-
kacyjne dla dzieci. Ponadto nalezy pamieta¢, ze dezaktywizacja zawodowa kobiet w wieku
produkcyjnym jest niekorzystna nie tylko z punktu widzenia gospodarki (mniej oséb ma
prace i wytwarzany jest mniejszy produkt), ale takze dochodéw i poziomu przysztych eme-
rytur tych oséb.

We wszystkich krajach OECD opieka/edukacja przedszkolna sa w mniejszym lub wiekszym
stopniu wspoéffinansowane przez panstwo, jednak wydatki te nie musza by¢ znaczne i jak
pokazuja przyktady czesci krajéw, m.in. Holandii czy Australii, bardziej efektywnym rozwia-
zaniem okazuje sie by¢ czesciowe pokrywanie kosztéw ponoszonych przez rodzicédw na
opieke nad dzie¢mi w ztobkach czy przedszkolach, niz subsydiowanie instytucji opiekun-
czych. Jak pokazujg wyniki symulacji makroekonomicznych dofinansowywanie rodzicom



kosztéw opieki przedszkolnej jest ponadto zdecydowanie bardziej efektywne w zwieksza-
niu podazy pracy niz ogélne obnizki podatkdw.

W sytuacji potrzeby ograniczania, a nie zwiekszania, wydatkéw budzetowych w Polsce przy
jednoczesnym wzmacnianiu aktywnosci ekonomicznej kobiet i dzieki temu réwniez zwiek-
szaniu dochoddéw panstwa, opierajac sie na wynikach badan oraz doswiadczeniach innych
krajow, wydaje sie zasadne aby:
zlikwidowac ,becikowe”, ktére nie przyczynia sie do aktywizowania kobiet na rynku pra-
cy oraz jest watpliwym narzedziem polityki pronatalistycznej panstwa,
zmodyfikowac ulgi prorodzinnej tak, by jej czes¢ byta jednoznacznie powigzana z koszta-
mi ponoszonymi przez rodzicoéw na opieke/edukacje dzieci, a jej wykorzystanie byto uwa-
runkowane tym, ze oboje rodzicéw pracuje (mozna réwniez rozwazy¢ zmodyfikowanie
czesci $wiadczen rodzinnych w podobny sposéb),
dalej ograniczac przywileje emerytalne podnoszac jednoczesnie wiek emerytalny kobiet
do poziomu wieku emerytalnego dla mezczyzn.

Nalezy wprowadzi¢ planowane przez rzad utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu instytugji
opiekunczych dla dzieci do lat 3, zapewniajac jednoczesnie ich funkcjonowanie przez co
najmniej 10, a w uzasadnionych przypadkach 11 godzin w ciagu dnia i przez caty rok kalen-
darzowy (a nie tylko szkolny). Znacznym utatwieniem w realizacji takiego postulatu bytoby
wytgczenie nauczycieli przedszkolnych spod regulacji Karty Nauczyciela i zatrudnianie ich
na zasadach Kodeksu Pracy. Likwidacja Karty Nauczyciela w przypadku opiekunéw przed-
szkolnych powinna przyczynic sie réwniez do ograniczenia kosztéw ich zatrudniania w rejo-
nach kraju o nizszym poziomie zycia (dochodach).

W kontekscie zapewniania rodzicom dostepu do instytucjonalnej opieki/edukacji ich dzieci,
warto szerzej rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych zachecajacych przedsiebior-
stwa do organizowania przyzaktadowych ztobkéw (wieksze firmy) lub dofinansowywania
swoim pracownikom opieki w placéwkach zewnetrznych, chociazby poprzez odpowiednie
odpisy/ulgi podatkowe i kampanie spoteczne. Jakkolwiek obecnie, w zwigzku z konieczno-
$cig zmniejszania deficytu finanséw publicznych nalezatoby szukaé pozabudzetowych zré-
det finansowania kampanii spotecznych, zas odpisy/ulgi przesuna¢ w czasie.

Aby zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie kobiet nie nalezy rowniez wydtuzac
urlopu macierzynskiego ponad obowigzujace 20/22 tygodnie i zdecydowanie skrocic urlop
wychowawczy do 52 tygodni. Aby zrekompensowa¢ kobietom utrate 4/6 tygodni (od 2013
roku) dodatkowego, w 100% ptatnego urlopu macierzynskiego, a jednoczesnie zacheci¢ je
do powrotu do pracy i zwiekszy¢ mozliwosci dtuzszego karmienia piersig przy stopniowym
ograniczaniu osobistej opieki nad dzieckiem, proponujemy nastepujace rozwiagzanie. Pod
warunkiem, ze w trakcie urlopu wychowawczego kobieta podejmie prace (wrdci do pracy)
na co najmniej 2 etatu, przez maksymalnie 16/20 tygodni (nie dtuzej niz do konca trwania
urlopu wychowawczego) otrzymywataby $wiadczenie z tytutu przebywania na urlopie wy-
chowawczym, w wysokosci 25% dotychczasowego petnoetatowego wynagrodzenia. Kosz-
ty dla budzetu nie ulegng zmianie (przy stopniowym od 2011, badz petnym wprowadzeniu
rozwigzania dopiero w 2013 roku), natomiast mozna sie spodziewac pokrycia czesci tych
kosztow poprzez wptywy podatkowe z dochodoéw tych kobiet, ktére dzieki nowym rozwia-
zaniom wczesniej wrécg do pracy.

Ponadto warto rozwazy¢ wprowadzenie niskiego, podatku liniowego, ktéry zlikwiduje de-
motywacyjny wptyw progresywnego opodatkowania oraz mozliwosci wspdlnego rozlicza-
nia sie matzonkéw, na decyzje kobiet dotyczace podejmowania aktywnosci zawodowe;j.



WPROWADZENIE

Na tle innych krajéw OECD, Polska ma jedna z nizszych st6p zatrudnienia kobiet majacych dzieci
w wieku przedszkolnym (patrz wykres 1). Lepiej wypadaja kobiety majgce pod opieka dzieci
ponizej 3 roku zycia (OECD - 45,1%, Polska — 49,3%) jednak juz na tle 27 krajéw Unii Europejskiej,
wypadamy gorzej (wykres 2). Odsetek kobiet pracujacych (nie przebywajacych na urlopach ma-
cierzynskich i wychowawczych) majacych dzieci ponizej 3 roku zycia w UE w 2006 roku wynosit
42,4%, za$ w Polsce 36,1%.

Wykres 1. Stopa zatrudnienia kobiet majacych pod opieka dzieci w wieku 3-5 lat w krajach OECD
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OECD Family Database, wersja z czerwca 2010. Dane dotyczq 2007 roku.

Skutkiem niskiego poziomu aktywnos$ci zawodowej kobiet jest ubdstwo dzieci. Jak wynika
z badan, przecietnie poziom ubdstwa w krajach OECD wsrdéd dzieci w rodzinach, w ktérych
tylko jedna osoba pracuje jest ponad trzykrotnie wyzszy niz wérdd dzieci w rodzinach, w kto-
rych oboje rodzicow pracuje. Niemal trzykrotnie wyzszy jest poziom ubdstwa wsérdd dzieci
wychowywanych przez samotnych, niepracujgcych rodzicow, w poréwnaniu do dzieci, kto-
rych samotna matka/ojciec pracuje (OECD 2007, s. 66). Podobnie jest w Polsce, stopa ubdstwa
w rodzinach z dzie¢mi, w ktérych tylko jedna osoba pracuje jest prawie trzykrotnie wyzsza
niz w rodzinach, w ktérych pracuje oboje rodzicéw (European Commission 2007). Skutkiem
niskiego poziomu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia kobiet w Polsce jest réwniez gorsza
sytuacja materialna samych kobiet oraz oczekiwany poziom ich emerytur a takze strata ogol-
nego produktu (dobrobytu) spowodowana niewykorzystaniem dostepnych zasobdéw pracy
w gospodarce.

Podczas, gdy dla kobiet w wieku 35-45 lat, wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce
wynosi 82% i jest wyzszy niz w 12 krajach UE'. Podobnie dla kobiet w wieku 45-49 jest on
relatywnie wysoki (82,4%) i rowniez 12 krajow ma nizszy wskaznik niz Polska. Jednak juz
dla kobiet w wieku 25-29 lat, a wiec wowczas gdy przecietnie rodza one pierwsze dziec-
ko?, wspdétczynnik ten jest znacznie nizszy i wynosi 74,9%, za$ krajow z nizszym niz Pol-

1 Sato Niemcy - 80%, Czechy, Cypr, Wielka Brytania, Hiszpania, Rumunia, Wegry, Luksemburg, Grecja, Irlandia, Wtochy i Malta -
57,6%.

2 Sredni wiek urodzenia pierwszego dziecka waha sie w UE miedzy 26 a 30 lat, dla Polski jest to 26 lat. Dane za rok 2008.



ska wspotczynnikiem jest tylko 83. Istotnie nizszy jest rowniez wspotczynnik aktywnosci
dla kobiet w wieku 50-54 lata (65,1%) — krajéw o nizszym wspotczynniku jest w Unii 9. Zas
jesli chodzi o kobiety w wieku 55-59 lat, to jedynym krajem, ktéry ma nizszy wspétczynnik
aktywnosci zawodowej dla tej grupy jest Malta (20,9%; Polska — 28,5%)*. Problem niskiej
aktywnosci zawodowej dotyczy wiec gtéwnie mtodych kobiet, w tym mtodych matek oraz
kobiet w wieku przedemerytalnym, a wiec w wieku, w ktérym zostaja one po raz pierwszy
babciami.

Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze aktywnosc¢ ekonomiczna kobiet w Polsce jest generalnie niz-
sza niz mezczyzn, ale réznice miedzy ptciami sg szczegdlnie duze do 35 roku zycia (a wiec do
momentu kiedy pod opieka w rodzinie pozostajg mate dzieci) oraz po 50 roku zycia, (a wiec
w wieku, gdy zaczynaja sie pojawia¢ w rodzinie wnuki; cho¢ réznica wynika takze z nizszego
w przypadku kobiet prawnego wieku emerytalnego) - por. wykres 3.

W odréznieniu np. od krajow skandynawskich, w Polsce wychowanie matych dzieci nie wpty-
wa negatywnie na oczekiwania spoteczne (w tym rodziny) dotyczace pracy mezczyzn, na-
tomiast wptywa na oczekiwania dotyczace ograniczania pracy kobiet (Diagnoza Spoteczna
2009, s. 122).

Wykres 2. Odsetek kobiet zatrudnionych (pracujacych oraz na urlopach macierzyriskim
i wychowawczym) majacych pod opieka dzieci ponizej 3 lat w krajach OECD (2006).

B Wykonujace prace Na urlopie macierzyriskim M Na urlopie wychowawczym

80

70 1 I

e g ¥ g v v £E P/ EE QY 2L E L TR YL22T T &L 3 CE L D
§ 9 E£ 392238 5% =858 853 8 E552%5%85s 8% 355
3 2 e £ 52868 22 & E g v om § € 9o 3 8 2 =2S83 3 ¢
v g ge Y a g s 8§ & & - = - 5 8z

2 E] S ]

z 4 e I

B~ N

£ )

Zrédto: OECD Family Database, wersja z czerwca 2009. Dane dotyczq 2006 roku

3 Sato Malta - 72,6%, Butgaria, Stowacja, Rumunia, Estonia, Wegry, Czechy i Wtochy - 63,7%.

4 Wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 45-49 wynosi 82,4% i az 12 krajéw ma nizszy wskaznik niz Polska.



Wykres3.  Stosunek wspétczynnika aktywnosci zawodowej kobiet do wspétczynnika aktywnosci
zawodowej mezczyzn w réznych grupach wiekowych (na réznych etapach zycia
rodzinnego)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BAEL

Jak wynika z modutowych badan BAEL, w 2005 r. prawie potowa ankietowanych, zatrudnionych
mezczyzn twierdzita, ze podczas gdy oni pracuja, ich dzie¢mi zajmuje sie Zzona/partnerka (Ma-
tysiak 2007, s. 368). Z badan BAEL za | kwartat 2010 roku wynika z kolei, ze niemal 16% kobiet
biernych zawodowo, a jest ich w sumie 1,34 min, nie pracuje ze wzgledu na obowiazki rodzinne
i zwigzane z prowadzeniem domu?® (BAEL 2010). Najliczniejsza zas grupe wiekowa wsrdéd tych
kobiet stanowig wtasnie kobiety w wieku 25-34 lata (527 tysiecy?®).

Niski poziom zatrudnienia w Polsce dotyczy przede wszystkim kobiet o niskim (gimnazjalne
lub nizsze) i Srednim poziomie wyksztatcenia. Podczas gdy przecietne poziomy zatrudnienia
tych kobiet dla krajéw OECD wynosza odpowiednio 47,8% i 67,1%, w Polsce jest to zaledwie
32,4%i57,4% (OECD 2009). W przypadku kobiet z wyzszym wyksztatceniem, stopa zatrudnienia
wynosi u nas 82,2% i jest nieco wyzsza niz przecietna w krajach OECD (79,6%). Jak zresztg wy-
nika z badan aktywnosci zawodowej kobiet w krajach Unii Europejskiej, roznice w poziomach
zatrudnienia mtodych matek dotycza przede wszystkim kobiet z niskim i Srednim poziomem
wyksztatcenia, za$ wérdd kobiet z wyzszym wyksztatceniem nie ma znacznych rézni¢ miedzy
krajami (Pronzato 2006) .

W obliczu zaprezentowanych faktéw, warto postawic nastepujace pytania:
Czy mozemy w Polsce zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie mtodych matek majac na
uwadze ewentualne skutki tego podwyzszenia dla pozioméw dzietnosci/ptodnosci?
Jakie sg podstawowe bariery ograniczajace aktywnos¢ zawodowa/zatrudnienie matek oraz ko-
biet w wieku okotoemerytalnym w naszym kraju?
Co mozna zrobi¢, korzystajac z doswiadczen innych krajoéw, by zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodo-
wa i zatrudnienie kobiet w Polsce?

Kolejne rozdziaty raportu podejmujg prébe odpowiedzi na wyzej postawione pytania.

5 Nalezy przy tym pamietac, ze kategoria obowigzki rodzinne obejmuje réwniez opieke nad osobami starszymi.

6 W pozostatych grupach wiekowych: 15-24 lata — 126 tys, 35-44 lata - 280 tys, 45-54 lata 217 tysiecy, 55-64 — 131 tys, zas tych
powyzej 65 roku zycia - 60 tysiecy. Nalezy podkresli¢, ze emerytura, byta klasyfikowana jako odrebna przyczyna.



Postulatom zwiekszania aktywnos$ci zawodowej i zatrudnienia kobiet towarzyszy niekiedy oba-
wa o konsekwencje tego procesu dla pozioméw ptodnosci/dzietnosci w naszym kraju. W $wia-
domosci spotecznej w Polsce nadal istnieje przekonanie o tym, ze praca zawodowa ogranicza
mozliwosci posiadania i wychowania dzieci. Wptywa to z pewnoscia na decyzje czesci kobiet
0 rezygnacji z pracy w momencie, gdy w rodzinie pojawiaja sie dzieci. Jednak przyktady wielu
innych krajéw pokazuja, ze ambicje zawodowe moga i$¢ w parze z ambicjami macierzyrnskimi.
Nie tylko kraje UE, ale i inne wysoko rozwiniete kraje swiata majace wyzsze poziomy aktywno-
$ci zawodowej/zatrudnienia kobiet maja przecietnie réwniez wyzsze poziomy ptodnosci (patrz
wykresy 4i 5).

Warto doda¢, ze podczas gdy w latach 60 tych i 70 tych (a w niektérych krajach do potowy lat 80)
obserwowano wystepowanie wyraznej ujemnej zaleznosci pomiedzy poziomami zatrudnienia
kobiet i poziomami ptodnosci w czasie, to w latach 1975 - 1985 zalezno$¢ ta zaczeta zanikac
i w ujeciu przekrojowym (gdy poréwnujemy kraje w danym momencie w czasie) jest obecnie
dodatnia. W ujeciu dynamicznym pozostaje ona ujemna, lecz jest stabsza lub nieistotna staty-
stycznie (Engelhardt, Kgel, Prskawetz 2001).

Stabniecie negatywnej zaleznosci pomiedzy aktywnoscia zawodowa kobiet i ptodnoscia
w wielu krajach, jest wynikiem nie tylko zmian, jakie zaszty w zakresie norm spotecznych
(m.in. modeli rodziny, aspiracji zawodowych kobiet i oczekiwan spotecznych wobec roli ko-
biet w rodzinie) ale takze rozwoju rynku i dostepnosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi,
deregulacji i zwiekszenia elastycznosci rynku pracy, a takze rozwoju polityki rodzinnej pan-
stwa (w tym ustawodawstwa dot. urlopéw macierzynskich’) (por. Brewster i Rindfuss 2000;
Rindfuss iin. 2000; Engelhardt, Kdgel, Prskawetz 2001; Del Boca i in. 2003; Alba, Alvarez, Carra-
sco 2009; ). Zmiany te umozliwity w znacznie wiekszym stopniu niz w przesztosci godzenie rél
zawodowych i rodzinnych przez kobiety.

Odwrécenie zaleznosci pomiedzy aktywnoscig zawodowa i ptodnoscia w ujeciu przekrojo-
wym, wynika w znacznej mierze z istotnego zréznicowania miedzy krajami czynnikéw wa-
runkujacych ksztattowanie sie obu zmiennych (m.in. rozwigzan instytucjonalnych) i w efekcie
znacznego zréznicowania w zakresie skali spadku poziomdw ptodnosci i wzrostu aktywnosci
zawodowej kobiet w badanych krajach na przestrzeni ostatnich 30 lat (K6gel 2004). Przy-
ktadowo w latach 1965-1995, we Wtoszech wspdtczynnik dzietnosci spadt o ponad potowe
(z poziomu ponad 2,7 do 1,2) zas w Szwecji jedynie o niecate 30% (z 2,4 do 1,7), natomiast
wskaznik zatrudnienia kobiet wzrést odpowiednio 0 26% i 41% (z 35% do 44% we Wioszech
i z54% do 76% w Szwedji). Jednak nalezy wyraznie podkresli¢, ze miedzy 1980 a 2008 r.
w takich krajach jak Holandia, Australia, Nowa Zelandia, Stany Zjednoczone, Wielka Bryta-
nia, Szwecja, Norwegia i Dania nastapit ostatecznie nie tylko wzrost aktywnosci zawodowe;j
kobiet ale i poziomdéw ptodnosci (wykres 6). Jednoczesnie kraje te majg obecnie wyzsze niz
przecietne (wérod krajow wysoko rozwinietych) poziomy obu zmiennych (wykresy 4 i 5). Je-
$li ponadto uwzgledni¢ poziomy zatrudnienia mtodych matek (wykres 1 i 3), to okazuje sie,
ze w kontekscie zatrudnienia i poziomdéw ptodnosci tacznie, najwyzsze wspdtczynniki maja
takie kraje jak: Szwecja, Dania, Holandia a takze Belgia. W dalszej czesci raportu znajduja sie
odniesienia do czynnikdéw (rozwigzan), jakie wystapity we wspomnianych krajach, a ktére
umozliwityby podniesienie poziomoéw aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce przy utrzyma-
niu a nawet wzroscie poziomoéw dzietnosci.

7 Szczerzej na temat optymalnej dtugosci urlopu macierzynskiego — w dalszej czesci pracy.



W chwili obecnej Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsréd krajow wysokorozwinietych je-
$li chodzi o poziomy aktywnosci zawodowej kobiet i poziomy ptodnosci (por. wykres 4). Jedno-
czesnie nizszy niz Polska wspétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet i wspotczynnik ptodnosci
maja jedynie Wegry. Biorac zas pod uwage ostatnie trzydziesci lat, Polska jest jednym z krajow,
w ktorych spadek w zakresie obu tych zmiennych byt najwiekszy (wykres 6).

Wykres 4. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej i wspdtczynnik ptodnosci kobiet
w 44 wysoko rozwinietych krajach $wiata (2008 r).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Development Indicators 2009.

Wykres 5. Stopa zatrudnienia i wspotczynnik ptodnosci kobiet w krajach Unii Europejskiej
oraz Norwegii, Australii, Nowej Zelandii, Kanady i USA.
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A Synthesis of Findings for OECD Countries, 2007. Uwzgledniono kraje dla ktdrych istniaty poréwnywalne dane:
Austria, Belgia, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Japonia,
Luksemburg, Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania
oraz Norwegia, USA, Kanada, Australia i Nowa Zelandia.



Wykres6.  Zmiana wspotczynnika aktywnosci zawodowej i wspdtczynnika ptodnosci kobiet
w 44 wysoko rozwinietych krajach swiata miedzy 1980 r a 2008 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z World Development Indicators 2009

Istnieje wiele czynnikow, ktére w réznym stopniu decydujg o poziomie aktywnosci zawodo-
wej kobiet wychowujacych dzieci. Wazna role odgrywaja indywidualne, cho¢ w znacznej mie-
rze uwarunkowane kulturowo (w tym przez dominujace w spoteczenstwie wzorce), preferen-
cje kobiet co do posiadania (i liczby) dzieci, preferencje kobiet i ich partneréw co do podziatu
rél w rodzinie i przekonan na temat koniecznosci osobistej, petnej opieki nad dzieckiem i za-
ufania do instytucjonalnych form opiekié. Jednak nie nalezy zapomina¢, ze bardzo wazna role
odgrywaja réwniez:
- realne mozliwosci godzenia pracy z opieka nad dzie¢mi (w tym: elastyczne formy i czas pracy
oraz dostepnos$¢ zewnetrznej opieki nad dzie¢mi) oraz
- wysokos¢ alternatywnych kosztéw zawigzanych z podjeciem zatrudnienia (w tym: finansowe
koszty zewnetrznej opieki nad dzie¢mi, ewentualna utrata $wiadczen z tytutu niskich docho-
doéw czy wzrost kwot uiszczanych podatkow).

2. Elastyczne formy i czas pracy - wykorzystanie, oczekiwania kobiet oraz
zwigzek z godzeniem rél zawodowych i rodzinnych w Polsce i na swiecie

Elastyczno$¢ w organizacji pracy jest jednym z wazniejszych warunkéw umozliwiajacych rodzi-
com godzenie rél zawodowych i rodzinnych (OECD, 2007). Elastycznos¢ ta moze przejawiac sie
w réznych aspektach, w tym: wymiaru (praca na czes¢ etatu), czasu pracy (ruchomy czas pracy,
dowolnos¢ w wyborze okreséw urlopowych), oraz form pracy (np. telepraca).

8 Jedneznajnowszych badan na ten temat wraz z przeglagdem literatury: Van Gameren E., Ooms ., 2009 oraz Giavazzi F., Schian-
tarelli F,, Serafinelli M., 2009.



Jak wynika z badan krajéw zachodnioeuropejskich jednym z kluczowych rozwiagzan, ktére
umozliwiajg kobietom godzenie rél rodzinnych i zawodowych, i ktére odegraty znaczna role
w podwyzszeniu aktywnosci ekonomicznej kobiet jest dostepnos¢ pracy na czesc etatu (part
time) (Del Boca i in., 2003). W grupie krajow majacych wysokie wspdtczynniki zatrudnienia
kobiet i jednoczesnie wysokie wspdtczynniki ptodnosci (gtownie kraje Europy Pétnocnej, ta-
kie jak Dania czy Norwegia) wyodrebnionych przez Del Boca i in. udziat kobiet pracujacych
na czesc etatu byt znacznie wyzszy niz wsréd krajéw potudniowoeuropejskich (np. Grecja),
majacych niskie wskazniki zaréwno zatrudnienia jak i dzietnosci kobiet. Nowsze wyniki badan
Del Boca, Pasqua i Pronzato (2008) dla krajéw UE (dane z ECHP®) potwierdzaja, ze dostep-
nos¢ pracy na cze$¢ etatu, pod warunkiem jednak, ze jest to praca ,dobrej jakosci” (godzinna
stawka nie mniejsza niz odpowiadajgca pracy na peten etat) zwieksza prawdopodobienstwo
podejmowania pracy przez matki, w szczegdlnosci te z nizszym poziomem wyksztatcenia (del
Boca, Pasqua i Pronzato 2008). W Holandii, gdzie stopa zatrudnienia kobiet majacych pod
opieka mate dzieci wynosi niemal 70%, odsetek kobiet pracujacych na czes¢ etatu osigga
60%'". W Belgii kobiety pracujgce na pét etatu stanowia 32,9% zas w Danii 23,9%'" (OECD
2009; srednio w OECD ok. 25%).

W Polsce rozpowszechnienie pracy na czes¢ etatu wsérdd kobiet (w tym matek) jest znacznie niz-
sze - w 2007 roku wyniosto 15% (por. wykres 7). Co wiecej wsrdd krajow OECD, w Polsce w latach
2000-2007 nastapit w tym zakresie najwiekszy spadek (-2,8%; por. wykres 7b).

Wykres 7a.  Rozpowszechnienie pracy na czesc etatu w krajach OECD (2007/2008)
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Zrédfto: OECD Family Database, wersja z czerwca 2009. Dane dotyczq 2007/2008 roku

9 European Community Household Panel: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/echp

10 Warto wspomnie¢, ze od 10 lat w Holandii pracownicy majg prawo zaréwno do redukcji czasu pracy z pracy petnoetatowej na
czesc etatu jak i na odwrot.

11 W Szwecji jest on znacznie nizszy, przede wszystkim ze wzgledu na bardzo rozwinieta (i droga) paristwowga opieke nad dziec-
kiem, o czym szerzej pisze w dalszym rozdziale pracy.



Wykres 7b.  Zmiany (w %) w rozpowszechnieniu pracy na cze$¢ etatu wsrod kobiet w krajach
OECD 2000-2007
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Podobne wnioski ptyng z Europejskiego Badania Przedsiebiorstw z 2009 roku w poréwnaniu
z innymi krajami UE odsetek osob pracujacych w niepetnym wymiarze w polskich firmach jest
znacznie mniejszy. Srednia w krajach europejskich wynosi 18,6%, w Holandii 47,3%, zaé w Polsce
jedynie 8,5%. Dla poréwnania, podczas gdy w Polsce 65% zaktadéw stosowato prace w nie-
petnym wymiarze (w tym jedynie ok. 20% zaktadéw zatrudniato w taki sposob 20% lub wiecej
0s6b), w Holandii odsetek ten wynosit ponad 90% (w tym wiekszos¢ firm zatrudniato minimum
20% personelu w taki sposéb), w Belgii ponad 80%, w Szwecji niemal 80% za$ w Danii niemal
75% (por wykres 7). Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat niemal we wszystkich euro-
pejskich krajach zanotowano wzrost znaczenia takich uméw (ECS 2009). Polska nalezata do wy-
jatkow. Pomiedzy 1998 a 2008 rokiem udziat zatrudnionych na niepetny etat w catkowitych za-
sobach pracowniczych zmniejszyt sie 0 2% (Belczyk 2010, s. 2).

Niestety w przeciwienstwie do wielu krajéw Europy Zachodniej, w Polsce kontrakty niepetnowy-
miarowe nie stuza przede wszystkim taczeniu opieki z praca a raczej sg domeng 0s6b o niskich
kwalifikacjach i stabszej pozycji na rynku pracy (czesto ida one w parze z zatrudnieniem na czas
okreslony) (Matysiak, 2007, s. 359). Co wiecej, przecietnie niepetnoetatowa praca kobiet nie wigze
sie w praktyce z istotnie mniejszg liczba faktycznie przepracowanych godzin w poréwnaniu do
pracy petnoetatowej (ASM 2006, s. 50). By¢ moze jest ona formalnoscia, ograniczajaca dostep
pracownic do $wiadczen pracowniczych (np. pracownikowi zatrudnionemu w niepetnym wy-
miarze czasu, za prace ponad ustalong w umowie norme, przystuguje normalne wynagrodze-
nie bez dodatkéw z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych). Prawdopodobnie dlatego, czesto
praca niepetnoetatowa nie jest postrzegana jako rozwigzanie faktycznie umozliwiajace godzenie
obowigzkéw zawodowych i rodzinnych. Praca petnowymiarowa, ale w skréconym czasie pracy™
réwniez nie wigze sie w Polsce ze sprawowaniem opieki nad dzie¢mi (Matysiak, 2007, s. 368).

Niska popularnos¢ pracy niepetnoetatowej w Polsce moze réwniez wynikac z relatywnie niskich
dochodoéw z takiej pracy (szczegdlnie w przypadku prac nie wymagajacych wysokich kwalifika-
¢ji), ktore nie stanowia dostatecznej przeciwwagi dla preferencji kobiet do zajmowania sie wia-
snym domem i dzie¢mi. W badaniach modutowych BAEL przeprowadzonych w 2005 roku, jedy-
nie 5,4% kobiet sprawujacych opieke nad innymi cztonkami rodziny wybrato ,niepetny wymiar

12 W odniesieniu do cytowanych badan dotyczy to sytuacji, w ktérej pracownik jest zatrudniony na peten etat, ale deklaruje (w
badaniach) mniejsza faktyczng liczbe przepracowanych godzin, jednak nie mniej niz 35 godzin tygodniowo. Prace ponizej 35
godzin autorka traktowata jako prace w niepetnym wymiarze (cze$c etatu).



czasu pracy” jako preferowana forme organizacji zycia zawodowego i rodzinnego. Za gtéwny
powdd niecheci dla takiego wymiaru czasu pracy pozostate kobiety (83,3%) podawaty argu-
ment ,ze zarabiatyby za mato” (Matysiak, 2007, s. 388). W krajach wyzej rozwinietych niz Polska,
wyzsze ptace wynikajace z wyzszej wydajnosci pracy pozwalaja kobietom na prace na cze$¢ eta-
tu. Wraz ze wzrostem gospodarczym i wzrostem produktywnosci w Polsce, mozemy w dtuzszej
perspektywie spodziewac sie wyzszych przecietnych wynagrodzen i wiekszej sktonnosci kobiet
do podejmowania pracy na czesc etatu zamiast catkowitej rezygnacji z uczestnictwa w rynku
pracy. Aby tak sie stato, niezbedne jest jednak spetnienie dodatkowych warunkéw o ktérych
piszemy w kolejnych rozdziatach raportu.

Wedtug badan Diagnoza Spoteczna 2009, w przypadku az 49% ankietowanych kobiet posiadaja-
cych dzieci do lat 3, dominujacym modelem rodziny byt taki, w ktérym mezczyzna pracuje w pet-
nym wymiarze godzin a kobieta przerywa prace na pewien czas. Odsetek rodzin z dzie¢mi do lat
3, w ktérych mezczyzna pracuje na petfen etat a kobieta w niepetnym wymiarze godzin, byt nie-
poréwnywalnie nizszy (20,2%). Byt on rowniez nieco nizszy od udziatu rodzin, w ktérych kobieta
w ogdle rezygnuje z pracy (24,2%). Najprawdopodobniej wigze sie to z istnieniem bardzo dtugiego
(do 3 lat) urlopu wychowawczego (o ktérym piszemy w osobnym rozdziale raportu). Nalezy jednak
zaznaczyc, ze proporcje te ulegajg niemal petnemu odwréceniu w przypadku gdy chodzi o rodziny
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym (3-6lat): 24,6% stanowity rodziny, w ktérych mezczyzna pracuje
na petfen etat, zas kobieta przerywa prace, 46,9% rodziny, w ktérych kobieta pracowata na czesc
etatu za$ 11,5% rodziny, w ktérych kobieta trwale rezygnowata z pracy. Wedtug tych samych ba-
dan, prace w niepetnym wymiarze, jako najlepsze rozwiagzanie godzenia pracy zawodowej z wy-
chowywaniem dzieci wskazato 8% ankietowanych kobiet, czesciej wskazywano jako najwazniejsze
inne rozwigzania (dtuzszy urlop macierzynski - 21,5%, elastyczny czas pracy 14%, lepsze mozliwosci
opieki poza domem dzieci do lat 7 - 11,7%, wyzsze zasitki wychowawcze na dzieci - 10,9% oraz
dtuzszy ptatny urlop wychowawczy - 10,4%). Jakkolwiek, warto zaznaczy¢, ze 17,8% ankietowanych
swoj powrdt do pracy warunkowato uzyskaniem mozliwosci pracy na czesc¢ etatu.

Inne niz praca na czes¢ etatu, formy elastycznej organizacji pracy cieszg sie wiekszym uzna-
niem ze strony kobiet w Polsce. Ze wspomnianych wczesniej badarn modutowych BAEL wynika,
ze 38,7% kobiet, ktére sprawuja jakas forme opieki (nad dzie¢mi lub innymi osobami jej po-
trzebujacymi) wybrato ,elastyczny czas pracy” jako podstawowg preferowang forme organizacji
zycia zawodowego i rodzinnego, zas 12,8% ankietowanych wybrato ,prace w domu”. Podobne
wyniki uzyskano w badaniu Diagnoza Spoteczna 2009. Drugim™ najczesciej wybieranym przez
kobiety jako najwazniejsze rozwigzaniem, umozliwiajgcym godzenie pracy zawodowej z wy-
chowaniem dzieci, byt elastyczny czas pracy (14,4% wskazan jako najwazniejsze rozwigzanie).
Jesli natomiast wzig¢ pod uwage odpowiedzi kobiet z badarn modutowych BAEL, ktére nie pra-
Cujg poniewaz, w swojej ocenie nie miaty mozliwosci fgczenia pracy z opieka (takich kobiet byto
11,5%"), najliczniejsza grupe stanowity te, ktdre stwierdzity, ze podjetyby prace, gdyby miaty
mozliwos¢ realizowania jej w domu (28,9%)". Liczny odsetek stanowity rowniez te kobiety, kté-
re swoj powrdt do pracy warunkowaty: elastycznym czasem pracy (22%). Jedli doda¢ do tego
jeszcze kobiety, ktore swoj powrdt do pracy warunkowaty praca na czesc etatu (17,8% - por.

13 Pierwszym (21% wskazan tego rozwiazania jako najwazniejsze) byt dtuzszy urlop macierzynski. Jednak dtuzsze urlopy, o czym
piszemy w dalszej czesci raportu, niekorzystnie wyptywaja na pozycje kobiet na rynku. Nie s one takze de facto rozwiaza-
niem pozwalajgcym na godzenie pracy z opieka, ale wyborem opieki nad prace.

14 Wynik bliski z tym uzyskanym z cytowanych badan ASM dla kobiet bezrobotnych. Jako powdéd pozostawania bez pracy —
11,9% kobiet wybrato ,zajmowanie sie od dtuzszego czasu domem i dzie¢mi (wnukami) oraz 9,6% kobiet ,wychowywanie ma-
tego dziecka”. Mozna byto jednak wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz, wiec odsetki te zapewne w znacznej czesci pokrywaja
sie.

15 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w krajach majacych wysokie stopy zatrudnienia kobiet praca w domu nie jest popularnym roz-
wigzaniem w zakresie elastycznych form pracy. (OECD Family Database, 2009)



poprzedni podrozdziat) w sumie niemal 70% kobiet niepracujacych ze wzgledu na trudnosci
z tgczeniem pracy z opieka, twierdzi, ze podjetoby prace gdyby miato mozliwos¢ dostosowania
miejsca i/lub czasu pracy do obowigzkéw rodzinnych (por. Matysiak 2007, s. 397).

Z modutowych badan BAEL wynika jednak, ze mozliwosci elastycznej organizacji czasu pracy
w Polsce sg ograniczone. Jedynie 10% kobiet twierdzi, ze ,na ogét” ma mozliwos¢ wykonywania
obowigzkéw zawodowych w domu, 5%, ze jest to mozliwe w wyjatkowych przypadkach, za$ 85%,
ze nie jest to mozliwe (Matysiak, 2007, s. 350). Ok. 30 proc. kobiet twierdzi, ze ,na ogét” ma mozli-
wos¢ zmiany godziny rozpoczecia/zakonczenia pracy, ale ponad 42%, nie ma takiej mozliwosci. Od-
setki te s znacznie nizsze w przypadku podgrupy pracownic najemnych, co oznacza, ze elastycz-
nos$¢ organizacji pracy najemnej jest szczegolnie niska. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze najliczniejsza
grupa zatrudnionych (w szczegdlnosci kobiet) sg wtasnie pracownicy najemni. Co wiecej, najnizsza
elastycznoscig organizacji czasu pracy charakteryzuja sie kobiety w wieku 20-29 lat, a wiec w okre-
sie narodzin pierwszego dziecka. Jak wynika z Europejskiego Sondazu Warunkdéw Pracy (European
Survey on Working Conditions, 2005) w Polsce godziny czasu pracy 77,7% pracownikéw sa ustalane
wylacznie przez pracodawce, zas jedynie 6,2% pracownikdw ma na ich ustalenie czesciowy wptyw
i 6,6% ustala je samodzielnie. Dla poréwnania w Szwedji, Holandii i Danii odpowiednio 35,9%,
40,2% i 43,2% pracownikéw ma ustalone godziny pracy wytacznie przez pracodawce, 43,7%, 34,9%
i 33% ma czesciowy wptyw na ich ustalenie oraz ok. 13-14% ustala je samodzielnie. Warto zache-
ca¢, chod nie nalezy zmuszac dodatkowymi regulacjami, polskich pracodawcéw do wprowadzenia
wiekszej elastycznosci w ustalaniu godzin pracy swoich pracownikéw.

Warto dodag, ze z badan prowadzonych przez OECD, Polska charakteryzuje sie stosunkowo dtugi-
mi godzinami pracy na tle innych krajow (OECD 2007, s. 174). 60% kobiet i 56% mezczyzn w wieku
20-54 lata pracuje miedzy 40 a 44 godziny tygodniowo, jednak 12% kobiet i 28% mezczyzn powy-
zej 45 godzin. Ogranicza to mozliwosci faczenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi, ze wzgle-
du na krétkie godziny pracy placéwek opiekunczych, o czym piszemy w dalszej czesci raportu'®.
Warto tez zaznaczy¢, ze podczas gdy w Polsce nadgodziny w 50% sa pracownikom rekompenso-
wane jedynie za pomocg wynagrodzenia (w 16% jedynie czasem wolnym, zas w 33% wynagro-
dzeniem lub czasem wolnym), tak w Belgii odsetek ten stanowi 10%, za$ w 43% przypadkéw moga
by¢ one rekompensowane nie tylko wynagrodzeniem ale i czasem wolnym, a w 37% tylko czasem
wolnym. Podobne proporcje wystepuja rowniez w Holandii i Danii (ECS 2009).

Same rozwigzania w zakresie elastycznej organizacji pracy nie sg wystarczajace dla faktyczne-
go godzenia pracy zawodowej z opiekg nad dzie¢mi, poniewaz te, w szczegdlnosci w okresie
przedszkolnym i wczesnoszkolnym wymagaja niemal catodobowej opieki. W okresie pierwsze-
go potrocza (niektdre badania wskazuja, ze do konca pierwszego roku zycia) najlepszg forma
opieki nad dzieckiem jest opieka osobista, przy czym nie oznacza to, ze przez caty ten okres
musi to by¢ matka (moze to by¢ np. ojciec lub niania) (OECD 2007, s. 108-110). Niektére badania
wskazuja, ze osobista opieka (najlepiej rodzicielska) w pierwszym roku zycia istotnie zmniejsza
ryzyko smierci niemowlecia (Rhum 2004), zwieksza jego odpornos¢ na choroby (Tanaka 2005,
Berger et al. 2005), podwyzsza zdolnosci poznawcze dziecka (Gregg et al. 2005; Rhum 2004)
a takze jego przyszte osiggniecia edukacyjne (Ermish and Francesconi 2002). Formalne (instytu-
cjonalne) zbiorowe opiekunczo-edukacyjne formy (przy czym oczywiscie istotna jest réwniez

16 Nie chodzi jednak o to by ogranicza¢ pracownikom czas pracy (no i tym samym dochody), ale uwzgledni¢ ten fakt przy regu-
lacjach dotyczacych funkcjonowania przedszkoli czy ztobkdw - patrz dalsza czesé raportu.



Matka-Polka pracujaca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnos¢ zawodowa mtodych kobiet?

ich jakos¢) sa zas bardzo dobrym rozwigzaniem pod wzgledem rozwoju poznawczego dziecka
od 2 lub 3 roku zycia (w zaleznosci od indywidualnego rozwoju dziecka; OECD 2007, s. 109). Nie
ma za$ jednoznacznych dowodow na to, jaka forma opieki jest wyraznie lepsza dla dzieci w wie-
ku 1-2/3 lata (OECD, 2007, s. 118).

Polska, w poréwnaniu do innych krajow OECD, ma jeden z najnizszych odsetkéw dzieci do lat
5, objetych instytucjonalng opieka (ztobki, przedszkola) (por. wykresy 8 i 9). Jak podaje MEN
w 2009 roku wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci w wieku
3-5 lat wyniost 59,9%. Jest to wiecej niz zaprezentowano w zestawieniu danych dla krajow OECD
(wykres 9), poniewaz dane MEN pochodzg z innego zrédta i sg nowsze”. Wynik ten nie zmienia
jednak znaczaco pozycji Polski wsréd innych krajéw.

Wykres8.  Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki
w 2006 roku wedtug danych OECD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009. Brak danych dla: Szwajcarii, Romunii i Turcji.

Wykres 9. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych instytucjonalnymi formami opieki w 2006 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009.

17 Dla poréwnania danych miedzy krajami nalezy jednak korzysta¢ z danych pochodzacych z tego samego zrodta (ze wzgledu
na poréownywalnos¢ okreséw analizy i metod liczenia wskaznika).



Z badan Del Boca, Pasqua i Pronzato (2009) dla krajow UE (dane z ECHP1) wynika, ze dostep-
nosc¢ do opieki instytucjonalnej dla dzieci w wieku 0-2 lata, mierzona odsetkiem dzieci uczesz-
czajacych do tych placéwek, silnie, dodatnio wptywa na prawdopodobienstwo pracy kobiet,
w szczegdlnosci tych z niskim i Srednim poziomem wyksztatcenia. Praca ta potwierdza wyniki
wczesniejszych analiz (por. Gustaffson i Stafford 1992; Del Boca i Pasqua 2005; Freeman i Schet-
tkat 2005; Boxter 2005, Gauthier 2001; Powell 1998). Istnienie dodatniej zaleznosci pomiedzy
dostepnoscia instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w pierwszych dwoch latach zycia a aktywno-
$cig ekonomiczng kobiet z niskim i $Srednim poziomem wyksztatcenia jest szczegdlnie istotne
w przypadku Polski, poniewaz to wtasnie te kobiety sa podstawowa grupa matek, ktéra charak-
teryzuje niska aktywnos$¢ zawodowa w naszym kraju.

Jesli wzig¢ pod uwage wszystkie kraje OECD dla ktérych dostepne sg odpowiednie dane, to po-
ziom zatrudnienia kobiet majgcych pod opieka dzieci w wieku 3-5 lat jest dodatnio, cho¢ umiar-
kowanie (liniowo) skorelowany z zakresem korzystania z instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
(r,,=0.37). Jednak jesli blizej przyjrze¢ si¢ badanej zaleznoéci, mozna zauwazyc, ze istnieje
znacznie silniejsza, liniowa zalezno$¢ miedzy zmiennymi do momentu osiggniecia przez od-
setek dzieci objetych opieka przedszkolna 80% (r, =0,75; pomijajac Turcje (outlayer): r =0,48).
Zas powyzej tej granicy zaleznos¢ zanika. Uzasadnieniem dla zanikajacej zaleznosci, moze by¢
to, ze powyzej pewnego wysokiego, granicznego putapu objecia dzieci instytucjonalna opieka
czynnik ten przestaje odgrywac kluczowe znaczenie dla poziomu zatrudnienia kobiet. Istnieje
bowiem pewien odsetek kobiet, ktére zinnych powoddw (np. osobistych preferencji, ktopotow
zdrowotnych, trudnosci ze znalezieniem pracy) nie pracuje. Ponadto, podczas gdy w niektérych
krajach niemal 100% dzieci jest objetych opieka instytucjonalna, zatrudnienie (chociazby ze
wzgledu na wystepowanie bezrobocia naturalnego) nigdy nie osiggnie takich poziomow.

Polsce jest jednak jeszcze daleko do osiggniecia granicznego poziomu objecia dzieci opieka
przedszkolna i czynnik ten moze odegrac istotne znaczenie w podwyzszaniu aktywnos$ci zawo-
dowej i zatrudnienia kobiet w Polsce.

Mozna wymienic kilka przyczyn, dla ktérych w Polsce tak niski odsetek dzieci uczeszcza do ztob-
kow i przedszkoli. Po pierwsze, niezaleznie od strony podazowej (o ktérej bedzie mowa w kolej-
nym punkcie), mielismy do tej pory w Polsce relatywnie niski popyt na tego rodzaju ustugi, ze
wzgledu na rozpowszechniony w naszym spoteczenstwie model, w ktérym to babcie (lub inne
osoby z rodziny) jesli nie matka, opiekowaty sie dzie¢mi we wczesnym okresie zycia. Sprzyjaty
temu rozwigzania prawne umozliwiajace przechodzenie na wczedniejsza emeryture (przede
wszystkim mozliwos¢ skorzystania przez kobiety legitymujace sie 30-letnim stazem ubezpie-
czeniowym, w ktory wchodzity zaréwno okresy sktadkowe i niesktadkowe, z wczesniejszej eme-
rytury w wieku 55 lat.) W efekcie faktyczny przecietny wiek przechodzenia na emeryture wséréd
kobiet byt znacznie nizszy od ustawowego (w 2008 roku wynosit 56,2 lata) za$ jedynie 16,3%
kobiet odeszto na emeryture majac 60 lat lub wiecej (ZUS 2009, s. 29). Jak wynika z cytowanych
wczesniej badan modutowych BAEL, prawie 25% ankietowanych kobiet w wieku 20-49 lat twier-
dzi, ze w czasie gdy one pracujg, ich dzie¢mi, opiekuja sie (inni niz partner/maz) wspdétzamiesz-
kujacy krewni. Wsréd samotnych matek odsetek ten siega 42%. Z kolei wsrod kobiet w wieku 50
lat i wiecej 10% sprawuje opieke nad dzie¢mi w gospodarstwie domowym w ktérym mieszkaja.

Nalezy podkresli¢, ze opieka osdb krewnych nad dzie¢mi dotyczy nie tylko oséb zamieszku-
jacych to samo gospodarstwo domowe. Ok.19% ankietowanych kobiet twierdzi, ze podczas
gdy one pracujg ich dzie¢mi opiekuja sie krewni spoza gospodarstwa domowego. Wyniki te sa
zbiezne z innymi pytaniami zawartymi we wspomnianym badaniu. Wéréd ankietowanych go-



spodarstw domowych, w ktérych zadeklarowano obecnos¢ dzieci wymagajacych opieki, 19%
korzysta z nieodptatnej opieki krewnych spoza gospodarstwa domowego (a 1,2% z pomocy
0s6b niespokrewnionych), a jedynie 16,1% z publicznych placéwek opieki, 2% z odptatnej niani
i 0,7 z prywatnych placéwek opieki (Styrc 2007, s. 336). Poniewaz, jedynie 13,2% gospodarstw
korzystajacych z pomocy krewnych spoza gospodarstwa domowego, korzysta jednoczesnie
z opieki instytucjonalnej, opieke krewnych spoza gospodarstwa mozna uznac za substytut
opieki instytucjonalnej. Odsetek kobiet w populacji swiadczacych nieodptatna opieke wobec
0s6b spoza swojego gospodarstwa domowego, jest najwiekszy w grupach wiekowych 55-59
(12%) i 60-64 (10%). Wsrdd oséb'® w wieku 55-64 lata i ponad 65 lat udzielajacych nieformalnej
opieki, odpowiednio az 69,1% i 65% sprawowato opieke nad wnukami. Wydaje sie wiec, ze jed-
nym z czynnikédw hamujacych rozwdj instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi w Polsce, byt
niski faktyczny wiek przechodzenia na emeryture kobiet przypadajacy na okres, kiedy stawaty
sie one babciami. Ponadto niedostateczna podaz instytucjonalnych form opieki (ktorej poswie-
cona jest dalsza cze$¢ rozdziatu) réwniez sktaniata kobiety do wczesniejszego wycofywania sie z
rynku pracy, po to aby zajac sie opieka nad wnukami.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze Polska jest jednym z krajéw, ktérych udziat wydatkéw na
emerytury w catkowitych wydatkach publicznych oraz jako procent PKB jest relatywnie wysoki.
Podczas gdy w 2005 roku przecietnie w krajach OECD wydatki na $wiadczenia emerytalne (old-
age pensions and survivors'benefits) wynosity 7,2% PKB, w Polsce osiggnety 11,4% . Dla poréwna-
nia w Szwecji wynosity one 7,7%, w Holandii 5% i Danii 5,4%. Jednoczesnie w latach 1990-2005
wzrosty one w Polsce (w takim ujeciu) o 121,6% i wzrost ten byt jednym z 3 najwyzszych wsréd
krajow OECD. Jesli zas chodzi o wydatki na wczesniejsze emerytury (early retirement pensions),
w 2005 roku wynosity one 2,1% PKB, podczas gdy w Szwecji 0,12%, Holandii 0,04% i Danii 0,37%
(por. wykres 12).W tym samym czasie publiczne wydatki na opieke (ztobki) i edukacje przed-
szkolng (childcare and early education services) przecietnie w krajach OECD wynosity 0,6%, zas w
Polsce niecate 0,3% (i obejmowaty one niemal wytacznie wydatki na przedszkola). Dla poréwna-
nia w Szwecji odsetek ten wynosi 1%, w Danii 1,2% za$ w Holandii 0,5%. Wydaje sie wiec, ze po
czesci wydatki na wczesdniejsze emerytury wypychajg wydatki na opieke przedszkolna dla dzieci
(por. wykresy 101 11).

Wykres 10.  Wydatki na wczesniejsze emerytury w krajach OECD jako % PKB (2005r.)
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Wykres 11.  Wydatki na opieke (dzieci w wielku 0-2 lata) i edukacje przedszkolna (dzieci w wieku
3-5 lat) w krajach OECD jako % PKB (2005r.)"
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przedszkolnq dla Hiszpanii, Autrii i Irlandii.

Jesli sie przyjrze¢ badaniom (modutowe badania BAEL) preferencji kobiet co do rozwigzan
umozliwiajacych im godzenie rél zawodowych i rodzinnych, to na drugim miejscu (za wspo-
mnianym we wcze$niejszym rozdziale elastycznym czasem pracy) wymieniaja one pomoc
cztonkéw rodziny (17,1%). Na ,jakiekolwiek ustugi opiekuncze” wskazato jedynie 1,9% kobiet,
na ,tansze ustugi opiekuncze” 9,6% kobiet, zas na ustugi opiekuncze wyzszej jakosci 3,3% (przy
czym mozna byto wybra¢ do trzech odpowiedzi), tak wiec ustugi opiekuricze sg preferowane
przez znacznie mniejszg czes¢ kobiet, niz pomoc cztonkéw rodziny. Podobne wyniki uzyskano
w badaniu Diagnoza Spoteczna 2009, w ktérej jedynie 11,8% kobiet wskazato na ,lepsze moz-
liwosci opieki poza domem dzieci do lat 7”, jako na najwazniejsze rozwigzanie umozliwiajace
godzenie ré6l zawodowych i rodzinnych.

Nie zaleznie jednak od preferencji kobiet, rozwigzanie umozliwiajace im podjecie pracy
w postaci dezaktywizacji zawodowej innych oséb, w szczegdlnosci bab¢ (kobiety w wieku
50-64 lata) jest nie tylko niekorzystne ze punktu widzenia gospodarki (mniej os6b ma prace
i wytwarzany jest mniejszy produkt), ale takze dochoddw i poziomu przysztych emerytur
tych oséb. W nowym systemie emerytalnym wysokos¢ emerytury $cisle zalezy od wysoko-
$ci zgromadzonego kapitatu emerytalnego w ZUS i OFE oraz od momentu odejscia z tynku
pracy. Im zrobi sie to pdzniej tym przez mniejsza liczbe lat, statystycznie pozostatych do
przezycia, dzielony jest kapitat emerytalny. Kapitat ten jest dodatkowo wiekszy, im dtuzej
opfaca sie sktadki.

Ponadto wraz z wprowadzonymi od poczatku 2009 roku istotnymi ograniczeniami przywilejow
emerytalnych - chodzi przede wszystkim o likwidacje wczeéniejszych emerytur dla 55-latnich
kobiet i 60-letnich mezczyzn legitymujacych sie odpowiednio 30 i 35 latami stazu, oraz zdecy-
dowane ograniczenie liczby oséb uprawnionych do wczesniejszych emerytur ze wzgledu na
fakt wykonywania okreslonej pracy (ich liczba zmalata z ok. 1,2 min do 300 tys.) - mozemy spo-
dziewac sie spadku mozliwosci zapewnienia opieki nad dzie¢mi przez babcie (lub dziadkéw).

19 Dalej w raporcie uzywamy okreslenia opieka przedszkolna jako synonim wszelkich instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
w wieku 0-2 lat (m.in. ztobki, kluby malucha, nianie) oraz edukacja przedszkolna, jako synonim wszelkich instytucjonalnych
form opieki i edukacji dla dzieci w wieku 3-5 lat, w praktyce dotyczy to gtéwnie przedszkoli.



Juz w 2009 roku przecietny wiek przechodzenia kobiet na emeryture wyniést 57,8 lat, podczas
gdy w 2008 roku wynosit 56,2 lata (ZUS 2010, s. 29). Popyt na ustugi opiekuricze bedzie rost,
i niezbedne jest zapewnienie mozliwosci dla odpowiedniego dopasowania podazy tych ustug
do popytu na nie.

Podaz ustug opiekunczych jest jednak nawet obecnie nie wystarczajaca. Szczegdlnie trudna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do placéwek opiekuriczych dla dzieci do lat 3. W 2007 roku
jedynie 16% gmin posiadato ztobki i oddziaty ztobkowe w przedszkolach, zas jedynie 5% byto
placowkami niepublicznymi. Istnieje kilka przyczyn zbyt matej liczby placéwek opieki nad
dzie¢mi.

3.2.1. Wysrubowane wymogi formalne ograniczajace zatozenie i prowadzenie ztobka

Gmina, ktéra chce zatozy¢ ztobek lub przedszkole musi liczy¢ sie z koniecznoscia spetnienia
okreslonych wymogéw formalnych.

Prawdziwym wyzwaniem jest zatozenie i prowadzenie ztobka. Te placéwki dziatajg obecnie jako
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, w oparciu o ustawe z 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opie-
ki zdrowotnej oraz 5 rozporzadzen Ministra Zdrowia. W efekcie ztobki majg obowigzek spetnic
bardzo wysrubowane wymogi formalne, Muszg m.in.:

spetnia¢ wymagania fachowe i sanitarne wspdlne dla wszystkich zaktadéw opieki zdrowotnej
dotyczace np. obowigzku samodzielnosci budynku zaktadu opieki zdrowotnej, posiadania $lu-
zy umywalkowej czy szatniowej, a takze dotyczace zasad higieny i czystosci (musza miec np.
bezszczelinowe taczenia miedzy podtoga a sciang, odpowiednig klase ptytek itd.).

udziela¢ swiadczen zdrowotnych, tj. podejmowac dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia,
m.in. zwigzane z badaniem i poradg lekarska, leczeniem, badaniem i terapig psychologiczna
czy rehabilitacjg lecznicza. W ztobku czynnosci opiekuncze nad dzieckiem zdrowym majacym
do lat 3 sg $wiadczeniami zdrowotnymi i muszg by¢ wykonywane przez osoby posiadajace
kwalifikacje okreslone w specjalnym rozporzadzeniu. W ztobkach sa to gtéwnie pielegniarki
i opiekunki dzieciece.

spetnia¢ wymogi formalne dotyczace zatrudnionego personelu — np. kierownikiem ztobka
powinna by¢ osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze pielegniarskie lub inne wyzsze majace
zastosowanie przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i co najmniej 3-letni staz pracy w zawo-
dzie albo osoba posiadajaca wyksztatcenie Srednie medyczne i kurs specjalistyczny oraz co
najmniej 6-letni staz pracy w zawodzie.

Ponadto ztobki musza tez spetni¢ wymagania budowlane, techniczne i sanitarne, okreslane
przez kolejne ustawy i rozporzadzenia. Aby je prowadzi¢ trzeba np. dysponowac budynkiem
lub lokalem spetniajacym wymagania przepiséw techniczno-budowlanych (warunkoéw tech-
nicznych). W ztobku powinny znajdowac¢ sie odrebne sale pobytu dzieci (zabaw, sypialni),
miejsce na woézki, zespét sanitarny, w ktérego sktad wchodza ustepy, umywalki i co najmniej
jeden natrysk oraz wydzielone miejsce do mycia nocnikdw. Ponadto, powinny tam by¢ wy-
dzielone zespoty pomieszczen przeznaczone dla réznych grup wiekowych, w szczegélno-



sci dla niemowlat. Dalej, w salach pobytu dzieci minimalna powierzchnia pomieszczenia na
jedno dziecko powinna wynosi¢ 3 m2. Przy sali dla niemowlat nalezy zapewni¢ mozliwos¢
lezakowania na werandzie lub tarasie. Ztobki sg tez zaliczane do kategorii XI Prawa budowla-
nego — budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej. Aby przystapi¢ do uzytkowania
obiektu nalezy uzyskac¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, wydawang przez Powiatowe-
go Inspektora.

Nieco tatwiej jest zatozy¢ i prowadzi¢ przedszkole. Tez trzeba spetni¢ okreslone wymogi sani-
tarne, techniczne i budowlane, cho¢ nie sg one tak wysrubowane jak w przypadku ztobkdéw.
Przedszkole musi posiada¢ m.in.:
pomieszczenia wysokie co najmniej na 3 metry,
oswietlenie dzienne dostosowane do przeznaczenia, ksztattu i wielkosci pomieszczenia - sto-
sunek powierzchni okien, liczonej w Swietle oscieznic, do powierzchni podtogi ma wynosi¢ co
najmniej 1:8, a czas nastonecznienia co najmniej 3 godziny w dniach réwnonocy (21 marca i 21
wrzes$nia) w godzinach 8.00-16.00,
podtoge znajdujaca sie co najmniej 0,3 m powyzej terenu urzadzonego przy budynku,
budynek, ktéry ma dostateczna liczbe wyjs¢ ewakuacyjnych o odpowiedniej szerokosci,
odpowiednie o$wietlenie awaryjne i sprzet gasniczy.

W przedszkolach musza by¢ tez zatrudnione osoby o okreslonych kwalifikacjach (szerzej na ten
temat w kolejnym punkcie). Wymagania techniczne, cho¢ stosunkowo trudne, nie sg jednak tak
trudne do wypetnienia jak w przypadku ztobkéw. Trzeba tez zaznaczy¢, ze wymogi te sg tagod-
niejsze dla tzw. innych form edukacyjnych niz przedszkola, m.in. tzw. innych formy wychowania
przedszkolnego. Na przyktad wysokos¢ pomieszczerh moze wynosi¢ 2,5 m, ponadto wystarcza
dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym moze by¢ okno umozliwiajace wyjscie na otwarta
przestrzen. Na razie jednak te placowki stanowig margines jesli chodzi o liczbe dzieci objetych
opieka przedszkolng (uczeszcza do nich okoto 15 tys. dzieci).

3.2.2. Ograniczenia w zatrudnianiu opiekunéw w przedszkolach naktadane przez Karte Nauczyciela

Gmina, ktéra prowadzi publiczne przedszkole musi zatrudniac pracujace tam osoby, na podsta-
wie ustawy Karta Nauczyciela. W rezultacie ma bardzo utrudnione zarzadzenie kadrg w przed-
szkolach. Nauczyciele sg pod szczegdlng ochrong przed zwolnieniem, po spetnieniu okreslo-
nych kryteriéw otrzymujg kolejny z czterech stopni awansu zawodowego, nie wolno dowolnie
zmieniac im stanowisk, pracujg maksymalnie do 25 godzin tygodniowo. Ponadto publiczne
przedszkole musi pfaci¢ nauczycielom wedtug ustalonych w Karcie zasad. Nauczyciel stazysta,
kontraktowy, mianowany, dyplomowany, zarabiaja odpowiednio 100%, 111%, 144%, i 184% tzw.
kwoty bazowej (od 1 IX tego roku wyniesie ona 2446,82 zt). Zdecydowana wiekszos¢ z nich za-
rabia wiec wiecej niz $rednia ptaca w Polsce. Ponadto ich wynagrodzenie sktada sie z pensji
zasadniczej, dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i zastepstwa, nagrdd i innych swiadczen wyni-
kajacych ze stosunku pracy. Nauczycielom przystuguje tzw. dodatek stazowy, w wysokosci 1%
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, maksymalnie 20 proc. Wyptacany jest on co
miesigc od czwartego roku pracy.

Sztywne zasady zatrudniania nauczycieli powoduja, ze gminy, zwfaszcza na terenach wiejskich
czesto przeptacaja za ustugi jakie oferuje im nauczyciel, bo gdyby zostat zatrudniony na pod-
stawie kodeksu pracy bytby tanszy. Tak duze wymogi kadrowe zniechecaja tez samorzady do
zaktadania nowych placéwek. W ubozszych wojewddztwach zatrudnianych jest mniej nauczy-
cieli przedszkolnych w stosunku do liczby dzieci niz w wojewddztwach zamozniejszych. Przy-
ktadowo, w zamoznych wojewddztwach — mazowieckim, wielkopolskim i $lgskim - na jednego



nauczyciela przypada $rednio 47 dzieci w wieku 0-9 lat®, za$ w ubogich wojewddztwach - lu-
belskim, lubuskim i podkarpackim - juz 55%.

Przedszkola musza tez liczy¢ sie z przestrzeganiem czasu pracy nauczycieli, co powoduje,
ze placéwki sg czynne zbyt krétko, w stosunku do czasu pracy rodzicéw. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze przyktadowo w Szwecji przecietna dtugos¢ pracy placéwek opiekujacych sie
dzie¢mi do 3 lat i wieku 3-5 lat dziata 11 godzin w ciggu dnia, w Danii jest to 10,5 godziny. W Ho-
landii ztobki dziataja przez 10 godzin dziennie, natomiast przedszkola przez 7 (nalezy pamietac
o wyjatkowo wysokim rozpowszechnieniu pracy na czes¢ etatu wsrdd kobiet z matymi dzie¢mi
i relatywnie niskim na tle innych krajow OECD udziale dzieci w wieku 3-5 w wychowaniu przed-
szkolnym w tym kraju (57,6% — por. wykres 9) (Pronzato 2009).

3.2.3. Problemy gmin z finansowaniem przedszkoli ze srodkéw wtasnych

Zaktadanie, prowadzenie i utrzymywanie przedszkoli to od prawie 20 lat zadanie wtasne gmin.
Przesadzita o tym ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Z kolei art. 28 ust. 5 ustawy
z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi, ze zadania zwia-
zane m.in. z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych (tacznie z oddziatami przedszkolnymi
w szkotach podstawowych oraz innymi formami edukacji przedszkolnej) i oddziatéw ogdlnodo-
stepnych w przedszkolach integracyjnych, nie sg uwzgledniane przy podziale czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej (z budzetu) miedzy jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania te sa finan-
sowane z dochodéw gmin, gtéwnie z dochodéw wtasnych i udziatu w PIT i CIT. Od poczatku lat
90-tych maleje wiec liczba przedszkoli, szczegdlnie na wsiach i w matych miasteczkach, bardziej
niz by to wynikato ze spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym. Miedzy 1990 a 2008 rokiem
liczba dzieci w wieku 1-4 lata spadta o ok 40%, za$ liczba przedszkoli o niemal potowe (49%)
(z 5,3 tys. w roku szkolnym 1990/91 do 2,7 tys. — w roku szkolnym 2008/09). Wiekszos¢ przedszko-
li jest zlokalizowana w miastach (66,7%). Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych
stanowia 52,3% wszystkich placéwek, na wsi jednak az 78,4%. Oznacza to, ze w wychowanie
przedszkolne inwestuja gtéwnie miasta. W 2008 roku wydatki z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na oswiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke wychowawcza (facznie ze srod-
kami otrzymanymi z budzetu panstwa) wyniosty 47,3 mld zt. Z tego 11,5 proc. (5,43 mld zt) gminy
wydaty na funkcjonowanie przedszkoli. Subwencja wynosita wéwczas 30,9 mlid zt.

Placéwki opieki nad dzie¢mi musza tez konkurowac o pienigdze w gminach z innymi inwestycjami.
A osoby zarzadzajgce gminami sa wybierane w wyborach i podejmujac decyzje o przeznaczniu pie-
niedzy z ich budzetéw muszg liczy¢ sie z oczekiwaniami wyborcéw. W efekcie, kiedy dochodzi do
ustalania budzetu gminy, przedszkola czesto przegrywajg z nowych odcinkiem chodnika, drogi, ka-
nalizacji czy elewadji, bo taka inwestycja jest bardzie widoczna i zapewnia zazwyczaj wieksze popar-
cie w wyborach. Rodzicow posiadajacych dzieci w wieku 2-6 lat jest mniej niz pozostatych wyborcow.

3.2.4. W niektoérych rejonach kraju zaktadanie placéwek jest nieoptacalne ze wzgledu na duze
rozproszenie dzieci

Duza barierg w zakfadaniu czy prowadzeniu przedszkoli na terenach wiejskich jest rozprosze-
nie dzieci. Trudno budowac¢ czy utrzymywac placéwke jesli w danej wsi mieszka kilkanascioro
dzieci. Podobnie jest w miastach — tam w przedszkolach potozonych w starych dzielnicach cen-

20 Niestety grupy wiekowe w statystykach regionalnych sa wyodrebnione w kategoriach 0; 1-4, 5-9 itd. Nie mozna wiec wyod-
rebni¢ grupy 3-6 latkow.

21 Nalezy jednak pamietac, ze za taka sytuacje moze byc¢ réowniez czesciowo odpowiedzialne wieksze rozproszenie dzieci w tych
wojewodztwach.



tréw miast czesto sa wolne miejsca, a na peryferiach, tam gdzie mieszkaja gtéwnie mtode osoby
z dzie¢mi, jest ich zdecydowanie za mato. Na razie problem ten ma by¢ czesciowo rozwigzany, ale
wytacznie w odniesieniu do pieciolatkéw, ktérych rodzicom od tego roku szkolnego gminy mu-
szg zapewni¢ miejsce w przedszkolu. Jak wyjasnia MEN zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw obowigz-
kiem gminy jest takie ustalenie sieci przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, aby
umozliwi¢ dziecku 5-letniemu realizacje rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkol-
nego. Droga dziecka z domu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
lub innej formy wychowania przedszkolnego nie powinna by¢ dtuzsza niz 3 km. Jezeli jest dtuz-
sza obowigzkiem gminy bedzie zapewnienie bezptatnego przejazdu i opieki lub zwrotu kosztéw
podroézy srodkami transportu komunikacji publicznej, jezeli dowozenie beda zapewniad rodzice.
Takie rozwiagzanie jednak wprowadza dodatkowe koszty zwigzane z administrowaniem zwrota-
mi kosztéw, a dotyczy jedynie niewielkiej czesci dzieci i nie rozwigzuje problemu systemowo.

3.3. Wydatki publiczne i systemy instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
w krajach OECD - wnioski dla Polski

3.3.1. Wydatki publiczne a udziat dzieci w ztobkach i przedszkolach

Na wykresie 13 zaprezentowanym we wcze$niejszym podrozdziale pokazano, ze niemal wszyst-
kie kraje OECD majg wyzsze wydatki publiczne na opieke (dzieci 0-2 lata) i edukacje (dzieci 3-5
lat) przedszkolng niz Polska®. Wydatki te majg przede wszystkim na celu (poprzez finansowa-
nie/dofinansowanie przedszkoli i Ztobkéw) zapewnienie dostepnosci oraz niskich kosztow ta-
kiej opieki. W ujeciu przekrojowym wystepuje umiarkowanie silna, dodatnia liniowa zaleznos¢
pomiedzy wysokoscig wydatkéw na opieke przedszkolnga (dzieci w wieku 0-2 lata) a odsetkiem
dzieci objetych tg opieka (r, =0,54; por wykres 12).

Wykres 12.  Zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig wydatkow publicznych (w % PKB) na opieke
przedszkolng a odsetkiem dzieci w wieku 0-2 lat objetych instytucjonalnymi formami
opieki w krajach OECD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009. Wzieto pod uwage wszystkie kraje,
dla ktérych istniaty dane dotyczqce obu zmiennych

22 Dalejw raporcie uzywamy okreslenia opieka przedszkolna jako synonim wszelkich instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi
w wieku 0-2 lat (m.in. ztobki, kluby malucha, nianie) oraz edukacja przedszkolna, jako synonim wszelkich instytucjonalnych
form opieki i edukacji dla dzieci w wieku 3-5 lat, w praktyce dotyczy to gtéwnie przedszkoli.



Jesli chodzi o zaleznos$¢ pomiedzy wydatkami na edukacje przedszkolna (dzieci w wieku 3-5 lat) a odset-
kiem dzieci objetych ta edukacja, to przypomina ona raczej krzywa, ktéra rosnie do momentu osiggnie-
cia przez wydatki na edukacje przedszkolna ok. 0,5% oraz 100% udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej
i sptaszcza sie lub nawet zaczyna malec¢ powyzej tej wartosci. Moze to oznaczac, ze wzrost wydatkdéw
publicznych do wysokosci ok. 0,5% PKB moze mie¢ pozytywny wptyw na zapewnienie dostepu wszyst-
kim dzieciom do edukacji przedszkolnej, zas wydatki wyzsze ni¢ 0,5% nie majg juz uzasadnienia.

Wykres 13.  Zalezno$¢ pomiedzy wysokoscig wydatkéw publicznych (w % PKB) na edukacje
przedszkolng a odsetkiem dzieci w wieku 3-5 lat objetych instytucjonalnymi formami
opieki w krajach OECD
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: OECD, Family Database, 2009. Wzieto pod uwage wszystkie kraje,
dla ktérych istniaty dane dotyczqce obu zmiennych

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze pomimo zaobserwowanych generalnych zaleznosci istnieja
przykfady krajow, ktére majac niskie wydatki, jednoczesnie osiggaja relatywnie wysokie udziaty
dzieci w instytucjonalnej opiece (np. Holandia) i edukacji przedszkolnej (Japonia, Wielka Bryta-
nia czy Norwegia), a takze tych, wydajacych na opieke (np. Finlandia) lub edukacje (np. Butgaria
i Rumunia) relatywnie duzo (w stosunku do PKB), i jednocze$nie majacych stosunkowo niski od-
setek dzieci objetych tymi formami opieki. Wydatki publiczne w tym zakresie musza by¢ wiec
nie tylko efektywnie wydatkowane, ale i dostepnos¢ przedszkoli/ztobkéw powinna is¢ w parze
zinnymi elementami sprzyjajacymi aktywnosci zawodowej kobiet (m.in. dtugoscig czasu pracy
placéwek i jakoscig oferowanych w nich ustug; regulacjami dot. dtugosci urlopéw macierzyni-
skich i opiekunczych oraz mozliwosciami podejmowania przez kobiety pracy na cze$¢ etatu).

3.3.2. Koszty opieki/edukacji przedszkolnej a aktywnos¢ zawodowa kobiet

Istnieje wiele badan nad tym, na ile niskie koszty opieki/edukacji przedszkolnej wptywaja na
wzrost aktywnos$ci zawodowej kobiet. Z najnowszych badan (wsréd ktérych wykorzystano
m.in. eksperymenty naturalne) wynika, ze wprowadzenie bezptatnej lub nisko ptatnej (do-
finansowanej przez panstwo) opieki na dzie¢mi ma statystycznie istotny i dodatni wptyw
na podaz pracy kobiet (Lefebvre, Merrigan i Verstraete 2009; Cascio 2006; Baker i in. 2005;
Schlosser 2005; Tekin 2005; Berlinski i Galiani 2004)%, za$ brak dostepnych instytucji opieki

23 We wczesniejszych badaniach elastycznos¢ zatrudnienia kobiet wzgledem kosztéw opieki nad dzie¢mi wahata sie dla USA w
zaleznosci od badan miedzy -0,2 (Connelly 1992) do -0,69 (Kimmel 1998). Warto doda¢, ze oczywiscie poziom ptacy kobiet jest
istotnym (nieraz bardziej niz koszty opieki — Graafland 2000, Wetzels 2005) czynnikiem majacym wptyw na podaz pracy kobiet.
Eversiin (2008) oszacowali, ze w Holandii elastyczno$¢ podazy pracy kobiet wzgledem ptacy wynosi 0,5 i jest nieco wyzsza nizw
USA. Odwrotny efekt na podaz pracy kobiet ma natomiast wysoko$¢ dochoddw matzonka/partnera (Gameren i Ooms 2009; Ma-
assen van der Brink i Groot 1997) . Im wyzsze dochody meza/partnera, tym mniejsza sktonnos¢ kobiet do podejmowania pracy.



przedszkolnej istotnie ogranicza te podaz (Chevalier i Viitanen 2002). Przyktadowo, Lefebvre,
Merrigan i Verstraete badali skutki wprowadzenia dofinansowywanych miejsc w przedszko-
lach i Ztobkach w prowincji Quebec w Kanadzie (w pozostatych czesciach Kanady takich pro-
gramow nie wprowadzono). Okazato sie, ze wprowadzenie tego programu w prowincji Qu-
ebec wigzato sie z dtugoterminowym efektem wzrostu podazy pracy kobiet majacych dzieci
do lat 6, w szczegolnosci jesli chodzi o kobiety o niskim poziomie edukacji. Autorzy badan
zaznaczali jednak, ze kanadyjski rynek pracy jest stosunkowo elastyczny a czas wprowadzenia
reformy byt okresem dobrej koniunktory, ktéra utatwiata kobietom, posytajacym dzieci do
przedszkola, znalezienie pracy.

W pracy Lundina, Mérka i Ockerta (2008) autorzy twierdza (konfrontujgc wyniki swoich badan
prowadzonych w Szwecji z wynikami badan z innych krajéw), ze pozytywny wptyw na podaz
pracy kobiet maja reformy w tych krajach, gdzie wczedniej nie byto powszechnej i niskoptatnej
opieki nad dzie¢mi. Natomiast w krajach, w ktérych taka opieka istnieje od dawna (np. Szwe-
Cja, od lat 60) dalsze obnizanie kosztéw tej opieki z 10 do 5% w 2001/2002 roku) nie powoduje
dodatkowego pozytywnego efektu na podaz pracy kobiet. Konkluzja autoréw jest spéjna z hi-
potezami postawionymi we wczesniejszej czesci raportu, ze powyzej pewnego wysokiego pu-
tapu powszechnego objecia opiekg instytucjonalng dzieci do lat 5 zanika zalezno$¢ pomiedzy
odsetkiem dzieci w ztobkach/przedszkolach a aktywnoscig zawodowa mtodych matek. Szwecja
i Dania sa krajami, w ktérych taczne wydatki publiczne na opieke i edukacje przedszkolna sa
najwyzsze w krajach OECD i oscylujg ok. 1,5% PKB. Jednak jak oceniaja eksperci OECD jest to
poziom zbyt wysoki jak na 15% wzrost zatrudnienia kobiet (w przeliczeniu na petnoetatowy
czas pracy jest to mniej) zas niezwykle rozbudowane systemy publicznej opieki i edukacji dla
dzieci nie sa modelem, ktéry moze by¢ wprowadzany w innych krajach m.in. ze wzgledu na brak
spotecznej akceptacji dla podwyzszania wydatkéw publicznych (OECD, 2007).

W Polsce optaty w publicznych przedszkolach sa relatywnie niskie (ok. 7% sredniej ptacy; por.
wykres 16) jednak problemem jest brak dostepnosci miejsc w takiej cenie (por. podrozdziaty 3.1-
3.5). Optaty w przedszkolach prywatnych sg w Polsce kilka krotnie wyzsze.

Wykres 14.  Koszty netto instytucjonalnej opieki/edukacji przedszkolnej w krajach OECD jako
% $redniej ptacy w danym kraju w 2004 roku oraz ich sktadowe

Optaty za opieke/edukacje przedszkolng Zasitki/$wiadczenia na opieke/edukacje przedszkolng
M Ulgi podatkowe na opieke/edukacje przedszkolng B Inne $wiadczenia zwigzane z edukacja przedszkolna
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3.3.3. Rodzaj instytucji opiekunczych/edukacyjnych dla dzieci (publiczne vs. prywatne) w kra-
jach OECD a aktywnos¢ zawodowa kobiet i udziat dzieci w ztobkach/przedszkolach

Jesli chodzi o edukacje przedszkolng (dzieci 3-5 lat), to w niemal wszystkich krajach OECD
dominuja instytucje publiczne (prowadzone i finansowane ze srodkéw publicznych) — wy-
jatkiem jest Japonia i Nowa Zelandia (cho¢ w tym drugim kraju wydatki na edukacje przed-
szkolng sa i tak znacznie wyzsze niz w Polsce i w obu przypadkach instytucje prywatne sa
dofinansowywane przez panstwo a takze istniejg instytucje catkowicie publiczne). W tych
dwdch krajach odsetek dzieci uczeszczajacych do przedszkoli jest relatywnie wysoki (por.
wykres 8), pomimo relatywnie wysokich kosztéw netto tej opieki (por wykres 16). Warto od-
notowac, ze wysoki udziat dzieci w przedszkolach, nie ma to jednak przetozenia na wysoki
poziom zatrudnienia matek majacych dzieci w tym wieku (por wykres 1). Stopa zatrudnienia
mtodych matek jest w Japonii jeszcze nizsza niz w Polsce, zas w Nowej Zelandii niewiele
wyzsza (i nizsza niz srednia w krajach OECD). Jednym z wyjasnien tej sytuacji w odniesieniu
do Nowej Zelandii moze by¢ to, ze m.in. w zwigzku z wysokimi kosztami takiej opieki, dzie-
ci uczeszczajag do przedszkoli srednio jedynie na 19,5 godzin tygodniowo, co uniemozliwia
czesci kobiet podejmowanie pracy. Praca na czes¢ etatu w Nowej Zelandii jest relatywnie
popularna wsréd kobiet (43,7%) jednak znacznie mniej rozpowszechniona niz np. w Holandii
(60%) (tam tez od 2005 roku panstwo dofinansowuje znaczna czes¢ kosztow edukacji przed-
szkolnej pod warunkiem, ze oboje rodzicéw pracuje - patrz. dalej). Nalezy tez zaznaczy¢,
ze od 2007 roku (dane na wykresach pochodza z 2007 roku) w Nowej Zelandii znacznie roz-
szerzony zostat program dofinansowywania opieki nad dzie¢mi w wieku 3-4 lata (od lipca
2010 - réwniez 5-latkow) dla pracujacych rodzicéw (cho¢ poziom dofinansowania nadal jest
niski i stanowi jedynie czes¢ catkowitych kosztéw opieki). Wysoki odsetek dzieci objetych
edukacja bez przetozenia na wysoki udziat kobiet w rynku pracy moze wynika¢ z tego (o
czym wspominano wczesniej), ze wedtug badan edukacja przedszkolna dla dzieci w wieku
3-5 lat dobrze wptywa na ich rozwéj poznawczo-emocjonalny oraz ich socjalizacje. Tak wiec
pomimo, ze kobiety w znacznej czesci nie pracuja (zinnych przyczyn niz opieka nad dzie¢mi),
dzieci posytane sa do przedszkoli ze wzgledéw rozwojowych.

W przypadku opieki przedszkolnej (ztobki, opieka indywidualna, kluby malucha dla dzieci
0-2 lat), w wiekszosci krajow réwniez dominuja instytucje publiczne, cho¢ wyjatkéw jest
znacznie wiecej (Australia, Austria, Kanada, Czechy, Irlandia, Japonia, Holandia, Nowa Zelan-
dia, Polska, Portugalia, Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone), przy czym
w przypadku gdy na rynku dominuja instytucje prywatne, sa one rowniez w znacznej cze-
$ci dofinansowywane ze srodkéw publicznych. W wiekszosci krajéw rodzice ponoszg czesc
opfat za opieke. Formy indywidualne lub obejmujace mata grupe dzieci (niania/grupy ro-
dzicow sprawujacych opieke nad kilkorgiem dzieci w domu) stanowig znacznie mniejszy
odsetek niz ztobki. Jednak ich liczba wzrasta i podczas gdy poczatkowo byty to rozwigzania
nieformalne, tak obecnie coraz czesciej przechodza one w formy akredytowane (opiekuno-
wie sg rejestrowani i musza posiada¢ odpowiednie kwalifikacje) oraz subsydiowane przez
panstwo (OECD, 2010).

W wiekszosci krajéw, gdzie opieka przedszkolna dla dzieci ponizej 3 roku zycia jest gtéwnie
oferowana przez dostawcéw prywatnych, udziat dzieci w tych formach opieki jest relatywnie
niski i waha sie miedzy 2,6% (Czechy) do 31,4% (USA), koszty przewaznie stosunkowo wysokie
zas odsetek kobiet, ktére faktycznie pracuja niski. W Austrii, gdzie opiekg przedszkolng obje-
tych jest 11% dzieci w wieku ponizej 3 lat, jedynie 28,2% kobiet majgcych dzieci w tym wieku
faktycznie pracuje, za$ 25,3% jest na urlopach wychowawczych (jest to najwiekszy odsetek
wsrdd krajow OECD). W Czechach, gdzie jedynie 2% dzieci uczeszcza do ztobkdw, 12,4% ma-
tek faktycznie pracuje, zas 6,6% jest na urlopach macierzynskich. W Kanadzie, opieka przed-
szkolna objetych jest 24% dzieci w wieku < 3 lat, zas odsetek pracujacych matek dzieci w tym
wieku jest porownywalny do poziomu w Polsce, ale dodatkowo 22% matek jest na urlopach



macierzynskich. W Nowej Zelandii, Portugalii, Holandii i Wielkiej Brytanii, udziaty dzieci w wie-
ku 0-2 w opiece przedszkolnej sa wyzsze i wahaja sie w granicach 37,9% (NZ) do 53% (Holan-
dia). Jednak w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii koszty netto opieki sg jednymi z najwyzszych
w krajach OECD i jednocze$nie przecietnie czas spedzany przez dzieci w tych placéwkach
stosunkowo krétki (ponizej 20 godzin tygodniowo), co ogranicza podaz pracy mtodych ma-
tek w tych krajach (odsetki matek, ktére faktycznie pracujag wynosza odpowiednio 52,4%
i 45,1%)*. Jednak w tych, krajach gdzie przy przewadze prywatnych placowek koszty opieki/
edukacji nie sg wysokie, udziat kobiet faktycznie wykonujacych prace jest znacznie wyzszy.
W Holandii koszty netto prywatnej opieki sg $rednio wysokie, zas w Portugalii s relatyw-
nie niskie, czesciowo dzieki Swiadczeniom panstwowym i ulgom podatkowym. Jednoczesnie
w Holandii i Portugalii odsetek matek z dzie¢mi w tym wieku, ktére faktycznie pracuja jest
wysoki (64,5% i 61,5%)%.

W przypadku krajow w ktérych opieka przedszkolna dla dzieci 0-2 lata jest gtéwnie dostarcza-
na przezinstytucje publiczne i obejmuje relatywnie wysoki odsetek dzieci za$ koszty netto ta-
kiej opieki sa niskie, stopa zatrudnienia kobiet, w tym odsetek kobiet faktycznie swiadczacych
prace, s wysokie (Belgia, Dania, Norwegia i Szwecja; w Luksemburgu odsetek pracujacych
kobiet jest nieco nizszy). Ponadto w Belgii, Danii, Norwegii i Szwecji wspodtczynniki dzietnosci
sq jednymi z najwyzszych w Europie, i wahaja sie miedzy 1,82 w Belgii do 1,96 w Norwegii.
Jednak w krajach, w ktérych dominuje relatywnie tania opieka publiczna, ale obejmujaca
maty odsetek dzieci, zatrudnienie kobiet jest przewaznie niskie. Przyktadowo w Niemczech,
gdzie koszty netto instytucjonalnej opieki sg nizsze niz srednie w krajach OECD lecz odse-
tek dzieci objetych tymi formami wynosi 13,6%, odsetek kobiet majgcych dzieci w tym wieku
i faktycznie wykonujacych prace wynosi jedynie 31,9%, zas az 18,7% matek jest na urlopach
wychowawczym. Na Wegrzech i Stowacji, gdzie koszty opieki réwniez sg nizsze niz srednie
w krajach OECD, lecz opieka instytucjonalna objetych jest zaledwie odpowiednio 10,5 i 4,9%
dzieci w wieku 0-2 lat, stopa zatrudnienia matek dzieci w tym wieku wynosi 14,8% na We-
grzech i 22% na Stowacji.

Podsumowujac, doswiadczenia krajow OECD pokazujg, ze brak jest przyktadéw na szeroko
rozpowszechniong i powszechnie wykorzystywang prywatna edukacje przedszkolna, kt6-
ra jednoczesnie zapewniataby wysokie stopy zatrudnienia matek majacych dzieci w wieku
3-5 lat. Jakkolwiek z doswiadczen rozwoju form opieki przedszkolnej (dzieci w wieku 0-2 lat)
wynika, ze mozliwe jest (przy czesciowym wparciu panstwa?) powszechne funkcjonowanie
prywatnych instytucji opiekuriczych, jednak opieka ta powinna by¢ stosunkowo tania (po-
nizej 14% sredniej ptacy), aby byta szeroko wykorzystywana i sprzyjata zatrudnieniu mto-
dych matek.

3.3.4. Rozwigzania holenderskie — przyktad dla Polski

Przyktadem kraju, ktéry taczy w sobie nie tylko: dominacje prywatnej opieki dla dzieci w wieku
0-2 lat, relatywnie niskie koszty netto tej opieki, wysoki udziat dzieci objetych opieka oraz wyso-
kie poziomy zatrudnienia (w tym faktycznie wykonywanej pracy) mtodych matek oraz relatyw-
nie wysokie wspétczynniki dzietnosci jest Holandia. Jednak nalezy przypomnie¢, ze Holandia
ma jednoczesnie najwyzszy (i to znacznie wyzszy niz pozostate kraje) udziat kobiet pracujacych
na czes¢ etatu wsrod wszystkich krajow OECD, i nadal dla znacznej czesci rodzin (20% w 2005
roku) podstawowg forma opieki nad dzie¢mi ponizej 4 roku zycia jest nieformalna opieka krew-

24 Warto przypomnie¢, ze w Nowej Zelandii wspdtczynnik dzietnosci jest najwyzszy wérdd krajow OECD (2,18).
25 Choc to jedynie Holandia moze dodatkowo pochwalic sie relatywnie wysokim wspoétczynnikiem dzietnosci (1,77).

26 Najlepiej w postaci dofinansowania kosztéow opieki rodzicom a nie dofinansowywania samych placéwek - piszemy o tym
szerzej w dalszej czedci raportu.



nych (OECD 2007). Ponadto, w odréznieniu od np. Belgii, w Holandii pracujacy rodzice ustalaja
godziny pracy tak, aby zwieksza¢ czas w ktérym przynajmniej jedno z nich jest w domu (Car-
riero, Ghysels i Klaveren 2009). Jest to po czesci spowodowane tym, ze nadal (cho¢ w ostatnim
czasie nastapity w tym zakresie zmiany) w Holandii problemem sa krétkie godziny otwarcia in-
stytucji edukacyjnych dla dzieci (OECD 2007).

W Holandii rozwdj rynku ustug opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci rozpoczat sie pod koniec lat
80-tych poprzez wprowadzenie subsydiéw dla dostawcéw takiej opieki. Jakkolwiek najnowsza
ustawa uchwalona przez parlament w 2005 roku (Childcare Act) zastapita subsydia publiczne dla
dostawcéw opieki, subsydiami dla rodzicow oraz ulgami podatkowymi dla pracodawcéw przy
zatozeniu, ze beda oni ptacili co najmniej 1/3 kosztéw opieki. Szacuje sie ze przecietnie rodzice
finansuja 44% opieki nad dzie¢mi, a ich indywidualny udziat w ponoszeniu kosztéw waha sie
w granicach od 3,5% do 100%. Ustawa zaktada jednak stopniowe zmniejszanie stopnia dofinan-
sowania publicznego.

Decyzja o zastapieniu subsydia publiczne dla dostawcéw opieki, subsydiami dla rodzicéw opie-
ra sie m.in. na wynikach badan symulacyjnych przeprowadzonych dla gospodarki Holenderskiej
(model rownowagi Ogolnej CPB — MIMIC) przez J.J. Graaflanda (2000). Autor poréwnat w niej
wplyw na podaz pracy, a takze na budzet panstwa, 7 réznych form wsparcia® przez panstwo
opieki/edukacji przedszkolnej. Okazato sie, ze:

Subsydia sa znacznie bardziej efektywna forma zwiekszania podazy pracy niz ogélna obnizka
podatkow.

Bardziej efektywne jest zwiekszanie dofinansowania kosztéw optat ponoszonych przez rodzi-
cow na opieke/edukacje dzieci, niz zwiekszanie liczby subsydiowanych miejsc w placéwkach
opieki/edukacji przedszkolnej lub podwyzszanie kwot dofinansowania kierowanych do placé-
wek opieki (na jedno subsydiowane miejsce)?.

Symulacja dokonana przez J.J. Graaflanda pokazata réwniez, ze generalnie subsydia na opieke
przedszkolna maja silny, pozytywny wptyw na podaz pracy.

Warto zaznaczy¢, ze w odréznieniu od innych krajow, w miare uptywu czasu Holandii coraz
wiekszy odsetek pracodawcéw (72% w 2004) roku wspétfinansuje swoim pracownikom opie-
ke nad dzie¢mi (patrz wykres 17). Holandia jest jednoczesnie wyjatkiem posréd krajow UE, po-
niewaz wydatki publiczne na opieke i edukacje przedszkolng w tym kraju w latach 1990-2002
spadty, a nie wzrosty (Lewis, Knijn, Martin i Ostner 2008). Publiczne subsydia spadty z 53% kosz-
téw finansowania opieki i edukacji przedszkolnej w 1990 roku do 14% w 2002 roku. Ten spa-
dek zostat jednak wyréwnany przez pracodawcéw, ktorzy jeszcze w 1990 roku finansowali 11%
kosztow opieki nad dzie¢mi zas w 2005 roku juz 72%. W ostatnich latach publiczne wydatki
ponownie wzrosty, ze wzgledu na coraz wieksze wykorzystanie instytucjonalnej opieki/edukacji
nad dzie¢mi.

27 1) ogdlnego obnizenia podatkéw o 0,1%, 2) wzrost liczby subsydiowanych miejsc w placéwkach opiekunczo-edukacyjnych o
100%, 3) wzrost wysokosci stopy subsydium dla placéwek z 0,2 do 0,44, 4) redukcje maksymalnej optaty ponoszonej przez ro-
dzicéw na opieke/edukacje dzieci 0 50%, 5) redukcje kraricowej optaty ponoszonej przez rodzicéw na opieke/edukacje dzieci
2 0,25 do 0,115, 6) podniesienie progu dochodowego dla rodzicéw uprawnionych do minimalnej optaty oraz 7) zastapienie
subsydiow ulga podatkowsa (tax credit) proporcjonalng w stosunku do ponoszonych przez rodzicéw kosztow.

28 Oczywiscie sita wptywu analizowanych rozwiagzan zalezy m.in. od elastycznosci podazy pracy wzgledem wysokosci ptacy.
Przyktadowo, spadek tej elastycznosciz 1 do 0,5 redukuje wptyw subsydiéow o 40%. Pozostate uwarunkowania patrz Grafland
2000 (sensivity analisis).



Wykres 15.  Udziat firm oferujacych ustugi lub dofinansowanie ustug opiekurnczo-edukacyjnych
dla dzieci swoich pracownikéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD Family Database

Z badan Noailly i Visser (2009), ktére poréwnaty funkcjonowanie rynku ustug edukacyjno opie-
kunczych dla dzieci w okresie przed (1999-2001) i po reformie (2006) wynika, ze: 1) podaz ustug
tego rodzaju tacznie sie zwiekszyta, 2) wzrost tej podazy byt najwiekszy w obszarach wyzej zurba-
nizowanych i o wyzszych niz przecietne poziomach dochodu (podaz bardziej reaguje na sity ryn-
kowe ksztattujace popyt niz we wczesniejszym okresie). Rezultatem wiekszego ,urynkowienia”
ustug edukacyjno opiekunczych jest wedtug autoréw podwyzszenie efektywnosci funkcjono-
wania tego rynku, z drugiej strony, w obszarach nisko zurbanizowanych i o nizszych poziomach
dochodu dostepnos¢ tego rodzaju ustug moze by¢ ograniczona, szczegdlnie, ze przesuniecie po-
dazy ustug opiekuniczo-edukacyjnych z obszaréw niskozurbanizowanych i o nizszych poziomach
dochoddw do bogatszych miast dotyczyty w wiekszym stopniu dostawcdw nie nastawionych na
zysk? (NGO's) z obszaréw, gdzie instytucje prywatne nie funkcjonuja.

Warto zaznaczy¢, ze znacznie wczes$niej (1997 rok) podobna zmiane wprowadzita Austra-
lia. Polegata ona na wycofaniu sie panstwa z bezposredniego finansowania ustugodawcow
(przedszkoli, ztobkéw etc.) na rzecz wsparcia finansowego rodzicéw korzystajacych z ptat-
nych instytucjonalnych form opieki. Wsparcie to jest obecnie scisle zwigzane z wydatkami na
opieke/ustugi edukacyjne i ma postac¢ voucheréw. Vouchery czy inaczej bony opiekunczo-
edukacyjne moga czesciowo finansowac koszty licencjonowanych ustug opiekunczo-eduka-
cyjnych aich wysokos¢ jest uzalezniona zaréwno od wysokosci dochodéw rodzicéw jak i (cze-
$ciowo) od ilosci przepracowanych przez nich godzin. Wspiera wiec przede wszystkim rodziny
o niskich dochodach jednoczesnie wprowadzajac element zabezpieczajacy przed rezygna-
¢ja lub ograniczaniem czasu pracy. Rezultatem wprowadzenia reformy byt spadek odsetka
dzieci w wieku ponizej 12 lat, ktérych rodzice twierdzili, ze chcieliby skorzystac z dodatkowej
formy instytucjonalnej opieki, ale ich na to nie sta¢ z 16% w 1993 roku do 6% w 2002 r. Na
przestrzeni lat 1991-2004 liczba dzieci korzystajacych ze wspieranych przez panstwo insty-
tucji opiekunczo wychowawczych podwoita sie (AIHW 2006). W tym samym okresie liczba
dzieci uczeszczajacych do dziennych instytucji opiekunczych niemal potroita sie zas liczba
dzieci korzystajacych z ustug opieki/edukacji pozaszkolnej (out-of-school hours) wzrosta po-
nad trzykrotnie. Pomimo iz generalnie poziomu zatrudnienia mtodych matek w tym kraju nie

29 To one bowiem byty gtéwnymi odbiorcami subsydiéw panstwowych i w sytuacji gdy zostaty im one odebrane, w obszarach
gdzie popyt nie jest dostatecznie wysoki, prowadzenie takich instytucji okazuje sie by¢ nieoptacalne.



sq wysokie, to podczas gdy w latach dziewiecdziesigtych stopa zatrudnienia kobiet w tym
kraju utrzymywata sie na poziomie ok. 53%, tak od 2000 roku zaczeta systematycznie rosnac
i w 2008 roku wynosita juz ponad 58%.

Obecnie w Holandii wszyscy rodzice, ktérych dzieci (do lat 12) korzystaja z opieki/edukacji przed-
szkolnej (lub szkolnej) majg prawo do Swiadczenia pokrywajacego czes¢ kosztdw takiej opieki/
edukacji, pod warunkiem jednak, ze oboje rodzicéw pracuje (a praca musi przynosi¢ dochéd) lub
studiuje. Maksymalna wysokosc¢ swiadczenia w 2008 roku wynosita 6,1 euro na godzine®® i zalezata
nie tylko od kosztéw opieki ale od dochodéw osigganych przez rodzine. Rodzice w Holandii moga
obecnie korzystac z: 1) dziennych centréw opieki/edukacji na dzie¢mi w wieku od 3 miesiecy do
4 lat, ktdre sg czynne w godzinach 7:30-18:00 (niektére prywatne placéwki w miastach znacznie
dtuzej), 2) opieki sSwiadczonej w domu przez samozatrudniong opiekunke/opiekuna, ktéra/y moze
sprawowac opieke maksymalnie nad 4 dzieci (nie moze mieszkac z rodzicami dziecka) - aby otrzy-
mac Swiadczenie pokrywajace cze$¢ kosztéw opieki, niania/opiekun musza by¢ zarejestrowani
w narodowej agencji oraz posiadac¢ odpowiedni certyfikat edukacyjny oraz umiejetnosci niesie-
nia pierwszej pomocy dzieciom, 3) ,klubéw malucha” dla dzieci 2-4 letnich $wiadczacych opieke
przez cze$¢ dnia oraz 4) opieki sprawowanej w godzinach poza lekcyjnych (out-of-school hours)
przez niektore placowki (dla dzieci do 12 lat). Wysokos¢ swiadczenia (jako procent wydatkéw na
opieke) jest tym wyzsza im nizszy jest dochdd rodziny. Przyktadowo dla rodziny osiggajacej do-
chéd w granicach 0 do 18 euro, posytajacej 1 dziecko do ztobka, w wymiarze 40 godzin tygodnio-
wo, za 7 euro na godzine, $wiadczenie wynosi 81% kosztéw opieki, za$ w przypadku gdy dochéd
rodziny przekracza 165 euro, juz tylko 25%. Wysokos¢ swiadczenia jest rowniez wyzsza, im wiecej
dzieci w danej rodzinie korzysta z opieki. Dla rodziny o dochodach w granicach 0 do 18 euro,
ale posytajacych do ztobka 3 dzieci koszty zostang pomniejszone o 85%. Swiadczenia sg réwniez
wyzsze, w przypadku korzystania ze ztobka w stosunku do korzystania z opieki w domu. Dla ro-
dziny o dochodach w granicach 0 do 18 euro, zatrudniajacych opiekunke do dziecka a nie ztobek
(w takiej samej cenie za godzing), rabat wyniesie 54%. Ustawa z 2005 roku (Child Care Act) zaktada
jednak stopniowe zmniejszanie stopnia dofinansowania publicznego.

Niezaleznie od argumentéw medycznych czy rozwojowych, optymalng dtugos¢ osobistej opieki
matki nad dzieckiem nalezy rozwazac rowniez w kontekscie wptywu przerwy w karierze zawodo-
wej na pozycje kobiety na rynku pracy (w tym na dochody rodziny, ktére maja duze znaczenie dla
zapewnienia potencjatu rozwojowego dzieciom). Z badan Del Boca, Pasqua i Pronzato (2008) wynika,
ze dtugosc urlopu wychowawczego, przy niskich jego wartosciach, ma pozytywny wptyw na zatrud-
nienie kobiet, jednak gdy staje sie on zbyt dtugi, zaczyna negatywnie oddziatywac na prawdopodo-
bienstwo powrotu kobiety na rynek pracy. Jak oceniaja eksperci OECD, okres urlopu macierzynskie-
go/wychowawczego (ptatnego lub nie) z jednej strony nie moze by¢ za krotki (krotszy niz 3 miesiace),
poniewaz sktania to kobiety do rezygnacji z pracy na dtugi czas. Maja one bowiem potrzebe i niekiedy
koniecznos¢, ze wzgledu na wspotczesnie wyraznie zalecane wytaczne karmienie piersia (patrz da-
lej) pozostania z dzieckiem przez dtuzszy niz zagwarantowany okres urlopu, a w sytuacji gdy musza
wowczas zrezygnowac z pracy lub sg zwalniane malejg ich motywacje i szanse na powrdt na rynek
pracy (OEDC 2007, s. 112). Z drugiej strony zbyt dtugie okresy urlopéw wychowawczych negatywnie
wptywaja na poziom przysztych oczekiwanych dochoddw kobiety. Jak wynika z analizRhum‘a (1998)
przeprowadzonych dla 16 krajéw OECD, stosunkowo krétkie (3 miesieczne) okresy urlopowe wigzaty

30 Minimalne stawki profesjonalnych instytucji opiekuriczych w Holandii rozpoczynaja sie od ok. 6,5 euro za godzine.



sie zwyzszymi poziomami zatrudnienia kobiet, za$ dtugie (powyzej 9 miesiecy) urlopy wychowawcze
z nizszymi przysztymi zarobkami kobiet. Z kolei Jaumotte (2003) w innym badaniu przekrojowym po-
kazat, ze z punktu widzenia waskiego spojrzenia na podaz pracy, optymalng dtugoscig w petni ptat-
nego urlopu macierzynskiego jest 5 miesiecy. Podobnych wnioskéw dostarczyty badania ankietowe
przedsiebiorstw prowadzone przez OECD. Niezaleznie od nakazdw ustawowych, przedsiebiorcy ofe-
rowali kobietom 4-5 miesieczne okresy catkowicie ptatnego urlopu macierzynskiego, bo w innym
przypadku kobiety nie byty sktonne wracac¢ do pracy (w tej samej firmie).

W Polsce dtugos¢ ptatnego urlopu macierzyriskiego obecnie wynosi 20 tygodni plus 2 tygodnie do-
datkowe na wniosek pracownika. Jest to nieco ponad 5 miesiecy, a wiec dlugos¢ bliska optymalnej
jaka wynika z wyzej cytowanych badan. Jednak jak przewiduje nowelizacja Kodeksu Pracy, w kolej-
nych latach dtugos¢ urlopu dodatkowego bedzie sie wydtuzac i w 2014 r. ma juz wynosic 6 tygodni,
co w sumie da 6 miesiecy ptatnego urlopu macierzynskiego. Bedzie to dtugosc¢ przekraczajaca sred-
nig dla krajow OECD, ktdra obecnie wynosi 18 tygodni. W kontekscie cytowanych wyzej wynikéw
badan, wydtuzanie urlopéw macierzyniskich w Polsce moze niekorzystnie wptyna¢ na poziom za-
trudnienia kobiet i wysokos¢ ich przysztych zarobkéw. Ponadto nowy system wprowadza element
niepewnosci ze strony pracodawcy co do tego, ile ostatecznie bedzie trwat urlop macierzynski pra-
cownicy (w zwigzku z tym, Ze moze ona, ale nie musi wnioskowac o dodatkowe 2-6 tygodni urlopu)
a jak wynika z badan naukowych, niepewnos¢ co do okresu nieobecnosci pracownicy przebywaja-
cej na urlopie macierzynskim ogranicza mozliwosci wyboru najbardziej efektywnego rozwiazania
w zakresie niezbednej reorganizacji pracy w firmie podczas tej nieobecnosci (Alewell, Pull 2003).

Dtuzszy urlop macierzynski wychodzi na przeciw obecnie wpieranym przez Swiatowg Organiza-
cje Zdrowia postulatom, opartym na wynikach badan naukowych nad zdrowiem matek i dzieci,
wytacznego karmienia piersig przez kobiety minimum przez pierwsze 6 miesiecy zycia dziec-
ka, a najlepiej, jako podstawowe lub uzupetniajace karmienie, do ukoriczenia 1 roku zycia (Re-
zolucja WHO 47,5 1994). Z badan wynika, ze karmienie piersig ma znaczace pozytywne efekty
dla zdrowia, wzrostu i rozwoju dzieci (American Academy of Pediatrics, 1997). Karmienie piersig
istotnie obniza u dziecka ryzyko zachorowania na choroby zakazne (Murtaugh, 1997). W jednym
z badan wykazano, ze ryzyko zapalenia ucha i biegunki u dzieci karmionych piersig, jest o 70 do
80% nizsze niz w przypadku tych karmionych sztucznie. Co wiecej, jest ono znacznie mniejsze
nie tylko podczas karmienia, ale i w kolejnych latach. Karmienie piersig okazuje sie mie¢ rowniez
pozytywne skutki dla zdrowia matki. Wytagczne karmienie piersia przez co najmniej 6 miesiecy
wigze sie z istotnym zmniejszeniem ryzyka zachorowania na raka jajnika oraz przedmenopau-
zalnego raka piersi (AAP, 1997, Murtaugh, 1997).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podjecie pracy nie musi wigzac sie z rezygnacja lub znacznym ogra-
niczeniem karmienia piersig. Obecnie prawo naktada na pracodawce obowigzek zapewnienia ko-
biecie karmiacej dwdch 45 minutowych przerw w pracy na karmienie, ktére mozna faczy¢, zas
w przypadku pracy na %2 etatu - jedng taka przerwe. Ograniczeniem praktycznej realizacji tego
prawa mogg by¢ jednak takie czynniki, jak: charakter pracy, ktéra wykonuje kobieta, dtugi czas
dojazdu z pracy do domu (i koszty z tym zwigzane) czy mozliwo$¢ zapewnienia przez ztobek (lub
inng instytucje opiekujaca sie dzieckiem) mozliwosci karmienia piersia przez matke. Dla porow-
nania w Holandii matki karmigce, do momentu ukonczenia prze dziecko 10 miesiecy zycia maja
prawo do dowolnej ilosci przerw w pracy w celu karmienia piersia, maksymalnie sumujacy sie do
Ya czasu pracy (dla 8h dnia pracy beda to wiec 2 godziny). Warto tez wspomnie¢ o stosowanym
na swiecie przez pracodawcéw rozwigzaniu utatwiajgcym godzenie pracy i karmienia piersia, ja-
kim jest zapewnienie oddzielnego, zamykanego pomieszczenia do odciggania i przechowywania
mleka. Taki obowigzek maja m.in. pracodawcy w Holandii (pokdj musi by¢ komfortowy i posiada¢
tézko lub sofe)*'. Bardzo istotna dla rzeczywistej skutecznosci tego rozwiazania (réwniez dla pro-

31 http://www.parentinginholland.com/babies-and-toddlers/breastfeeding



duktywnosci pracownicy) jest jednak wyrazna akceptacja pracodawcy i sSrodowiska pracownicze-
go dla takiego postepowania (Cardenas, Major, 2005). Nie nalezy wiec raczej zmusza¢ pracodaw-
cow do wprowadzania takich rozwigzan dodatkowymi regulacjami, lecz zachecac ich do tego
odpowiednimi kampaniami spotecznymi, niekoniecznie finansowanymi ze srodkéw publicznych.

Jak pokazuja badania rozwigzania umozliwiajgce pracownicy tgczenie pracy z karmieniem
piersiag maja nie tylko pozytywne skutki dla dziecka, ale i podnosza morale pracownicy (Moore
i Jansa, 1987), obnizaja koszty opieki zdrowotnej (Walker 1991) oraz uatrakcyjniaja wizerunek
firmy (Sejtis, 2002). Co wiecej koszty dla pracodawcy zwigzane z nieobecnoscia matki-pra-
cownika sg powodowane w wiekszym stopniu (75%) chorobami dzieci karmionych sztucznie,
niz (25%) zachorowalnoscig dzieci karmionych piersig (Cohen et al 1995) i s w przypadku
tych pierwszych wyzsze o ponad 40% (Ball i Wright 1999). Podobnie jest z kosztami opieki
lekarskiej matek karmigcych sztucznie w relacji do matek karmigcych piersig (Mezzacappa,
Guethlien, Vaz i Bagiella, 2000).

Jesli chodzi o dtugos¢ urlopu wychowawczego w Polsce, ktéry wynosi maksymalnie 3 lata to
jest on jednym z najdtuzszych urlopéw wychowawczych w krajach OECD (por. wykres 18). Tak
dtugi okres urlopowy moze negatywnie wptywac na pozycje kobiety na rynku pracy, traci ona
w tym okresie kontakt z dynamicznie zmieniajacym sie srodowiskiem pracy, za$ jej umiejetnosci
i wiedza ulegajg dewaluacji. Ponadto istnieje wieksze ryzyko zatrudnienia na state na jej miejsce
(jesli nie formalnie, to faktycznie) innego pracownika (Ondrich 2003). Oczywiscie kobiety moga
wykorzystac jedynie czes¢ urlopu wychowawczego i/lub rozktadac jego wykorzystanie na kilka
okreséw. W praktyce jednak, jak wynika z badan Diagnozy Spotecznej 2009, 84,9% o0s6b, ktdre
korzystaty z urlopéw wychowawczych w Polsce, wykorzystato je w petnym wymiarze. Jedynie
3% os6b zmniejszyto wymiar czasu pracy, 8,9% wykorzystato urlop w niepetnym wymiarze
a 3,2% w formie mieszanej (skrécenie czasu pracy i urlop w niepetnym wymiarze). W sumie, spo-
$rod kobiet, ktorym przystuguja urlopy wychowawcze, 52% korzysta z tego prawa (warto odno-
towac, ze wsréd uprawnionych mezczyzn jedynie 2% korzystato z urlopéw wychowawczych).

Jednym z argumentéw wysuwanych przez przeciwnikéw skracania urlopu wychowawczego,
jest to, ze jego skrécenie moze obnizy¢ i tak juz niskie wspdtczynniki ptodnosci (dzietnosci)
w Polsce. Jednak analiza krajéw OECD, dla ktérych istnieja poréwnywalne dane pokazuje, ze nie
istnieje dodatni zwigzek pomiedzy dtugoscia urlopu wychowawczego a poziomem ptodnosci
kobiet, a nawet zaobserwowac¢ mozna staba zaleznos¢ ujemna (patrz wykres 19). W dtuzszej
perspektywie dla pozioméw dzietnosci wazniejsze niz dtugos¢ urlopu wychowawczego, maja
odpowiednie warunki materialne i mozliwos¢ utrzymania dziecka w kolejnych latach, na co ma
wptyw nie tylko praca zarobkowa ojca, ale i matki.

Warto doda¢, ze w krajach majacych nie tylko wysokie wspdétczynniki zatrudnienia kobiet, jak
i wysokie wspotczynniki dzietnosci dtugos¢ pozostawania przez kobiety na urlopach macierzyni-
skich i wychowawczych jest krétsza niz w Polsce. W Szwecji urlop macierzynski wynosi 12 tygodni,
w Belgii 15, Holandii 16 za$ w Danii 18. Natomiast urlop wychowawczy trwa w Szwecji 72 tygo-
dnie, w Danii 32-40, Holandii 13, za$ w Belgii 12 (OECD Family Database). Znacznie krotsze okresy
urlopdw wiagza sie natomiast w Szwecji z uzyskiwaniem dochoddéw przez cze$¢ (do 52,8 tygodni)
urlopu wychowawczego w wysokosci 73,3% wynagrodzenia (cho¢ jednoczesnie znacznie krétszy
niz w Polsce urlop macierzynski jest ptatny w wysokosci 80% wynagrodzenia, nie zas jak w Polsce
w 100%). W Danii urlop wychowawczy jest ptatny w wysokosci 100% wynagrodzenia., zas w Belgi
jedynie w 21,7%. W Holandii natomiast urlop wychowawczy jest catkowicie bezptatny®. Nalezy za-

32 Warto w tym miejscu wspomnie¢ o tym, ze w 2006 roku w Holandii, miedzy innymi w zwigzku z nieodptatnoscig urlopu wycho-
wawczego, wprowadzono rozwiazanie (Life Course Savings Scheme) umozliwiajace i zachecajace pracownikéw do oszczedzania
12% swojej pensji w skali roku (do wysokosci 210% swojej ostatniej pensji), na rzecz ewentualnego urlopu wychowawczego lub
wczesniejszej emerytury. Oszczednosci sa opodatkowane jedynie w momencie ich wykorzystania (Delden i Smits 2007; Koop-
mans, Plantega i Vlasblom 2005; Knijn 2004). Jak na razie rozwigzanie to nie cieszy sie jednak popularnoscia wéréd rodzicow.



Dtugos¢ prawnie gwarantowanego urlopu wychowawczego w krajach OECD
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uwazyg, ze krétszym urlopom wychowawczym towarzyszy znacznie wieksze rozpowszechnienie
pracy na cze$¢ etatu wsérdéd kobiet (por. wykres 8i 7). W ostatnich latach trwaja w Holandii dyskusje

na temat wydtuzenia urlopu wychowawczego (do 26 tygodni).

Na koniec warto wspomnie¢, ze w wiekszosci krajéw (w szczegdlnosci tych majacych wysokie
wskazniki zatrudnienia mtodych matek — np. Danii, Austrii, Finlandii, Holandii, Norwegii, Portu-
galii) istnieja mozliwosci taczenia urlopu wychowawczego z praca na ¥ etatu (urlop wéwczas
jest czasem ptatny, ale jedynie w czesci) lub istnieje prawo pracownicy/pracownika do pracy na
czesc etatu zamiast urlopdw wychowawczych.
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Dzieki wprowadzonym w ostatnich latach reformom podatkowym (m.in. obnizeniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i wprowadzeniem ulg rodzinnych) zmalat poziom opodatkowa-
nia rodzin z dzie¢mi. Dla rodziny z 2 dzieci, w ktérej mezczyzna i kobieta pracuja zarabiajac
odpowiednio 100% i 33% $redniego wynagrodzenia, wysokos¢ tacznych podatkéw netto (po-
datek dochodowy + sktadki na ubezpieczenia spoteczne - transfery socjalne) jako procent
catkowitych dochodéw z pracy spadta z poziomu 27,1% w 2006 roku do 18,3% w roku 2009
(OECD 2010, s. 149).

Jednak nadal, w rodzinie z dwdjka dzieci gdzie pracuje jedynie ojciec, zarabiajac srednia kra-
jowa ptace podatki te beda nizsze (17,8%) niz w rodzinie gdzie oprdcz ojca, pracuje réwniez
matka (w przypadku gdy otrzymuje ona dochody w wysokosci 33% sredniej krajowej wysokos¢
podatku wynosi 18,3%, zas$ jesli zarabia 67% $redniej krajowej, wysokos¢ podatku osigga 20%)
(OECD 2010, s. 146 i 149). Taka sytuacja moze zniecheca¢ matki do podejmowania zatrudnienia.
Co prawda przecietnie w krajach OECD wysokos¢ podatku dla rodzin, w ktérych oboje partne-
réw/matzonkéw pracuje (ojciec zarabiajac 100%, zas matka 33% Sredniej krajowej) jest wyzsza
niz w przypadku rodzin, w ktérych pracuje jedynie ojciec, ale istnieje wiele krajéw, w ktérych
jest doktadnie na odwroét. Przyktadem sa: Wielka Brytania, Finlandia, Francja, Grecja, Wegry,
Szwecja oraz Meksyk.

Ponadto wysokos¢ podatkdéw netto w rodzinie, gdzie oboje rodzicéw pracuje (ojciec zarabiajac
100%, zas$ matka 33% Sredniej krajowej) jest w Polsce wyzsza niz Srednia dla krajéow OECD (w tym
19 krajow UE), gdzie wynosi 16% (17,5%). Nizszy niz Polska poziom podatkéw w takiej rodzinie
ma 19 krajow, w tym: Luksemburg (5,8%), Portugalia (11,4%), Islandia (12,5%), Kanada (14,8%),
Francja (16,7%), Wielka Brytania (17,4%) oraz Szwecja (17,4%), ktére maja jednoczesnie wyzsze
niz Polska wskazniki zatrudnienia kobiet majacych pod opieka mate dzieci.

Niektére kraje, w ktérych podatki brutto (czyli bez uwzglednienia transferéow socjalnych)
sq znacznie wyzsze niz w Polsce, a wiec motywacje do podejmowania zatrudnienia sg z tego
tytutu bardzo niskie, maja jednak wysokie stopy zatrudnienia kobiet (gtéwnie kraje nordyckie).
Jest to mozliwe dzieki wprowadzeniu warunku podejmowania zatrudnienia przy korzystaniu
ze Swiadczen, w tym bezptatnej publicznej opieki dobrej jakosci nad dzie¢mi. Kobietom w tych
krajach po prostu nie opfaca sie nie pracowac i nie wysytac¢ dzieci do panstwowego przedszkola
(OECD 2007, s. 160).

Warto réwniez zaznaczy¢, ze mozliwos¢ wspdlnego rozliczania sie matzonkéw przy progresyw-
nym opodatkowaniu, ceteris paribus, moze zmniejsza¢ motywacje kobiet do podejmowania za-
trudnienia. Krarnicowa stopa podatkowa dla podejmujacej prace kobiety bedzie taka sama jak
dla jej matzonka i wyzsza niz przy indywidualnym opodatkowaniu dochodéw o takiej samej
wysokosci. W ostatnich trzech dekadach, wiekszo$¢ krajow OECD odeszta od wspdlnego opo-
datkowania matzonkéw (partneréw) wiasnie ze wzgledu na pozytywny wptyw indywidualnego
opodatkowania na motywacje do podejmowania zatrudnienia przez kobiety oraz argumenty
przemawiajace za zrownywaniem sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy (OECD 2007, s. 84)*:.
Rozwigzaniem zas, ktore nie tylko sprzyja uproszczeniu systemu podatkowego, ale takze likwi-
dacji negatywnych bodzcédw powstrzymujacych kobiety przed wchodzeniem na rynek pracy
jest podatek liniowy.

33 Jakkolwiek w czesci krajéw, pewne rozwigzania podatkowe (np. transferowalne pomiedzy partnerami nieopodatkowane
Swiadczenia rodzinne z testem dochodowym) wptywaja na wystepowanie czynnikéw demotywujgcych kobiety do podej-
mowania zatrudnienia. Ostatecznie jednak w wiekszosci krajow systemy podatkowe sg tak skonstruowane, ze w efekcie nieco
sprzyjaja modelowi rodziny, w ktérym oboje partneréw pracuje.



Nalezy réowniez dodac¢, ze za badan krajow UE wynika, ze zasitki/Swiadczenia rodzinne general-
nie negatywnie wptywaja na podaz pracy kobiet (Del Boca, Pasqua i Pronzato 2008).

Jednym z czesto stawianych za przyktad rozwigzan zwiekszajacych motywacje do podej-
mowania zatrudnienia wsréd samotnych rodzicéw (gtéwnie matek), ktdrego rezultatem byt
znaczny wzrost ich zatrudnienia i spadek uzaleznienia od swiadczen z pomocy spotecznej
jest kanadyjski Self-sufficiency Project (SSP). Polegat on na zawezeniu kryteriéw przyzna-
wania pomocy samotnym rodzicom oraz obnizeniu ich wysokosci (gtéwnie poprzez brak
indeksacji $wiadczen) przy jednoczesnym wprowadzeniu dodatkéw do wynagrodzen dla
0s6b podejmujacych prace w petnym wymiarze i nie korzystajacych ze $wiadczen z po-
mocy spotecznej (do 36 miesiecy). Po wprowadzeniu programu stopa zatrudnienia wsréd
samotnych rodzicéw wzrosta z 59% w 1966 roku do 68% w 2001 za$ udziat $wiadczenio-
biorcéw pomocy spotecznej spadt w Kanadzie z 10,8% w 1994 roku do 5,56% w 2001. Warto
zaznaczy¢, ze jak pokazujg badania prowadzone w ramach SSP, reformy miaty szczegdlnie
duzy wptyw na podwyzszenie poziomoéw zatrudnienia oséb, ktére w momencie rozpocze-
cia programu byty na zasitku nie dtuzej niz 6 miesiecy. Te osoby przeszty do trwatego za-
trudnienia. W przypadku oséb, ktére byty Swiadczeniobiorcami co najmniej rok, wyrazny
wzrost zatrudnienia byt tymczasowy i szes¢ lat po wprowadzeniu programu jego poziom
ponownie ulegt obnizeniu. Wazne jest wiec, aby zapobiegac dtugim okresom pobierania
Swiadczen, ktére trwale uzalezniaja beneficjentdw i ograniczajg ich zdolnosci do utrzyma-
nia pracy w przysztosci.

Waznym dodatkowym, pozytywnym efektem kanadyjskiego programu byt wzrost poziomu
zdolnosci poznawczych oraz szkolnych osiggnie¢ dzieci samotnych rodzicéw, ktérzy przesta-
li korzystac ze Swiadczen pomocy spotecznej a podjeli trwate, petnoetatowe zatrudnienie
(Currie 2004, Morris i Mochalopoulos 2000).

Jak oceniaja eksperci OECD, koszt wprowadzenia oméwionych reform w Kanadzie w stosun-
ku do oséb, ktére przebywaty na zasitku stosunkowo krétki okres czasu jest bardzo ogra-
niczony ze wzgledu na wzrost dochodéw budzetowych z podatkéw oséb, ktdre utrzymaty
zatrudnienie. Pokryt on w 90% wydatki na wspomniany program. W przypadku oséb o dtu-
giej historii pobierania $wiadczen (ponad rok), dodatkowe przychody budzetowe pokryty
1/3 wydatkéw programu.

W Stanach Zjednoczonych, rozwigzaniem, ktére przyczynito sie do znacznego podwyzsze-
nia wskaznikdéw zatrudnienia wsrdéd oséb samotnie wychowujacych dzieci byto wprowa-
dzenie tzw. Income Earned Tax Credit. Jest to refundacja (zwrot) czesci (lub catosci a nawet
kwoty go przekraczajacej) podatku dla oséb/rodzin ktére pracuja ale osiggaja niskie do-
chody. Sposéb naliczania IETC jest tak skonstruowany, ze w najnizszym przedziale docho-
dowym jego wartosc rosnie proporcjonalnie wraz ze wzrostem dochodu, co zwieksza mo-
tywacje do podejmowania zatrudnienia i rozwijania kariery zawodowej. Nastepnie w nieco
wyzszym przedziale stabilizuje sie, by nastepnie przy przejsciu do jeszcze wyzszego, umiar-
kowanego poziomu dochodéw zacza¢ powili spadacd. Takie stopniowe wycofywanie swiad-
czenia ogranicza negatywny wptyw jaki wywiera wyrazna granica (proég) przyznawania
Swiadczen. Jakkolwiek, faza wycofywania swiadczenia, moze mie¢ negatywny wptyw na
dalszy rozwdj kariery (motywacje do podnoszenia kwalifikacji i zwiekszania czasu pracy).
IETC powinien by¢ raczej czasowym wsparciem, anizeli statym swiadczeniem. IETC w zmo-
dyfikowanych wersjach funkcjonuje lub jest wprowadzany w wielu innych krajach, m.in.
Holandii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie, Irlandii, Nowej Zelandii, Austrii, Belgii, Danii, Finlandii,
Szwedji i Francji.



6. Projekty ustaw wprowadzajacych zmiany w zakresie instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi do lat 5 - komentarz

Obecnie trwaja prace nad dwoma duzymi aktami prawnymi, ktére maja zmienic sposéb zakfa-
dania, prowadzenia i finansowania placéwek zajmujacych sie opieka nad dzie¢mi w wieku 0-5
lat. Pierwszy to rzadowy projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Uchwalona
4 lutego przez Sejm po poprawkach Senatu ustawa czeka obecnie na podpis prezydenta. Drugi
to obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. 11 maja 2010 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego zareje-
strowat Komitet Inicjatywy Ustawodawczej tej ustawy. Od tego dnia zebrano ok. 150 tys podpi-
séw i projekt ustawy trafit w sierpniu b.r. do Sejmu.

6.1. Opieka nad dzie¢mi 0-3 lata
Rzadowy projekt ustawy przewiduje, ze beda cztery formy opieki nad matymi dzie¢mi:

1. ztobki - nie beda juz zaktadami opieki zdrowotnej. A to oznacza, ze nie bedg musiaty spetniac
bardzo rygorystycznych wymogoéw, o ktorych pisalismy wyzej. W ztobku, ktéry bedzie dziatat
przez 10 godzin dziennie, jako opiekun bedzie tez mdgt pracowac nauczyciel wychowania
przedszkolnego, pedagog lub inna osoba, ktéra przejdzie odpowiednie przeszkolenie. Pod
opieka jednego opiekuna, w zaleznosci od wieku dzieci, bedzie ich od 5 do 8. W ztébku be-
dzie mozna umiesci¢ dzieci w wieku od 20 tygodnia zycia do 3 lat (w wyjatkowych sytuacjach
do 4). Jezeli w ztobku bedzie wiecej niz 20 dzieci, obowigzkowo zatrudniona tam bedzie pie-
legniarka. Siedziba ztobka moze miesci¢ sie w lokalu zapewniajgcym dwa pomieszczenia,
w tym jedno do odpoczynku. Ztobek bedzie prowadzit dziatalno$¢ w ciagu catego roku ka-
lendarzowego, bez przerwy wakacyjnej. Godziny jego pracy ustalane beda biorac pod uwa-
ge opinie rodzicéw. Ztobek zapewni opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dzien-
nie (niekiedy nawet 11). Ztobki bedg rejestrowane i nadzorowane przez gmine. Rodzice beda
pokrywac koszty pobytu tam dzieci, a wysokosc¢ tych optat ustali gmina. Jesli zatozy je osoba
fizyczna lub inny podmiot to on ustali wysoko$¢ optat. Bedzie mégt tez otrzymac dotacje
na kazde dziecko z gminy (to samo bedzie dotyczy¢ klubu dzieciecego) na zasadach, ktére
okresli rada gminy w drodze uchwaty.

2. klub dzieciecy - bedzie zapewniat opieke nad dzie¢mi (20 tydzien zycia — do 3/4 lat) do 5 godzin
dziennie. Bedzie dziatat caty rok, bez przerwy wakacyjnej, a godziny jego pracy ustali sie biorac
pod uwage opinie rodzicéw. Jeden opiekun o okreslonych kwalifikacjach bedzie zajmowat sie
5-8 dzieci. Lokal, w ktérym zostanie stworzony klub, bedzie posiadat co najmniej jedno po-
mieszczenie. Zapewnione tez bedzie miejsce (cho¢ nie musi by¢ to oddzielny pokdj) na odpo-
czynek dla dzieci. W klubie maja by¢ zapewnione higieniczne warunki spozywania positkow.
Bedga one rejestrowane i nadzorowane przez gmine. Rodzice bedg pokrywac koszty pobytu
tam dzieci, a wysokos¢ tych optat ustali gmina. Jesli zatozy je osoba fizyczna lub inny podmiot
to on ustali wysokos¢ optat.

3. dzienny opiekun - zatrudni go gmina, na podstawie umowy zlecenia. Bedzie opiekowat sie
dzie¢mi w wieku od 20 tygodni do 3 lat. Zajmie sie maksymalnie pieciorgiem dzieci (w tym
dwoje wiasnych) w swoim domu (lub gmina udostepni taki lokal), bedzie tez musiat przejs¢
odpowiednie szkolenie. Jego wynagrodzenie i pochodne od niego sfinansujg rodzice, cho¢
bedzie je wyptaca¢ gmina. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zaptaca obligatoryjne ubez-
pieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej za dziennego opiekuna. Bedzie tez nadzorowac
jego dziatalnos¢.



niania - bedzie opiekowac sie dzie¢mi w wieku od 20. tygodnia do 3/4 lat, bedzie to osoba
fizyczna swiadczaca prace na podstawie tzw. umowy uaktywniajacej (umowa-zlecenia) Taka
mowa bedzie zawierana miedzy niania, a rodzicami. Za nianie ZUS optaci skfadki (finansowane
z budzetu) na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe oraz do NFZ. Maksymalnie od
kwoty minimalnej pensji.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda mogty otrzymywac dotacje celowe z budzetu pan-
stwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu realizacji zadan, przy czym wysokos$¢ dotacji
nie moze przekroczy¢ 50% kosztéw realizacji zadania.

Do gtéwnych zalet projektu rzagdowego nalezy:

wprowadzenie nowych, o wiele bardziej elastycznych, instytucji opieki nad dzie¢mi z zapew-
nieniem opieki w czasie przerwy wakacyjnej — co bedzie stuzy¢ ich rozwojowi, powstawaniu
nowych miejsc pracy, aktywizacji zawodowej zaréwno rodzicéw, ktdrzy bedga z nich korzystac
jakitych, ktérzy beda podejmowac sie opieki,

likwidacja przepisow, ze ztobki to ZOZ - zdecydowane utatwia ich zaktadanie i prowadzenie,

wprowadzenie formy zatrudniania niani jako umowy zlecenia - umowy uaktywnajacej (do tej
pory byto to nie zgodne z prawem?*) oraz zachety w postaci optacania sktadek do ZUS przez
panstwo (od kwoty minimalnego wynagrodzenia) za nianie (pod warunkiem, ze oboje rodzi-
codw pracuje), co moze sprzyjac¢ ograniczaniu szarej strefy, ktéra obecnie jest w Polsce standar-
dem, jesli chodzi o zatrudnianie opiekunek do dzieci.

wprowadzenie wspdlnych zasad nadzoru nad funkcjonowaniem ztobkéw oraz innych form
opieki nad dzieci do lat 3 (z wyjatkiem nian), do ktérego bedzie zobowigzany waéjt, burmistrz
lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na siedzibe placéwki (ztobek/klub/dzienny opiekun).

Jakkolwiek, staba strona proponowanych przez rzad rozwiagzan jest przede wszystkim:

utrzymanie dotychczasowego finansowania publicznych ztobkéw (z funduszy gminy), zas
w przypadku ztobkéw niepublicznych pozostawienie catkowitego finansowania na barkach
rodzicéw (o tym jak jest finansowana opieka nad dzie¢mi w innych krajach pisano w rozdziale
3). Ustawa przewiduje jedynie, ze rada gminu droga uchwaty moze okresli¢ wysokos¢ i zasady
dofinansowania dla rodzicdw, jednak nie jest to rozwigzanie systemowe i nie wiadomo w jakim
stopniu i kto bedzie uzyskiwat takie dofinansowanie.

w ostatecznej wersji projektu ustawy zrezygnowano z ulg/odpiséw podatkowych dla praco-
dawcéw, ktérzy utworza przyzaktadowy ztobek dla dzieci swoich pracownikéw. Takie rozwia-
zanie mogtoby natomiast przyczynic sie do rozwoju tego typu form opieki nad dzie¢mi, a jest
ono stosowane w innych krajach (por. rozdziat 3).

Te stabe strony sg oczywiscie wynikiem koniecznosci ograniczania deficytu finanséw publicz-
nych. Propozycje czesciowego ograniczenia tych stabych stron, bez zwiekszania wydatkéw bu-
dzetowych, zawarto w zakonczeniu raportu.

34 Charakter wykonywanej przez nianie pracy nie miat charakteru pracy na zlecenie.



Projekt obywatelski przewiduje rewolucyjng zmiane, ze kazdy rodzic miatby prawo, tak jak
w przypadku szkot, do zapisania do przedszkola dziecka od 2. roku zycia. Jednak finansowanie
tego rozwiazania nie bytoby juz zadaniem wtasnym gminy, ale obowiagzkiem budzetu panstwa.
W uzasadnieniu do projektu czytamy, ze objecie czescig oswiatowg subwencji ogdlnej rocznego
obowigzkowego wychowania przedszkolnego dzieci 5-letnich spowoduje wydatek z budzetu
ok. 1,6 mld zt (362 000 dzieci x 4 361,06 zt — finansowy standard ,A”"). Jesli natomiast udziat dzieci
3- i 4-letnich w wychowaniu przedszkolnym wyniesie 80% populacji, obcigzenia dla budzetu
wyniosg 1,352 mld zt w przypadku dzieci 3-letnich oraz 1,3 mld zt w przypadku dzieci 4-letnich.
Z kolei zaktadajac, ze udziat dwulatkéw wyniesie 50% populacji, obcigzenie budzetu wyniesie
901,17 min zk Lacznie, jak szacuja projektodawcy projektowana zmiana spowoduje obcigzenie
dla budzetu w wysokosci maksymalnie 5,2 mld ztotych. Te szacunki biorg jednak pod uwage
objecie opieka dzieci 5-letnich, a od 2012 roku tak czy inaczej beda one miaty obowigzek uczesz-
cza¢ do przedszkola. Faktyczny koszt dla budzetu autorzy szacujg na okoto 3,5 mld zt. Koszty
rozbudowy infrastruktury ponosityby gminy, w czesci wykorzystujac istniejace lokale, ktérymi
dysponuja (odpowiednio je dostosowujac).

Gtowna zaleta inicjatywy obywatelskiej jest upowszechnienie edukacji przedszkolnej — ktére
jest podstawowym warunkiem zwiekszania aktywnosci zawodowej mtodych matek w zdecy-
dowanej wiekszosci wysokorozwinietych krajow.

Jednak znacznym mankamentem projektu jest to, ze kosztami finansowania tych instytucji ob-
cigzaon budzet panstwa, a takze dodatkowo gminy (bytyby one odpowiedzialne za zapewnienie
odpowiednich budynkdw i terenéw dla powstania przedszkoli). Obecnie znaczne zwiekszanie
wydatkow budzetowych bytoby bardzo niekorzystne z punktu widzenia finanséw publicznych
i sytuacji gospodarczej kraju. O problemach gmin z finansowaniem przedszkoli pisalismy w roz-
dziale 3. Nawet jesli zwiekszenie wydatkow w tej dziedzinie bytby uzasadnione, konieczne by-
toby ich zmniejszenie w innych dziedzinach (np. dalsze ograniczenie wydatkéw na wczesniejsze
emerytury). Pomimo, iz w wiekszosci krajow dominujg publiczne placéwki edukacyjne, istnie-
ja przyktady panstw, w ktorych ustug opiekunczych dla mtodszych dzieci dostarczajg rowniez
instytucje prywatne (oraz instytucje pozarzadowe). Takie rozwigzanie sprzyja konkurencji na
rynku tych ustug a dzieki temu wiekszej efektywnosci funkcjonowania placéwek opiekurniczych
i edukacyjnych oraz lepszemu dostosowaniu podazy ustug do popytu na nie (co pokazato do-
Swiadczenie Holandii i Australii). Ponadto w czesci krajow odchodzi sie obecnie od subwencji na
rzecz dostawcéw opieki, na rzecz ulg podatkowych lub dofinansowania kosztéw opieki pono-
szonych przez rodzicdw. Co wiecej, zgodnie z projektem ZNP w przedszkolach publicznych na-
uczyciele wciaz pracowaliby na podstawie Karty Nauczyciela. Zawyza to koszty funkcjonowania
placéwek, utrudnia ich prowadzenie, ogranicza dtugos$¢ czasu pracy (godziny otwarcia), co jest
niezwykle waznym elementem w kontekscie godzenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi
przez rodzicéw (gtéwnie matki) .

Oprocz kulturowych uwarunkowan aktywnosci zawodowej mtodych matek, wazna role petnia
w tym zakresie réwniez rozwigzania instytucjonalne. Biorac pod uwage doswiadczenia krajow
wysoko rozwinietych, w szczegdlnosci tych, ktére maja wysokie stopy zatrudnienia mtodych
matek, oraz wyzsze niz Polska poziomy dzietnosci, wyniki badan naukowych a takze bariery
ograniczajace aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie mtodych matek w Polsce, wydaje sie, ze po-



trzebne sg zmiany w 4 kluczowych dziedzinach: 1) rozwiagzan dotyczacych elastycznosci form
i czasu pracy, 2) dostepu do instytucjonalnych form opieki i edukacji dla dzieci do lat pieciu, 3)
dtugoscii warunkéw korzystania z urlopédw macierzynskich i wychowawczych oraz 4) rozwigzan
podatkowych majacych wptyw na motywacje kobiet do podejmowania zatrudnienia.

W raporcie zwrdcono szczegdlng uwage na rozwigzania funkcjonujace w tych krajach, w ktérych
wspotczynniki aktywnosci zawodowej mtodych matek sg znacznie wyzsze niz w Polsce (i gdzie
wzrosty one w ostatnich kilkudziesieciu latach), przy jednoczesnie wyzszych wspdtczynnikach
dzietnosci. Te kraje to Szwecja, Dania, Belgia i Holandia. Wszystkie te kraje maja w poréwnaniu
nie tylko do Polski, ale rowniez $redniej dla krajéw OECD:
znacznie bardziej rozpowszechniong prace kobiet na czes¢ etatu oraz wieksza elastycznos¢
czasu pracy,
znacznie wiekszy udziat dzieci uczeszczajacych do ztobkéw i/lub przedszkoli,
kroétsze urlopy macierzynskie, nie zawsze ptatne w 100% wysokosci wynagrodzenia oraz nie-
poréwnywalnie krétsze urlopy wychowawcze, cho¢ w czesci z tych krajéw sa one czeSciowo
ptatne,
matzonkowie/partnerzy rozliczajg podatki od dochodéw indywidualnie (cho¢ w Belgii istnieje
mozliwos¢ transferu czesci dochoddw na rzecz matzonka, ktéry mniej/nie zarabia)

Jakkolwiek wystepuja miedzy tymi krajami réznice, ktére nie pozostaja bez zwigzku z pozioma-
mi aktywnosci zawodowej kobiet w pdzniejszym wieku, w szczegdlnosci w wieku przedemery-
talnym. W Szwecji i Danii urlopy wychowawcze sg znacznie dtuzsze (72 i 40 dni) niz w Belgii i Ho-
landii (13 i 12), zas dostep do publicznych instytucji opiekunczych i edukacyjnych dla dzieci do
lat 5 publiczny jest powszechny i tani (kosztem wyzszych wydatkéw publicznych na te ustugi).
W Holandii udziat dzieci w wychowaniu przedszkolnym jest znacznie nizszy niz w pozostatych
krajach. W Belgii za$ udziat dzieci do lat 3 w instytucjonalnych formach opieki jest najnizszy spo-
$rod wszystkich tych krajéw. W Holandii wydatki publiczne na opieke i edukacje przedszkolng
(cho¢ o ponad 64% wyzsze niz w Polsce) sg o ok. 60% nizsze niz w Danii czy Szwecji. W Belgii sa
one nizsze o ok. 30%. W rezultacie w Belgii i Holandii, oprécz szeroko rozpowszechnionej pracy
kobiet na czes¢ etatu, znaczna role nadal odgrywa nieformalna opieka nad dzie¢mi petniona
w znacznej mierze przez kobiety w wieku przedemerytalnym, co skutkuje wyraznie nizsza niz
w Szwedji i Danii aktywnoscig zawodowga w tych grupach wiekowych (por. wykres 18).

Wykres 18.  Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-59 w Polsce, Szwecji, Danii, Holandii
i Belgii
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Biorac pod uwage nizszy poziom rozwoju naszego kraju, potrzebe zapewnienia Polsce (rowniez
w kontekscie szans dla podwyzszenia zatrudnienia kobiet) szybkiego wzrostu gospodarczego
i ograniczen budzetowych wydaje sie, ze najbardziej zasadnym modelem reform bytyby réw-
noczesne zmiany we wszystkich czterech wspomnianych dziedzinach, tak aby potaczy¢ ze soba
rézne mozliwosci godzenia pracy zawodowej z opiekg nad dzie¢mi (zmaksymalizowac¢ efekt dla
zatrudnienia kobiet, przy minimalizacji kosztéw dla budzetu panstwa) oraz rézne Zzrédta moty-
wacji kobiet do podejmowania zatrudnienia.

Po pierwsze, nalezy dokonac przegladu ustawodawstwa w zakresie mozliwosci stosowania
i warunkdéw pracy na czes¢ etatu, wyboru elastycznych godzin pracy, przestrzegania faktycz-
nego czasu pracy oraz odptatnosci wypracowanych nadgodzin a takze mozliwosci ich odbie-
rania w postaci czasu wolnego od pracy. Jak wynika z badan naukowych i doswiadczen innych
krajow, powszechny dostep do pracy niepetnoetatowej, dobrze ptatnej (stawki godzinne nie
nizsze niz w przypadku pracy na peten etat), stabilnej (praca na czas nieokreslony) oraz ela-
stycznej (godziny rozpoczynania i koficzenia) pracy sprzyja zwiekszaniu zatrudnienia wsrod
mtodych matek, w szczegdlnosci tych z nizszym i Srednim poziomem wyksztatcenia, a wtasnie
wsrod takich matek w Polsce mamy szczegolnie niskie wskazniki aktywnosci zawodowej. Warto
bowiem wspiera¢ mozliwosci podejmowania przez kobiety dobrej jakosci pracy na cze$¢ eta-
tu, ale jednoczednie bez zbytniego ograniczania elastycznosci pracodawcéw w zatrudnianiu
pracownikéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze jak pokazuja doswiadczenia innych krajow, nie
tylko rozwigzania prawne, ale rownoczesne zapewnienie Polsce warunkéw do szybkiego roz-
woju gospodarczego, w tym wzrostu produktywnosci pracy, bedzie waznym czynnikiem, ktory
w dtugim okresie zapewni kobietom uzyskiwanie wystarczajacych dochodéw z pracy niepetno-
etatowej, umozliwiajgc im taczenie pracy zawodowej z opieka nad dziec¢mi.

Po drugie, niezbednym uzupetnieniem elastycznych form i czasu pracy jest zapewnienie ro-
dzicom dostepu do stosunkowo tanich i réznorodnych form instytucjonalnej opieki i edu-
kacji dzieci w wieku ponizej 6 lat. Z badan naukowych wynika, ze podobnie réwniez dostep
do taniej instytucjonalnej opieki/edukacji nad dzie¢mi ma pozytywny wptyw na poziom za-
trudnienia matek, w szczegdlnosci tych z niskim i Srednim poziomem wyksztatcenia, a wia-
$nie te grupy kobiet w Polsce charakteryzuja sie bardzo niskimi wskaznikami aktywnosci za-
wodowej. Rzagdowy projekt ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 idzie w dobrym kierunku
wprowadzajac znaczne utatwienia w zakfadaniu i prowadzeniu ztobkdéw, réznorodne insty-
tucje opieki nad dzie¢mi oraz jednolity system nadzoru nad nimi, a takze stymulujac legalne
zatrudnianie opiekunek do dzieci poprzez umozliwienie zawierania z nimi umow zlecenia
(umowa uaktywniajaca) oraz zapewnienie czesciowego wsparcia finansowego (w postaci
ptacenia przez ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne opiekunek od wysokosci minimal-
nego wynagrodzenia). Jednak ustawa nie przewiduje systemowego wparcia finansowego
dla rodzin w optacaniu opieki/edukacji dzieci. Z kolei projekt ZNP zaktadajacy finansowanie
z budzetu panstwa edukacji przedszkolnej i zapewnienie kazdemu dziecku od 2 roku zycia
miejsca w przedszkolu, narzuca budzetowi panstwa i gminom znaczne obcigzenia i stanowi
ograniczenie dla rozwoju swobodnej konkurencji na rynku tych ustug, efektywnosci dziata-
nia placéwek oraz wyboru placéwki, przed jakim stoja rodzice. Rozwigzaniem posrednim,
wprowadzajacym uzasadniony element celowy do obecnego systemu ulg rodzinnych (na
dzieci) i zachecajacym rodzicow do korzystania z instytucjonalnych form opieki i edukacji
dzieci, matki za$ do podejmowania pracy, bytoby zmodyfikowanie ulgi w ten sposéb, aby
jej cze$¢ byta jednoznacznie powigzana z kosztami ponoszonymi przez rodzicéw na opieke/
edukacje ich dzieci a jej wykorzystanie uwarunkowane bytoby tym, ze oboje rodzicéw pra-
cuje. Uzaleznienie wparcia finansowego/ulg podatkowych na opieke/edukacje przedszkol-
na od tego, czy oboje rodzicdw pracuje, istnieje w wielu omawianych w raporcie krajach,
miedzy innymi w Holandii. Ewentualne zwiekszenie ulgi w tym celu, ktére mogtoby spowo-
dowac obnizenie wptywoéw budzetowych z tego tytutu powinno by¢ w czesci zrekompen-
sowane poprzez wzrost wptywoéw podatkowych od kobiet podejmujacych prace. Mozna



by réwniez ostatecznie zlikwidowa¢ ,becikowe” ograniczajac tym samym wydatki panstwa.
Ponadto popularyzacji wykorzystania instytucjonalnych form opieki/edukacji dla dzieci po-
winna towarzyszy¢ dalsza redukcja przywilejéw emerytalnych, ktére wypychaja wydatki na
ztobki i przedszkola a takze wydtuzenie wieku emerytalnego i dalsze ograniczanie przywile-
jow emerytalnych. Warto przypomnie¢, ze w Holandii, Danii i Szwecji (65 lat) a takze w 11 in-
nych krajach UE oficjalny wiek emerytalny kobiet jest wyzszy niz w Polsce, za$ faktyczny wiek
przechodzenia kobiet na emeryture w naszym kraju jest jednym z nizszych wsréd krajow UE
Przy planowaniu ewentualnych wydatkéw budzetowych, ktére miatyby stymulowac rozwdj
instytucji opiekuriczych i edukacyjnych oraz wspiera¢ rodzicoéw w ich wykorzystaniu, nalezy
zawsze przewidzie¢ stopniowe, dtugofalowe wycofywanie sie panstwa z takiego wsparcia
w miare podwyzszania sie poziomu zycia obywateli oraz rozwoju rynku tych ustug (w tym
konkurencji i efektywnosci funkcjonowania).

Bardzo wazne jest, aby nie tylko w przypadku ztobkéw, ale i przedszkoli zapewnic ich funkcjono-
wanie przez co najmniej 10, a w uzasadnionych przypadkach 11 godzin w ciggu dnia i przez caty
rok kalendarzowy (a nie tylko szkolny). Znacznym utatwieniem w realizacji takiego postulatu
bytoby wytaczenie nauczycieli przedszkolnych spod regulacji Karty Nauczyciela i zatrudnianie
ich na zasadach Kodeksu Pracy. Likwidacja Karty Nauczyciela w przypadku opiekunéw przed-
szkolnych prawdopodobnie przyczynitaby sie réwniez do ograniczenia kosztéw ich zatrudnia-
nia w rejonach kraju o nizszym poziomie zycia (dochodach).

W kontekscie zapewniania rodzicom dostepu do instytucjonalnej opieki/edukacji ich dzieci,
warto szerzej rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych zachecajacych przedsiebior-
stwa do organizowania przyzaktadowych ztobkéw (wieksze firmy) lub dofinansowywania
swoim pracownikom opieki w placdwkach zewnetrznych, chociazby poprzez odpowiednie
odpisy/ulgi podatkowe i kampanie spoteczne. Przyktadem kraju, w ktérym pracodawcy
w bardzo duzym stopniu uczestnicza w finansowaniu opieki/edukacji dzieci swoich pra-
cownikéw jest Holandia. Znacznie wieksze niz w Polsce, cho¢ mniejsze niz w Holandii roz-
powszechnienie form tego rodzaju wsparcia istnieje w Irlandii, na totwie, w Wielkiej Bryta-
nii. Z badan naukowych wynika, ze rozwigzania prorodzinne stosowane w firmach (w tym
wsparcie opieki/edukacji dla dzieci pracownikow) wptywa pozytywnie na motywacje pra-
cownikow, ich elastycznos¢ i produktywnos¢ oraz lojalnos¢ wobec firmy a takze zmniejszaja
liczbe pracowniczej absencji (Comfortiin. 2003; Duxbury i Higgins 2003; Gray 2002 i Nelson
i in. 2004; OECD 2007).

Po trzecie, nalezy zdecydowanie skroci¢ dtugos¢ istniejacego urlopu wychowawczego w Pol-
sce. Korzystajac z przyktadow omoéwionych w raporcie panstw, urlop ten nie powinien by¢
dtuzszy niz rok (52 tygodnie), co facznie z urlopem macierzynskim umozliwi matce indywidu-
alna opieke nad dzieckiem przez ponad 16 miesiecy. Optymalna dtugoscia urlopu macierzyn-
skiego jest obecnie funkcjonujace 20/22 tygodnie (jest to nieco wiecej niz srednia dtugos¢
urlopu w krajach OECD, i odpowiada przecietnej dtugosci jaka preferuja pracodawcy). Aby
zrekompensowac kobietom utrate 6/4 tygodni (od 2013 roku) dodatkowego, w 100% pfat-
nego urlopu macierzynskiego, jednoczesnie zacheci¢ je do powrotu do pracy, zwiekszyc
mozliwosci dtuzszego karmienia piersig przy stopniowym ograniczaniu osobistej opieki nad
dzieckiem proponujemy nastepujace rozwigzanie. Pod warunkiem, ze w trakcie urlopu wy-
chowawczego kobieta podejmie prace (wréci do pracy) na co najmniej %2 etatu, przez maksy-
malnie 16/24 tygodni (nie dtuzej niz do korica trwania urlopu wychowawczego) otrzymywata
Swiadczenie z tytutu przebywania na urlopie wychowawczym, w wysokosci 50% dotychcza-
sowego petnoetatowego wynagrodzenia. Koszty dla budzetu nie ulegng zmianie, natomiast
mozna sie spodziewac pokrycia czesci tych kosztéw poprzez wptywy podatkowe z dochodéw
tych kobiet, ktére dzieki nowym rozwigzaniom wczes$niej wrdca do pracy. Takim rozwigza-
niom powinny towarzyszy¢ zachety (chociazby w postaci kampanii spotecznych) skierowa-
ne do pracodawcéw do wprowadzania utatwien w faczeniu pracy zawodowej z karmieniem



piersig dla kobiet powracajacych do pracy po urlopach macierzynskich, na wzér rozwigzan
stosowanych np. w Holandii (pomieszczenia do odciaggania i przechowywania mleka). Jak
wynika z badan naukowych taczenie pracy zawodowej z karmieniem piersia ma pozytywne
skutki zdrowotne nie tylko dla matki i dziecka, ale takze wptywa pozytywnie na morale pra-
cownicy, uatrakcyjnia wizerunek firmy i obniza koszty zwigzane z nieobecnoscia pracownicy
z powodéw zdrowotnych. Podobne kampanie mogtyby byc¢ réwniez skierowane do instytucji
opiekunczych dla dzieci od 20 tygodni do 3 lat.

Po czwarte, aby ograniczy¢ negatywny wptyw wspdlnego rozliczania matzonkéw przy pro-
gresywnym opodatkowaniu na motywacje mniej zarabiajacych kobiet do podejmowania za-
trudnienia, warto ponownie rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce podatku liniowego. W krajach
OECD obecnie odchodzi sie od wspdlnego rozliczania matzonkéw, na rzecz indywidualne-
go opodatkowania kazdego z nich, cho¢ nadal dominuja systemy progresywnego opodat-
kowania. Rezygnacja z mozliwosci wspdlnego opodatkowania w sytuacji znacznych réznic
w dochodach miedzy matzonkami i progresywnym opodatkowaniu mogtaby faktycznie pod-
wyzszy¢ ptacone przez rodziny podatki. Posrednim rozwigzaniem mogtoby by¢ uzaleznienie
mozliwosci wspolnego rozliczania od tego, czy obie rozliczajace sie osoby pracuja. Jednak
lepszym, bardziej sprawiedliwym i prostym rozwigzaniem wydaje sie by¢ wprowadzenie ni-
skiego, podatku liniowego. Prorodzinnym elementem systemu podatkowego pozostatyby
nadal, cho¢ po istotnej modyfikacji (patrz wyzej), ulgi dla dzieci, przeznaczone w znacznej
czesci na finansowanie instytucjonalnej opieki/edukacji, z ktorej korzystaja.

Na koniec trzeba wyraznie podkresli¢, ze wprowadzenie zmian instytucjonalnych, aby byto sku-
teczne, powinno odbywac sie w warunkach dobrej koniunktury, w tym dobrych warunkéw dla
poszukiwania i podejmowania pracy przez kobiety (co potwierdzaja doswiadczenia australij-
skie). Niezaleznie od oméwionych reform niezbedne jest ciggte zapewnianie Polsce warunkéw
do wysokiego wzrostu gospodarczego.
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