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1.STRESZCZENIE
ZARZADGZE

Dzialania legisiacyjne na poziomie unijnym

11 grudnia 2019 roku zostat zainaugurowany proces wdrazania Europejskiego Zielonego
tadu (ang. 7he European Green Deal, dalej GD). Ta inicjatywa bedzie miata wielowy-
miarowy wplyw na spoleczenstwo oraz gospodarke. Zabieganie o sprawy klimatyczne
bedzie sprzegalo sie z kwestiami energetycznymi, a te z kolei z funkcjonowaniem prze-
mystu energochtonnego.

Parlament Europejski 8 pazdziernika 2020 r. przyjat poprawki do prawa klimatycznego.
Do czerwca 2021 r. w $wietle tego prawa Komisja przeprowadzi przeglad wszystkich
odpowiednich polityk w celu umozliwienia realizacji bardziej ambitnego celu redukcji
emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.

26 listopada 2020 r. zostaly zakonczone konsultacje publiczne dotyczace planu dziala-
nia wpltywu przegladu dyrektywy ETS, majacej bezposredni wplyw na redukcje gazéw
cieplarnianych z ponad 11 000 instalacji. Konstruktorzy Zielonego Ladu poktadaja
duza nadziej¢ w tej rewizji, ktora ukierunkowana jest na dzialania w szesciu obszarach:

« Dostosowania (zwigkszenie) liniowego wspolczynnika redukcji, aby mogt umozli-
wic osiggniecie nowego celu redukcyjnego na 2030 r., czyli redukcje emisji gazéw
cieplarnianych o 55% w stosunku do poziomu z 1990;

« Dostosowania rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ rynku uprawnien (ang. Market
Stability Reserve) majace wplyw na ksztaltowanie sie cen uprawnien do emisji CO, ;

« Rozszerzenia handlu emisjami o sektor morski, emisje z budynkéw oraz transport
drogowy;

« Poprawy wsparcia dla niskoemisyjnych oraz zeroemisyjnych inwestycji, oraz inno-
wagcji takich jak weglowe kontrakty réznicowe;

« Dostosowania funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego oraz Funduszu Inno-
wacyjnego;

Symbol CO: stosowany w raporcie oznacza ekwiwalent dwutlenku wegla (COze), ktory jest uniwersalng jednostka stuzaca do pomiaru
emisji gazdw cieplarnianych, ktora odzwierciedla ich r6zny wspoélczynnik ocieplenia globalnego. Okresla stezenie dwutlenku wegla, ktérego
emisja do atmosfery miataby identyczny skutek jak dane stezenie poréwnywalnego gazu cieplarnianego. [Zrédto: teraz-srodowisko.pl]



o Aktualizacji przepiséw dotyczacych ucieczki emisji: przydzial bezptat-
nych uprawnien, aktualizacja wskaznikdw emisyjnosci oraz integracja sys-
temu z dodatkowym mechanizmem dostosowania cen na granicy UE.

Parlament Europejski 10 marca 2021 roku popart utworzenie wprowadzenie mechani-
zmu dostosowania cen na granicach z uwzglednieniem $ladu weglowego w produktach
(ang. Carbon Border Adjustment Mechanism, dalejf CBAM) w celu unikniecia ucieczki
emisji poza granice UE.

12 lipca 2020 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwesty-
cje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Jest to tak zwane rozporzadzenie
taksonomiczne. Obecnie trwajg prace nad aktami delegowanymi. Efektem dziatan
w obszarze taksonomii bedzie okreslenie, ktore przedsiebiorstwa sg przyjazne klimatowi,
a ktore nie. W przyszlosci bedzie si¢ to wigzalo z ograniczonym dostepem do kapitatu
z instytucji finansowych.

14 stycznia 2020 roku powstal plan inwestycyjny UE dotyczacy przejscia na neutralng
klimatycznie oraz ekologiczng gospodarke. Strategia finansowa przewiduje w najblizszej
dekadzie uruchomienie za posrednictwem budzetu UE zrownowazonych inwestycji
o wartos$ci co najmniej 1 bln EUR.

Sytuacja !lﬂlSl(iﬂ!lﬂ przemysiu energochionnego
w kontekscie Zielonego tadu

Polski przemyst energochtonny bedzie poddany wyzwaniom szczegélnie w trzech
obszarach:

 rosnacych cen uprawnien do emisji CO2 oraz malejacej ich liczby (réwniez liczby
darmowych uprawnien),

« rosngcych cen energii elektrycznej ze wzgledu na wysokg emisyjnos¢ systemu ge-
neracji energii elektrycznej,

« niepewnosci wynikajacej z wplywu wyceny sladu weglowego w produktach pod-
legajacych wymianie handlowej pomiedzy panstwami cztonkowskimi (PCz) oraz
panstwami trzecimi.

Wedlug szacunkéw Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) ceny upraw-
nient moga wynies¢ 41 EUR/EUA w 2025 roku oraz nawet 76 EUR/EUA w 2030 roku.
Przyjmujac kurs EUR/PLN réwny 4,44 w 2030 roku uprawnienia do emisji tony CO2
kosztowalyby 337,44 PLN.



W rozdziale 3.1. wskazano pokrycie emisji przemystu darmowymi uprawnieniami dla
sze$ciu PCz: Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii, Polski oraz Hiszpanii. W wiekszosci
przypadkéw widaé trend malejgcego pokrycia emisji darmowymi uprawnieniami.
Ten trend moze poglebic sie ze wzgledu na zaostrzone ambicje klimatyczne. Przemyst
w dwoch krajach (Niemcy oraz Holandia) posiadal w 2019 roku darmowe uprawnie-
nia na wigkszg ilo$¢ emisji, niz emituje w rzeczywistosci. Pokrycie emisji darmowymi
uprawnieniami w przypadku polskiego przemystu wynosito 99%, co mozna okresli¢
jako stan neutralny.

Nadwyzki oraz niedobory uprawnien wigzg si¢ z transferem pieni¢znym w kierunku
od producentéw posiadajgcych instalacje o wysokiej emisyjnosci do odpowiadajacych
im producentow posiadajacych instalacje o standardach niskoemisyjnych. W 2019 roku
nadwyzka niemieckiego przemystu byla warta ponad 151 mln EUR i jest najwigkszg
sposrdd panstw wskazanych w raporcie. Niedobdr uprawnien polskiego przemystu byt
wart ok. 5,3 mln EUR. Najwiekszy niedobor wystapit zas w przypadku hiszpanskiego
przemystu, tj. ok. 110 mln EUR, przez co zajal najnizsze miejsce w tym rankingu.

Przemyst energochtonny w Polsce bedzie musial zmierzy¢ si¢ z rosngcymi cenami
energii elektrycznej na rynku hurtowym. Pomiedzy kwietniem a wrzesniem 2020 roku
srednie ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce wynosily 46 EUR/MWh,
tj. ok. 204 zI/MWh. Uwzgledniajac pobierang od stycznia 2021 roku optate mocowsa
w wysokosci od 40 do 45 zI/MWh, cena energii elektrycznej na rynku hurtowym
w Polsce moze wynies¢ ok. 250 zt/MWh juz w tym roku.

Réwnolegle do funkcjonowania mechanizmu finansowania rynku mocy bedg rosty
ceny uprawnien do emisji CO:z. Spos$rod uwzglednionych panstw Polska ma najwyz-
szg emisyjno$¢ generacji energii elektrycznej - 773,3 kg CO2/MWh. Wysoka emisyj-
no$¢ wynika z obecnego miksu energetycznego opartego w gléwnej mierze na weglu
(75%). Mozna spodziewac si¢ relatywnie mniejszych wzrostdw cen energii elektrycznej
w pozostatych panstwach.

Nizsza emisyjnos¢ generacji energii elektrycznej w pozostalych panstwach wynika
z wigkszych udzialéw OZE, gazu ziemnego oraz paliw jadrowych w ich miksach ener-
getycznych. Najnizszg emisyjnos$cig charakteryzuje sie generacja we Francji - 58,5 kg
CO2/MWh.

W 2019 roku 6wczesne Ministerstwo Klimatu przekazalo do Komisji Europejskiej Kra-
jowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (dalej KPEiK). KPEiK opisuje
réwniez docelowy miks energetyczny Polski w 2040 roku, ktéry ma charakteryzowac
sie znacznym udziatem OZE, gazu ziemnego oraz obecnoscig paliw jadrowych (od-
powiednio: 27%, 24% oraz 16%).



Oczekiwania wzgledem spalania paliw gazowych zostaly jasno wyrazone podczas kon-
sultacji publicznych rozporzadzenia KE uzupelniajgcego rozporzadzenie 2020/852
— bedacego pochodng taksonomii. Spalanie gazu oraz paliw cieklych o emisyjnosci
ponizszej 100 g CO2/kWh zostalo okreslone jako dzialanie o istotnym wkladzie w ta-
godzenie zmian klimatu. Zostal rdwniez okreslony prog emisyjnosci 270 g CO2/kWh,
ktéry rozgranicza dzialania niewyrzadzajace znaczacej szkody (wartosci mniejsze) od
dziatan wyrzadzajgcych znaczacg szkode na rzecz klimatu (réwne lub powyzej progu).
Wprowadzenie omawianego rozporzadzenia moze stac si¢ istotng zmiang w kontek-
$cie planowanego przez Polske rozwoju gazowych jednostek generujacych energie
elektryczng. Nie jest wykluczone, ze taksonomia uwzgledni spalanie gazu ziemnego
jako dzialanie niewyrzadzajace znaczacej szkody, jezeli bedzie stosowane w godzinach
niedoboru mocy w systemie.

Na tle wybranych panstw kogeneracja w autoprodukcji w Polsce jest stabo rozwinieta
— jej udzial w produkcji energii elektrycznej ogétem jest niski (8,5 proc.), a wielkos¢
produkgji (14,41 TWh) jest prawie najnizsza sposrod pozostalych wskazanych przy-
padkéw.

Srednia hurtowa cena energii elektrycznej w Polsce w pierwszym kwartale 2020 r.
wyniosta 40,6 EUR/MWh, natomiast cena energii dla gospodarstw domowych byla
réwna 153,7 EUR/MWh. Natomiast w Niemczech: cena energii na rynku hurtowym —
26,5 EUR/MWh; cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych -
297,5 EUR/MWh. W pierwszym kwartale 2020 r. hurtowa cena energii w Niemczech
byta nizsza o 14,1 EUR/MWh niz w Polsce.

W ostatnim rozdziale dotyczagcym CBAM przedstawiono zestawianie bezposred-
niej emisyjnosci warto$ci dodanej przemyslu z uwzglednieniem budownictwa
[t CO2/ 1000 USD] w szesciu panstwach (Chiny, USA, Polska, Kanada, Indie oraz Rosja)
oraz $redniej wartosci dla przemystu w UE. Slad weglowy warto$ci dodanej polskiego
przemystu (0,314) jest wyzszy niz przemystu USA (0,195), przemystu Kanady (0,236)
oraz $redniej wartos$ci dla przemystu w UE (0,164). Zgrubna analiza wskazuje, ze pro-
dukty z wymienionych panstw moga mie¢ nizszg wartos¢ sktadowej ceny odpowiada-
jacej za slad weglowy niz odpowiadajace im produkty z Polski.
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2. EUROPEJSKI ZIELONY kAD
[—GTDP;E EUROPEAN GREEN DEAL

W dniu 11 grudnia 2019 roku Komisja Europejska (dalej Komisja) wydata Komuni-
kat” inicjujacy dazenia do Europejskiego Zielonego Ladu. Dokument zobowigzuje
Komisje do rozwigzania probleméw dotyczacych klimatu i srodowiska, jednocze$nie
okreslajac to zadanie jako najwazniejsze dla obecnego pokolenia. Wszelkie zabiegi
zwigzane z wprowadzeniem Zielonego Ladu beda mialy wielowymiarowy wptyw na
spoleczenstwo oraz gospodarke, w tym na konkurencyjnos¢ przemystu.

Komunikat z konca 2019 roku w swojej istocie mial na celu oficjalne rozpoczecie
przyspieszenia dziatan na rzecz klimatu i srodowiska. Sam kierunek byt juz wyzna-
czony przez dotychczasowy dialog nie tylko na szczeblu europejskim, ale réwniez
$wiatowym (porozumienie Kioto, agenda ONZ). Efektami rozméw na poziomie UE
byt miedzy innymi pierwszy pakiet dzialan klimatyczno-energetycznych UE.

Pierwszy pakiet dziatan klimatyczno-energetycznych UE uzgodniono w 2008 r.
Wyznaczyl on nastepujace cele na 2020 r.”:

« zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu z rokiem 1990),
« zwigkszenie do 20% udzialu energii ze zrodet odnawialnych,
« podniesienie o 20% efektywno$ci energetycznej.

Wedlug dokumentu, pomimo znacznego przyspieszenia wprowadzenia Zielonego
Ladu dziatania temu stuzgce powinny mie¢ sprawiedliwy charakter oraz nie wyklucza¢
- najwazniejsi sg ludzie, nalezy takze pamiegtac o poszczegélnych regionach, sektorach
przemystu i pracownikach, ktoérzy w sposéb bezposredni bedg dotknieci zmianami.
Jest to wazna deklaracja szczegélnie dla przemystu emisyjnego i energochtonnego,
ktdra daje podstawe do dialogu z Komisja.

Strategia wprowadzenia Zielonego fLadu przewiduje dzialania w 8 grupach.
Takie ujecie nalezy traktowac przede wszystkim jako zabieg porzadkujacy, poniewaz
w rzeczywisto$ci wplyw kazdego dzialania bedzie dosy¢ szeroki. W niniejszym opra-

2. Komunikat Komisji Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52019DC0640&from=EN [dostep: 22.12.2020]
3. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/ [dostep: 22.12.2020]
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cowaniu autor koncentruje si¢ jedynie na kilku zagadnieniach majacych kluczowe
znaczenie dla przemystu energochtonnego. Temat jest na tyle obszerny, ze bez pro-
blemu mozna byloby poswigci¢ mu cykl opracowan.

Najszerzej oddziatujaca grupa dzialan to Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata
20301 2050. Dzialania z tej grupy sa najistotniejszymi przedsiewzigciami, a ich celem
jest umozliwienie zrealizowania nowego zwigkszonego celu redukcji emisji gazéw
cieplarnianych na 2030 rok, tj. redukcji o co najmniej 50% lub potencjalnie nawet
0 55% w poréwnaniu do emisji gazéw cieplarnianych w 1990 roku. Dotychczasowym
celem byla redukcja o 40%. Aby osiagnac zwiekszone cele, Komisja zapowiedziata
szereg dzialtan:

 ustanowienie Prawa Klimatycznego — Parlament Europejski w dniu 8 pazdzier-
nika 2020 r. przyjal poprawki w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagniecia
neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999;

« przeglad systemu ETS -5 lutego 2021 r. zakonczyly si¢ konsultacje publiczne
dotyczace przegladu dyrektywy ETS;

o przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii — konsultacje publiczne
zakonczyly sie 14 pazdziernika 2020 r., a w drugim kwartale 2021 r. zostanie
przedstawiona propozycja zmian w dyrektywie;



« ustanowienie mechanizméw dostosowywania cen na granicach uwzgledniaja-
cego $lad weglowy w produktach z wybranych sektoréw — konsultacje publiczne
zakonczyly sie 28 pazdziernika 2020 r., a w drugim kwartale 2021 r. zostanie
przedstawiona propozycja aktu regulacyjnego;

« wprowadzenie taksonomii pobudzajacej inwestycje publiczne i prywatne wspie-
rajace polityke klimatyczng UE - konsultacje publiczne zaproponowanego roz-
porzadzenia zakonczyly si¢ 18 grudnia 2020 r.

Mozna wiec postawié teze, ze decyzja dotyczaca celu redukcyjnego zapadta.
Bedzie on wynosit 55% i bedzie mial wplyw na tres¢ w kolejne akty regulacyjne.

Warto zaznaczy¢, ze KE traktuje zielong transformacje réwniez jako $rodek zaradczy
na kryzys zwigzany z pandemia COVID-19. Intensywnos¢ oraz wybiegajacy daleko
w przyszios¢ charakter dziatan, majacy na celu wprowadzi¢ gospodarke w nowa
rzeczywisto$¢ klimatyczng, maja ztagodzi¢ skutki pandemii.

Innymi waznymi kwestiami beda rewizje dyrektyw w sprawie promowania stoso-
wania energii ze zrodet odnawialnych, oraz w sprawie efektywnosci energetycznej,
poniewaz zmiany w tych dokumentach beda miaty wplyw na pozostate dwa cele
klimatyczne: udzial OZE oraz efektywno$¢ energetyczng. Cele te maja za zadanie
posrednio wplyna¢ na redukcje emisji gazéw cieplarnianych.
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2.1. BARDZIE) AMBITNE CELE
KLIMATYCZNE UE NA LATA
203012050

2.1.1. Europejskie prawo klimatyczne

Komisja zaproponowala pierwsze europejskie prawo klimatyczne majace na celu
przeniesienie postanowien Europejskiego Zielonego Ladu do sfery prawnej. W pro-
pozycji prawa znajduje sie gtéwny cel UE na 2030 roku, tj. zmniejszenie emisji ga-
zOw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami emisji z 1990 r.
Jest to cel posredni w drodze do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

4 marca 2020 roku Komisja przedstawita propozycje prawa klimatycznego®. Inicjaty-
wa w postaci rozporzadzenia ma wej$¢ w zycie na podstawie art. 192 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu UE® (TFUE). Prawo klimatyczne, w ocenie Komisji, ma zdeter-
minowa¢ pewnego rodzaju podlegtos¢ pozostatych polityk UE wzgledem unijnych
celow klimatycznych ujetych w Komunikacie o Zielonym Ladzie. Nowe prawo ma
réwniez zagwarantowac zaangazowanie UE, a takze przejrzystos i rozliczalnos.

Parlament Europejski w dniu 8 pazdziernika 2020 r. przyjal poprawki’, w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgcego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgce-
go rozporzadzenie (UE) 2018/1999. Gléwnym efektem bedzie powstawanie prawa
w wigkszym niz dotychczas rezimie zasad klimatycznych.

Prawo zobowiaze Komisje, aby do czerwca 2021 roku przeprowadzita przeglad wszyst-
kich odpowiednich i powigzanych instrumentéw polityki w celu uzyskania spdjnosci
prawa unijnego.

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) 2018/1999, Bruksela, 4.03.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588581905912&uri=-
CELEX:52020PC0080, [dostep: 22.12.2020]

Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=ce-
lex%3A12012E%2FTXT [dostep: 22.12.2020]

Zmieniony wniosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Bruksela, 17.09.2020, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0563 [dostep: 22.12.2020]



Kluczowe elementy

Prawo klimatyczne zobowiaze instytucje UE oraz PCz do podjecia niezbednych
inicjatyw na szczeblu krajowym i panstwowym, aby zrealizowa¢ cel redukcyjny
w atmosferze sprawiedliwosci i solidarnosci miedzy PCz.

Zaproponowane rozporzadzenie wskazuje srodki majace na celu $ledzenie postepow
i odpowiednie dostosowanie wspolnych dziatan na podstawie istniejacych systemow.
Wsrdd nich nalezy wyszczegdlni¢ proces zarzadzania dotychczasowymi krajowymi
planami energetycznymi i klimatycznymi, sprawozdania Europejskiej Agencji Sro-
dowiska oraz autorytet najnowszych wynikéw badan w dziedzinie zmian klimatu
i ich skutkow.

Zgodnie z porozumieniem paryskim postepy w realizacji Zielonego Ladu beda pod-
dawane przegladowi co pig¢ lat. Do czerwca 2021 r. Komisja przeprowadzi przeglad
wszystkich odpowiednich polityk w celu umozliwienia realizacji bardziej ambitnego
celu redukgji emisji do 2030 r.

Komisji zalezy na przewidywalnosci procesu transformacji dla organéw publicznych,
przedsigbiorstw oraz obywateli. Z tego powodu proponuje przyja¢ wspdlng sciezke
redukcji GHG réwniez na lata 2030-2050. Wedtug rozporzadzenia (EU) 2018/1999
Komisja juz do wrzesnia 2023 r. zweryfikuje spojnos¢ srodkow unijnych i krajowych
z celami na lata 2030-2050.
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9.

Po stronie PCz bedzie obowigzek realizacji zalecent Komisji wydawanych w przypadku
oceny niezgodnosci dziatan PCz z celami neutralnosci klimatycznej oraz obowigzek
wyjasnienia ewentualnych odstepstw od zalecen. PCz beda rowniez musialy przygo-
towac oraz wdrozyc¢ strategie adaptacyjne do skutkow zmian klimatu.

2.1.2. EU Emissions Trading System

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (z ang. £U Emissions Trading Sys-
tem, dalej EU ETS) jest okreslany mianem kamienia wegielnego polityki UE w celu
przeciwdzialania zmianom klimatycznym i stanowi kluczowe narzedzie redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych. System jest pierwszym na §wiecie rynkiem emisji COx.

EU ETS obejmuje nie tylko kraje czlonkowskie, ale réwniez Islandie, Liechtenstein
oraz Norwegie. Obecnie ogranicza redukcje gazéw cieplarnianych z ponad 11 000
instalacji zuzywajacych znaczne ilo$ci energii (elektrownie i zaklady przemystowe)
oraz linii lotniczych zarejestrowanych we wspomnianych krajach. EU ETS reguluje
ok. 40% emisji gazow cieplarnianych w Unii’.

26 listopada 2020 roku zostaly zakonczone konsultacje publiczne planu dziatania
wplywu przegladu dyrektywy ETS’. Konstruktorzy Zielonego Ladu pokfadaja duza
nadzieje w tej rewizji, ktora ukierunkowana jest na dzialania w szesciu obszarach.

Pierwszym wskazanym dzialaniem jest zwiekszenie liniowego wspétczynnika reduk-
cji, aby umozliwit osiagniecie wyzszego celu na 2030 r. wynoszacego co najmniej 55%.
Poddawane jest pod dyskusj¢ réwniez jednorazowe zmniejszenie putapu uprawnien,
ktore przyblizyloby go do rzeczywistego poziomu emisji. Ostateczny ksztalt dysku-
towanych opcji nie jest przesagdzony, jednak nalezy réwniez okresli¢ je w relacji do
rezerwy zapewniajacej stabilno$¢ rynku uprawnien (z ang. Market Stability Reserve,
dalej MSR).

MSR jest druga kwestig wyszczegélniona w planie dziatania przegladu dyrektywy.
Mechanizm powstal w celu zapobiegania wystepowania na rynku nadwyzek upraw-
nien do emisji. Za pomoca tego narzedzia wielkos¢ uprawnien do emisji z wolumenu
aukcyjnego zostala pomniejszona o 400 mln w 2014 r., 300 mln w 2015 r. oraz 200
mln w 2016 r. Te 900 mln uprawnien zostalo przesunietych do rezerwy w latach
2019-2020. Ksztalt MSR jest nie tylko wazny z powodu wsparcia systemu handlu,
ale jest rowniez wazny dla planowania skupéw uprawnien przez podmioty obstugu-
jace wspomniane 11 000 instalacji, dla ktérych ceny uprawnien beda coraz bardziej
istotne ze wzgledu na ich budzet.

https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en [dostep: 22.12.2020]

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System [dostep:

22.12.2020]
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform_sv?2nd-language=pl [dostep: 22.12.2020]



Komisja rozwaza rozszerzenie handlu emisjami o sektor morski, emisje z budynkéw
oraz transport drogowy. Pod dyskusje poddawane jest rowniez ujecie w systemie
spalanie wszystkich paliw kopalnych oraz spalanie odpadéw - obecnie katalog jest
ograniczony do dzialan ujetych w zalaczniku I do dyrektywy ETS". Objecie do-
datkowych sektoréw i dziatan wymusi koniecznos$¢ rewizji przepiséw regulujacych
je obecnie.

W konsultacjach publicznych Komisja rowniez zasugerowala potrzebe poprawy
wsparcia dla niskoemisyjnych oraz zeroemisyjnych inwestycji, a takze dla innowa-
cji, takich jak weglowe kontrakty ré6znicowe wspierane przez Fundusz Innowacyjny.
W kwestii wsparcia jest poruszane réwniez inne zagadnienie, jakim jest dystrybucja
oraz wplyw na innowacje srodkdéw pochodzgcych z aukgji oraz z Funduszu Moder-
nizacyjnego, jak réwniez ze wspominanego juz Funduszu Innowacyjnego.

Aktualizacji poddane zostang takze przepisy dotyczgce srodkow zaradczych ucieczce
emisji. Wsrdd tych przepiséw znajdujg sie zasady przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych oraz zasady przyznawania rekompensat kosztéw
posrednich. Inng wazng kwestig jest integracja systemu ETS z zapowiadanym me-
chanizmem dostosowania cen na granicy UE z uwzglednieniem emisji COx.

10. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych w oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WEhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02003L0087-20200101&from=EN#tocId2 [dostep: 22.12.2020]
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2.1.3. Garhon Border Adjustment Mechanism

Komisja ma $wiadomos¢ roznic w ambicjach klimatycznych na calym $wiecie i jej
zdaniem zwigkszanie europejskich ambicji nie moze spowodowa¢ ucieczki emi-
sji''oraz ostabienia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Taka swiadomos¢
sktania Komisje do wprowadzenia mechanizmu dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (Carbon Border Adjustment Mechanism, dalej CBAM).

CBAM ma na celu odzwierciedlenie zawartosci wegla/sladu weglowego w cenach
importowanych produktéw. Skonstruowanie mechanizmu jest niewatpliwie wyzwa-
niem, poniewaz musi by¢ zgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Jeszcze
nieznana jest podstawa prawna regulacji. Rozwazane sg art. 192 ($rodki srodowisko-
we, w tym $rodki o charakterze fiskalnym), a takze art. 207 (§rodki wspolnej polityki
handlowej) TFUE. Do okre$lenia pozostaja jeszcze metodologiczne podejscie do
oceny $ladu weglowego oraz zakres sektorow objetych mechanizmem.

Parlament Europejski 10 marca 2021 roku poparl utworzenie granicznej optaty
za emisje COz2, ktora ma ochroni¢ przedsi¢gbiorstwa UE przed tanszym importem
z krajéw o mniej wymagajacej polityce klimatycznej. W dyskusjach podaje si¢ teze, ze
jezeli podatek graniczny ma by¢ zgodny z przepisami Swiatowej Organizacji Handlu,
nalezy zrezygnowac z funkcjonowania darmowych uprawnien do emisji CO..

Ostateczny ksztalt mechanizmu bedzie kompromisem wypracowanym w Zzmudnym
procesie negocjacyjnym, ktory moze potrwac miesigce lub dluzej. Mechanizmu ma
zatunkcjonowac od 2023 r.

& aiy ©

®

©
O

A
&
@

= S . 9 _ QO ' @ _\:/ |
Q I||| | [ﬁ]}l]

o

11. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazdw cieplarnianych w oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WEhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02003L0087-20200101&from=EN#tocId2 [dostep: 22.12.2020]
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2.14.Taksonomia

W lipcu 2018 r. KE powotala Grupe Ekspertéw Technicznych (ang. 7échnical Expert
Group, dalej TEG) ds. zrownowazonego finansowania. TEG wypracowata zalecenia
w obszarze technicznych kryteriow dla dziatalnosci gospodarczych w celu okreslenia
dzialalnos$ci w aspektach wkladu w fagodzenie zmian klimatu, przystosowania si¢ do
nich, oraz unikniecia szkdd dla czterech innych celow srodowiskowych:

zrédwnowazenia gospodarowania i uzytkowania zasobéw wodnych i morskich,

gospodarki obiegu zamknietego,

kontroli zapobiegania zanieczyszczen,

ochrony i odtwarzania réznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Efektem prac TEG jest raport koncowy (Taxonomy: Final report of the Technical
Expert Group on Sustainable Finance'”) z marca 2020 r. okre$lajacy taksonomie UE
dla wyzej wymienionych obszaréw oraz wskazania dla firm i instytucji finansowych,
dotyczace tego jak moga wykorzystywac i ujawnia¢ informacje w ramach taksonomii.
Raport TEG byl podstawg do przyjecia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, ktére weszlo w zycie 12
lipca 2020 r. **

Obecnie jest opracowywany akt delegowany w sprawie fagodzenia zmian klima-
tu i przystosowania si¢ do nich na podstawie rozporzadzenia taksonomicznego.
KE zaklada, ze do konica 2021 r. zostanie ustanowiona taksonomia dla czterech po-
zostalych obszarow. Nalezy zakladac, ze wlasnie wtedy podmioty gospodarcze opu-
blikujg pierwsze raporty w standardach rozporzadzenia taksonomicznego. Raporty
beda informacja dla opinii publicznej, w tym dla instytucji finansowych, aby mogly
oceni¢ raportujace podmioty pod wzgledem ich wplywu na klimat.

Efektem dziatan w obszarze taksonomii bedzie okreslenie, ktore przedsiebiorstwa sa
przyjazne klimatowi, a ktore nie. Bedzie si¢ to wigzalo z ograniczonym dostepem do
kapitatu zarzadzanego przez instytucje finansowe dla tych dziatan, ktore sg szkodliwe
dla klimatu.

EU Technical Expert Group on Sustainable Finance, ,, Taxonomy: Final report of the Technical Expert Group on Sustainable Finance”,
03.2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking and_finance/documents/200309-sustainable-finan-
ce-teg-final-report-taxonomy_en.pdf [dostep: 22.12.2020]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Bruksela, 22.06.2020, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852 [dostep: 22.12.2020]



2.2. FINANSOWANIE

Sustainable Europe Investment Plan

(2021-27 investment extrapolated over 10 years*)

4 At least 1 trillion

InvestEU Private & public |
investments f
i
=i 1
EU EIB greup InvestEU contribution i
towards chmate and
BUdget In\lest environment targets :
1
(503bn Euros EU Mobilised !
= clima GUARANTEE . H
for Cl"{“"te : investment !
= Nationa i
environment) Promotional Banks |™¥ 279bn Euros :
and IFIs :
1
i
SRS IREE SRS I TR e ]
Just Transition Mechanism
100bn Euros
(143bn over 10 years)
i i I EU budget
National cofinancing ESIF triggered by EU budget
114bn Euros *without prejudice to future MFF

e ETS Funds (25bn Euros) The numbers shown here are net of any overlaps between climate, environmental and Just
_ . Transition Mechanism objectives.

Zrodto: Komunikat Komisji Plan inwestycyjny na rzecz Zielonego Ladu"

Przejscie na neutralng klimatycznie oraz ekologiczng gospodarke zdaniem UE wyma-
ga planu inwestycyjnego'” i taki tez powstal 14 stycznia 2020 r. Zaktada on trzy filary
oparte o budzet UE: pobudzenie aktywno$ci inwestoréw zaréwno z prywatnego, jak
i publicznego sektora, a takze systematyke (taksonomie), ktéra pozwoli wspomnia-
nym podmiotom na efektywniejsze inwestowanie.

Green Deal jest duzym wyzwaniem inwestycyjnym i juz przy poprzednio obowig-
zujacym celu redukcyjnym (40% do 2030 r.) zakladano potrzebe dodatkowych wy-
datkow inwestycyjnych w wysokosci 260 mld EUR rocznie. Dla nowych, wigkszych

4. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_24 [dostep: 22.12.2020]

Komunikat Komisji Europejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52019DC0640&from=EN [dostep: 22.12.2020]
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ambicji klimatycznych bedzie konieczne zaktualizowanie tej liczby. Zaproponowana
strategia finansowa przewiduje w najblizszej dekadzie uruchomienie za posrednic-
twem budzetu UE zréwnowazonych inwestycji o wartosci co najmniej 1 bln EUR.
Co warto podkresli¢, nie oznacza to wydatkéw z budzetu UE w wysokosci 1 bln EUR,
ale stymulacje inwestycje o takiej wartosci.

Wedlug schematu przedstawionego przez KE wydatki z budzetu UE wyniosg 503 bln
EUR, jednak, poza tym rynek bedzie mdgt liczy¢ na gwarancje bankowe pochodzace
z programu InvestEU'°, $wiadczonego za posrednictwem Europejskiego Banku In-
westycyjnego oraz krajowych bankéw i instytucji finansowych wspierajacych Green
Deal. Zaklada si¢, ze gwarancje zmobilizujg prywatne i publiczne inwestycje o war-
tosci 279 bln EUR. Réwnolegle ma funkcjonowaé Mechanizm Sprawiedliwej Trans-
formacji'’'majacy na celu wyréwnanie szans w procesie transformacji tych panstw
i regiondw szczegolnie narazonych na nieporadzenie sobie z transformacjg, m.in.
z powodu duzej zaleznosci od przemystu weglowego. Wartos¢ srodkow z Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji w okresie 10 lat ma wynie$¢ 143 mld EUR.

Ostatnim komponentem przedstawionym na schemacie sg fundusze zgromadzone
z zakupu uprawnien do emisji CO2. Srodki te bedg redystrybuowane za pomoca
Funduszu Modernizacyjnego'® oraz Funduszu Innowacyjnego'®. Razem majg wy-
nie$¢ ponad 25 mld EUR, jednak kwota ta bedzie uzalezniona od cen uprawnien do
emisji, ktdre mogg w najblizszej dekadzie znacznie wzrosng¢.

16. https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan/whats-next-investeu-pro-
gramme-2021-2027_en [dostep: 22.12.2020]

17. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-tran-
sition-funding-sources_en [dostep: 22.12.2020]

18. https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en [dostep: 22.12.2020]

19. https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_en [dostep: 22.12.2020]



2.3. HARMONOGRAM
ZIELONEGO LADU

Pakiet ,,Gotowi na osig-
gniecie celu 55 proc.”

a) Zmiana unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(systemu handlu emisjami), z uwzglednieniem sektora morskiego,
lotnictwa oraz mechanizmu CORSIA, a takze wniosek dotycza-
cy systemu handlu emisjami jako zasobu wilasnego (dzialanie
o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkéw, 2. kwartatu
2021 r.)

b) Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO2 (CBAM) oraz wniosek dotyczacy CBAM jako
zasobu wlasnego (dziatanie o charakterze ustawodawczym, w tym
ocena skutkéw, 2. kwartat 2021 r.)

c¢) Rozporzadzenie w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
(dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkéw,
art.192 ust. 1 TFUE, 2. kwartat 2021 r.)

d) Zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii
stuzaca realizacji ambicji nowych celéw klimatycznych na 2030 r.
(dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkéw,
art.194 TFUE, 2. kwartal 2021 r.)

e) Zmiana dyrektywy o efektywnosci energetycznej stuzaca reali-
zacji ambicji nowych celéw klimatycznych na 2030 r. (dziatanie
o e) charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow, art. 194
TFUE, 2. kwartal 2021 r.)

f) Zmiana rozporzadzenia w sprawie wlaczenia emisji i pochta-
niania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnic-
twem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
(dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkéw,
art. 192 ust. 1 TFUE, 2. kwartal 2021 r.)

g) Ograniczenie emisji metanu w sektorze energetycznym (dzia-
tanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow, art.
192 i 194 TFUE, 2. kwartal 2021 r.)

h) Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii (dzia-
tanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow,
2. kwartal 2021 r.)

i) Zmiana dyrektywy w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym
ocena skutkéw, art. 91 TFUE, 2. kwartat 2021 r.)

j) Zmiana rozporzadzenia okreslajacego normy emisji CO2 dla
nowych samochoddéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow
uzytkowych (dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym
ocena skutkéw, art. 192 ust. 1 TFUE, 2. kwartat 2021 r.)

k) Zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne;j
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Pakiet dotyczacy go-
spodarki o obiegu za-
mknietym

a) Inicjatywa w zakresie polityki zréwnowazonych produktéw,
w tym zmiana dyrektywy w sprawie ekoprojektu (dzialanie o cha-
rakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow, art. 114 TFUE,
4. kwartal 2021 r.)

b) Urzadzenia elektroniczne o zamknietym cyklu zycia (dziatanie
o charakterze nieustawodawczym, 4. kwartal 2021 r.)

Pakiet na rzecz r6zno-
rodnosci biologicznej i
nietoksycznego $rodo-
wiska

a) Plan dzialania na rzecz rozwoju produkcji ekologicznej w kie-
runku roku 2030 (dzialanie o charakterze nieustawodawczym,
1. kwartal 2021 r.)

b) Ograniczenie do minimum ryzyka wylesiania i degradacji la-
sow zwigzanego z produktami wprowadzanymi do obrotu w UE
(dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow,
2. kwartat 2021 r.)

c) Plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, po-
wietrza i gleby (dzialanie o charakterze nieustawodawczym, 2.
kwartat 2021 r.)

d) Nowe ramy prawne dotyczace odtworzenia zdrowych ekosys-
temow (dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena
skutkéw, art. 192 TFUE, 4. kwartat 2021 r.)

Zrownowazona i inteli-
gentna mobilnos¢

a) Zmiana dyrektywy w sprawie inteligentnych systemdéw trans-
portowych, w tym inicjatywa dotyczaca sprzedazy biletow mul-
timodalnych (dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym
ocena skutkéw, art. 91 TFUE, 3. kwartal 2021 r.)

b) Zmiana rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) (dzialanie o charakterze ustawodawczym,
w tym ocena skutkow, art. 172 TFUE, 3. kwartal 2021 r.)

c) Inicjatywa na rzecz utworzenia korytarza kolejowego UE 2021,
w tym zmiana rozporzadzenia w sprawie kolejowych korytarzy
towarowych oraz dzialania majace na celu wzrost pasazerskich
przewozow kolejowych (dziatanie o charakterze nieustawodaw-
czym i ustawodawczym, w tym ocena skutkow, art. 91 TFUE, 3.
kwartat 2021 r.)

d) Opracowanie norm emisji zastepujacych normy Euro 6/VI dla
samochodow osobowych, dostawczych, ciezarowych i autobuséw
(dzialanie o charakterze ustawodawczym, w tym ocena skutkow,
art. 114 TFUE, 4. kwartat 2021 r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalacznika do Programu pracy Komisji na 2021 r.

20. Zalacznik do Komunikatu Komijsi do parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spolecznego i Komitetu
Regiondw - Program prac Komisji na 2021 r. - Dynamiczna Unia w nieslabilnym $wiecie, Bruksela, 19.10.2020 r, https://eur—lex.eul'opa.eu/

20

resource.html?uri=cellar%3A91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF [dostep: .12.2020]
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3. WPLYW ZIELONEGO
LADU NA POLSKI PRZEMYSE
ENERGOCHEONNY

Rozdzial 2. mial na celu wprowadzenie do tematu postepujacego procesu Green De-
alu, juz teraz majacego na Polske wpltyw, ktéry w przysztosci bedzie jeszcze wigkszy.
GD obejmuje wiele obszaréw, jednak w opracowaniu znalazly si¢ dzialania z obszaru
Bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050. Wskazane dzialania s3
strategicznymi z punktu widzenia procesu. Ich konsekwencja bedzie znaczacy wpltyw
na systemy elektroenergetyczne PCz, a tym samym na najwiekszych odbiorcow energii
elektrycznej, czyli przemyst energochtonny.

Poza wspolnymi cechami przemystu energochtonnego, jakimi sg konsumpcja znaczg-
cych wolumenéw energii oraz wysoka emisyjnos¢, sg jeszcze uwarunkowania krajowe,
w jakich funkcjonujg. Kwestia tych uwarunkowan jest réznicujacg pod wzgledem kon-
kurencyjnosci. Co prawda KE zapowiedziala transformacje klimatyczno-energetyczna
pod znakiem solidarnosci, jednak szybki proces moze zaktoci¢ obecng rownowage na
rynku i zmieni¢ uklad wpltywéw. Najblizsze lata bedg wymagaly duzej czujnosci od
politykéw oraz kadry zarzadzajgcej przemystem energochlonnym, aby wykorzystac¢
wszystkie mozliwos$ci oraz poradzi¢ sobie z nadchodzacymi wyzwaniami.
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Ambitne dzialania wskazane w rozdziale 2. zdeterminuja:

« zmiany w systemie ETS w kierunku szybszej redukc;ji liczby uprawnien do emi-
sji CO2, w tym tych darmowych, oraz wzrost cen uprawnien kupowanych przez
przemyst;

« rosnace ceny energii elektrycznej w wyniku presji na systemy elektroenergetyczne
o wysokiej emisyjnosci;

« niepewnos$¢ w obszarze konkurencji na rynkach §wiatowych — ograniczony do-
step do kapitalu oraz konkurowanie poprzez redukcje sladu weglowego produktow.

3.1.ZMIANY W SYSTEMIE ETS W
KIERUNKU SZYBSZE) REDUKCII
LICZBY UPRAWNIEN DO EMIS)I

W raporcie Zmiana celow redukcyjnych oraz cen uprawnieri do emisji wynikajgca
z komunikatu ,, Europejski Zielony £ad” przygotowanym przez Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) w ramach Krajowego Osrodka Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) autorzy wskazali $ciezke redukcji uprawnien dla
celu redukcyjnego -55 proc. do 2030 roku. *

Na wykresie 1 wida¢ zwiekszenie ujemnego nachylenia prostej wraz ze wzrostem celu
redukcyjnego. Dwa wskazane scenariusze dla procesu redukcyjnego (-55%) prezen-
tujg (I) redukcje uprawnien do emisji o umiarkowanym nachyleniu lub (II) redukcje
o znacznym zalamaniu krzywej po 2025 roku. Obie §ciezki s3 determinowane przez
tzw. liniowy wskaznik redukcji (z ang. linear reduction factor, LRF), ktory wynosi
odpowiednio 3,70% dla $ciezki I oraz 2,20% przed zalamaniem i 5,20% po zalamaniu
prostej w przypadku s$ciezki II. w

M. Pyrka, I. Tobiasz, J. Boratynski, R. Jeszke, P. Mzyk, ,,Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wynikajacych z Komunikatu
Europejski Zielony Lad”, Warszawa, 03.2020, http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyj-
nych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf [dostep: 22.12.2020].
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Wykres 1. Redukcja uprawnien w EU ETS wynikajaca ze zmiany wskaznika LRF w latach
2021-2030 [w mln EUA]

1200 . \\\\

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2] bazowy : -20% redukcjido 2030 .
— 5HG55 (el -55%, wdraZenie:2021r.)
GHGS55_2026 [cd: -55%, wdroZenie: 2026r.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu CAKE/KOBiZE.

Malejgca liczba uprawnien w bezposredni sposdb przeniesie si¢ na ich ceny na giet-
dzie. W ostatnich latach ceny te zaczely znacznie rosngé. KOBIiZE przewiduje dalszy
wzrost cen uprawnien wynikajacy z zaostrzenia celu redukcyjnego. Uproszczona
$ciezka cen uprawnien oraz prognoz KOBiZE znajduje si¢ na wykresie 2.

Wykres 2. Ceny uprawnien [€/EUA]
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—e— aukcja zdnia 2021-03-10

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych CIRE oraz KOBiZE.

Wspomniany raport zakladal ceny uprawnien w 2025 roku na poziomie
41 EUR/EUA, a w 2030 nawet 76 EUR/EUA. Przyjmujac kurs EUR/PLN réwny
4,44, w 2030 roku uprawnienie do emisji tony CO2 kosztowatoby 337,44 PLN.
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Okazalo sie, ze rynek uprawnien do emisji wyprzedzil prognozowang przez KOBi-
ZE $ciezke cenowy. 10 marca 2021 roku przeprowadzona na EEX w imieniu Polski
aukcja uprawnien do emisji CO2 zostala rozliczona po kursie 41 euro. Trudno jest
przewidzie¢ dalsze zachowanie $ciezki cenowej, jezeli nawet tak wyspecjalizowany
podmiot, jak KOBiZE, nie byt w stanie tego zrobic.

Rosnace ceny uprawnien beda najwigkszym wyzwaniem dla wysokoemisyjnej ener-
getyki zawodowej. Bedg one réwniez znaczagcym wyzwaniem dla przemystu posia-
dajacego instalacje w systemie ETS. Ponizszy wykres kotowy 3. przedstawia udzial
emisji poszczegdlnych branz w przemysle. Najwiecej emisji pochodzi z sektoréw
energochlonnych.

Wykres 3. Udzial emisji sektorowych w catkowitej emisji przemystu w Europie w 2018
roku”

m iefEzo istal
u rafinerie
= cement
petrochemia
= MW oY
mwapno itynk
= papier imasa celulozowa
m aluminium
= chemikala nieorganiczne
m puste szkto

= inne

18%

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych www.europarl.europa.eu.

Rosnace ceny uprawnien beda wyzwaniem dla przedsiebiorstw, szczegdlnie tych
posiadajacych procesy lub instalacje o wyzszej emisyjnosci niz ich odpowiedniki
w systemie ETS. Coraz wigksze ambicje klimatyczne dla niektérych podmiotéw
moga by¢ ponad sile, jezeli proces dostosowywania ich instalacji bedzie postepowat
w wolniejszym tempie, niz przewiduje to nowa polityka. Rosngce ceny zdeterminuja
zdecydowanie wieksze wydatki na uprawnienia w relacji do calego budzetu. Przed-
siebiorstwa, dla ktérych koszty emisji bedg istotne, w dfuzszym okresie beda musiaty
zainwestowac w technologie i urzadzenia pozwalajace utrzymac ich konkurencyjnos¢
w stosunku do przedsigbiorstw o sprawniejszych instalacjach oraz tych posiadajacych
nadwyzki uprawnien, ktérymi moga handlowac.

22. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/652717/TPOL_STU(2020)652717_EN.pdf [dostep: 22.12.2020].



Ponizsze diagramy stupkowe przedstawiajg liczbe darmowych uprawnien oraz emisje
rzeczywiste przemystu energochtonnego” w 6 krajach UE z najwigkszymi udziatami
w tzw. produkcie brutto UE. Dodatkowe wykresy liniowe przedstawiajg pokrycie
emisji wskazanych (emisyjnych) sektoréw darmowymi uprawnieniami, co dodatkowo
zaprezentowano w tabeli 1.

Wykres 4. Zestawienie liczby darmowych uprawnien oraz ilo$ci emisji wyrazonych
w tCOg2, oraz iloraz obu wartosci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EEA%.

Tahela 1. Pokrycie emisji przemystu emisyjnego darmowymi uprawnieniami

2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Fracja 98% |197% [99% 99% 93% 92%
Niemcy 115% |115% |[111% |109% |106% |105% |107%
Wilochy 113% |[111% |[103% |99% 98% |198% [96%

Holandia -117% 111% [110% |[108% |107% [104%

Polska 111% |[106% |[101% |100% |[97% 100% [ 99%

Hiszpania | 101% [99% |92% |92% |90% | 879 n|88%

Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EEA.

W wigkszosci przypadkow widac trend malejacego pokrycia emisji darmowymi
uprawnieniami. Niektore panstwa odznaczajg si¢ nadwyzka darmowych uprawnien
w sektorach energochtonnych, co przeklada sie na mozliwos¢ ich odsprzedazy. Z kolei

23. Rafinacja ropy naftowej; produkcja zeliwa, suréwki lub stali; produkeja lub obrébka metali niezelaznych; produkcja wapna lub kal-
cynacja dolomitu/magnezytu; produkcja szkla; produkeja ceramiki; produkcja papieru lub tektury; produkcja amoniaku; produkcja
chemikaliow luzem.

24. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1 [dostep: 22.12.2020].
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25.

branze energochtonne w krajach o sumarycznym niedoborze darmowych uprawnien
muszg kupic je na rynku. W tej rynkowej czesci ETS wystepuje transfer srodkow finan-
sowych z przedsiebiorstw o niedoborze uprawnien do przedsigebiorstw o nadwyzce.
W ten sposéb system ma motywowac przedsiebiorstwa o stabszych technologiach,
aby inwestowaly w sprawniejsze instalacje. Tabela 2. prezentuje wartosci (zakladajac
cen¢ uprawnien rowng 25 EUR) nadwyzek oraz niedoboréw darmowych uprawnien
w sektorach energochtonnych. Uproszczajac, sg to wartosci, jakie mogg otrzymac lub
muszg zaplaci¢ podmioty posiadajace instalacje w ramach aukcyjnego systemu ETS.

Tahela 2. Warto$¢ nadwyzek oraz niedoboréw darmowych uprawnien w sektorach
energochlonnych w 2019 roku [EUR]

Kraj Warto$¢ [EUR]
Francja

Niemcy

Wilochy - 44 450 600
Holandia 29 978 550
Polska - 5295 050

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych EEA oraz Eurostat

Wisrod wskazanych wartosci bezwzglednych pozycja Polski jest umiarkowana. Najko-
rzystniejszg pozycje ma przemyst energochtonny w Niemczech. Berlin w 2019 roku
posiadal nadwyzke uprawnien o wartosci 151 mln EUR. Warto zaznaczy¢, ze jest to
réwniez najwiekszy emitent sposréd wymienionych.

Zaostrzenie celu redukcyjnego moze przyczynic si¢ do powstania wiekszych réznic,
a zarazem wiekszych transferéw pienigznych. Trudno jest przewidziec¢ dalsze sciezki
przydzialu darmowych uprawnien, poniewaz bedzie to zalezato od ksztaltu systemu
po przegladzie dyrektywy ETS. Wlaczenie kolejnych sektordw, takich jak rolnictwo,
transport morski czy transport ladowy moze wplyna¢ na ogélng liczbe uprawnien
w systemie, co zmieni trajektori¢ wykresdw. Niemniej jednak nalezy spodziewac
sie ambitniejszych oczekiwan wobec przemystu w zakresie emisyjnosci instalacji.
4 stycznia 2021 roku skonczyly sie konsultacje spoleczne” projektu rozporzadzenia
aktualizujacego liste benchmarkow emisyjnosci dla 54 produktéw, na podstawie kto-
rych sg przyznawane darmowe uprawnienia. Projekt zaklada redukcje wskaznikow,
co wplynie na zmniejszenie liczby darmowych uprawnien w latach 2021-2025.

Nalezny pamigtac, ze réwnie prawdopodobnym scenariuszem do powyzszego jest
wycofanie instytucji darmowych uprawnien. Ta opcja jest rozwazana przy okazji
dyskusji dotyczacej integracji systemu ETS z CBAM. Réwniez ten scenariusz bedzie

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12792-Commission-Decision-determining-the-benchmarks-va-

lues-for-free-allocation-in-the-period-2021-2025 [dostep: 5.01.2021]
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wymagal duzego skupienia uwagi przemystu energochtonnego, poniewaz tak rady-
kalna zmiana moze zaburzy¢ obecny uktadu sit w przemysle wewnatrz UE.

3.2. ROSNAGE GENY ENERGII ELEK-
TRYGZNE) WYNIKAJAGE

Z PRESJI NA SYSTEM
ELEKTROENERGETYGZNE

0 WYSOKIEJ EMISYINOSCI

Przemyst energochlonny w Polsce zmierzy si¢ z rosnagcymi cenami energii elektrycznej
na rynku hurtowym. W perspektywie najblizszych lat nalezy spodziewac si¢ wptywu
rosnacych cen uprawnien do emisji CO2, ktére s niezbedne energetyce zawodowej
do produkgji energii elektrycznej, ktéra wciaz opiera si¢ w duzym stopniu na weglu.
Dodatkowo niezaleznie od Green Dealu w 2021 roku istotnym czynnikiem dla kosz-
tow energochtonnych w Polsce bedzie optata mocowa.
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Pomiedzy kwietniem a wrzesniem 2020 roku $rednia cena energii elektrycznej na
rynku hurtowym w Polsce wynosita 46 EUR/MWh™ . Biorac pod uwage usredniony
kurs EUR/PLN w 2020 roku (na dzien 2020-12-17)", tj. 4,4434, $rednia cena energii
elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce réwnataby si¢ 204 zI/MWh. Taka cena jest
jedng z najwyzszych w UE, a na uwadze nalezy mie¢ réwniez wprowadzenie oplaty
mocowej.

Jeszcze latem 2020 roku podawany w mediach usredniony wzrost cen energii elek-
trycznej spowodowany oplata mocowg byl oszacowany na poziomie 45 zt za kazda
MWh. Ogtoszona przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki stawka optaty mocowej
w dniu 30 listopada 2020 dla odbiorcow przemystowych wynosi 76,2 zZt/ MWh™ i jest
pobierana za energie pobrang z sieci w godzinach od 7:00 do 22:00 w kazdym dniu
roboczym. Usredniony wzrost ceny jednej MWh bedzie indywidualny dla kazdego
przedsiebiorstwa i bedzie zalezal od udziatu zuzycia energii elektrycznej w godzinach
szczytowych w catkowitym zuzyciu.

Sumujac $rednig ceng energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce w kwietniu
(204 z}/MWh) oraz szacunek usrednionego wzrostu ceny energii elektrycznej z tytutu
oplaty mocowej (45 zt za kazdg MWh), cena wynosi 249,2 z}/MWh. Jest to wzrost
prawie o 25%.

Wedlug szacunkow Moody’s do 2023 roku nalezy spodziewac si¢ wzrostu ceny ener-
gii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce do 220 lub nawet do 260 z/MWh™.
Na podstawie wczesniejszego akapitu wyraznie wida¢, ze samo uwzglednienie oplaty
mocowej spowoduje wzrost ceny energii do poziomu co najmniej 240 zZt/ MWh juz
w 2021 roku.

Réwnolegle do funkcjonowania mechanizmu finansowania rynku mocy bedg rosty
ceny uprawnien do emisji CO2. Wzrost ten bezposrednio wplynie na ceny energii
elektrycznej oraz posrednio na rosngce koszty energii zakupionej przez przemyst
energochtonny. Ceny uprawnien mogg by¢ czynnikiem posrednio (przez wzrost cen
energii) wplywajacym na konkurencyjnos¢ przemystu w poszczegélnych PCz oraz
ich konkurencyjnos¢ na tle gospodarek swiatowych.

M. Kasprzak, ,,Ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce najwyzsze w Europie”, pazdziernik 2020 https://ember-climate.org/commenta-
ry/2020/10/23/ceny-energii-elektrycznej-w-polsce-najwyzsze-w-europie/ [dostep: 22.12.2020].

https://eur-pln.pl/2020/ [dostep: 17.12.2020].
https://www.ure.gov.pl/download/9/11536/InformacjaPURE-stawkioplatymocowejna2021.pdf [dostep: 22.12.2020].

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, ,,Forecast of wholesale electricity prices in Poland”, pazdziernik 2020, http://seo.org.pl/en/prognoza-
-hurtowych-cen-energii-elektrycznej-w-polsce/ [dostep: 22.12.2020].

28



Tahela 3. Generacja energii elektrycznej brutto [TWh] oraz emisyjnos$¢ systemu gene-
rujacego [kg CO2/MWh]

Niemcy Hiszpania | Francja Wrtochy Holandia Polska

Generacja energii elek- [ 641,593 274,358 581,276 289,107 114,365 169,915
trycznej brutto [TWh]

Emisyjnos¢ systemu [kg | 440,8 2654
CO2/MWh]*

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat oraz EEA.

Patrzac na emisyjnos$¢ produkeji energii elektrycznej w 6 krajach UE o najwiekszym
PKB, mozna przypuszczacé, ze rosnace ceny uprawnien do emisji beda mie¢ najwiekszy
wplyw na ceny energii elektrycznej w Polsce. Emisyjno$¢ generacji energii elektryczne;
jest bezposrednim odzwierciedleniem mikséw energetycznych zaprezentowanych
na wykresie 5.

Wykres 5. Generacja energii elektrycznej brutto wedtug paliw

100%

a0% B Odpady inne niz OZE

m Zrodta odnawialne i biopaliwa
T0% o
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60% | Gaz ziemny | gaz przemystony
S0% B Ropa i produkty ropopochodne
40% W State paliva kopalne, torf, tupki bi-
0% tumiczne i piaski roponosne
20%

10%

05 |

Miemcy Hiszpania  Frandja Wiochy Holandia Polska

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat®.

Polski miks rozni si¢ od pozostatych znaczagcym udzialem energii pochodzacej ze
spalania paliw stalych oraz niskim udziatem OZE. Polska znajduje si¢ na drugiej po-
zycji pod wzgledem najmniejszego udzialu energii ze spalania gazu i tak jak Wlochy
nie posiada generacji jadrowe;j.

30. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/overview-of-the-electricity-production-2/assessment-4 [dostep: 22.12.2020].
31. https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/information-on-energy-markets-in-eu-countries-with-national-energy-profiles [dostep:
22.12.2020].
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Wykres 6. Generacja energii elektrycznej brutto w Polsce 2020-2040 wedlug KPEiK
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie KPEiK.

W 2019 roku édwczesne Ministerstwo Klimatu przekazalo do Komisji Europejskie;
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK). W strukturze
mocy wytworczych pomiedzy 2030 a 2035 rokiem pojawia si¢ pierwszy blok elek-
trowni jadrowej o mocy ok. 1,5 GW. W latach 2035-2040 KPEiK zaklada powstanie
dwoch kolejnych blokéw o tgcznej mocy 3,0 MW netto. Poza energetyka jadrowa
ma rozwing¢ sie generacja energii z OZE oraz gazowych zrddel wytworczych. O ile
zrodlom OZE polityka UE jest zdecydowanie przychylna, to produkcja energii z gazu
zostala okreslona jedynie jako przejsciowa do konca 2030 roku, co zostalo wskazane
w punkcie 14. konkluzji szczytu Rady Europejskiej w dniach 10-11 grudnia 2020.
O okreslenie gazu jako paliwa przejsciowego, zgodnie z zalozeniami KPEiK, mocno
zabiegala strona polska. Pomimo zaakceptowania aktywnej roli gazu w transformacji
klimatyczno-energetycznej w latach 2020-2030 KE ma duze oczekiwania wzgledem
emisyjnosci technologii spalania paliw gazowych.

W Inne

W Zricha cdnawiaine | biopalivwa
Paliwa jgdrowe

m Gaz ziemny | gaz przemystonwy

m Ropa | produkty ropopochodne

m State palivwa kopalne, torf, tupki bi-
tumiczne i piaski roponosne

2040

E

Oczekiwania wzgledem paliw gazowych zostaly wstepnie wyrazone podczas konsulta-
cji publicznych rozporzadzenia KE uzupelniajgcego rozporzadzenie 2020/852, bedgce-
go jednoczesnie pochodng taksonomii™. Skonsultowany projekt posiada dwa aneksy,
w ktérych rozrozniono dziatalnosci na trzy rodzaje:

+ zistotnym wkladem w fagodzenie zmian klimatu,
« niewyrzadzajace znacznej szkody,

« wyrzadzajgce znaczng szkode.

32. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy
[dostep: 22.12.2020].
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KE zaproponowala aby produkcja energii elektrycznej ze spalania paliw gazowych
oraz cieklych o emisyjnosci ponizej 100 g CO2/kWh byla okreslona jako dziatanie
o istotnym wkladzie w tagodzenie zmian klimatu. Zaproponowano réwniez drugi
prog emisyjnosci — 270 g CO2/kWh — ktory rozgranicza dziatania niewyrzadzajace
znaczacej szkody (wartosci mniejsze) od dziatan wyrzadzajacych znaczng szkode na
rzecz klimatu (réwna lub wyzsza wskazanej wartosc).

Progi bedgce czgscig taksonomii, jezeli zostang przyjete w zaproponowanej posta-
ci, beda w przyszlosci stanowily istotne wyzwanie dla pozyskiwania finansowania
dla energetyki przemystowej oraz energetyki zawodowej na inwestycje w jednostki
wytwarzania energii elektrycznej w wyniku spalania gazu ziemnego. Dla energetyki
zawodowej zwigkszenie gazu w miksie energetycznym ma by¢ waznym elementem
obnizenia emisyjnosci produkeji. Na przyktad PGE GiEK planuje budowe dwdch
niskoemisyjnych blokéw gazowo-parowych o mocy 1400 MW w Elektrowni Dolna
Odra. Ich emisyjno$¢ ma wynies$¢ okolo 320 kg CO2/MWh” — powyzej oczekiwan
wskazanych w taksonomii.

Wazng informacjg dla instytucji rozwazajacych inwestycje w jednostki wytworcze
dzialajace w oparciu o gaz ziemny moze okaza¢ si¢ dokument, ktéry wyciekt z Ko-
misji. Portal EURACTIV™ w pierwszej polowie marca 2021 roku ujawnil dokument
wskazujacy, ze Komisja Europejska ponownie rozwaza ujecie gazu w taksonomii
zrdwnowazonego finansowania. W dokumencie autorzy zaznaczajg, ze informacje
zwrotne od zainteresowanych stron wykazaty, ze wytwarzanie energii z gazu odgry-
wa wazng role w gwarantowaniu cigglosci dostaw energii elektrycznej, kompensujac
okresy niskiego poziomu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych (wiatr, stonce)
i przyczyniajac sie do stabilnosci sieci. Dokument okresla spalanie paliw gazowych
jako nie wyrzadzajgce znacznej szkody w przypadku dwdch opcji:

o bezposrednia emisja gazdw cieplarnianych w ramach dzialalnosci jest nizsza niz
244 gCO2 / kWh, lub emisje w cyklu zycia instalacji s3 nizsze niz 820 kgCO2 na
kW mocy zainstalowanej netto;

o dzialalnos¢ ta jest zwigzana z emisjami gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia
instalacji, ktore sg nizsze niz 820 kgCO2 na kW zainstalowanej mocy netto na rok.

Wedlug dokumentu elektrownie na gaz ziemny mogltyby pelni¢ rol¢ elektrowni szczy-
towych. Wskazane powyzej opcje mialyby funkcjonowa¢ w zalozeniu, ze elektrownia
bedzie pracowa¢ maksymalnie 2000 godzin rocznie.

B. Sawicki, ,PGE GiEK ma pozwolenie na budowe blokéw gazowo-parowych w Elektrowni Dolna Odra’, listopad 2020, https://biznesalert.
pl/pge-giek-budowa-blok-gaz-elektrownia-dolna-odra-baltic-pipe-Ing-energetyka/ [dostep: 22.12.2020].

EURACTIV, LEAK: EU considers expanding role of gas in green finance, 2021, https://www.euractiv.com/section/energy-environment/
news/leak-eu-considers-expanding-role-of-gas-in-green-finance/?fbclid=IwAR003wzrOAFpIttM_b3qqHOAytdSw]Jktgjl__ kVI50tG6E-
sQmjxMo_h3Kw



Natomiast dla energetyki przemystowej wlasne zrédta wytwdrcze napedzane gazem
ziemnym s3 obecnie jednym ze sposobdw na autoprodukcje umozliwiajgca zmniej-
szenie poboru energii elektrycznej z sieci oraz zmniejszenie kosztow z tego tytutu.

Wykres 1. Udzial kogeneracji (autoprodukcja) w calkowitej generacji systemu elektro-
energetycznego

100% 40

0% 35
B0% a0
70%
60% 2
50% 20
4% 15
30% 10
20%
10% 3
- ; ; : § 0
Niemcy | Hiszpania Francja | Wtochy | Holandia | Pokka
Pozogate [#] 84 5% BB,0% 98,4% 92,5% BO,6% 91,5%
Koeeneracja w autoprodukcji [*%] 5.5% 12,0% 1,6% 7.5% 19,4% B.5%

Kogeneracjaw autoprodukgji [TWh] 35,002 | 32,885 59,4107 2180678 22,2184 | 1441834

mmm Kogeneracja w autoprodukcji [%a] s Pozostate [%] sk ogeneracja w autoproduke)i [TWh]

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danyc EEA.

W przypadku Polski kogeneracja w autoprodukgji jest stabo rozwinieta — jej udziat
w produkcji energii elektrycznej ogolem jest niski (8,5%), a wielkos¢ produkgji jest
prawie najnizsza sposrdd pozostatych wskazanych przypadkoéw. Jedynie Francja ma
slabiej rozwinietg autoprodukcje, jednak emisyjnos¢ jej systemu energetycznego jest
najnizsza sposréd wymienionych panstw (58,5 g CO2/kWh). Natomiast Holandia,
posiadajaca system energetyczny o emisyjnosci mniejszej jedynie od polskiego syste-
mu (505,2 g CO2/kWh w Holandii wobec 773,3 g CO2/kWh w Polsce), ma najwyzszy
udzial autoprodukgji.

Produkcja ciepta i energii elektrycznej w kogeneracji wystepuje przewaznie w techno-
logiach spalania gazu ziemnego. Jednak za sprawg taksonomii produkcja w oparciu
o to paliwo stoi pod znakiem zapytania. W kontekscie dokumentu opublikowanego
przez EURACTIV nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy jednostki gazowe pracujace
w autoprodukcji beda mogly pelni¢ réwnoczesnie role jednostek szczytowych pra-
cujacych na potrzeby bilansowania sieci zarzadzanych przez lokalnych operatorow.
Moze okaza¢ sig, ze kolejne inwestycje przemystu w autoprodukeje napedzang gazem
ziemnym okazg si¢ nieoptacalne lub zbyt wymagajace na etapie pozyskiwania kapitalu
od instytucji finansowych.
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3.3. PODZIAL KOSZTOW
SYSTEMU ELEKTROENERGE-
TYGZNEGO W POLSCE

Istotng kwestig jest podzial kosztéw systemu elektroenergetycznego pomiedzy go-
spodarstwa domowe (grupa taryfowa G) a odbiorcéw przemystowych i biznesowych
(grupy taryfowe A, B, C). Taki podzial zalezy od liczby odbiorcéw w obu grupach,
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym i detalicznym oraz decyzji politycznych,
ktdra grupa jakie koszty powinna ponosic.

W Polsce w sposéb znaczacy kosztem systemu s3 obcigzeni odbiorcy z grup A, B
i C. Wysokos¢ cen energii elektrycznej jest szczegolnie istotna dla odbiorcéw ener-
gochlonnych ze wzgledu na duzy udzial energii elektrycznej w strukturze kosztow.
Przemyst energochtonny zaopatruje si¢ w energie na gieldzie po cenach hurtowych.
Srednia hurtowa cena energii w Polsce w pierwszym kwartale 2020 roku wyniosta
40,6 EUR/MWh, natomiast cena energii dla gospodarstw domowych byta réwna
153,7 EUR/MWh. Nalezy zaznaczy¢, ze taka cena hurtowa jest jedng z najwyzszych,
a cena dla taryfy G jedng z nizszych w UE™.

35. ,lle placimy za energie w poréwnaniu do sagsiadow z UE?”, lipiec 2020, https://www.gramwzielone.pl/trendy/103485/ile-placimy-za-ener-
gie-w-porownaniu-do-sasiadow-z-ue [dostep: 22.12.2020].
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Gospodarstwa domowe zuzywaja znacznie mniej energii elektrycznej (ok. 19% ogétu)
ijestich duzaliczba — 14,5 mln, przez co w znacznie mniejszym stopniu odczuwaja
wzrost ceny energii. Pozostali odbiorcy stanowig ok. 2,5 mln.

Wykres 8. Sektorowa struktura zuzycia energii elektrycznej w Polsce

E Gospodarstwa domowe E Przemyst | budownictwo

@ Rofnictwo i drobni odbiorcy komercyjni O Inné od bioroy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Motowidlak, ,,Ksztaltowanie sie cen energii elektrycznej w Polsce” .

Sa to istotne informacje ze wzgledu na zaprojektowanie podziatu kosztéw rynku
energii elektrycznej w przysztosci, zaréwno tej bliskiej, jak i dalszej. Wartym roz-
wazenia jest model niemiecki (gospodarka najsilniej uprzemystowiona sposréd go-
spodarek europejskich) — cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych:
297,5 EUR/MWh; cena energii na rynku hurtowym: 26,5 EUR/MWh” . W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze hurtowa cena energii elektrycznej w Niemczech byla
nizsza o 14,1 EUR/MWh niz w Polsce.

Tabela 4. Srednie ceny energii w UE w I kwartale 2020 r.

rynek hurtowy 206,7 198,1 233

‘ gospodarstwa domowe 30,5

relacja (rynek hurtowy/ 16,9% 14,8% 17,1%
gosp. dom.)

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie www.gramwzielone.pl.

36. T. Motowidlak, ,,Ksztaltowanie si¢ cen energii elektrycznej w Polsce”, £L.6dZ 2019.
37. Srednie ceny energii w UE w I kwartale 2020 roku.



Rysunek 1. Srednie koszty energii dla gospodarstw domowych w UE w I kwartale 2020r.
Dane w eurocentach/kWh
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Zrodlo: www.gramwzielone.pl.

Rysunek 2. Srednie ceny energii na rynkach hurtowych w UE w I kwartale 2020r. Dane
w euro/MWh
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Zr6dto: www.gramwzielone.pl.

3



Konkurencyjno$¢ polskiego przemystu energochtonnego na rynku europejskim oraz
na rynkach swiatowych bedzie zalezala od réznicy hurtowych cen energii elektrycz-
nejw Polsce i krajach konkurencji. Ta réznica wynika¢ bedzie nie tylko z emisyjnosci
generacji energii, ale rowniez z decyzji politycznych, takich jak podziat kosztow
systemu pomiedzy przemyst energochtonny i gospodarstwa domowe.

3.4. SLAD WEGLDWY
PRZEMYSEU NA SWIECIE

Poza zmianami w konkurencji pomiedzy przemystem PCz nalezy rozpatrywac réw-
niez zmiane¢ konkurencji pomiedzy przemystem PCz oraz przemyslem panstw trze-
cich. Niezaleznie od formy wprowadzonego CBAM wystapi bezposredni wplyw na
oplacalnos¢ kontraktéw europejskich importeréw z dotychczasowymi swiatowymi
eksporterami potproduktéw oraz produktéw koricowych. Slad weglowy tych produk-
tow zostanie wyceniony poprzez mechanizm - im wiekszy $lad, tym wyzsza wartos¢
odpowiadajacej za niego sktadowej kosztu sprowadzenia produktu.
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Wrykres 9. oraz tabela 5. przedstawiajg emisj¢ CO2 (przemyst oraz budownictwo)
przypadajacg na warto$¢ dodang (1000 USD) wygenerowang przez przemysl (oraz
budownictwo) w 2016 roku w Polsce, UE oraz 5 panstwach trzecich. Celem wykresu
jest zobrazowanie istotnosci $ladu weglowego w koszcie sprowadzenia do UE pro-
duktéw z konkretnych panstw. Najwyzszy slad weglowy wartosci dodanej przemystu
jest dla Indii (1,090 t CO2/1000 USD) oraz Chin (0,892 t CO2/1000 USD). Najnizszym
sladem moze pochwalic si¢ przemyst USA (0,195 t CO2/1000 USD). Polska z wyni-
kiem (0,314 t CO2/1000 USD) pozostaje w tyle za Stanami Zjednoczonymi, Kanada
(0,236 t CO2/1000 USD) oraz $rednig UE (0,164 t CO2/1000 USD).

Wykres 9. Emisyjnos$¢ wartosci dodanej przemystu z uwzglednieniem budownictwa

w 2016 roku [t CO2/ 1000 USD]

Chiry
15
Rosja 1,2

[ S S )

ndie

Kanada

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Our World in Data® oraz Banku Swiatowego.

Stany Zjednoczone

Unia Eurcpejska

Polska

Tabela 5. Emisyjno$¢ warto$ci dodanej przemystu z uwzglednieniem budownictwa

w 2016 roku [t CO2/ 1000 USD]

Kanada | Indie | Rosja

nej przemystu z uwzglednie-
niem budownictwa [t CO2/
1000 USD]

Chiny | Stany Unia Polska
Zjednoczone | Europejska
Emisyjno$¢ wartosci doda- 0,195 0,164 0,314 | 0,236

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Our World in Data® .

38. https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#co2-and-greenhouse-gas-emissions-country-profiles

[dostep: 22.12.2020].

39. https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions#co2-and-greenhouse-gas-emissions-country-profiles

[dostep: 22.12.2020].
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Najbardziej wrazliwe w obszarze CBAM bedg trzy grupy PCz. Pierwsza grupa bedzie
sktadata si¢ z panstw o duzym wskazniku importu produktéw koncowych ze znaczo-
nym $ladem weglowym z panstw trzecich. Drugg grupg beda panstwa eksportujace
produkty koncowe z duzym udzialem komponentéw sprowadzonych np. z Chin —
taki model moze przestaé by¢ oplacalny ze wzgledu na wzrost kosztéw wytworzenia
produktu skladajgcego sie z mocno ,,zaweglonych” komponentéw. Ostatnig grupa
sg PCz, ktdre eksportujg do innych PCz produkty posiadajace wyzszy slad weglowy
niz tozsame produkty oferowane przez panstwa trzecie. Wedlug przedstawionego
zestawienia nalezy zwroci¢ uwage na sektory polskiego przemystu konkurujgce ze
swoimi odpowiednikami z USA i Kanady.

Przedstawione dane sg na najwyzszym poziomie ogdlnosci. Ich analiza jedynie wska-
zuje panstwa, ktorych przemyst (w catosci) by¢ moze bedzie musial wykonac¢ wieksza
lub mniejszg prace nad dostosowaniem swojego produktu do standardéw srodo-
wiskowych tozsamego produktu oferowanego przez konkurencje z innych panstw.
Przy obecnej dostepnosci danych trudno jest wskazac¢ slad weglowy konkretnych
produktow w poszczegélnych panstwach na swiecie, a wlasnie taka analiza bedzie
najbardziej wartosciowa dla producentéw w przemysle energochtonnym.
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4. REKOMENDACJE

Obszary

Rekomendacje

Procesy legislacyjne na
szczeblu unijnym

Uczestnictwo instytucji panstwowych, przemystu oraz organizacji
pozarzagdowych w konsultacjach publicznych dotyczacych stra-
tegicznych regulacji w celu u§wiadamiania urzednikéw unijnych
o ograniczeniach technicznych oraz realiach regionalnych.
Zwigkszenie aktywnosci podmiotéw zainteresowanych w niefor-
malnym dialogu z organami unijnymi.

W 2021 roku przewidziano duzo konsultacji publicznych, war-
tym rozwagi bedzie wigc zainwestowanie w doksztalcenie, a takze
zwigkszenie liczebnosci kadr zajmujacych si¢ analizami regulacyj-
nymi oraz lobbingiem.

Uczestnictwa polskich podmiotéw beda wymagaly szczegdlnie
konsultacje dotyczace ETS, taksonomii oraz CBAM

Zalecana jest wspdlpraca instytucji panstwowych, przemystu oraz
organizacji pozarzadowych z zagranicznymi odpowiednikami
podczas konsultacji publicznych dotyczacych strategicznych regu-
lacji w celu uswiadamiania urzednikéw unijnych o ograniczeniach
technicznych oraz realiach regionalnych.

Finansowanie
transformacji

Dostosowanie oraz wdrozenie funduszy dedykowanych transfor-
macji klimatyczno-energetycznej powinno odby¢ si¢ po dogleb-
nym zrozumieniu przez Komisj¢ Europejska potrzeb oraz ograni-
czen systemOw energetycznych oraz przemystu energochlonnego
w poszczegolnych PCz.

Ze wzgledu na znaczacg liczbg programoéw finansowych ofero-
wanych przez UE warte rozwazenia jest wypracowanie proce-
sow efektywnego wdrazania funduszy (instytucje publiczne) oraz
efektywnego pozyskiwania funduszy (instytucje publiczne oraz

prywatne).

System ETS

Polska energetyka zawodowa oraz przemyst energochtonny musza
by¢ $wiadome najnowszych propozycji oraz zmian dotyczacych
systemu ETS. Strategie biznesowe powinny uwzglednia¢ prognozy
cen uprawnien do emisji oraz by¢ aktualizowane wedlug najnow-
szych informacji.

Podzial kosztow systemu
energetycznego

Rozwazenie zmiany podzialu kosztéw systemu elektroenerge-
tycznego w kierunku zmniejszenia obcigzenia podmiotéw zaopa-
trujacych si¢ w energie na rynku hurtowym - bytaby to zmiana
w kierunku modelu funkcjonujacego w Niemczech.
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Rola gazu ziemnego
w polskiej energetyce

Rola gazu ziemnego w transformacji klimatyczno-energe-
tycznej jest deprecjonowana. Konieczna jest nieustanna ak-
tywnos¢ polskich politykéw oraz lobbystéow w celu utrzy-
mania statusu gazu ziemnego jako paliwa potrzebnego
w procesie transformacji.

Szczegolng uwage nalezy poswiecic¢ regulacjom zwigzanym z tak-
sonomig.

Konieczna jest biezaca analiza aktéw regulacyjnych dotyczacych
produkcji energii z jednostek gazowych. Ze wzgledu na duza dy-
namike zmian w obszarze regulacyjnym wycena oraz oplacal-
no$¢ inwestycji w gazowe jednostki wytworcze moga ulec zmianie
w najblizszych latach.

Rola autoprodukcji
w polskiej energetyce

W procesie transformacji energetycznej energetyka zawodowa
moze okaza¢ si¢ mniej dynamiczna od energetyki przemystowej
nakierowanej na autoprodukcje. Warto rozwazy¢ wsparcie oraz
udroznienie rozwoju inwestycji w obszarze autoprodukeji (OZE,
gaz ziemny). Celem autoprodukgji jest wyprodukowanie energii
o nizszym koszcie niz jej cena na rynku hurtowym. Bylaby to
zmiana w kierunku modelu holenderskiego (wysoka emisyjnos¢
systemu przy rownocze$nie dobrze rozwinietej autoprodukciji).

CBAM

Polski przemyst powinien aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach
dotyczacych CBAM. Od jego ostatecznego ksztalttu bedzie zalezata
zmiana konkurencyjnosci produktow ze wzgledu na $lad weglowy.
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Analityk, specjalizuje si¢ w tematyce przemystu
energochlonnego oraz energetyki przemysto-
wej. W obszarze jego zainteresowan jest sze-
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Program Rozwoju
Organizacji
Obywatelskich

na lata 2018-2030

PROO NIW

Sfinansowano przez Narodowy Instytut Walnosci

- Centrum Rozwaoju Spoteczenistwa Obywatelskiego

ze srodkow Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

FUNDACJA INSTYTUT NOWEJ EUROPY (INE)
Organizacja pozarzadowa prowadzaca dziatalno$é¢ analityczng i badawcza
w obszarze gospodarki, polityki i systemu prawnego w kontekscie krajowym oraz
miedzynarodowym. Nasza dziatalno§¢ ma na celu merytoryczne wspieranie
procesow podejmowania strategicznych dla panstwa decyzji poprzez
przygotowywanie propozycji rozwigzan w formie postulatow do realizacji, a takze
konkretnych rozwigzan legislacyjnych i uczestniczenie w procesie wcielania ich
W zZycie.

JEZELI DOCENIASZ NASZA PRACE,
DOLACZ DO GRONA NASZYCH DARCZYNCOW!

Z otrzymanych funduszy sfinansujemy powstanie kolejnych publikacji.
Bezposrednia wptata na konto Instytutu Nowej Europy:
95 2530 0008 2090 1053 7214 0001

Tytutem: ,darowizna na cele statutowe”

www.ine.org.pl kontakt@ine.org.pl
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