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Reformy systemu ubezpieczen spotecznych

Propozycja rozwigzania legislacyjnego

wersja: 7 kwietnia 2019 r.

PROBLEMY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA

Obowiazkowe sktadki dla przedsiebiorcow osiggajacych niski dochéd stanowia nadmierne
obciazenie — bariera rozwoju dziatalnosci gospodarcze;j

Obowiazkowe sktadki dla przedsiebiorcéw osiagajacych wysoki dochdd sa bardzo niskie w
poréwnaniu do osktadkowania innych form aktywnosci ekonomicznej — bodziec do arbitrazu
kosztowego na rynku pracy i nieuzasadnionego samozatrudnienia

Ryzyko gospodarcze zwigzane z nadmiernym skomplikowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych - trudnosci interpretacyjne, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu
dopuszczalnosci stosowania zbiegdw tytutdw do ubezpieczenia spotecznego

Wozrost wartoéci umoéw  zlecenia nieobjetych ubezpieczeniami  spotecznymi  pomimo
wprowadzonej od 2016 r. zasady kumulacji tytutéw do wysokosci minimalnego wynagrodzenia

Narastajacy problem spoteczny zwigzany z dynamicznym wzrostem liczby oséb otrzymujacych
$wiadczenia emerytalne nizsze od minimalnego

Wozrost deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kolejnych latach zwigzany z
wystepujacymi tendencjami demograficznymi, obciazajacego finalnie wynik budzetu panstwa

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Jednoczesne wdrozenie pakietu trzech zmian:

1.

Powigzanie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb prowadzacych
dziafalnos¢ gospodarcza z podstawa opodatkowania

Wprowadzenie zasady kumulacji tytutéw do ubezpieczenia spotecznego

Restytucja ubezpieczen spotecznych

1. Potaczenie podstawy wymiaru sktadek i opodatkowania

Zasadniczy cel reformy: uzaleznienie wysokosci sktadek pftaconych przez wigkszosé
przedsiebiorcéw z uzyskiwanym przez nich dochodem

Harmonizacja formy i terminu skfadania rozliczen oraz dokonywania ptatnosci z tytutu podatku
dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

Dla podatnikéw sktadajacych rozliczenie PIT-36 i PIT-36L: podstawe wymiaru stanowi 50%
dochodu z tytutu dziatalnosci gospodarczej

Dla przedsigbiorcéow rozliczajacych podatek w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (PIT-28): sktadki obliczane od podstawy wymiaru ustalanej w relacji do
sumy uzyskanego przychodu z dziatalnosci gospodarczej

Dla przedsiebiorcéw korzystajacych z rozliczenia w postaci karty podatkowej: podstawe
wymiaru stanowi zadeklarowana kwota, minimum ustalane w relacji do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (dotychczasowe zasady)



Propozycja harmonizacji regut okreslania podstawy opodatkowania oraz podstawy wymiaru sktadek na

ubezpieczenia spoteczne:

Forma rozliczenia

Podatek

Sktadki — obecnie

Sktadki — po zmianach

Podatek dochodowy na
zasadach ogélnych

Proporcjonalny do

dochodu

Od zadeklarowanej
kwoty

Proporcjonalne do

dochodu

Podatek dochodowy
liniowy 19%

Proporcjonalny do

dochodu

Od zadeklarowanej
kwoty

Proporcjonalne do

dochodu

Ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych

Proporcjonalny do
przychodu

Od zadeklarowanej
kwoty

Proporcjonalne do
przychodu

Karta podatkowa

Kwotowy

Od zadeklarowanej
kwoty

Od zadeklarowanej
kwoty

Podstawowe zatozenia proponowanego systemu:

Stopy procentowe skfadek na ubezpieczenia spoteczne pozostajg niezmienione

Analogicznie jak w przypadku podatku dochodowego, dokonywane jest roczne rozliczenie

sktadek

Staz ubezpieczeniowy na potrzeby ustalania prawa do minimalnej emerytury ustala sie na bazie
$redniej miesiecznej podstawy wymiaru sktadek z danego roku

Zakfadana jest likwidacja dotychczasowych preferencji skierowanych do poczatkujacych
przedsiebiorcéw, w zwiazku z tym, ze mogliby oni skorzystaé¢ z mozliwosci ptacenia znacznie
nizszych sktadek w oparciu o zasady ogdlne

Utrzymana zostaje najnizsza miesieczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie — w celu
eliminacji sytuacji, w ktérej niektdérzy ubezpieczeni korzystaliby z ochrony mimo nieptacenia
sktadek w przypadku wykazania braku dochodu

Ze wzgledu na mozliwo$é odliczenia od podatku 87% kwoty zaptaconej sktadki zdrowotnej, co
ma istotne implikacje dla salda budzetu panstwa i NFZ, proponuje sig, by w poczatkowym
okresie podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej pozostata ustalana na dotychczasowych
zasadach

W wyniku przyjecia powyzszych zatozen, sume sktadek na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorcy

rozliczajacego podatek dochodowy (PIT-36, PIT-36L) mozna wyznaczyé wg nastepujacej skali:

Miesieczny dochéd

Z dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym

Bez dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego

0-1.253 zt

213,57 zt

197,03 zt

1.253 - 23.825 zt

34,09% z 50% dochodu

31,64% z 50% dochodu

Powyzej 23.825 zt

4060,97 zt + 6,57% od nadwyzki z
50% dochodu

3769,12 zt + 4,12% od nadwyzki z
50% dochodu

Dokfadne stawki oraz skala dotyczaca przedsiebiorcéw rozliczajgcych podatek w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych lub karty podatkowe] powinny zosta¢ ustalone w wyniku dalszych
analiz dokonanych w oparciu o szczegdtowe dane. Ich poziom powinien ograniczaé bodzce
ekonomiczne do wybierania uproszczonej formy opodatkowania wytacznie dla celéw zwigzanych z

ograniczeniem wysokosci ptaconych sktadek.



Wplyw proponowanych zmian na dochdd netto przedsiebiorcéw:

Dochéd Dochéd netto - | Dochdd netto — po .. Zmiana
.. . . Roéznica
miesieczny obecnie zmianach procentowa
2.000 zt 771 z 1339 z +568 zt +74%
4.000 zt 2.537 zt 2.722 zt +186 zt +7%
6.000 zt 4177 z 4.083 zt - 94 7 -2%
10.000 zt 7.319 zt 6.675 zt - 645 zt -9%
30.000 zt 23.519 z 20.981 z -2.539 zt -11%

*W zalezno$ci od dochodu, zaktada sie skorzystanie z korzystniejszej formy opodatkowania — skali lub stawki liniowej

Efekty proponowanych zmian:

e Ograniczenie bodzcéw do arbitrazu kosztowego na rynku pracy — obnizenie zréznicowania
poziomu klina podatkowego miedzy umowa o prace a dziatalnoscia gospodarcza o ok.
9 pkt proc. w typowych przedziatach dochodowych

e Mozliwosé ptacenia nizszych sktadek niz dotychczas przez wszystkie osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, ktérych dochédd nie przekracza 120% przecietnego wynagrodzenia
(5.718 zt w warunkach 2019 r.) — ok. 78% indywidualnych przedsiebiorcéw znajduje sie ponize;j
tego progu

e Utrzymanie zblizonego poziomu kosztéw prowadzenia dziatalnosci w formie jednoosobowej
oraz spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig — uwzgledniajac efekt utraty transparentnosci

podatkowej oraz zwiekszone koszty administracyjne po przeksztatceniu dziatalnosci
W sp. Z 0.0.

Przesuniecie klina podatkowego - Mozliwosci optymalizacji
dziatalno$¢é gospodarcza
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*Zaktadane jest przejScie ze skali podatkowej na podatek liniowy przy dochodzie powyzej 8 tys. zt; zaktadane miesieczne
dodatkowe koszty (m.in. ksiegowosc) zwiagzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — 250 zt, zwigzane z prowadzeniem
spétki z 0.0. — 1200 zt



Udziat przedsiebiorcéw, ktérzy zapfaciliby nizsze lub wyzsze sktadki w wyniku wprowadzenia
proponowanych rozwigzan, w podziale na grupy dochodowe
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3 Sredni dochdd roczny (tys. zf)

Ptacacy mniej ze wzgledu na wysokos¢ dochodu
Ptacacy wiecej ze wzgledu na wysokos¢ dochodu

Korzystajacy z catkowitego lub czesciowego zbiegu tytutéw do ubezpieczenia spotecznego

Zrédho: obliczenia na podstawie danych Ministerstwa Finanséw opracowanych w oparciu o pofaczone bazy
PIT-ZUS 2015

2. Uporzadkowanie zbiegu tytutéw do ubezpieczenia spotecznego

Proponowane dziatania:

1. Objecie uméw zlecenia takimi samymi zasadami podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
jak obecnie umowy o prace (tj. wprowadzenie reguly petnej kumulacji tytutéw do
ubezpieczenia, z zachowaniem gdérnego ograniczenia podstawy wymiaru — tzw. limitu 30-
krotnosci)

2. Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktéra prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zawsze
stanowi tytul do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym

Celem proponowanych zmian jest zapewnienie wiekszej wewnetrznej spdjnosci systemu ubezpieczen
spotecznych oraz eliminacja luk w przepisach.

Przestanki uzasadniajgce zmiany w zakresie zbiegow tytutéw do ubezpieczen spotecznych:

e Wprowadzone na poczatku 2016 r. zmiany polegajace na osktadkowaniu uméw zlecenia do
poziomu minimalnego wynagrodzenia przyniosty jedynie tymczasowe ograniczenie poziomu
wartosci umdw objetych wytacznie ubezpieczeniem zdrowotnym. Od 2017 r. nastepuje powrdt
do dotychczasowego trendu.



Mozliwosé ptacenia znaczaco nizszych sktadek przez osoby wykonujace prace na podstawie
kilku uméw w poréwnaniu z osobami posiadajacymi jedna umowe rdznicuje obciazenia
roznych grup pracujacych, jak i koszty pracodawcédw, tworzac bodzce do stosowania
niestandardowych form zatrudnienia.

Istnienie zbiegow tytutéw komplikuje rozliczenia sktadkowe zaréwno po stronie
przedsiebiorcéw, jak i ZUS (koniecznos$¢ okreslenia, czy dana umowa powinna stanowic¢ tytut
do ubezpieczenia spotecznego). Istniejace w przesztosci zbiegi bywaja rowniez kwestionowane
przez organy kontrolne, co powoduje konieczno$é zaptaty sktadek nawet za kilka lat wstecz.

Nie jest mozliwe skuteczne wprowadzenie proporcjonalnosci sktadek przedsiebiorcéw do
dochodu bez ograniczenia mozliwosci wykorzystywania zbiegdw tytutéw do ubezpieczenia
spotecznego w celu ucieczki od osktadkowania.

Zréznicowanie klina podatkowego w zaleznosci  Wartos¢ uméw zlecenia stanowiacych tytut
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Zrédho: obliczenia wlasne oraz dane ZUS pozyskane w trybie dostepu do informacji publicznej

3. Restytucja ubezpieczen spotecznych

Uporzadkowanie zbiegéw tytuléw do ubezpieczenia spotecznego, czyli unormowanie sytuacji na
przyszfos¢, nalezy pofaczy¢ z restytucja, tj. naprawa problemoéw, ktére juz powstaty w efekcie
obowiagzywania przepiséw ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych w dotychczasowym
ksztatcie.

Restytucja ubezpieczen spotecznych opierataby sie na:

1.

Zaewidencjonowaniu na kontach ubezpieczonych w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych
skladek emerytalnych i rentowych naliczonych od podstawy nieosktadkowanych umoéw
zlecenia za okres od 2009 r.



2. Uwolnieniu pracodawcéw od ciezaru prowadzenia sporéw dotyczacych podlegania
ubezpieczeniom spofecznym z tytutu umoéw zlecen w okresie od stycznia 2009 r. do dnia
wejscia w zycie postulowanego pakietu zmian

Potrzeba wprowadzenia restytucji ubezpieczen spotecznych wynika z:

e Ryzyka, jakim obecnie sg obcigzeni przedsiebiorcy. Obowigzujace w przesztosci zasady
udzielania zamoéwien publicznych doprowadzity do tego, ze korzystanie ze zbiegéw tytutow
przy umowach zlecenia stato sie warunkiem dalszego funkcjonowania na rynku firm z branzy
ustugowej. Pdzniej przeniosto to sie do innych sektoréw polskiej gospodarki. Niestabilne
interpretacje niejasnych przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych powoduja, ze
konsekwencje oszczednosci poczynionych przez zamawiajacych sa przenoszone na
prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

e Kosztéw spotecznych zatrudnienia na umowach zlecenia nie stanowiacych tytulu do
ubezpieczenia spotecznego. W ostatnich latach nastapit gwattowny wzrost liczby emerytow
pozbawionych prawa do najnizszego $wiadczenia. W nieodlegtej przysztosci ten negatywny
trend bedzie przybierat na sile w zwiazku z osigganiem wieku emerytalnego przez coraz
liczniejszych przedstawicieli grupy osdb, ktére na przestrzeni ostatniej dekady byly
zatrudnione na nieosktadkowanych umowach zlecenia, ktérych okresy wykonywania nie sa w
praktyce uwzgledniane przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego, stanowiacego warunek
przyznania emerytury minimalne;j.

¢ Relatywnie niewielkiego wyniku finansowego kontroli ZUS w relacji do sumy potencjalnie
spornych sktadek. W 2017 r. w efekcie kontroli ptatnikow dokonano przypisu sktadek na sume
266,4 min zt. Uwzgledniajac udziat nieosktadkowanych uméw zlecenia w catkowitej liczbie
skontrolowanych uméw, mozna szacowac, ze przypadajacy na nie przypis sktadek wynidst ok.
60 mlin zt. Tymczasem suma potencjalnie spornych sktadek za lata 2009-2018 wynosi 24,3 mid
zt. Pomimo stosunkowo niewielkich efektéw finansowych, utrzymywanie nieunormowanej
sytuacji w odniesieniu do sktadek od uméw zlecen z poprzednich lat stanowi przyczyne
utrzymywania sie poczucia braku pewnosci prawa wsréd przedsiebiorcéw.

(A) Liczba przyznanych (Bilficzoalpizyznanyeh

Rok emerytur minimalnych (tys.) em;xtiumrarl'::z({;:)mz suma (A +B)
2014 13 12,3 13,6
2015 14 20,8 22,2
2017 b.d. b.d. 55,0

Liczba oséb otrzymujacych emerytury nizsze od minimalnej
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WPLYW NA FINANSE PUBLICZNE

Kwoty w min zt, w warunkach 2019 r.

Osktadkowanie JDG l:bﬁoeggjlk;twualg\l: Restytucja kacznie
Dochody ogétem 7 570,8 3179,8 -87,0 10 663,6
budzet panstwa -866,8 -198,9 0,0 -1 065,7
JST -909,1 -128,1 0,0 -1037,2
FUS 8 625,8 3286,7 -80,1 118324
FP 720,8 274.,6 -6,7 988,7
FGSP 0,0 11,2 0,3 10,9
NFZ 0,0 -65,7 0,0 -65,7
Wydatki ogétem 0,0 0,0 262,2 262,2
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0
FUS 0,0 0,0 262,2 262,2
FP 0,0 0,0 0,0 0,0
FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogdtem 7 570,8 3179,8 -349,3 10 401,3
budzet panstwa -866,8 -198,9 0,0 -1 065,7
JST -909,1 -128,1 0,0 -1037,2
FUS 8 625,8 3286,7 -342,3 11 570,2
FP 720,8 274.,6 -6,7 988,7
FGSP 0,0 11,2 0,3 10,9
NFZ 0,0 -65,7 0,0 -65,7
Uwagi:

e Szacunki nie uwzgledniajg efektéw zachowan adaptacyjnych przedsiebiorcéw i zatrudnionych
w reakcji na wprowadzone zmiany. Nalezy oczekiwaé, ze kierunek dziatania ruchdow
adaptacyjnych wsréd oséb ubezpieczonych bedzie obustronny, gdyz obnizenie sktadek dla
przedsiebiorcéw osiggajacych nizsze dochody sprzyja redukcji szarej strefy.

e Ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ danych na temat stazu sktadkowego ubezpieczonych
z wartoscia zapisanego kapitatu emerytalnego,
dodatkowych doptat do emerytur minimalnych (161,5 min zt) stanowi mocno przyblizong

w potaczeniu

wartosc.

WPLYW NA PRZEDSIEBIORCOW

Chociaz proponowane zmiany prowadza do zwiekszenia facznej wartosci sktadek ptaconych przez
przedsiebiorcéw, ich wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest pozytywny ze
wzgledu na wzmocnienie poczucia pewnosci prawa, wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych,
uproszczenie i ujednolicenie zasad funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych oraz powigzanie

szacowana wielkos¢

wielkosci ptaconych sktadek z realnym efektem ekonomicznym prowadzonej dziatalnosci.




