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"Optaty sieciowe" proponowane przez niektorych operatoréw telekomunikacyjnych —

czy konsumenci zaptacg podwa@jnie za utrzymanie infrastruktury?

1. Synteza i rekomendacje

W ciggu ostatnich miesiecy toczy sie coraz intensywniejsza dyskusja dotyczaca zagdan ETNO
(Europejskie Stowarzyszenie Operatoréow Sieci Telekomunikacyjnych - reprezentujace
najwieksze firmy telekomunikacyjne) w zakresie pobierania optat od dostawcow tresci
i aplikacji za generowany ruch wynikajacy z korzystania z ich ustug. Operatorzy
telekomunikacyjni uwazajg, ze dziatalno$é dostawcdw tresci prowadzi do zwiekszenia
kosztow utrzymania infrastruktury i okreslajg ich jako "pasazeréw na gape", ktérzy nie
przyczyniajg sie do utrzymania europejskiej infrastruktury. Prawda jednak jest zupetnie
inna — toczgcej sie dyskusji nie nalezy sprowadza¢ do starcia miedzy operatorami
telekomunikacyjnymi a gigantami internetowymi. Mozna uzna¢ bowiem, ze w praktyce

jest to walka o Internet taki, jaki znamy.

W niniejszym opracowaniu przedstawimy geneze pomystu wprowadzenia "fair share
payments" i argumentacje wykorzystywang przez jego zwolennikow. Wskazemy
rowniez, jakie bedg skutki wprowadzenia tego rozwigzania dla konsumentéw
i przedsiebiorcéw. ChcielibySmy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na nastepujgce

kwestie:

e Nawet same firmy telekomunikacyjne nie zgadzajg sie co do kosztéw obstugi ruchu
internetowego. Federacja Francuskich Operatoréw Telekomunikacyjnych przedstawita
szacunki, zgodnie z ktdrymi obstuga ruchu sieciowego generuje koszty w wysokosci 2
miliardéw euro we Frangji, czyli 27 euro na mieszkanca kraju. To jedna trzecia kwoty

80 euro na mieszkanca UE obliczonej przez ETNO i wcigz znacznie zawyzona.

e Badania wskazujg, ze do tej pory jedynym krajem, ktéry odpowiedziat na obawy

operatoréw telekomunikacyjnych i wprowadzit prawne zasady rozliczania o nazwie
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"Spending Party Network Pays" (SPNP), jest Korea Pofudniowa. Zgodnie z tymi
zasadami, dostawcy tresci i aplikacji internetowych sg zobowigzani do ptacenia optat
operatorom telekomunikacyjnym. Whnioski z dostepnych danych s3 jasne — tego typu
regulacje prowadzg do obnizenia jakosci i réznorodnosci tresci w Internecie, a takze
powodujg wzrost kosztow dla uzytkownikdw koricowych tresci oraz — paradoksalnie -
zmniejszenie inwestycji w lokalng infrastrukture.

e Fair share payments” prowadza ponadto do pogorszenia jakosci tresci online
oferowanych przez dostawcéw. Dodatkowe optaty oznaczajg réwniez zmniejszenie
budzetéw przeznaczanych na tworzenie wysokiej jakosci ustug oferowanych
konsumentom.

e Wprowadzenie dodatkowych optat spowoduje nieréwnowage konkurencyjng na rynku
telekomunikacyjnym, faworyzujac najwiekszych graczy. W praktyce doprowadzi to do
umacniania sie oligopoli na rynku.
¢ Fair share payments” sg szeroko krytykowane przez niemal wszystkie srodowiska, z
wyjatkiem najwiekszych operatoréow telekomunikacyjnych. Eksperci wskazujg, ze wsrdd
licznych wad tego rozwigzania, najbardziej niepokojgce jest naruszenie zasady net
neutrality.

e \W Polsce rozbudowa infrastruktury internetowej odbywa sie przy ogromnym udziale
finansowania publicznego. Mozna wskaza¢ miedzy innymi na informacje zawarte w
"Planie Dostepu do Szerokopasmowego Internetu dla Polski", zgodnie z ktérymi w
ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, sposrod ogodlnej
kwoty 2,57 miliarda euro, ponad miliard zostat przeznaczony na rozbudowe sieci
szerokopasmowych. Kolejne $rodki zaplanowane sg do wydania m.in. w ramach
funduszu szerokopasmowego, czy KPO. Dodatkowe optaty zostang co najmniej
czesSciowo przerzucone na konsumentéw, co oznacza ze wielokrotnie kontrybuowacd

beda oni do powstania i utrzymania tej samej infrastruktury.

W sSwietle powyzszego, apelujemy o odrzucenie pomystu wprowadzenia tzw. "fair share

payments" w Unii Europejskiej.
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2. Geneza ,fair share payments”

Pomyst wprowadzenia ,fair share payments” nie jest co prawda nowy, lecz oficjalnie zostat
przedstawiony przez Komisarz Vestager 2 maja 2022 roku'l. Niestety, wszystkie sygnaty
wskazujg na to, ze Komisja Europejska powaznie rozwaza wprowadzenie tego rodzaju optat dla
dostawcow tresci i aplikacji internetowych.

Pierwotnie pomyst wyszedt na Swiatto dzienne dzieki dziatalnosci ETNO — stowarzyszenie od lat
intensywnie lobbuje za wprowadzeniem optat za "nadzwyczajny wzrost ruchu internetowego
generujacy wyzwania dla zrownowazonych inwestycji w europejskg sie¢". Ta pozycja jest
wspierana m.in. przez Deutsche Telecom, Orange, Telefonica i Telecom ltalia, ktérzy twierdza,
ze sze$¢ najwiekszych dostawcow tresci internetowych odpowiada za ponad potowe ruchu
internetowego??. W skrécie, argument polega na tym, ze duze amerykanskie korporacje
generujg obcigzenie sieci przez oferowanie swoich tresci, co prowadzi rzekomo do koniecznosci
ponoszenia duzych wydatkéw na infrastrukture. Ten ruch generowany jest poprzez
popularno$¢ ustug strumieniowych, telekonferencji, zdalnego nauczania, medidéw
spotecznosciowych i ustug chmurowych. Operatorzy telekomunikacyjni zaktadajg, ze poniewaz
roczne utrzymanie sieci w 2020 roku kosztowato 52,5 miliarda euro, a dostawcy ustug i aplikacji
odpowiadajg za 60-70% ruchu internetowego, powinni oni pfaci¢ 36 miliardéw euro (80 euro
na mieszkanca UE) operatorom telekomunikacyjnym. Ponadto ta kwota powinna wzrastaé
kazdego roku wraz z wzrostem ruchu sieciowego?.

Jednak argumentacja operatoréw telekomunikacyjnych wigze sie z szeregiem istotnych
problemoéw. Przede wszystkim, operatorzy telekomunikacyjni pobierajg optaty od samych
konsumentow za korzystanie z Internetu. Ich zgdania wobec dostawcéw ustug i aplikacji sg
niczym innym jak zgdaniem drugiej optaty za te samg ustuge.

Ten zwigzek ilustruje ponizszy wykres:

L https://www.reuters.com/business/media-telecom/eus-vestager-assessing-if-tech-giants-should-
sharetelecoms-network-costs-2022-05-02/ (accessed April 27, 2023).

2 https://www.reuters.com/technology/eu-wants-details-big-tech-telcos-investment-plans-source-2023-01-10/
(accessed April 27, 2023).

3 https://www.project-disco.org/european-union/020123-fast-internet-doesnt-cost-eu-telecom-
operatorsmuch-at-all/ (accessed April 27, 2023).
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Operatorzy telekomunikacyjni udostepniajg infrastrukture konsumentom. Konsumenci
korzystajg z tresci internetowych oferowanych przez dostawcéw ustug i aplikacji, co generuje
ruch w sieci. Poniewaz korzystanie z tresci dostepnych w Internecie generuje ruch, operatorzy

telekomunikacyjni zdecydowali sie zgda¢ dodatkowej optaty od dostawcodw ustug i aplikacji.

Warto zauwazy¢, ze operatorzy telekomunikacyjni argumentujg swoje zgdania koniecznoscig
utrzymania sieci ze wzgledu na zwiekszony ruch. Jednoczednie, w praktyce inwestycje
operatorow telekomunikacyjnych obejmujg przede wszystkim stacje przekaznikowe,
Swiattowody i centra danych. Duzym kosztem jest na przyktad budowa masztéw i sieci
Swiattowodowych.  Niemniej  jednak, 70-80%  ogolnych  kosztow  operatoréw
telekomunikacyjnych jest wydawane wfasnie na infrastrukture, ktéra stuzy i moze by¢
skutecznie wykorzystywana przez co najmniej 30 lat. Pozostata cze$é¢ odnosi sie do
przestarzatego sprzetu, ktory powinien by¢ modernizowany co 5-10 lat. Koszt "utrzymania sieci"

zwigzany z ruchem nie jest wiec wysoki, co wyraZznie przyznajg niektdorzy operatorzy
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telekomunikacyjni. Fédération Francaise des Télécoms przedstawita szacunki, zgodnie z ktorymi
obstuga ruchu sieciowego generuje koszty w wysokosci 2 miliardéw euro we Francji, czyli 27
euro na mieszkanca kraju. To trzecia cze$¢ kwoty 80 euro przypadajgcej na mieszkanca UE,
obliczonej przez ETNO, i nadal wydaje sie zawyzona. We Francji mozna tatwo znalez¢é oferty
konsumenckie tgcza o predkosci 10 gigabitow na sekunde z telefonem i telewizjg w cenach od
okoto 30-49 euro miesiecznie**. Te oferty pakietowe sg réwniez doskonatym przyktadem
istniejgcych powigzan i wspdtzaleznosci miedzy operatorami telekomunikacyjnymi a
dostawcami ustug. W Polsce mozna znalez¢ oferty Swiattowodu z predkoscig pobierania 1 Gb/s
za 17,5 euro miesiecznie®. Warto takze przytoczy¢ przyktad, w ktérym niemiecka organizacja
zapewniajgca zakwaterowanie studenckie chciata zapewni¢ studentom staty dostep do
Internetu o predkosci co najmniej 1 Gb/s w 2020 roku. Oferte na taki dostep ztozyto 8
niemieckich operatoréw telekomunikacyjnych, z czego 5 zaoferowato kwote 11 euro
miesiecznie na studenta®®. Te przyktady wskazujg na rynkowe ceny dostepu do Internetu -
zaden dostawca Internetu nie zaoferowatby ponizej kosztow. Dlatego wydaje sie, ze obliczenia
zarowno ETNO, jak i Fédération Francaise des Télécoms sg wyraznie zawyzone. Trudno réwniez
argumentowad, ze platformy internetowe sg "gapowiczami", poniewaz zainwestowaty miliardy

w budowe i rozwdj infrastruktury internetowej na przestrzeni ostatniej dekady.
3. Skutki wprowadzenia opfat typu "fair share" dla obywateli i przedsiebiorstw.

Podobna optata do "fair share payments" zostata wprowadzona w Korei Potudniowej. Przyktad
koreanski byt badany m.in. przez BEUC (Europejskg Organizacje Konsumentéw). Badania
wskazujg, ze Korea Potudniowa jest jedynym krajem, ktéry dotychczas odpowiedziat na obawy
operatorow telekomunikacyjnych i wprowadzit prawne zasady rozliczania opfat, tzw. Sending
Party Network Pays (SPNP). Zgodnie z tymi zasadami, dostawcy tresci i aplikacji internetowych
sg zobowigzani do ptacenia optat operatorom telekomunikacyjnym. Whnioski z analiz sg jasne.

Regulacje tego typu doprowadzity do zmniejszenia jakosci i roznorodnosci tresci w Internecie,

4 https://www.project-disco.org/european-union/020123-fast-internet-doesnt-cost-eu-telecom-
operatorsmuch-at-all/ (accessed April 27, 2023).
5 https://oferty.orange.pl/swiatlowod2/ (accessed April 27, 2023).

5 https://www.project-disco.org/european-union/020123-fast-internet-doesnt-cost-eu-telecom-
operatorsmuch-at-all/ (accessed April 27, 2023).
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a takze do wzrostu kosztéw dla korncowych uzytkownikdw tresci oraz zmniejszenia inwestycji w

lokalng infrastrukture’.

Podobne stanowisko zajmuje Europejskie Stowarzyszenie Wymiany Internetowej, ktére
analizujgc m.in. sytuacje w Korei Potudniowej, wskazuje, ze "fair share payments" szkodzg

wiasciwemu funkcjonowaniu rynku komunikacji internetowej i peeringu oraz wptywaja
negatywnie na konkurencje na tym rynku. Ponadto, bedg one miaty negatywny wptyw na
doswiadczenia obywateli w podstawowych operacjach biznesowych, udostepnianiu danych,

dostepie do ustug chmurowych i rozwijaniu projektéow badawczych?.

Paradoksalnie zatem, optaty "fair share" w Korei miaty doktadnie odwrotny efekt niz ten, ktory
operatorzy telekomunikacyjni twierdza, ze miaty stuzyé. Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie
dodatkowych optat od dostawcéw tresci internetowych moze zmusic¢ ich do wprowadzenia
przynajmniej czesciowej optaty za ustugi, ktére dotychczas byty bezptatne. To moze z kolei
ograniczy¢ dostep do tresci online i prowadzi¢ do wykluczenia cyfrowego mniej zamoznych
uzytkownikow Internetu. Taki scenariusz jednoznacznie naruszatby zasade net neutrality, ktora
z definicji mowi o mozliwosci dostepu wszystkich uzytkownikow do wybranych tresci i aplikacji

internetowych.

Kolejng kwestig jest obnizenie jakosci dostepnych online tresci. Jasne jest, ze wiele firm
oferujgcych np. ustugi streamingu, dostep do telewizji online lub innych tresci wideo, zostanie
dotknietych takimi optatami. Ceny dostepu do tresci mogg by¢ wprowadzone lub podniesione
tylko do pewnego poziomu, powyzej ktorego konsumenci nie bedg w stanie zaakceptowac
dodatkowych optat. W praktyce niemozliwe bedzie przerzucenie catego kosztu na
konsumentow tresci. Oznacza to mniejszy budzet na tworzenie jakosciowych tresci online.
Podobne obawy wyraza m.in. Europejskie Stowarzyszenie Komercyjnej Telewizji i Ustug VoD,
ktore wydato list otwarty wyrazajgcy zaniepokojenie wprowadzeniem optat sieciowych i ich

wptywem na europejski przemyst kreatywny®.

7 WIK-Consult report, Study for the Federal Network Agency Germany, Competitive conditions on transit and
peering markets Implications for European digital sovereignty Final report.

8 https://www.euro-ix.net/media/filer_public/c7/72/c772acf6-b286-4edb-
a3c¢5042090e513df/spnp_impact_on_ixps_-_signed.pdf (dostep na dzien 27.04.2023 r.).

% https://www.acte.be/publication/tv-vod-statement-on-network-fees/ (accessed April 27, 2023).
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Wzigwszy pod uwage powyzsze, spor dotyczacy optat "fair share" nie powinien by¢ postrzegany
jako konflikt miedzy duzymi firmami telekomunikacyjnymi a duzymi korporacjami
internetowymi. Te optaty majg bowiem potencjat do powaznego zaktécenia konkurencji w
internecie i zagrazajg najmniejszym przedsiebiorcom. Takie obawy przedstawiajg m.in.
Francuskie Stowarzyszenie Alternatywnych Operatoréw Telekomunikacyjnych, ktére zauwaza,
ze optaty tego rodzaju mogg miec krytyczny — negatywny —wptyw na sytuacje matych i $rednich
firm cyfrowych!®. Mate firmy oferujgce tresci w internecie znajdg sie w bardzo trudnym
potozeniu, poniewaz z jednej strony bedg obcigzone optatami za ruch internetowy, a z drugiej
strony bedzie im trudno przerzuci¢ ten koszt na konsumentow. Wprowadzenie zmian w
cennikach w celu pokrycia kosztow optat "fair share" sprawi, ze stracg one konkurencyjnos¢

wobec wiekszych graczy na rynku.

Dodatkowo, mniejsze firmy telekomunikacyjne otwarcie krytykujg pomyst wprowadzenia
optat. Na istniejgce zagrozenia wskazujg zaréwno MVNO Europe, jak i Europejskie
Stowarzyszenie Konkurencyjnych Telekomunikacji (ECTA). Podkreslajg m.in., ze optaty
spowodujg powazne szkody dla konkurencji na rynku telekomunikacyjnym, beda bezposrednio
wptywaé¢ na mniejszych operatoréw i negatywnie wptyng¢ zarowno na indywidualnych
konsumentow, jak i firmy korzystajgce z ustug telekomunikacyjnych. Opfaty bedg korzystne

tylko dla najwiekszych graczy na rynku, wzmacniajac ich oligopole!?.

"Fair share payments" spotykajg sie réwniez z krytyka ze strony naukowcow. W pazdzierniku
2022 roku wystali oni list do Komisji Europejskiej, podpisany przez 29 ekspertéw rynkowych,
doktoréw i profesordow, ktérzy dobrze znajg ten rynek. Wskazali, ze propozycja obcigzania
dostawcoéw ustug internetowych i aplikacji nie jest nowa i zawsze byta odrzucana jako
szkodliwa. Krytycy wskazujg, Zze przez ostatnig dekade pomyst ten byt jednoznacznie

krytykowany przez ekspertow, biznes i organizacje pozarzgdowe. Eksperci w swoim liscie

10 https://www.project-disco.org/european-union/020723-is-anyone-in-favour-of-taxing-internet-traffic/
(accessed April 27, 2023).
11 https://www.project-disco.org/european-union/020723-is-anyone-in-favour-of-taxing-internet-traffic/
(accessed April 27, 2023).
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wskazujg, ze w 20152 roku UE przyznata uzytkownikom internetu prawo do swobodnego
dostepu do informacji i tresci, korzystania i dostarczania aplikacji i ustug wedtug wtasnego
wyboru. Standardy UE naktadajg na dostawcédw szerokopasmowego dostepu do internetu
obowigzek traktowania danych w sposéb niedyskryminujacy, niezaleznie od ich zawartosci,
aplikacji, ktora przesyta dane, miejsca ich pochodzenia i adresata. Nawet jesli optaty "fair share"
bytyby kierowane tylko do najwiekszych dostawcow tresci internetowych, nadal naruszatoby

to standardy otwartego dostepu do Internetu.

Eksperci zwracajg réwniez uwage, ze sieci szerokopasmowe sg waznym elementem tancucha
wartosci, tak samo jak dostawcy tresci internetowych generuja popyt na dostep do sieci wsréd
Europejczykéw. Dostawcy szerokopasmowi uzyskujg istotne korzysci wynikajace z faktu, ze
dostawcy ustug generujg popyt na dostep do szerokopasmowego internetu. Jednoczesnie,
firmy telekomunikacyjne firmy nie ponoszg kosztéw zwigzanych z wysitkiem dostawcéw tresci
internetowych i aplikacji w tworzeniu tego popytu. Bez popytu generowanego przez
dostawcoéw tresci internetowych, mozna spodziewaé sie ze firmy telekomunikacyjne nie
miatyby wielu klientéw korzystajgcych z ustug szybkiego dostepu do Internetu. Ponadto, rzady,
uniwersytety, urzedy rzadowe i inne instytucje publiczne sg rowniez dostawcami tresci
internetowych. Wszystkie te podmioty juz ptacg za rozwdj sieci internetowych. Badacze
wyraznie wskazujg rowniez, ze historia i teoria ekonomiczna wskazujg, ze podobne optaty nie

zwiekszg inwestycji w infrastrukture internetowg przez firmy telekomunikacyjne®.

European VOD Coallition réwniez sprzeciwia sie "fair share payments", wskazujgc, ze
wprowadzenie tej opfaty zaszkodzi rozwojowi innowacji w Europie i procesowi digitalizacji.
Wyrazajg rowniez obawy, ze takie propozycje sg przedstawiane bez odpowiedniej konsultacji
publicznej i analizy wptywu takich rozwigzan®. Niemieckie VAUNET twierdzi, ze optaty
zagrazajg pluralizmowi mediéw i jakosci tresci, podczas gdy Stowarzyszenie Telewizji

Komercyjnej wskazuje, ze optaty za dostep do Internetu dla dostawcoéw tresci oznaczajg mniej

12 Regulation (EU) 2015/2120 of the European Parliament and of the Council of November 25, 2015, Official
Journal of the European Union L 310.

13 https://www.komaitis.org/personal-blog/29-internet-experts-and-academics-send-a-letter-to-
thecommission-urging-to-abandon-the-sending-party-network-pays-proposal (accessed April 27, 2023).

1 https://www.europeanvodcoalition.com/positions/position-paper-on-net-neutrality/ (accessed April 27,
2023).
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pieniedzy na tworzenie tresci'®, co ostatecznie prowadzi do mniejszej ilosci lub nizszej jakosci

trescil®.

Wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze 8 czerwca 2022 roku 34 organizacje spoteczne z 17 krajéw
wystaty list otwarty do Komisarzy Vestager i Bretona, w ktorym wskazano powyzsze problemy
i sprzeciwity sie wprowadzeniu "fair share payments". Autorzy listu podkreslajg, ze
os$wiadczenie Komisarza o koniecznos$ci obcigzenia opfatg graczy generujacych duzy ruch

internetowy dla telekomdw $wiadczy o fundamentalnym niezrozumieniu dziatania Internetu'’.

Okazuje sie, ze zaréwno przedsiebiorstwa (w tym mniejsze telekomunikacyjne), organizacje
spoteczne, organizacje branzowe, jak i Srodowisko akademickie jednomysinie sprzeciwiajg sie
pomystowi "fair share payments", podkreslajgc, ze jest to szkodliwe dla catego rynku. Jedynymi
podmiotami, ktore z tego skorzystajg, sg najwieksze telekomunikacyjne firmy, aktywnie

lobbujgce za tym rozwigzaniem w Komisji Europejskiej.
4. Rynek polski

Rynek telekomunikacyjny w Polsce ma wartos¢ 40,8 miliarda ztotych (ok. 8,73 miliarda euro).
Inwestycje telekomunikacyjne w 2020 roku wyniosty 8,9 miliarda ztotych (ok. 1,95 miliarda
euro). Az 66,6% uzytkownikéw szerokopasmowego internetu ma potgczenie o przepustowosci
co najmniej 100 Mbps, a szacunki wskazujg, ze do 2026 roku ponad 80% uzytkownikéw

internetu mobilnego bedzie miato dostep do technologii 5G*8.

Wedtug badania przeprowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej na prébie 2011
0sob w wieku 15 lat i starszych, 97,2% mieszkancow kraju korzysta z telefondéw komaorkowych,
54,9% z internetu mobilnego, a 54,1% z internetu stacjonarnego. Jakiekolwiek potaczenie z

internetem zadeklarowato 79,1% respondentéw. Sredni miesieczny rachunek za internet

15 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2022/11/02/VAUNET-positionpaper_NetworkFees.pdf
(accessed April 27, 2023).

16 https://www.acte.be/publication/tv-vod-statement-on-network-fees/ (accessed April 27, 2023).

17 https://epicenter.works/sites/default/files/2022_06-nn-open_letter_cso_0.pdf (accessed April 27, 2023).

18
https://www.telepolis.pl/images/2022/06/raport_o_stanie_rynku_telekomunikacyjnego_w_polsce_w_2021_r.
_30.06..pdf (accessed April 27, 2023).
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stacjonarny wynosi 59,17 ztotych (nieco ponizej 13 euro), podczas gdy za internet mobilny to
46,43 ztotych (ok. 10 euro)'®. Polska zajmuje 30. miejsce w rankingu Speedtest Global Index
pod wzgledem predkosci dostepu do internetu szerokopasmowego, z $Srednig predkoscig
106,40 Mbps, oraz 44. miejsce pod wzgledem internetu mobilnego, z predkoscig 47,86 Mbps?°.

Internet w Polsce jest wiec stosunkowo szybki i niedrogi.

Zapewnienie szybkiego internetu w stosunkowo niskiej cenie wymaga oczywiscie inwestycji w
infrastrukture. Jednak w Polsce wiele takich zadan jest podejmowanych z funduszy publicznych
i nie kosztuje operatoréw telekomunikacyjnych ani grosza. Mozna tu wymieni¢ miedzy innymi
informacje zawarte w "Planie Dziatania na rzecz Dostepnosci Szerokopasmowego Internetu w
Polsce", zgodnie z ktorym w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 z
catkowitej kwoty 2,57 miliarda euro ponad miliard zostato przeznaczone na rozbudowe sieci
szerokopasmowych?!. Kolejne wydatki sg planowane w programie na lata 2021-2027. Cate 2
miliardy euro majg by¢ przeznaczone miedzy innymi na zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego internetu o predkosci co najmniej 100 Mbps we wszystkich
gospodarstwach domowych i przedsiebiorstwach oraz o predkosci co najmniej 1 Gbps we
wszystkich miejscach istotnych z punktu widzenia aspektéw spotecznych i ekonomicznych,
takich jak szkoty, szpitale, biura, centra technologiczne i biznesowe??. W ramach Funduszu
Szerokopasmowego zaplanowano srodki na rozbudowe infrastruktury internetowej, ktére
finansujg projekty inwestycyjne o wartosci facznej 20 miliondw ztotych w pierwszym
naborze?3. Dodatkowe finansowanie zaplanowano réwniez w ramach Narodowego Planu
Odbudowy. Formalnie 21% budzetu jest przeznaczone na projekty zwigzane z digitalizacjg,
chociaz sugeruje sie juz, ze nawet ponad 30% budzetu NPO moze by¢ przeznaczone na ten cel.
Do 2026 roku planuje sie podtgczenie 931 tysiecy gospodarstw domowych do sieci

szerokopasmowych?4,

19 Office of Electronic Communications, Analysis of the functioning of the telecommunications services market
in Poland and assessment of consumer preferences. 2022. Survey of individual customers.

20 https://www.speedtest.net/global-index (accessed April 27, 2023).

21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/broadband-poland (accessed April 27, 2023).

22 https://www.gov.pl/web/funds-regional-policy/nearly-2-billion-euros-for-polands-digital-transformation
(accessed April 27, 2023).

2 https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/fundusz-szerokopasmowy--pierwszy-nabor-wnioskow (accessed April
27, 2023).

2 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/internet-szerokopasmowy-rozwoj-sieci-budzet-kpo ;
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/transformacja-cyfrowa (accessed April 27, 2023).
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Wzigwszy pod uwage powyzsze, trudno znalez¢ racjonalne powody dodatkowego finansowania
budzetéw operatoréw telekomunikacyjnych. Nie widzimy powodu, dla ktérego polscy
podatnicy mieliby zosta¢ wielokrotnie obcigzeni optatami za te samg infrastrukture. Co wiecej,
przyjecie propozycji dotyczacej optat sieciowych moze praktycznie prowadzi¢ do ograniczenia
dostepu do okreslonych platform, co jest bezposrednim sprzeciwem wobec zasady neutralnosci

sieci.
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