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I.  Synteza

Tezy generalne
Adaptacja

A. Decyzje i zmiany podejmowane w najblizszym okresie powinny mie¢ charakter punktowy
i dorazny — kluczowe jest maksymalne przyspieszenie procesu decyzyjnego
i wdrozeniowego.

B. Majac na uwadze niedobdr wiarygodnych danych, a jednoczesnie znaczny, systematyczny
przyrost informacji z kraju i zagranicy, strategie dziatania powinny mieé¢ charakter
scenariuszowy i otwarty. Z drugiej strony, wszystkie scenariusze powinny by¢ na tyle
szczegodtowe, aby umozliwic z jednej strony dobre przygotowanie administracji publicznej
do ich wdrozenia, a z drugiej strony zmniejszy¢ niepewnos$¢ obywateli.

C. Zwazywszy, ze w przypadku obecnego kryzysu mamy do czynienia z ogromnag
niepewnoscig, dziatania podejmowane przez rzad powinny mozliwie jak najbardziej
redukowacé ztozonos¢, a nie jg generowaé. Oznacza to jednoczesnie, ze strategie
wprowadzajace zbyt skomplikowane rozwigzania, wbrew intencjom decydentéw, moga
doprowadzi¢ do pogtebienia kryzysu.

D. Nawet panistwa dysponujace znacznymi zasobami (Srodki finansowe, potencjat
instytucjonalny), nie sg w stanie samodzielnie podotac skali wyzwan, ktére zwigzane sg
z pandemia. Skutecznos¢ i efektywno$¢ zarzadzania aktualnym kryzysem epidemicznym
uzaleznione bedg od jakosci wspodtpracy i koordynacji dziatan réinych instytucji
publicznych, prywatnych i spotecznych na poziomie miedzynarodowym, krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Miedzysektorowa koordynacja

1. Istnieje pilna potrzeba opracowania planu wyjscia z fazy ,dominacji pandemii” do fazy
,oswojenia pandemii”. Niezbedne jest sformutowanie kryteriéw politycznych,
spotecznych, gospodarczych, instytucjonalnych i technologicznych przejscia do fazy
,odwrotu epidemii”. Nalezy tez wypracowac tryb przechodzenia miedzy ,fazg odwrotu
epidemii” a ,fazg powrotu epidemii” w horyzoncie 2 lat. Rezultatem tych dziatan bedzie
pakiet kryteridw warunkujacych przechodzenie miedzy ww. fazami.

2. Konieczne jest poszerzenie spektrum podmiotéw biorgcych aktywny udziat w dziataniach
antyepidemicznych i antykryzysowych o wiekszg reprezentacje sektora samorzgdowego,
gospodarczego, obywatelskiego i naukowego oraz zapewnienie ich instytucjonalnego
umocowania. W tym celu konieczna jest radykalna poprawa koordynacji prowadzonych
dziatan.

3. Scentralizowany i skoncentrowany system reagowania na kryzys pandemiczny nie
gwarantuje mozliwosci wykorzystania innowacyjnych rozwigzan wytwarzanych oddolnie
oraz upowszechnianych heterarchicznie. Tym samym niezbedne jest wzmocnienie



lokalnych struktur zarzadzania kryzysowego poprzez zwiekszenie ich mozliwosci
legislacyjnych i wykonawczych w zakresie realizacji dziatah doraznych.

Infrastruktura krytyczna

Epidemia oraz jej konsekwencje wymagajg specjalnego trybu, zaréwno monitorowania
procedur przez odpowiednie organy panstwa, jak i specyficznego sposobu reagowania na
pojawiajgce sie zagrozenia.

W chwili obecnej nie ma wysokiego ryzyka dostaw kluczowych ustug i towaréw
krytycznych — energii elektrycznej, gazu, wody, ciepta, lekdw, zywnosci czy internetu.
Najwazniejszym wyzwaniem jest niedopuszczenie do zarazenia kluczowych pracownikéw
infrastruktury krytycznej, szczegdlnie lekarzy szpitali zakaznych, ale takze o0s6b
zarzadzajacych newralgicznymi elementami infrastruktury krytyczne;.

Upowszechnienie pracy zdalnej bez wczesniejszego przygotowania stanowi wyzwanie dla
cyberbezpieczenstwa, jak i prywatnosci danych.

Relacje miedzynarodowe

Konieczno$é wypracowania systemowych dziatan integrujacych sfere wewnetrzng
i zewnetrzng dziatalnosci panstwa.

Monitorowanie i analiza sytuacji miedzynarodowej zwigzanej z rozwojem pandemii, walki
z nig, a takze procesdw gospodarczo-politycznych jej towarzyszgcych.

Propozycje dziatan
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Adaptacja

Adaptacja systemu opieki zdrowotne;j.

Stworzenie sprawnego mechanizmu zarzgdzania restrykcjami.
Redukcja niepewnosci.

Sprawny i szybki proces legislacyjny.

Solidarnos¢ w warunkach kryzysu.

Miedzysektorowa koordynacja

Usieciowienie systemu koordynacji dziatan.
Wspétdziatanie rzadu z samorzagdem terytorialnym.
Wykorzystanie potencjatu trzeciego sektora.
Aktywizowane zasobow krajowych jednostek naukowych.

Infrastruktura krytyczna

Przeglad procedur instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie infrastrukturg krytyczna.
Zapewnienie srodkéw ochrony osobistej.
Stworzenie platformy innowacji.



Stworzenie planow awaryjnych funkcjonowania instytucji krytycznych.
Monitorowanie infrastruktury krytycznej: energetyka; gaz; paliwa i surowce;
telekomunikacja; zywno$¢; szpitale; transport; stuzby specjalne.

Relacje miedzynarodowe

Stworzenie modelu dziatar antykryzysowych w okresie pandemii obejmujacego:

a. Integracje sfery wewnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci panstwa;

b. Identyfikacje istotnych zmiennych wptywajacych na proces decyzyjny (zewnetrznych
i wewnetrznych) i kryteriéw granicznych tych zmiennych;

c. Sposodb skutecznej implementacji rozwigzan.



II. Analiza

1. Potencjat adaptacyjny systemu zarzgdzania Paristwem
A. Podstawowe problemy

Stan nadzwyczajny — wprowadzony realnie 13 marca 2020 r. — zostat zbudowany
w reakcji na postrzeganie przez wtadze ryzyka dysfunkcji systemu opieki zdrowotnej jako na
tyle istotnego, ze zdecydowaty sie one na radykalne — niespotykane w dotychczasowej historii
— podwyiszenie poziomoéw ryzyka we wszystkich innych sferach zycia. Wprowadzenie
procedur zarzadzania panstwem i restrykcji zwigzanych ze skuteczng walka z epidemig COVID-
19 skutkuje zablokowaniem gospodarki i wielu dziedzin Zycia spotecznego oraz
ograniczeniem niektérych funkcji panistwa. Juz w wymiarze krétkoterminowym oznacza to
uniemozliwienie dziatalnosci licznych przedsiebiorstw, utrate pracy lub warunkéw
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, koniecznosé roztoczenia catodobowej opieki nad
dzie¢mi, niemoznos¢ przekraczania granicy itp. W kolejnych fazach restrykcji ograniczaniu
ulegajg dalsze normalne funkcje spoteczenstwa. W szczegédlnej sytuacji znalazty sie osoby
najstabsze: samotne, chore, zyjgce w warunkach ubdstwa, bezdomne itp.

Wprowadzenie ustawy z 7 marca o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych i sposéb jej wdrazania sprawia, iz zawieszone zostaty
istotne funkcje panstwa, a takze realnie zablokowane mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, spotecznej i kulturalnej czy sportowej. Ekonomiczne, ale takze psychologiczne,
zdrowotne i spoteczne skutki tej blokady sg trudne do oszacowania, takze ze wzgledu na efekty
mnoznikowe. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma tworzenie skutecznych mechanizméw
wychodzenia ze stanu zablokowania gospodarczego i spotecznego — jednak nie poprzez
jednorazowy skok w nieznane, ale poprzez umiejetne i elastyczne zarzagdzanie restrykcjami.

Przy tworzeniu mechanizmdéw tagodzenia restrykcji trzeba pamietaé, ze system
zarzadzania kryzysowego przypomina sie¢, ktéra jest tak silna, jak jej najstabsza nic.
Analogicznie, w kazdej sieci istniejg punkty weztowe, bedgce jednoczesnie elementami
krytycznymi sieci — w przypadku aktualnego kryzysu takim punktem weztowym jest system
opieki zdrowotnej, a szczegdlnie lekarze i personel medyczny. W kolejnych fazach moze jednak
dojs¢ do dysfunkcji instytucji kluczowych dla realizacji dziatan podtrzymujacych
funkcjonowanie gospodarki czy udzielanie wsparcia ludnosci.

Jednak juz w momencie wprowadzenia nowych rozwigzan stato sie jasne, ze
postrzeganie ryzyka przez wtadze i obywateli jest zasadniczo odmienne. Dla czesci oséb
13 marca wzrosto ryzyko utraty pracy, a dla czesci z nich, ktérzy jg wiasnie utracili — wzrosto
ryzyko braku srodkow do zycia, wpadniecia w putapke kredytowg, niemoznosci
kontynuowania kariery zawodowej, utrudnienia terapii zdrowotnej, utraty dodatkowych
srodkdw utrzymania itp. Doda¢ do tego nalezy poczucie niepewnosci mtodziezy
przygotowujacej sie do wiosennych egzaminéw szkolnych i ich rodzin, pogtebienie sie



dotkliwosci rdoznic klasowych wsrdd uczniow (ci, ktdrzy jedynym komputerem muszg dzieli¢
sie z rodzenstwem; ci, ktérzy nie majg trwatego dostepu do komputera, osoby z rodzin ubogich
lub dysfunkcjonalnych).

Przyjeta przed piecioma laty formuta panstwa paternalistycznego, realizujgcego polityki
publiczne bez wymaganych konsultacji, z ograniczeniem roli opozycji w parlamencie,
w konflikcie z instytucjami samorzadu terytorialnego, stanowi powaing przeszkode
w podjeciu skutecznych dziatan zmierzajacych do walki z pandemig. Niezwykle istotne
w warunkach walki z pandemia i wprowadzania dziatan ostonowych jest tez zaufanie
publiczne. Ma ono znaczenie zaréwno w wymiarze zaufania do dziatan witadz, redukcji
naturalnych w tych warunkach frustracji i niedopuszczenia do szerzenia sie paniki. Zrédtem
zaufania i przekonania o powadze sytuacji s akty wspétpracy ponad politycznymi podziatami,
kooperacji z samorzgdami i organizacjami trzeciego sektora. Istotne jest tez unikanie
dysonansu poznawczego, do ktdérego dochodzi m.in. w przypadku niespdjnosci polityki
zaostrzania restrykcji i dazenia do przeprowadzenia wyboréw prezydenckich oraz
wypowiadanych przy tej okazji uzasadnien lekcewazacych zagrozenia.

Czynnikiem wzmacniajagcym niepewnos¢ i podwazajgcym zaufanie jest realizacja
realnego stanu nadzwyczajnego bez siegania po przewidziane konstytucjg i ustawami formuty
skutkujgce nie tylko nadzwyczajnymi uprawnieniami, ale takze mechanizmami ograniczenia
i rozliczalnos$ci wtadz wynikajgcymi z korzystania z nadzwyczajnych uprawnien.

B. Tezy generalne

TEZA 1. Bez zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego nie ma mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa systemowego (spotecznego, ekonomicznego, wewnetrznego i zewnetrznego
czy infrastrukturalnego itp.). Nie oznacza to, ze nie nalezy podejmowac dziatan w pozostatych
wymiarach, ale przy ograniczonych zasobach panstwa trzeba im nadac relatywnie nizszy
priorytet. Jednoczesnie walka z pandemig bedzie miata bezposrednie, negatywne
konsekwencje dla bezpieczenstwa systemowego (destabilizacja zycia gospodarczego,
problem z opiekg nad osobami starszymi i dzieémi, mozliwy wzrost przestepczosci). Dlatego
panstwo powinno w swojej strategii uwzglednia¢ rownowazenie kosztéw pandemii oraz
kosztéw walki z nia.

TEZA 2. Z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa systemowego (zdrowotnego,
spotecznego, gospodarczego itp.) kluczowe znaczenie bedzie miato stworzenie przez panstwo
sprawnego mechanizmu zarzadzania restrykcjami. Jego zasadnicze elementy mogg by¢
rowniez funkcjonalne w okresie przejsciowym od wygaszenia restrykcji do petnego
przywrdcenia dziatan gospodarki i administracji.

TEZA 3. Dziatania panstwa w warunkach zaawansowanego i czesto zmieniajgcego sie systemu
restrykcji, powinny zmierza¢ do redukcji niepewnosci zwigzanej z ryzykiem utraty pracy,
upadku firmy, zatamania sie kluczowych ustug dla ludnosci, w tym ustug publicznych.



TEZA 4. W warstwie politycznej zadaniem organdw panstwa bedzie osiggniecie warunkow
kooperacji umozliwiajgcych sprawny i szybki proces legislacyjny, nie budzacy dodatkowych
watpliwosci podwazajgcych zaufanie do stanowionego prawa.

TEZA 5. Swiadomos¢ gwattownego podwyiszenia sie wielowymiarowego poziomu ryzyka,
musi staé¢ sie podstawowg przestanka polityki witadz zmierzajacg do stworzenia szeroko
akceptowanej formuty solidarnosci w warunkach kryzysu.

C. Konieczne dziatania zaradcze — krotkookresowe

Pierwsza z propozycji odpowiada tezie nr 1 i odnosi sie jako jedyna bezposrednio do
zagrozenia pandemia. Pozostate opisuja cztery procesy, ktoére powinno umiesci¢ sie
w centrum rzadu - przy czym w pierwszym okresie gtéwny nacisk powinien by¢ potozony na
instrumenty redukcji niepewnosci i ryzyka (szybkie reagowanie na kryzysy spowodowane
pandemig), a mozliwie szybko na tworzenie mechanizmu i zespotu zarzadzania restrykcjami,
ktory moze by¢ rdzeniem aktywnosci panistwa w okresie nawet kilkumiesiecznym, dopiero
po pandemii ustepujac mechanizmowi opisanemu jako ,,solidarnos¢ w warunkach kryzysu”.

Mechanizmy odpowiadajace tezom 2-4 powinny funkcjonowa¢ w oparciu o strukture
Centrum Rzadu (KPRM), a mechanizm pigty — moze by¢ umieszczony w resorcie wiodacym
w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej po opanowaniu pandemii.

Adaptacja systemu opieki zdrowotnej

Na tym etapie kryzysu, skutecznos¢ systemu zarzadzania kryzysowego uzalezniona jest
przede wszystkim od poziomu bezpieczeristwa zdrowotnego. Podstawowe problemy systemu
ochrony zdrowia w obecnej sytuacji kryzysowej wydajg sie nastepujgce:

= relatywnie niski ogdlny potencjat stuzby zdrowia, przejawiajgcy sie m.in. zadtuzeniem
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, niskim poziomem ustug $wiadczonych
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, niskim poziomem motywacji zawodowej
personelu medycznego (pielegniarki etc.) oraz mtodszych lekarzy;

= stabos¢ koordynacji pomiedzy réznymi podmiotami systemu stuzby zdrowia na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym, skutkujgca m.in. niewydolnym systemem przeptywu
informacji, zaréwno w ujeciu bottom-up (input — dostarczanie danych), jak i top-down
(output — dostarczanie rozwigzan);

= dysproporcje potencjatu stuzby zdrowia w ujeciu metropolie-prowincja w zakresie:
— dostepu do profesjonalnej opieki zdrowotnej,
— dostepu do diagnostyki;

= brak lekarzy i szeroko rozumianego personelu medycznego, w tym diagnostow;

= |uka pokoleniowa personelu medycznego (wysoka srednia wieku, zwiekszajgca podatnosé
personelu na zarazenie koronawirusem z powaznymi skutkami zdrowotnymi);



= niska motywacja do pracy mtodych lekarzy, ktérzy w obliczu zagrozenia zdrowia i zycia
oraz przy istniejgcym modelu kariery zawodowej (istotny wzrost wynagrodzen mozliwy
w perspektywie dtugookresowej; stosunki quasi-feudalne pomiedzy starszymi i mtodszymi
lekarzami) moga rezygnowac z petnienia swoich obowigzkéw, a w sytuacji nagtego
zapotrzebowania na personel medyczny w innych panstwach europejskich z lepszym
systemem ochrony zdrowia, takze podjac decyzje o emigracji;

= brak odpowiedniego wyposazenia szpitali (Srodki ochrony osobistej, respiratory itp.),
zwlaszcza w wybranych lokalizacjach;

= nieprzestrzeganie istniejacych procedur lub ich brak.

Zestaw propozycji rozwigzan znajduje sie w zatgczniku.

Stworzenie sprawnego mechanizmu zarzadzania restrykcjami

Mechanizm ten ma polega¢ na adekwatnym (selektywnym i mozliwie kompletnym)
zbieraniu informacji i sygnatéw niezbednych do wprowadzania i znoszenia restrykcji wobec
obywateli i podmiotéw gospodarczych zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii. W tej
perspektywie wszystkie instytucje rzgdowe powinny rozwing¢ system monitorowania, a takze
oceny istotnosci nadchodzacych sygnatéw, uzupetniony o wsparcie ekspertow
i reprezentantéw srodowisk spotecznych.

Podmiotem inicjujgcym i koordynujacym funkcjonowanie tego mechanizmu musi by¢
KPRM, ze wzgledu na koniecznos$¢ koordynacji aktywnosci wszystkich resortéw i struktur
podlegtych rzagdowi, a takze posiadania petnych mozliwosci w zakresie prowadzenia negocjacji
z podmiotami zewnetrznymi oraz inicjowania procesu legislacyjnego. Mozna natomiast
rozwazy¢ perspektywe outsourcingu czesci analitycznej do instytucji eksperckich lub
akademickich (pod warunkiem stworzenia mechanizmu dostarczania danych z resortow
i instytucji takich jak GUS czy NBP).

Konieczne jest powofanie zespotu ds. zarzadzania restrykcjami, dziatajacego
w formule kryzysowej, ktéry bedzie monitorowat (oraz w miare mozliwosci przewidywat)
skutki wprowadzanych ograniczen, a takze szacowat koszty ich utrzymania oraz mozliwosci
fagodzenia lub znoszenia restrykcji. Zesp6t powinien sktada¢ sie z dwdch podzespotow:
politycznego i monitorujgco-analitycznego, w przeciwnym razie grozi mu dominacja jednej
z perspektyw postrzegania restrykgcji.

Cze$¢ decyzyjna to waski zespdt doradcéw politycznych i ekspertéow formutujgcych
przestanki decyzji Prezesa Rady Ministréw i dziatan podlegtej mu Kancelarii. Czes¢ analityczna
to zespodt nieposiadajgcy umocowania politycznego, mozliwie niezaangazowany w przetargi
wewnatrz rzagdu — w warunkach kryzysu sprowadzajgca sie przede wszystkim do
minimalizowania ryzyka dla wtasnej struktury (resortu).



Redukcja niepewnosci

Rzad powinien podejmowac wysitki zmierzajgce do redukcji niepewnosci przez
stworzenie systemu bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego ludnosci (dorazna pomoc
Swiadczona przy wspétpracy samorzadu), Innym koniecznym dziataniem jest stworzenie
czytelnych regut funkcjonowania systemu oswiaty, w szczegdlnosci nadzwyczajnych
warunkéw egzaminowania, promocji do kolejnej klasy, rekrutacji do szkét srednich i wyzszych.
Cel ten nalezy osiggnac takze poprzez system zbierania sygnatéw o losach grup wykluczonych
(w szczegolnosci takich, ktore wskutek wykluczenia cyfrowego nie majg w obecnej sytuacji
mozliwosci sygnalizowania swoich probleméw).

Rozwigzaniem tego problemu jest miedzyresortowy taskforce z silnymi zespotami
wsparcia w ministerstwach: pracy i polityki socjalnej, edukacji narodowej, nauki i szkolnictwa
wyzszego, spraw wewnetrznych i administracji. Umocowanie tej jednostki powinno pozwalaé
na tworzenie doraznych mechanizmoéw reagowania i pomocy (materialnej, organizacyjnej),
tworzonych przy wspétpracy ze strukturami samorzadu terytorialnego i trzeciego sektora.

Kluczowym celem dziatania — bardziej doraznym niz w logice Tarczy antykryzysowej —
jest udzielanie niezwfocznego wsparcia grupom narazonym na dotkliwe konsekwencje.
Pomoc ta powinna byé mozliwie szybka i odbiurokratyzowana, dawa¢ mozliwos¢ wyptaty
srodkdow osobom znajdujagcym sie w dramatycznej sytuacji oraz tworzenia dziatan
ostonowych dla stresow o charakterze niematerialnym. Taki charakter miata masowa
pomoc wyptacana obywatelom niektérych panstw zachodnich, ale taki charakter powinny
tez mie¢ programy adresowane do ucznidw i rodzicédw, pacjentéw chorych na inne choroby
niz COVID-19.

Uwaga uzupetniajgca:

Wysoki poziom ztozonosci rozwigzan przyjetych w Tarczy antykryzysowej kaze zadac
pytanie o:

= zdolno$¢ instytucji administracji publicznej do wyptaty swiadczen pomocowych, kontroli
pracodawcow i bankéw, weryfikacji wnioskdw dotyczgcych zwolnien podatkowych, optat
ZUS itp.;

= mozliwe waskie gardta systemu, wynikajgce z nieproporcjonalnej do liczby zatrudnionych
pracownikéw skali wnioskéw o pomoc;

= dostepnos$é swiadczgcych wsparcie urzedéw i jednostek dla oséb wykluczonych cyfrowo,
nieznajacych jezyka polskiego itp.;

= wsparcie dla osdb, ktérych problemy nie zostaly uwzglednione w przyjetej ustawie
i mozliwos¢ dostarczenia JST srodkéw na ten cel;

= utrzymanie ustug publicznych o charakterze lokalnym, w tym w szczegdlnosci prywatnego
transportu zbiorowego i innych systeméw ustug lokalnych swiadczonych przez podmioty
prywatne lub instytucje trzeciego sektora, w tym organizacje koscielne.
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Sprawny i szybki proces legislacyjny

Mimo istniejgcego stanu zaostrzonej rywalizacji politycznej nalezy rekomendowacd
dziatania zmierzajgce do budowania konsensu w relacjach z opozycja, nawet z rozwazeniem
nadzwyczajnych rozwigzan instytucjonalnych pozwalajgcych na dokonanie zmian
w Konstytucji (rozporzadzenia z mocg ustawy) — w ramach ktérych wariant minimum to
dziatajgca permanentnie komisja z udziatem opozycji, a wariant maksimum — rzad wielkiej
koalicji. Osobnym problemem — cho¢ blisko zwigzanym z kwestiami zaufania i wspotpracy —
jest stworzenie warunkow prowadzenia procesu legislacyjnego, w tym korygowania prawa
regulujgcego dziatania kryzysowe panstwa. Jest to istotne w trzech wymiarach:

a) Uznania roli opozycji w procesie legislacyjnym, przy zatozeniu, ze opozycja reprezentuje
istotne spotecznie grupy obywateli; jej pozytywny stosunek do nowego prawa bedzie
skutkowat tez bardziej trwatym poparciem dla nowych regulacji;

b) Stworzenia dobrej i opartej na partnerstwie relacji miedzy Sejmem a Senatem; prdba
zablokowania prac izby wyzsze] przez reprezentantdw sejmowe] wiekszosci byta
niepokojgcym sygnatem;

c) Stworzenia mechanizmow szybkiej korekty prawa — raczej poprzez zmiane Konstytucji
stwarzajgcg mozliwos¢ wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, zmierzajgcych do
umozliwienia szybkiej reakcji na procesy kryzysu w gospodarce lub dziatalnosci instytucji
publicznych.

Podmiotem inicjujacym i koordynujgcym funkcjonowanie tego mechanizmu powinna
by¢ KPRM we wspétdziataniu z wtadzami obu izb i Rzgdowym Centrum Legislacji. Warto
w ramach warunkéw budowania konsensu i zaufania do stanowionego w trybie
nadzwyczajnym prawa, wigczy¢ do tego procesu stuzby legislacyjne Sejmu i Senatu.

Solidarnos¢ w warunkach kryzysu

Dbato$é rzadu o motzliwie sprawiedliwe rozktadanie ciezaréw kryzysu powinna
znajdowac¢ wyraz w mechanizmach dodatkowej oceny skutkdéw regulacji i restrykcji oraz
wyraznym deklarowaniu celéw programéw wsparcia $wiadczonych na poziomie
bezposredniego kontaktu z obywatelem. W tej ostatniej sferze nalezy w warstwie komunikacji
redukowa¢ do minimum retoryke wykluczenia lub lekcewazenia poszczegélnych grup
spotecznych i ich problemdéw oraz zapowiedzie¢ prace nad mechanizmami solidarnego
dzielenia konsekwencji walki z epidemig oraz podjgé takie prace i zakomunikowac ich zasady.

Wsparciem technicznym stuzgcym do osiggniecia tego celu powinien by¢ autoryzowany
przez partneréw spotecznych mechanizm kalkulowania kosztéw i uwiarygodniania
programow i rozwigzan ostonowych. Mechanizm ten powinien ocenia¢ takze polityczne
i instytucjonalne aspekty daleko idacej interwencji rzadu w funkcjonowanie rynku,
zmieniajgce zardwno przestrzen polityczng, jak i zachowania spoteczne. Innym aspektem
mechanizmu solidarnosci spotecznej sg dziatania zmierzajgce do redukcji skutkdw zmiany
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trybu funkcjonowania edukacji dla dzieci, ktorych szanse edukacyjne sg ostabione poprzez
ksztatcenie na odlegtosé.

2. Miedzysektorowa koordynacja dziatan
A. Podstawowe problemy

Obecna sytuacja panujgca zarowno w Polsce, jak i na $wiecie ma charakter
bezprecedensowy. W obliczu panujacej pandemii aktualng sytuacje panstwa, spoteczenstwa
i gospodarki mozna okresli¢ jedynie jako skrajg i wyjatkowa. Sytuacja ta wymaga dziatan
pilnych, nadzwyczajnych i radykalnych, ale przede wszystkim wymaga dziatan
skoordynowanych, obejmujgcych wszystkie sektory gospodarki. Wymaga rdwniez
zaangazowania catego spoteczenstwa i jego zasobow. Tylko wspdlny, skoordynowany wysitek
wszystkich instytucji, zarédwno publicznych, jak i prywatnych pozwoli na: a) opanowanie
rozprzestrzeniania sie pandemii, b) ograniczenie negatywnych spoteczno-ekonomicznych
skutkéw pandemii oraz konsekwencji niezbednych dziatan podjetych do jej opanowania.

Wspétdziatanie rzadu, samorzadu terytorialnego, sektora gospodarczego,
obywatelskiego i jednostek naukowych w procesie reagowania na kryzys pandemiczny moze
nastepowac na ptfaszczyznach: identyfikowania i analizowania problemdéw, przygotowania
polityk (rozwigzan) i instrumentéw wdrozeniowych, koordynacji wdrazania polityk, wdrazania
i monitorowania polityk, ewaluacji polityk. Potrzeba poprawy skutecznosci i efektywnosci
reagowania na kryzys pandemiczny dotyczy kazdej z powyzszych ptaszczyzn.

Przyjmujgc powyisze zatozenie autorzy wyodrebnili 6 probleméw o charakterze
fundamentalnym.

Po pierwsze, majgc na wzgledzie tezy tego raportu, nalezy zauwazy¢ niedostateczny
potencjat koordynacyjny panstwa do zarzagdzania kryzysem pandemicznym i gospodarczym
tej skali. Wyzwanie to nalezy potraktowac jako fakt bezdyskusyjny, nie majgcy na celu
uwzglednienie aspektéw politycznych, lecz wskazanie na skale problemu, z ktéorym wszyscy
wspolnie musimy sie zmierzyé. Problem ten ma charakter wielowymiarowy i dotyczy catej
sfery komunikacji i koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi aktorami tego procesu.

Dane naptywajgce z catego sSwiata dotyczgce rozwoju pandemii, nakazujg daleko
posunietg ostroznosc i nie pozwalajg przewidywaé momentu jej zakonczenia. Nalezy przyj3aé,
ze pandemia nadal nie osiggneta swojego szczytowego poziomu, tym samym realna jest
perspektywa dalszego wzrostu zagroienia epidemicznego. Brak pefnej wiedzy na temat
zagrozenia oraz skutecznosci metod przeciwdziatania rodzg zagrozenie dla dalszej ekspansiji
wirusa. Odmienno$¢ dziatann podejmowanych przez rézne panstwa nie utatwia planowania
kierunkéw interwencji oraz szacowania rodzaju i ilosci koniecznych srodkéw medycznych,
ochronnych, dezynfekujgcych, co stanowi dodatkowy czynnik zwiekszajgcy ryzyko
przedtuzenia trwania pandemii.
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Kluczowe znaczenie dla opanowania sytuacji ma spodjnos¢ przekazu oraz dziatan
w obrebie catego sektora publicznego. W tych warunkach za zagrozenie nalezy uznac
niewystarczajacy poziom wspotdziatania rzagdu z samorzadem terytorialnym w dziataniach
antyepidemicznych i antykryzysowych. Problem ten wymaga odtozenia na bok biezgcych
sporow politycznych w imie pilnych potrzeb spotecznych.

Juz w tym momencie wida¢, ze konsekwencje kryzysu gospodarczego wywotanego przez
pandemie bedg niezwykle powazine, a skala recesji gospodarczej jest w tym momencie
nieprzewidywalna. Istnieje zatem realna potrzeba skonstruowania ptaszczyzny
projektowania i uzgadniania dziatan ograniczajacych skutki kryzysu gospodarczego
zapewniajgcej reprezentacje réznych grup interesariuszy. Juz teraz wiadomo, ze kryzys
obejmie wszystkie sektory gospodarki.

Obecnie zrodtem wielu rozwigzan probleméw doby pandemii jest trzeci sektor
i dziatania oddolne, spoteczne podejmowane przez indywidualnych obywateli.
Niewykorzystany potencjat trzeciego sektora w dziataniach antyepidemicznych
i antykryzysowych wymaga systemowego wigczenia tego sektora w dziatania panstwa.

Istotnym potencjalnym Zrédtem innowacji i inkubatorem przedsiewzie¢, majacych na
celu adresacje wyzwan zwigzanych z pandemia i jej przeciwdziataniem, obok sektora
spotecznego, jest sSrodowisko akademickie. Konieczne jest stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych zaktywizowanie zasobow krajowych jednostek naukowych w walce
z pandemig, poprawe dostepnosci leczenia oraz ograniczanie skutkéw kryzysu.

B. Tezy generalne

Teza 0. Istnieje pilna potrzeba opracowania planu wyjscia z fazy ,,dominacji pandemii” do
fazy ,oswojenia pandemii”. Niezbedne jest sformutowanie kryteridw politycznych,
spotecznych, gospodarczych, instytucjonalnych i technologicznych przejscia do fazy ,,odwrotu
pandemii”. Nalezy tez wypracowa¢é tryb przechodzenia miedzy ,faza odwrotu pandemii”
a ,fazg powrotu pandemii” w horyzoncie 2 lat. Rezultatem tych dziatan bedzie pakiet
kryteriow warunkujgcych przechodzenie miedzy ww. fazami.

Teza 1. Fundamentalnym ryzykiem jest dynamika zdarzen, ktéra moze by¢ na tyle wysoka, ze
narzedzia przechodzenia miedzy fazami oraz projektowane i wdrazane rozwigzania
antykryzysowe bedg sie szybko dezaktualizowac.

Teza 2. Konieczne jest poszerzenie spektrum podmiotéow biorgcych aktywny udziat
w dziataniach antyepidemicznych i antykryzysowych o wiekszg reprezentacje sektora
samorzgdowego, gospodarczego, obywatelskiego i naukowego oraz zapewnienie ich
instytucjonalnego umocowania. W tym celu konieczna jest radykalna poprawa koordynacji
prowadzonych dziatan.

Teza 3. Scentralizowany i skoncentrowany system reagowania na kryzys pandemiczny nie
gwarantuje mozliwosci wykorzystania innowacyjnych rozwigzan wytwarzanych oddolnie
oraz upowszechnianych heterarchicznie. Tym samym niezbedne jest wzmocnienie lokalnych
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struktur zarzadzania kryzysowego poprzez zwiekszenie ich mozliwosci legislacyjnych
i wykonawczych w zakresie realizacji dziatan doraznych.

Teza 4. Poszukiwanie metod wtaczania szerszego grona partneréw do reagowania na kryzys
pandemiczny powinno polegaé raczej na skonstruowaniu, komplementarnej wobec
istniejagcego systemu, struktury i mechanizméw angaiowania partneréow w dziatania
antykryzysowe. Wprowadzanie gtebokich rozwigzan systemowych w trakcie kryzysu moze
by¢ niebezpieczne ze wzgledu na nieodwracalno$¢ skutkéw realizowanych zmian.
Proponowane rozwigzania powinny dotyczy¢ wprost reagowania na kryzys pandemiczny, a ich
ewentualng uzytecznos¢ w innego rodzaju kryzysach nalezy rozwazac¢ w innym czasie.

Teza 5. Dla zapewnienia skutecznosci prowadzonych dziatan konieczne jest ograniczenie
ryzyka wykorzystywania walki z pandemia dla realizacji dorazinych celéw politycznych
w samorzadach oraz ogélnokrajowo prowadzonej kampanii prezydenckiej.

C. Konieczne dziatania zaradcze — krotkookresowe

1. Usieciowienie systemu koordynacji dziatan w zakresie zarzadzania kryzysem
epidemicznym i gospodarczym

Dziatania stuzgce usprawnieniu reagowania na kryzys pandemiczny bedg polegaty,
w pierwszej kolejnosci, na biezgcym ograniczaniu rozprzestrzeniania sie choroby, zapewnianiu
leczenia oraz ograniczaniu bezposrednich skutkdw spotecznych i gospodarczych tego kryzysu
(outcomes). Pozgdane jest przy tym to, by wprowadzane rozwigzania jednoczesnie
przyczyniaty sie do usprawnienia systemu instytucjonalnego panstwa w obszarach
determinujacych jakos¢ funkcjonowania mechanizmdéw zarzadzania kryzysowego. Realizacja
tego dziatania wymaga:

1. Zinicjatywy Prezesa Rady Ministréw:
a) Powierzenie wojewodom obowigzku codziennego raportowania stanu faktycznego do
Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa z wykorzystaniem uniwersalnej procedury, celem
podjecia decyzji stuzgcych potrzebom przeciwdziatania pandemii i jej skutkdw;

b) Sukcesywne wprowadzanie jednolitych standardéw dziatania stuzb publicznych, w tym
w zakresie raportowania przez odpowiednie podmioty wykonawcze.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadaé¢ powinna Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
w tym Centrum Oceny Administracji, Centrum Informacyjne Rzgdu, Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa i Zespét Zarzadzania Kryzysowego we wspodtpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Gtéwnym Urzedem Sanitarnym oraz wojewddzkimi stacjami
sanitarno-epidemiologicznymi oraz Gtownym Urzedem Statystycznym.

2. Zinicjatywy Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego:
a) Reanimacja powiatowych i gminnych struktur systemu zarzgdzania kryzysowego.

Przekazanie zasobéw (medycznych, finansowych, organizacyjnych, epidemicznych) do
tych struktur, z pomocg urzedéw wojewddzkich.

14



Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinna administracja samorzgdowa,
w szczegdlnosci w ramach urzedéw wydziaty: ds. zdrowia, zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludnosci z centrami powiadamiania ratunkowego, pomocy spotecznej, obstugi
mieszkaicOw, prawne oraz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, Zwigzek
Powiatow Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz inne instytucje dialogu i komunikacji
oraz samorzady zawodowe.

. Zinicjatywy Rady Dialogu Spotecznego we wspotpracy z rzgdem:

a) Zaprojektowanie i wdrozenie wieloptaszczyznowego systemu monitorowania trafnosci,
skutecznosci i efektywnosci interwencji antykryzysowych (policy mix) w skali makro.

b) Kompleksowa realizacja funkcji informacyjno-edukacyjnej, w tym: stabilizowanie
nastrojow spotecznych, stymulowanie wzrostu zaufania spotecznego,
rozpowszechnianie informacji za posrednictwem prasy, radia, tablic informacyjnych,
medidw spotecznosciowych, walka z fake newsami, aktywizowanie rzadowych
osrodkow informacyjnych i konsultacyjnych, aktualizowanie wszystkich stron
rzagdowych, wzbudzanie poczucia pilnosci, zaangazowania i odpowiedzialnosci
spotecznej, angazowanie autorytetéw, stosowanie niekonwencjonalnych sposobow
przekazu, od poziomu krajowego po lokalny, zapewnienie bezptatnej poufnej
interwencji kryzysowej za posrednictwem smartfondw oraz doradztwa online (na wzér
rozwigzan wdrozonych w USA, Wielkiej Brytanii, Kanadzie).

Za koordynacje tych dziatarn odpowiada¢ powinna Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
w tym Centrum Informacyjne Rzgdu, Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej we
wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji oraz Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i jednostki mu podlegte, Unig Metropolii Polskich i Zwigzkiem Miast Polskich.

Naktady: realizacja zadan powinna zostac sfinansowana z budzetu centralnego, budzetu
zaangazowanych ministerstw i instytucji publicznych, przy doraznym wsparciu Srodkéw
wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Przeciwdziatanie dalszemu wzrostowi zagrozenia epidemicznego

Najpowazniejszym zagrozeniem w krétkim i Srednim okresie sg: eskalacja pandemii, jej

nawroty oraz niewypracowanie skutecznych mechanizméw jej ograniczania. Najistotniejszymi

zagrozeniami w $rednim i dtugim okresie s3: znaczna redukcja populacji, negatywne zmiany

w sferze spotecznej, ekonomicznej, egzystencjonalnej oraz praw i wolnosci obywatelskich.

O skutkach kryzysu zadecyduje réwniez to, jak zostang roztozone koszty kryzysu oraz w jakim

stopniu banki i inne instytucje finansowe zdecydujg sie wzigé na siebie czes¢ kosztéw kryzysu.

Aby przeciwdziata¢ temu niebezpieczeristwu konieczne jest:

1. Z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia:

a) Okreslenie zasad gromadzenia zapasdw w stuzbie zdrowia oraz innych niezbednych débr
oraz kryteridw ich dystrybucji, m.in. przy udziale Agencji Rezerw Materiatowych.
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b) Zwiekszenie aktywnosci i kontroli sektora publicznego w rozwoju i produkcji lekow
(maksymalizacja integracji funkcji klinicznych, laboratoryjnych i epidemiologicznych).

c) Wykorzystanie telemedycyny do zdalnego monitorowania stanu zdrowia pacjentéw
niskiego lub sredniego ryzyka. Warte upowszechnienia sg doswiadczenia PZU Zdrowie,
ktore w ramach bezptatnej pomocy telemedycznej uruchomionej w zwigzku
z koronawirusem udzielito w pierwszych dniach pandemii ponad 10 tys. zdalnych porad
medycznych.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadaé powinno Ministerstwo Zdrowia i jednostki mu

podlegte, w tym Gtédwny Inspektor Sanitarny, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego,

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, instytuty i uczelnie medyczne, Urzad Rejestracji

Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych i inne, we

wspotpracy z Agencjag Rezerw Materiatowych, Ministerstwem Rozwoju i Ministerstwem

Cyfryzacji.

. Zinicjatywy Prezesa Rady Ministrow:

a) Zainstalowanie w obiektach uzytecznosci publicznej automatycznych skanerow
wykrywajgcych osoby dotkniete zarazeniem (samorzad wojewddztwa, powiatu, gminy)
— agresywna profilaktyka (rekomendacja WHO). Analiza dostepnosci lub mozliwosci
produkcji skaneréw (np. grant NBCiR skierowany do osrodka badawczego).
Uruchomienie produkcji skaneréw.

Za koordynacje tych dziatan powinno odpowiada¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, we wspotpracy z Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich,
Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna.

. Zinicjatywy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

a) Intensywne wykorzystanie potencjatu krajowych wynalazcéw, jednostek naukowych
i producentéw, w celu sukcesywnego ograniczania zapaséw brakujgcego sprzetu,
urzadzen medycznych i wyposazenia.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinna Rada Dialogu Spotecznego we
wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Polskg
Akademig Nauk, Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem Aktywéw Panstwowych, Agencja
Rezerw Materiatowych, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Naktady: realizacja zadan powinna zostac sfinansowana z budzetu centralnego, budzetu
zaangazowanych ministerstw i instytucji publicznych, przy doraznym wsparciu srodkow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
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3. Wspétdziatanie rzadu z samorzadem terytorialnym w dziataniach
antyepidemicznych i antykryzysowych, w tym wsparcie finansowe jednostek
samorzgdu terytorialnego

Skuteczna walka z pandemig oraz kryzysem gospodarczym wymaga wspofpracy,
koordynacji i wymiany informacji pomiedzy administracjg rzadowa i samorzadowa. Konieczne
jest wiaczenie do prowadzonych uzgodnien reprezentacji mniejszych miast i gmin oraz
powiatdw, we wspodtpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP,
Zwigzkiem Powiatéw Polskich oraz Unig Metropolii Polskich. Samorzady posiadajg cenne, lecz
nie w petni wykorzystywane na potrzeby walki z epidemia zasoby, a takze zostaty powaznie
dotkniete skutkami tego kryzysu. Wtgczenie samorzgddw w proces podejmowania decyzji oraz
realizacje dziatan o charakterze antyepidemicznym i antykryzysowym wymaga:

1. Zinicjatywy Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego:

a) Poszerzenie grona s$rodowisk samorzgdowych uczestniczagcych w  procesie
proponowania i opiniowania projektowanych dziatan antyepidemicznych
i antykryzysowych.

b) Stworzenie warunkéw prawnych i technicznych do wprowadzenia zdalnego trybu obrad
rad i zarzadow w jednostkach samorzadu terytorialnego. Skonstruowanie, we
wspotpracy z firmami technologicznymi, bezpiecznej platformy do gtosowan zdalnych
dla potrzeb utrzymania funkcjonowania kolegialnych organéw samorzadowych.

¢) Umozliwienie samorzgdom terytorialnym uchwalania regulacji specjalnych, dajgcych
mozliwos¢ sprawnego wykonywania zadan witasnych w okresie pandemii.

d) Wypracowanie kanonu samorzgdowych instrumentéw redukujgcych skutki kryzysu dla
przedsiebiorcéw. W tym celu nalezy wzigé¢ pod uwage wprowadzenie co najmniej
3-miesiecznych zwolnien z podatkéw i optat lokalnych, a w dalszej perspektywie
odroczen, zwolnien lub umorzen lokalnych podatkéw i optat.

Za koordynacje tych dziatan powinno odpowiada¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, w tym Centrum Analiz
Strategicznych, Szefem Stuzby Cywilnej, Ministerstwem Rozwoju, Ministerstwem
Cyfryzacji, Grupg Polskiego Funduszu Rozwoju, wojewodami, regionalnymi izbami
obrachunkowymi, Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin
Wiejskich RP.

2. Zinicjatywy Prezesa Rady Ministrow:

a) Usprawnienie  przesytania  informacji pomiedzy urzedami  wojewddzkimi
i inspektoratami sanitarnymi a jednostkami samorzadu terytorialnego.
b) Dokonanie analizy koniecznosci nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego

w przypadku braku mozliwosci jego przestrzegania wskutek ograniczen w pracy urzedéw
administracji samorzadowej i innych urzedéw administracji publicznej.
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c) Przyspieszenie procedur administracyjnych i uzgodnieniowych prowadzonych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i jednostkami administracji rzgdowej w sprawach
dotyczacych reagowania na kryzys epidemiczny.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinni wojewodowie, w tym Zwigzek
Wojewddztw RP we wspdtpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw, w tym Centrum
Analiz Strategicznych, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefem Stuzby
Cywilnej, Zwigzkiem Wojewddztw RP, Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich,
Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.

. Zinicjatywy Ministra Finanséw oraz Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego:

a) Opracowanie pakietu rozwigzan ograniczajacych skutki utraty dochodéw przez
samorzady.

b) Wypracowanie rekomendacji dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacych
zasad prowadzenia gospodarki budzetowej, zarzadzania finansowego, wdrazania
projektéw finansowanych ze $rodkéw krajowych i europejskich w warunkach kryzysu
epidemicznego.

¢) Niewliczanie skutkéw zwigzanych z umarzaniem, obnizaniem i rozktadaniem na raty
podatkéw lokalnych do wyliczenia kwoty subwencji wyréwnawczej dla gminy, badz
rekompensowanie jej utraconych wptywoéw dotacjami z budzetu panstwa.

d) Podjecie prac nad koncepcjami i instrumentami rozwigzywania skutkéw kryzysu na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Wykorzystanie w tym celu lokalnych pakietéw
interwencji antykryzysowych, lokalnych plandéw rewitalizacji gospodarczej, delimitacji
obszarow funkcjonalnych.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadaé powinni: Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Ministerstwo Finanséw, regionalne izby obrachunkowe, Zwigzek
Wojewddztw RP, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich
RP, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, panstwowe fundusze celowe,
Ministerstwo Rozwoju, Grupa PFR, Bank Gospodarstwa Krajowego.

. Zinicjatywy Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej:

a) Przygotowanie i wdrozenie dziatan zmierzajgcych do zmiany priorytetdw krajowych
i regionalnych programoéw operacyjnych lub ich wiekszemu ukierunkowaniu na walke
z kryzysem. Podjecie rozmdéw z Komisjg Europejska, instytucjami zarzgdzajgcymi
i wdrazajgcymi programy.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinno: Ministerstwo Rozwoju, we wspotpracy

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrem ds. Unii Europejskiej przy

KPRM, Instytutem Rozwoju Miast i Regiondw, Wydziatem Polityki Regionalnej i Spdjnosci

przy przedstawicielstwie RP w Brukseli.

. Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego:

a) Wiaczenie strazy miejskiej i innych stuzb miejskich (pracownikéw obstugi stref optat
parkingowych, utrzymania zieleni, infrastruktury sportowe;j itd.) do wspétdziatania ze
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stuzbg zdrowia, stuzbami sanitarno-epidemiologicznymi i stuzbami porzgdkowymi.
Wsparcie polegajace m.in. na zapewnieniu wysokiej skutecznosci przestrzegania
kwarantanny domowej, kwarantanny po powrocie do kraju, ograniczen w poruszaniu
sie, organizacji spotkan itp.

b) Inicjowanie na poziomie samorzgdu gminnego wsparcia Policji i innych stuzb w zakresie
zakupu zywnosci, lekarstw i pomocy w innych sprawach zyciowych.

c) Wypracowanie mozliwych do zastosowania we wszystkich miastach zasad korzystania
z transportu miejskiego oraz egzekwowanie ich przestrzegania.

d) Uruchomienie przez korporacje samorzgdowe platformy wymiany dobrych praktyk na
temat zarzadzania kryzysowego w samorzgdach w warunkach epidemii (ochrona
zdrowia, polityka podatkowa wobec przedsiebiorcéw, edukacja zdalna, gospodarka
komunalna, inwestycje, budzet i finanse lokalne itd.).

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinno: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, we wspotpracy z: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gitéwng Strazy
Pozarnej, komendami Strazy Miejskiej, Ministerstwem Cyfryzacji, powiatowymi stacjami
sanitarno-epidemiologicznymi, Zwigzkiem Wojewddztw RP, Unig Metropolii Polskich,
Zwigzkiem Miast Polskich, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP.

4. Konieczne jest wypracowanie ptaszczyzny projektowania i uzgadniania dziatan
ograniczajacych skutki kryzysu gospodarczego zapewniajgcej reprezentacje réoznych
grup interesariuszy

Ogromne ryzyko niesie ze sobg nietrafnos¢ interwencji, zwtaszcza tych najbardziej
kosztownych dla sektora finanséw publicznych. Stworzenie takiej ptaszczyzny wymaga
zapewnienia udziatu organizacji pracodawcow i pracownikow, przedsiebiorcow i ich
reprezentacji w procesy uzgadniania decyzji dotyczacych polityki gospodarcze;.
W szczegdlnosci reprezentantdw MSP, instytucji finansowych i kredytobiorcéw. Dziatanie to
powinno byé realizowane poprzez stworzenie zdecentralizowanych mechanizméw
stymulowania innowacji spotecznych stuzgcych ograniczaniu réznych probleméw zwigzanych
z epidemia. Gtéwnymi partnerami tego zadania powinny by¢ organizacje spoteczne, zwtaszcza
wyspecjalizowane w upowszechnianiu innowacji spotecznych, organizacje zrzeszajgce start-
upy oraz aktywisci spoteczni. W obszarze tym konieczne sg nastepujgce dziatania:

1. Z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego:

a) Wypracowanie formuty wiaczania do walki z kryzysem przedsiebiorstw prywatnych,
ktore nie ucierpiaty na skutek pandemii (np. przejmowania szpitali prywatnych w zarzad
komisaryczny).
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b) Rdéznicowanie wsparcia dla przedsiebiorcow w zaleznosci od stopnia doznanych strat
finansowych oraz stopnia spetniania kryteriéw dostepowych, w tym tak podstawowego,
jak nieunikanie ptacenia podatkéw dochodowych w kraju (wsparcie selektywne).

¢) Uruchomienie mechanizméw wspierania tworzenia taricuchéw dostaw i faficuchdéw
wartosci opartych na powigzaniach krajowych.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadaé powinno Ministerstwo Rozwoju, we wspodtpracy
z: Agencjg Rezerw Materiatowych, Ministerstwem Obrony Narodowej, Grupg PFR, w tym
BGK, KUKE, Agencja Rozwoju Przemystu, Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polska
Agencjg Inwestycji i Handlu, Radg Dialogu Spotecznego, Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, Ogdlnopolskg Federacjg Organizacji Pozarzagdowych, Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowg lzbg Gospodarczg i jednostkami branzowymi, np. Polskg
Agencjg Turystyczna.

. Zinicjatywy Ministerstwa Rozwoju:

a) Wsparcie finansowe dla rozwoju technologii i wynalazczosci w branzach medycznych
oraz uzupetnianie przenoszonymi mocami produkcyjnymi tafcuchéw dostaw
krytycznych produktéw medycznych.

b) Podtrzymywanie procesdow gospodarczych z wykorzystaniem formuty trafnie
ukierunkowywanych zaméwien panstwowych oraz zamoéwiern samorzadowych (poza
rygorem ustawy prawo zamowien publicznych z mozliwoscig zniesienia putapdéw).
Zamowienia na dostawy produktéw i ustug powinny trafia¢ do przedsiebiorstw
krajowych. Dla przyktadu, zapotrzebowanie na maski ochronne dla stuzb medycznych
i wspomagajacych walke z epidemia oraz firm dziatajagcych w Polsce moze wynosic¢
50-70 min sztuk miesiecznie.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinno Ministerstwo Rozwoju, we wspodfpracy
z: Ministerstwem Zdrowia, Agencjg Rezerw Materiatowych, Grupg PFR, w tym BGK, KUKE,
Agencjg Rozwoju Przemystu, Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polska Agencja
Inwestycji i Handlu, Radg Dialogu Spotecznego.

5. Wykorzystanie potencjatu trzeciego sektora w dziataniach antyepidemicznych
i antykryzysowych

Dziatania doby kryzysu i pandemii wymagajg szybkich reakcji, czesto oddolnie

inspirowanych innowacji tworzonych ad hoc na potrzeby chwili. Dziatania takie s3 domeng

spoteczng. Konieczne jest wiec skonstruowanie ptaszczyzny dla wypracowywania form

i kierunkdw wspotdziatania rzgdu i organizacji pozarzagdowych w reagowaniu na pandemie.

Dziatanie to wymaga:

1. Z inicjatywy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ogdlnopolskiej Federacji

Organizacji Pozarzadowych oraz innych instytucji dialogu i komunikacji, w tym organizacji
koscielnych:
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a) Ukierunkowanie Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich i innych programow
rzgdowych przeznaczonych dla organizacji pozarzagdowych na rozwigzywanie skutkéw
kryzysu.

b) Zachecanie fundacji zatozonych przez przedsiebiorstwa publiczne i prywatne w ramach
ich dziatalnosci w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci biznesu do wspierania dziatan
antyepidemicznych i antykryzysowych.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadac¢ powinno Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej we wspodtpracy z: Ministerstwem Rozwoju, Ogdlnopolsky Federacjg Organizacji
Pozarzagdowych oraz innymi instytucjami dialogu i komunikacji, w tym organizacjami
kosScielnymi.

. Z inicjatywy Rady Dialogu Spotecznego, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz stowarzyszen jednostek samorzgdowych:

a) Wypracowanie koncepcji gminnych plandw samoorganizacji uwzgledniajacych
prowadzenie, we wspodipracy z organizacjami trzeciego sektora, dziatan
profilaktycznych, animacyjnych, edukacyjnych itd.

b) Zaproszenie lokalnych organizacji pozarzgdowych do dziatan w zakresie profilaktyki oraz
pomocy dzieciom i osobom starszym.

c) Swiadczenie opieki nad osobami starszymi oraz znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji
zyciowej (akcja #PomagaMY, angazowanie wolontariuszy i harcerzy lub akcja Senior
Citizen Home Safety Association).

d) Szerokie witgczenie organizacji spotecznych do dziatan na rzecz zapewnienia pomocy
psychologicznej. W przypadku wzrostu zapotrzebowania na wsparcie psychologiczne,
ktére nie bedzie mogto by¢ zaspokojone przez placéwki publiczne lub dziatajgce na
podstawie umow z organami wtadzy publicznej, niezbedne bedzie zabezpieczenie opieki
psychologicznej dla réznych grup spotecznych: rodzin, dzieci, mtodziezy, dorostych, oséb
tracgcych bliskich, prace, bankrutujgcych. W tym zakresie istnieje przestrzen do
wspotdziatania m.in. w zakresie: identyfikacji osdéb potrzebujgcych wsparcia,
pozyskiwania psychologéw, posredniczenia w Swiadczeniu pomocy (telefony, platformy
on-line), rozwoju narzedzi wspomagajgcych swiadczenie pomocy w trybie zdalnym,
wdrozenie narzedzi, zapewnienie wsparcia technicznego.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadaé¢ powinna Rada Dialogu Spotecznego i Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego we wspodtpracy z: Ministerstwem Cyfryzacji,
Ogdlnopolskg Federacjg Organizacji Pozarzgdowych, Komitetem RM ds. Pozytku
Publicznego, Zwigzkiem Gmin Wiejskich RP, Krajowym Stowarzyszeniem Sottyséw,
Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego oraz innymi instytucjami dialogu i komunikacji, w tym
organizacjami koscielnymi.
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3. Zinicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

a) Wiaczenie sektora obywatelskiego do walki ze ztodziejami i oszustami wykorzystujgcymi
stan zagrozenia epidemicznego. Odnotowuje sie wzrost liczby kradziezy, wytudzen
i innych oszustw na tle walki za pandemig.

b) Stworzenie, opartego na mediach spotecznosciowych, ogdlnokrajowego forum
upowszechniania dobrych praktyk i innowacji spotecznych dotyczacych aktywnosci
obywatelskiej i samorzagdowej w walce z epidemia i kryzysem gospodarczym. Waznym
obszarem wymiany jest, przyktadowo, produkcja masek i innego sprzetu ochrony
osobistej dla stuzby zdrowia przez rézne grupy spoteczne.

Za koordynacje tych dziatan odpowiadac¢ powinno Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we
wspotpracy z: Komendg Gtédwng Policji, Komendg Gtéwng Strazy Pozarnej, komendami
Strazy Miejskiej, Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Zdrowia, Ogdlnopolska
Federacja Organizacji Pozarzgdowych.

4. Z inicjatywy Ministra Finanséw oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
oraz innych instytucji dialogu i komunikacji, w tym organizacji koscielnych:

a) Zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w opracowanie innowacyjnych sposobdéw
udzielania pozyczek mikrofinansowych, doradztwa i posredniczenia.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinna Ogodlnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych, we wspétpracy z: Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Zwigzkiem
Bankéw Polskich, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym, Komitetem Stabilnosci
Finansowe;j.

6. Aktywizowanie zasobow krajowych jednostek naukowych w celu walki z epidemiag
i skutkami kryzysu

Konieczne jest powotanie stosownych zespotéw eksperckich umozliwiajgcych
wykorzystanie potencjatu analitycznego polskiej nauki w celu modelowania przebiegu
epidemii, poprawy dostepnosci leczenia, projektowania strategii reagowania na kryzys oraz
uczestnictwa w jej wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji. W tym celu nalezy:

1. Zinicjatywy Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
a) Powotanie zespotu eksperckiego ds. dziatan antykryzysowych.

b) Utworzenie zespotu eksperckiego ds. ochrony zdrowotnej pracownikéw stuzby zdrowia
(o ile kwestia ta nie zostata dotad podjeta).

c) Powotanie zespotu eksperckiego ds. identyfikacji technologii uzytecznych w walce
z koronawirusem, zgodnych z wdrazang strategig reagowania kryzysowego.

d) Utworzenie zespotu eksperckiego ukierunkowanego na dziatania w celu wspierania
tworzenia tarncuchow dostaw i tanicuchdéw wartosci opartych na potencjale krajowych
podmiotéw naukowych, wytwdrczych i ustugowych.
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e) Ukierunkowanie programéw wdrazanych przez NCN i NCBiR na dziatania
przeciwepidemiczne i antykryzysowe.

f) Uruchomienie nowego programu badawczego na projekty stuzgce reagowaniu na kryzys
pandemiczny.

g) Uruchomienie indywidualnych projektéw naukowych (testy krajowe, respiratory,
sprzet) oraz kierowanie zamoéwien rzgdowych na dostawe nowych produktéw do
jednostek badawczych).

h) Stworzenie warunkéw prawnych i technicznych do wdrozenia elektronicznego systemu
wyborczego w szkotach wyzszych.

Za koordynacje tych dziatan odpowiada¢ powinno Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, w tym jednostki mu podlegte, we wspdtpracy z Polskg Akademig Nauk
i Ministerstwem Zdrowia.

3. Infrastruktura krytyczna
A. Podstawowe problemy

Spadek zapotrzebowania na energie elektryczng (prognoza 10-20%) dodatkowo obniza
ryzyko zaktdcenia dostaw energii elektrycznej, wiec nie stanowi to obecnie istotnego
problemu. Spadek zapotrzebowania na energie stanowi ryzyko finansowe dla kluczowych firm
energetycznych (PGE, Tauron, Enea, Energa), szczegdlnie ze rzad rozwaza ,wakacje
rachunkowe”, czyli wstrzymanie optat za energie elektryczna. Szczegdlny problem finansowy
bedg miec elektrownie weglowe, ktérych koszt krancowy powoduje, ze sg one ,ofiarami”
zmniejszonego zapotrzebowania na energie. Spadek dochodéw bedzie fagodzony mniejszymi
opfatami za emisje CO,, tak samo jak przychody z rynku mocy, ktéry dostarczy firmom
energetycznym dochdéd za samg gotowos¢ elektrowni weglowych do produkcji energii.
Niemniej srodki z rynku mocy miaty i$¢ na modernizacje starych blokéw weglowych, co bedzie
zagrozone, a wiec bedzie wymagato by¢ moze publicznego dofinansowania. Wystepuje
problem naprawy ewentualnego uszkodzenia elementdw instalacji energetycznych z uwagi na
ograniczone mozliwosci konserwacji technicznej, napraw (taricuchy dostaw zerwane, a wiele
komponentéw jest importowanych z Chin).

Wystepuje problem firm z branzy wiatrowej i fotowoltaicznej, gdzie 70% komponentéw
jest importowanych z Chin. Problem moze spowolni¢ tempo zwiekszania udziatu OZE w miksie
energetycznym.

W krétkim horyzoncie nastgpi spadek emisyjnosci polskiej gospodarki, ale w dtuzszym
horyzoncie transformacja energetyczna stanowi jeszcze wieksze wyzwanie z uwagi na
problemy finansowe koncernéw energetycznych, ktére muszg dokona¢ kapitatochtonnych
inwestycji majgcych na celu ,,odweglenie” na rzecz ,zazielenienia”. Spadek cen pozwolen na
emisje CO; z 25 do 15 EUR/t stanowi istotne zagrozenie nie tylko dla transformacji
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energetycznej, ale takze dla finanséw publicznych (w 2019 r. dochody z tego tytutu do budzetu
panstwa wyniosty 11 mld zt), gdzie trafiajg dochody ze sprzedazy.

Potencjalnie istotnym ryzykiem dla energetyki jest wzrost dynamiki napiecia wewnatrz
rzadu — ,,oporniki” vs ,transformatorzy”. Ci pierwsi chcg wykorzysta¢ obecng sytuacje do
wyhamowania transformacji energetycznej, ci drudzy chca jg przyspieszy¢é. Sygnatem
potencjalnego sporu byto nawotywanie przez wiceministra aktywéw panstwowych Janusza
Kowalskiego do zawieszenia systemu handlu emisjami w UE. Gtos Janusza Kowalskiego nie byt
uzgodniony na forum Rady Ministréw, co pokazuje, ze byt koniunkturalnym zagraniem
majacym na celu zyskanie sympatii oséb kwestionujgcych zasadnos¢ polityki energetyczno-
klimatycznej, w tym gérniczych zwigzkéw zawodowych. Uspokajajacy list Michata Kurtyki do
Fransa Timmermansa (ale jednoczes$nie proszacy o finansowe wsparcie) jest dowodem, ze
spor w obozie wtadzy ma duzg wage. Napiecie moze wzrosng¢ z powodu koncepcji dalszej
konsolidacji gérnictwa i energetyki, ktéra ma by¢ sposobem uratowania gérnictwa.

Obecnie nie ma ryzyka opdinien w realizacji inwestycji gazowych kluczowych dla
bezpieczenstwa energetycznego jak np. budowa Baltic Pipe. Istnieje ryzyko finansowe dla
PGNIG z powodu obnizenia popytu na gaz (nizsze zapotrzebowanie w przemysle i ustugach),
wprowadzenia ,wakacji rachunkowych”, ktére zwiekszytyby deficyt koncernu w segmencie
sprzedazy w gospodarstwach domowych. Koszty dla PGNiG i firm energetycznych beda
zwiekszone z powodu zmniejszenia $ciggalnosci rachunkéw za energie i gaz oraz decyzji
o przedtuzeniu dostaw do odbiorcéw kwalifikowanych do odciecia dostaw.

Nie wystepujg problemy z zaopatrzeniem w paliwa, szczegdlnie ze nastgpit dramatyczny
spadek popytu (ok. 50%) w wyniku ograniczenia mobilnosci oséb. Spadek popytu na paliwa
stanowi wyzwanie dla firm paliwowych (Orlen, Lotos). Jest on fagodzony przez rekordowe
spadki cen ropy naftowej na swiatowym rynku. Spadek cen wegla pogorszy finanse spotek
gorniczych, poniewaz utrzyma duzg rdéznice kosztow pozyskania wegla w Polsce a tym
importowanym — sytuacja PGG moze byé bardzo trudna, bo byta trudna przed koronawirusem,
co bedzie oznacza¢ koniecznos¢ zastrzyku finansowego z budzetu. Goérnictwo moze
paradoksalnie by¢ beneficjentem koronawirusa, poniewaz zluzowane bedg wymogi dotyczgce
pomocy publicznej, ktore utatwig wsparcie ze srodkdéw publicznych.

Telekomunikacja — wyzwaniem jest zachowanie bezpieczenstwa informacji w sytuacji
przeniesienia pracy w trybie zdalnym w odniesieniu do pracownikéw administracji publicznej,
w tym o0séb majacych dostep do danych poufnych. Znaczgce obcigzenie sieci
teleinformatycznych z powodu pracy on-line i zwiekszonego popytu na internet
w gospodarstwach domowych z powodu kwarantanny wymaga obnizania jakosci potgczen
internetowych przez operatordéw sieci komorkowej. Nastgpit duzy wzrost cyberprzestepczosci
(w catej UE), w tym oszustwa ,,phishingowe”, pedofilskie, ,,na wnuczka”.

Wyzwaniem jest zapewnienie dobrej jakosci internetu dla ucznidw i szkét w celu
mozliwosci realizacji podstawy programowej. Wyzwaniem jest zaopatrzenie uczniow nie
posiadajgcych komputerdw i nie moggcych efektywnie uczestniczy¢ w zajeciach. Wystepuje
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istotne zwiekszenie fake newsow, szczegdlnie w grupach w mediach spotecznosciowych
majacych potencjat obnizenia skutecznosci witasciwych postaw w zwigzku z epidemia.
Zwiekszenie konsekwencji potencjalnego ataku hakerskiego jest bardzo niebezpieczne
w obecnej sytuacji — cata gospodarka dziata w trybie on-line.

Zywnos$¢ — duzy odptyw pracownikéw sezonowych z Ukrainy i innych padstw zagraza
sektorowi rolno-spozywczemu, szczegdlnie zbiorom owocow. Kryzys nie wptynat znaczaco na
popyt na zywnos$¢ (po okresie wzrostu na niektére produkty wraca on do normy).

Najwazniejszym brakiem w obszarze towardéw deficytowych sg $rodki ochrony osobistej,
w tym maseczki, kombinezony, gogle i rekawice. Ich brak wynika z ogromnego popytu
wynikajgcego z powszechnosci epidemii w skali Swiatowej. Ograniczone zasoby sg kierowane
obecnie jedynie do szpitali zakaznych. Brakuje towardéw takze dla szpitali niezakaznych, co
stanowi zagrozenie epidemiologiczne zaréwno dla personelu medycznego, jak i pacjentéw.
Dowodem istotnosci zagrozenia sg przypadki wybuchu zarazenia w kilku polskich szpitalach
(Nowe Miasto nad Pilicg, Warszawa).

Waskim gardtem polskiego systemu ochrony zdrowia nie jest ograniczona infrastruktura
tj. liczba tézek szpitalnych (ok. 10 tys.) czy respiratoréw, ale bardzo ograniczona liczba
personelu medycznego — lekarzy, pielegniarek i diagnostéw. Problem ten potegowany jest
wysoka srednig wieku podnoszaca ryzyko przejscia ewentualnego zakazenia wirusem, a takze
niskg zdolnoscia do zmobilizowania emerytowanego personelu w sytuacji deficytow
kadrowych.

Przyktady zakazen w szpitalach pokazujg problemy z respektowaniem procedur na
wypadek ryzyka wystgpienia zarazenia w szpitalach. Wzrost fatszywych produktéw ochrony
osobistej, a takze testow na koronawirusa. Brak procedur dla szpitali jak zachowywac sie
wobec pacjentdw, u ktérych moze wystepowaé koronawirus a majg inne problemy
zdrowotne.

Transport — problem egzekwowania przepisu dotyczgcego korzystania z transportu
publicznego w zgodzie z przepisami (zachowanie co drugiego miejsca wolnego). Problem
upadku firm prywatnych przewoznikdéw stanowigcych w wielu miejscowosciach podstawowy
Srodek transportu. Wycofanie rowerdw publicznych i hulajnég w celu ograniczenia miejsc
potencjalnie zarazliwych ogranicza mobilno$¢ w miastach. Dramatyczny spadek popytu na
transport lotniczy, kolejowy i drogowy rodzi istotne ryzyko dla kluczowych przewoznikéw
tj. LOT, PKP, a takze lokalne PKS-y. Do tego problemy finansowe bedg mie¢ takze instytucje
towarzyszgce, opierajgce model biznesowy na optatach od firm swiadczacych ustugi
transportowe tj. dworce, lotniska, Paristwowa Agencja Zeglugi Powietrzne;j.

Spadek zapotrzebowania na przewozy lotnicze i kolejowe jest obecnie prognozowany
w diuzszym terminie anizeli termin kwarantanny, co moze znaczgco opdzini¢ istotne
inwestycje kolejowe czy lotnicze, w tym przede wszystkim CPK.
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B. Tezy generalne

TEZA 1. Pandemia oraz jej konsekwencje wymagajg specjalnego trybu monitorowania
procedur przez odpowiednie organy panstwa, aby miec czas na ewentualne szybkie zmiany.

TEZA 2. Przejscie panstwa w tryb de facto nadzwyczajny wymaga szybkiej sciezki ewentualnej
zmiany procedur bezpieczedstwa. W chwili obecnej nie ma wysokiego ryzyka dostaw
kluczowych ustug i towaréw krytycznych — energii elektrycznej, gazu, wody, ciepta, lekow,
zywnosci czy internetu. Teza ta wynika z informacji ptynacych od kluczowych instytucji
odpowiedzialnych za zarzadzanie infrastrukturg krytyczng oraz obserwacji informacji
z sektorow, w ktérych funkcjonuja przedsiebiorstwa odpowiedzialne za dostarczanie
krytycznych towardw. Nalezy jednak podkresli¢, ze identyfikacja petnych problemdw z zakresu
zarzadzania infrastrukturg krytyczng jest ograniczona dla ,zewnetrznych” ekspertéow
z powodu objecia wielu waznych informacji tajemnicg panstwowg (w tym np. sama lista
obiektow zaliczanych do infrastruktury krytycznej). Powoduje to mocno fragmentaryczna
mozliwos$¢ uchwycenia pojawiajgcych sie problemdw, najczesciej sg to problemy, ktérych
konsekwencje sg publicznie widoczne i opisane przez media.

TEZA 3. Instytucje odpowiedzialne za =zarzadzanie kryzysowe podkreslajg realizacje
niezbednych dziatan, w tym przeniesienie obstugi klienta do internetu, ograniczony dostep
0s6b do centrow zarzadzania operacyjnego, wyposazenie pracownikdéw w srodki
bezpieczenstwa, powotanie zespotdw kryzysowych, zakup niezbednego sprzetu i zwiekszenie
bezpieczenstwa dziatéw krytycznych, wprowadzenie segmentacji budynkdéw i separacji
kluczowych zespotéw. Deklarowany poziom bezpieczernstwa w kluczowych spétkach jest
relatywnie wysoki. Nie byto takze odnotowanych publicznie incydentéw kwestionujgcych
poziom bezpieczenstwa.

TEZA 4. Najwazniejszym wyzwaniem jest niedopuszczenie do zarazenia kluczowych
pracownikéw infrastruktury krytycznej, szczegdlnie lekarzy szpitali zakaznych, ale takze oséb
zarzadzajgcych newralgicznymi  elementami infrastruktury krytycznej (np. krajowa
dyspozytornia mocy).

TEZA 5. Najwazniejszym brakiem w obszarze towardéw ,krytycznych” sg srodki ochrony
osobistej, w tym maseczki, kombinezony, gogle i rekawice, szczegdlnie w szpitalach.

TEZA 6. Upowszechnienie pracy zdalnej bez wczesniejszego przygotowania stanowi wyzwanie
dla cyberbezpieczenstwa, jak i prywatnosci danych.

C. Konieczne dziatania zaradcze — krotkookresowe

Z racji ograniczonej mozliwosci zdiagnozowania obszaru infrastruktury krytycznej
rekomendacje w duzej mierze sg oparte o postulaty o charakterze stosunkowo ogélnym,
a takze zawierajgcym liste dziatan, ktére zapewne w duzej mierze sg realizowane, ale z racji
braku mozliwosci ich weryfikacji za zasadne nalezy uznaé stworzenie ,check listy”, ktéra
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pozwoli zidentyfikowa¢ propozycje dotychczas nierealizowane, badZz realizowane
W ograniczonym stopniu.

Dziatania horyzontalne

Przeglad niezbednych procedur instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
infrastrukturg krytyczng pod katem wystepujacych zjawisk bedgcych nastepstwem sytuacji
epidemiologicznej.

Istotne jest usuniecie barier szybkiej aktualizacji procedur, a takze ich upowszechnienia,
monitorowania i egzekwowania. Szczegdlnie istotny jest regularny monitoring wdrazania
zmian wprowadzonych przez specustawe koronawirusowg dot. zmiany systemu pracy dla
niezbednych pracownikdéw i stanu kadrowego (szczegdlnie kopalnie, elektrownie). Szczegdlne
monitorowanie sytuacji w kluczowych podmiotach zarzgdzajgcych krytyczng infrastrukturg
elektroenergetyczng, gazowg i naftowg — PSE Operator, Gaz System, PERN, PSG, PKP PLK,
ARM.

Zapewnienie Srodkdw ochrony osobistej

Zmniejszenie ryzyka zarazenia jest aktualnie najwazniejszym wyzwaniem z obszaru
towardéw krytycznych. Nalezy zidentyfikowac wszelkie bariery utrudniajgce podaz w Polsce,
a nastepnie efektywne dostarczenie $rodkéw do poszczegdlnych miejsc, w tym stworzyé
i wyposazy¢ odpowiednio zespdt odpowiedzialny za zakupy miedzynarodowe oraz
zwiekszenie produkcji krajowej, w tym przyspieszenie procesu certyfikowania. Ponadto nalezy
stworzy¢ liste hierarchicznie utozonych priorytetowych grup, gdzie kolejne transze dostaw
powinny trafic.

Platforma innowacji

Waznym narzedziem w dobie pandemii jest stworzenie platform do generowania przez
spoteczenstwo innowacyjnych sposobdéw radzenia sobie z wystepujgcymi problemami.
Dziatanie to pozwala efektywnie zagospodarowac potencjat energii spotecznej, ktéra w dobie
sytuacji kryzysowej istotnie wzrasta, a z drugiej strony pozwala do pewnego stopnia odcigzy¢
panstwowe zasoby, ktére mozna zagospodarowaé w innych miejscach. Rolg wiadz powinno
by¢ stworzenie bodzcéw do generowania innowacji, identyfikowania, a nastepnie tworzenie
mechanizméw rozpowszechnienia w grupie potencjalnych odbiorcéw. Kluczowym
wyzwaniem z perspektywy krétkoterminowej jest zapewnienie ciggtosci kadrowej
w instytucjach odpowiedzialnych za kluczowg infrastrukture. Dlatego dostawy srodkéw
ochrony osobistej powinny by¢ priorytetowo zapewnione kluczowym pracownikom, nie tylko
szpitali.
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Stworzenie planow awaryjnych funkcjonowania instytucji krytycznych

Kluczowym wyzwaniem jest stworzenie planéw awaryjnych funkcjonowania instytucji
krytycznych na wypadek zarazenia kluczowych pracownikéw (gtéwnie elektrownie, kopalnie),
w tym zabezpieczenie mozliwosci odbycia kwarantanny w miejscu pracy i stworzenie w tym
celu tymczasowych miejsc noclegu, srodkdw medycznych, racji zywnosciowych. Zasadne jest
wypracowanie wspotpracy z podmiotami prywatnymi w celu zapewnienia niezbednych
towardw (dobrym przyktadem wspétpraca MAP z lkeg w celu zapewnienia tymczasowych
miejsc noclegu dla pracownikéw elektrowni). Stworzenie kanatu komunikacji
z przedsiebiorstwami, osobno nalezgcymi do infrastruktury krytycznej i osobno pozostatych)
w celu odpowiedzi na pojawiajace sie problemy z respektowaniem restrykcji, szczegdlnie ze
bedg one prawdopodobnie relatywnie czesto zmieniane w czasie. Kanat komunikacji mdgtby
stuzy¢ wypracowaniu i rozpowszechnieniu ,dobrych praktyk”.

Dziatania sektorowe

1. Energetyka: monitoring bezpieczenstwa przede wszystkim PSE Operator oraz PGE, Tauron,
Enea, Energi, Innogy. Nalezy unika¢ dalszego przerzucenia kosztéw gornictwa na energetyke,
aby nie pogtebiaé probleméw finansowych. Zamiast powszechnych wakacji rachunkowych
nalezy stworzy¢ instrument wsparcia tylko dla oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym.
Roztadowanie napiecia ,,oporniki” vs ,transformatorzy”. Koniecznos¢ modyfikacji Krajowego
Planu na rzecz Energii i Klimatu (obecnie w fazie negocjacji z KE). Zniesienie barier w rozwoju
instalacji wiatrowych (ustawa antywiatrakowa), aby uratowa¢ dynamike wzrostu OZE.

2. Gaz: monitoring bezpieczenstwa przede wszystkim PGNiG, Gaz System, PSG. Ograniczenie
wsparcia dla odbiorcéw zagrozonych ubdstwem energetycznym a nie wszystkich poprzez
wakacje rachunkowe.

3. Paliwa i surowce: monitoring bezpieczenstwa przede wszystkim Orlenu, Lotosu, PGG.

4. Telekomunikacja: najwazniejszym postulatem jest stworzenie — wzorem Singapuru —
obowigzkowej aplikacji umozliwiajacej identyfikacje kontaktu osoby zarazonej z innymi
osobami na podstawie sygnatu bluetooth miedzy znajdujgcymi sie w poblizu telefonami
komérkowymi, dzieki czemu potencjalni zarazeni szybko otrzymaliby informacje na aplikacji
o koniecznosci odbycia obowigzkowe] kwarantanny, gdy ich telefon znajdzie sie w bliskiej
odlegtosci od osoby zarazonej. Wypracowanie, rozpowszechnienie i monitorowanie zasad
pracy w trybie zdalnym w odniesieniu do pracownikéw administracji publicznej, w tym osob
majacych dostep do poufnych danych (cyberhigiena), m.in. wymdg uwierzytelnienia
(MFA/2FA) dla wszystkich pracownikdéw pracujacych zdalnie. Przeglad infrastruktury
krytycznej pod katem cyberbezpieczenstwa (petne szyfrowanie, jawno$¢ kodu), ale takze
wydolnosci i efektywnosci rozwigzan technologicznych, w tym technologii chmurowych.
Stworzenie listy narzedzi komercyjnych, ktdorych nalezy unika¢ i tych bezpiecznych.
Analogicznie do rejestru blokowanych stron phishingowych powinna powstac¢ stworzona przez
operatoréw czarna lista numerdw, z ktérych wysytane sg sms-y z dezinformacjg, oszustwami
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wykorzystujgcymi sytuacje pandemii. Zakup specjalistycznego oprogramowania do ochrony
komputeréw przed atakami ransomwere dla matych urzeddéw i szpitali (szpital w Brnie
w Czechach po ataku musiat zamkngc¢ swéj system informatyczny i przekierowaé pacjentéw
do sasiednich placéwek). Kampania informacyjna dot. korzystania z szyfrowanych end-to-end
komunikatoréw jak Signal. Pilne stworzenie polityki zarzgdzania danymi przez pracownikéw
administracji publicznej i innych majgcych kontakt z danymi publicznymi. Organizacja
webinariéw dotyczgcych $wiadomosci pracownikow infrastruktury krytycznej w kwestii
ochrony danych osobowych. Monitorowanie obcigzenia sieci oraz sposobu zarzadzania
ewentualnymi przecigzeniami — priorytet dla ruchu sieciowego dla operatoréw infrastruktury
kluczowej i stuzb porzgdkowych/ratowniczych. Zapewnienie dobrej jakosci internetu dla
uczniow i szkét w celu mozliwosci realizacji podstawy programowej, dostarczenie komputeréw
dla ucznidéw nie posiadajgcych go i nie mogacych efektywnie uczestniczy¢ w zajeciach. Przeglad
narzedzi edukacyjnych pod katem prywatnosci danych — zakaz zmuszania ucznidéw zeby nie
zaktadali konta na gmailu, FB i innych platformach wykorzystujgcych dane. Modyfikacja
aplikacji ,,kwarantanna domowa” — wprowadzenie precyzyjnego i mozliwie bliskiego terminu
usuniecia danych (tylko zanonimizowana statystyka zatrzymana), otwarty kod, minimalizacja
przekazywania danych od obywateli. Nalezy nada¢ wysoki priorytet komunikacji aplikacji, aby
rozwia¢ mozliwie wiele watpliwosci dotyczacych korzystania z aplikacji — bedzie to wptywato
na jej popularnos¢, a wiec efektywno$¢ kwarantanny, a zatem takie szybkosé
rozprzestrzeniania sie wirusa. Wdrozenie narzedzia do gtosowania on-line parlamentarzystéw
wykorzystujgcych silne uwierzytelnienie i analize behawioralng pozwalajacg rozpoznac osobe
pracujaca przed komputerem.

4. Zywnos$¢é: wprowadzenie maksymalnych utatwied w podjeciu pracy przez obcokrajowcéw.
Zidentyfikowanie zagrozen dla bezpieczeAstwa zywnosciowego, w tym przede wszystkim tzw.
koszyka podstawowego. Konieczna wspodtpraca z przedstawicielami branzy rolniczo-
spozywczej, w tym rozpatrzenie wigczenia zaktaddéw przetwodrczych do infrastruktury
krytycznej. Analiza wptywu przepisow zwigzanych z zachowaniem odlegtosci 1,5 m na
produkcje zywnosci, szczegdlnie w ubojniach, gdzie odlegtos¢ oséb jest determinowana
konstrukcja maszyn i ciggiem produkcyjnym — literalne spetnienie przepisow moze grozié
zmniejszeniem produkcji miesa. Wypracowanie planu awaryjnego postepowania z surowcem
w sytuacji zarazenia wirusem i kwarantanny w zaktadach mleczarskich i innych, gdzie
zatrzymanie produkcji wptywa na jako$¢ surowca w czasie.

5. Szpitale: wypracowanie procedur zarzadzania personelem medycznym w rdznych
scenariuszach rozwoju pandemii, w tym obejmujacej cze$¢ lekarzy i pielegniarek;
wypracowanie metod mobilizowania emerytowanego personelu oraz rezydentéw i studentéw
w sytuacji deficytéw kadrowych. Zwolnienie ich z odpowiedzialnosci cywilnej i karnej poza
razgcym niedbalstwem. Konieczno$¢ bodzcow dla studentow. Punkty opieki dzieci personelu
medycznego i infrastruktury medycznej — dedykowane fizyczne przedszkola i szkoty.
Maksymalne zwiekszenie priorytetu monitorowania procedur w szpitalach na wypadek ryzyka
wystgpienia zarazenia koronawirusem. Przeciwdziatanie rozpowszechnianiu, w tym takze
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sprzedazy produktéw ochrony osobistej niespetniajgcych wymagan jakosciowych, a takze
fatszywych testéw na koronawirusa. Wypracowanie procedur dla oséb z podejrzeniem
koronawirusa dotyczgcych pozyskiwania informacji na temat innych powaznych problemoéw
zdrowotnych (obecnie brak pomocy medycznej, nawet w ciezkich przypadkach i odsytanie na
kwarantanne). Wypracowanie procedury, w tym kryteriéw przejecia zarzadzania wszystkimi
placowkami medycznymi przez Zarzad komisaryczny, a takze placdwkami Zle zarzgdzanymi,
nieprzestrzegajgcymi procedur. Wypracowanie procedury pomocy osobom niesamodzielnym
w kwarantannie. Przeglad instytucji w Polsce, ktére mogtyby produkowac $rodki ochrony
osobistej, a takze przygotowanie dziatan niezbednych do rozpoczecia produkgji.

6. Transport: stworzenie zespotu z udziatem przedstawicieli administracji rzgdowej oraz
samorzgddéw w celu wypracowania sposobu rozwigzania problemu wykorzystania transportu
publicznego w zgodzie z rekomendacjami epidemiologicznymi — obecne przepisy wymagajace
zapetnienia pofowy miejsc sg trudne do realizacji, biorgc pod uwage ograniczenia taboru oraz
kadry — nalezy wypracowa¢ kwestie dostepnosci transportu oraz sposobu monitorowania
zapetnienia. Wypracowanie metod wsparcia transportu publicznego — rzad powinien
zaproponowaé¢ wzér umowy pomiedzy samorzadem a przewoznikiem w celu utatwienia,
przyspieszenia i ujednolicenia standardéw realizacji transportu publicznego, gdzie teraz on
przestat funkcjonowac lub nie byt wczesniej realizowany. W projekcie umowy (jako zatgcznik
do rozporzadzenia) rzad powinien ustanowié¢ stawke za realizacje ustugi przewozowej,
uzalezniajgc jej wysokos¢ od poszczegdlnych parametréw jakosciowych i definiujgc
podstawowy standard czestotliwosci kurséw. W ten sposéb kryzys moze byé szansg na
uratowanie, a nawet na rozwdj transportu publicznego, ktory obecnie uzalezniony jest od
popytu, gtdwnie ze strony ucznidw, ktdrzy obecnie nie korzystajg z transportu publicznego.
Srodki na wsparcie transportu publicznego sg zarezerwowane w Funduszu wsparcia
transportu publicznego i nie wymagajg wsparcia budzetowego. Konieczne jest wprowadzenie
mechanizmdéw utatwiajgcych pozyskiwanie kierowcéw autobuséw z prywatnych firm
przewozowych, ktore zaprzestaty kursdw. Konieczne jest automatyczne przedtuzanie badan
zdrowotnych, technicznych, kwalifikacji zawodowych kierowcéw o okres pandemii, a takze
infrastruktury technicznej (UDT), aby nie obnizaé liczby personelu i srodkéw transportu do
dyspozycji. Konieczne jest dopuszczenie, przynajmniej czasowe, samochoddw do 9 oséb jako
autobusoéw, aby zwiekszy¢ pule srodkéw transportéw i kierowcéw. Wypracowanie metod
wsparcia kluczowych przewoznikéw (PKP, LOT) oraz instytucji takich jak dworce czy lotniska,
gdzie obnizenie dochodéw w bardzo istotny sposéb podwazy mozliwos¢ ich funkcjonowania.
Szczegodlnie pilne wypracowanie formy pomocy dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej —
instytucji zarzadzajacej polska przestrzenig powietrzng, ale w petni utrzymujace;j sie z optat od
linii lotniczych. Odtozenie w czasie wydatkéw inwestycyjnych na czes¢ lotniczg CPK (ale
dokonczenie przygotowania do etapu przygotowawczego) z uwagi na potrzeby oszczednosci
finanséw publicznych, a takze prawdopodobnego kryzysu ruchu lotniczego. Nalezy podkreslic,
ze czes¢ kolejowa z racji znacznego zaawansowania planéw, a takze wiekszej wagi dla rozwoju
kraju oraz pobudzania branzy budowlanej w czasie kryzysu powinna by¢ realizowana.
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7. Stuzby specjalne i Policja: przeciwdziatanie oszustom sprzedajgcym fikcyjne testy, maski,
lekarstwa na wirusa i inne — analiza regulacji pod katem mozliwosci ukarania fatszerzy oraz
zamkniecia stron umozliwiajgcych sprzedaz podrobionych produktéw medycznych. Silniejsza
wspotpraca z ramach Europolu dotyczaca wymiany informacji na temat schematéw
przestepczosci ,koronawirusowej”. Przeniesienie adekwatnych do nowej sytuacji zasobéw
organéw $cigania do walki ze wzmozonymi zagrozeniami. Przeglad bezpieczenstwa
i efektywnosci komunikacji miedzy sektorowymi zespotami dot. cyberbezpieczeristwa gtéwnie
NASK, ABW, MON. ,Rozbrajanie” fake newsdw, szczegdlnie w grupach w mediach
spotecznosciowych majgcych potencjat obnizania skutecznosci wtasciwych postaw w zwigzku
z pandemia.

4. Relacje miedzynarodowe w warunkach kryzysu pandemicznego
A. Podstawowe problemy

Problematyka rozprzestrzeniania sie COVID-19 ma charakter zagrozenia, ktore pojawito
sie ,z zewnatrz” i doprowadzito do gtebokiej sytuacji kryzysowej wewnatrz kraju. Jednak walka
z pandemig w wymiarze wewnetrznym jest gteboko powigzana z sytuacje miedzynarodowg
poprzez globalny wptyw rozprzestrzeniania sie pandemii na zagrozenie epidemiologiczne
w Polsce. Konsekwencje spoteczne i gospodarcze pandemii w RP réwniez majg wpltyw na
dziatania panstwa na zewnatrz i sg jednoczesnie determinowane poprzez sytuacje
miedzynarodowag, jak np. dynamika kontaktédw gospodarczych Polski ze Swiatem (np. handel).
Obserwuje sie zatem potrzebe zintegrowania dziatan panstwa w wymiarze wewnetrznym
z jego uwarunkowaniami miedzynarodowymi. Znakomita cze$¢ teoretykdw stosunkow
miedzynarodowych podkresla takze integralno$é¢ sfery wewnetrznej i zewnetrznej
funkcjonowania panstw we wspdtczesnym Swiecie. Zatem podstawowe wyzwania
miedzynarodowe to:

a. Rozprzestrzenianie sie pandemii w wymiarze globalnym i jej wptyw na stan
bezpieczenstwa epidemicznego w kraju oraz pozycje miedzynarodowq Polski (polityczno-
gospodarczg) — jest to podstawowe wyzwanie, jako zagrozienie zewnetrzne, ktére
doprowadzito do kryzysu wewnetrznego:
= Obserwuje sie wplyw rozprzestrzeniania sie pandemii poza granicami na

bezpieczenstwo zdrowotne obywateli (zagrozenie zarazen poprzez kontakty
zewnetrzne, np. transport miedzynarodowy);
b. Pandemia w wymiarze miedzynarodowym i konieczno$¢ jej statego monitorowania:
= Brak monitoringu rozprzestrzeniania sie pandemii w innych krajach niweczy wysitki
Polski na rzecz walki z wirusem wewnatrz kraju — ryzyko zwiekszenia zarazen poprzez
kontakty zewnetrzne;

= Brak monitoringu — brak mozliwosci skutecznego reagowania, wychodzenia
z propozycjami wspotpracy i koordynacji dziatan miedzynarodowych, prognozowania
rozwoju sytuacji;
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Brak monitoringu — zagrozenia dla podejmowania nietrafionych decyzji w kwestii
zamykania granic, potgczen miedzynarodowych, utrzymania lub odnowienia powigzan
gospodarczych;

c. Monitoring miedzynarodowych dziatan zwigzanych z walka z pandemia i jej skutkami
(dobre praktyki):

Brak monitoringu — obnizenie skutecznosci walki z zagrozeniem epidemicznym,
przyktadami tego typu zaniechan sg Wtochy, USA, Wielka Brytania;

Zaniechanie monitoringu — niedostrzezenie mozliwosci dostaw najnowszych
medykamentdw, technologii medycznych;

Monitoring daje mozliwos¢ wigczenia sie w walke z zagrozeniem poprzez wspodlne
badania, wymiane doswiadczen i osiggnie;

d. Wyzwania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom RP poza granicami

kraju — dziatalnos¢ konsularna:

Wzrost liczby zarazer wirusem obywateli RP poza granicami kraju;
Wozrost liczby zarazen w wyniku sprowadzenia obywateli RP z zagranicy;

e. Dyplomacja gospodarcza — wyzwania dla interesow gospodarczych kraju:

Brak koordynacji dziatan panstwa w zakresie dyplomacji gospodarczej jako ztozonego
systemu wspodtdziatania instytucji panistwa na rdéznych szczeblach we wspodtpracy
z instytucjami niepanstwowymi, jak biznes prywatny;

Zerwanie powigzan handlowych kraju i tancuchéw produkcyjnych w wymiarze
miedzynarodowym z gtéwnymi partnerami gospodarczymi Polski;

Utrata miedzynarodowych rynkéw zbytu. Pierwsze dane $wiadczg o narastajgcych
problemach polskich eksporteréow, miedzynarodowe instytucje gospodarcze, jak WTO
wskazujg na powazne zagrozenia dla struktury handlu miedzynarodowego;

Zerwanie dostaw strategicznych surowcéw — zwtaszcza energetycznych, powodowane
kwestiami epidemicznymi (zawieszenia dziatalnosci firm), bezpieczerstwa (gromadzenie
zasobow strategicznych przez poszczegdlne panstwa), utrudnienia w logistyce
miedzynarodowej, wahaniami cen na rynkach miedzynarodowych i doraznymi reakcjami
poszczegblnych panstw na te zjawiska;

Wyzwanie dla realizacji strategicznych projektdw gospodarczych (projekty rozwoju
wspotpracy w sektorze energetycznym z USA, Danig i Norwegig);

Zmiany w dystrybucji sity w stosunkach miedzynarodowych i stabilnosci gospodarczo-
politycznej kluczowych podmiotéw dla polskiej polityki zagranicznej (UE, USA, Chiny,
Rosja) a interesy Polski. Pandemia moze by¢ katalizatorem zjawisk, ktdre obserwowane
byty od poczatku XXI w. i wskazywane przez teoretykdw zwigzanych z teorig
hegemonicznej stabilnosci, jako prowadzace do niestabilnosci systemu swiatowego oraz
zmiany globalnego przywddztwa;

Wyzwania dla bezpieczenstwa gospodarczego majg bezposredni wptyw na pozycje
miedzynarodowag Polski i funkcjonowanie systemu sojuszy kraju;
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f. Dyplomacja Polski w okresie pandemii (obszary dziatan, metody, wyzwania) — aspekt

polityczny:

= Wyzwanie koordynacji dziatarh miedzynarodowej walki z pandemia. Brak wspoétdziatania

na forum UE, Grupy Wyszehradzkiej, w relacjach bilateralnych z partnerami i sgsiadami

obniza skutecznos¢ walki z zagrozeniem epidemiologicznym i skutkami pandemii;

= Zagrozenie renacjonalizacji polityki i wzrost tendencji odsrodkowych w UE (pozycja

Polski w duzej mierze determinowana jest potencjatem polityczno-gospodarczym,

cztonkostwem w organizacjach miedzynarodowych jak UE i NATO oraz sojuszami);

= Zagrozenie obnizenia pozycji miedzynarodowej Polski:

Brak odpowiednich dziatan na forum miedzynarodowym moze spowodowac starty
wizerunkowe panstwa;

Obnizenie aktywnosci panstwa i gotowosci do reagowania na zmiany na arenie
miedzynarodowej z uwagi na wewnetrzne biezgce wyzwania walki z pandemig moze
prowadzi¢ do zaniechania podjecia odpowiednich dziatan zabezpieczajacych interesy
panstwa, np. propagandowe dziatania Rosji i Chin w kwestii niesienia pomocy UE
i Wiochom, a wzrost pozycji Chin w stosunkach miedzynarodowych oraz kwestia
sankcji w relacjach UE-Rosja. Jest to o tyle istotne, gdyz Rosja i Chiny z ich kulturami
strategicznymi dgzg do zmiany tadu miedzynarodowego opartego na przywddczej roli
USA i rozwigzan instytucjonalnych z dominacjg swiata zachodniego.

g. Wyzwania bezpieczenstwa panstwa:

= Wyzwania bezpieczenstwa panstwa o charakterze militarnym (hard security):

Problem spéjnosci NATO w okresie pandemii;

Wspédtpraca z USA — kondycja gospodarcza USA i ich mozliwosci wsparcia
sojusznikéw, obecnosé kontyngentdow amerykanskich w Polsce, ¢wiczenia wojskowe,
rotacje sit NATO w Polsce;

Wspdlne reagowanie na zagrozenia militarne (NATO, Grupa Wyszehradzka, Unia
Europejska);

Monitorowanie zagrozen militarnych dla bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa;

= Zagrozenia hybrydowe/asymetryczne:

Podatnos¢ na dziatania w sferze wojen informacyjnych;

Zagrozenia cybernetyczne — wrazliwos¢ infrastruktury kraju na dziatania zewnetrzne
réznego typu podmiotdw, pierwsze raporty ABW podkreslajg wzrost tego zagrozenia;
Zagrozenie celowego rozszerzania pandemii przez podmioty zewnetrzne (raporty
ABW);

Obnizanie miedzynarodowego wizerunku panstwa w zwigzku z walkg z pandemig,
np. wizerunek Polski w kontekscie dziatan wobec obywateli innych panistw jak Chin,
Ukrainy, Rosji;

Dziatania propagandowe innych panstw uderzajace w Polske, problem polskiego
zaangazowania w miedzynarodowe dziatania na rzecz zwalczania pandemii
w panstwach walczacych z jej skutkami (np. kwestia propagandowego
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wykorzystywania przez strone rosyjskg rzekomej blokady przelotu samolotéw
rosyjskich nad terytorium Polski z pomocg do Wtoch).

B. Tezy generalne

1. Kompleksowos¢ wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych w okresie pandemii.

2. Konieczno$¢ wypracowania systemowych dziatan integrujacych sfere wewnetrzng

i zewnetrzng dziatalnosci paristwa. Cel to koordynacja dziatan instytucji panstwa i wtgczenie
w proces instytucji dyplomatycznych i innych (jak pozarzagdowe) zwigzanych z obszarem
miedzynarodowym.

a. Model dziatan kryzysowych w okresie pandemii winien obejmowac:

* |ntegracje sfery wewnetrznej i zewnetrznej dziatalnosci panstwa;

= |dentyfikacje istotnych zmiennych wptywajgcych na proces decyzyjny (zewnetrznych
i wewnetrznych) i kryteriéw granicznych tych zmiennych;

= Sposoéb skutecznej implementacji rozwigzan.

. Najwazniejszym zadaniem krétko- i sredniookresowym jawi sie monitorowanie rozwoju

sytuacji miedzynarodowe] w postaci przede wszystkim:

b. Monitorowania rozwoju pandemii;

¢. Monitorowania dobrych praktyk walki z pandemig i jej skutkami:
= Rozwdj badan nad pandemig;
= Rozwigzania miedzynarodowe dziatan antykryzysowych;
= Monitoring najwazniejszych czynnikdw wptywajgcych na zjawisko pandemii w RP

(przede wszystkim: dziatania polityczne spotecznosci miedzynarodowej, czynniki
gospodarcze, zagrozenie z zakresu bezpieczenstwa).

. Koniecznos¢ monitoringu i analizy dynamiki systemu miedzynarodowego w okresie

pandemii w wymiarze politycznym i gospodarczym:

a. Dynamika zagadnien gospodarczych moze zdeterminowaé zagadnienia polityczne
i odwrotnie oraz wptywaé na skutecznos¢ walki z pandemia, np. prognozowany spadek
cen surowcow energetycznych moze zdestabilizowaé tad miedzynarodowy i stworzy¢
nowe bezposrednie zagrozenia dla Polski;

b. Istotny wptyw na pozycje miedzynarodowg Polski i skutecznos¢ dziatan panstwa
w okresie pandemii bedg miaty zagadnienia zagrozen asymetrycznych, zwtaszcza
cyberbezpieczenstwa.

C. Konieczne dziatania zaradcze — krotkookresowe

Juz w tym wstepnym etapie dostrzegalna jest potrzeba zintegrowania bardzo duzej

liczby zagadnien o charakterze miedzynarodowym, ktére wptywajg na zarzadzanie kryzysowe

w Polsce w obszarze polityki zagranicznej. Ponadto koncepcja dziatan zewnetrznych w postaci

reagowania na wyzwania miedzynarodowe lub inicjowania wspdlnotowych rozwigzan

w obszarze stosunkéw miedzynarodowych musi uwzgledniaé aspekty wewnetrzne, na co

zwracajg uwage poszczegolne teorie polityki zagraniczne;j.
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Z uwagi na wstepny charakter opracowania, zalecenia mogg pokrywaé sie z juz
podjetymi dziataniami administracji publicznej. Reakcja zatem na przedstawione propozycje
ze strony agend rzadowych i wiasciwe zakomunikowanie potrzeb z ich strony, pozwoli na
skoncentrowanie sie na priorytetowych zagadnieniach dla instytucji publicznych.

1. Cel dziatania: Pandemia w wymiarze miedzynarodowym — staty monitoring dynamiki

zmian W rozprzestrzenianiu sie pandemii na S$wiecie, badan nad powstrzymaniem

pandemii oraz rozwigzaniami walki z tym zjawiskiem (dobre praktyki)

Sposdb realizacji: kompletowanie danych o postepie zagrozenia i sposobach walki z nim
Inicjujacy: Prezes Rady Ministréw

Koordynujacy: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Departament Studiéw Strategicznych
Zaangazowani: wyspecjalizowane instytucje panistwa jak np. Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, stuzby specjalne; wybrane instytucje nie-rzgdowe w formie prac
eksperckich, np. Centrum Badan nad Politykami Publicznymi.

Naktady: w ramach zadan odpowiednich stuzb oraz koszty ekspertyz badawczych

2. Cel dziatania: Dyplomacja konsularna — monitorowanie zagrozenia wirusowego obywateli

poza granicami RP (caty horyzont czasowy)

Sposob realizaciji:

a. sprowadzanie obywateli z zagranicy czy kwarantanna na miejscu przebywania
(np. wsparcie dla tych, ktérzy zdecydujg sie dobrowolnie na pozostanie w kraju
dotychczasowego przebywania) (caty horyzont czasowy);

b. rekomendacja w sprawie monitorowania informacji o postepach pandemii, walki
z pandemia (zagrozenia, mozliwosci dotarcia do najnowszych rozwigzan, technologii
walki z pandemia, materiatéw medycznych) —takze w ramach dziatan stuzb specjalnych:
= monitoring rozprzestrzeniania sie wirusa w innych krajach;
= monitoring dobrych praktyk miedzynarodowych walki z pandemig;
= cel — w krdtkiej perspektywie — wykorzystanie doswiadczen miedzynarodowych dla

rozwigzywania biezgcych probleméw; w dtuzszej perspektywie — sledzenie dynamiki
procesow miedzynarodowych pozwalajgce na planowanie, prognozowanie rozwoju
sytuacji.

Inicjujgcy: Premier RP — jako polecenie podlegtym stuzbom dyplomatycznym

Koordynujacy: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Zaangazowani: Stuzby dyplomatyczno-konsularne; think-tanki jako wsparcie eksperckie
W procesie monitorowania i analizy wyzwan miedzynarodowych

Naktady: Dziatania w ramach zadan stuzb dyplomatycznych
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3. Cel dziatania: Dyplomacja gospodarcza — ochrona interesdow gospodarczych panstwa

Sposob realizaciji:

a.

Wzmocnienie systemu koordynacji dziatan instytucji panstwa we wspodtpracy
z podmiotami niepanstwowymi (2-3 tygodnie);

. Monitoring miedzynarodowych proceséw gospodarczych (caty horyzont czasowy);
. Monitoring rozwoju sytuacji gospodarczej u gtéwnych partneréw handlowych (caty

horyzont czasowy);

. Propozycja stworzenia miedzynarodowych mechanizmdéw ochrony faricuchéw powigzan

produkcyjnych i handlowych (kwartat);

. Monitoring zagrozen dla strategicznych projektdw gospodarczych, np. energetycznych

i zbudowanie mechanizmdéw ochrony ich realizacji (caty horyzont czasowy);

Stata analiza i monitoring zmian w potencjale panstw reagowania na rozprzestrzenianie
sie pandemii i w dystrybucji sity w stosunkach miedzynarodowych kluczowych
podmiotéw dla polskiej polityki zagranicznej (UE, USA, Chiny, Rosja) (reagowanie na
rozprzestrzenianie sie pandemii — perspektywa sredniookresowa; dystrybucja sity —
perspektywa ponad kwartat).

Inicjujacy: Premier RP

Koordynujacy: Departament Studiéw Strategicznych w KPRM, Ministerstwo Spraw

Zagranicznych, Ministerstwo Rozwoju.

Zaangazowani: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; MSZ; Ministerstwo Rozwoju; stuzby

dyplomatyczno-konsularne, jak np. Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji; think-tanki jako

wsparcie eksperckie dla wzmocnienia systemu dyplomacji gospodarcze;j.

Naktfady: stuzby administracji publicznej — w ramach zadan; inne jednostki — w formie

zleconych ekspertyz i dziatan doradczo-konsultacyjnych.

4. Cel dziatania: Wsparcie skutecznosci dziatarn dyplomacji Polski w okresie pandemii

i koordynacji dziatan z polityka wewnetrzng

Sposob realizacji:

a.

Koordynacja dziatan miedzynarodowej walki z pandemia na forum UE, Grupy
Wyszehradzkiej, w relacjach bilateralnych z partnerami i sgsiadami (USA, Niemcy,
Ukraina, Biatorus) (2-3 tygodnie):

= Stworzenie odpowiedniego systemu przeptywu informac;ji (kwartat);

. Monitoring dynamiki wydarzein na arenie miedzynarodowej zwigzanych z samg

pandemig oraz innych w okresie pandemii:

= Koordynacja dziatan systemu doradztwa polityki zagranicznej i wtgczenie w niego
niezaleznych think-tankéw (caty horyzont czasowy);

Dziatania typu soft-power (2-3 tygodnie, rozwigzania systemowe — ponad kwartat):

= Przekazywanie dobrych praktyk partnerom (sojusznikom, panstwom sgsiednim,
krajom Partnerstwa Wschodniego oraz jako wyraz dobrej woli takze panstwom
stanowigcym wyzwanie dla polskich intereséw narodowych, np. Rosja);
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= Monitorowanie soft-power innych panstw, jak Chiny i Rosja, np. jakosci oferowane;j
przez nie pomocy medycznej i doradczej oraz aspektdw gospodarczych i politycznych
Z nig zwigzanych;
= dziatania niegenerujgce znacznych naktadéw, ale bedgce elementem polityki
panstwa, np. informacja o dostepnym wsparciu i opieka nad obywatelami ukraifiskimi
przebywajgcymi w Polsce, z jednoczesnym informowaniem o tego typu dziataniach
opinii miedzynarodowej, zwtaszcza bezposrednich partneréw.
Inicjujacy: Prezes Rady Ministrow
Koordynujacy: MSZ, KPRM
Zaangazowani: MSZ, KPRM, os$rodki pozarzagdowe oraz rzgdowe think-tanki w rodzaju
Centrum Badan nad Politykami Publicznymi w postaci wsparcia eksperckiego dla wzmocnienia
systemu podejmowania decyzji w polityce zagranicznej
Naktady: agencje rzgdowe w ramach zadan; pozarzagdowe — w formie ekspertyz zleconych
i dziatan doradczo-konsultacyjnych

5. Cel dziatania: Szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa:

Sposob realizaciji:

a. Utrzymanie statego kontaktu z instytucjami i partnerami waznymi dla bezpieczenstwa
Polski (caty horyzont czasowy). Rozwdj inicjatyw jak Grupa Refleksyjna w ramach NATO
i wykorzystanie tego rodzaju mechanizmoéw do konsultacji zagrozen w okresie pandemii;

b. Monitorowanie zagrozen militarnych dla bezpieczeistwa zewnetrznego parnstwa (caty
horyzont czasowy);

c. Monitorowanie i analiza zagrozen hybrydowych i asymetrycznych (caty horyzont czasowy).
W okresie przeniesienia szeregu form aktywnosci do internetu, szczegdlnego znaczenia
nabiera kwestia cyberbezpieczeistwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym, o czym
informuja stuzby specjalne szeregu panstw zachodnich.

Inicjujacy: Premier RP

Koordynujacy: Departament Studiéw Strategicznych KPRM lub Departament Bezpieczeristwa
Narodowego KPRM

Zaangazowani: Departament Studiow Strategicznych KPRM; Departament Bezpieczeristwa
Narodowego KPRM; Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Ministerstwo Obrony Narodowej, organy pozarzagdowe - think-tanki
monitorujgce rozwdj zagrozen miedzynarodowych i rekomendujgce zestawy dziatan
w réznych perspektywach czasowych

Naktady: organy rzgdowe — ramach zadan; pozarzgdowe — ekspertyzy zlecone
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lll. Warunki zarzgdzania restrykcjami

Wstep

Ponizszy fragment raportu zawiera opis mozliwego do zoperacjonalizowania modelu
wsparcia decyzji w zakresie tagodzenia badz zaostrzania restrykcji wynikajgcych ze stanu
pandemii. Przyjmuje on, ze istnieje 8 podstawowych obszaréw (wymiaréw) zamkniecia, przy
czym restrykcyjnos¢ w kazdym z wymiardw powinna odzwierciedla¢ parametry sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Parametry (kryteria) te zawarte sg z kolei w pieciu wymiarach. Model
proponuje mozliwy, prosty sposdb przeksztatcania informacji o sytuacji w wymiarach
parametréw na sugestie decyzyjne w obszarach zamkniecia. W tym momencie model
pozostaje ,niedomkniety”, chociaz taka operacja jest mozliwa. Innymi stowy mozna uczynic¢
model operacyjnym. Obszary, ktére wymagajg ,,domkniecia” odnoszg sie do nastepujgcych
kwestii:

1. Ewentualnego uzupetnienia wymiardw zamkniecia o dodatkowe mozliwe obszary,
np. zwigzane z kryteriami demograficznymi badz terytorialnymi wprowadzania restrykgji.
W tym momencie zespét nie zdecydowat sie na taki krok, uznajgc, ze nie sama kwestia
wieku determinuje zapadalno$¢ i intensywnos$¢ przechodzenia choroby. Rdézine inne
czynniki obcigzajgce odgrywajg tutaj istotng role. W przypadku wymiaru terytorialnego
restrykcji uznano, ze brak granic wewnetrznych w kraju uczynitby wdrozenie restrykcji
w oparciu o klucz terytorialny logistycznie niewykonalnym.

2. Wypracowania zestawu konkretnych wskaznikéw do modelu wraz z procedurg
regularnego ich uzyskiwania.

3. Poniewaz sam tego typu model, jako pewna maszyneria, jest aksjologicznie neutralny,
a jednoczesnie zaktada, ze istnieje koniecznos¢ wazenia racji zdrowotnych, spotecznych
i epidemicznych, nalezy podjgé decyzje na temat wagi poszczegdlnych wskaznikdéw
w ostatecznym rozrachunku oraz metod normalizacji wskaznikow. To wymaga przyjecia,
uzywajgc nomenklatury ekonomicznej, konkretnej funkcji dobrobytu.

Ze wzgledu na zarysowane powyzej elementy wymagajgce dopracowania, w tym
momencie zaproponowany model nalezy uznac¢ za pewng propozycje, ktéra moze, ale nie musi
stanowic inspiracje dla odbiorcy raportu. Jest to wiec oferta przygotowania takiego modelu.

A. Zatozenia modelu

Ostatecznym celem zarzadzania lock-downem powinno by¢ ustrukturyzowanie
procesu majacego doprowadzi¢ do osiggniecia ,,odpornosci zbiorowej” na uznanym przez
ekspertdow poziomie 60-80% w taki sposdb, aby zminimalizowaé catkowite koszty
zdrowotne, spoteczne i gospodarcze. Warunki zarzadzania restrykcjami powinny by¢
utrzymane do momentu uzyskania odpornosci zbiorowe;j.

Juz w tym momencie konieczne jest podjecie wstepnych dziatan w celu ustalenia
kryteridow zaostrzania/tagodzenia/wyjscia z etapu ,zamkniecia”. Aby to uczyni¢ nalezy:
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Ustali¢ zestaw kryteridw wraz z przypisanymi im wagami (stworzyc¢ indeks).

Zdefiniowac wskazniki oceny sytuacji.

Wskazaé wartosci krytyczne dla rozwazenia wprowadzania réznych form i réznego stopnia
intensywnosci ,,zamkniecia”.

Ad 1. Kryteria powinny uwzglednia¢ co najmniej nastepujgce wymiary:

a)
b)
c)
d)
e)

Sytuacja zdrowotna, potencjat przecigzenia systemu opieki zdrowotnej (najwyzsza waga);
Kondycja firm i finanséw publicznych;

Rynek pracy;

Nastroje ludnosci;

Sytuacja miedzynarodowa.

Ad 2. Wskazniki:

a)

b)

d)

e)

Dynamika zarazen (propozycja, aby byto to jedyne istotne kryterium do momentu, do
ktorego wskaznik zarazen R nie zmniejszy sie ponizej 1), istnienie leczenia, skutecznos¢
testow przesiewowych, istnienie szczepionki, wskazniki potencjatu stuzby zdrowia;
Upadtosci, spadek sprzedazy, spadek oszczednosci, oprocentowanie obligacji;

Zgtoszenia bezrobotnych, plany zatrudnieniowe przedsiebiorstw, analiza ofert pracy;
Analiza sentymentu w mediach spotecznosciowych i w wyszukiwarkach, analiza
intensywnosci przemieszczania sie ludnosci;

Liczba zakazen w innych krajach o tradycyjnie duzej intensywnosci wymiany ludzkiej
i handlowe;j.

Ad 3. Wartosci krytyczne dla zmian w wymiarach restrykgcji:

Do

ustalenia z jedng ogdlng uwaga: potencjalnych stanéw (czyli takze wartosci krytycznych

indeksu) nie moze by¢ zbyt wiele. Mogtoby to skutkowa¢ chaosem informacyjnym

w konsekwencji duzej czestotliwosci zmiany parametrow lock-downu. Wartosci krytyczne

muszg obejmowac rézne scenariusze odnoszgce sie do najwazniejszych wymiaréw aktywnosci

spotecznej (schemat ponizej).

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

Restrykcje dotyczace: Konsekwencje zdrowotne
zniesienia restrykgcji

Imprez masowych

Dziatalnosci szkét, uniwersytetéw, przedszkoli, instytucji kultury
Ruchu granicznego

Transportu publicznego

Miejsc spotkan (restauracje, bary, kluby)

Dziatalnosci przedsiebiorstw, szczegdlnie duzych przedsiebiorstw
produkcyjnych i logistycznych, ale takze ustug osobistych

Zasad postepowania w kontaktach z innymi ludZmi (maseczki,
odlegtosé, higiena)

Prywatnych sposobdw przemieszczania sie i prywatnych spotkan
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B. Kryteria oceny
a) Opieka zdrowotna

W procesie dochodzenia do odpornosci zbiorowej kluczowe jest zminimalizowanie liczby
Smierci i ciezkich przypadkéow. W przypadku epidemii o dosé¢ agresywnej i jednoczesnie
nieprzewidywalnej trajektorii rozwoju, utrzymanie zdolnosci stuzby zdrowia do obstugi
ludnosci nalezy uznac za kryterium najwazniejsze.

a.1l. W krétkim okresie, ze wzgledu na specyfike trendéw wyktadniczych, konieczne jest
sprowadzenie wartosci parametru reprodukcji R ponizej 1. Juz teraz, ze wzgledu na specyfike
prowadzenia badan w oparciu o ,contact tracing”, kalkulacja i aktualizacja tej wartosci
powinna by¢ mozliwa. Utrzymywanie sie wskaznika R powyzej 1 powinien skutkowac
decyzjami o zaostrzeniu zamkniecia, ewentualnie zmiany zasad obostrzen. Dane o0sdb
znajdujgcych sie na kwarantannie powinny by¢ szczegdétowo analizowane przez statystykow
i epidemiologdéw, aby dato sie ustali¢ specyficzne czynniki podwyzszania wskaznika R
w konkretnych przypadkach (praca w szczegdlnych warunkach, specyfika osobowa itp.).
To powinno stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych zamykania
poszczegdblnych typdw aktywnosci.

a.2. Pewnym substytutem dla masowej kwarantanny sg potencjalne testy przesiewowe.
Muszg one mie¢ wysoka czutos¢, aby nie ,przepuszczaty” duzej liczby zarazonych. Przy
wysokiej czutosci, wynik testu powinien stanowi¢ podstawe zniesienia kwarantanny.

a.3. Sytuacja zmieni sie dos¢ istotnie w momencie wynalezienia i dostarczenia do placéwek
stuzby zdrowia skutecznego leczenia badz szczepionki na COVID-19. Wtedy restrykcje
dotyczace przemieszczen bedg mogty zostaé ztagodzone.

a.4. Wskazniki potencjatu stuzby zdrowia bedg sie pogarszaé wraz z liczbg zarazen
i obejmowaniem kwarantanng kolejnych grup ludzi zapewniajacych opieke zdrowotna.
Jedynie w momencie ustabilizowania sytuacji nalezy podejmowaé decyzje o tagodzeniu
restrykcji.

b) Kondycja firm

W tym miejscu trzeba zapewni¢, aby spadek PKB wynikajacy z ograniczenia potencjatu
wytworczego oraz spadku konsumpcji nie przetozyt sie na masowe upadtosci i wzrost
zadtuzenia przedsiebiorstw. Dlatego panstwo musi rozszerzy¢, w poréwnaniu do sytuacji
obecnej, zakres wsparcia ptynnosciowego dla firm i zapewni¢ zdolno$é funkcjonowania ich
wiascicielom. Innymi stowy ,zamrazamy” cze$¢é zdolnosci wytwérczych i finansujemy popyt na
kluczowe dobra i ustugi $rodkami publicznymi. Granicg tej akcji powinien by¢ jedynie
dramatyczny wzrost oprocentowania obligacji, co moze przetozy¢ sie na brak zdolnosci
finansowania dtugu w przysztosci. To odnosi sie tez do postulatu finansowania dtugu, naile to
tylko mozliwe, przy pomocy oszczednosci krajowych. Te dziatania na pewno nie bedg w 100%
skuteczne. Zadtuzenie prywatne i liczba upadfos$ci wzrosng. Trzeba to bra¢ pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o zmianie parametrow stosowanych restrykcji.
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c) Rynek pracy

Uwagi poczynione powyzej w punkcie b odnoszg sie rowniez do rynku pracy. Po pierwsze
przy pomocy narzedzi fiskalnych, regulacyjnych i monetarnych trzeba za wszelkg cene
ogranicza¢ zwiekszenie bezrobocia i utrzymywac¢ dochody ludnosci, zgodnie z postulatem
utrzymania gospodarki ,w zamrazarce”. Gwattowny wzrost bezrobocia i zadtuzenia ludnosci
pomimo podjetej interwencji musi znalez¢ swoje miejsce w funkcji decyzyjnej dotyczacej
restrykcji.

d) Nastroje ludnosci

Dtuzszy okres utrzymywania dystansu spotecznego moze powodowac rosnacg frustracje
i nieche¢ do przestrzegania zasad wprowadzanych restrykcji. To moze z kolei powodowac
zmniejszong mobilizacje w tym okresie i coraz czestsze przypadki tamania zasad restrykcji. Do
pewnego stopnia mozna minimalizowa¢ te przypadki przy pomocy narzedzi
administracyjnych. W panstwach demokratycznych, ze wzgledu na przyjmowane wartosci, nie
wszystkie srodki administracyjne pozostajg dostepne (poza okresem stanu wojennego). Nie
mozna dopusci¢ do radykalnego obnizenia sktonnosci ludnosci do wspdtpracy. Dlatego
w sytuacji zaobserwowania rosngcej niecheci do restrykcji nalezy rozwazy¢ ich punktowe
tagodzenie (np. bary i restauracje, przemieszczanie sie po ulicach, przy zachowaniu
odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa).

e) Sytuacja miedzynarodowa

Strategia zarzadzania restrykcjami nie moze abstrahowaé¢ od miedzynarodowego
kontekstu dziatan. Odnosi sie to co najmniej do trzech jego wymiaréw wchodzacych w silne
interakcje: e.l stanu epidemii u sgsiadow i partneréw gospodarczych; e.2. kompletnosci
miedzynarodowych tancuchéw dostaw (droznosci przeptywow); e.3. dziatan organizacji
ponadnarodowych, w szczegélnosci organdéw UE:

e.l. Wysoka dynamika zarazen u partnerdw i sgsiadow odbija¢ sie bedzie przede wszystkim na
mozliwosci otwarcia granic. To z kolei powoduje, ze rozluznianie restrykcji gospodarczych
w silnie powigzanych gateziach nie przyniesie pozgdanego efektu, poniewaz przeptywy w gore
i w dot strumienia dostaw pozostang zaburzone.

e.2. Biezgce monitorowanie sytuacji poszczegdlnych branz i ewentualne znoszenie restrykcji
W sposob punktowy.

e.3. Proby koordynacji podejmowane przez organizacje miedzynarodowe powinny byé
analizowane z duzg przychylnoscia. Globalny wymiar pandemii powoduje, ze decyzje powinny
by¢ co do zasady bardziej efektywne na wyzszych poziomach integracji zarzadzania
publicznego.
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C. Zasilanie informacyjne
a) Sytuacja zdrowotna

a.1 Dane GIS. Selektywne otwarcie danych dla statystykow.
a.2. Monitorowanie badan krajowych.

a.3. Monitorowanie badan zagranicznych.

a.4. Dane ze szpitali.

b) Kondycja firm i finanséw publicznych

GUS musi zwiekszy¢ czestotliwos¢ prowadzenia badan koniunktury (propozycja, aby
robic¢ to w odstepach dwutygodniowych).

Nalezy zleci¢ szereg badan niezaleznym instytucjom badawczym, celem biezgcego
szacowania wptywu kryzysu na koniunkture. Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ prowadzenia badan
z wykorzystaniem niestandardowych metod (symulacje, wykorzystanie nietypowych zrédet
danych).

c) Rynek pracy

Wojewddzkie urzedy pracy musza wyraznie zwiekszy¢ aktywnos$¢ w zakresie
monitoringu rynku pracy, szczegdlnie z wykorzystaniem biezgcego kontaktu z powiatowymi
urzedami pracy.

d) Nastroje ludnosci

Przyjmujemy, ze strategia zamkniecia jest w tym momencie utrzymywana (by¢ moze
zaostrzana) i w najblizszym czasie niekontestowana. W takim wypadku kluczowe jest
posiadanie w czesci inwazyjnych (jednostkowych) a w czesci nieinwazyjnych (grupowych)
informacji o ruchach ludnosci.

Jednostkowe informacje powinny dotyczyé osdb objetych kwarantanng. Ruchy
administracji w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Warto przeprowadzi¢ analize
mozliwosci wprowadzenia obowigzku (a nie tylko mozliwosci) zgtaszania sie oséb przy pomocy
narzedzi cyfrowych lub telefonu. Policja powinna dostarcza¢ informacje dotyczgce wykroczen
w zakresie wprowadzonych restrykcji.

Ruchy grupowe powinny by¢ monitorowane przy wspétpracy z JST (ruch samochodéow
rejestrowany przez systemy sterowania ruchem), natezenie przejazdéw srodkami komunikacji
miejskiej. W tym drugim przypadku warto rozwazyé wyposazenie przedsiebiorstw
komunikacyjnych w beacony rejestrujgce wejscia i wyjscia ze srodkdw komunikacji miejskiej.

Trzecim aspektem jest wzmocnienie wspodtpracy z dostawcami ustug komunikacyjnych,
ktdérych nalezy zobowigzaé do przekazywania dostepnych informacji na temat ruchéw ludnosci
W ujeciu czasowo-przestrzennym.
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e) Sytuacja miedzynarodowa

e.l. dostepne publicznie zrédta informacji oraz wywiad dyplomatyczny
e.2. o$wiadczenia przedstawicieli organizacji miedzynarodowych oraz wywiad dyplomatyczny.

D. Reguty decyzyjne

Proponujemy stworzy¢ heurystyczny indeks dla kazdego z 8 wymiaréw restrykcji, ktory
bedzie informowat decydentéw o mozliwosci tagodzenia na podstawie zestawu zmiennych
odnoszacych sie do wszystkich pieciu wymiardw analizy sytuacji.

Ogdlnie, bez uwzgledniania interakcji miedzy zmiennymi, mozna wykorzysta¢ formute
indeksu addytywnego znormalizowanego do przedziatu (0,1) w kazdym z wymiardw restrykcji.

n
L= nw
i=1

Gdzie:

r —wymiar restrykcji (od 1 do 8)

y —waga wskaznika

i —wskaznik informacyjny (od 1 do n)

W — znormalizowana w przedziale od 0 do 1 wartos¢ wskaznika

Wartosci kazdego z indekséw powinny zostaé podzielone na przedziaty, np. 3. Przy
przyjeciu jednorodnej skali interpretacja wartosci indekséw mogtaby wygladac¢ nastepujgco:
a. Wartosc od 0-0,25 — sugestia zniesienia restrykcji;

b. Wartos¢ od 0,25-0,75 — sugestia utrzymania restrykcji na dotychczasowym poziomie;
¢. Wartosc od 0,75-1 — sugestia zaostrzenia restrykcji.

Ponadto konieczne jest odniesienie wymiaréw informacyjnych do wymiaréw restrykcji.
Pierwsza préba podjeta zostata w ponizszej tabeli w postaci czterech poziomdéw natezenia
zwigzku, ktére powinny znalezé odzwierciedlenie w stosowanych wagach (y): bardzo silny
zwigzek (BS), silny zwigzek (S), umiarkowany zwigzek (U), staby zwigzek (St).
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Tabela 1 — wplyw kryteriow analitycznych na obszary restrykcji

Analiza sytuacji Opieka | Kondycja| Rynek | Nastroje rj?g;;;;i_
Restrykgje zdrowotna | firm pracy | ludnosci rodowa
Imprezy masowe BS U U S St
Dziatalnos¢ szkot, uniwersytetow, przedszkoli, instytugji BS U U S St
kultury
Ruch graniczny BS S S U BS
Transport publiczny BS St St S BS*
Miejsca spotkan (restauracje, bary, kluby) BS S U BS St
Dziatalnos¢ przedsiebiorstw, szczegdlnie duzych
przedsiebiorstw produkcyjnych i logistycznych, ale takze S BS BS u S
ustug osobistych
Prywatpe sposoby przemieszczania sie i prywatnych BS U S BS S
spotkan
Zasady p(?stepowall'lla W I.<ontaktach z innymi ludZmi BS St U S St
(maseczki, odlegtosé, higiena)

* —w przypadku transportu miedzynarodowego (w tym lotniczego).

E. Zasady refleksyjnosci

Zarysowane powyzej rozumowanie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowanej
strategii zarzadzania restrykcjami. Elementy strategii powinny by¢ intensywnie
komunikowane publicznie, aby zapewnic rozliczalnos¢ dziatan i, by¢ moze przede wszystkim,
umozliwi¢ spoteczenstwu antycypacje dziatan rzadu, co powinno ztagodzi¢ nastroje spoteczne.

Zarysowana powyzej lista wymiardw analitycznych i decyzyjnych jest bez watpienia
niekompletna. Dlatego tez strategia musi umozliwia¢ biezgcy monitoring celem utrzymania
zdolnosci do uwzgledniania nieprzewidzianych wydarzedn w ujeciu wewnetrznym
i miedzynarodowym.

F. Scenariusze

Przyjmujemy zatozenie, ze cata zmieniona sytuacja utrzyma sie co najmniej przez 18-24
miesiecy (przynajmniej do wynalezienia i rozpowszechnienia szczepionki, lub efektywnej
terapii). W zwigzku z tym strategia dziatania musi objg¢ co najmniej taki okres czasu.
Wyobrazamy sobie, ze powinna obejmowac trzy podstawowe scenariusze, z czego na razie
pierwszy i drugi uznajemy za bardziej prawdopodobne niz trzeci.

1. Scenariusz ,szybkiego ciecia” (agresywny — mato prawdopodobny). W tym scenariuszu
w niedtugim czasie gwattownie spada liczba zachorowan, badz odkryta zostaje skuteczna
terapia COVID-19. Pozwala to na stopniowe znoszenie restrykcji poczgwszy od ograniczen
matych zgromadzen, a skonczywszy na imprezach masowych i placéwkach oswiatowych.
Ten scenariusz moze zostac¢ takze uruchomiony w konsekwencji dramatycznej liczby
upadtosci firm lub bardzo duzego wzrostu bezrobocia, pomimo niespetniania kryteridow
epidemicznych. To pozwala/wymusza rezygnacje z restrykcji jeszcze przed wakacjami.

2. Scenariusz ,falowania” (zréwnowazony). W tym scenariuszu, wraz ze zmianami wartosci
poszczegblnych parametréw decyzyjnych, konieczne bedzie zawieszanie i odwieszanie
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poszczegdlnych restrykcji (np. jesli okaze sie, ze wirus ma charakter sezonowy), badz
wyraznie pogorszy sie ptynnosc firm w niektorych sektorach.

Scenariusz ,oblezenia” (zachowawczy — mato prawdopodobny). W tym scenariuszu
restrykcje w kluczowych wymiarach utrzymujg sie przez minimum péf roku. Realizacja tego
scenariusza wymaga zaistnienia sytuacji, w ktérej — pomimo utrzymywania restrykcji nie
udaje sie opanowac epidemii — firmy, pracownicy i obywatele dostosowujg sie do nowej
sytuacji, a rosnacy dtug publiczny nie uruchamia dramatycznego wzrostu oprocentowania
obligacji.
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IV. Kryteria oceny systemu zarzadzania kryzysowego w warunkach pandemii
— faza bezposredniego reagowania

Opracowanie ma na celu wsparcie kluczowych decydentéw zarzadzajgcych systemem
zarzadzania kryzysowego i administracjg poprzez zaproponowanie wielokryterialnej, opisowej
metody oceny dziatania tego systemu w czasie rzeczywistym.

Tezy generalne dotyczace oceny systemu zarzgdzania kryzysowego

1. Ocena w obecnej fazie (reagowania) musi dotyczy¢é wymiaru biezgcego w celu
korygowania dziatania tego systemu rownolegle do jego dziatan.

2. Ocena musi dotyczy¢ struktur systemu zarzadzania kryzysowego oraz struktur
towarzyszacych i wspierajgcych ten system oraz procesdw tego zarzadzania, ktérych celem
jest ograniczanie skutkéw kryzysu i ich intensywnosci.

3. Czescig systemu w fazie reagowania sg instytucje i stuzby, ktére zaréwno zarzadzajg
kryzysem w wymiarze zdrowotnym i bezpieczenstwa zdefiniowanym przez ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym, jak i jego skutkami spoteczno-gospodarczymi — wszystkie
podmioty publiczne majgce obowigzek podjecia walki z zagrozeniami w kazdym wymiarze.

4. Kryteria musza rownowazy¢ rézne aspekty kryzysu, jak i perspektywy jego zakorczenia.

5. Ocena przygotowania do kryzysu pandemicznego moze by¢ dokonywana juz teraz, nie
moze jednak zaktécac funkcjonowania dziatan antykryzysowych, petna ocena bedzie do
przeprowadzenia w terminie pdzniejszym.

Wprowadzenie

Najczesciej kryzys to zaktdcenie normalnego biegu zdarzen spotecznych, gospodarczych
i politycznych przejawiajgce sie w nieplanowanych, niebezpiecznych zdarzeniach,
a przywroécenie tego biegu zdarzenn do normalnos$ci wymaga siegniecia do nadzwyczajnych
srodkéw. To skumulowany w czasie i przestrzeni stan napieé, dotyczacy w jednym czasie wielu
dziedzin zycia, zagrazajacy zywotnym (egzystencjalnym) interesom spofeczenstwa i stan
zagrazajacy realizacji podstawowych funkcji panistwa. Wedtug NATO kryzys oznacza sytuacje:
— stwarzajgcg realne lub wiarygodne zagrozenie; — w odpowiedniej skali; — wystepujacg nagle
i w zasadzie nieprzewidywalng; — zwigzang z presja wydarzen i deficytem czasu;
— charakteryzujgca sie brakiem pewnosci co do rozwoju sytuacji oraz pewnosci w zakresie
sposobdéw, metod i technik jego pokonywania.

Sytuacja kryzysowa to takze nagta zmiana perspektywy i kryteriow dziatania
decydentow. Dotyczy to wptywu m.in. takich czynnikéw jak: zaskoczenie, presja czasu,
opdznione reakcje, utrata kontroli, zagrozenie istotnych funkcji, wzrost napiecia, deficyt
informacji, konieczno$¢ podejmowania decyzji w warunkach suboptymalnych czy — co
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uwzglednia ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym — nieadekwatnosci
(do skali zagrozenia) sit i Srodkéw.

Wyrdznia sie nastepujace, kluczowe czynniki sukcesu w zarzadzaniu kryzysowym:

1. Porzadek instytucjonalny (kompetencje, role, odpowiedzialno$¢) — jako podstawa
koordynacji.

2. Interdyscyplinarne zespoty tgczgce wiedze, umiejetnosci i zaangazowanie.

3. Skuteczna koordynacja i wspodipraca oparta o efektywny podziat zadan, sieciowe
wspotdziatanie jako przeciwiedstwo ,siloséw” administracyjnych, proste linie
komunikacyjne.

4. Funkcjonalne przepisy i system prawa, umozliwiajgce skuteczne dziatanie organom
Panstwa.

5. Skuteczne zarzadzanie informacja i skuteczne narzedzia komunikacji utatwiajgce dziatanie.

6. Jasne cele dziatania, sposdob ich komunikowania i przekazywania do struktur
wykonawczych, informacja zwrotna od struktur wykonawczych do decyzyjnych o realizacji
celéw.

7. Mobilizacja kapitatu spotecznego i sieci spotecznych, wspdtpraca parnstwa

z interesariuszami niezbednymi dla petnej skutecznosci dziatan i ich akceptac;ji.

8. Skuteczna logistyka dotyczgca transportu, zaopatrzenia, dysponowania $rodkami
i zasobami itp.

9. Sprawna mobilizacja zasobdéw, zastepowalnos$¢ struktur, zdolno$¢ ich uruchomienia
i alokowania rezerw.

W zarzadzaniu kryzysowym wyrdéznia sie najczesciej nastepujace fazy:

Zapobiegania.
Przygotowania sie do sytuacji kryzysowej i zapobiegania jej.
Reagowania.

ol s

Odtwarzania i odbudowy.

W obecnej fazie kryzysu epidemicznego jestesmy w fazie wczesnego reagowania
w odniesieniu do zagrozen zdrowotnych oraz w ptynnej (naktadajgcej sie — przechodzacej
ptynnie i ,falujacej”) fazie przewidywania, zapobiegania i przygotowania sie do sytuacji
kryzysowej w odniesieniu do spoteczno-gospodarczych skutkéw epidemii. W tym momencie
nie jest czas na catosSciowe oceny catego systemu zarzgdzania kryzysowego, jest na to zaréwno
za pozno, jak i za wczesnie. Mozna jednak wskazac na kryteria, ktére beda racjonalizowaty

dziatania w fazie ,ostrego” kryzysu (nie wiadomo w jakim jego punkcie), o niejasnej
perspektywie trwania.
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Obecnie wazne jest przekazanie decydentom narzedzia (listy kontrolnej), ktére pozwoli

im ,,uzyskaé punkt podparcia” w bardzo dynamicznej, ztozonej i niepewnej sytuacji, w celu:

. Uzyskania uproszczonego, ale catosciowego obrazu sytuacji kryzysowej,

. Umozliwienia im ukierunkowania odpowiedzialnych stuzb, instytucji i struktur na coraz

sprawniejsze dziatanie, po pierwszej fazie wejscia w catkowicie nowg, nie ,treningowga” ale
realng (,to sie dzieje naprawde”) sytuacje.

Celem biezgcej oceny ww. elementéw systemu powinno by¢ przede wszystkim:

. Pozyskanie informacji o aktualnym stanie dziatania systemu i na tej podstawie uzyskanie

wiedzy o tym czy dziata on —i w jakich elementach — prawidtowo.

. Minimalizowanie zagrozen i utrzymanie kontroli nad wydarzeniami w kazdym z istotnych

wymiarow funkcjonowania panstwa w sytuacji kryzysowej (zdolno$¢ do dziatania).

. Umiejetna koordynacja i ptynne wspoétdziatanie ww. struktur rzgdowych.

. Nieprzecigzanie rzeczywistego (w sprawach zarzgdzania kryzysem epidemicznym), cho¢ nie

jedynego centralnego o$rodka decyzyjnego w szerszym wymiarze — jakim stat sie w tej
chwili formalnie ustanowiony jako organ doradczy — Rzadowy Zespd6t Zarzadzania
Kryzysowego zadaniami nie nalezagcymi do niego.

Na tym etapie wsparcia analitycznego za niecelowe uznajemy dokonywanie analizy

przygotowania kryzysowego w wymiarze podstaw prawnych i struktur. Dotyczy to takze fazy

odbudowy po kryzysie, cho¢ wtasciwe instytucje coraz aktywniej bedg musiaty zajac¢ sie tym

zagadnieniem.

Biezacej ocenie (on going) podlega¢ mogg przede wszystkim:

1.
2.

Struktury zarzadzania kryzysowego.
Procesy zarzadzania przyczyniajgce sie do osiggniecia celu przezwyciezenia kryzysu.

| tak, ocenie tej poddawa¢ nalezy?:

1.

Struktury polityczne — przede wszystkim gtowa panstwa, rzad, parlament, ale i elita
polityczna, w tym opozycja — skala skutkdw pandemii, ktéra w skrajnych przypadkach
moze by¢ poréwnywalna ze skutkami konfliktu zbrojnego, powinna sktania¢ do integracji
elity wokét celdw panstwowych, znanych z historii jak wielkie koalicje, rzady zgody
narodowej itp.

Struktury administracyjne — w obszarze wtadzy wykonawczej zaplecze Rady Ministrow,
ministerstwa, w szczegdlnosci odpowiedzialne za sfere gospodarki, finanséw i spraw
spotecznych, kluczowe urzedy centralne, wojewodowie itd.

Struktury zarzgdzania kryzysowego — Rzgdowy Zespdt Zarzgdzania Kryzysowego, Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa, ministrowie administracji i spraw wewnetrznych, obrony

1 Szczegbdtowa lista instytucji zostanie wkrétce przedstawiona.
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10.

11.

12.

13.

narodowej, wojewodowie i ich struktury zarzgdzania kryzysowego, a takze prezydenckie
Biuro Bezpieczeristwa Narodowego.

Struktury bezpieczenstwa zdrowotnego: Ministerstwo Zdrowia, GIS, NFZ, terenowe
agendy sanitarne, laboratoria, szpitale.

Struktury bezpieczenstwa finansowego: Ministerstwo Finanséw, RPP i NBP, KNF, Komitet
Stabilnosci Finansowej.

Struktury relacji Polski z zagranicg oraz organizacjami miedzynarodowymi i strukturami
UE, tj. MSZ, placéwki dyplomatyczne i przedstawicielstwa w strukturach UE i organizacji
miedzynarodowych, np. WHO.

Stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego tj. Policja, Straz Pozarna oraz Straz
Graniczna, Wojsko Polskie, ale takze Stuzba Celno-Skarbowa, Inspekcja Transportu
Drogowego, inne straze podlegte strukturom rzagdowym, np. Straz Ochrony Kolei, straze
parkéw narodowych itd.

Podlegte rzadowi istotne podmioty gospodarcze, infrastrukturalne np. PLL LOT, banki,
agencje rozwoju, fundusze.

Sktad rzadowych zespotéw decyzyjnych i ich bezposrednie zaplecze oraz sposdb
funkcjonowania i wsparcia administracyjnego, logistycznego.

Instytucje odpowiedzialne za istotne rezerwy panstwa tj. Agencja Rezerw Materiatowych,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory przejgt funkcje Agencji Rynku Rolnego
w zakresie magazynowania zapasow interwencyjnych.

Rzadowe wsparcie informacyjne — rzgdowe informacje, bazy danych takich instytucji jak
Ministerstwo Zdrowia, Gtéwny Inspektor Sanitarny, Centrum Analiz Strategicznych, Polski
Instytut Ekonomiczny.

Media publiczne i prywatne (zwtfaszcza koncesjonowane) — funkcjonalnos¢ sposobu ich
dziatania jako instrumentu zarzgdzania kryzysowego, ale takze integracji, dyscypliny,
samoorganizacji i samopomocy spoteczne;j.

System wspoétpracy, dialogu i komunikacji (w tym niesformalizowanej) rzadu
z organizacjami samorzgdu terytorialnego, partneréow spotecznych i pozarzadowych,
medidéw oraz kosciotéw.

14. Liczba uruchomionych zasobdéw publicznych, spotecznych i prywatnych.

Przedmiotem ,listy kontrolnej” powinny by¢ takze liczne procesy takie jak:

1.
2.
3.

Komunikacja rzadu z zapleczem politycznym oraz opozycjg polityczna.
Rzagdowa komunikacja kryzysowa — wewnetrzna i zewnetrzna.

Rzagdowe procesy podejmowania decyzji, ich wypracowania, weryfikowania,
dokumentowania i ogtaszania, dotyczy to takze procesu legislacyjnego i wykonywania
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budzetu panstwa, jego waing czescig jest zarzadzanie ryzykiem i opracowywanie
wariantéw dziatan.

4. Konsekwencje podjecia decyzji, jak i jej nie podjecia (w danym czasie i wobec okreslonego
przedmiotu decyzji) — niepodjecie decyzji jest takze decyzja wywotujaca skutki i reakcje
otoczenia (np. spoteczenstwa).

5. Koordynacja dziatan zaréwno na szczeblu kierownictwa panistwa i rzadu, jak i kierujacych
kluczowymi stuzbami (Policja, GIS), w wymiarze wertykalnym (intra: Komenda Gtéwna
Policji — komendy w terenie, GIS i jego terenowe ekspozytury itp.), jak i horyzontalnym
(inter: np. Policja — inspekcja sanitarna — stuzby wojewody).

6. Sposob uzyskiwania informacji zwrotnej przez centralny osrodek decyzyjny od struktur
wykonaweczych takich jak Policja, inspekcja sanitarna, stuzby dyplomatyczne itd. dotyczacej
wydanych polecen, decyzji i pojawiajgcych sie ich oczekiwanych i niepozgdanych,
wykonanie i egzekwowanie decyzji organéw rzgdowych.

7. Sprawdzalnos¢ i uzytecznos¢ modeli, prognoz, scenariuszy i zrédet informacji.

8. Komunikacja rzadu z innymi rzagdami, w szczegdlnosci UE, sgsiadami, krajami o licznej
Polonii czy cztonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ.

9. Wsparcie proceséw decyzyjnych przez struktury analityczne (stuzby specjalne, komorki
analityczne urzeddw, instytuty rzgdowe, eksperci, PAN).

10. Zagospodarowanie spotecznego potencjatu (np. sit i Srodkdw organizacji pozarzagdowych,
wolontariuszy, inicjatyw lokalnych, internetowych i oddolnych) przez organy publiczne.
11. System biezacej (kryzysowej w fazie reagowania) wspoétpracy z ekspertami z zakresu

zdrowia publicznego i epidemiologii.

12. Zarzadzanie czasem w zarzgdzaniu kryzysowym.

13. Obstuga centralnych osrodkéw decyzyjnych (informacyjna, logistyczna, administracyjna,
bytowa, z zakresu bezpieczenstwa osobistego i zdrowotnego), w tym potrzeb kluczowych
dla zarzadzania kryzysowego w obecnej chwili cztonkéw rzgdowego zespotu kryzysowego.

14. Zastepstwa i struktury bezposredniego wsparcia kluczowych oséb i decydentdow.

15. Uczenie sie struktur w czasie kryzysu, takze wspédtpracy ze sobg, dzielenia zasobdw,
kreatywnosci.

16. Umiejetnos$é samoorganizacji struktur publicznych, podejmowania ryzyka i decyzji itp.

Z powyzszych wynika¢ bedg dosy¢ dorazne, ale jednak kluczowe kryteria oceny struktur

i proceséw:

1. Praworzadnos¢ — tj. dziatanie oparte o podstawy prawne, w tym konstytucyjne

i ustawowe, zgodnie z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem i zapisanym prawnie
celem (stan kleski zywiotowej, stan epidemiczny, przewidziane w Konstytucji na
okreslonych zasadach i zachowanych gwarancjach ograniczenia praw obywatelskich itp.)

50



z uwzglednieniem skali problemu. Istotg jest przezwyciezenie kryzysu po to, by powrdcié
do normalnego funkcjonowania panistwa, w sposéb okreslony wartosciami
konstytucyjnymi. Istotne jest skuteczne wykorzystanie aktéw wykonawczych, w tym aktéw
kierownictwa wewnetrznego na zasadach na jakie pozwala Konstytucja (uchwaty RM,
zarzadzenia Prezesa RM i ministrow).

2. Sprawnos¢ dziatania struktur i sprawnos¢ przebiegu kluczowych proceséw zarzadzania
kryzysowego — oceniana jako szybkos¢ i trafnos¢ podejmowanych decyzji i dziatan,
ptynno$é realizowania procesow i zadan przez struktury oraz zdecydowane przecinanie
konfliktdw kompetencyjnych i ,,waskich gardet”.

3. Skutecznos$¢ — osigganie gtdwnego celu jakim jest w tej chwili skuteczne zapewnienie
kombinacji 2 celéw: oczekiwanego stanu bezpieczenstwa zdrowotnego i ekonomicznego,
Srodkami wspotmiernymi, z uwzglednieniem ubocznych skutkéw decyzji.

4. Ekonomicznosé — tj. uwzglednianie, ze cho¢ zasoby do walki z kryzysem powinny by¢
zmobilizowane, to bedga one nadal ograniczone, a decydenci nie unikng trudnych wyboréw
przy ich alokacji. Zasoby to nie wytgcznie srodki finansowe, ale takze czas, ludzie, kapitat
spoteczny.

5. Proporcjonalnos¢ stosowanych srodkéw w stosunku do skali pojawiajacych sie
problemdw, w tym ryzyk, prawdopodobienstwa rdznych scenariuszy itp.

6. Efektywnosé (efekty/naktady)— nie bedzie decydujaca jako , kryterium zaporowe” (interes
publiczny, kwestie egzystencjalne, racja stanu, trudno$¢ wyznaczenia benchmarku dla
kwestii wielokryterialnych), ale nie moze by¢ catkowicie pominieta ze wzgledu na
ograniczone zasoby.

7. Spoteczna sprawiedliwos¢ tj. poczucie obywateli, ze ciezary, wyrzeczenia i ograniczenia
naktadane sg w sposob transparentny, proporcjonalny i w réwnym stopniu majgcy
zastosowanie do grup spotecznych.

8. Perspektywa zakonczenia i wychodzenia kryzysu — nawet na obecnym etapie jest to
kryterium jeszcze nie decydujace, ale jego znaczenie bedzie wzrastac.

9. Przezornos¢ i czujno$¢ wobec mozliwych putapek i ograniczen psychologicznych
i grupowych podejmowania decyzji (heurystyki, btedy poznawcze, przecigzenia
informacyjne, hierarchia wifadzy), a takie biurokratycznych (inercja, ograniczenia
informacji, paraliz analityczny).

Podsumowujac: wskazane kryteria sg wielokryterialne, a ich ocena jest trudno mierzalna
i wymaga kreatywnego zastosowania przez zespoty decyzyjne, z uwzglednieniem etapu
kryzysu, kontekstu sytuacji, dostepnych w danym momencie informacji. Decydenci powinni
mie¢ Swiadomos¢ istnienia ,trade-offs” miedzy kryteriami, a wybér optymalnej kombinacji
kryteriow kazdorazowo moze by¢ inny.
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Inne istotne kwestie
W zarzadzaniu kryzysowym podkresla sie takze nastepujgce wytyczne dla liderow:

1. Uchwycenie natury kryzysu — petne zrozumienie czym jest kryzys, jakich sfer zycia i grup
obywateli dotknie w dtuzszym okresie, natury epoki w jakiej kryzys ma miejsce, jaka
zmiane spoteczng niesie i co zapowiada (takze jako alternatywne przysztosci).

2. Wychwytywanie stabych sygnatéw kryzysu i ,mikrokryzysow”, zdolnos¢ do ich
powaznego traktowania (np. problem to dominujgcy paradygmat myslenia, stabosc¢
struktur artykutujgcych problem, btedy poznawcze itp.).

3. Zrozumienie w jasny sposob nadciggajacych zdarzen i ich konsekwencji, takich ktore sg
horyzontem zdarzen lub na jego granicy, w tym kluczowe niepewnosci w przysztosci, ktore
mozna zredukowac za pomocg dostepnych instrumentéw rzadzenia.

4. Kluczowe wartosci, ktére nalezy chroni¢ w trakcie kryzysu.

5. Swiadome i aktywne zarzgdzanie czasem w trakcie kryzysu, np. ,kupowanie” go poprzez
dostepne zasoby i instrumenty.

6. Ostroznos¢ przy przecenianiu centralizacji podejmowania decyzji w warunkach kryzysu,
zamiast poleganie na zasobach lokalnych (o ile s3 kompetentne), przy czym naprawde
krytyczne decyzje powinny by¢ podejmowane przez lideréw strategicznych.

Podkresla sie takze, ze:

1. Planowanie kryzysowe jako aktywnos¢ decydentéw, doradcow i wykonawcdédw decyzji
jest wazniejsze niz plan, bo ujawnia problemy, ryzyka i rozwigzania, podczas gdy sam plan
jest tylko narzedziem.

2. Kryzysy ze wzgledéw spotecznych i psychologicznych muszg by¢ kiedys symbolicznie
»,zamkniete”, choc i tak rzucac bedg cien na zycie spoteczne, polityczne i gospodarcze.

3. Nalezy unika¢ obwiniania i szukania koztéw ofiarnych, zwtaszcza w nieodpowiednim
momencie kryzysu, to tylko pogarsza wiarygodno$é, a nie jg wzmacnia.

4. Duze znaczenie dla sprawnego zarzgdzania kryzysowego ma partnerstwo i zaufanie
wrelacji politycy - profesjonalisci, politycy powinni szanowaé kompetencje
profesjonalistow (epidemiolodzy, lekarze, ratownicy, policjanci), a eksperci miec
Swiadomosc kryteridw wielokryterialnych i ryzyk politycznych kierujacych politykami.

Realizacja wszystkich powyzszych zadan powinna zostac sfinansowana z budzetu centralnego,
budzetu zaangazowanych ministerstw i instytucji publicznych, przy dorainym wsparciu
srodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

52



Zataczniki

Zatacznik 1. Model mechanizmu decyzyjnego w polityce zagranicznej zaadaptowany do okresu pandemii 2020

Grafika 1. Uproszczony model wptywu zagadnien miedzynarodowych na podejmowanie decyzji rzagdu w okresie pandemii

Zmienna niezalezna — system Zmienne interweniujgce (z) Zmienna zalezna (y)
miedzynarodowy (x) EE—) _

Rozwdj pandemii i jej skutkdw | np. koncepcje narodowe walki z pandemig, wewnetrzne | Koncepcja dziatan aplikacyjnych do walki z pandemia oraz

(gospodarczo-politycznych) presje systemu politycznego (idee, grupy wptywdw) koncepcje dziatan zewnetrznych

X —zmienna niezalezna — system miedzynarodowy (np. globalne rozprzestrzenianie sie pandemii, aktorzy i ich pozycja w systemie miedzynarodowym)

Z —zmienna interweniujgca (poziom krajowy, pas transmisyjny, poprzez ktéry presja strukturalna jest transmitowana i wypracowywane sg rozwigzania, np. rozprzestrzenianie
sie pandemii wewnatrz kraju i jej wptyw na zagadnienia gospodarcze, dziatania opozycji, popularnosé rzadzgcych, kultura strategiczna panstwa, idee i zagadnienie réznic
W percepcji zagrozen przez czynniki decyzyjne)

Y —zmienna zalezna (produkt w postaci koncepcji walki z pandemia oraz koncepcji polityki zagranicznej paristwa w okresie pandemii)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Toje i Kunz (2012: 5); Larsen (2019); Kunz i Saltzman (2012: 96-111); Ripsman, Taliaferro i Lobell (2016: 100-104).

Model zaktada:

1. Gromadzenie danych dotyczgcych rozwoju dynamiki w stosunkach miedzynarodowych:

a. Rozwdj pandemiii postepow walki z tym zjawiskiem;

b. Sfera gospodarcza — kondycja miedzynarodowego systemu ekonomicznego, kondycja istotnych dla Polski gospodarek narodowych;

c. Zmiany w zakresie dystrybucji sity w stosunkach miedzynarodowych (kondycja aktorow w stosunkach miedzynarodowych w czasie walki z pandemig,
np. USA i priorytet wewnetrzny walki z pandemig i ostabienie wsparcia dla sojusznikdow; Chiny —wychodzenie po okresie pandemii do aktywnej pomocy
globalnej);

d. Dziatania panstw i organizacji w okresie pandemii (cate spektrum zachowan z uwzglednieniem narodowych kultur strategicznych, roliidei w stosunkach
miedzynarodowych, soft-power, hard-power etc.).
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2. Uwzglednienie zmiennych z poziomu krajowego wptywajacych na podejmowanie decyzji w polityce zagraniczne;j:
a. Narodowa kultura strategiczna (zwtaszcza czynniki decyzyjne — uwarunkowania systemowe, ideologiczne, percepcja etc.);
b. Dynamika rozwoju pandemii wewnatrz kraju;
c. Uwarunkowania systemu politycznego oraz stateness — badanie uwarunkowan i mozliwosci implementacji rozwigzan, np. rola opozycji, skutecznosé
dyplomacji w implementacji zatozen;
d. Kondycja gospodarcza kraju w kontekscie powigzan zewnetrznych, zwtaszcza handlowych;
e. Koncepcje polityki zagranicznej, np. bezpieczenistwa, polityki wschodniej;
f. Rola gremiéw decyzyjnych i doradczych.

3. Koncepcja dziatan panstwa w okresie pandemii (jako wyzwania o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym):

a. Jako wynik (zmienna zalezna) wptywu niezaleznych zmiennych zewnetrznych (system miedzynarodowych) i interweniujgcych (z poziomu
wewnetrznego panstwa).

Do wypracowania:

b. Kryteria graniczne podejmowania dziatarh — np. okreslenie poziomu spadku pandemii w UE dla liberalizacji obostrzen na przejsciach granicznych.
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Grafika 2. ,Filtrowanie” decyzji w systemie decyzyjnym RP

Czynniki

Czynniki
wewnetrzne odsystemowe
(polityczne, migdzynarodowe ’
gospodarcze, (polityczne
i gospodarczej

spofeczne)

Proces
decyzyjny w
panstwie w

warunkach
pandemii
-4

stateness

Decyzje polityczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie: Blanchard i Ripsman (2013: 33-34), Toje i Kunz (2012: 5).
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Zagadnienie stateness — kluczowe dla zarzadzania strategicznego

Blanchard i Ripsman pisali (2008: 371 i 378), ze stateness to inaczej , instytucjonalny centralizm panstwa”, ktéry obejmuje nature relacji paistwa do
spoteczenstwa. Pojecie stateness zawiera takie komponenty jak: autonomia (autonomy) (decyzyjna), potencjat (capacity) — do uzywania Srodkéw przez wtadze
w jej polityce i legitymizacji (legitimacy). Autonomia, potencjat, legitymizacja —kazda z nich moze poméc chroni¢ docelowy rzad przed ingerencjg z zewnatrz
lub, alternatywnie, moze wzmocni¢ efekt ekonomicznego zarzadzania (economic statecraft). Dla niektérych badaczy pojecie stateness jest zwigzane
z demokracjg i uwazane za wytwor silnego i prawomocnego panstwa. Cecha stateness wptywa na zdolnos¢ demokracji do radzenia sobie z kryzysami
zwigzanymi z bezpieczenstwem i gospodarkg oraz np. powstrzymujg dziatania ekstremistéw. Wskazuje sie zatem, ze demokracje majg znacznie zwiekszong
szanse na przetrwanie, jesli majg wysoki poziom stateness (Delfs i Andersen 2017: 10).

Blanchard i Ripsman (2013: 154-165) podajg szczegdtowe kryteria obliczania stateness, ktére mogg by¢ uzyte w modelu (doprecyzowaé nalezy
rozpietosci liczbowe — skale, np. od 1-5).

Autonomia — m.in.: centrum decyzyjne (rzad, parlament, prezydent); sktad jednostki decyzyjnej; rzad — frakcje, partie; legitymacja rzgdzacych; procedury
podejmowania decyzji; ograniczenia normatywne podejmowania decyzji.

Potencjat ekonomiczny: budzet; mozliwo$¢ manipulowania podatkami; dostep do innych zasobdw niz dochody podatkowe; mozliwosci osiggania pomocy
z zewnatrz (dtug, wsparcie itd.); instrumenty polityczne rzadu wymuszania rozwigzan, kontrdziatan; zbiurokratyzowanie dziatan. Potencjat przymusu: zasoby
stuzb policyjnych; mundurowych; stuzby specjalne.

Legitymizacja: potencjat protestéw; emigranci/imigranci i postrzeganie dziatan rzadu; postrzeganie rzadu, jego dziatan jako legalne/nielegalne; rzad
a wykorzystywanie sit porzgdkowych; potencjalne ruchy odsrodkowe, spéjnosc terytorialna.
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Grafika 3. Proces decyzyjny z uwzglednieniem wptywu czynnikéw zewnetrznych

System miedzynarodowy

Sytuacja geopolityczna ¢mm===) Miedzynarodowy system ekonomiczny

A 4

System Spoteczny RP

System polityczny ) System ekonomiczny

A 4

Proces decyzyjny

Stateness

Decyzje

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie literatury badar w ramach Economic Statecraft i realizmu neoklasycznego.

Modele podejmowania decyzji zaktadajg rézne wariacje dotyczace zwtaszcza:

a. charakteru problemu — ekonomiczny, polityczny;

b. przyjetego paradygmatu — liberalny vs realistyczny (zatozenie dominacji systemu miedzynarodowego i egoizmu panstw lub woli wspdtpracy
miedzynarodowej i roli instytucji miedzynarodowych);

c. wptywu zmiennych interweniujgcych — rola lideréw politycznych z ich percepcja otaczajgcej rzeczywistosci; dominacja czynnikdw
wewnatrzpanstwowych (np. polityczne kalkulacje).
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Zatacznik 2. Uproszczona matryca rozwigzan dla obszaru relacje miedzynarodowe w warunkach kryzysu pandemicznego
* Wyttuszczone zostaty najwazniejsze zagadnienia wptywajace bezposrednio na walke z pandemig i jej skutkami na poziomie krajowym.

Obszar systemu
zarzadzania

Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania
krotkookresowe

Mozliwe rozwigzania
sredniookresowe (kwartat)

Mozliwe ograniczenia
/ ryzyka

kryzysowego (2-3 tygodnie)
Rozprzestrzenianie sie
pandemii w wymiarze Wptyw rozprzestrzeniania sie pandemii |Dalsze dziatania Koordynacja dziatari Pytanie o skutecznos¢
globalnym i jej wptyw na  |poza granicami determinuje ograniczajace . polskiej dyplomacji,
stan bezpieczenstwa bezpieczenstwo zdrowotne obywateli na|rozprzestrzenianie sie mled.zyn.arodowych,u potencjat kraju, czas
epidemiologicznego terenie kraju wirusa z ,,zewnatrz” monitoring pandemii i zasoby
w Polsce
Monitorowanie . . s
zagrozenia wirusowego M.onltorowanle zagroz.enla
dla obywateli poza wwusowefgo ol?ywatell
granicami RP poza granicami RP
Relacje Wyzwania zapewnienia Wzrost liczby zarazen wirusem Sprowadzanie obywateli Ograniczonos¢

miedzynarodowe
w warunkach kryzysu
pandemicznego

bezpieczenstwa
obywatelom RP poza
granicami kraju —
dziatalnos¢ konsularna

obywateli poza granicami kraju

z zagranicy lub
kwarantanna na miejscu
przebywania

Kwarantanna poza
granicami kraju

Zbieranie informacji
o postepach pandemii
i walki z pandemia

Monitoring informacji
o pandemii i walce z nig

Wzrost liczby zarazen poprzez
sprowadzenie obywateli z zagranicy

Kwarantanna w miejscu
przebywania

Przygotowanie systemu
kwarantanny i leczenia
w kraju przebywania

zasobow konsularnych
»Niepolitycznos¢”
decyzji

o kwarantannie

Dyplomacja Polski
w okresie pandemii

Wyzwanie koordynacji dziatan
miedzynarodowej walki z pandemiag
(instytucje miedzynarodowe, relacje
bilateralne z partnerami i sgsiadami);
obnizenie skutecznosci walki z pandemia

Doraine dziatania

Stworzenie odpowiedniego
systemu przeptywu
informacji

Ograniczone zasoby
Wola i skutecznos¢
dziatari/mozliwosci
implementacji
rekomendacji
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Obszar systemu
zarzadzania
kryzysowego

Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania
krétkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania
sredniookresowe (kwartat)

Mozliwe ograniczenia
/ ryzyka

Renacjonalizacja polityki i wzrost
tendencji odsrodkowych w UE

Inicjatywy dziatan
miedzynarodowych

Adaptacja do zmian
w systemie
miedzynarodowym

Zagrozenie obnizenia pozycji
miedzynarodowej Polski (starty
wizerunkowe; zaniechania podjecia
dziatan zabezpieczajacych interesy
panstwa)

Monitoring wydarzen
i dorazne reagowanie

Monitoring wydarzen
Koordynacja dziatan
systemu doradztwa polityki
zagranicznej i wigczenie

w niego niezaleznych think-
tankéw

Tworzenie systemu soft-
power

Dyplomacja gospodarcza —
wyzwania dla intereséw
gospodarczych kraju

Brak koordynacji dziatan panstwa jako
ztozonego systemu wspétdziatania
instytucji publicznych i niepublicznych

Wzmocnienie systemu
koordynacji dziatan
instytucji panstwa

i podmiotow
niepanstwowych

Zerwanie powigzan handlowych kraju
i tancuchéw produkcyjnych w wymiarze
miedzynarodowym

Utrata miedzynarodowych rynkow zbytu

Zerwanie dostaw strategicznych
surowcow

Wyzwanie dla realizacji strategicznych
projektéw gospodarczych

Zmiany w dystrybucji sity w stosunkach
miedzynarodowych i stabilnosci
gospodarczo-politycznej kluczowych
podmiotdow dla polskiej polityki
zagranicznej (UE, USA, Chiny, Rosja)

Monitoring
miedzynarodowych
procesow gospodarczych
i dziatania dorazne

Monitoring sytuacji
miedzynarodowej
Wypracowanie systemu
skutecznej dyplomacji
gospodarczej

Okreslenie narodowych
priorytetow gospodarczych
W wymiarze
miedzynarodowym

Zasoby panstwa
Wola polityczna
Potencjat panstwa
Wola partneréow
miedzynarodowych
Dynamika rozwoju
sytuacji
miedzynarodowej

i charakter
planowania

w Srodowisku
miedzynarodowym
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Obszar systemu
zarzadzania
kryzysowego

Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania
krétkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania
sredniookresowe (kwartat)

Mozliwe ograniczenia
/ ryzyka

Wyzwania dla bezpieczenstwa
gospodarczego majq bezposredni wptyw
na pozycje miedzynarodowg Polski

i funkcjonowanie systemu sojuszy

Wyzwania bezpieczeristwa
panstwa o charakterze
militarnym i niemilitarnym

Militarne: spojnos¢ NATO; wspodtpraca
z USA,; rotacje sit NATO w Polsce;
Wspdlne reagowanie na zagrozenia
militarne (NATO, Grupa Wyszehradzka,
Unia Europejska); monitorowanie
zagrozen militarnych)

Utrzymanie statego
kontaktu z instytucjami

i partnerami waznymi dla
bezpieczenstwa Polski

i monitoring zagrozen dla
bezpieczenstwa

Doprecyzowanie
narodowych strategii
obronnych

Zasoby i wola
polityczna

Zagrozenia hybrydowe/asymetryczne
(podatnos¢ na dziatania w sferze wojen
informacyjnych; zagrozenia
cybernetyczne — wrazliwos¢
infrastruktury kraju; zagrozenie
celowego rozszerzania epidemii przez
podmioty zewnetrzne; obnizanie
miedzynarodowego wizerunku panstwa;
dziatania propagandowe innych panstw
uderzajace w Polske)

Monitorowanie zagrozen
hybrydowych

i asymetrycznych oraz
reagowanie dorazne

Rozbudowa strategii walki
z zagrozeniami
asymetrycznymi

Zasoby panstwa

Monitoring rozwoju
pandemii w wymiarze
miedzynarodowym

Zniweczenie wysitkow Polski na rzecz
walki z wirusem wewnatrz kraju

Brak mozliwosci skutecznego
reagowania, wychodzenia

z propozycjami wspoétpracy i koordynacji
dziatan miedzynarodowych,
prognozowania rozwoju sytuacji

Zagrozenia dla podejmowania
nietrafionych decyzji

Monitoring poprzez
instytucje panstwa, jak
stuzby specjalne

Wybrane instytucje nie-
rzagdowe w formie prac
eksperckich

Kopiowanie skutecznych
rozwigzan

Monitoring poprzez
instytucje panstwa, jak
stuzby specjalne

Wybrane instytucje nie-
rzagdowe w formie prac
eksperckich

Stworzenie systemu
koordynacji i wspétpracy
miedzynarodowej

Zasoby panstwa
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Obszar systemu
zarzadzania
kryzysowego

Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania
krotkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania
sredniookresowe (kwartat)

Mozliwe ograniczenia
/ ryzyka

Monitoring
miedzynarodowych
dziatan zwigzanych

z walka z pandemig (dobre
praktyki)

Zagrozenie obnizenia skutecznosci walki
z zagrozeniem epistemologicznym

Niedostrzezenie mozliwosci dostaw
najnowszych medykamentow,
technologii medycznych

Niedostrzezenie mozliwosci wigczenia
sie w walke z zagrozeniem, poprzez
wspolne badania, wymiane doswiadczen
i osiggniec

Monitoring dziatan
miedzynarodowych

i kopiowanie skutecznych
rozwigzan

Stworzenie systemu
koordynacji i wspétpracy
miedzynarodowej

Zasoby panstwa
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Zatacznik 3. Zarzadzanie kryzysowe — matryca dla stuzby zdrowia

Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania krétkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania sredniookresowe
(kwartat)

Mozliwe ograniczenia /
ryzyka

Regionalne
dysproporcje potencjatu
stuzby zdrowia

Pojawienie sie ognisk epidemii
w regionach o nizszym
potencjale, skutkujgce istotnym
wzrostem liczby zarazonych

i zmartych

Monitorowanie i prognozowanie przez
MZ/RCB mozliwej liczby zachorowan na
poziomie pojedynczych szpitali zakaznych
Monitorowanie przez MZ/RCB biezgcego
potencjatu ludzkiego i sprzetowego na
poziomie poszczegdlnych szpitali

Przygotowanie wojsk inzynieryjnych do
budowy szpitali polowych w okreslonych
lokalizacjach

Przygotowanie narzedzi umozliwiajacych
przesuniecia personelu/sprzetu do
okreslonych lokalizacji

Brak regularnych,
wiarygodnych danych ze
szpitali

Brak mozliwosci regularnego
przeprowadzania testow
(opdinienia), skutkujacy
brakiem adekwatnych danych
epidemiologicznych

Whprowadzenie tzw. szybkich testow dla oséb
zgtaszajacych jakiekolwiek objawy,
dostarczanych bezposrednio np. przez
funkcjonariuszy Policji/WOT itp.

Stworzenie bazy studentéw kierunkéw
przygotowujgcych do zawodu diagnosty

Rozbudowa regionalnej bazy stacji
diagnostycznych zdolnych do
przeprowadzania testéw genetycznych
(z priorytetem dla regionéw dotknietych
wiekszg liczbg zachorowan na 100 tys.
mieszkaricéw — docelowo struktura
powiatowa, wokot powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych)

Szybkie przeszkolenie studentow
kierunkéw przygotowujgcych do zawodu
diagnosty, zdolnych do pracy w nowych

Brak testow

Brak mozliwosci
uruchomienia stacji
w kazdym powiecie

Brak mozliwosci
przeszkolenia w trybie

stacjach diagnostycznych zdalnym
Swiadczenie ustug w odpowiednio
Brak mozliwosci Swiadczenia  |Przygotowanie analizy umozliwiajgcej selekcje |przygotowanych jednostkach zgodnie
innych ustug zdrowotnych, pacjentdw wymagajgcych z wypracowang kolejnoscig
skutkujacy pogorszeniem sie leczenia/diagnostyki w pierwszej kolejnosci  |Czasowe przesuniecie lekarzy- Brak wiarygodnych
stanu zdrowia (lub zgonem) (ankieta skierowana do lekarzy-specjalistéw w [specjalistow w przypadku danych

chorych na inne jednostki
chorobowe

punktach AOS — mozliwos¢ rewizji termindw
kolejkowych)

zidentyfikowania razgcych brakéw liczby
lekarzy w okreslonych specjalnosciach
w okres$lonych lokalizacjach
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Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania krétkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania sredniookresowe
(kwartat)

Mozliwe ograniczenia /
ryzyka

Brak lekarzy i szeroko
rozumianego personelu
medycznego

Spadek potencjatu krytycznego
stuzby zdrowia
i niekontrolowany wzrost ofiar

Egzekwowanie procedur sanitarno-
epidemiologicznych

Objecie lekarzy i personelu medycznego
testami genetycznymi (przyrost zdolnosci
testowania powinien by¢ w pierwszej
kolejnosci skierowany do pracownikéw stuzby
zdrowia)

Stworzenie ogdlnopolskiej bazy kontaktowe;j
studentow kierunkow
lekarskich/pielegniarskich/ ratownictwa
medycznego

Skierowanie studentéw kierunkow
lekarskich/pielegniarskich/ ratownictwa
medycznego do pomocy w szpitalach
(koniecznos¢ wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego)

Brak mozliwosci
testowania personelu
w kazdej placowce

Luka pokoleniowa
personelu medycznego

Szybki ubytek liczby lekarzy

Identyfikacja lekarzy znajdujgcych sie w grupie
ryzyka i udostepnienie im w pierwszej

Catkowity brak srodkow

i personelu medycznego na L i ] Brak L
L kolejnosci dostepnych srodkéw ochrony ochrony osobistej
skutek zarazenia . ) .
(przy istnieniu brakéw zaopatrzenia)
Zapewnienie kanatéw komunikacji/konsultacji Brak mozliwosci
Szybki ubytek kompetencji pomiedzy personelem znajdujgcym na zorganizowania
wraz ze wzrostem zachorowan |kwarantannie i lekarzami-emerytami Brak powszechnego dostepu

starszych lekarzy/pielegniarek

a lekarzami pracujgcymi w szpitalach
zakaznych

do kanatéw/platform
komunikacyjnych

Niska motywacja do
pracy mfodszych lekarzy

Rezygnacja z pracy, mozliwa
emigracja do panstw z lepiej
zorganizowana stuzbg zdrowia

Konsultacje ze stowarzyszeniami lekarzy-
rezydentéw i zagwarantowanie premii
motywacyjnych, z jednoczesng deklaracjg
zmian zasad wynagradzania (wyptaszczenie
nierownosci dochodowych)

Akcja afirmatywna, wzmacniajaca
pozycje mtodych lekarzy w systemie
stuzby zdrowia

Konflikt wewnatrz
Srodowiska lekarskiego

Brak odpowiedniego
wyposazenia szpitali
(Srodki ochrony, sprzet,
lekarstwa)

Szybsze tempo rozprzestrzenia
sie wirusa w placowkach stuzby
zdrowia, skutkujace wzrostem
Smiertelnosci (zarazenie innych
chorych)

Brak

Produkcja srodkéw ochrony

Brak mocy
produkcyjnych
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Kluczowe problemy

Potencjalne zagrozenia

Mozliwe rozwigzania krétkookresowe
(2-3 tygodnie)

Mozliwe rozwigzania sredniookresowe
(kwartat)

Mozliwe ograniczenia /
ryzyka

Brak mozliwosci wentylowania
najciezszych przypadkow

Brak

Produkcja respiratorow (np. w oparciu
o technologie druku 3D)

Problem z certyfikacja/
dopuszczeniem do
obrotu/uzytku

Brak odpowiednich lekéw

Skup interwencyjny z rynku odpowiednich

Brak lekdw i substancji

Niewydolny system
komunikacji i przeptywu
informacji w systemie

zahamowujacych rozwéj lekow i substancji, ktére mogg stuzy¢ do Brak K
na rynku
choroby wytwarzania lekow y
Stworzenie platformy edukacyjnej przez MZ
L .. |we wspdtpracy z wiodgcymi osrodkami
Ostabienie procesu uczenia sie .
. . badawczymi w Polsce (np. regularne . . .
lekarzy w zakresie najnowszych i Niski poziom dotarcia do
newslettery rozsytane do dyrektoréw Brak

osiggnie¢ naukowych dot. walki
z COVID-19

placéwek, ktorzy beda zobligowani do
efektywnego transferu wiedzy posréd
pracownikow)

personelu medycznego

Brak mozliwosci szybkiej
komunikacji pomiedzy
potencjalnymi zarazonymi

a stuzbami sanitarno-
epidemiologicznymi, skutkujgcy

Stworzenie wirtualnego formularza
kontaktowego
Wdrozenie botéw

W razie potrzeby wykorzystanie
potencjatu istniejacych call centers
(konieczno$¢ wprowadzenia stanu

Wykluczenie cyfrowe
0s0b starszych,
znajdujacych sie w grupie

A . nadzwyczajnego) podwyzszonego ryzyka
potencjalnie nieoptymalnymi
zachowaniami ludzi
Weryfikacja istniejgcych procedur pod katem
Brak lub Szybsze rozprzestrzenianie sie |zidentyfikowania najistotniejszych
nieprzestrzeganie wirusa posréd personelu z perspektywy potencjalnego Brak Brak mozliwosci

istniejgcych procedur
w stuzbie zdrowia

medycznego i wérdd oséb
obcigzonych innymi chorobami

rozprzestrzeniania sie epidemii w placéwkach
stuzby zdrowia
Opracowanie i wdrozenie procedur

egzekwowania/kontroli
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