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Autor

mgr inz. Janusz Paczocha — ekspert w zakresie ekonomicznej
analizy prawa. Byty prezydent miasta Bytomia i prezes Fundacji
Kontraktu Regionalnego, petnit takze funkcje prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet oraz sekretarza zespotu w Komitecie Ekonomicznym
Rady Ministréw. Przez 15 lat wykonywat analizy i badania na
potrzeby Narodowego Banku Polskiego jako gtéwny specjalista

Instytutu Ekonomicznego NBP.

Gtéwny obszar zainteresowan autora to analiza skutkéw gospodarczych projektéw aktow
normatywnych, powstajgcych w polskim systemie legislacyjnym. Akty normatywne s3g
analizowane pod katem ich wptywu na przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci na reglamentacje

ich dziatalnosci oraz koszty wykonywania natozonych obowigzkéw.
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1. Gtowne tezy

Gtéwnym problemem poruszanym w niniejszym raporcie jest nieporéwnywalna
bezprecedensowa skala ,zwalniania” stanowisk  kierowniczych i pracowniczych
w administracji rzgdowej oraz instytucjach jej podlegtych. Poprzez szybkie i masowe
przejmowanie wspomnianych stanowisk przez osoby posrednio badz bezposrednio
powigzane z obecng koalicjg rzadzacy, wszystkie podmioty objete ustawami ,kadrowymi”
staty sie czescig ogdlnopolskiej sieci zaleznosci i grup interesu.

W | potowie obecnej kadencji Sejmu radykalnie wzrosta liczba projektéw ustaw, ktére
pod pretekstem reorganizacji wielu instytucji umozliwiajg ogromne zmiany kadrowe
w administracji rzadowe] iinstytucjach podlegtych. Do konca 2017 r. przez Sejm
przeprowadzono 37 tego typu ustaw ,kadrowych”, z czego 54% to inicjatywy poselskie
(szczegdty — Tabela nr 1 i 3), ktére nie wymagajg przeprowadzania konsultacji spotecznych
ani objecia Ocenami Skutkéw Regulacji. W kilku za$ przypadkach z analizowanych 37 aktéw
prawnych zmiana kadrowa zostata zgtoszona jako poprawka poselska na koricowym etapie
prac legislacyjnych, réwniez uniemozliwiajgc skuteczng ocene przez grono ekspertéw

i spoteczenstwo oraz zapobiezenie szkodliwym konsekwencjom danego aktu prawnego.

1. Do inicjowania roszad kadrowych najczesciej wykorzystuje sie takie narzedzia jak:

1)  przerwanie kadencji jedno- lub wieloosobowego organu; przyktady: wszystkie
zarzady irady nadzorcze Telewizji Polskiej, Polskiego Radia, Polskiej Agencji
Prasowej, zarzady irady nadzorcze Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska, zarzad irada nadzorcza Banku Gospodarstwa Krajowego, prezes
Instytutu Pamieci Narodowej (tgcznie — 18 przypadkdéw, szczegdty — Tabela nr 2
i 4 oraz Tabela nr 1i 2 Zatacznika),

2) przeniesienie ze szczebla lokalnego na szczebel centralny powotan na
stanowiska; przyktady: wszyscy kuratorzy oswiaty (szczebel wojewddzki), rady
nadzorcze Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska, prezesi i wiceprezesi
sqadow rejonowych (tgcznie — 12 przypadkdw, szczegdty — Tabela nr 2 i4 oraz

Tabela 1i 2 Zatgcznika),
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3) likwidacja wieloosobowego organu; przyktady: Rada Stuzby Cywilnej zastgpiona
Radg Stuzby Publicznej, Krajowa Rada Prokuratury zastgpiona Krajowg Rada
Prokuratoréw, Rada Instytutu Pamieci Narodowej zastgpiona Kolegium Instytutu
Pamieci Narodowej, Krajowa Rada Gospodarki Wodnej zastgpiona Panstwowg
Radg Gospodarki Wodnej, prokuratury apelacyjne zastgpione prokuraturami
regionalnymi (tgcznie — 8 przypadkéw, szczegdty — Tabela 2 i 4 oraz Tabelanr 1i2
Zatacznika),

4)  ustawowe rozwigzanie umow o prace; przyktady: ok. 1/3 wszystkich wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej (ok. 505 os6b, ktdére zostaty zwolnione lub
zdegradowane z ogdlnej liczby 1580 oséb objetych ustawg), ok. 1/5 cywilnych
pracownikéw Akademii Obrony Narodowej (ok. 102 zwolnione osoby z 600 osdb
objetych ustawg), wszyscy pracownicy zlikwidowanej Agencji Nieruchomosci
Rolnych (ok. 1850 osdb objetych ustawg) i Agencji Rynku Rolnego (ok. 1150 oséb
objetych ustawg), wtym wszyscy prezesi izastepcy prezesdw obu agencji

(szczegoty — Tabela nr 2 i 4 oraz Tabela nr 1i 2 Zatgcznika),

Towarzyszy temu likwidacja postepowan konkursowych. Za przyktady moga stuzy¢ m.in.
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, prezesi 8 agencji iinspekcji podlegtych ministrowi
rolnictwa, dyrektorzy saddéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych (szczegéty — Tabela nr 2

i 4 oraz Tabela nr 1i 2 Zatgcznika).

Wszystkie narzedzia zastosowane w ustawach ,kadrowych” tworzg sie system, stuigcy
bezprecedensowej wymianie kadr, o ktérej skali najlepiej swiadczy przyktad zlikwidowania
Prokuratury Generalnej w celu powotania Prokuratury Krajowej. W ten prosty sposéb
»zweryfikowano” wszystkich prokuratoréw apelacyjnych, okregowych i rejonowych, ktorzy

zostali przesunieci na inne stanowiska w drodze degradacji.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze likwidacja postepowan konkursowych, choé dotyczy stanowisk
kierowniczych, oznacza centralizacje i zniesienie obiektywnych kryteriow naboru oraz petne
uzaleznienie nowo powotanych od swoich zwierzchnikéw, w wiekszosci z nadania obecnej

koalicji rzadzacej.

Partia w panstwie. Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji rzadowej i jej legislacyjne podstawy 5



2. Szczegdlng uwage zwraca ekspresowe tempo uchwalania ustaw ,kadrowych”. Sposrod

37 ustaw, trzynascie (35%) uchwalono w czasie do 30 dni, a kolejne siedem (19%) — do

60 dni. Tak szybki tryb rozpatrywania tworzy zagrozenie, po pierwsze — dla starannosci

przygotowania omawianych ustaw, po drugie — dla wtasciwego uzasadnienia

przyjmowanych zmian. Trudno bowiem inaczej racjonalnie wyttumaczy¢ dokonanie tak

szerokiej wymiany kadr w pierwszych dwdch latach kadencji obecnego Sejmu niz:

b)

potrzebg przekazania kluczowych i strategicznych stanowisk osobom wybranym
z klucza personalnego/politycznego,

budowaniem sieci zaleznosci pomiedzy rzadem, instytucjami iinnymi grupami
interesu,

usuwaniem osoéb wybranych w trakcie poprzednich kadencji Sejmu.

W tym kontekscie warto przyjrzec sie najkrécej rozpatrywanym ustawom, do ktdrych naleza:

1)

2)

3)

ustawa o zmianie ustawy o radiofonii itelewizji z grudnia 2015 r., uchwalona
w 2 dni, dotyczy wszystkich stanowisk kierowniczych, wtym zarzaddéw i rad
nadzorczych Telewizji Publicznej i Polskiego Radia, wtgczajgc w to zarzady i rady
nadzorcze wszystkich 17 rozgtosni regionalnych). Ustawa objeta swoim zasiegiem
ok. 118 stanowisk,

ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw oraz
niektérych innych ustaw z grudnia 2015 r., uchwalona w 7 dni, data podstawy do
zwolnienia wszystkich wyzszych stanowisk w 8 ogdlnopolskich instytucjach na
poziomie krajowym, regionalnym i powiatowym. Wsrdd tych instytucji nalezy
wymieni¢: Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), w ktérej oprocz
prezesa i jego zastepcy odwotano wszystkich dyrektoréw oddziatéw regionalnych
i kierownikdw placowek terenowych, wspomniane wczesniej i zlikwidowane
w catosci Agencje Nieruchomosci Rolnych (ANR) oraz Agencje Rynku Rolnego
(ARR), czy Inspekcje Weterynaryjng, z ktérej odwotano wiekszos¢ kierownictwa
(gtéwnego lekarza weterynarii i jego zastepce oraz 12 z 16 wojewddzkich lekarzy
weterynarii). £tacznie ustawa objeta swoim zasiegiem ok. 768 stanowisk,

ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych z grudnia 2016 r., uchwalona w 8 dni, doprowadzita do
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zwolnienia cztonkdw wszystkich rad wojewddzkich Narodowego Funduszu

Zdrowia (NFZ). tacznie ustawa dotyczy ok. 114 stanowisk.

Trzeba powiedzie¢, ze ani razu nie zostata zastosowana tzw. skrécona s$ciezka
legislacyjna, przewidziana w regulaminie Sejmu dla projektdw pilnych, przedktadanych

przez rzad (szczegbty — Tabela nr 3 oraz Tabela nr 1 i 2 Zatacznika).

3. Ustawy ,kadrowe” doprowadzity do zwolnienia co najmniej 11 tys. 368 stanowisk
pracy, wtym ok. 6 tys. 773 stanowisk kierowniczych icztonkéw organéw
wieloosobowych (m.in. zarzgddéw i rad nadzorczych), szczegdty — Tabela nr 4 i 5 oraz
Tabela nr 1 i 2 Zatgcznika. Sg to dane niepetne, gdyz roszady kadrowe trwajg nadal. Do

ustaw wywotujgcych najwieksze zmiany kadrowe nalezy zaliczyé:

1) ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej

z listopada 2016 r., tgcznie dotyczy ok. 2812 stanowisk (z ok. 59 tys. stanowisk),
Ustawa ta dotkneta 100% stanowisk kierowniczych w izbach skarbowych i urzedach kontroli
skarbowej oraz 100% stanowisk kierowniczych w izbach i urzedach celnych. Ustawa zniosta
takze stanowisko Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS) i Szefa Stuzby Celnej

(SC).

2) ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuraturze ze stycznia
2016 r., tacznie dotyczy ok. 1403 stanowisk (z ok. 6130 stanowisk),

Ustawa ta, poprzez zlikwidowanie Prokuratury Generalnej izastgpienia jej Prokuratura

Krajowa, doprowadzita do zdegradowania wszystkich prokuratoréw apelacyjnych,

okregowych i rejonowych.

3) ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa z lutego 2017 r., tgcznie dotyczy ok. 1328 stanowisk (z ok. 3320
stanowisk),

Ustawa ta, poprzez zlikwidowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) i Agencji Rozwoju

Rolnictwa (ARR), doprowadzita do zwolnienia wszystkich stanowisk kierowniczych oraz
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przesuniecia pracownikdw szeregowych tychze agencji do nowoutworzonego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR). Przeniesienia byty potgczone z weryfikacja, w wyniku
ktérej prace stracito ok. 1100 pracownikéw. Cze$¢ pracownikdéw przesunieto do
zreorganizowanej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Wewnatrz
samej ARIMR, w wyniku zastosowania przepiséw ustawy, doszto do zwolnienia wszystkich
stanowisk kierowniczych, jak i nadzorczych (kierownictwa centrali, oddziatéw regionalnych

i biur powiatowych).

4)  ustawe Prawo wodne zlipca 2017 r., facznie dotyczy ok. 605 stanowisk (z ok.
9170 stanowisk).

W zwigzku z likwidacjg Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) i powotaniem

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”, doszto do odwofania catego

kierownictwa KZGW, catej Krajowej Rady Gospodarki Wodnej, wszystkich regionalnych

zarzagdow gospodarki wodnej i wszystkich cztonkéw 7 rad gospodarki wodnej regionow

wodnych.

Z powyzszych wyliczen wynika wyraznie, ze skala przesunie¢ izmian kadrowych,
realizowanych podczas obecnej kadencji Sejmu, ma charakter bezprecedensowy. Wynika on
m.in. z liczby przyjmowanych ustaw, ktérych celem byta reorganizacja wybranych instytucji
(2 vs. 37 ustaw w poréwnywalnym okresie ipotowy VI kadencji Sejmu), jak iz bardzo
szerokiego zakresu przedmiotowego danych ustaw (od instytucji zwigzanych z rolnictwem
przez prokurature iizby celne az do stuzby zdrowia i mediéw publicznych). Uderza réwniez
niemal catkowita wymiana kadr w wiekszosci analizowanych instytucji. Raport stanowi
whnikliwg analize danych liczbowych i aktéw prawnych, ktdre sktadajg sie na niepokojacy

obraz zawtaszczania panistwa przez partie.
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2. Cel i zakres raportu

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie ianaliza zmian legislacyjnych, ktdre
postuzyty wtadzom obecnej koalicji rzadzacej do przeprowadzenia bezprecedensowo
szerokich zmian personalnych w szeroko rozumianej administracji rzadowej oraz
w nadzorowanych przez nig instytucjach.

Okres objety badaniem ustawodawstwa generujgcego roszady kadrowe to pierwsze
dwa lata VIl kadencji Sejmu (scislej — od potowy listopada 2015 r. do korica 2017 r.).

Niniejsze badanie objeto 2138 zarejestrowanych drukéw sejmowych oraz 453
uchwalone w tym czasie ustawy. Dzieki takiemu dwutorowemu badaniu zostaty wychwycone
przypadki, w ktérych przepisy wywotujgce daleko idgce roszady personalne zostaty zgtoszone
jako poprawki poselskie, poszerzajgce zakres spraw regulowanych w danych projektach
ustaw.

Do doktadnej analizy wytypowano 45 projektow ustaw, a nastepnie te z nich, ktore
zostaty uchwalone w okresie objetym badaniem. Do korica 2017 r. uchwalono 40 sposréd
analizowanych projektéw. Raport zawiera szczegétowe dane dotyczace skutkéow
personalnych tylko 37 ustaw, ktére weszty w zycie, bo 3 pozostate zostaty zawetowane.

Autorom raportu nie sg znane inne badania, ktére dotyczyltyby zmian kadrowych
w administracji rzgdowej i jej agendach, bedacych skutkiem uchwalanych specjalnie w tym
celu ustaw.

W poszukiwaniu wynikbw badan o zblizonej tematyce, atakie pordwnan
i analogicznych dziatan w poprzednich kadencjach Sejmu, dodatkowo zostat przeanalizowany
dorobek legislacyjny w poréwnywalnym okresie pierwszych dwdch lat VI kadencji Sejmu (od
potowy listopada 2007 r. do korica 2009 r.). W trakcie pierwszych dwéch lat dwczesnej
kadencji uchwalono poréownywalng liczbe 488 ustaw. Przy zastosowaniu identycznych
kryteriéw przegladu, zostaty wyselekcjonowane tylko dwie ustawy, ktorych celem byta
reorganizacja wybranych instytucji.

Pierwszy przypadek to wiaczenie w struktury Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKiK) podlegajgcej mu Inspekcji Handlowej (IH). Do struktur UOKIK na

szczeblu centralnym zostat wtgczony Gtéwny Inspektorat IH, wojewddzkie inspektoraty IH
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pozostawiono bez zmian'. Ta rzadowa inicjatywa legislacyjna nie wzbudzata kontrowersji co
do celu i sposobu restrukturyzacji ww. instytucji, zostata przyjeta przez Sejm jednogtosnie.

Drugi przypadek to przeksztatcenie Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Saddw
Powszechnych i Prokuratury (KCSKSiP) w Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP)?.
Byta to réwniez rzadowa inicjatywa legislacyjna, rozszerzajgca zakres szkolen tej nowej
panstwowej osoby prawnej o szkolenia wstepne na aplikacjach ogdlnych, sedziowskich
i prokuratorskich.

Przeprowadzona szczegdfowa analiza tresci obydwu ww. ustaw nie uprawnia do ich
zréwnywania z ustawami generujgcymi roszady kadrowe, uchwalanymi w obecnej kadencji
Sejmu.

Przedstawiony w raporcie proces przeprowadzania zmian personalnych w administracji
rzadowej jest nadal wykorzystywany przez obecng wiekszos¢ sejmowg. Sposréd 45
projektéw ustaw wytypowanych do analizy szczegétowej, 5 projektéw nie weszto w zycie do
korica 2017 r. W 2018 r. jeden z nich juz wszedt w zycie, drugi oczekuje na podpis prezydenta
RP, a pozostate trzy sg w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie3. Z tego powodu mozna
stwierdzi¢, ze niniejszy raport dokumentuje pewien etap ,kadrowej” dziatalnos$ci Sejmu VIII

kadenciji.

Trzeba réowniez zaznaczyé, ze skala roszad kadrowych udokumentowana w raporcie jest
niepetna. Wynika to z faktu, ze nadal trwajg zmiany personalne bedace skutkiem ustaw,

ktore weszty w zycie w2016 2017 r. Nie mozna takze wykluczy¢, ze wsréd 2138

! Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zniesieniu Gtéwnego Inspektora Inspekcji Handlowej, o zmianie ustawy o
Inspekcji Handlowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008 nr 157, poz. 976): prezes UOKIiK przejat zadania
podlegajacego mu dotychczas gtéwnego inspektora IH; Gtéwny Inspektorat IH zastgpit Departament Inspekcji
Handlowej UOKIK; wojewddzkie inspektoraty IH pozostaty w sktadzie zespolonej administracji rzgdowej
w wojewddztwach. Niemal identyczny rzgdowy projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu poprzedniej
kadenc;ji (08.2007 r., druk nr 2103), ale nie zostat rozpatrzony z powodu jej skrdcenia.
? Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. 2009 nr 26, poz. 157):
Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) przejeta zobowigzania i pracownikéw likwidowanego
Krajowego Centrum Szkolenia Kadr Sgdéw Powszechnych iProkuratury (KCSKSiP); 9-osobowg rade
programowg KCSKSiP zastgpita 15 osobowa rada programowa KSSiP; dyrektor KCSKSiP poczgtkowo petnit
obowigzki dyrektora KSSiP, a nastepnie petnit funkcje zastepcy dyrektora KSSiP.
* 1. Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz.U. 2018, poz. 138 z dnia 17 stycznia 2018 r.).
2. Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy Marszatkowskiej (oczekuje na
podpis prezydenta RP).
3. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1385 z 16 marca 2017 r.).
4. Rzadowy projekt ustawy o komornikach sagdowych (druk sejmowy nr 1582 z 24 maja 2017 r.).
5. Rzadowy projekt ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci (druk sejmowy nr 1685 z 30
czerwca 2017 r.).
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przeanalizowanych drukéw sejmowych autorzy raportu — mimo dochowania nalezytej
starannosci — przeoczyli pewne regulacje, ktére powinny sie w nim znalez¢.
Niniejszy raport nie obejmuje swoim zakresem zmian personalnych w spétkach Skarbu

Panistwa, ktore sg przeprowadzane w innym trybie (nie wymagajg uchwalania ustaw).
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3. Raport

3.1. Instytucja ustaw ,kadrowych” - sposdéb na oprdznianie

i obsadzanie stanowisk

W trakcie obecnej VIl kadencji Sejmu radykalnie nasilito sie zjawisko uchwalania
projektéw ustaw, zgtaszanych przez kluby poselskie lub grupy postéw. Powszechnie uwaza
sie, ze jest to przejaw manipulowania procesem legislacyjnym, sprowadzajgcy sie do obejscia
obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych, a takze nieujawniania Ocen Skutkéw
Regulacji (OSR), ktérych przygotowywanie jest obowigzkowe przy rzgdowych projektach
ustaw.

To, co w obecnej kadencji wyrdznia znaczng liczbe tego typu projektow poselskich, to
cel, jaki im przyswieca, podmioty iosoby, ktérych dotyczg, atakze tempo, w jakim sg

rozpatrywane.

Sg to projekty ustaw, ktdére majg na celu reorganizacje wytypowanych podmiotéw
i instytucji oraz organdw administracji rzgdowej, a w zwigzku z tym wprowadzajgce znaczne
zmiany w obsadzie stanowisk kierowniczych, jak réwniez w zatrudnieniu pracownikow.
Trafniej mozna powiedzieé, ze sg to ustawy umozliwiajgce zmiany kadrowe pod pretekstem

reorganizacji, a zatem nalezatoby je nazywac¢ ustawami , kadrowymi”.

Aktywnos$¢ uprawnionych podmiotow (postow, rzgdu, prezydenta RP) w zgtaszaniu
projektéw ustaw ,kadrowych”, ktére w catosci stuzg ,restrukturyzacji” stanowisk, a takze

tych, ktore czynig to ,przy okazji” wdrazania innych przepiséw ilustruje Tabela nr 1:

Tabela nr 1. Liczba ustaw , kadrowych” oraz ich projektodawcy

Autor inicjatywy legislacyjnej

Lp. Ustawy Razem
Postowie PiS Rzad Prezydent RP
1.  Obowigzujace 20 15 28 37
2. Zawetowane 1 2% - 3
Razem: 21 17 2 40
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1. Zawetowana ustawa o Sadzie Najwyzszym z 20.07.2017 r. (druk nr 1727).
2. Zawetowane ustawy:

1) ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa... z 12.07.2017 r. (druk nr 1423),

2) ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych z 8.06.2017 r. (druk nr 1409).
3. Ustawy, ktdre zastgpity zawetowane ustawy ,reorganizujace” Sad Najwyzszym oraz KRS:

1) ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8.12.2017 r. (Dz.U. 2018 poz. 5),

2) ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa... z 8.12.2017 r. (Dz.U. 2018 poz. 3).

Z powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze wiekszos¢ ustaw ,kadrowych” to poselskie
inicjatywy legislacyjne, sktadane do laski marszatkowskiej przez postéw koalicji rzadzace;.
W pierwszej potowie obecnej kadencji Sejmu weszto w zycie 20 takich ustaw (54,1%),
z inicjatywy rzadu — 15 (40,1%), a z inicjatywy prezydenta RP — 2 ustawy.

Dane zawarte w Tabeli nr 1 $swiadczg otym, ze w pierwszych dwéch latach obecnej
kadencji zostata zorganizowana akcja przeprowadzenia przez Sejm duzego pakietu ustaw
»kadrowych”. Dominowaty w niej inicjatywy poselskie, co oznacza, ze przy ich rozpatrywaniu
pominieto konsultacje spoteczne oraz obowigzek opracowywania Ocen Skutkéw Regulacji.

Byta to swoista droga na skréty zamiast poszanowania zasad rzetelnej legislacji.

3.2. Narzedzia prawne stuzace ,restrukturyzacji” stanowisk

Struktura ustaw ,kadrowych” w wiekszosci przypadkdéw jest bardzo zblizona. Gtédwna
czes¢ nowelizowanej (lub wymienianej) ustawy zawiera zapisy reorganizujgce dang
jednostke. Sama reorganizacja najczesciej sprowadza sie do centralizacji i uproszczenia
sposobu obsadzania stanowisk (np. likwidacja postepowan konkursowych, powotywanie
kuratoréw oswiaty przez ministra, a nie przez wojewode, czy powotywanie prezeséw sgdow
rejonowych przez ministra, a nie przez prezesa sgdu apelacyjnego, itp.). Réwnie czesto
reorganizacja polega na taczeniu instytucji oraz likwidacji ich wybranych organéw (np.
Likwidacja Rady IPN w celu powotania Kolegium IPN, likwidacja Rady Stuzby Cywilnej w celu
powotania Rady Stuzby Publicznej albo zniesienie Krajowej Rady Prokuratury w celu
powotania Krajowej Rady Prokuratoréow).

Przepisy przejsciowe takiej ustawy najczesciej zawierajg zapisy o wygaszeniu kadencji
danego organu, o odwotaniu ze stanowiska w zwigzku ze zmiang sposobu jego obsadzania,
czy rozwigzaniu stosunkdw pracy z wszystkimi lub wytypowanymi grupami pracownikdw.

W niektérych przypadkach zwolnienia zostaty potgczone z procedurami weryfikacji kadr.
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Szczegdtowe zestawienie zastosowanych , kadrowych” narzedzi prawnych, a takze dane

o czestosci ich stosowania zawiera Tabela nr 2:

Tabela nr 2. Narzedzia prawne i wielokrotnos¢ ich stosowania w ustawach , kadrowych”

Lp. Narzedzia prawne Liczba zastosowan
1. Wygaszenie (przerwanie) kadencji organu 18
2. Centralizacja powotywania na stanowiska oraz nadzoru nad nimi 12
3 Likwidacja organu (catkowita lub potgczona z utworzeniem nowego) 8
4. Rozwigzanie stosunkdéw pracy z pracownikami 7
5. Likwidacja postepowania konkursowego (wolnego i konkurencyjnego naboru) 6
6. Uproszczenie procedur powotywania na stanowiska 6
7 Likwidacja, przeksztatcenie, zmiana struktury instytucji 5
8. Zapewnienie wiekszosci w organie kolegialnym, a takze wptywu na obsade stanowisk 4
9. Opiniowanie (weryfikacja) pracownikéw przez nowopowotany organ 4
10. Przeksztatcenie stosunku pracy na zatrudnienie na podstawie powotania 3
11. Uproszczenie procedur odwotywania ze stanowiska 3
12. Pofaczenie instytucji 3
13. Ograniczenie kompetencji lub reprezentatywnosci organu 2
14. Zwiekszenie liczby komadrek organizacyjnych w instytucji 2
15. Obnizenie wymagan wobec kandydatdéw na stanowiska 1
16. Zniesienie limitdw przy powotywaniu zastepcow szefa instytucji 1
17. Ograniczenie kompetencji (uprawnien) komisji konkursowe;j 1
18. Obnizenie wieku przechodzenia w stan spoczynku 1
Razem g7t

1. W 37 obowigzujacych ustawach zidentyfikowano katalog 18 réznych narzedzi prawnych. W celu ,restrukturyzacji” stanowisk pracy
zastosowano je 87 razy (w poszczegdlnych ustawach zastosowano kilka narzedzi rownoczesnie).

Oto typowe zapisy, zaczerpniete zustaw ,kadrowych”, ilustrujgce mechanizm
restrukturyzacji stanowisk przy pomocy narzedzi prawnych (wedtug czestos$ci zastosowania,
czyli zgodnie z Tabelg nr 2):

Ad 1. Wygaszenie (przerwanie) kadencji organu (18 zastosowan):
a) ,...Zdniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ulegajg skréceniu kadencje oraz wygasajg
mandaty dotychczasowych cztonkéw zarzgddw irad nadzorczych spétek ,Telewizja

Polska — Spdétka Akcyjna” i, Polskie Radio — Spétka Akcyjna”...” (ustawa z dnia 30
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b)

Ad 2.

b)

grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii itelewizji, Dz.U. 2016 poz.25, druk
sejmowy nr 158); tacznie dotyczy to 118 stanowisk,

»...Rada oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia powotana przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dziata do dnia powotania rady oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia przez wifasciwego wojewode...”
(ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. 2016 poz. 2250, druk sejmowy nr 1057);
facznie dotyczy to 144 stanowisk,

»-..Mandaty dotychczasowych cztonkéw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wygasajg z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy...” (ustawa zdnia 7 kwietnia 2017 r. ozmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, Dz.U. 2017 poz. 898, druk sejmowy nr 1127); tacznie dotyczy 192
stanowisk.

Centralizacja powotywania na stanowiska oraz nadzoru nad nimi (12 zastosowan):
»-..Kuratora oswiaty, na wniosek wojewody, powotuje i odwotuje minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania...” (ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 35, druk sejmowy nr
106); poprzednio kuratora powotywat wojewoda po przeprowadzeniu postepowania
konkursowego; tacznie dotyczy to 16 stanowisk,

»-..Prezesa sadu rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci sposrod sedzidw sadu
okregowego albo sgdu rejonowego...” (ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2017 poz.
1452, druk sejmowy nr 1491); poprzednio prezesa powotywat prezes sadu
apelacyjnego, po zasiegnieciu opinii zebrania sedziéw danego sadu rejonowego oraz
prezesa sgdu okregowego (zblizone narzedzia prawne zastosowano wobec
wiceprezesow s3adow rejonowych, prezesdow i wiceprezesow sadéw okregowych,
a takie prezesow i wiceprezesow sadoéw apelacyjnych); tacznie dotyczy to ok. 729

stanowisk.

Warto tez odrebnie wyrdzni¢ najbardziej niezwyczajne przypadki uzycia narzedzi

ustawowych, ktdre przy okazji ,,reorganizacji” wybranej instytucji, postuzyty do ,,zatatwienia”
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konkretnych spraw o charakterze personalnym. Oto trzy przykfady, zzachowaniem

numeracji uzytej w Tabeli nr 2:

Ad 3. Likwidacja organu (catkowita lub potgczona z utworzeniem nowego), czyli rozwigzanie
Rady Polskiego Klubu Wyscigdw Konnych w celu powotania nowej Rady Polskiego
Klubu Wyscigéw Konnych z udziatem niektérych oséb, ktére zgltosza sie same:

»...Rada sktada sie z9 cztonkédw powotywanych iodwotywanych przez ministra

wiasciwego do spraw rolnictwa, z tym ze:

1) 6 cztonkdéw Rady jest powotywanych:

a) sposrdod kandydatow przedstawionych przez organizatoréw wyscigdw konnych,
organizacje zrzeszajgce hodowcdédw koni ras dopuszczonych do udziatu w wyscigach
konnych lub organizacje zrzeszajgce wtascicieli koni ras dopuszczonych do udziatu
w wyscigach konnych, lub

b) sposrod osdéb, ktore zgtosity indywidualnie swojg kandydature na cztonka Rady,
bedacych w okresie pieciu lat poprzedzajacych zgtoszenie tej kandydatury
hodowcami lub wtascicielami co najmniej 5 koni ras dopuszczonych do udziatu
w wyscigach konnych,

(art. 8 ustawy zdnia 29 kwietnia 2016 r. ozmianie ustawy
o wyscigach konnych, Dz.U. 2016 poz. 967, druk sejmowy nr 356).

Ad 4. Rozwigzanie stosunkéw pracy z pracownikami, czyli nowelizacja Prawa lotniczego
w celu ustawowego zwolnienia z pracy przewodniczagcego, wiceprzewodniczgcych
oraz sekretarza Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych:

»...Z dniem powotania, oktérym mowa wust. 1 (ti. powofania nowego

przewodniczqgcego Komisji), wygasa stosunek pracy zprzewodniczagcym Komisji

wyznaczonym na podstawie przepisdw dotychczasowych...”.

»-.Z dniem powotania, oktéorym mowa wust. 3 (tj powofania nowych

wiceprzewodniczqcych isekretarza Komisji), wygasa stosunek pracy zzastepcami

przewodniczacego Komisji isekretarzem Komisji, wyznaczonymi na podstawie
przepisdw dotychczasowych...”.
(art. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. ozmianie ustawy — Prawo

lotnicze, Dz.U. 2016 poz. 1361, druk sejmowy nr 710).
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Ad 18. Obnizenie wieku przechodzenia w stan spoczynku, czyli ustawowe usuniecie ze
stanowisk sedziéw Sadu Najwyziszego, nalezgcych do okreslonej grupy wiekowej
(ksztatcagcych sie i rozpoczynajgcych prace w okresie PRL-u):

»...5edziowie Sadu Najwyziszego, ktorzy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy
ukonczyli 65. rok zycia albo ukornczg 65. rok zycia w okresie trzech miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, z dniem nastepujgcym po uptywie trzech miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przechodzg w stan spoczynku, chyba ze
w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozg oswiadczenie
i zaswiadczenie, o ktérych mowa w art. 37 § 1, a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego...”.

(art. 111 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U.

2018 poz. 5, druk sejmowy nr 2003).

3.3. Uchwalanie ustaw ,kadrowych”

Opradcz specyfiki ustaw ,kadrowych”, omoéwionej w p. 3.1, a takze zastosowanych w nich
narzedzi prawnych, oméwionych w p. 3.2, analizowane ustawy wyréznia tez bardzo krotki
czas ich rozpatrywania.

Wykaz autoréw poszczegdlnych projektéw ustaw, atakze czas ich przeprowadzania
przez Sejm zawiera Tabela nr 3 (zastosowana numeracja ustaw w przyblizeniu odpowiada
kolejnosci ich uchwalania). W kolumnie ,Uwagi” zostaty zaznaczone przypadki, gdy ustawa
zostata zawetowana, a takze te, gdy zapisy gteboko ,restrukturyzujgce” wybrane instytucje
i stanowiska byly wprowadzane do projektow ustaw metodg poprawek poselskich,

zgtaszanych na koficowym etapie prac legislacyjnych.

Tabela nr 3. Projektodawcy i czas rozpatrywania ustaw ,kadrowych”

Data Czas
Data wptywu, . . .
Ustawa . uchwalenia rozpatrywania Uwagi
projektodawca . .
przez Sejm [dni]
1. U'staV\,/a o zmlanle ustawy o stuzbie cywilnej oraz 15.12.2Q15 30.12.2015 15 1]
niektorych innych ustaw (postowie)
2. Ustawfal o] z’mlanl.e ustawy o systemie oswiaty 09.12.2915 29.12.2015 20
oraz niektorych innych ustaw (postowie)

Partia w panstwie. Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji rzadowej i jej legislacyjne podstawy 17



Data Czas

CRDCHEN, e e rozpatrywania Uwagi

Ustawa

jek
RIOIEKIEgapes przez Sejm [dni]
3. Ustawao zmlanlg L’Jstawy o .ubez,pleczgnlu 15.12.2015
spotecznym rolnikdw oraz niektdérych innych . 22.12.2015 7
(postowie)
ustaw
4. Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji 28'12'20.15 30.12.2015 2
(postowie)
5. Ustawa o Radzie Medidw Narodowych 07'06'20.16 22.06.2016 15
(postowie)
6. Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo 24.12.2915 28.01.2016 35
o prokuraturze (postowie)
7. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sgdow p-owszejchnych, ustawy o KraJO\fveJ Szkole 23.02.2916 18.03.2016 48
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych (postowie)
innych ustaw
8. Ustawa o zmianie ustawy o instytutach 18.02.2916 22.06.2016 125
badawczych (postowie)
9. Ustawa o zmianie ustawy o instytutach . 58.10.2016
badawczych oraz ustawy — Prawo geologiczne . 16.12.2016 49
S (postowie)
i gornicze
10. Ustawa o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodong - KO'mISjI SC|gan.|a Zl:')rodm. przeciwko 11.03.2916 29.04.2016 49
Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych (postowie)
ustaw
19.02.201
11. Ustawa o zmianie ustawy o wyscigach konnych 9.0 O N 29.04.2016 70
(postowie)

12. Ustawa o zmianie ustawy o gwarantowanych 05.04.2016
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach o 10.06.2016 66

eksportowych oraz niektérych innych ustaw (rzad)
26.04.201
13. Ustawa o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej 6(Orzad()) 6 20.05.2016 24
14. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo atomowe 09'05'20.16 06.07.2016 62
(postowie)
15. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze 04’07'20.16 22.07.2016 18
(postowie)
16. Ustavs{a 9 zmianie nl.ektoryc'h ustavs'/ w celu . 09.09.2016 23.09.2016 14 [1]
utatwienia zwalczania chordb zakaznych zwierzat (rzad)
17. Ustawa Pr'zeplsy' V\'/provsf‘adzajace us:tawe 03.06.2Q16 16.11.2016 169
o Krajowej Administracji Skarbowej (postowie)
18. Ustawa <? zZmianie ust?wy o funduszach promocji 02.08.2016 15.12.2016 135
produktéw rolno-spozywczych (rzad)
19. Ustawao z'm'lame ustawy o sw[adczelnlach opieki 24.11.2016
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw 02.12.2016 8
) (rzad)
publicznych
20. pstawa.\ o] zmlanle u.stawy o Polskiej Agencji 22.11.2916 02.12.2016 10
Zeglugi Powietrznej (postowie)
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Data Czas

CRDCHEN, e e rozpatrywania Uwagi

Ustawa

jek
RIOIEKIEgapes przez Sejm [dni]
21. Ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe
o organizacji i trybie pos.tepowanla przed 24.11.2916 13.12.2016 19
Trybunatem Konstytucyjnym oraz ustawe (postowie)
o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
22. Ustawao Prokuratorn Figneralnej 24.11.2016 15.12.2016 91
Rzeczypospolitej Polskiej (rzad)
23. Ustawa o zmianie ustawy — Przepisy
wprowgdzajqc.e ustawe o samorzadme 22.11.2016 10.02.2017 31
terytorialnym i ustawe o pracownikach (rzad)
samorzadowych
24, Ustawa Przepléy wprowadzajace ust'awe 18.01.2917 10.02.2017 23
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (postowie)

25. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o miarach oraz 04.01.2017
ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowe;j ‘(rz.d) 23.03.2017 109
w wojewddztwie 3

26. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony 7.12.2016

7.04.2017 121
Srodowiska (postowie) 04.20

27. Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki 21.02.2017
zdrowotnej finansowanych ze srodkow '(rz.d) 25.05.2017 93
publicznych oraz niektérych innych ustaw 3

28. Usta}wa 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju 21.12.2016 23.03.2017 92
sgdow powszechnych (rzad)
29. Ustziwa 0 zmianie ustawy — F?rawlo o us.trOJu 12.04.2017
sgdoéw powszechnych oraz niektdrych innych . 12.07.2017 91
(postowie)
ustaw
30. Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadowr.nctwa ,I Prokuratury, ustawy — I.DraV\{o 16.03.2017 11.05.2017 56
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektdrych (rzad)
innych ustaw
31. U.stavs'/a o] zmlanle ustawy o kinematografii oraz 21.03.2017 21.04.2017 31
niektorych innych ustaw (rzad)
32. Ustawa o zmianie ustawy o r:eglon.alnych izbach 16.03.2017 08.06.2017 84 Weto
obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (rzad) [1]
33. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 14.03.2017
i opiece nad zabytkami oraz niektdrych innych .(rz'd) 22.06.2017 102
ustaw 3
34. Ustawa o wykonywaniu zadan z zakresu promogji 02.06.2017

polskiej gospodarki przez Polskg Agencje 07.07.2017 35

. . d

Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna (rzad)

35. Ustawa .o zmianie us.taW}/ o] Kr.ajowej Radzie 14.03.2017 12.07.2017 120 Weto

Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (rzad)

12.07.201

36. Ustawa o Sgdzie Najwyzszym 07 O / 20.07.2017 8 Weto
(postowie)

37. Ustawa Prawo wodne 26'((23;(;17 20.07.2017 85
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Data Czas

CRDCHEN, e e rozpatrywania Uwagi

Ustawa

jek
projektodawca przez Sejm [dni]
38. Ustayva S przedsiebiorstwie panstwowym ,Porty 30.06.2917 15.09.2017 77
Lotnicze (postowie)
39. Ustawa o zmianie ustawy o Krajowej Radzie 26.09.2017
Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw (prezydent RP) 08.12.2017 73
40. Ustawa o Sadzie Najwyzszym 26.09.2017 08.12.2017 73

(prezydent RP)

1. W trakcie rozpatrywania projektéw ustaw w Sejmie, w trzech przypadkach postowie zgtosili daleko idgce poprawki o charakterze kadrowym.
W kolejnosci byty to:

1) ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektdrych innych ustaw (nr 1).

2) ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chordb zakaznych zwierzat (nr 16),

3) zawetowana ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (nr 32).

Z danych przytoczonych w Tabeli nr 3 wynika, ze sposrod 37 obowigzujgcych ustaw
y,kadrowych” — 13 z nich uchwalono w czasie do 30 dni (35,1%), 7 ustaw — do 60 dni (18,9%),
8 ustaw — do 90 dni (24,3%), a pozostate 9 (21,6%) w czasie przekraczajgcym 90 dni.

Powyzszych ustalen nie da sie objasni¢ stosowaniem tzw. skréconej $ciezki legislacyjnej,
zgodnej z regulaminem Sejmu i przewidzianej dla projektéw pilnych, przedktadanych przez
rzad. Byt to raczej niczym nieuzasadniony pospiech, w ramach ktdrego ustawe z 30 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii itelewizji rozpatrzono w rekordowym czasie 2 dni,
ustawe z 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
niektorych innych ustaw — w czasie 7 dni, a ustawe z 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych (oraz
zawetowang ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. o Sadzie Najwyzszym) — w czasie 8 dni.

Ustawy te spowodowaty, odpowiednio:

1)  wygaszenie kadencji zarzaddw i rad nadzorczych Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia
SA, zniesienie postepowan konkursowych na te stanowiska, atakie ograniczenie
kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji; tacznie dotyczy to ok. 118 stanowisk,

2)  przeksztatcenie umoéw o prace w akty powotania (co utatwia odwotania) prezeséw,
wiceprezeséw, kadry kierowniczej w centralach, oddziatach regionalnych oraz
placéwkach terenowych takich instytucji jak: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (IJHARS), Panstwowa Inspekcja Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa (PIORIN), Inspekcja Weterynaryjna (IW), Agencja Rynku Rolnego
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(ARR), Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR); tacznie dotyczy to ok. 768 stanowisk,
3)  wygaszenie kadencji rad wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) oraz

zmiane zasad ich powotywania; fgcznie dotyczy to ok. 114 stanowisk.

3.4. Skutki (zasieg) ustawowej restrukturyzacji stanowisk

Skutki wejscia w zycie ustaw , kadrowych” wystepujg na trzech poziomach, ktére mozna
usystematyzowac w nastepujacy sposob:

1)  skutki potencjalne — dotyczg wszystkich zatrudnionych w danej instytucji, polegajg na
wywotaniu poczucia zagrozenia i leku o wiasng pozycje oraz zatrudnienie, manifestujg
sie m.in. postawami asekuracji, atakze skfaniajg do dziatan obronnych, wtym
nieetycznych,

2)  skutki bezposrednie — dotykajg wprost 0osdb na stanowiskach, ktére zostaty wskazane
w ustawie do oprdznienia, polegajg na wygaszeniu kadencji, likwidacji lub odwotaniu
z zajmowanego stanowiska (degradacja w hierarchii stuzbowej czy zwolnieniu z pracy
(w przypadku zwolnienia z mocy ustawy, w niektérych przypadkach istnieje szansa
ponownego zatrudnienia w zrestrukturyzowanej lub nowej instytucji, czyli
przeprowadzana jest tzw. weryfikacja kadr),

3)  skutki wtdérne — dotyczg dziatan majgcych miejsce po ustawowych roszadach na
stanowiskach kierowniczych, polegaja na odwotywaniu lub zwalnianiu kolejnych
podwtadnych przez nowych przetozonych (tzw. druga fala restrukturyzacji stanowisk,
poréwnywana do rozrastajgcej sie sieci wzajemnych powigzan izaleznosci, ktérej
spoiwem jest kumoterstwo®), do skutkéw wtérnych mozna tez zaliczy¢ odejscia na
skutek ztozonych rezygnacji — np. zwolnienia i rezygnacje z pracy ok. 230 dziennikarzy
do marca 2017 r., ktére nastgpity po zmianach personalnych we wiadzach mediow
publicznych z przetomu 2015 2016 r., atakze odejscie wstan spoczynku 198
prokuratorow w okresie od 1.01.2016 do 15.03.2016 r., co miato bezposredni zwigzek
z uchwaleniem ustawy wprowadzajacej nowe Prawo o prokuraturze (prace sejmowe
od 24.12.2015 r. do 28.01.2016 r., publikacja ustawy — 15.02.2016 r., wejscie w zycie —
4.03.2016r.).

* Kumoterstwo — wzajemne popieranie sie ludzi zwigzanych pokrewiefistwem, zazytoscia lub przynaleznoécia do okreélonej grupy;
https://sjp.pwn.pl/slowniki/kumoterstwo.html
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W ramach niniejszego raportu zostata podjeta préoba oszacowania wytgcznie skutkéw
bezposrednich, wywotanych uchwalonymi ustawami ,kadrowymi”. Otrzymane wyniki
zawiera ponizsza Tabela nr 4.

Dane o liczebnosci organéw kolegialnych i kierownictw w poszczegdlnych instytucjach,
o obsadzie poszczegdlnych szczebli zarzadzania w restrukturyzowanych podmiotach czy
o wielkosci  zatrudnienia, zostaly zaczerpniete ze Zrédet ustawowych, przepiséow
wykonawczych oraz z nadanych statutéw, czy regulaminéw tych podmiotéw, a takze zich
dokumentéw organizacyjnych oraz sprawozdan iraportéw rocznych. Dane te zostaty
uzupetnione informacjami dostepnymi na witrynach internetowych instytucji objetych
ustawami , kadrowymi”.

Waznym zrédtem informacji, potwierdzajgcych podjete decyzje personalne
(jednostkowe lub dotyczgce wiekszych grup pracownikéw), byty doniesienia medialne oparte
na indywidualnych ustaleniach autoréw, atakze bazujgce na ich zapytaniach o udzielenie
informacji publicznej, kierowanych do wtasciwych instytucji rzgdowych. Dotyczy to zwtaszcza
medidw o zasiegu regionalnym oraz lokalnym, poniewaz najwiecej zmian personalnych
zaszto w oddziatach regionalnych (wojewddzkich) iterenowych (powiatowych) instytucji
o zasiegu ogolnopolskim. Chociaz trzeba zatozyé, ze nie wszystkie roszady kadrowe zostaty
odnotowane w mediach (szczegdlnie te dotyczgce szeregowych stanowisk pracy). Uwaga ta
dotyczy zaréwno mediéw, jak iwitryn internetowych instytucji rzadowych
przeprowadzajgcych roszady personalne.

Nalezy podkresli¢, ze najmniej wydajnym Zrédtem danych liczbowych byty uzasadnienia
i Oceny Skutkdw Regulacji, zatgczone do rzadowych projektéw ustaw ,kadrowych”,
a szczegolnie uzasadnienia do odpowiednich projektdw poselskich.

Tabela nr 4, sporzadzona na podstawie danych ze Zzrédet wymienionych wyzej (patrz tez
punkt 6 raportu), zawiera petny wykaz instytucji i organéw objetych ustawami ,kadrowymi”,
dane jednostkowe o oprdznionych stanowiskach, a takze dane o tgcznej liczbie zwolnionych
0s0b (zlikwidowanych lub opréznonych stanowisk). Dla przerzystosci raportu oraz utatwienia
ewentualnych poréwnan, numeracja ustaw zastosowana w Tabeli 3, zostata powielona
w ponizszej Tabeli nr 4 oraz — konsekwentnie — we wszystkich nastepnych tabelach.

Wedtug wcigz niepetnych danych, przepisy 37 obowigzujgcych ustaw , kadrowych” staty

sie podstawg odwotania lub zwolnienia co najmniej 8732 oséb.
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Tabela nr 4. Liczba stanowisk objetych restrukturyzacja na podstawie ustaw ,kadrowych”

Nr Instytucje, organy Zrestrukturyzowane Zwolnione
ustawy i stanowiska objete ustawa stanowiska i miejsca pracy stanowiska
1. 1. Stuzba cywilna (SC): Ad 1 (dane z 02.2016): Ad 1: 518
1) ok. 1580 wyzszych stanowisk. 1) odwotano szefa SC, Ad 2:44
2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS): 2) wygaszono 212 umdw o prace,
1) prezes, 3) 293 osoby przeniesiono na nizsze
2) dyrektorzy oddziatow (43 osoby). stanowiska (degradacje),
4) odwotano 12 wojewddzkich lekarzy
weterynarii,
5) rozwigzano Rade SC (15 oséb).
Ad 2 (dane z 10.2016):
1) odwotano prezesa ZUS,
2) odwotano 43 dyr. oddziatéw ZUS.
2. Wojewddzkie kuratoria oswiaty (16 osdb). Dane z 05.2016: 16
Odwotano 16 kuratoréw.
3. 1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Ad 1. (dane z 06.2016): Ad 1:90
(KRUS): 1) odwotano prezesa i wiceprezesa, Ad 2:
1) prezes, wiceprezes, 2) odwotano 15 dyr. oddziatow i 73 kier. 1) 4
2) kierownictwo centrali, oddziatéw placéwek terenowych. 2) b. danych
regionalnych i placoéwek terenowych. Ad 2. (dane z 09.2016): Ad 3:2
2. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR): 1) odwotano prezesa i 3 zastepcow, Ad 4:2
1) prezes, zastepcy prezesa, 2) brak danych o innych zmianach. Ad 5:2
2) kierownictwo centrali, oddziatéw Ad 3. (dane z 07.2016): Ad 6:
regionalnych i placowek terenowych. 1) odwotano gtéwnego inspektora 1)3
3. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw i zastepce. 2) b. danych
Rolno-Spozywczych (IJHARS): Ad 4. (dane z 03.2016): Ad7:1
1) gt. inspektor, zastepca gt. inspektora. 1) odwotano gtéwnego inspektora Ad 8:
4. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i zastepce. 1)6
i Nasiennictwa (PIORiN): Ad 5. (dane z 04.2016): 2) 616
1) gt. inspektor, zastepca gt. inspektora. 1) odwotano gtéwnego lekarza
5. Inspekcja Weterynaryjna (IW): weterynarii i zastepce.
1) gt. lek. weterynarii, zastepca. Ad 6. (dane z 09.2016):
6. Agencja Rynku Rolnego (ARR): 1) odwotano prezesa i 2 zastepcow,
1) prezes, zastepcy prezesa, 2) brak danych o innnych zmianach.
2) kierownictwo centrali i oddziatow Ad 7. (dane z 08.2016):
regionalnych. 1) odwotano dyrektora.
7. Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR): Ad 8. (dane z 11.2017):
1) dyrektor CDR. 1) odwotano prezesa i 5 zastepcow,
8. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 2) odwotano 16 dyr. oddziatéw, ok. 300
Rolnictwa (ARiMR): kierownikow biur powiatowych i ok. 300
1) prezes, wiceprezesi, zastepcéw kierownikéw.
2) kierownictwo centrali, oddziatéw
regionalnych i biur powiatowych.
4, 1. Telewizja Polska SA (TVP): Ad 1 (dane z 01.2017): Ad 1:
1) zarzad i rada nadzorcza. 1) odwotano 3-osobowy zarzad TVP, 1)3
2. Polskie Radio SA (PR) oraz spétki radiofonii ~ 2) wygaszono 5-osobowa rade 2)5
regionalne;j: nadzorczg TVP. Ad 2:
1) zarzad i rada nadzorcza, Ad 2 (dane z 02.2017): 1)3
2) zarzady i rady nadzorcze spoétek 1) odwotano 3-osobowy zarzad PR, 2)5
regionalnych. 2) wygaszono 5-osobowg rade 3) 17
nadzorczg PR, 4) 85
3) odwotano 1-osobowe zarzady 17-tu
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Nr Instytucje, organy Zrestrukturyzowane Zwolnione
ustawy i stanowiska objete ustawa stanowiska i miejsca pracy stanowiska

spotek regionalnych PR,
4) wygaszono 5-osobowe rady
nadzorcze 17-tu spotek regionalnych PR.

5. 1. Telewizja Polska SA (TVP): Ad 1 (dane z 01.2017): Ad 1: 15.
1) cztonkowie rady programowe;. 1) wygaszono 15-osobowa rade Ad 2:
2. Polskie Radio SA (PR) oraz spétki radiofonii programowa TVP. 1) 15
regionalne;j: Ad 2: 2) 255
1) cztonkowie rady programowej PR, 1) wygaszono 15-osobowa rade Ad 3:
2) cztonkowie rad programowych spétek reg. programowa PR, 1)2
3. Polska Agencja Prasowa SA: 2) wygaszono 15-osobowe rady 2)7
1) zarzad i rada nadzorcza PAP SA, programowe 17-tu spétek reg. PR. 3)9
2) cztonkowie rady programowej PAP SA. Ad 3 (dane z 01.2018):

1) odwotano 2-osobowy zarzad,
2) wygaszono 7-osobowg rade
nadzorczg,

3) wygaszono 9-osobowa rade
programowa PAP.

6. 1. Prokuratura Generalna (PG). Dane o liczbie prokuratoréw Ad 1: 85
2. Prokuratury apelacyjne (11 PA). przeniesionych na inne stanowiska Ad 2: 362
3. Naczelna Prokuratura Wojskowa (NPW), z powodu zniesienia jednostek Ad 3:114
wojskowe prokuratury okregowe (2 WPO) prokuratury: Ad 4:
i wojskowe prokuratury garnizonowe (8 WPG). Ad 1: 85 prokuratoréw PG. 1) 22
4. Prokuratorzy apelacyjni, prokuratorzy Ad 2: 362 prokuratoréw (11 PA). 2) 90
okregowi, prokuratorzy rejonowi oraz ich Ad 3:. 114 prokuratoréw wojskowych.  3) 714
zastepcy (11 PA, 45 PO, 357 PR). Dane o liczbie wygaszonych kadencjina Ad5:16
5. Krajowa Rada Prokuratury (KRP). stanowiskach prokuratora apelacyjnego

(PA), okregowego (PO), rejonowego
Uwaga: (PR) oraz ich zastepcow:
Reorganizacja powszechnych jednostek Ad 4:
organizacyjnych prokuratury skutkuje 1) 2 x 11 (PA),
znacznymi roszadami personalnymi, czyli 2) 2 x 45 (PO),
przeniesieniami na inne, w tym nizsze 3) 2x 357 (PR).
stanowiska (tzw. degradacje). Ad 5: 16 cztonkdw KRP wybieranych
sposrod prokuratorow.

7. 1. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury ~ Ad 1 (dane z 01.2016): Ad1:0
(KSSiP): 1) w zwigzku z uptywem kadencji
1) dyrektor KSSiP. powotano nowego dyrektora KSSiP.

8. 1. Panstwowe instytuty badawcze (PIB): Dane — patrz p. 9. Patrz p. 9

1) dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw PIB,
2) rady naukowe PIB.

9. 1. Instytuty badawcze, w tym panstwowe Ad 1 (dane z 11.2017): Ad 1:
instytuty badawcze (stan na 1.01.2016r.: 116 1) odwotano 24 dyrektoréw instytutow 1) 24
IB, w tym 17 PIB): podlegtych ministrowi rozwoju, 2)5
1) dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw IB i PIB, 2) odwotano 5 dyrektoréw instytutow ~ 3) 1
2) rady naukowe IB i PIB (od 12 do 40 o0sdb). podlegtych ministrowi rolnictwa, 4) b. danych

3) odwotano 1 dyrektora instytutu
podlegtego ministrowi zdrowia,

4) brak danych o zmianach w radach
naukowych IBiPIB (99 + 17 =116
instytutéw).

10. 1. Instytut Pamieci Narodowej (IPN): Ad 1 (dane z 06.2016): Ad 1:
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Nr Instytucje, organy Zrestrukturyzowane Zwolnione
ustawy i stanowiska objete ustawag stanowiska i miejsca pracy stanowiska
1) prezes IPN, 1) odwotano prezesa, 1)1
2) Rada IPN. 2) wygaszono 9-osobowa Rade IPN. 2)9
11. 1. Polski Klubu Wyscigow Konnych (PKWK): Ad 1 (dane z 09.2016): Ad 1:
1) prezes PKWK, 1) odwotano prezesa, 1)1
2) Rada PKWK. 2) wygaszono 25-osobowg Rade PKWK. 2) 25
12. 1. Korporacja Ubezpieczen Kredytow Ad 1: (dane z 09.2017): Ad 1:
Eksportowych SA: 1) odwotano 2-osobowy zarzad KUKE, 1)2
1) zarzad KUKE, 2) wygaszono 7-osobowa rade 2)7
2) rada nadzorcza KUKE. nadzorcza. Ad 2:
2. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK): Ad 2: (dane z 10.2016): 1)6
1) zarzad BGK, 1) odwotano 6-osobowy zarzad, 2)9
2) rada nadzorcza BGK. 2) wygaszono 9-osobowg rade
nadzorcza.
13. 1. Akademia Obrony Narodowej (AON), Ad 1 (dane z 09.2016): Ad 1: 102
przeksztatcona w Akademie Sztuki Wojennej 1) wygaszono 102 umowy o prace.
(ASW):
1) pracownicy cywilni AON (ok. 600 oséb).
14. 1. Pannstwowa Agencja Atomistyki (PAA): Ad 1 (dane z 10.2016): Ad 1:
1)prezes i wiceprezesi PAA, 1) odwotano prezesa, 1)1
2) Rada ds. Bezpieczenstwa Jadrowego 2) wygaszono 7-osobowa rade. 2)7
i Ochrony Radiologicznej (RBJOR).
15. 1. Panistwowa Komisja Badania Wypadkow Ad 1 (dane z 11.2016): Ad 1:
Lotniczych (PKBWL): 1) wygaszono 3 umowy o prace, 1)3
1) przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, 2) wygaszono kadencje pozostatych 12 2) 8
sekretarz PKBWL, cztonkdéw 15-osobowej Komisji (cztery
2) cztonkowie PKBWL. osoby powotano ponownie).
16. 1. Inspekcja Weterynaryjna (IW): Ad 1 : brak danych o wymianie kadr Brak danych
1) powiatowi lekarze weterynarii i ich zastepcy w powiatowych inspektoratach
(305 + 305 = 610 osbb). weterynarii (przeksztatcenie uméw
o prace w akty powotania upraszcza
odwotania z zajmowanych stanowisk,
tgcznie 305 + 305 = 610 osob).
17. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej Dane z 06.2017 r.: Ad1:1
(GIKS). Ad 1. Zniesiono stanowisko GIKS. Ad2:1
2. Szef Stuzby Celnej (SC). Ad 2. Zniesiono stanowisko Szefa SC. Ad 3: 32
3. Izby skarbowe (IS): Ad 3. Zniesiono 32 stanowiska Ad 4: 32
1) dyrektorzy i ich zastepcy. dyrektoréw i ich zastepcow w IS. Ad 5: 32
4. 1zby celne (IC): Ad 4. Zniesiono 32 stanowiska Ad 6: 50
1) dyrektorzy i ich zastepcy. dyrektoréw i ich zastepcow w IC. Ad 7: 2664
5. Urzedy kontroli skarbowej (UKS): Ad 5. Zniesiono 32 stanowiska
1) dyrektorzy i ich zastepcy. dyrektoréw i ich zastepcow w UKS.
6. Urzedy celne (UC): Ad 6. Zniesiono 50 stanowisk
1) naczelnicy i ich zastepcy. naczelnikéw i ich zastepcow w UC.
7. Wszyscy pracownicy administracji skarbowej 7. W nowopowstatej Krajowej
i funkcjonariusze Stuzby Celnej. Administracji Skarbowej, w wyniku
weryfikacji kadr zwolniono tgcznie 2664
osoby, w tym:
1) 2227 pracownikow,
2) 437 funkcjonariuszy.
18. 1. Fundusz Promocji Mleka, Fundusz Promocji Ad 1 (dane z 05.2017): Ad 1:81
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Nr Instytucje, organy Zrestrukturyzowane Zwolnione
ustawy i stanowiska objete ustawa stanowiska i miejsca pracy stanowiska
Miesa Wieprzowego, Fundusz Promocji Miesa 1) wygaszono 9-osobowe komisje w 9-
Wotowego, Fundusz Promocji Miesa ciu funduszach.
Konskiego, Fundusz Promocji Miesa Owczego,
Fundusz Promocji Ziarna Zbdz i Przetworéw
Zbozowych, Fundusz Promocji Owocéw
i Warzyw, Fundusz Promocji Miesa
Drobiowego, Fundusz Promocji Ryb:
1) cztonkowie komisji zarzgdzajgcych
funduszami promoc;ji.
19. 1. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ): Ad 1 (dane z 04.2017): Ad 1: 144
1) rady wojewddzkie NFZ. 1) wygaszono 9-osobowe rady w 16
wojewoddztwach.
20. 1. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP):  Ad 1 (dane z 05.2017): Ad1:3
1) prezes, 1) odwotano prezesa i 2-6ch
2) wiceprezesi PAZP. wiceprezeséw PAZP.
21. 1. Biuro Trybunatu Konstytucyjnego (TK): Ad 1: Ad 1:
1) szef Biura TK, 1) zlikwidowano stanowisko szefa Biura 1)1
2) wszyscy pracownicy Biura TK. TK, 2) b.danych
2) brak danych na temat weryfikacji
pracownikow zlikwidowanego Biura TK
(134 zatrudnionych), ktérzy mogli
otrzymac propozycje nowych warunkéw
pracy i ptacy w dziatajacej od 1 stycznia
2018 r. Kancelarii TK oraz Biurze Stuzby
Prawnej TK.
22. 1. Prokuratoria Generalna (PG): Ad 1: brak danych na temat weryfikacji Brak-danyeh
1) wszyscy pracownicy PG. pracownikéw Prokuratorii Generalnej, Ad 1:1*
ktorzy stali sie pracownikami nowej
Prokuratorii Generalnej (211
zatrudnionych).
23. 1. Krajowa Komisja Uwfaszczeniowa (KKU): Ad 1: brak danych w sprawie wymiany  Brak danych
1) przewodniczacy KKU, 6-osobowej KKU.
2) cztonkowie KKU.
24, 1. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR): Ad 1 (dane z 08.2017): Ad 1: 740
1) wszyscy pracownicy ANR. 1) wygaszono ok. 740 umdw o prace Ad 2: 460
2. Agencja Rynku Rolnego: (ok. 40% z 1850 pracownikow). Ad 3:
1) wszyscy pracownicy ARR. Ad 2 (dane z 08.2017): b.danych
3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 1) wygaszono ok. 460 umodw o prace
Rolnictwa (ARiMR): (ok. 40% z 1150 pracownikow).
1) kierownicy biur i ich zastepcy w oddziatach ~ Ad 3: brak danych o wymianie
regionalnych (ok. 320 pracownikdéw). kierownictw w biurach oddziatéw
regionalnych ARiIMR (przeksztatcenie
Uwaga: umow o prace w akty powotania
Likwidacja ANR i ARR, a takze reorganizacja upraszcza odwotania z zajmowanych
ARiIMR jest zwigzana z utworzeniem stanowisk).
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(KOWR).
25. 1. Gtéwny Urzad Miar (GUM): Ad 1: Ad 1:
1) 58 obwodowych urzedéw miar (ObUM), 1) zlikwidowano 58 ObUM, a tym 1) 58
2) 9 okregowych urzedéw miar (OUM). samym zniesiono 58 stanowisk 2) b.danych
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ustawy i stanowiska objete ustawag stanowiska i miejsca pracy stanowiska

naczelnikéw ObUM,

2) utworzono 59 wydziatow
zamiejscowych w 9-ciu OUM,

(brak danych o wymianie kadr w OUM
po zlikwidowaniu 58 ObUM,;
zatrudnienie faczne w OUM + ObUM
przed zmianami to 1255 osob).

26. 1. Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska Ad 1: Ad 1:
(WFOS): 1) odwotano 5-osobowe zarzady WFOS 1) 80
1) zarzady WFOS, w 16 wojewddztwach, 2) 112
2) rady nadzorcze WFOS. 2) wygaszono 7-osobowe rady

nadzorcze WFOS w 16 wojewddztwach.

27. 1. Rada ds. Tartyfikacji (RdsT): Ad 1 (dane z 09.2017): Ad1:6
1)cztonkowie RdsT, 1) wygaszono 10-osobowg Rade (4
2) cztonkowie RdsT zgtoszeni przez organizacje osoby powotano ponownie),

Swiadczeniodawcow. 2) reprezentatywne organizacje
Swiadczeniodawcdéw zostaty
pozbawione swojej 3-osobowe;j
reprezentacji w RdsT).

28. 1. Sady rejonowe, okregowe i apelacyjne: Ad 1 (dane z 02.2018): Ad 1:51
1) dyrektorzy sadéw rejonowych, okregowych 1) odwotano 51 dyrektoréow, w tym 2
i apelacyjnych (229 + 47 + 13 = 289 dyrektoréw zastepcow.

i ich zastepcow).

29. 1. Sady rejonowe, okregowe, apelacyjne: Ad 1 (dane z 01.2018): 01.2018r.:
1) prezesi i wiceprezesi sgdow rejonowych, 1) odwotano 38 prezeséw i 27 Ad 1:
okregowych i apelacyjnych (584 + 120 + 25 = wiceprezesdéw sgdow rejonowych, 1) 65
729 prezeséw i wiceprezesow). 2) odwotano 14 prezeséw i 22 2) 36

wiceprezeséw sgddéw okregowych, 3)7
3) odwotano 3 prezesow i 4 Razem: 108
wiceprezeséw sgdoéw apelacyjnych.
13.02.2018r.
Razem: 140

30. 1. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury ~ Ad 1 (dane z 12.2017): Ad 1:
(KSSiP): 1) wygaszono 18-osobowa Rade, 1) 18
1) Rada Programowa KSSiP, 2) brak danych na temat przebiegu 2) b.danych
2) wszyscy wyktadowcy KSSiP (ponad 500 opiniowania wyktadowcoéw przez nowa
0sbb). Rade Programowg KSSiP (weryfikacja

kadry ponad 500 wyktadowcéw ma sie
toczy¢ do stycznia 2019 r.).

31. 1. Filmoteka Narodowa — Instytut Ad 1 (dane z 05.2017): Ad 1:
Audiowizualny (FINA), paristwowa instytucja 1) wygaszono 10-osobowg Rade FN, 1) 10
kultury powstata z potgczenia Filmoteki 2) wygaszono 6-osobowg Rade NinA. 2)6
Narodowej (FN) oraz Narodowego Instytutu
Audiowizualnego (NInA):

1) Rada Programowo-Naukowa FN.

2) Rada NInA.

32. 1. Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO): Prezydent RP odméwit podpisania Weto
1)prezesi i wiceprezesi RIO, ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
2) etatowi i nieetatowi cztonkowie kolegiow rozpatrzenie (12.07.2017 r., druk
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ustawy i stanowiska objete ustawag stanowiska i miejsca pracy stanowiska
RIO. sejmowy nr 1749).
33. 1. Wojewddzkie urzedy ochrony zabytkdéw: Ad 1 (dane z12.2017): Ad 1:
1) wojewddzcy konserwatorzy zabytkow, 1) odwotano 9 wojewddzkich 1)9
2) kierownicy delegatur wojewddzkich konserwatoréw zabytkow, 2)35
urzedow ochrony zabytkow. 2) ustawowe odwotanie kierownikow 35
delegatur wojewddzkich urzedow
ochrony zabytkéw.
34. 1. Wydziaty promocji handlu i inwestycji Ad 1 (dane z 01.2018): Brak danych
w ambasadach i konsulatach RP (WPHI). 1) brak danych na temat trwajacej
likwidacji wszystkich 49 WPHI.
Uwaga:
Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.
tworzy wiasne zagraniczne biura
handlowe.
35. 1. Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS): Prezydent RP odmdéwit podpisania Weto
1) cztonkowie KRS, ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
2) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sadow rozpatrzenie (31.07.2017 r., druk
powszechnych, sejmowy nr 1792).
3) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sadow
wojskowych,
4) wszyscy pracownicy biura KRS.
36. 1. Sad Najwyzszy (SN). Prezydent RP odmdwit podpisania Weto
1) wszyscy sedziowie SN, ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
2) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sadow rozpatrzenie (31.07.2017 r., druk
powszechnych, sejmowy nr 1789).
3) rzecznik dyscyplinarny sedzidéw sagdow
wojskowych,
4) szef kancelarii prezesa SN,
5) pracownicy Biura Studiéw i Analiz SN
niebedacy sedziami,
6) pracownicy SN niebedacy sedziami.
37. Paristwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Ad 1 (dane na dzier 1.01.2018 r., czyli Ad 1:

Polskie”, utworzone na bazie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW):

1) prezes KZGW,

2) Krajowa Rada Gospodarki Wodnej,

3) zarzady Regionalnych Zarzagdow GW,
4) rady gospodarki wodnej w 7 regionach
wodnych,

5) pracownicy gospodarki wodne;j.

dzien przeksztatcenia KZGW w Wody 1)2

Polskie): 2) 30
1) zniesiono kierownictwo KZGW (2 3) 63
osoby); zarzagd WP to 4 osoby, 4) 210
2) wygaszono 30-osobowg Krajowg 5) 300

Rade Gospodarki Wodnej; nowa
Paristwowa Rada Gospodarki Wodne;j
WP to 34 osoby,

3) zniesiono zarzady w 7-miu
regionalnych zarzadach gospodarki
wodnej (7 dyrektéréw, ok. 24
zastepcéw, ok. 32 zarzady zlewni);
struktura WP to 11 zarzaddw
regionalnych, 50 zarzagddéw zlewni i ok.
350 nadzoréw wodnych,

4) wygaszono kadencje 7 rad gospodarki
wodnej regionéw wodnych (7 x 30 = 210
oso6b),
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ustawy i stanowiska objete ustawa

Zrestrukturyzowane
stanowiska i miejsca pracy

Zwolnione
stanowiska

5) wygaszono ok. 300 uméw o prace (z
ok. 3170 pracownikéw gospodarki
wodnej i 3130 wykonujacych zadania
zlecone w jednostkach samorzadu
terytorialnego, przejecia do WP to ok.
6000 pracownikéw).

38. 1. Przedsiebiorstwo panstwowe Porty Lotnicze
(PPL), utworzone na bazie przedsiebiorstwa

panstwowego Porty Lotnicze:
1) dyrektor naczelny PPL,
2) rada pracownicza.

Ad 1 (danez11.2017r.):

1) rezygnacja dyrektora naczelnego PPL
(01.2016.),

2) zniesiono rade pracowniczg PPL.

Ad1:1

39. 1. Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS):

1) cztonkowie KRS.

Ad 1 (dane na dzien 16.04.2018 r. czyli
dzien, w ktorym uptywa ustawowy
termin wygaszenia mandatow
dotychczasowych cztonkéw KRS
wybranych sposréd sedzidw):

1) wygaszenie mandatow 15 cztonkéw
KRS, wybranych spos$réd sedzidw.

Ad1:15

40. 1. Sad Najwyzszy (SN):

1) sedziowie orzekajgcy w Izbie Wojskowej SN,
2) sedziowie SN w wieku 65 lat,

3) pierwszy prezes SN.

Ad 1: (dane na dzien wchodzenia
danego przepisu w zycie):

1) 04.2018 r. — ustawowe przeniesienie
w stan spoczynku 6 sedzidw Izby
Wojskowej SN potaczone z likwidacjg
Izby,

2) 07.2018 r. — ustawowe przeniesienie
w stan spoczynku sedziow SN, ktérzy
ukonczyli 65 lat (jezeli — mimo wniosku
zainteresowanego — prezydent RP nie
wyrazi zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego SN),

3) powotywanie przez prezydenta RP
pierwszego prezesa SN sposréd 5
kandydatow, wytonionych przez
zrestrukturyzowane Zgromadzenie
Ogolne Sedzidw SN.

Ad 1:
1)6

2) bd.
3) bd.

Razem, co najmnie;j:

8732
8733*
stanowiska

* Aktualizacja tabeli na podstawie danych przestanych przez Prezesa Prokuratorii Generalne;j.
Pismo z dnia 19 marca 2018 r., zatacznik nr 1 na stronie www.for.org.pl.

Tabela nr 4 stanowi synteze danych zawartych w dwdch tabelach szczegdtowych,

znajdujacych sie w Zatgczniku do niniejszego raportu.

Tabela nr 1 Zatgcznika zawiera szczegétowe omowienia przepiséw powodujgcych zmiany

kadrowe oraz streszczenia ich uzasadnien,

sporzgdzonych przez projektodawcéw.
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Przytoczone sg tez podstawy prawne zmian kadrowych — nazwy ustaw, ich dane publikacyjne
w Dzienniku Ustaw, a takze numery zwigzanych z nimi drukéw sejmowych.

Tabela nr 2 Zatacznika, oprécz podstawy prawnej wprowadzanych zmian kadrowych,
wylicza nazwy instytucji i organéw objetych tymi zmianami, atakze zawiera szczegétowe
informacje o przeprowadzonych zmianach (daty wprowadzanych zmian, nazwiska oséb na
kluczowych stanowiskach, sktady powotywanych organéw, dane liczbowe o oprdéznionych

stanowiskach oraz zrédta danych).

Przez analogie do wynikéw przedstawionych w Tabeli nr 4, mozna pokusi¢ sie o jej
uzupetnienie poprzez przyblizone oszacowanie skutkdw tych jedenastu ustaw , kadrowych”,
dla ktérych nie udato sie pozyskaé wystarczajacej liczby informacji. Zaktadajgc podobng skale
weryfikacji kadr na stanowiskach o zblizonej randze, mozna uzupetni¢ brakujgce dane

o ostrozne szacunki wiasne oraz prognozy roszad kadrowych, ktére sg w toku.

Tabela nr 5 pokazuje, ze podsumowang wyzej liczbe 8732 oprdznionych stanowisk nalezy

powiekszy¢ o kolejne dane, czyli ook. 2636 stanowisk. Opisy iwielkosci danych

szacunkowych, zawarte w ponizszej tabeli zostaty wyrdznione grubszg czcionka.

Tabela nr 5. Szacunkowa liczba stanowisk objetych restrukturyzacja na podstawie ustaw

»,Kadrowych” (uzupelnienie dotyczace 11 ustaw/pozycji z Tabeli nr 4)

Lp. Nrustawy Instytucje, organy i stanowiska Zrestrukturyzowane Przyblizona
wg Tabeli4 objete ustawa stanowiska i miejsca pracy liczba
zwolnionych
1. 3. 1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Ad 1. (dane z 06.2016): Ad 1: 90
2. Agencja Nieruchomosci Rolnych 1) odwotano prezesa i wiceprezesa, Ad 2:
(ANR): 2) odwotano 15 dyr. oddziatow i 73 1)4
1) prezes, zastepcy prezesa, kier. placéwek terenowych. 2) 17
2) dyrektorzy i ich zastepcy (10 biur  Ad 2. (dane z 09.2016): Ad3:2
w centrali, 11 oddziatéw 1) odwotano prezesa i 3 zastepcow, Ad 4:2
terenowych). 2) dane szacunkowe dot. biur Ad5:2
3. Inspekcja Jakosci Handlowej w centrali i oddziatow ANR: Ad 6:
Artykutéw Rolno-Spozywczych 40% z (20 + 22) = 17 1)3
(JHARS): Ad 3. (dane z 07.2016): 2)28
4. Panstwowa Inspekcja Ochrony 1) odwotano gtéwnego inspektora Ad7:1
Roslin i Nasiennictwa (PIORiN): i zastepce. Ad 8:
5. Inspekcja Weterynaryjna (IW): Ad 4. (dane z 03.2016): 1)6
6. Agencja Rynku Rolnego (ARR): 1) odwotano gtéwnego inspektora 2) 616

1) prezes, zastepcy prezesa,
2) dyrektorzy i ich zastepcy (19 biur
w centrali, 16 oddziatow

i zastepce.
Ad 5. (dane z 04.2016):
1) odwotano gtéwnego lekarza
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Lp. Nrustawy Instytucje, organy i stanowiska Zrestrukturyzowane Przyblizona
wg Tabeli4 objete ustawa stanowiska i miejsca pracy liczba
zwolnionych

terenowych). weterynarii i zastepce.

7. Centrum Doradztwa Rolniczego Ad 6. (dane z 09.2016):

(CDR): 1) odwotano prezesa i 2 zastepcéw,
8. Agencja Restrukturyzacji 2) dane szacunkowe dot. biur

i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR): w centrali i oddziatéw ARR:
40% z (38 +32) =28
Ad 7. (dane z 08.2016):
1) odwotano dyrektora.
Ad 8. (dane z 11.2017):
1) odwotano prezesa i 5 zast.,
2) odwotano 16 dyr. oddziatow, ok. 300
kierownikéw biur powiatowych i ok.
300 zastepcéw kier.

2. 9. 1. Instytuty badawcze, w tym Ad 1 (dane z 11.2017): Ad 1:
panstwowe instytuty badawcze (stan 1) odwotano 24 dyrektoréw instytutéw 1) 24
na 1.01.2016 r.: 116 IB, w tym 17 podlegtych ministrowi rozwoju, 2)5
PIB): 2) odwotano 5 dyrektoréw instytutéw  3) 1
1) dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw  podlegtych ministrowi rolnictwa, 4) ok. 1740
IBiPIB, 3) odwotano 1 dyrektora instytutu
2) rady naukowe IB i PIB (od 12 do 40 podlegtego ministrowi zdrowia,
0sbb). 4) dane szacunkowe dot. wygaszenia

kadencji rad naukowych: srednio 15
0s6b x 116 instytutéow = 1740

3. 16. 1. Inspekcja Weterynaryjna (IW): Ad 1: Ad 1:
1) powiatowi lekarze weterynarii 1) dane szacunkowe dot. odwotania 1) ok. 244
i ich zastepcy (305 + 305 = 610 osdb). powiatowych lekarzy weterynarii:
40% z 610 = 244

4 21. 1. Biuro Trybunatu Konstytucyjnego Ad 1: Ad 1:
(TK): 1)1, 1)1
1) szef Biura TK, 2) dane szacunkowe dot. weryfikacji 2) ok. 13
2) wszyscy pracownicy Biura TK. kadr w zniesionym Biurze TK

(weryfikacja na potrzeby nowej
Kancelarii TK i Biura Stuzby Prawnej

TK):
10%z134=13
5 22.* e e e e Adde Ad-2:
kad : prol G lnei:
4004 Z 2;; —_ 2;
6. 23. 1. Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa Ad 1: Ad 1:
(KKU): 1) dane szacunkowe dot. wymiany 1)4
1) przewodniczacy i cztonkowie KKU  cztonkéw KKU:
(tgcznie 6 osdb). 4 osoby.
7. 24, 1. Agencja Nieruchomosci Rolnych Ad 1 (dane z 08.2017): Ad 1: 740
(ANR): 1) wygaszono ok. 740 umdw o prace Ad 2: 460
1) wszyscy pracownicy ANR. (ok. 40% z 1850 pracownikdow). Ad 3:
2. Agencja Rynku Rolnego: Ad 2 (dane z 08.2017): ok. 128
1) wszyscy pracownicy ARR. 1) wygaszono ok. 460 umodw o prace
3. Agencja Restrukturyzacji (ok. 40% z 1150 pracownikow).
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR): Ad 3: dane szacunkowe dot.
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Lp. Nrustawy Instytucje, organy i stanowiska Zrestrukturyzowane Przyblizona
wg Tabeli4 objete ustawa stanowiska i miejsca pracy liczba
zwolnionych

1) kierownicy biur i ich zastepcy odwotania kierownictw biur
w oddziatach regionalnych (ok. 320  w oddziatach ARiMR:
pracownikéw). 40% z 320 = 128

Uwaga:

Likwidacja ANR i ARR, a takze
reorganizacja ARiMR jest zwigzana
z utworzeniem Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

8. 25. 1. Gtéwny Urzad Miar (GUM): Ad 1: Ad 1:
1) 58 obwodowych urzedéw miar 1) zlikwidowano 58 ObUM, a tym 1) 58
(ObUM), samym zniesiono 58 stanowisk 2) ok. 125
2) 9 okregowych urzedéw miar naczelnikéw ObUM,
(OuUM). 2) dane szacunkowe dot. ewentualne;j
taczne zatrudnienie w OUM i ObUM  weryfikacji kadr przy tworzeniu 59
przed zmianami — 1255 osdb. wydziatéw zamiescowych w 9-ciu
OuM:
10% z 1255 = ok. 125 osdb.
9. 30. 1. Krajowa Szkota Sgdownictwa Ad 1 (dane z 12.2017): Ad 1:
i Prokuratury (KSSiP): 1) wygaszono 18-osobowg Rade, 1) 18
1) Rada Programowa KSSiP, 2) prognoza wynikéw opiniowania 2) 50
2) wszyscy wyktadowcy KSSiP (ponad (weryfikacji) ok. 500 wyktadowcow,
500 oséb). toczacego sie do stycznia 2019r.:
10% z 500 = 50
10. 34. 1. Wydziaty promocji handlu Ad 1 (dane 2 01.2018): Ad 1:
i inwestycji w ambasadach 1) dane szacunkowe dot. trwajacej 1) ok. 245
i konsulatach RP (WPHI). likwidacji wszystkich 49 WPHI, przy
srednim 5-osobowym zatrudnieniu:
49 x5 =245

Uwaga: Polska Agencja Inwestycji
i Handlu S.A. tworzy wtasne
zagraniczne biura handlowe.

11. 40. 1. Sad Najwyzszy (SN): Ad 1: (dane na dzier wchodzenia Ad 1:
1) sedziowie orzekajgcy w Izbie danego przepisu w zycie): 1)6
Wojskowej SN, 1) 04.2018 r. — ustawowe przeniesienie 2) 20
2) sedziowie SN w wieku 65 lat, w stan spoczynku 6 sedzidw lzby 3)1
3) pierwszy prezes SN. Wojskowej SN potaczone z likwidacja
Izby,

2) dane szacunkowe dot. ustawowego
przeniesienia w stan spoczynku
sedziéw SN w wieku 65 lat w terminie
do lipca 2018 r.:

ok. 20 sedziow sposrod 83
orzekajacych w SN odejdzie w stan
spoczynku,

3) jest wysoce prawdopodobne, ze
obecny pierwszy prezes SN odejdzie
w stan spoczynku.

Szacunki taczne, co najmniej: 2636
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Lp. Nrustawy Instytucje, organy i stanowiska Zrestrukturyzowane Przyblizona
wg Tabeli4 objete ustawa stanowiska i miejsca pracy liczba
zwolnionych

2615*

* Aktualizacja tabeli na podstawie danych przestanych przez Prezesa Prokuratorii Generalnej.
Pismo z dnia 19 marca 2018 r., zatacznik nr 1 na stronie www.for.org.pl.

taczna liczba zgromadzonych danych (8732 stanowiska), atakze uzupetniajgcych
szacunkow wiasnych (ok. 2636 stanowisk), sktada sie na ok. 11368 stanowisk oprézninych.

W rzeczywistosci liczba ta moze byc¢ jeszcze wyzsza. Mimo wykorzystania wielu zrédet
danych (wymienionych we wstepie do Tabeli nr 4, a takze szczegétowo w punkcie 5 raportu),
oszacowane skutki realizacji zapiséw ustaw ,kadrowych” nalezy traktowac jako niepetne.
Powody niedoszacowania sg nastepujace:

1) na witrynach internetowych (w Biuletynach Informacji Publicznej) zainteresowanych
instytucji  nie  zaktualizowano danych lub podano niepetne informacje
o przeprowadzonych zmianach personalnych,

2) dane zebrane na podstawie doniesien medidw sg niepetne, bo nie wszystkie zmiany na
nizszych stanowiskach zostaty nagtosnione w przestrzeni publicznej (niektére dane ze
zrédet medialnych w Tabeli nr 4 pochodzg z 2016 r., a brak pdzniejszych doniesien nie
oznacza, ze nie byto dalszych zmian),

3) w wielu przypadkach roszady personalne sg wtoku (dotyczy to zwfaszcza ustaw
uchwalonych w 2017 r.)

4) dane zgromadzone wTabeli nr 5 opierajg sie na ostroznych szacunkach roszad
kadrowych w opisywanych podmiotach i mogg by¢ zanizone w stosunku do rzeczywistej
skali zmian, ktére sg w trakcie realizacji.

Roszady personalne spowodowane ustawami ,kadrowymi” albo artykutami kadrowymi
y,dorzuconymi” przez postéw w formie poprawek do innych ustaw, dotyczg praktycznie
wszystkich resortéw i ministréw nadzorujgcych poszczegdlne dziaty administracji rzgdowe;j.
Mozna zatem, na podstawie Tabeli nr 4 pokazujgcej zasieg roszad personalnych, postawic
teze o zorganizowanej akcji oproézniania stanowisk i ,restrukturyzacji” zatrudnienia
w ramach administracji rzgdowej oraz podlegtych jej instytucjach. Akcji, ktéra jest podstawg

rozrostu klientyzmu® w Polsce.

> Klientyzm — ukfad nieformalnych zaleznosci typu ekonomiczno-politycznego, w ramach ktérych wptywowy decydent polityczny (lub
zasobny dysponent débr ekonomicznych) — (patron) roztacza opieke nad osoba (lub grupa spoteczng) — (klientela) w zamian za poparcie
polityczne. Zjawisko klientyzmu jest powszechnie uznawane za forme patologii spotecznej, poniewaz narusza formalne i oficjalne reguty gry
politycznej i ekonomicznej; https://pl.wikipedia.org/wiki/Klientelizm
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Analiza zasiegu ustaw ,kadrowych” ukazuje jeszcze jedng ceche, ktéra odrdznia obecng
kadencje Sejmu od wielu poprzednich. W poprzednich kadencjach z reguty dochodzito do
zmian personalnych na eksponowanych stanowiskach w administracji rzgdowej i w spétkach
Skarbu Panstwa. Komentarze politykdw, ekspertdw oraz medidw zazwyczaj ograniczaty sie
do okreslania tego zjawiska jako kosztu zmiany ekipy rzadzacej lub podziatu tupéw na
stanowiskach, ktére bezpodstawnie nazywa sie ,politycznymi”. W tej kadencji, gdy pojawito
sie nowe rozwigzanie systemowe w postaci ustaw , kadrowych”, to wraz z nim pojawity sie
odwotania i zwolnienia z mocy ustawy, ktére w wielu przypadkach objety czes¢ lub wszystkie
osoby zatrudnione, czyli nawet te na szeregowych stanowiskach. Z Tabeli nr 4 i 5 wynika, ze
na faczng liczbe 11368 stanowisk objetych roszadami, az 4595 (40,4%) dotyczy pracownikow
zatrudnionych na takich stanowiskach.

Nalezy takze podkresli¢, ze oszacowana wyzej liczba ok. 11368 oprdznionych stanowisk
nie obejmuje roszad w zarzadach iradach nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa.
Roszady personalne w spdtkach SP — przeprowadzone na duzg skale w okresie od grudnia
2015 r. do grudnia 2017 r. — sg efektem dziatan poszczegblnych ministréw, ktdrzy
wykorzystujgc uprawnienia walnych zgromadzen lub zgromadzen wspdlnikéw wymieniaja

rady nadzorcze oraz zarzady spotek.
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4. Konkluzje

4.1.

4.2.

Skala zmian personalnych na rdéinych szczeblach administracji rzagdowej, a takze
w podlegtych jej instytucjach, w pierwszej potowie obecnej kadencji nie ma
precedensu w catym okresie lll RP. Szacunkowa liczba zmian na stanowiskach siegajaca
co najmniej 11368 o0sob, obejmuje wiele stanowisk kierowniczych na szczeblu
centralnym iwojewddzkim, anawet ok. 5000 szeregowych pracownikéw,
zatrudnionych na najnizszych stanowiskach w hierarchii urzedniczej (szczegétowe dane
— patrz Tabelanr4i5).

Takie dziatania wtadz, pospiesznie obsadzajagcych swoimi ludimi ogromng liczbe
stanowisk w wielu dziatach administracji rzadowej, nalezy okresli¢ zawtaszczaniem®

panstwa.

Zostat wdrozony specjalny tryb przeprowadzania roszad kadrowych w wytypowanych
instytucjach. Podstawg tego systemu jest wykorzystywanie ustaw , kadrowych”, ktére
sg uchwalane réwniez w specjalnym trybie. Z 37 obowigzujgcych ustaw ,kadrowych”,
ktore weszty w zycie do konca 2017 r., az 54,1% z nich to tzw. inicjatywy poselskie, czyli
nie podlegajace konsultacjom spotecznym oraz pozbawione Ocen Skutkéw Regulacji
(dane szczegétowe — patrz Tabela nr 1). Ustawy te sg uchwalane w pospiechu:
w przypadku 13 ustaw (35,1%) czas rozpatrywania wynosit do 30 dni, w tym dla trzech
najszybciej uchwalonych ustaw byto to odpowiednio 2, 7 i 8 dni. W przypadku dwéch
obowigzujgcych ustaw, zapisy ,reorganizacyjne” zostaty zgtoszone jako poprawki
poselskie na koncowym etapie prac legislacyjnych (dane szczegétowe — patrz Tabela nr
3).

Powyisze ustalenia potwierdzajg, ze zakrojona na szeroky skale akcja wymiany

kadr jest prowadzona znaruszeniem zasad rzetelnej legislacji, wtym

® Zawtaszczanie panistwa — wg. ekspertéw Banku Swiatowego rodzaj korupcji, odnoszacy sie do dziatari 0séb, przedsiebiorcéw lub grup
interesu — w sektorze publicznym iprywatnym — majacych na celu wptyniecie na korzystny dla siebie ksztatt uchwalanych ustaw,
rozporzadzen, programdw strategicznych rzadu, poprzez zapewnianie wysokim funkcjonariuszom publicznym (parlamentarzystom,
politykom, cztonkom rzadu) nielegalnych iniejawnych korzysci materialnych. Celem jest przejecie kontroli nad kluczowymi zasobami
publicznymi; http://otwartyrzad.org.pl/koalicja-na-rzecz-otwartego-rzadu/
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z nierespektowaniem rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. 2016 poz. 283).

4.3. Kluczowe narzedzia prawne ustaw , kadrowych” powoduja:

1)
2)

3)
4)

5)

przerwanie kadencji organu, co umozliwia powotanie nowej osoby,

przeniesienie uprawnien do obsadzenia stanowiska na szczebel centralny, co
umozliwia wymiane osoby na tym stanowisku,

likwidacje organu kolegialnego, co umozliwia powotanie nowego,

likwidacje catej instytucji, co umozliwia zatrudnienie wnowej tylko
zweryfikowanych pracownikéw,

likwidacje postepowan konkursowych, co umozliwia dyskrecjonalne obsadznie

stanowisk.

Powyisze, ujednolicone narzedzia, w potaczeniu z krétkim czasem uchwalania ustaw

»kadrowych”, tworza zorganizowany mechanizm oprézniania stanowisk pracy,

a nastepnie ich obsadzania wedtug klucza nomenklatury partyjnej i kumoterstwa

(powiazan grupowych, kolezenskich, rodzinnych itp.).
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5. Zrédta danych

1. Witryny internetowe instytucji, podmiotow iorgandéw administracji publicznej (i ich
Biuletyny Informacji Publicznej), przywotane w Tabeli nr 2 Zatacznika.

2. Witryny internetowe ministerstw nadzorujgcych instytucje ipodmioty przywotane
w Tabeli nr 2 Zatgcznika.

3. Witryny internetowe gazet codziennych iinnych czasopism o zasiegu ogdlnopolskim
oraz lokalnym, przywotane w Tabeli nr 2 Zatacznika.

4. Witryny internetowe rozgtosni radiowych itelewizyjnych oraz serwisy informacyjne
innych podmiotéw medialnych, przywotane w Tabeli nr 2 Zatacznika.

5. Uzasadnienia iOceny Skutkdw Regulacji sporzadzone do projektdw ustaw
analizowanych w raporcie oraz opinie iuwagi do tych projektow sporzadzone przez
zainteresowane podmioty, atakze stenogramy zposiedzen komisji sejmowych,
udostepnione na witrynie internetowej Sejmu.

6. Internetowy System Aktow Prawnych (ISAP), zawierajgcy m.in. teksty uchwalonych

ustaw, udostepniony na witrynie internetowej Sejmu.

Partia w panstwie. Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji rzadowej i jej legislacyjne podstawy 37



Zatgczniki

Tabela nr 1. Ustawy umozliwiajagce zmiany kadrowe w instytucjach i organach panstwa w VIII kadencji Sejmu

Lp.

Istota przepisu

Uzasadnienie projektodawcy

Ustawa, projektodawca

Informacje dodatkowe

1. Rozwigzanie z mocy ustawy stosunkéw pracy z osobami
zajmujacymi:

1) wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (SC),

2) kierownicze stanowiska w stuzbie zagranicznej, bedace wyzszymi
stanowiskami w SC,

jezeli nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy
(nie dotyczy urzednikéw mianowanych SC).

2. Zniesienie konkurséw na wyzsze stanowiska w SC. Zastgpiono je
aktami powotania, a kandydatow zwolniono z wymogu 6-letniego
stazu pracy, w tym 3-letniego na stanowisku kierowniczym (dot.
dyrektora generalnego urzedu) oraz 3-letniego stazu pracy, w tym
rocznego na stanowisku kierowniczym (dot. pozostatych wyzszych
stanowisk w SC).

3. Powotywanie i odwotywanie Szefa Stuzby Cywilnej oraz
wyznaczanie jego zastepcy uzaleznione tylko od woli Premiera
(zniesienie wymogu posiadania statusu urzednika mianowanego SC,
5-letniej bezpartyjnosci, 5-letniego doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym w administracji rzadowej oraz wydania opinii Rady
Stuzby Cywilnej).

4. Rozwigzanie Rady Stuzby Cywilnej (zastepujgca jg Rada Stuzby
Publicznej ma ograniczone kompetencje).

5. Zmiana zasad powotywania prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych: prezesa ZUS powotuje premier na wniosek ministra do
spraw zabezpieczenia spotecznego, zaopiniowany przez rade
nadzorczg ZUS (przed zmiang premier powotywat prezesa ZUS na
whniosek ministra, sposréd oséb wytonionych w drodze otwartego

Wg uzasadnienia
projektodawcéw, celem ustawy
jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania SC poprzez
uelastycznienie,
odformalizowanie i usprawnienie
zatrudniania na wyzszych
stanowiskach w S.C. (zastgpienie
konkurséw na wyzsze stanowiska
w SC aktami powotania oséb
posiadajacych wyksztatcenie,
umiejetnosci i predyspozycje
dostosowane do aktualnych
potrzeb urzedu).

Z kolei zniesienie Rady Stuzby
Cywilnej bedzie m. in. skutkowato
uproszczeniem sposobu
powotywania i odwotywania
Szefa Stuzby Cywilnej oraz
wyznaczania zastepcy Szefa
Stuzby Cywilnej.

Brak uzasadnienia projektodawcy
do zniesienia konkursu na
stanowisko prezesa ZUS,
poniewaz przepisy nowelizujace
ustawe o systemie ubezpieczen

Ustawa z dnia 30 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw
Dz.U. 2016 poz. 34, druk
sejmowy nr 119).
Projekt poselski (PiS).

1. Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;j:
1) dyrektor generalny urzedu;

2) kierujgcy departamentem lub
komérka réwnorzedna w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, urzedzie
ministra, urzedzie obstugujacym
przewodniczgcego komitetu
wchodzgcego w sktad Rady Ministrow,
urzedzie centralnego organu
administracji rzgdowej oraz kierujgcy
wydziatem lub komérka réwnorzedng
w urzedzie wojewddzkim, a takze
zastepcy tych osob;

3) wojewddzki lekarz weterynarii i jego
zastepcy;

4) kierujgcy komorka organizacyjng

w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze
zastepcy tej osoby.
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Lp. Istota przepisu

Uzasadnienie projektodawcy

Ustawa, projektodawca

Informacje dodatkowe

i konkurencyjnego naboru).

Uwaga:

Zmiana opisana w p. 5 wynika z nowelizacji ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, dokonanej w ramach nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej.

spotecznych zostaty
wprowadzone do projektu
ustawy w trakcie jego
rozpatrywania w Sejmie
Brak OSR.

2. 1. Ustawowe wygaszenie stosunkdw pracy kuratoréw oswiaty.
2. Zmiana zasad powotywania kuratoréw: kuratora powotuje
minister wtasciwy do spraw oswiaty na wniosek wojewody, ktory
wytania kandydata w drodze konkursu (przed zmiang kuratora
powotywat wojewoda po przeprowadzeniu konkursu).

Wg uzasadnienia
projektodawcéw, ustawowe
odwotanie dotychczasowych
kuratordéw jest zwigzane ze
zmiang zasad powotywania
kuratoréw oswiaty.

Brak OSR.

Ustawa z dnia 29 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 35, druk
sejmowy nr 106).
Projekt poselski (PiS).

3. 1. Ustawowe przeksztatcenie stosunkéw pracy oséb na
kierowniczych stanowiskach w instytucjach powigzanych z resortem
rolnictwa na zatrudnienie na podstawie powotania w rozumieniu
Kodeksu pracy (najbardziej nietrwata forma stosunku pracy —
minister rolnictwa lub inny organ powotujacy uzyskuje mozliwos¢
odwotania takiej osoby w dowolnej chwili). Przeksztatcenie dotyczy
nastepujacych instytucji i stanowisk:

1) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) — prezes,
wiceprezes, kierownicy komodrek organizacyjnych w centrali,
oddziatach regionalnych i placdwkach terenowych,

2) Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) — prezes, wiceprezes,
kierownicy komérek organizacyjnych w biurze prezesa i ich zastepcy,
gtéwny ksiegowy, dyrektorzy oddziatéw terenowych i ich zastepcy,
3) Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(JHARS) — gtéwny inspektor, zastepca gt. inspektora,

4) Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN) —
gtéwny inspektor, zastepca gt. inspektora,

5) Inspekcja Weterynaryjna (IW) — gtéwny lekarz weterynarii,
zastepca gt. lekarza weterynarii,

6) Agencja Rynku Rolnego (ARR) — prezes, zastepca prezesa,
kierownicy komdrek organizacyjnych w centrali i ich zastepcy,
dyrektorzy oddziatéw terenowych i ich zastepcy,

7) Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) — dyrektor centrum,

8) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) —

Wg uzasadnienia
projektodawcéw, chodzi

o uelastycznienie powotywania

i odwotywania na kierownicze
stanowiska w wybranych
instytucjach. Obsadzanie tych
stanowisk bedzie sie odbywato

bez przeprowadzania otwartego
i konkurencyjnego naboru, czyli

konkursu.
Brak OSR.

Ustawa z dnia 22 grudnia
2015 r. 0 zmianie ustawy
o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz
niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 50, druk
sejmowy nr 121).

Projekt poselski (PiS).

Uwaga:
Analogiczne rozwigzanie prawne zostato
opisane w p. 15 Tabeli.
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nadzorczych publicznych spétek medialnych na Polska Agencje
Prasowgq SA (patrz poz. 3 Tabeli).

2. Wygaszenie mandatow cztonkow rad programowych Telewizji
Polskiej SA, Polskiego Radia SA oraz Polskiej Agencji Prasowej SA.
3. Powierzenie Radzie Mediow Narodowych uprawnienia do
powotywania cztonkéw zarzaddw, rad nadzorczych oraz rad
programowych ww. spotek medialnych (od stycznia 2016 r. byto to
uprawnienie ministra wtasciwego w sprawach Skarbu Panstwa).

projektodawcéw, ustawa ma by¢
drugim etapem reformy mediéw
publicznych, w ktérym Rada
Mediéw Publicznych przejmie
zadania ministra wtasciwego

w sprawach Skarbu Panistwa

w tym zakresie (opisane w poz. 3
Tabeli).

Brak OSR.

Uwaga: pierwszy etap reformy —
patrz p. 4.

Lp. Istota przepisu Uzasadnienie projektodawcy Ustawa, projektodawca Informacje dodatkowe
prezes, zastepca prezesa, kierownicy komérek organizacyjnych
w centrali i ich zastepcy, dyrektorzy oddziatéw regionalnych i ich
zastepcy, kierownicy biur powiatowych i ich zastepcy.
2. Zniesienie konkurséw na stanowiska wymienione w p. 1.
Postepowania konkursowe zastgpiono aktami powotania.
3. Zniesienie ograniczen liczbowych przy powotywaniu zastepcéw
prezesa lub gtdwnego inspektora (dotyczy KRUS, ANR, IJHARS, IW
i ARR).
4, 1. Wygaszenie kadencji zarzadow i rad nadzorczych spotek Telewizja  Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 30 grudnia
Polska SA i Polskie Radio SA oraz spétek radiofonii regionalne;. projektodawcéw, ustawa stanowi 2015 r. o zmianie ustawy
2. Pozbawienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) pierwszy etap reformy mediow o radiofonii i telewizji
uprawnienia do powotywania prezesow oraz cztonkéw zarzadow, publicznych, zmierzajgcej do (Dz.U. 2016 poz.25, druk
a takze cztonkéw rad nadzorczych w Telewizji Polskiej SA oraz ustanowienia systemu mediéw sejmowy nr 158).
Polskim Radiu SA. narodowych. Projekt poselski (PiS).
3. Zniesienie postepowan konkursowych na stanowiska wymienione  Polega on na wyeliminowaniu
W p. 2 oraz powierzenie ministrowi wtasciwemu w sprawach Skarbu  udziatu KRRiT w kreowaniu
Paristwa uprawnienia do powotywania cztonkéw organéw ww. sktadéw zarzagddéw i rad
spoétek medialnych. nadzorczych dziatajacych na
rynku medialnym spétek Skarbu
Panstwa.
Uwaga: drugi etap reformy —
patrz p. 5.
5. 1. Rozszerzenie wygaszenia mandatéw cztonkdéw zarzaddw i rad Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 22 czerwca

2016 r. o Radzie Mediéw
Narodowych (Dz.U. 2016
poz. 929, druk sejmowy nr
592).

Projekt poselski (PiS).
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Lp. Istota przepisu Uzasadnienie projektodawcy Ustawa, projektodawca Informacje dodatkowe
6. 1. Zniesienie Prokuratury Generalnej (urzad prokuratora Wedtug uzasadnienia Ustawa z dnia 28 stycznia
generalnego bedzie sprawowat Minister Sprawiedliwosci), projektodawcéw, nowa 2016 r. Przepisy
utworzenie Prokuratury Krajowe;j. kompleksowa ustawa Prawo wprowadzajace ustawe —
2. Zniesienie 11-tu prokuratur apelacyjnych, utworzenie prokuratur o prokuraturze wymaga Prawo o prokuraturze
regionalnych. wprowadzenia wielu przepisow (Dz.U. 2016 poz. 178, druk
3. Zniesienie Naczelnej Prokuratury Wojskowej, wojskowych dostosowawczych w innych sejmowy nr 163).
prokuratur okregowych i wojskowych prokuratur garnizonowych, ustawach, a takze zmian na Projekt poselski (PiS).
utworzenie wydziatdw ds. wojskowych w prokuraturach stanowiskach m.in. w zwigzku
okregowych. z likwidacjg wojskowych Ustawa z dnia 28 stycznia
4. Zniesienie Krajowej Rady Prokuratury, utworzenie Krajowej Rady jednostek organizacyjnych 2016 r. Prawo
Prokuratoréow przy Prokuratorze Generalnym. prokuratury. o prokuraturze (Dz.U.
5. Wprowadzenie nastepujacych rozstrzygniec personalnych, Uzasadnienie do projektu ustawy 2016 poz. 177, druk
zwigzanych odpowiednio z p. 1 —4: Przepisy wprowadzajgce ustawe — sejmowy nr 162, 162-A).
1) powotanie Prokuratora Krajowego i prokuratoréw Prokuratury Prawo o prokuraturze nie zawiera  Projekt poselski (PiS).
Krajowej, danych o zmianach personalnych,
2) powotanie prokuratoréow prokuratur regionalnych, ktore majg towarzyszy¢ wejsciu
3) powotanie prokuratoréw prokuratur okregowych, w ktérych w zycie obecnej reformy
utworzono wydziaty ds.wojskowych, prokuratury.
4) wygaszenie kadencji prokuratora apelacyjnego, prokuratora Brak OSR.
okregowego, prokuratora rejonowego oraz ich zastepcdw, a takze
zniesienie kadencyjnosci na tych stanowiskach,
5) przeniesienie prokuratoréw, ktdrzy nie zostali powotani na ww.
stanowiska oraz ktérych kadencje zostaty wygaszone na inne, w tym
nizsze stanowiska,
6) wygaszenie mandatéw wybieralnych cztonkéw Krajowej Rady
Prokuratury.
7. Przywrdcenie dopuszczalnosci odwotania przez Ministra Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 18 marca

Sprawiedliwosci dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa

i Prokuratury, jezeli dyrektor ,nie realizuje obowigzkow zwigzanych
z petniong funkcjg” (zapis ten — uznany za nieostry — zostat usuniety
z ustawy w kwietniu 2015 r., Dz.U. 2015 poz. 694).

projektodawcéw, ustawa
przywraca cytowang przestanke
odwotania ze stanowiska, aby
doprowadzi¢ do ,,optymalnego
uregulowania relacji miedzy
Ministrem Sprawiedliwosci

a dyrektorem Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury

w aspekcie jej statusu

2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ustawy

o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury
oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz.
633, druk sejmowy nr
289).
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publicznoprawnego, jako Projekt poselski (PiS).
instytucji ksztatcacej kandydatow
do petnienia urzedu sedziego lub
prokuratora”.

Brak OSR.

8. 1. Przyznanie ministrowi nadzorujacemu prawa do odwotania Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 22 czerwca
dyrektora panstwowego instytutu badawczego w razie jego projektodawcéw, ustawa 2016 r. o zmianie ustawy
reorganizacji ,,polegajgcej na zmianie przedmiotu lub zakresu jego wymaga nowelizacji, bo o instytutach badawczych
dziatania”. obowigzujace przepisy (Dz.U. 2016 poz. 1079,

2. Marginalizacja roli komisji konkursowej w procesie powotywania »uniemozliwiajg prowadzenie druk sejmowy nr 292).
dyrektora panstwowego instytutu badawczego: komisja przedstawia skutecznego nadzoru nad Projekt poselski (PiS).
ministrowi wszystkich zakwalifikowanych formalnie kandydatéw, co  instytutami badawczymi
umozliwia powotanie dowolnej osoby, ktorej kwalifikacje spetniajg w przypadku, gdy dyrektor nie
minimalne wymagania konkursowe (przed zmiang, komisja sprawuje swojej funkcji w sposdb
przedstawiata ministrowi zwyciezce konkursu, a odmowa powotania  nalezyty. Taki stan jest
byta dopuszczalna tylko z waznych powoddéw prawnych). niebezpieczny zwtaszcza
3. Przejecie przez ministra nadzorujacego zadania powotywania w przypadku instytutéw
i odwotywania zastepcow dyrektora panstwowego instytutu wykonujacych zadania
badawczego (przed zmiang dyrektor instytutu powotywat szczegOlnie wazne dla planowania
i odwotywat swoich zastepcow). i realizacji polityki panstwa —
4. Przewodniczgcym rady naukowe]j panstwowego instytutu panstwowych instytutow
badawczego moze zostac tylko osoba nie bedgca pracownikiem badawczych”.
instytutu, powotana do rady przez ministra nadzorujgcego (udziat Brak OSR.
cztonkéw rady nie bedacych pracownikami instytutu zwiekszono do
50% sktadu rady). Uwaga: wprowadzone zmiany
ustawowe mozna traktowac jako
pierwszy etap zmian, dotyczacy
wylacznie panstwowych
instytutow badawczych
(poréwnaj p.8).
9. 1. Przyznanie ministrowi nadzorujgcemu prawa do powotywania Wg projektodawcéw, ustawa Ustawa z dnia 16 grudnia

i odwotywania dyrektora instytutu badawczego bez konkursu i bez
zasiegania opinii rady naukowej instytutu.

2. Przyznanie ministrowi nadzorujgcemu prawa do powotywania

i odwotywania zastepcow dyrektora instytutu badawczego (przed
zmiang w panstwowym instytucie badawczym minister powotywat

powinna gwarantowac najwyzszg
jako$¢ kadry zarzadzajacej
instytutami badawczymi i dlatego
to minister nadzorujgcy powinien
powotywac i odwotywacé

2016 r. o zmianie ustawy
o instytutach badawczych
oraz ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze
(Dz.U. 2017 poz. 202, druk
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Uzasadnienie projektodawcy

Ustawa, projektodawca

Informacje dodatkowe

zastepcow na wniosek dyrektora, a w pozostatych instytutach
zastepcow powotywat dyrektor samodzielnie).

3. Przewodniczacym rady naukowej instytutu badawczego moze
zostac tylko osoba nie bedaca pracownikiem instytutu, powotana do
rady przez ministra nadzorujgcego (udziat cztonkéw rady nie
bedacych pracownikami instytutu zwiekszono do co najmniej 50%
sktadu rady).

4. Ustawowe wygaszenie kadencji wszystkich rad naukowych
instytutéw badawczych.

dyrektoréw i ich zastepcow (bez
udziatu rad naukowych
instytutow badawczych i bez
procedur konkursowych).
Wzmocnieniu nadzoru ministra
stuzy takze zmiana proporcji
wsrod cztonkdw rad naukowych
przeprowadzona w taki sposdb,
ze pracownicy instytutu bedg
stanowié co najmniej 40% sktadu
rady, a osoby powotywane przez
ministra nadzorujgcego — co
najmniej 50%.

Réwnoczesnie przewodniczacego
rady naukowej bedzie mozna
wybrac tylko sposréd cztonkow
rady naukowej powotanych przez
ministra nadzorujgcego.

Brak OSR.

Uwaga: wprowadzone zmiany
ustawowe mozna traktowac jako
drugi etap zmian, dotyczacy

i panstwowych instytutow
badawczych, i instytutow, ktére
nie posiadajg takiego statusu
(poréwnaj p.7).

sejmowy nr 995).
Projekt poselski (PiS).

10. 1. Wygaszenie kadencji prezesa IPN, zmiana zasad powotywania
prezesa przez Sejm.
2. Rozwigzanie (zniesienie) Rady IPN, utworzenie w jej miejsce
Kolegium IPN.
3. Rozbudowa struktury IPN poprzez podziat Biura Edukacji
Publicznej na Biuro Edukacji Narodowej oraz Biuro Badan
Historycznych.
3. Rozwigzanie Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa poprzez
uchylenie ustawy z dnia 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony

Wedtug uzasadnienia
projektodawcéw, nie ma
uzasadnienia dla dalszego
funkcjonowania Rady IPN, ktéra
jest zbyt silnie powigzana

z prezesem IPN. Projektodawcy
uznaja, ze , bardziej wtasciwym
rozwigzaniem bedzie powotanie
organu opiniodawczo-

Ustawa z dnia 29 kwietnia
2016 r. 0 zmianie ustawy
o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2016
poz. 749, druk sejmowy nr
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Pamieci Walk i Meczenstwa Dz.U. 1988 nr 2 poz. 2 z pdzn. doradczego, czyli Kolegium IPN. 334).
zmianami). Zadania Rady przekazano do IPN. Rozbudowa struktury IPN jest Projekt poselski (PiS).
z kolei zwigzana z rozszerzeniem
badan nad najnowszg historig
Polski o okres porozbiorowy,
o historie polskiej emigracji oraz
dziedzictwo kulturowe na
wschodzie.
Brak OSR.
11. 1. Rozwigzanie Rady Polskiego Klubu Wyscigdw Konnych (PKWK). Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 29 kwietnia  Uwaga:
2. Zmiana zasad powotywania Rady PKWK: Minister Rolnictwa projektodawcéw, celem ustawy 2016 r. 0 zmianie ustawy Polski Klub Wyscigdw Konnych to
powotuje Rade nie tylko sposrdd przedstawicieli organizacji jest zmiana organizacji Rady o wyscigach konnych panstwowa osoba prawna,
hodowcéw koni, wtascicieli koni, treneréw, jezdzcow oraz Polskiego Klubu Wyscigow (Dz.U. 2016 poz. 967, druk  nadzorowana przez ministra wtasciwego
organizatorow wyscigéw, ale rdwniez sposréd osdb, ktére ,zgtosity Konnych(PKWK) oraz trybu sejmowy nr 356). do spraw rolnictwa.
indywidualnie swojg kandydature na cztonka Rady, bedacych powotywania i odwotywania Projekt poselski (PiS).
w okresie pieciu lat poprzedzajgcych zgtoszenie tej kandydatury prezesa PKWK.
hodowcami lub wtascicielami co najmniej 5 koni ras dopuszczonych Brak OSR.
do udziatu w wyscigach”.
3. Wygaszenie kadencji prezesa PKWK.
4. Zmiana zasad powotywania prezesa PKWK: Minister Rolnictwa
powotuje prezesa po zasiegnieciu opinii Rady PKWK (przed zmiang
minister powotywat prezesa na wniosek Rady).
12. 1. Wygaszenie kadencji zarzadu Korporacji Ubezpieczen Kredytéow Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 10 czerwca

Eksportowych SA.
2. Wygaszenie kadencji zarzadu i rady nadzorczej Banku
Gospodarstwa Krajowego.

przyjecie w lutym 2016 r. ,,Planu
na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju” skutkuje potrzebg
,dostosowania systemu
prawnego w obszarze
funkcjonowania istniejacych
instytucji wspierania rozwoju
w celu ich integracji stuzgcej
inicjowaniu lub finansowaniu
projektow inwestycyjnych,
wspieraniu rozwoju
przedsiebiorczosci i innowac;ji”.
W szczegdlnosci chodzi

2016 r. o zmianie ustawy
o gwarantowanych przez
Skarb Paristwa
ubezpieczeniach
eksportowych oraz
niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2016 poz. 888, druk
sejmowy nr 405).

Projekt rzadowy.
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o przekazanie nadzoru nad
Korporacjg Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych SA,
Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, Agencja Rozwoju
Przemystu SA, Polskim
Funduszem Rozwoju SA, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych SA oraz
Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim SA ministrowi
wtasciwemu do spraw
gospodarki.

Wg OSR, wprowadzane zmiany
ustawowe nie bedg miaty wptywu
na sektor finansow publicznych
oraz konkurencyjnosé gospodarki.

13.

1. Rozwigzanie z mocy ustawy stosunkdw pracy z pracownikami
likwidowanej Akademii Obrony Narodowej, jezeli nie zostang im

zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy w Akademii Sztuki
Wojennej.

Wg uzasadnienia projektodawcy,
powotywana Akademia Sztuki
Wojennej (ASW) zapewni polskiej
armii oferte dydaktyczng

i naukowo-badawczg ,w obszarze
nauk spotecznych zwigzang

z bezpieczenstwem i obronnosciag
panstwa”. Ponadto, ASW zajmie
sie przygotowaniem

i doskonaleniem zawodowym
,kadr dowddczych, sztabowych

i logistycznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
wszystkich poziomoéw
dowodzenia: taktycznego,
operacyjnego i strategicznego”.
Wg OSR, ustawa nie wywotuje
zadnych skutkow dla sektora
finanséw publicznych.

Ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o utworzeniu
Akademii Sztuki Wojennej
(Dz.U. 2016 poz. 906, druk
sejmowy nr 460).

Projekt rzadowy.

Uwaga:

Whbrew tytutowi ustawy, ustawodawca
nie tworzy nowego podmiotu, a jedynie
przeksztatca Akademie Obrony
Narodowej w Akademie Sztuki
Wojenne;j.
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14. 1. Przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska: Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 6 lipca 2016
1) prawa do samodzielnego odwotywania wiceprezesow projektodawcéw, ustawa ma r. 0 zmianie ustawy —

Panistwowej Agencji Atomistyki (przed zmiang odwotanie zapewni¢ ministrowi wtasciwemu  Prawo atomowe (Dz.U.
nastepowato na wniosek prezesa Agencji), do spraw Srodowiska narzedzia 2016 poz. 1343, druk
2) prawa do powotywania i odwotywania cztonkéw Rady do spraw do odwotywania wiceprezesow sejmowy nr 570).
Bezpieczenstwa Jgdrowego i Ochrony Radiologicznej, a takze do Agencji Atomistyki (np. Projekt poselski (PiS).
powotywania jej przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego oraz w przypadku nieobsadzenia
sekretarza (przed zmiang Rade i jej kierownictwo powotywat prezes  stanowiska Prezesa Agencji).
Agencji). W przypadku Rady ds.
2. Wygaszenie kadencji Rady ds. Bezpieczenstwa Jagdrowego Bezpieczenstwa Jadrowego,
i Ochrony Radiologicznej. projektodawcy podkredlajg, ze

skoro minister nadzoruje prezesa

Agencji, to jego rola powinna by¢

takze uwzgledniona przy

powotywaniu Rady.

Brak OSR.

15. 1. Rozwigzanie z mocy ustawy stosunkdéw pracy z przewodniczacym,  Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 22 lipca
wiceprzewodniczgcymi oraz sekretarzem Panstwowej Komisji projektodawcéw, celem 2016 r. o zmianie ustawy —
Badania Wypadkdw Lotniczych. nowelizacji jest zmiana zasad Prawo lotnicze (Dz.U. 2016
2. Wygaszenie kadencji pozostatych cztonkdw Komisji, jezeli nie wyznaczania cztonkéw poz. 1361, druk sejmowy
zostang powotani na nowo, wedtug zmienionych zasad. Panstwowej Komisji Badania nr 710).

Wypadkdw Lotniczych na rzecz Projekt poselski (PiS).
ich powotywania.
Brak OSR.

16 1. Ustawowe przeksztatcenie umoéw o prace na czas nieokreslony Brak uzasadnienia projektodawcy  Ustawa z dnia 23 wrzesnia  Uwaga:

powiatowych lekarzy weterynarii i ich zastepcéw na zatrudnienie na  do wprowadzonych przepisow, 2016 r. 0 zmianie Analogiczne rozwigzanie prawne zostato
podstawie powotania w rozumieniu Kodeksu pracy (najbardziej poniewaz zostaty wprowadzone niektorych ustaw w celu opisane w p. 3 Tabeli.
nietrwata forma stosunku pracy — wojewddzki lekarz weterynarii do projektu ustawy w trakcie jego  utatwienia zwalczania
uzyskuje mozliwo$¢ powotywania i odwotywania ww. oséb rozpatrywania w Sejmie. chordb zakaznych zwierzat
w dowolnej chwili). (Dz.U. 2016 poz. 1605,
Uwaga: druk sejmowy nr 832).
Opisywana zmiana wynika z nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej, Projekt rzadowy.
dokonanej w ramach uchwalonej ustawy.

17 1. Zniesienie stanowisk: Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 16 listopada

1) Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej,

projektodawcéw, wymagana jest

2016 r. Przepisy
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2) Szefa Stuzby Celnej, odrebna ustawa wprowadzajaca wprowadzajace ustawe
3) dyrektoréw 16-tu izb skarbowych, ustawe o Krajowej Administracji o Krajowej Administracji
4) dyrektoréw 16-tu izb celnych, Skarbowej. Ustawa Skarbowej (Dz.U. 2016
5) dyrektoréw 16-tu urzeddéw kontroli skarbowe;j wprowadzajgca okresla tryb poz. 1948, druk sejmowy
6) naczelnikéw 25-ciu urzeddw celnych. i terminy faczenia administracji nr 827).

2. Przejecie wszystkich pracownikéw administracji skarbowe;j skarbowej oraz Stuzby Celnej, Projekt poselski (PiS).

i funkcjonariuszy Stuzby Celnej przez Krajowg Administracje a takze tryb likwidacji organéw

Skarbowg (KAS), a nastepnie przeprowadzenie (w terminie trzech znoszonych. Ustawa z dnia 16 listopada
miesiecy) tzw. weryfikacji kadr. Brak OSR. 2016 r. o Krajowej
Weryfikacja polega na proponowaniu pracownikom Administracji Skarbowej

i funkcjonariuszom nowych warunkdw pracy i ptacy. Nieprzyjecie Dz.U. 2016 poz. 1947, druk
tych warunkéw oznacza wygaszenie stosunkéw pracy. Brak sejmowy nr 826).
propozycji nowych warunkdéw zatrudnienia rdwniez oznacza Projekt poselski (PiS).
wygaszenie stosunkdw pracy.

18. Woygaszenie kadencji cztonkéw komisji zarzgdzajgcych: Wog uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 15 grudnia
1) Funduszem Promocji Mleka, nalezy zmienic sktad komisji 2016 r. 0 zmianie ustawy
2) Funduszem Promocji Miesa Wieprzowego, zarzadzajacych funduszami o funduszach promociji
3) Funduszem Promocji Miesa Wotowego, promocji, tak aby przedstawiciele  produktéw rolno-

4) Funduszem Promocji Miesa Konskiego, srodowiska, z ktérego wptaty na spozywczych (Dz.U. 2016
5) Funduszem Promocji Miesa Owczego, te fundusze pochodzg mieli poz. 2170, druk sejmowy
6) Funduszem Promocji Ziarna Zbéz i Przetwordw Zbozowych, wiekszy wptyw na sposdb nr791).
7) Funduszem Promocji Owocow i Warzyw, wydatkowania sSrodkéw tych Projekt rzadowy.
8) Funduszem Promocji Miesa Drobiowego, funduszy. Dlatego w ustawie
9) Funduszem Promocji Ryb. zwieksza sie liczbe przedstawicieli
producentéw z 4 do 5, natomiast
zmniejsza sie liczbe przetwdrcéw
z4do 3.
Wg OSR, ustawa nie wptywa na
sektor finanséw publicznych, gdyz
$rodki funduszy promocji nie sg
srodkami publicznymi (pochodzg
ze sktadek producentow).
19. 1. Wygaszenie kadencji rad wojewddzkich Narodowego Funduszu Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 2 grudnia

Zdrowia (NFZ).
2. Przekazanie wtasciwym wojewodom uprawnienia Ministra
Zdrowia do powotywania rad wojewddzkich NFZ.

zmiana sposobu powotywania
cztonkdéw rad wojewddzkich
usprawni proces ich wytaniania.

2016 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych
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ze Srodkow publicznych
(Dz.U. 2016 poz. 2250,
druk sejmowy nr 1057).
Projekt rzadowy.

20. 1. Powotywanie prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP)  Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 2 grudnia
przez prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do projektodawcoéw, nalezy 2016 r. 0 zmianie ustawy
spraw transportu (przed zmiang powotanie przez premiera byto przerwad toczace sie procedury o Polskiej Agencji Zeglugi
poprzedzone konkursem i dodatkowo wymagato opinii prezesa konkursowe (z powodu braku Powietrznej (Dz.U. 2016
Urzedu Lotnictwa Cywilnego). rozstrzygniecia ogtoszono kolejny  poz. 2028, druk sejmowy
2. Umorzenie toczacego sie postepowania konkursowego na prezesa  konkurs na stanowisko przesa nr 1047).

PAZP). PAZP), zrezygnowac z zasady Projekt poselski (PiS).
przeprowadzania konkurséw oraz
uprosci¢ wymagania stawiane
kandydatom. Ma to zapewnié
stabilne kierownictwo PAZP.
Brak OSR.

21. 1. Zniesienie Biura Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Wpg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 13 grudnia
2. Utworzenie Kancelarii TK oraz Biura Stuzby Prawnej TK. Przed ustawa ma poprawic strukture 2016 r. Przepisy
utworzeniem nowych jednostek organizacyjnych nastgpi weryfikacja organizacyjng jednostek wprowadzajgce ustawe
kadr. pomocniczych Trybunatu o organizacji i trybie
Weryfikacja polega na proponowaniu pracownikom nowych Konstytucyjnego, w tym postepowania przed
warunkow pracy i pfacy. Nieotrzymanie nowych warunkéw pracy zracjonalizowac zatrudnienie. Trybunatem
i ptacy lub ich nieprzyjecie oznacza wygaszenie stosunkdw pracy. Brak OSR. Konstytucyjnym oraz

ustawe o statusie sedziow
Trybunatu
Konstytucyjnego (Dz.U.
2016 poz. 2074, druk
sejmowy nr 1059).
Projekt poselski (PiS).
22. 1. Przejecie wszystkich pracownikow przez nowg Prokuratorie Wog uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 15 grudnia Uwaga:

Generalng, a nastepnie przeprowadzenie (w terminie trzech
miesiecy) tzw. weryfikacji kadr.

Weryfikacja polega na proponowaniu pracownikom nowych
warunkow pracy i ptacy. Nieprzyjecie tych warunkéw oznacza
rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem.

ustawa ma rozszerzy¢ zakres
kompetencji Prokuratorii
Generalnej w stosunku do
dotychczasowej, a takze uczynic
z niej wysoko

2016 r. o Prokuratorii
Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2016 poz. 2261,
druk sejmowy nr 1055).

Ustawa o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej zastepuje
ustawe z dnia 8 lipca 2005 r.

o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.
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wyspecjalizowanego
instytucjonalnego petnomocnika
w ochronie praw i interesow
Rzeczpospolitej Polskiej.

Wg OSR, przewiduje sie wzrost
zatrudnienie w Prokuratorii
Generalnej, co bedzie skutkowato
wydatkami budzetowymi na
poziomie ok. 7 min zt rocznie.

Projekt rzadowy.

23.

1. Powotywanie cztonkéw Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej (KKU)
oraz wyznaczanie jej przewodniczgcego przez ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej (przed zmiang cztonkéw

i przewodniczgcego KKU powotywat prezes Rady Ministréw na
whniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji).

2. Wygaszenie mandatu przewodniczgcego oraz cztonkéw
dotychczasowej KKU z chwilg powotania przewodniczacego

i cztonkdéw KKU na podstawie znowelizowanej ustawy.

Wg uzasadnienia projektodawcy,
ustawa usprawna procedury
powotywania i odwotywania
cztonkéw KKU poprzez
przekazanie czynnosci
powotywania i odwotywania
przewodniczgcego oraz cztonkdw
KKU ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publiczne;.
Powyzsze rozwigzanie uelastyczni
zatrudnianie cztonkéw KKU i da
mozliwos$¢ natychmiastowego
obsadzenia stanowisk

w przypadku zmian personalnych
w skfadzie KKU.

Wg OSR, ustawa nie generuje
dodatkowych wydatkéw dla
sektora finansow publicznych.

Ustawa z dnia 10 lutego
2017 r. o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe

o pracownikach
samorzadowych (Dz.U.
2017 poz. 653, druk
sejmowy nr 1050).

Projekt rzadowy.

Uwaga:

Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa to
organ odwotawczy od decyzji
wojewodow w sprawach z zakresu
komunalizacji mienia.

24,

1. Likwidacja Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) oraz Agencji
Rynku Rolnego (ARR), utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR), ktéry przejat zadania i mienie ANR, a takze
czesSciowo ARR.

2. Reorganizacja Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) polegajgca m.in. na przejeciu czesci zadan i mienia ARR.
3. Uchwalenie nastepujgcych rozstrzygnie¢ personalnych,
zwigzanychzp. 1i2:

1) rozwigzanie z mocy ustawy stosunkéw pracy z pracownikami

Wg uzasadnienia
projektodawcéw, celem zmiany
przepisow jest skupienie

w ARiIMR rozproszonych funkcji
agencji ptatniczych Unii
Europejskiej, a w KOWR
zarzgdzania nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa.

Brak OSR.

Ustawa z dnia 10 lutego
2017 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe

o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz.U.
2017 poz. 624, druk
sejmowy nr 1217).

Ustawa z dnia 10 lutego
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likwidowanej ANR i ARR, jezeli nie zostang im zaproponowane nowe
warunki pracy i ptacy w KOWR lub ARIMR),

2) przeksztatcenie stosunkdéw pracy kierownikéw biur i ich
zastepcow w oddziatach regionalnych ARIMR w stosunki pracy na
podstawie powotania w rozumieniu Kodeksu pracy (najbardziej
nietrwata forma stosunku pracy — organ powotujgcy uzyskuje
mozliwos¢ odwotania takiej osoby w dowolnej chwili).

2017 r. o Krajowym
Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz.U. 2017 poz.
623, druk sejmowy nr
1216).

Projekt poselski (PiS).

25. 1. Likwidacja obwodowych urzedéw miar. W ich miejsce majg by¢ Wedtug uzasadnienia
tworzone wydziaty zamiejscowe okregowych urzedéw miar. projektodawcy, nowelizacja
2. Przekazanie pracownikéw likwidowanych obwodowych urzedéw ustawy ma na celu uproszczenie
miar do witasciwych okregowych urzedéw miar. struktury terenowej administracji
3. Utworzenie 16-osobowej Rady Metrologii powotywanej przez miar (przeksztatcenie istniejgcych
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. urzedow obwodowych
w wydziaty zamiejscowe urzedow
okregowych).

Projektodawca podkresla, ze nie
przewiduje sie zmiany liczby
wydziatéw zamiejscowych

w stosunku do obecnie
istniejgcych urzedéw, mimo, ze
obecna struktura (istnieje 58
obwoddw), ,,utrudnia elastyczne
i efektywne wykorzystanie
istniejacych zasobéw
administracji miar oraz
komplikuje procesy decyzyjne”.
Zamiana obwoddw na wydziaty
zamiejscowe ma umozliwié
,bardziej efektywne i elastyczne
gospodarowanie zasobami
ludzkimi i finansowymi w ramach
struktury okregowej (mozliwos¢
pewnej specjalizacji wydziatow
zamiejscowych, czasowe
delegowanie pracownikéw do
kontroli podmiotow

Ustawa z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo o miarach oraz
ustawy o wojewodzie

i administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz.U.
2017 poz. 976, druk
sejmowy nr 1195).

Projekt rzadowy.
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gospodarczych dziatajgcych na
obszarze innych wydziatéw,
stosownie do faktycznego
i aktualnego zapotrzebowania na
czynnosci metrologiczne)”.
Wg OSR, nowelizacja ustawy jest
neutralna dla sektora finanséw
publicznych.

26. 1. Wygaszenie kadencji rad nadzorczych oraz zarzadéw Wg uzasadnienia projektoawcéw  Ustawa z dnia 7 kwietnia
wojewddzkich funduszy ochrony érodowiska (WFOS) nowelizacja ustawy ma uproscié¢ 2017 r. 0 zmianie ustawy —
2. Przejecie przez Ministra Srodowiska kontroli nad radami i przyspieszy¢ procedury Prawo ochrony srodowiska
nadzorczymi (WFOS): do 5-osobowej rady minister powotuje powotywania cztonkéw rad (Dz.U. 2017 poz. 898, druk
przewodniczacego, 2 cztonkdw wyznaczonych przez wojewode, 1 nadzorczych WFOS, bo sejmowy nr 1127).
wyznaczonego przez zarzad NFOS i 1 wyznaczonego przez sejmik dotychczasowy tryb powotywania
wojewoddzki (przed zmiang 7-osobowg rade powotywat sejmik funduszy jest niekonsekwentny, Ustawa z dnia 15 wrzesnia
wojewddzki, wiekszo$¢ w radzie nadzorczej WFOS mieli ztozony, dtugotrwaty i ,w 2017 r. o zmianie ustawy —
przedstawiciele samorzadu wojewddztwa, organizacji ekologicznych  praktyce prowadzi do sytuacji, Prawo ochrony srodowiska
i samorzaddw gospodarczych). ktére moga budzié¢ istotne (Dz.U. 2017 poz. 1888,

3. W nastepstwie realizacji p. 2, przejecie przez Ministra Srodowiska  watpliwosci”. Projektodawcy druk sejmowy nr 1661).
kontroli nad zarzadami WFOS: zarzad wojewddztwa musi powotac Zwracajg uwage, ze proces Projekty poselskie (PiS).
jedno- lub dwuosobowy zarzad WFOS na wniosek , ministerialnej” zgtaszania i wyznaczania
rady nadzorczej WFOS; w razie niepowotania w ciaggu 7 dni, dokona kandydatow jest skomplikowany,
tego rada samodzielnie (przed zmiang zarzad wojewddztwa ,a poniewaz jego dopetnieniem
powotywat zarzad WFOS w sktadzie od 2 do 5 0séb, ale bez jest powotanie przez sejmik
ustawowo unormowanej presji ze strony wnioskujgcej rady wojewodztwa (ciato kolegialne,
nadzorczej WFOS). ktore podejmuje decyzje na
sesjach zwotywanych zazwyczaj
raz w miesigcu), miedzy tymi
dziataniami powstaje
niepotrzebna luka czasowa”.
Brak OSR.
27. 1. Powotywanie cztonkdw Rady ds. Taryfikacji (RdsT) przez ministra Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 25 maja

wtasciwego do spraw zdrowia, w tym dwdch cztonkdw zgtaszanych
przez prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (przed zmiang
minister powotujgc RdsT, poza dwoma cztonkami zgtoszonymi przez
prezesa NFZ, powotywat trzech cztonkdw sposrdd osdb zgtoszonych

sktad Rady ds. Taryfikacji wymaga
dostosowania do innych zmian
wprowadzanych do ustawy

o $wiadczeniach opieki

2017 r. 0 zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych
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przez reprezentatywne organizacje swiadczeniodawcéw). zdrowotne;j. oraz niektérych innych
2. Wygaszenie mandatow czesci cztonkéw RdsT, zgtoszonych przez Wg OSR, ustawa jest neutralna ustaw (Dz.U. 2017 poz.
organizacje Swiadczeniodawcéw, bez prawa do zgtaszania dla sektora finanséw publicznych. 1200, druk sejmowy nr
kandydatéw do RdsT nowej kadencji. 1319).
Projekt rzadowy.
28. 1. Powotywanie dyrektora sadu rejonowego, okregowego Wog uzasadnienia projektodawcy, = Ustawa z dnia 23 marca
i apelacyjnego przez Ministra Sprawiedliwosci bez procedur nalezy rozdzieli¢ funkcje z zakresu 2017 r. o zmianie ustawy —
konkursowych (przed zmiang minister powotywat dyrektora na administracji sgdowej nalezgce;j Prawo o ustroju sgdéw
whniosek prezesa sadu, a kandydat byt wytaniany w drodze do kompetencji prezesa sadu, powszechnych (Dz.U. 2017
konkursu). zwigzane z wykonywaniem zadarn  poz. 803, druk sejmowy nr
2. Ustanowienie Ministra Sprawiedliwosci zwierzchnikiem orzeczniczych, od czynnosci 1181).
stuzbowym dyrektora sgdu rejonowego, okregowego i apelacyjnego  administracyjnych nalezgcych do  Projekt rzadowy.
(przed zmiang zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora byt prezes kompetenc;ji dyrektora sadu.
sadu). Rezygnacja z procedur
3. Ustawowe zakonczenie toczacych sie postepowan konkursowych  konkursowych wynika
na stanowiska dyrektoréw sadow. z dtugotrwatosci tych
postepowan, co nie zapewniato
mozliwosci szybkiego
i skutecznego obsadzenia
stanowiska dyrektora lub
zastepcy dyrektora sadu,
,uzalezniajgc mozliwos¢ dziatania
Ministra Sprawiedliwosci od
czynnosci podejmowanych przez
komisje konkursowa powotang
przez prezesa sadu”.
Wg OSR, ustawa jest neutralna
dla sektora finanséw publicznych
29. 1. Powotywanie prezesa sgdu rejonowego przez Ministra Wg uzasadnienia Ustawa z dnia 12 lipca

Sprawiedliwosci sposrdd sedzidw sadu okregowego lub rejonowego
bez zasiegania opinii zebrania sedziéw danego sadu oraz opinii
prezesa witasciwego sgdu okregowego (przed zmiang prezesa
powotywat prezes sgdu apelacyjnego sposrod sedzidw sadu
rejonowego lub okregowego, po zasiegnieciu opinii zebrania
sedziéw danego sadu rejonowego i prezesa sgdu okregowego).
2.Powotywanie wicepresa sadu rejonowego przez Ministra

projektodawcéw nalezy stworzyc
nowy model powotywania
prezesow sgdéw powszechnych
poprzez ,,zwiekszenie swobody
Ministra Sprawiedliwosci, jako
organu odpowiadajgcego za
zapewnienie wiasciwego

2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych oraz
niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 1452,
druk sejmowy nr 1491).
Projekt poselski (PiS).
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Sprawiedliwosci sposrdd sedzidw sadu okregowego lub rejonowego, funkcjonowania sgdownictwa
na wniosek prezesa tego sgdu (przed zmiang wiceprezesa powszechnego w wymiarze
powotywat prezes sgdu apelacyjnego sposrdd sedzidw danego sadu  administracyjnym”.
rejonowego na wniosek prezesa sgdu, po zasiegnieciu opinii Minister Sprawiedliwosci bedzie
kolegium i prezesa wtasciwego sgdu okregowego). powotywat prezeséw sgddw
3. Powotywanie prezesa sgdu okregowego przez Ministra apelacyjnych i okregowych bez
Sprawiedliwosci sposrdd sedzidw sadu apelacyjnego, okregowego koniecznosci uzyskiwania opinii
lub rejonowego bez zasiegania opinii zgromadzenia ogdlnego o ich kandydaturach. Po
sedzidw okregu oraz opinii prezesa wiasciwego sgdu apelacyjnego dokonaniu powotania, ,bedzie
(przed zmiang minister powotywat prezesa sposrdd sedziow sadu dokonywat prezentacji
okregowego lub apelacyjnego po zasiegnieciu opinii zgromadzenia powotanych prezeséw wtasciwym
ogdlnego sedzidw okregu oraz opinii prezesa sadu apelacyjnego). organom samorzadu
4. Powotywanie wiceprezesa sgdu okregowego przez Ministra sedziowskiego — odpowiednio
Sprawiedliwosci sposrdd sedzidw sadu apelacyjnego, okregowego zgromadzeniu ogdlnemu sedziow
lub rejonowego, na wniosek prezesa tego sgdu (przed zmiang apelacji oraz zgromadzeniu
minister powotywat wiceprezesa sposréd sedziow danego sadu ogblnemu sedzidw okregu”.
okregowego, na wniosek prezesa sadu, po zasiegnieciu opinii Podobne zmiany dotycza
kolegium tego sadu oraz opinii prezesa sadu apelacyjnego). prezesow i wiceprezesow sgdow
5. Powotywanie prezesa sgdu apelacyjnego przez Ministra rejonowych: zamiast
Sprawiedliwosci sposrdd sedzidw sadu apelacyjnego lub powotywania przez prezesa
okregowego bez zasiegania opinii zgromadzenia ogdlnego sedzidéw wtasciwego sadu apelacyjnego (z
apelacji i ewentualnie Krajowej Rady Sgdownictwa (przed zmiang zastosowaniem procedury
minister powotywat prezesa sposréd sedzidow sgdu apelacyjnego po opiniowania kandydata, jak
zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogdlnego sedzidw, a w razie ich w przypadku kandydatéw na
negatywnej opinii — tylko w razie uzyskania pozytywnej opinii KRS). prezesow sgddw apelacyjnych
6. Powotywanie wiceprezesa sgdu apelacyjnego przez Ministra i okregowych), zostanie
Sprawiedliwosci sposréd sedzidw sadu apelacyjnego lub wprowadzone powotywanie
okregowego bez wniosku prezesa danego sadu i bez zasiegania przez Ministra Sprawiedliwosci
opinii kolegium tego sgdu (przed zmiang minister powotywat potaczone z pdzniejszym
wiceprezesa spo$rod sedziow danego sgdu apelacyjnego na wniosek  prezentowaniem powotanej
prezesa i po zasiegnieciu opinii kolegium sadu). osoby zebraniu sedziéw danego

sadu rejonowego.
Brak OSR.
30. 1.Zmniejszenie z 18 do 12 liczby cztonkdéw Rady Programowe;j Wg uzasadnienia projektodawcy, = Ustawa z dnia 11 maja

Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP), a takze
ograniczenie jej reprezentatywnosci poprzez rezygnacje

nalezy ograniczy¢ liczebnos$¢ Rady 2017 r. o zmianie ustawy
Programowej KSSiP z uwagi na o Krajowej Szkole

Partia w panstwie. Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji rzadowej i jej legislacyjne podstawy

53



Lp. Istota przepisu Uzasadnienie projektodawcy Ustawa, projektodawca Informacje dodatkowe
z przedstawicieli Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady ,koniecznos$¢ zachowania Sadownictwa
Radcow Prawnych oraz Krajowej Rady Notarialne;j. mozliwosci sprawnego dziatania i Prokuratury, ustawy —

2. W zwigzku z p. 1, wygaszenie kadencji dotychczasowej Rady Rady i zmniejszenia kosztow jej Prawo o ustroju sadéw
Programowej KSSiP w terminie do 6 miesiecy od wejscia w zycie funkcjonowania”. powszechnych oraz
ustawy. Wg OSR, ustawa jest neutralna niektérych innych ustaw
3. Weryfikacja wszystkich wyktadowcow KSSiP poprzez dla sektora finanséw publicznych.  (Dz.U. 2017 poz. 1139,
przedstawienie ich do zaopiniowania Radzie Programowej KSSiP druk sejmowy nr 1406).
w terminie 18 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (czyli do Projekt rzadowy.
zaopiniowania nowej Radzie).

31. 1. Zastgpienie nazwy wiasnej Filmoteka Narodowa okreéleniem Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 21 kwietnia
,panstwowa instytucja kultury wyspecjalizowana w zakresie w ustawie o kinematografii nalezy 2017 r. o zmianie ustawy
ochrony narodowego dziedzictwa kulturalnego w dziedzinie wprowadzi¢ zmiany techniczne o kinematografii oraz
kinematografii” (zmiana formalna, dzieki ktorej przepisami w zwigzku z planowanym niektorych innych ustaw
wykonawczymi mozna przeprowadzac zmiany organizacyjne potgczeniem Filmoteki (Dz.U. 2017 poz. 961, druk
i kadrowe w instytucjach kultury zarzadzanych przez Ministra Narodowej i Narodowego sejmowy nr 1427).

Kultury i Dziedzictwa Narodowego). Instytutu Audiowizualnego. Projekt rzadowy.
2. Wygaszenie kadencji Rady Programowo-Naukowej Filmoteki Wg OSR, ustawa jest neutralna
Narodowej oraz Rady Narodowego Instytutu Audiowizualnego na dla zainteresowanych srodowisk
podstawie zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz sektora finanséw
z dnia 30 maja 2017 r. W sprawie nadania statutu Filmotece publicznych.
Narodowej — Instytutowi Audiowizualnemu (wczes$niejszym
zarzgdzeniem minister potaczyt Filmoteke Narodowg i Narodowy
Instytut Audiowizualny w jedng instytucje kultury pod nazwa
Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny).
32. 1. Wygaszenie kadencji prezesdéw i ich zastepcodw w Regionalnych Brak uzasadnienia projektodawcy  Ustawa z dnia 8 czerwca Uwaga:

Izbach Obrachunkowych (RIO) w terminie 2 miesiecy od wejscia

w zycie ustawy, jezeli nie zostang powotani na stanowiska prezesow

lub wiceprezesow RIO.

2. Likwidacja konkursow na stanowisko prezesa RIO: prezesa
powotuje premier na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej (przed zmiang premier powotywat
zwyciezce konkursu przeprowadzonego przez kolegium RIO).

3. Wygaszenie kadencji etatowych oraz nieetatowych cztonkow
kolegiow RIO w terminie — odpowiednio — 4 lub 2 miesiecy od

wejscia w zycie ustawy (w przypadku cztonkéw etatowych — jezeli

nie zostang powotani na cztonkdéw kolegiow RIO).

do wprowadzonych przepiséw
poniewaz zostaty wprowadzone
do projektu ustawy w trakcie jego
rozpatrywania w Sejmie.

Prezydent RP odmdwit podpisania
ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
rozpatrzenie (druk sejmowy nr 1749).

2017 r. 0 zmianie ustawy
o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz
niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1409).
Projekt rzadowy.
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4. Powotywanie cztonkdw kolegiow RIO przez premiera na wniosek
prezesa RIO (przed zmiang premier powotywat cztonkéw kolegiow
wytonionych w drodze konkursu organizowanego przez prezesa
RIO).

5. Ustawowe zakonczenie toczacych sie postepowan konkursowych
na stanowiska prezesow i cztonkow kolegiow RIO.

33. 1. Powotywanie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw przez Wg uzasadnienia projektodawcy, = Ustawa z dnia 22 czerwca
wojewode na wniosek generalnego konserwatora zabytkow (przed celem nowelizacji ustawy jest 2017 r. o zmianie ustawy
zmiang wojewoda powotywat wojewddzkiego konserwatora za zoptymalizowanie o ochronie zabytkéw
zgoda gtéwnego konserwatora). instytucjonalnych podstaw i opiece nad zabytkami
2. Powotywanie kierownika delegatury wojewddzkiego urzedu realizacji polityki panstwa oraz niektdrych innych
ochrony zabytkéw przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na  w obszarze ochrony zabytkéw ustaw (Dz.U. 2017 poz.
whniosek generalnego konserwatora zabytkéw albo za jego zgodg poprzez ,,zwiekszenie 1595, druk sejmowy nr
(przed zmiang dyrektora delegatury zatrudniat wojewddzki kompetencji generalnego 1403 1403A).
konserwator na podstawie umowy o prace). konserwatora zabytkow Projekt rzadowy.

3. Powotywanie cztonkdw wojewddzkiej rady ochrony zabytkow w zakresie ksztattowania obsady
przez wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, po uzyskaniu personalnej terenowych organéw
pozytywnej opinii generalnego konserwatora zabytkow (przed ochrony zabytkéw oraz
zmiang cztonkdw rady powotywat samodzielnie wojewddzki rozszerzenie srodkdw nadzoru
konserwator zabytkéw). i koordynacji przystugujacych
4. Odwotanie z mocy ustawy kierownikéw delegatur wojewddzich naczelnemu organowi ochrony
urzedow ochrony zabytkéw (do 3 miesiecy od wejscia wzycie zabytkow w stosunku do
ustawy). organow, dla ktdrych jest
organem nadrzednym”.
Wg OSR, ustawa spowoduje
niewieki wzrost zatrudnienia
w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
34. 1. Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. — PAIH (w latach 2003- Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 7 lipca 2017

2017 - Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., od
lutego 2017 r. — w sktadzie Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju)
moze wykonywad swoje zadania przy pomocy wtasnych
zagranicznych biur handlowych.

2. Likwidacja wydziatow promocji handlu i inwestycji ambasad

i konsulatéw Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 36 miesiecy od
wejscia ustawy w zycie.

proponowana ustawa ma na celu
poprawe koordynacji promogji
polskiej gospodarki za granica
poprzez zamiane nieefektywnie
funkcjonujacych wydziatéw
promocji handlu i inwestycji

w ambasadach i konsulatach RP,

r. o wykonywaniu zadan

z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska
Agencje Inwestycji

i Handlu Spotka Akcyjna
(Dz.U. 2017 poz. 1491,
druk sejmowy nr 1603).
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podlegtych bezposrednio Projekt rzadowy.
ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki, na sie¢ nowych
zagranicznych biur handlowych
podlegtych PAIH.
Wg OSR, wdrozenie ustawy
bedzie neutralne dla sektora
finanséw publicznych.
35. 1.Zmiana zasad wybierania sedzidéw do Krajowej Rady Sadownictwa  Wg uzasadnienia projektodawcy,  Ustawa z dnia 12 lipca Uwaga:
(KRS), z tym, ze zmiana nie dotyczy przedstawiciela prezydenta RP, 4  dotychczasowy proces wyboru 2017 r. o zmianie ustawy Prezydent RP odmdéwit podpisania
postow wybieranych przez Sejm i 2 senatoréw wybieranych przez cztonkdw KRS jest zbyt o Krajowej Radzie ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
Senat: Sejm wybiera 15 cztonkow KRS sposréd sedziow Sadu skomplikowany (wieloetapowos$¢) Sadownictwa oraz rozpatrzenie (druk sejmowy nr 1792).
Najwyzszego, sagdow powszechnych, sgdéw administracyjnych i dlatego wymaga uproszczenia. niektorych innych ustaw
i sgdow wojskowych; kandydatow zgtasza prezydium Sejmu lub Sedziow — cztonkéw KRS bedzie (druk sejmowy nr 1423).
grupa 50 postow sposrdod sedzidw zaproponowanych przez wybierat Sejm, a kandydatow Projekt rzadowy.
organizacje i grupy oséb wymienione w ustawie (przed zmiang 2 beda rekomendowaé
cztonkéw KRS — sedzidw Sadu Najwyzszego — wybierato stowarzyszenia sedziéw lub
Zgromadzenie Ogolne Sedzidw SN, 2 cztonkdw KRS — sedzidw sgddéw  prokuratordw, co najmniej 25
administracyjnych — wybierato Zgromadzenie Ogdlne Sedziow NSA sedzidw lub prokuratoréw,
razem z przedstawicielami zgromadzen ogdlnych wojewddzkich Naczelna Rada Adwokacka,
sgdow administracyjnych, 2 cztonkdw KRS — sedziéw sagdow Krajowa Rada Radcéw Prawnych
apelacyjnych — wybierato zebranie przedstawicieli sedziéw sgdéw lub Krajowa Rada Notarialna.
apelacyjnych, 8 cztonkéw KRS — sedziéw sgdédw okregowych — Wg OSR, ustawa nie wptynie na
wybierato zebranie przedstawicieli zgromadzen ogdlnych sedzidéw sektor finanséw publicznych oraz
okregdéw oraz 1 cztonka KRS — sedziego wojskowego — wybierato konkurencyjnos¢ gospodarki.
zgromadzenie Sedzidw Sgdéw Wojskowych).
2. Wygaszenie mandatow cztonkéw dotychczasowej KRS.
3. Wygaszenie kadencji rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sagdow
powszechnych i asesoréw sgdowych oraz rzecznika dyscyplinarnego
sedzidw sadow wojskowych.
4. Rozwigzanie z mocy ustawy stosunkow pracy z szefem
i pracownikami biura KRS, jezeli nie zostang im zaproponowane
nowe warunki pracy i ptacy.
36. 1. Przeniesienie w stan spoczynku sedziow Sadu Najwyzszego (SN), Wedtug uzasadnienia Ustawa z dnia 20 lipca Uwaga:

jezeli pozostanie poszczegdlnych sedzidw w stanie czynnym nie
bedzie zatwierdzone przez prezydenta RP. Ich ewentualne

projektodawcéw, uchwalenie
nowej ustawy o Sadzie

2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (druk

Prezydent RP odmdwit podpisania
ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne
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zatwierdzenie musi by¢ poprzedzone wnioskiem Ministra Najwyzszym jest elementem sejmowy 1727). rozpatrzenie (druk sejmowy nr 1789).
Sprawiedliwosci oraz odrebnymi uchwatami Krajowej Rady szerszej reformy sgdownictwa, Projekt poselski (PiS).

Sadownictwa, ktére dla prezydenta RP nie majg mocy wigzace;j. »ktoéra ma zagwarantowac

2. Umorzenie toczacych sie postepowan w sprawie powotania na sprawiedliwo$¢ wyrokéw

stanowisko sedziego SN. sadowych, szybsze postepowania

3. Wygaszenie delegacji do petnienia czynnosci sedziowskich w SN. i przywrdcic spoteczne zaufanie

4. Wygaszenie kadencji rzecznika dyscyplinarnego sedziow sgdéw do sadow”.

powszechnych, rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadow Celem projektu ustawy jest m.in.

wojskowych oraz ich zastepcow. zdemokratyzowanie procesu

5. Rozwigzanie z mocy ustawy stosunkow pracy z szefem Kancelarii powotywania sedzidw do SN

Prezesa SN, cztonkami Biura Studiéw i Analiz SN niebedacymi i zagwarantowanie petfnienia

sedziami oraz pracownikami SN niebedgcymi sedziami, jezeli nie funkcji sedziego przez osoby

zostang im zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy. o najwyzszych kwalifikacjach
zawodowych i etycznych.

37. 1. Zniesienie urzedu prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wedtug uzasadnienia Ustawa z dnia 20 lipca

Wodnej.

2. Zniesienie dyrektoréw regionalnych zarzgdéw gospodarki wodne;.

3. Przeksztatcenie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej w jednostki
organizacyjne nowoutworzonego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

4. Wygaszenie kadencji cztonkdw rad gospodarki wodnej regionéw
wodnych z dniem wejscia w zycie ustawy.

2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. 2017 poz. 1566,
druk sejmowy nr 1529).
Projekt rzadowy.

projektodawcy nalezy uchwali¢
nowe Prawo wodne, aby
zlikwidowac dysfunkcje
obowigzujacego, polegajace na
zbyt szerokich kompetencjach
Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, co ogranicza
zakres uprawnien ministra
wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej, a takze Rady Ministrow.
Dlatego konieczne jest
zapewnienie realnej i efektywnej
wiadzy wodnej i wptywu ministra
wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej oraz podlegtych mu
organow na wszystkie decyzje
dotyczace gospodarki wodnej
poprzez nadzorowane przez
niego Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie (utworzone
na bazie dotychczasowych
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struktur Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej).
Wg OSR, ustawa w czesci
dotyczacej reorganizacji
gospodarki wodnej jest neutralna
dla sektora finanséw publicznych.
38. 1. Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego Porty Lotnicze Wg uzasadnienia Ustawa dnia 15 wrzesnia Uwaga:
w nowe przedsiebiorstwo panstwowe Porty Lotnicze (PPL), projektodawcéw, dotychczasowa  2017r. Ustawa o przedsiebiorstwie
zarzadzane przez prezesa, wiceprezesdw oraz rade nadzorcza ustawa o przedsiebiorstwie o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze” zastepuje
(prezesa, 2 do 5 wiceprezesdw oraz 3 do 5 cztonkéw rady panstwowym Porty Lotnicze panstwowym ,Porty ustawe o identycznej nazwie.
nadzorczej, ktérych powotuje minister wtasciwy do spraw (Dz.U. 1987 nr 33, poz. 185 Lotnicze” (Dz.U. 2017 poz.
transportu). z pézn. zmianami) powinna by¢ 1902, druk sejmowy nr
2. Zniesienie organdéw dotychczasowego PPL tj. dyrektora zastgpiona przez nowgq ustawe 1689).
naczelnego, rady pracowniczej oraz zebrania delegatow zatogi. o tej samej nazwie — przy Projekt poselski (PiS).
3. Wygaszenie wszelkich uprawnien przystugujgcych cztonkom zachowaniu statusu PPL jako
organéw wymienionych w p. 2. (np. roczna ochrona po uptywie przedsiebiorstwa panstwowego —
kadencji), a takze wygaszenie wszelkich petnomocnictw udzielonych  przede wszystkim z uwagi na
przez dotychczasowe PPL. ,koniecznosc¢ zaktualizowania
podstaw prawnych dziatania
PPL".
Brak OSR.
39. 1.Zmiana zasad wybierania sedzidéw do Krajowej Rady Sagdownictwa  Wg uzasadnienia projektodawcy Ustawa z dnia 8 grudnia Uwaga:

(KRS), z tym, ze zmiana nie dotyczy przedstawiciela prezydenta RP, 4
postow wybieranych przez Sejm i 2 senatéréw wybieranych przez
Senat:

Sejm wybiera 15 cztonkdw KRS sposréd sedziow Sgdu Najwyzszego,
sgdow powszechnych, sgdéw administracyjnych i sgdéw
wojskowych; kazdego kandydata zgtasza grupa co najmniej 2 tys.
obywateli albo co najmniej 25 sedzidw, z wytgczeniem sedzidw

w stanie spoczynku; akt wyboru sprowadza sie do przegtosowania
listy kandydatow ustalonej przez wtasciwg komisje sejmowa (przed
zmiang 2 cztonkéw KRS — sedziéw Sadu Najwyzszego — wybierato
Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw SN, 2 cztonkdéw KRS — sedziow sgddw
administracyjnych — wybierato Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw NSA
razem z przedstawicielami zgromadzen ogdlnych wojewddzkich
sgdow administracyjnych, 2 cztonkdéw KRS — sedziéw sadow

nalezy zmieni¢ sposéb wytaniania
sedziow — cztonkdw KRS tak, aby
kandydatow mogty zgtaszac grupy
obywateli, a wyboru dokonywat
Sejm. Spowoduje to ,.zwiekszenie
demokratycznej legitymacji
cztonkéw KRS powotywanych

z grona sedziéw, wzmocni
transparentnos¢ oraz umozliwi
publiczng debate nad
kandydaturami”.

Projektodawca podkresla, ze
,ostatecznego wyboru sposréd
zgtoszonych kandydatow

2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz
niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2018 poz. 3, druk
sejmowy nr 2002).
Projekt prezydencki.

Zblizony projekt rzadowy, uchwalony 12
lipca 2017 r., zostat zawetowany przez
prezydenta RP — patrz p. 31.
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apelacyjnych — wybierato zebranie przedstawicieli sedziéw sgdéw dokonywac powinien Sejm
apelacyjnych, 8 cztonkéow KRS — sedziéw sgddw okregowych — kwalifikowang wiekszoscig 3/5
wybierato zebranie przedstawicieli zgromadzen ogdlnych sedziéw gtosow, tak, by cztonkowie
okregdéw oraz 1 cztonka KRS — sedziego wojskowego — wybierato organu stojgcego na strazy
zgromadzenie Sedzidw Sadéw Wojskowych). niezaleznosci sgdéw
2. Wygaszenie mandatow cztonkdw dotychczasowej KRS, wybranych i niezawistosci sedziow byli
sposrod sedzidw. wytaniani nie tylko przez
wiekszos$¢ parlamentarng, ale
rowniez przez pozostate
ugrupowania, co sprawi, ze ich
wybdr bedzie wynikiem
porozumienia réznych
ugrupowan reprezentowanych
w Parlamencie”.
40. 1.Zmiana sposobu powotywania Pierwszego Prezesa Sadu Wg uzasadnienia projektodawcy, Ustawa z dnia 8 grudnia Uwaga:

Najwyzszego: powotania dokonuje prezydent RP sposréd 5
kandydatéw wybranych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu
Najwyzszego (przed zmiang Pierwszy Prezes SN byt powotywany
przez prezydenta RP sposrdd 2 kandydatéw).

2. Zmiana zasad przechodzenia sedzidéw SN w stan spoczynku:
przechodzenie w stan spoczynku w wieku 65 lat z mozliwoscig
uzyskania zgody przezydenta RP — do 2 razy — na zajmowanie
stanowiska sedziego przez dalsze 3 lata (przed zmiang
przechodzenie w stan spoczynku odbywato sie w wieku 70 lat

z mozliwoscig uzyskania zgody na kolejne 2 lata).

3. Przeniesienie w stan spoczynku sedziéw SN, ktdrzy ukonczyli 65
lat, jezeli prezydent RP nie wyrazi zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska sedziego SN.

4. Przeniesienie w stan spoczynku sedzidow orzekajgcych w Izbie
Wojskowej SN (likwidacja Izby, przekazanie zadan do Izby Karnej
SN).

5. Umorzenie toczacych sie postepowan w sprawie powotania na
stanowisko sedziego SN.

konieczna jest ingerencja w zaséb
kadrowy SN, poniewaz po
dekomunizacji przeprowadzone;j
po 1989 ., ,,0soby, ktdre byty
zwigzane z PZPR, zostaty
powotane do petnienia
zaszczytnego urzedu sedziego
Sadu Najwyzszego juz w wolnej
Polsce”. Stad decyzja, aby obnizy¢
wiek przechozenia sedziéw

w stan spoczynku, aby
doprowadzi¢ do odejscia z SN
okreslonej grupy sedziow.

2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz.U. 2018
poz. 5, druk sejmowy nr
2003).

Projekt prezydencki.

Zblizony projekt poselski, uchwalony 20
lipca 2017 r. zostat zawetowany przez
prezydenta RP — patrz p. 32.
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Tabela nr 2. Zmiany kadrowe przeprowadzone w instytucjach i organach panstwa w VIII kadencji Sejmu

Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zrédet
1. 1. Stuzba cywilna (SC): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej (SC),
2) kierownicze stanowiska w stuzbie zagranicznej, bedace 1. Dane dotyczace S.C.:
wyzszymi stanowiskami w SC, 1) 2 marca 2016 r. premier powotat Dobrostawa Dowiat-Urbanskiego na stanowisko szefa S.C,
3) Szef, zastepca szefa SC, 2) dane dotyczace nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej: ustawa objeta 1580 osdb na wyzszych stanowiskach
4) Rada Stuzby Cywilne;j. w SC; w ramach przeprowadzonej weryfikacji (tvn24bis.pl z 25.02.2016 r.):
a) wygaszono 212 stosunkéw pracy,
2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS): b) przeniesiono na nizsze stanowiska 293 osoby,
1) prezes ZUS, ¢) w ramach SC na wyzsze stanowiska powotano 1124 osoby,
2) dyrektorzy oddziatéw ZUS. d) spoza SC na wyzsze stanowiska w SC powotano 131 oséb,
e) rozwigzano 15 osobowg Rade Stuzby Cywilnej, powotano 9 osobowg Rade Stuzby Publicznej,
Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie f) wymieniono 12 sposréd 16 wojewddzkich lekarzy weterynarii (money.pl z 11.03.2016r.).
cywilnej oraz niektérych innych ustaw Dz.U. 2016 poz. 34, druk 2. Dane dotyczace ZUS:
sejmowy nr 119). 1) 11 lutego 2016 r. premier powotat Gertrude Uscinska na stanowisko prezesa ZUS wg nowych zasad, czyli
Projekt poselski (PiS). bez konkursu (GW, 7 paZdziernika 2016 r.),
2) 6 pazdziernika 2016 r. prezes ZUS odwotat 41 sposrdd 43 dyrektoréw oddziatéw ZUS (2 osoby petnity
obowigzki dyrektoréw, co nie wymagato odwotania w tym trybie).
2. 1. Kuratoria oswiaty: Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) kuratorzy oswiaty.
1. Dane (17.05.2016 r., wyborcza.pl):
Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie 1) wymieniono kuratoréw oswiaty we wszystkich 16 wojewddztwach.
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 35, druk
sejmowy nr 106).
Projekt poselski (PiS).
3. 1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) prezes, wiceprezes KRUS,

2) kierownicy komérek organizacyjnych w centrali, oddziatach
regionalnych i placoéwkach terenowych KRUS.

2. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR):

1) prezes, wiceprezes ANR,

2) kierownicy komérek organizacyjnych w biurze prezesa i ich
zastepcy, gtéwny ksiegowy, dyrektorzy oddziatéw terenowych

1. Dane dotyczace KRUS (wiescirolnicze.pl z 17.06.2016 r.):
1) 14 stycznia 2016 r. premier powotat Jacka Dubinskiego na stanowisko prezesa KRUS,
2) 4 sierpnia 2016 r. premier powotat Adama Sekscinskiego na stanowisko prezesa KRUS,
3) zastepcy prezesa KRUS (krus.gov.pl):

- Janina Pszczoétkowska (od 26 czerwca 2008 r.),

- Andrzej Kne¢ (od 20 stycznia 2016 r.),
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Lp.

Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna

Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zzrédet

ANR i ich zastepcy.

3. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
(JHARS):

1) gtéwny inspektor, zastepca gtéwnego inspektora IJHARS.

4. Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN):

1) gtéwny inspektor, zastepca gtdwnego inspektora PIORiN.
5. Inspekcja Weterynaryjna (IW):

1) gtéwny lekarz weterynarii, zastepca gt. lekarza weterynarii IW.

6. Agencja Rynku Rolnego (ARR):

1) prezes, zastepca prezesa ARR,

2) kierownicy komérek organizacyjnych w centrali i ich zastepcy,
dyrektorzy oddziatéw terenowych ARR i ich zastepcy.

7. Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR):

1) dyrektor CDR.

8. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR):

1) prezes, zastepca prezesa ARIMR,

2) kierownicy komérek organizacyjnych w centrali i ich zastepcy,
dyrektorzy oddziatéw regionalnych i ich zastepcy, kierownicy
biur powiatowych i ich zastepcy.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2016 poz. 50, druk sejmowy nr 121).

Projekt poselski (PiS).

- Adam Sekscinski (od 15 lutego do 3 sierpnia 2016 r.),

- Maciej Retyk (od 17 pazdziernika 2016 r.).
4) wymieniono 15 sposrdd 16 dyrektorow oddziatéw regionalnych KRUS (wiescirolnicze.pl, stan na koniec
maja 2016 r.),
5) wymieniono 73 sposrod 256 kierownikéw placéwek terenowych KRUS (wiescirolnicze.pl, stan na koniec
maja 2016 r.).
2. Dane dotyczace ANR:
1) 20 listopada 2015 r. premier powotat Waldemara Humieckiego na stanowisko p.o. prezesa ANR, a od 14
stycznia 2016 r. na stanowisko prezesa ANR,
2) 14 czerwca 2017 r. premier powotat Irene Btaszczyk na stanowisko p.o. prezesa ANR,
3) Minister Rolnictwa powotat wiceprezeséw ANR: Hanne Matyjak (od 2 lutego 2016 do 31 sierpnia 2017 r.),
Andrzeja Sutkowskiego (od 7 wrzesnia 2016 do 31 sierpnia 2017 r.) i Witolda Strobla (od 12 kwietnia 2017 do
31 sierpnia 2017 r.),
4) brak dostepu do wiarygodnych danych na temat skali zmian personalnych w w centrali i oddziatach
terenowych ANR za okres od grudnia 2015 r. do 1 wrzesnia 2017 r., tj. do momentu likwidacji ANR, w tym
przejecia zadan i czesci kadr przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).
3. Dane dotyczace IJHARS (topagrar.pl):
1) 17 maja 2016 r. premier powotat Andrzeja Romaniuka na stanowisko Gtéwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
2) 15 lipca 2016 r. Minister Rolnictwa powotat Magdalene Swiderska na stanowisko Zastepcy Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
4. Dane dotyczace PIORIN:
1) 12 lutego 2016 r. premier powotat Andrzeja Chodkowskiego na stanowisko Gtéwnego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa,
2) Minister Rolnictwa powotat Tadeusza taczynskiego na stanowisko Zastepcy Gtéwnego Inspektora Ochrony
Roslin i Nasiennictwa.
5. Dane dotyczace IW:
1) 8 lutego 2016 r. premier powotat Wtodzimierza Skorupskiego na stanowisko Gtéwnego Lekarza
Weterynarii,
2) 30 grudnia 2016 r. premier powotat Pawta Niemczuka na stanowisko Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
3) 1 kwietnia 2016 r. Minister Rolnictwa powotat Jacka Kucharskiego na stanowisko Zastepcy Gtéwnego
Lekarza Weterynarii,
4) wymiana wojewaodzkich lekarzy weterynarii — patrz p. 1 Tabeli,
5) wymiana powiatowych lekarze weterynarii — patrz p. 15 Tabeli.
6. Dane dotyczace ARR:
1) 8 grudnia 2015 r. premier powotat Anne Gut na stanowisko p.o. prezesa ARR,
2) 16 lutego 2016 r. premier powotat tukasza Hotubowskiego na stanowisko prezesa ARR,
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1) zarzad i rada nadzorcza TVP SA.

2. Polskie Radio SA oraz spotki radiofonii regionalnej:
1) zarzad i rada nadzorcza PR SA,

2) zarzady i rady nadzorcze spotek regionalnych.

Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zzrédet
3) Minister Rolnictwa powotat wiceprezeséw ARR: Tomasza Rézanskiego (od 11 lutego 2016 do kwietnia 2016
r.), Jarostawa Otowskiego (od 11 lutego 2016 do 31 sierpnia 2017 r.), p.o. Barttomieja Wegnera (od 4 kwietnia
2017 do 31 sierpnia 2017 r.),
4) brak dostepu do wiarygodnych danych na temat skali zmian personalnych w centrali i oddziatach
terenowych ARR za okres od grudnia 2015 r. do 1 wrzesnia 2017 r., tj. do momentu likwidacji ARR, w tym
przejecia zadan i czesci kadr przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) oraz Agencje Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR).
7. Dane dotyczace CDR:
1) 4 stycznia 2016 r. Minister Rolnictwa powierzyt Szczepanowi Zalewskiemu petnienie obowigzkéw dyrektora
CDR w Brwinowie,
2) 12 sierpnia 2016 r. Minister Rolnictwa powotat Jacka Wesierskiego na stanowisko dyrektora CDR
w Brwinowie.
8. Dane dotyczace ARiMR:
1) 27 listopada 2015 r. premier powierzyt Danielowi Obajtkowi obowigzki prezesa, a od 13 stycznia 2016 r.
powotat go na stanowisko prezesa ARIMR,
2) 2 marca 2017 r. premier powierzyt Dariuszowi Golcowi obowigzki prezesa ARIMR,
3) 1 sierpnia 2017 r. premier powierzyt Marii Fajger obowigzki prezesa, a od 2 listopada 2017 r. powotat jg na
stanowisko prezesa ARiMR,
4) w styczniu 2016 r. Minister Rolnictwa powotat zastepcéw prezesa ARiIMR: Marie Fajger, Haline Szymanska,
Karola Tylende oraz Jolante Chmiel,
5) aktualnie zastepcami prezesa ARIMR s3: Arkadiusz Szymoniuk — p.o. zastepcy prezesa od 22 grudnia 2016
r., Beata Orzotek — zastepca prezesa od 7 czerwca 2017 r., Tomasz Nowakowski — p.o. zastepcy prezesa od 22
sierpnia 2017 r., Krzysztof Szymborski — zastepca prezesa od 27 pazdziernika 2017 r., Marek Deutsch —
zastepca prezesa od 3 listopada 2017 r.,
6) wymieniono wszystkich dyrektorow w 16 oddziatach regionalnych ARIMR (agri24.pl, stan na koniec
stycznia 2016 r.),
7) wymieniono wszystkich (ponad 300 osdb) kierownikéw w 314 biurach powiatowych ARIMR (wyborcza.pl,
stan na 4 lutego 2016 r.),
8) wg sygnatow prasy lokalnej (np. gostynska.pl, marzec 2016 r.) wymieniono réwniez podobng liczbe
zastepcow kierownikdw biur powiatowych ARiIMR.

4, 1. Telewizja Polska SA: Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1. Dane dotyczace TVP SA:

1) 8 stycznia 2016 r. Minister Skarbu Panstwa powotat Jacka Kurskiego na stanowisko prezesa, a Macieja
Staneckiego na stanowiska wiceprezesa Telewizji Polskiej SA; 12 pazdziernika 2016 r. Rada Mediow
Narodowych (RMN) powotata zarzad TVP w dotychczasowym sktadzie,

Partia w panstwie. Bezprecedensowa wymiana kadr w administracji rzadowej i jej legislacyjne podstawy 62



Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna

Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zzrédet

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji (Dz.U. 2016 poz.25, druk sejmowy nr 158).
Projekt poselski (PiS).

Pierwszy etap reformy.

2) 16 stycznia 2016 r. Minister Skarbu Panstwa powotat rade nadzorczg TVP w sktadzie: Dariusz Lasocki —
przewodniczacy (od 6 lutego 2017 r. — Maciej topinski powotany 31 stycznia 2017 r. przez RMN), Przemystaw
Tejkowski i Radostaw Wtoszek,

3) szefowie Telewizyjnej Agencji Informacyjnej: Mariusz Pilis (od 8 stycznia 2016 do sierpnia 2016 r.), Piotr
Lichota (od sierpnia 2016 do 4 maja 2017 r.), Klaudiusz Pobudzin (p.o. szefa TAl od 5 maja 2017),

4) wedtug sygnatdow prasy regionalnej (np. dziennikbaltycki.pl, luty 2016 r.) wymieniono dyrektoréw w 16
oddziatach terenowych TVP,

5) liczba zwolnionych dziennikarzy lub ztozonych rezygnacji do 14 stycznia 2016 r. doszta do 47
(polskatimes.pl), a do 28 lutego 2017 r. do 232 (http://neuropa.pl/2017/02/czystka-rok-dobrej-zmiany-w-
mediach-publicznych/).

2. Dane dotyczace PR SA:

1) 8 stycznia 2016 r. Minister Skarbu Parstwa powotat Barbare Stanistawczyk na stanowisko prezesa PR; 9
marca 2017 r. RMN powotata Jacka Sobale na stanowisko prezesa PR,

2) cztonkowie zarzadu PR: Jerzy Ktosinski (od 8 stycznia 2016 do 16 lutego 2017 r.), Marcin Palade (od 8
stycznia 2016 do 21 kwietnia 2016 r.), Mariusz Staniszewski (od 16 lutego 2017 r., powotany przez RMN),
3) 15 stycznia 2016 r. Minister Skarbu Panstwa powotat rade nadzorczg PR w sktadzie: Artur Kubaj —
przewodniczacy, Zbigniew Hajtasz i Maciej Jankiewicz,

4) aktualny sktad rady nadzorczej PR powotanej przez RMN: przewodniczacy Andrzej Rogoyski, Zbigniew
Hajtasz, Grzegorz Ktoczko,

5) zwolniono 14 sposréd 17 dyrektordw rozgtosni regionalnych PR (stan na 21 czerwca 2016 r., press.pl),
6) wygaszono 5-osobowe rady nadzorcze 17 rozgtosni regionalnych PR.

5. 1. Telewizja Polska SA:
1) cztonkowie rady programowej TVP SA.
2. Polskie Radio SA oraz spotki radiofonii regionalnej:
1) cztonkowie rady programowej PR SA,
2) cztonkowie rad programowych rozgtosni regionalnych PR.
3. Polska Agencja Prasowa SA:
1) zarzad i rada nadzorcza PAP SA,
2) cztonkowie rady programowej PAP SA.

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych
(Dz.U. 2016 poz. 929, druk sejmowy nr 592).
Projekt poselski (PiS).

Drugi etap reformy.

Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1. Dane dotyczace TVP SA:

1) ustawowe wygaszenie 15-osobowej rady programowej TVP, powotanie rady VIl kadencji (uchwata Rady
Mediéw Narodowych Nr 31/2017 z 19 stycznia 2017 r.) w sktadzie: Barbara Bubula — przewodniczaca, tukasz
Abgarowicz, Ewa Czeszejko-Sochacka, Piotr Ferenc, Krzysztof Mieszkowski, Elzbieta Misiak — Bremer,
Krzysztof Mrdz, Wojciech Reszczynski, Stawomir Siwek, Wojciech Skurkiewicz, Anna Sobecka, Albert
Stawiszynski, Tadeusz Szyma, Bozena Walewska, Ewa Zarzycka (4-letnia kadencja, 10 reprezentantow
ugrupowan parlamentarnych, 5 reprezentantéw kultury i mediow),

2) ustawowe wygaszenie rad programowych 16 oddziatéw terenowych TVP i powotanie nowych.

2.Dane dotyczace PR SA:

1) ustawowe wygaszenie 15-osobowej rady programowe] PR, powotfanie uchwatg RMN nowej rady

w sktadzie: Mirostaw Wasik przewodniczacy, Janina Jankowska, Jan Ordynski, Wojciech Borowik, Renata
Butryn, Marek Gizmajer, Grzegorz Hlebowicz, Jakub Kowalski, Tomasz Koziriski, Anna Kwiecien, Marek Mnich,
Radostaw Molenda, Korneliusz Pacuda, Joanna Scheuring-Wielgus, Dariusz Wasielewski,
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Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zrédet
2) ustawowe wygaszenie rad programowych 17 oddziatéw terenowych PR i powotanie nowych.
3. Dane dotyczace PAP SA:
1) 16 lutego 2017 r. zastgpienie dotychczasowe]j siedmioosobowej rady nadzorczej PAP (Radostaw Tabak —
przewodniczacy, Beata Chtodziriska, Piotr Koszewski, Stefan Karasinski, Wojciech Szelag, Magdalena
Swierczek oraz Beata Trejnowska) przez nowa — powotang przez Rade Mediéw Narodowych (Janusz Niedziela
— przewodniczacy, Maciej Swirski, Tomasz Gizifiski),
2) 9 maja 2016 r. rada nadzorcza PAP powotata Artura Dmochowskiego na stanowisko prezesa PAP
(jednoosobowy zarzad); aktualny zarzad PAP: prezes Wojciech Surmacz, Tomasz Przybek — powotany 4
stycznia 2018 r. przez RMN,
3) 17 marca 2017 r. RMN powotata rade programowg PAP w sktadzie: Bogumit toziriski — przewodniczacy
Adam Grzegorz Debski, Krzysztof Mieczystaw Kazmierczak, Wojciech Konikiewicz, Marek Lewandowski, Jacek
Moskwa, Zbigniew Rytel, Zbigniew Natkarski, Tomasz Truskawa.
6. 1. Prokuratura Generalna (PG). Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
2. Prokuratury apelacyjne.
3. Naczelna Prokuratura Wojskowa (NPW), wojskowe Dane o liczbie prokuratoréow przeniesionych na inne, réwnorzedne lub nizsze stanowiska w zwigzku
prokuratury okregowe i wojskowe prokuratury garnizonowe. z przepisami ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o prokuraturze:
4. Prokuratorzy apelacyjni, prokuratorzy okregowi, prokuratory 1. Zniesiona Prokuratura Generalna — 85 prokuratoréw.
rejonowi oraz ich zastepcy. 2. Zniesione prokuratury apelacyjne — 362 prokuratoréw (11 prokuratur).
5. Krajowa Rada Prokuratury (KRP). 3. Zniesione wojskowe jednostki prokuratury — 114 prokuratorow.
Dane o liczbie stanowisk, ktdre zostaty wygaszone:
Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce 4. Prokuratorzy i ich zastepcy: 2 x 11 (apelacyjni) + 2 x 45 (okregowi) + 2 x 357 (rejonowi); razem — 826
ustawe — Prawo o prokuraturze (Dz.U. 2016 poz. 178, druk stanowisk.
sejmowy nr 163). 5. Wygaszono kadencje 16 cztonkdw KRP wybieranych sposréd prokuratoréw.
Projekt poselski (PiS).
Uwaga:
Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze nie przewiduje
2016 poz. 177, druk sejmowy nr 162, 162-A). zwolnien prokuratorow, skutkuje natomiast znacznymi roszadami personalnymi na wszystkich szczeblach
Projekt poselski (PiS). prokuratury. Istotnym skutkiem wtornym sg decyzje wielu prokuratoréw o przejsciu w stan spoczynku (198
decyzji od poczatku roku, wg stanu na 16.03.2016 r., dziennik.pl). Dla poréwnania — w catym 2015 r.
przeszto w stan spoczynku 144 prokuratoréow.
7. 1. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) dyrektor KSSiP.

Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

20 stycznia 2016 r. minister sprawiedliwosci powotat Matgorzate Manowskg na stanowisko dyrektora KSSiP
(26 pazdziernika 2015 r. uptyneta kadencja Leszka Pietraszki, poprzednika na tym stanowisku).
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Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zrédet
2016 poz. 633, druk sejmowy nr 289).
Projekt poselski (PiS).
8. 1. Panstwowe instytuty badawcze (PIB): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw PIB,
2) rady naukowe PIB. Skala zmian personalnych — patrz wiersz nize;j.
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach
badawczych (Dz.U. 2016 poz. 1079, druk sejmowy nr 292).
Projekt poselski (PiS).
Uwaga: wprowadzone zmiany ustawowe mozna traktowac jako
pierwszy etap zmian, dotyczacy wytacznie panstwowych
instytutéw badawczych (poréwnaj p. 8).
9. 1. Instytuty badawcze, w tym panstwowe instytuty badawcze (IB  Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
i PIB):
1) dyrektorzy i zastepcy dyrektora IB, 1. Dane dotyczace dyrektoréw IB (tgczna liczba instytutéw na 1.01.2016 r. — 116):
2) rady naukowe IB. 1) zwolniono 19 dyrektordéw IB podlegtych Ministerstwu Rozwoju (stan na 19 pazdziernika 2017 r.,
wyborcza.pl), stan na 23.11.2017 r. — zwolniono 24 dyrektoréw (pulshr.pl),
Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach ~ 2) zwolniono 5 dyrektoréw IB podlegtych Ministerstwu Rolnictwa (stan na 4 sierpnia 2017 r., money.pl),
badawczych oraz ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 3) zwolniono 1 dyrektora IB podlegtego Ministerstwu Zdrowia (stan na 28 marca 2017 .,
2017 poz. 202, druk sejmowy nr 995). dziennikwschodni.pl).
Projekt poselski (PiS). 2. Dane dotyczace rad naukowych IB:
1) brak dostepu do wiarygodnych danych na temat skali zmian personalnych w radach naukowych IB, ktére
Uwaga: wprowadzone zmiany ustawowe mozna traktowac jako zostaty wygaszone w okresie do 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy, tj. do potowy sierpnia 2017 r.
drugi etap zmian, dotyczacy i panstwowych instytutow
badawczych, i instytutow, ktdre nie posiadajg takiego statusu
(poréwnaj p. 7).
10. 1. Instytut Pamieci Narodowej (IPN): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) prezes IPN,
2) Rada IPN,
3) Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2016

1. Ustawowe wygaszenie kadencji prezesa IPN Lukasza Kaminskiego; powotanie na to stanowisko Jarostawa
Szarka (uchwata Sejmu z 21 lipca 2016 r.).

2. Ustawowe wygaszenie kadencji 9-osobowej Rady IPN; powotanie Kolegium IPN w skfadzie: Jan Draus, Piotr
Franaszek, J6zef Marecki, Stawomir Cenckiewicz, Krzysztof Wyszkowski (23 czerwca 2016 r. powotani przez
Sejm), Wojciech Polak, Tadeusz Wolsza (powotani przez Senat), Andrzej Nowak, Bronistaw Wildstein
(powotani przez Prezydenta RP).
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Lp. Instytucja objeta zmianami, podstawa prawna Zmiany kadrowe: 1) wg projektodawcy, 2) wg innych Zzrédet
poz. 749, druk sejmowy nr 334). 3. Ustawowe zniesienie Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, przekazanie jej zadan do Ministerstwa
Projekt poselski (PiS). Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz IPN.
11. 1. Polski Klubu Wyscigéw Konnych (PKWK): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) prezes PKWK,
2) Rada PKWK. 1. 30 listopada 2015 r. Minister Rolnictwa odwotat Agnieszke Marczak ze stanowiska prezesa PKWK, a do
czasu powotania nowego prezesa PKWK powierzyt petnienie jego obowigzkéw Tomaszowi Chalimoniukowi
Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o wyscigach  (pkwk.pl).
konnych (Dz.U. 2016 poz. 967, druk sejmowy nr 356). 2. 8 wrzesnia 2016 r. Minister Rolnictwa powotat Tomasza Chalimoniuka na stanowisko prezesa PKWK.
Projekt poselski (PiS). 3. Ustawowe wygaszenie kadencji 25-osobowej Rady PKWK.
4. 25 sierpnia 2016 r. Minister Rolnictwa powotat cztonkéw nowej Rady PKWK (minrol.gov.pl).
12. 1. Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA: Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.

1) zarzad KUKE.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK):
1) zarzad BGK,

2) rada nadzorcza BGK.

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy

o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach
eksportowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz.
888, druk sejmowy nr 405).

Projekt rzadowy.

1. Dane dotyczace KUKE:

1) 25 lutego 2016 r. walne zgromadzenie powotato Marka Czerskiego na stanowisko prezesa KUKE,

2) 30 czerwca 2016 r. walne zgromadzenie powotato Katarzyne Kowalska, a 29 lipca 2016 r. Janusza
Wtadyczaka na stanowiska wiceprezeséw KUKE,

3) 30 czerwca 2016 r. walne zgromadzenie powotato rade nadzorczg KUKE w sktadzie: Adam Barbasiewicz,
Wojciech Rzgsiecki, Mariusz Sokotowski, Maria Szymanska i Arkadiusz Urban (aktualny sktad rady nadzorczej
KUKE: Janusz Cieszynski — przewodniczgcy, Adam Barbasiewicz, Luiza Modzelewska, Wojciech Rzgsiecki,
Mariusz Sokotowski, Arkadiusz Urban).

4) 1 luty 2017 r. — rezygnacja prezesa Marka Czerskiego,

5) 17 lipca 2017 r. — powotanie Piotra Antkiewicza na prezesa KUKE (4 wrzesnia 2017 r. — rezygnacja).

2 Dane dotyczace BGK:

1) ustawowe wygaszenie kadencji zarzadu BGK,

2) 7 marca 2016 r. Minister Finansow odwotat Dariusza Kacprzyka ze stanowiska prezesa Banku
Gospodarstwa Krajowego, a rada nadzorcza powierzyta Mirostawowi Pankowi petnienie obowigzkdéw prezesa
BGK,

3) 9 marca 2016 r. rada nadzorcza odwotata Radostawa Stepnia oraz Andrzeja Ladko ze stanowisk
wiceprezesow BGK,

4) 27 wrzesnia 2016 r. premier powotat Pawta Nierade, Wojciecha Hanna, Wtodzimierza Kocona oraz
Przemystawa Cieszynskiego do zarzagdu BGK,

5) 9 grudnia 2016 r. premier powotat Beate Daszyrnska-Muzyczke na stanowisko prezesa BGK, (aktualny sktad
zarzgdu BGK: Beata Daszyriska-Muzyczka — prezes, Pawet Nierada, Wtodzimierz Kocon, Przemystaw
Cieszynski, Wojciech Hann, Radostaw Kwiecien),

6) ustawowe wygaszenie kadencji rady nadzorczej BGK VIII kadencji, powotanej 19 pazdziernika 2015 r.

w sktadzie: Janusz Cichon — przewodniczgcy, Bogdan Klimaszewski, Grazyna Grzyb, Janina Beza-Bojanowska,
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Pawet Olszewski, Ryszard Pazura, Mirostaw Pietrewicz, Jadwiga Romaszko, Tomasz Szatawinski, Agnieszka
Szczepaniak, Agnieszka Wachnicka,
7) aktualny sktad rady nadzorczej BGK: Pawet Borys — przewodniczacy, Witold Stowik, Jakub Modrzejewski,
Artur Adamski, Beata Gorajek, Kamil Mroczka, Jarostaw Nowacki, Jan Filip Stanitko, Jerzy Szmit, tukasz
Smigasiewicz.
13. 1. Akademia Obrony Narodowe] (AON), przeksztatcona Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
w Akademie Sztuki Wojennej (ASW):
1) pracownicy cywilni AON. 1. Wygaszenie stosunkow pracy 102 pracownikéw cywilnych AON (w wiekszosci — wyktadowcow) sposrod ok.
600 zatrudnionych (rp.pl, 7 wrzesnia 2016 r.).
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o utworzeniu Akademii Sztuki
Wojennej (Dz.U. 2016 poz. 906, druk sejmowy nr 460).
Projekt rzadowy.
14. 1. Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) prezes i wiceprezesi PAA,
2) Rada ds. Bezpieczenistwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej 1. Premier odwotat Janusza Wtodarskiego ze stanowiska prezesa PAA i 31 marca 2016 r powotat Andrzeja
(RBJOR). Przybycina na stanowisko petnigcego obowigzki prezesa PAA.
2. 22 wrzeénia 2016 r. Minister Srodowiska powotat Ewe Paluch na stanowisko wiceprezesa PAA.
Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe 3. 21 pazdziernika 2016 r. Minister Srodowiska powotat EBJOR w sktadzie: Janusz Janeczek — przewodniczacy,
(Dz.U. 2016 poz. 1343, druk sejmowy nr 570). Andrzej Chmielewski, Konrad Swirski, Marek Janiak.
Projekt poselski (PiS). 4. Aktualny sktad RBJOR: Janusz Janeczek — przewodniczacy, Andrzej Chmielewski, Konrad Swirski, Marek
Janiak, Tomasz Nowacki, Mateusz Mamczar.
15. 1. Panistwowa Komisja Badania Wypadkoéw Lotniczych (PKBWL): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) przewodniczacy, wiceprzewodniczacy, sekretarz PKBWL,
2) cztonkowie PKBWL.

Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(Dz.U. 2016 poz. 1361, druk sejmowy nr 710).
Projekt poselski (PiS).

Uwaga:

Panstwowa Komisja Badania Wypadkoéw Lotniczych,
powotywana obecnie przez Ministra Infrastruktury, bada
wypadki w lotnictwie cywilnym.

Niezaleznie od niej dziata Komisja Badania Wypadkow
Lotniczych Lotnictwa Pannistwowego, powotywana przez

1. Ustawowe wygaszenie stosunku pracy z Andrzejem Laskiem — przewodniczagcym Andrzejem Pussakiem,
Jackiem Jaworskim, Agatg Kaczynskg, Jackiem Bogatko, Michatem Cichoniem, Dariuszem Fratczakiem,
Bogdanem Fydrychem, Tomaszem Kuchcinskim, Jerzym Kedzierskim, Piotrem Lipcem, Edwardem tojkiem,
Tomaszem Makowskim, Robertem Ochwatem, Ryszardem Rutkowskim (15 osdb).

2. 23 wrzesnia 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa powotat Andrzeja Lewandowskiego na
stanowisko przewodniczgcego PKBWL.

3. 7 pazdziernika 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa powotat Andrzeja Pussaka i Zbigniewa
Drozdowskiego na stanowiska zastepcéw przewodniczgcego PKBWL, a Piotra Richtera na stanowisko
sekretarza PKBWL.

4. 10 listopada 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa powotat pozostatych cztonkéw PKBWL; aktualny
sktad PKBWL: Andrzej Lewandowski — przewodniczacy, Zbigniew Drozdowski, Andrzej Pussak, Piotr Richter,
Andrzej Bartosiewicz, Jacek Bogatko, Tomasz Makowski, Ryszard Rutkowski, Bogustaw Trela, Mieczystaw
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Ministra Obrony Narodowej oraz Podkomisja ds. Ponownego Wyszogrodzki, Patrycja Pacak, Jerzy Girgiel (12 osdb, w tym 4 osoby powotane ponownie do sktadu PKBWL).
Zbadania Wypadku Lotniczego (tzw. podkomisja smolenska).
16. 1. Inspekcja Weterynaryjna (IW): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy (omawiane przepisy zostaty wprowadzone poprawka do projektu
1) powiatowi lekarze weterynarii i ich zastepcy. ustawy w trakcie jego rozpatrywania w Sejmie; poprawka dotyczyta nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej).
Ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw 1. Ustawowe przeksztatcenie umdéw o prace na czas nieokreslony powiatowych lekarzy weterynarii i ich
w celu utatwienia zwalczania chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. zastepcow na zatrudnienie na podstawie powotania w rozumieniu Kodeksu pracy (dotyczy 305 powiatowych
2016 poz. 1605, druk sejmowy nr 832). lekarzy weterynarii i ich 305 zastepcow).
Projekt rzadowy. 2. Brak dostepu do wiarygodnych danych na temat skali zmian personalnych w Powiatowych Inspektoratach
Weterynarii.
Uwaga:
Analogiczne rozwigzanie prawne — utatwiajace usuwanie oséb
zatrudnionych na podstawie powotania zostato opisane w p. 3
Tabeli.
17. 1. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
2. Szef Stuzby Celnej.
3. Izby skarbowe: 1. Zniesienie stanowiska Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej.
1) dyrektorzy i ich zastepcy. 2. Zniesienie stanowisk Szefa Stuzby Celnej.
4. 1zby celne: 3. Zniesienie 32 stanowisk dyrektoréw i ich zastepcow w izbach skarbowych.
1) dyrektorzy i ich zastepcy. 4. Zniesienie 32 stanowisk dyrektorow i ich zastepcéw w izbach celnych.
5. Urzedy kontroli skarbowej: 5. Zniesienie 32 stanowisk dyrektoréw i ich zastepcow w urzedach kontroli skarbowej.
1) dyrektorzy i ich zastepcy. 6. Zniesienie 50 stanowisk naczelnikdw i ich zastepcow w urzedach celnych.
6. Urzedy celne: 7. Zwolnienia i odejscia ze stuzby w wyniku weryfikacji kadr w nowopowstatej Krajowej Administracji
1) naczelnicy i ich zastepcy. Skarbowej — facznie 2664 osoby (stan na 06.2017 r.), w tym:
7. Wszyscy pracownicy administracji skarbowej i funkcjonariusze 1) pracownicy — 2227,
Stuzby Celnej. 2) funkcjonariusze — 437.
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce Uwaga:
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2016 poz. W dziatajgcej od 1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej moga pracowac tylko te osoby, ktore
1948, druk sejmowy nr 827). otrzymaty propozycje nowych warunkéw zatrudnienia. Nieotrzymanie nowych warunkow zatrudnienia lub
Projekt poselski (PiS). ich nieprzyjecie oznaczato wygaszenie stosunkoéw pracy.
18. 1. Fundusz Promocji Mleka, Fundusz Promocji Miesa Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.

Wieprzowego, Fundusz Promocji Miesa Wotowego, Fundusz
Promocji Miesa Konskiego, Fundusz Promocji Miesa Owczego,
Fundusz Promocji Ziarna Zbéz i Przetworéw Zbozowych, Fundusz

1. 31 maja 2017 r. Minister Rolnictwa powotat nowych cztonkéw komisji zarzgdzajacych funduszami promogji
(9 funduszy x 9 0séb = 81 o0sdb).
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Promocji Owocdw i Warzyw, Fundusz Promocji Miesa
Drobiowego, Fundusz Promocji Ryb:
1) cztonkowie komisji zarzadzajgcych funduszami promoc;ji.
Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o funduszach
promocji produktéw rolno-spozywczych (Dz.U. 2016 poz. 2170,
druk sejmowy nr 791).
Projekt rzadowy.
19. 1. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
1) rady wojewddzkie NFZ.
1. W marcu i kwietniu 2017 r. wojewodowie powotali na 4-letnig kadencje nowych cztonkéw rad
Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy wojewoddzkich NFZ (16 x 9 = 144 osoby).
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. 2016 poz. 2250, druk sejmowy nr 1057).
Projekt rzadowy.
20. 1. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
1) prezes PAZP,
2) wiceprezesi PAZP. 1. 12 kwietnia 2016 r. minister wtasciwy do spraw transportu odwotat Roberta Bogackiego ze stanowiska
wiceprezesa PAZP, a na jego miejsce powotat Janusza Niedziele.
Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o Polskiej 2. 22 grudnia 2016 r. premier odwotat Magdalene Jaworska ze stanowiska p.o. prezesa PAZP, a Janusza
Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. 2016 poz. 2028, druk sejmowy  Niedziele powotat na stanowisko prezesa PAZP.
nr 1047). 3. 12 kwietnia 2017 r. minister wtasciwy do spraw transportu powotat Pawta Mtynarczyka, a 10 maja 2017 r.
Projekt poselski (PiS). Tadeusza Grocholskiego na stanowiska zastepcow prezesa PAZP.
21. 1. Biuro Trybunalu Konstytucyjnego (TK): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
1) szef Biura TK,
2) wszyscy pracownicy Biura TK. 1. Brak dostepu do wiarygodnych danych na temat weryfikacji pracownikéw zlikwidowanego Biura TK (134
zatrudnionych).
Ustawa z dnia 13 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Uwaga:
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedzidw Trybunatu W dziatajgcej od 1 stycznia 2018 r. Kancelarii TK oraz Biurze Stuzby Prawnej TK mogg pracowac tylko ci
Konstytucyjnego (Dz.U. 2016 poz. 2074, druk sejmowy nr 1059). pracownicy bytego Biura TK, ktérzy otrzymali propozycje nowych warunkdéw pracy i ptacy. Nieotrzymanie
Projekt poselski (PiS). nowych warunkdw pracy i ptacy lub ich nieprzyjecie oznaczato wygaszenie stosunkéw pracy.
22. 1. Prokuratoria Generalna (PG): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.

1) wszyscy pracownicy PG.

1. Brak dostepu do wiarygodnych danych na temat weryfikacji pracownikdw Prokuratorii Generalnej, ktérzy
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Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej stali sie pracownikami nowej Prokuratorii Generalnej (211 zatrudnionych).
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2016 poz. 2261, druk sejmowy nr
1055).
Projekt rzadowy.
23. 1. Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa (KKU): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
1) przewodniczacy KKU,
2) cztonkowie KKU. 1. Brak dostepu do wiarygodnych danych na temat powotania przez ministra wtasciwego do spraw
administracji nowego sktadu KKU (6 osdb).
Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. 2017 poz. 653, druk
sejmowy nr 1050).
Projekt rzadowy.
24, 1. Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) wszyscy pracownicy ANR.
2. Agencja Rynku Rolnego: 1. Ustawowe rozwigzanie stosunkdéw pracy z wszystkimi pracownikami ANR, wreczenie umodw o prace
1) wszyscy pracownicy ARR. w nowoutworzonym Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wybranym pracownikom ANR (nowych angazy
3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR): nie otrzymato ok. 40% z 1850 pracownikéw ANR, tj. ok. 740 os6b, wyborcza.pl, fakt.pl, 29.08.2017 r.).
1) kierownicy biur i ich zastepcy w oddziatach regionalnych. 2. Ustawowe rozwigzanie stosunkdw pracy z wszystkimi pracownikami ARR, wreczenie umdw o prace
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa lub nowoutworzonym Krajowym Osrodku Wsparcia
Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe  Rolnictwa wybranym pracownikom ARR (nowych angazy nie otrzymato ok. 40% z1150 pracownikow ARR, tj.
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. 2017 poz. 624, ok. 460 os6b, wyborcza.pl, fakt.pl).
druk sejmowy nr 1217). 3. Ustawowe przeksztatcenie umdéw o prace na czas nieokreslony kierownikéw biur i ich zastepcéw
Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia w oddziatach regionalnych ARIMR na zatrudnienie na podstawie powotania w rozumieniu Kodeksu pracy
Rolnictwa (Dz.U. 2017 poz. 623, druk sejmowy nr 1216). (dotyczy ok. 10 biur x 16 oddziatéw x 2 osoby = ok. 320 osdb); brak dostepu do wiarygodnych danych na
Projekt poselski (PiS). temat skali zmian kierownikow i ich zastepcéw w biurach oddziatéw ARIMR po zmianie formy ich
zatrudnienia.
25. 1. Gtéwny Urzad Miar (GUM): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.

1) 59 obwodowych urzedéw miar.
2. Rada Metrologii.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo

o0 miarach oraz ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U. 2017 poz. 976, druk sejmowy nr 1195).
Projekt rzadowy.

1. Ustawowa likwidacja 58 obwodowych urzedéw miar oraz zniesienie naczelnikéw obwodowych urzedéw
miar jako organéw administracji miar.

2. Utworzenie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki 59 wydziatéw zamiejscowych w ramach
okregowych urzedéw miar (brak dostepu do wiarygodnych danych na temat skali zmian personalnych
zwigzanych z likwidacjg obwodowych urzedéw miar i tworzeniem wydziatéw zamiejscowych w okregowych
urzedach miar).
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3. 8 wrzesnia 2017 r. minister wiasciwy do spraw gospodarki powotat Rade Metrologii — nowy 16-osobowy
organ doradczy przy prezesie GUM.
26. 1. Wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska (WFOS): Brak danych w uzasadnieniach ustaw.
1) rady nadzorcze WFQS,
2) zarzady WFOS. 1. Ustawowe wygaszenie kadencji samorzadowych rad nadzorczych WFOS (16 x 7 = 112 oséb).
2. Minister Srodowiska powotat nowe 5-osobowe rady nadzorcze WFOS, w ktérych dla przedstawiciela
Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo samorzadu wojewddztwa zarezerwowano tylko 1 miejsce.
ochrony srodowiska (Dz.U. 2017 poz. 898, druk sejmowy nr 3. Ustawowe wygaszenie kadencji samorzadowych zarzadéw WFOS (przy sktadach 5-osobowych 16 x 5 = 80
1127). 0s0b).
4. Zarzady wojewddztw powotaty nowe 2-osobowe zarzady WFOS na wniosek ,ministerialnej” rady
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo nadzorczej WFOS (w razie niepowotania zarzadu dokonuje tego rada nadzorcza samodzielnie, a jezeli rada
ochrony srodowiska (Dz.U. 2017 poz. 1888, druk sejmowy nr nadzorcza nie zgtosi kandydatow — zarzad powotuje wojewoda).
1661).
Projekty poselskie (PiS).
27. 1. Rada ds. Tartyfikacji (RdsT): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
1) cztonkowie RdsT,
2) cztonkowie RdsT zgtoszeni przez organizacje 1. Skfad Rady ds. Taryfikacji: Filip Nowak — przewodniczacy, Jakub Adamski, Adam Kryszewski, Kamila
Swiadczeniodawcow. Malinowska, Jarostaw Maroszek, Andrzej Musiatowicz, Piotr Nowicki, Daniel Rutkowski, Jacek Siwiec,
Waldemar Stylo (stan na 20 wrzesnia 2017 r., 4 osoby byty rdwniez cztonkami RdsT przed nowelizacjg ustawy,
Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach  Zrédto: aotm.gov.pl).
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz 2. Wygaszenie kadencji 3 cztonkow RdsT, zgtoszonych przez reprezentatywne organizacje
niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz. 1200, druk sejmowy nr  $wiadczeniodawcéw (bez prawa do zgtaszania kandydatéw do RdsT nowej kadencji).
1319).
Projekt rzadowy.
28. 1. Sady rejonowe, okregowe i apelacyjne: Wedtug OSR do projektu ustawy z 20.12.2016 r. liczba dyrektorow wynosita: w sgdach rejonowych 229 (w
1) dyrektorzy sagdoéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych. tym 17 wakatow), w sgdach okregowych — 42 (plus 5 zastepcéw), w sadach apelacyjnych — 10 (plus 3
zastepcoéw). Razem co najmniej 289 etatéw.
Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. 2017 poz. 803, druk 1. Do 14 sierpnia 2017 r. Minister Sprawiedliwosci odwotat 44 dyrektoréow sgddéw, a nowych dyrektoréw
sejmowy nr 1181). minister powotuje bez konkursu, jako ich bezposredni zwierzchnik stuzbowy (rp.pl); do 22.02.2018 r. Minister
Projekt rzadowy. Sprawiedliwosci odwotat 51 dyrektoréow sgdéw, w tym 2 zastepcédw (gazetaprawna.pl).
29. 1. Sady rejonowe: Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) prezesi i wiceprezesi sgdéw rejonowych.
2. Sady okregowe:
1) prezesi i wiceprezesi sgdéw okregowych.

1. Minister Sprawiedliwosci, po wejsciu w zycie ustawy, w sagdach rejonowych odwotat przed uptywem
kadencji:
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3. Sady apelacyjne: 1) 38 prezeséw (11,9%),
1) prezesi i wiceprezesi sgdéw apelacyjnych. 2) 27 wiceprezesow (10,2%),
(dane DGP za okres od 12 sierpnia 2017 r. do 8 stycznia 2018 r.).
Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo 2. Minister Sprawiedliwosci, po wejsciu w zycie ustawy, w sgdach okregowych odwotat przed uptywem
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw kadencji:
(Dz.U. 2017 poz. 1452, druk sejmowy nr 1491). 1) 14 prezeséw (31,1%),
Projekt poselski (PiS). 2) 22 wiceprezesow (29,3%),
(dane DGP za okres od 12 sierpnia 2017 r. do 8 stycznia 2018 r.).
3. Minister Sprawiedliwosci, po wejsciu w zycie ustawy, w sgdach apelacyjnych odwotat przed uptywem
kadencji:
1) 3 prezeséw (27,3%),
2) 4 wiceprezesow (28,6%),
(dane DGP za okres od 12 sierpnia 2017 r. do 8 stycznia 2018 r.).
30. 1. Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP): Wedtug OSR do projektu ustawy z 16.03.2017 r. nastgpi zmniejszenie liczby cztonkéw Rady Programowej
1) Rada Programowa KSSiP, KSSiP z 18 do 12 os6b powotywanych przez Ministra Sprawiedliwosci (w jej sktad bedzie dodatkowo wchodzit
2) wszyscy wyktadowcy KSSiP. dyrektor KSSiP).
Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej 1. Zmniejszenie liczebnosci Rady Programowe] KSSiP nastgpito poprzez wykluczenie przedstawicieli Naczelnej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz Krajowej Rady Notarialnej z jej sktadu.
sgdow powszechnych oraz niektdrych innych ustaw Dz.U. 2017 2. Wygaszenie kadencji dotychczasowej Rady Programowej KSSiP, powotanej zarzgdzeniem Ministra
poz. 1139, druk sejmowy nr 1406). Sprawiedliwosci 29 maja 2017 r. (jeszcze pod rzgdami ustawy sprzed jej nowelizacji).
Projekt rzadowy. 3. Powotanie nowej Rady programowej KSSiP zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 29 grudnia 2017 r;
aktualny sktad Rady Programowej KSSiP: Matgorzata Manowska — dyrektor KSSiP, Joanna Lemanska; Dagmara
Pawetczyk-Woicka, Pawet Zwolak, Agata Gatuszka-Gdrska Adam Roch, Michat Ostrowski, Dariusz Zawistowski,
Jolanta Franczak, Anna Dumas, Janina Bfachut, Piotr Kruszynski, Tomasz Demendecki.
4. Brak dostepu do wiarygodnych danych na temat weryfikacji wyktadowcow, czyli ich opiniowania przez
Rade Programowg KSSiP w okresie 18 miesiecy od wejscia w zycie ustawy tj. od 20 czerwca 2017 r.
31. 1. Filmoteka Narodowa (FN): Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.

1) Rada Programowo-Naukowa FN.

2. Narodowy Instytut Audiowizualny (NInA):

1) Rada NInA.

3. Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny (FINA).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy

o kinematografii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 poz.

961, druk sejmowy nr 1427).

1. Przeprowadzenie nowelizacji ustawy o kinematografii, aby umozliwi¢ zmiany organizacyjne i kadrowe

w ramach FN i NInA.

2. Potaczenie FN i NInA zarzgdzeniem ministra wtasciwego do spraw kultury z 28.10.2016 r. zmienionym
zarzgdzeniami z 28.02.2017 r. i 9.05.2017 r.

3. Nadanie statutu statutu FINA zarzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 30.05.2017 r.,

w ramach ktérego wygaszono kadencje 10-osobowej Rady Programowo-Naukowej FN oraz 6-osobowej Rady
NInA.
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4. Aktualnie dyrektorem FINA jest Dariusz Wieromiejczyk.
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 28
pazdziernika 2016 r. w sprawie potaczenia panstwowych
instytucji kultury — Filmoteki Narodowej i Narodowego Instytutu
Audiowizualnego (zmienione 28.02.2017 r. 19.05.2017 r.).
Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30
maja 2017 r. w sprawie nadania statutu Filmotece Narodowej —
Instytutowi Audiowizualnemu.
Projekt rzadowy.
32. 1. Regionalne Izby Obrachunkowe (RI0): Uwaga:
1) prezesi i wiceprezesi RIO, Prezydent RP odmaowit podpisania ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne rozpatrzenie (12.07.2017 r., druk
2) etatowi i nieetatowi cztonkowie kolegiéw RIO. sejmowy nr 1749).
Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1409).
Projekt rzadowy.
33. 1. Wojewddzcy konserwatorzy zabytkow. Brak danych w OSR i uzasadnieniu ustawy.
2. Kierownicy delegatur wojewddzkich urzedéw ochrony
zabytkéw. 1. Wojewodowie powotali 9-ciu wojewddzkich konserwatoréow zabytkow (stan na 02.2017 r., wyborcza.pl,
rp.pl.).
Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie 2. Ustawowe odwotanie kierownikéw 35-ciu delegatur wojewddzkich urzedédw ochrony zabytkdéw.
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 2017 poz. 1595, druk sejmowy nr 1403 i 1403A).
Projekt rzadowy.
34. 1. Wydziaty promocji handlu i inwestycji w ambasadach Wedtug OSR do projektu ustawy z 2.06.2017 r. nastgpi likwidacja 49 WPHI.
i konsulatach RP (WPHI).
1. Przed wejsciem w zycie ustawy, Minister Rozwoju wydat zarzgdzenia o likwidacji 10 WPHI, po wejsciu
Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu w zycie ustawy zostanie zlikwidowanych 39 pozostatych (likwidacje koordynuje ministerialny zespét powotany
promocji polskiej gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji zarzadzeniem Ministra Rozwoju z 14 grudnia 2016 r., zmienionym 30.08.2017 r.). Przy srednim zatrudnieniu 5
i Handlu Spotka Akcyjna (Dz.U. 2017 poz. 1491, druk sejmowy nr  0sdb w jednym WPHI, likwidacja moze dotyczy¢ ok. 245 osdb.
1603). 2. Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. tworzy wiasne zagraniczne biura handlowe.
Projekt rzagdowy.
35. 1. Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS): Uwagi:
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1) cztonkowie KRS, 1. Prezydent RP odmdwit podpisania ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne rozpatrzenie (31.07.2017 r., druk
2) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sgdoéw powszechnych, sejmowy nr 1792).
3) rzecznik dyscyplinarny sedzidéw sgdéw wojskowych, 2. Prezydent RP wystgpit z podobnym projektem ustawy (26.09.2017 r., druk sejmowy nr 2002), ktéry zostat
4) wszyscy pracownicy biura KRS. uchwalony (Dz.U. 2018 poz. 3) — patrz wiersz 35 Tabeli.
Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sgdownictwa oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1423).
Projekt rzadowy.
36. 1. Sad Najwyzszy (SN). Uwagi:
1) wszyscy sedziowie SN. 1. Prezydent RP odmowit podpisania ustawy i ztozyt wniosek o jej ponowne rozpatrzenie (31.07.2017 r., druk
2) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sgdéw powszechnych, sejmowy nr 1789).
3) rzecznik dyscyplinarny sedziéw sadow wojskowych, 2. Prezydent RP wystgpit z podobnym projektem ustawy (26.09.2017 r., druk sejmowy nr 2003), ktory zostat
4) szef kancelarii prezesa SN, uchwalony (Dz.U. 2018 poz. 5) — patrz wiersz 36 Tabeli.
5) pracownicy Biura Studiéw i Analiz SN niebedacy sedziami,
6) pracownicy SN niebedacy sedziami.
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (druk
sejmowy 1727).
Projekt poselski (PiS).
37. 1. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW): Wedtug OSR do projektu ustawy z 25.04.2017 r. przeksztatcenie KZGW w Wody Polskie bedzie dotyczyto ok.

1) prezes KZGW,

2) Krajowa Rada Gospodarki Wodnej,

3) dyrektorzy regionalni KZGW,

4) pracownicy KZGW.

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz.

1566, druk sejmowy nr 1529).
Projekt rzadowy.

3170 etatéw przypisanych do gospodarki wodnej oraz ok. 3132 osoby w ramach tzw. przesuniec¢ etatéw.

1. Przeksztatcenie KZGW w Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z dniem 1 stycznia 2018 r.
oznacza:

1) zniesienie kierownictwa KZGW (2 osoby); powotanie kierownictwa WP (Przemystaw Daca — prezes, 3
wiceprezeséw),

2) wygaszenie kadencji 30-osobowej Krajowej Rady Gospodarki Wodnej; powotanie nowej 34-osobowe;j
Panstwowej Rady Gospodarki Wodnej,

3) zniesienie kierownictwa oraz 7-miu Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej; powotanie nowych 11-tu
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, w tym 50-ciu zarzagdéw zlewni (rozporzadzenie Min. Srodowiska
2 28.12.2017 r. w sprawie nadania statutu WP) oraz ok. 350-ciu nadzoréw wodnych,

4) wygaszenie kadencji cztonkéw rad gospodarki wodnej w 7 — regionach wodnych (7 x 30 = 210 osdb),

5) przejecie przez WP ok. 3000 osdb zatrudnionych w KZGW oraz ok. 3000 oséb wykonujgcych zadania
zlecone w jednostkach samorzadu terytorialnego (wojewddzkie zarzagdy melioracji i urzagdzen wodnych,
urzedy marszatkowskie, urzedy starostéw powiatowych),
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38. 1. Przedsiebiorstwo Paristwowe Porty Lotnicze (PPL): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) dyrektor naczelny PPL,
2) rada pracownicza, 1. 15 stycznia 2016 r. — rezygnacja Michata Kaczmarzyka z funkcji dyrektora naczelnego PPL oraz powotanie
3) zebranie delegatéw zatogi. na to stanowisko Mariusza Szpikowskiego.
2. Nowe przedsiebiorstow paristwowe Porty Lotnicze (PPL): 2. Zniesienie rady pracowniczej i zebrania delegatéw zatogi z dniem wejscia ustawy w zycie, tj. 26
1) prezes, wiceprezesi PPL. pazdziernika 2017 r.
2) rada nadzorcza PPL. 3. 30 listopada 2017 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa powotat Mariusza Szpikowskiego na stanowisko
prezesa PPL.
Ustawa dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsiebiorstwie 4. Brak wiarygodnych danych o powotaniu rady Nadzorczej PPL (19.01.2018 r.).
panstwowym ,Porty Lotnicze” (Dz.U. 2017 poz. 1902, druk
sejmowy nr 1689).
Projekt poselski (PiS).
39. 1. Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.
1) cztonkowie KRS.
1. W kwietniu 2018 r. nastgpi ustawowe wygaszenie mandatéw cztonkdw dotychczasowej KRS, wybranych
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej sposrdd sedzidw (15 oséb w 25 osobowej KRS).
Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 2. Sejm dokona wyboru nowych 15-tu cztonkéw KRS sposréd sedzidw zgtoszonych przez grupy co najmniej 2
poz. 3, druk sejmowy nr 2002). tys. obywateli lub co najmniej 25 sedziéw.
Projekt prezydencki.
40. 1. Sad Najwyzszy (SN): Brak danych w uzasadnieniu ustawy.

1) pierwszy prezes SN,
2) sedziowie SN w wieku 65 lat,
3) sedziowie orzekajgcy w likwidowanej Izbie Wojskowej SN.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018

poz. 5, druk sejmowy nr 2003).
Projekt prezydencki.

1. W kwietniu 2018 r. nastapi przeniesienie w stan spoczynku 6-ciu sedziéw orzekajgcych w Izbie Wojskowe;j
SN (likwidacja Izby).

2. W lipcu 2018 r. nastgpi przeniesienie w stan spoczynku sedziéw SN, ktdrzy ukonczyli 65 lat (jezeli prezydent
RP nie wyrazi zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego SN).

3. Prezydent RP bedzie powotywat osoby do petnienia urzedu na stanowisku sedziego SN na wniosek
nowoutworzone] Krajowej Rady Sgdownictwa (patrz p. 35).

4. Prezydent RP bedzie powotywat pierwszego prezesa SN sposrdd 5 kandydatow wybranych przez
uzupetnione (po zrealizowaniu p. 1 i 3) Zgromadzenie Ogolne Sedziéw SN (przed zmiang ustawy — sposrod 2
kandydatow).
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