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W pierwszej chwili, kiedy pandemia Sars-Cov2 uderzyta w funkcjonowanie
spoteczenstwa i gospodarki uznalismy, ze jest to przejsciowe. Zmobilizowali-
Smy sie, zeby to przetrwac. Uruchomiono programy pomocowe hastawione na
utrzymanie miejsc pracy. Firmy dostosowaty sposéb pracy do nowych warun-
kéw, ale tez niespotykanym dotad stopniu i skali zajety sie nie tylko zdrowiem
ale tez szerzej, dobrostanem swoich pracownikéw a nawet ich rodzin. Wy-
mogi prawne dotyczgce zasad sanitarnych stosowanych w zaktadach pracy,
ale tez wysoka absencja pracownikéw spowodowana masowymi zakazeniami
Covid-19 spowodowaty, ze pracodawcy zaczeli stan zdrowia, a nawet samo-
poczucie pracownikéw traktowac jako kluczowy element dla efektywnego
funkcjonowania firmy.

Zmiany w podejsciu wymusita tez zmiana sposobu pracy, zwtaszcza upo-
wszechnienie pracy zdalnej. Mozliwa okazata sie praca z domu, z dziatki, pod-
czas wycieczki do lasu, czy spaceru w parku, a nawet tzw. workation spowodo-
waty, ze tradycyjne metody nadzoru nad wykonywana praca nie byty mozliwe
do zastosowania. Rozluznito sie pojecie godzin pracy, ale tez relacje miedzy
ludzkie. Ograniczone zostaty mozliwosci spontanicznego kontaktu i rozmowy.
Przybyto za to spotkan on-line, ktére uktadaty sie w cigg wypetniajacy szczel-
nie kalendarz pracownikéw, bez przerw nie tylko na positek, ale nawet pod-
stawowe czynnosci fizjologiczne. Wielu z nas musiato pracowac w ten sposoéb,
prébujac pogodzi¢ ta ciggta zdalna tacznosc¢ z praca z obowigzkami domowy-
mi. W szczegdlnie trudnej sytuacji znalezli sie rodzice, zwtaszcza w czasie tzw.
lock downéw, kiedy nie dziataty placéwki opiekunczo wychowawcze. Praco-
walismy z dzie¢mi na kolanach, na plecach, taczyliSmy sie na spotkania biz-
nesowe na przemian z wirtualnym przedszkolem lub szkotg, odpowiadalismy
na potrzeby naszych wspodtpracownikéw i dzieci w tym samym czasie. Praca
bardziej niz kiedykolwiek stata sie elementem naszego zycia, a zycie w ogrom-
nym stopniu odbywata sie w pracy. Przekonalismy sie, ze pojecie Work-Life
Balance nie przystaje do tej sytuacji. Pojawita sie za to koncepcja Work-Life Fit,
czyli pogodzenia tych dwdch sfer w sposdb, ktéry pozwala w obu funkcjono-
wac efektywnie i czerpac z nich satysfakcje.
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Po ogtoszeniu konca pandemii sposoby pracy i podejscie do nich nie wrdcity
do swojego przedpandemicznego standardu. Firmy zauwazyty, ze zmia-

ny wprowadzone doraznie jako srodek zaradczy moga przynosi¢ korzysci.
Zmienito sie takze podejscie do pracy wsréd pracownikdéw. Zaczeli oni sobie
w wiekszym stopniu ceni¢ jakos$¢ zycia, nauczyli sie stawiac granice, zredefi-
niowali swoje priorytety. Zobaczyli tez, ze niektdre sposoby zarzadzania praca
i wymagania stawiane przez pracodawcow, nie tylko nie sg efektywne, ale
tez moga nie mie¢ uzasadnienia. Ta zmiana mentalna nastapita w okresie kur-
czacych sie zasobdéw pracy i ograniczonego dostepu do pracownikéw. Z tego
wzgledu wzrosta tez na rynku pracy pozycja pracownikéw, ktérych wyma-
gania i oczekiwania, nie moga by¢ przez druga strone ignorowane, przez co
coraz silniej zaczynaja ksztattowac¢ nowe standardy.

W tej nowej rzeczywistosci musza odnalez¢ sie firmy i ich menedzerowie, kto-
rych style zarzadzania i wdrozone modele pracy wydaja sie juz do tego Swiata
pracy nie przystawac. Niektdrzy prébuja utrzymac status quo albo wréci¢ do
tego co byto. Pojawiaja sie premie za prace stacjonarna albo pomysty na ob-
nizki wynagrodzen w przypadku pracy zdalnej. Wprowadzane s3g dodatkowe
narzedzia monitoringu i nadzoru nad wykonywana praca, ktére w percepcji
pracownikéw sg czasami ostrzejsze niz te stosowane przed pandemia pod-
czas pracy w biurze. Monitorowanie uzywania klawiatury, czy ruchéw myszka,
dostepnosci na komunikatorach elektronicznych maja umozliwi¢ rozliczenie
pracownika z kazdej optaconej minuty. Jednoczesnie nie musza dawaé¢ gwa-
rancji efektywnej pracy. Sa tez firmy, ktére zmieniajg podejscie koncentrujac
sie na planowaniu pracy przez zadania i rozliczaniu przez efekty. Umozliwia to
wiekszg elastycznosc¢ i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom pracownikow, ale
jednoczesnie w wiekszym stopniu obcigza organizacje i menedzeréw. Odpo-
wiedz na pytanie, ktéry z tych modeli jest korzystniejszy jest na dzis trudne.
Rozwigzaniu, ktére przynosza korzysci w krétkim terminie moge generowac
problemy, ktérych firma doswiadczy w srednim lub dtugim okresie. Przykta-
dowo zwiekszajac dyscypline i wprowadzajgc nadzér aktywnosci, firma moze
uzyskac¢ wyzszg efektywnosé, ale ryzykuje odptywem wykwalifikowanych,
cennych pracownikdéw i pogorszeniem opinii na rynku pracy przez co zapewne
bedzie miata trudnosci z rekrutowaniem talentéw.
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Trudno odpowiedzie¢ takze na pytanie czego oczekujg sami pracownicy. Czy
zalezy im bardziej na wysokosci wynagrodzenia, czy bardziej cenig benefity
pozaptacowe poprawiajace ich jakos¢ zycia, a moze chcieliby by¢ zauwazeni,
docenieni, brani pod uwage w procesie decyzyjnym? Moze potrzebuja pra-
cowac w firmie, ktérej dziatalnosé jest bliska ich systemowi wartosci, a praca
daje im poczucie sensu i spetnienia, za co mogliby poswieci¢ czes¢ korzysci
materialnych? Uzyskanie odpowiedzi jest trudne, bo jako ludzie jesteSmy rézni
i na réznych sprawach nam zalezy. Na to naktada sie takze réznica intere-
séw, ujawniajaca sie miedzy punktami widzenia menedzerdéw i pracownikoéw
operacyjnych. W ramach realizacji projektu ,Wptyw pandemii COVID-19 na
ksztattowanie sie nowych modeli pracy” postawiliSsmy sobie za cel zwieksze-
nie poziomu wiedzy, ktéry pozwoli nam trafniej odpowiedzieé¢ na te pytania
oraz zaproponowac rozwigzania, ktére na te nowe, lepsze modele pracy sie
ztoza. W niniejszym opracowaniu analizujemy mozliwosci zastosowania pracy
W niepetnym wymiarze, jako potencjalnego rozwigzania przystajacego do po-
stpandemicznej rzeczywistosci.

Dr Grzegorz Baczewski

Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan
Koordynator projektu Wptyw pandemii COVID-19
na ksztattowanie sie nowych modeli pracy




Spis tresci

Wprowadzenie i cel ekspertyzy

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy

- trendy w Europie
2.1. Europa nieréwnosci ptciowych

2.2. Zmuszeni do niepetnego wymiaru

nPolskie pét etatu”

3.1. Niepetny wymiar szansg w kryzysie demograficznym
3.2. Lepigj biernie niz w niepetnym wymiarze

4. Whnioski

Bibliografia




" EKSPERTYZA
— Praca w niepeinym wymiarze w dobie postpandemicznej zmiany modeli pracy

1. Wprowadzenie i cel ekspertyzy

Sposob w jaki wykonujemy swojg prace byt od poczatkéw XIX wieku zdefinio-
wany. Od tego czasu przyzwyczailismy sie do faktu, ze wiekszos¢ z nas ma ruty-
ne dnia codziennego, a gtdbwnym jej punktem jest praca w miejscu zatrudnie-
nia. Innymi stowy model zatrudniania opierat sie na tozsamosci miejsca i czasu
pracy. To oczywiscie nie oznacza, ze rynek pracy nie ewoluowat przez caty ten
czas. Wraz z postepem technologicznym, zmianami demograficznymi, rosnaca
konkurencja, ale réowniez dynamizmem zmian rynkowych w tym kryzysami,
czy w koncu wzrostem kosztéw Swiadczenia pracy, rynek pracy na swiecie
zmienia sie nieustannie. Dodatkowo coraz czesciej poprawa jakosci zycia oraz
zycia w zdrowiu umozliwita wprowadzenie bardziej elastycznych form pracy,
oferujacych réznorodne opcje rozwoju osobistego, czy w koncu skrécenie liczby
tygodni, dni i godzin pracy. Te mechanizmy nie sg dynamiczne, cho¢ ostatnie
lata przyniosty istotng zmiane. Dyskusja w literaturze przedmiotu o elastyczniej-
szym podejsciu do wykonywania pracy siega lat 80-tych XX wieku, a pierwsze
wzmianki o bardziej elastycznym czasie pracy pracownikéw pojawiaja sie okoto
pierwszej dekady XX w. Za prekursora zmian w podejsciu do swiadczenia pacy
W zmnhnigjszonym wymiarze mozna uznac gospodarke niemiecka. W latach
1950-1960 wprowadzono tam skrécony tydzien pracy, ktéry polegat na redukgcji
standardowego tygodnia pracy z 48 godzin do 40 godzin. W kolejnych latach
wprowadzono rézne formy niepetnego zatrudnienia, takie jak praca w niepet-
nym wymiarze godzin czy , elastyczne godziny pracy . Niemcy byty jednym

z pionierow w tworzeniu polityk pracy, ktére umozliwiaty pracownikom redukcje
czasu pracy, co miato na celu poprawe warunkow zycia i rownowage miedzy
praca a zyciem prywatnym. Modele te pdzniej zostaty rozpowszechnione w in-
nych krajach na catym swiecie.

Dzis, ponad 60 lat pdzniej, nadal rozwazamy przyczyny, konsekwencje i po-
tencjat stosowania zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy z punktu
widzenia Polski i Europy. Nasz punkt startowy jest jednak catkowicie inny.

Po 2020 r., po okresie zamkniecia gospodarczego rynek pracy zmienit sie.
Wprowadzono nowe modele pracy — pracy zdalnej i pracy hybrydowej. Sposéb
Swiadczenia pracy w obu z tych sposobdéw zmienia optyke patrzenia na prace,
zmienia zasady gry na rynku. W analizie postaramy sie odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy nowe modele pracy s3a substytucyjne, czy komplementarne wobec
pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Okres samej pandemii to z kolei widoczna préba wykorzystania wszystkich
znanych i sprawdzonych, choéby w okresie kryzysu finansowego 2008-2009
narzedzi. Oto w ramach odpowiedzi polityki gospodarczej UE, z koniecznosci
dokonania szybkich zmian na rynku pracy, zaproponowano skrécenie czasu
pracy pracownikéw jako jeden z podstawowych sposobdéw ochrony przed gwat-
townym wzrostem bezrobocia.
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Dzis, po blisko 3 latach zmagan, patrzac na historyczne juz dane z gospodarek
mozna Smiato powiedzie¢, ze Europie udato sie zaskakujgco szybko i sprawnie
wyjs¢ z nastepujacych po sobie kryzysow. Pozytywnie na tym tle wyrdznia sie
Polska. Po recesyjnym 2020 r. odbilismy sie gospodarczo jako jedno z pierwszych
panstw w Unii. Szybko, jako obywatele, przeszliSmy do fazy realizacji odtozonego
popytu z okresu zamkniecia gospodarczego. Ten rozkwit wida¢ byto w danych.
Polski przemyst notowat rekordowe wyniki, w koncéwce 2022 r. przekraczajac
historyczne maksima. Wraz za produkcjg podazata konsumpcja. Gdy w koncu
nadeszto wyhamowanie rozpedzonej gospodarki to twarde dane pokazuja, ze to
hamowanie moze by¢ tylko chwilowe i nie wytracimy wczesniejszej predkosci
catkowicie. W 2023 r. nasze PKB wzro$nie nieznacznie, mnigj niz o 1%, ale kolejne
lata przy zachowaniu niezmiennosci sytuacji geopolitycznej i braku kolejnych
szokdéw powinny sie konczy¢ na plusie. W tym catym zamieszaniu polski rynek
pracy wykazywat sie najmniejsza zmiennoscig oraz najwiekszg odpornoscia na
gospodarcze zawirowania. Nasza stopa bezrobocia jest rekordowo niska.

W niniejszym opracowaniu przede wszystkim przeanalizujemy wykorzystanie
pracy w niepetnym wymiarze czasu w kontekscie kryzysu makroekonomicz-
nego z okresu 2020 - 2023. Spojrzymy takze szerzej na prace w niepetnym wy-
miarze, wskazujac dla kogo mogtaby ona by¢ dobrym rozwigzaniem i dlaczego
nie jest wykorzystywana, szczegolnie w przypadku Polski. W kornicu sprébujemy
wskazac¢ mozliwy dalszy rozwdj tej formy zatrudnienia przy rozpowszechniaja-
cych sie na rynku pracy nowych modelach i sposobach swiadczenia pracy.

2. Zatrudnienie w niepeitnym

wymiarze czasu pracy
- trendy w Europie

Praca w niepetnym wymiarze pracy jest jedna z form elastycznego rynku pracy.
Od co najmniej dwdch dekad Unia Europejska przez kolejno uchwalane strategie
wskazuje, ze praca w niepetnym wymiarze czasu moze by¢ metoda na pogo-
dzenie pracy zawodowej z zyciem rodzinnym i obowigzkami wynikajacymi z po-
siadania dzieci. To jednak niejedyna grupa potencjalnych beneficjentéw pracy

W hiepetnym wymiarze. Bioragc pod uwage, ze wraz z wiekiem poziom aktywno-
Sci zawodowej maleje, podczas gdy udziat oséb w wieku 55+ w populacji wzrasta,
istotna wydaje sie mozliwosé, jaka daje praca w niepetnym wymiarze godzin,
pozwalajaca na taczenie zycia zawodowego z pozazawodowym. Jednoczesnie to
wiasnie dla tej grupy oséb praca zdalna lub hybrydowa wydaje sie nie by¢ substy-
tutem pracy na w skréconym czasie, o czym szerzej w dalszej czesci opracowania.
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Od wielu lat obserwuje sie w Europie niewielki wzrost Swiadczenia pracy w nie-
petnym wymiarze. Odsetek zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy
wsréd ogétu zatrudnionych wzrdst w wiekszosci krajéw Unii przez ostatnie
dziesieciolecia. Pomimo ze jest to czesto zwigzane z wiekszym udziatem kobiet
na rynku pracy oraz pragnieniem wielu pracownikdéw osiggniecia lepszej réwno-
wagi miedzy pracg a zyciem osobistym, obserwuje sie istotny spadek srednich
zarobkoéw pracownikéw w niepetnym wymiarze czasu pracy w poréwnaniu do
pracownikéw w petnym wymiarze czasu.

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost udziatu niepetnego wymiaru czasu
pracy w ogdélnym zatrudnieniu w Unii Europejskiej. Choc¢ ten wzrost wcale nie
jest oczywisty i nie wystepuje we wszystkich panstwach. Powazne wychylenie in
plus w udziale zatrudnienia w niepetnym wymiarze w catosci zatrudnienia miato
miejsce w czasie najgtebszej pandemii. To wtedy Komisja Europejska postano-
wita wprowadzi¢ w zycie instrument ,,SURE"” — majacy na celu tagodzenie ryzyka
popadniecia w bezrobocie. Srodek ten miat na celu pomoc w zachowaniu miejsc
pracy i wsparciu gospodarstw domowych, gtéwnie poprzez wiasnie zastosowa-
nie skroconego czasu pracy.

Wykres 1.
Udziat zatrudnienia w niepetnym wymiarze w ogdle zatrudnienia w krajach Unii, w 2022,
W grupie wieku 15-64, w %.
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.
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Dane o udziale zatrudnienia w niepetnym wymiarze w ogdle zatrudnienia,

W grupie wieku 15-64 lata pokazujg wyrazna dysproporcje miedzy panstwami.
Na szczycie niezmiennie od przeszto dekady sg Niderlandy z udziatem przekra-
czajacym w 2022 r. ponad 42%. Dwa lata wczesniej udziat ten przekraczat 50%.
Daleko w tyle jest druga Austria oraz Niemcy z udziatami odpowiednio: 29,7%

i 28%. Na drugiej stronie skali mamy Butgarie z wynikiem zaledwie 1,6%. Na tym
tle Polska nie wyglada najlepiej. W 2022 r. nasz wskaznik byt na poziomie 5,4%

i jest to szésty najgorszy wynik w catej Unii.

Bardziej jednak istotna, od poziomu udziatu zatrudnienia w niepetnym wymia-
rze, jest informacja o postepach jakie poczynity kraje Unii na przestrzeni ostat-
nich dwunastu lat. Co ciekawe uktad sit sie zmienia, cho¢ stawka panstw w ogo-
nie pozostaje zblizona. Na pierwszym miejscu mamy Estonie z wynikiem o 85%
lepszym niz w 2010 r. Na tym w Polsce odnotowujemy regres. Mamy wskazniki
nizsze o 36,5% niz w 2010 r. Niskie wskazniki wykorzystania niepetnego wymia-
ru pracy w gospodarce sg jednak domenga panstw postkomunistycznych', gdzie
istnieje tradycja zatrudnienia petnoetatowego zarowno dla mezczyzn, jak i dla
kobiet, wspierana przez przepisy prawa pracy oraz systemy ochrony spotecznej,
ktore faworyzuja petny etat i zniechecajg do pracy na czes¢ etatu (Eurofound,
2007). Na tym etapie jednak nalezy podkresli¢, ze wysoki, czy nawet ponad-
przecietny udziat pracy na czes¢ etatu w gospodarce moze rowniez prowadzic¢
do powaznych, negatywnych konsekwencji wynikajacych z wysokiego zréznico-
wania wykorzystania tej formy wg ptaci. Réznica w zarobkach miedzy ptciami,
réznica w emeryturach miedzy ptciami, wolniejszy postep kobiet w zatrudnie-
niu na stanowiskach kierowniczych oraz nieréwny podziat nieodptatnej pracy

w domu to niektdre z nich. Jeszcze gorszym przypadkiem jest sytuacja, gdy
praca w skréconej liczbie godzin nie jest wynikiem wiasnego wyboru, a jest wy-
muszona przez sytuacje i uwarunkowania ekonomiczne kraju.

Moze tez dlatego decydenci unijni, m.in. w Planie dziatania na rzecz Europej-
skiego filaru praw socjalnych zaczeli sie bardziej skupia¢ nie na podniesieniu
samego udziatu pracy w niepetnym wymiarze, co bardziej niwelowaniu réznic
wystepujacych miedzy ptciami w tym zakresie.

Srednio w Unii nie widaé wyraznego postepu w wykorzystaniu pracy na czesé
etatu, a wrecz mozna powiedzied, ze okres pandemii odwrdcit powolny, wzro-
stowy trend sprzed lat. W stosunku do 2019 r. w przypadku 19 panstw zmniejszyt
sie odsetek pracy na w niepetnym wymiarze. W kolejnych 7 wzrést, a tylko

w jednym nie zmienit sie. Skala zmniejszenia w niektérych panstwach jest zna-
cz3aca, co czesto wynika z niskiego poziomu startowego. Dodatkowo znacznie
czesciej praca w niepetnym wymiarze czasu jest popularniejsza w krajach rozwi-
nietych niz rozwijajacych sie (ILO, 2016).

s s -

Za wyjatkiem Estonii, gdzie wskaznik w 2022 r. przekraczajg wartosc¢ srednie dla Unii.
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Wykres 2.
Dynamika udziatu zatrudnienia w niepetnym wymiarze pracy w ogodle zatrudnienia
w krajach Unii, w latach 2011-2022, w grupie wieku 15-64. Indeks 2010=100

200
180
160
140
120
100

80
60
40

20

2 8 388888 PRSI WS 2 FN L 0L 2T > DO
c T 9 0 3) —ENCEN-ES | C c (3] 5 O c
jﬂggmmgcgmmg w%%f Ew50285359°
E&—‘JEEEEEEDS 2 I o 2 8 g 3 2 8 3N G
5 £ 5 o G 3 o z = 3 9 = = S Y w
o o C a5 0 ] T [
a o X
|

Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.

Niezaleznie od tego widoczny jest jednak trend, ze w czasie ostatniego rozle-
gtego w swoim zasiegu szoku makroekonomicznego, ktéry dotknat kazdego
aspektu naszego zycia, praca na czesc¢ etatu stawata sie mniej popularna. Praw-
dopodobnie osoby zatrudnione w niepetnym wymiarze tracity zatrudnienie, jako
jedne z pierwszych. Skale redukcji zapewne wzmocnit fakt, ze praca w skréconej
liczbie godziny jest domeng mtodych, a to wtasnie Ci w czasie kryzysu stali

na pierwszej linii frontu. Cho¢ paradoksalnie po pierwszej fali zachorowan na
COVID-19, to wtasnie skrécenie czasu pracy stato sie jednym z gtéwnych narzedzi
walki o zachowanie stabilnosci na rynku pracy. Przy czym jednak w wiekszosci
przypadkéw mielismy do czynienia éwczesnie z subsydiowaniem zatrudnienia,
tj. osoby pozostawaty nadal zatrudnione w petnym etacie, ale obcigzenie pra-
codawcy byto proporcjonalnie do ilosci przepracowanych godzin zmniejszane.
Reszte kompensowato panstwo. Na tym etapie analizy wydaje sig, ze drugim
mozliwym powodem, ktéry wyjasniatby redukcje liczby oséb w niestandardo-
wych formach zatrudnienia jest jej zastepowanie przez prace zdalng, a najpew-
niej prace hybrydowa. Okazuje sie bowiem, ze to co byto jeszcze w 2019 r. trudno
wyobrazalne i ciezkie do pogodzenia — gtdwnie sytuacja rodzinna i praca na
peten etat, po 2020 r. stato sie catkiem naturalne.




" EKSPERTYZA
— Praca w niepeinym wymiarze w dobie postpandemicznej zmiany modeli pracy

Europa nieréwnosci ptciowych

R&znice w pracy w niepetnym wymiarze czasu w podziale na ptec¢ sg wyrazne
— niezaleznie od panstwa. R6zne sg powody ich wystepowania. Czesto wynika-
ja one z patriarchalnego modelu rodziny, braku dostepnosci placéwek opieki
dla dzieci, czy w konicu poziomu wynagrodzen lub/i $wiadczen socjalnych.

Na poziomie Unii réznica we wskaznikach udziatu kobiet i mezczyzn w pracy
W niepetnym wymiarze czasu, w 2022 r. wynosita ponad 20 pkt proc. (mez-
czyzni - 8,2%; kobiety 28,4%). W niemal wszystkich krajach UE zatrudnione ko-
biety na czes¢ etatu stanowia wiekszy udziat w ogdlnej liczbie zatrudnionych
pracownikéw. Jedynym wyjatkiem na tle Europy jest Rumunia, gdzie wiekszy
odsetek mezczyzn pracuje w na czesc¢ etatu, a odwrdcenie trendu nastgpito
dopiero w 2021 r.

Wykres 3.
Réznica w udziale zatrudnienia w niepetnym wymiarze kobiet i mezczyzn w ogdle
zatrudnienia w krajach Unii, w 2022 r, w grupie wieku 15-64, w pkt. proc.
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Zrédto: opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.
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To odwrdcenie wynika z jego tatwosci — skala umdéw w niepetnym wymiarze jest
tak niska, ze nawet niewielki przeptyw z lub do niepetnego wymiaru przechyla
szale na jedna badz druga strone. Dodatkowo okres spowolnienia gospodarczego
i obostrzen spowodowalt, ze rynek pracy w pierwszej kolejnosci uwalniat zasoby
ludzkie zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy. Spadek w Rumunii ogél-
nego wskaznika udziatu niepetnego wymiaru w ogéle zatrudnienia miedzy 2019

a 2022 r. to ponad 46% - rekordowo wysoki.

Zréznicowane jest rowniez w Europie wykorzystanie pracy na czes¢ etatu w po-
szczegolnych zawodach. Najczesciej praca w zmniejszonym wymiarze czasu jest na
Starym Kontynencie wykorzystywana w sztuce, kulturze. Niewiele mniejsze udziaty
pracujacych wystepuja w dziale ochrony zdrowia oraz gastronomii i zakwaterowaniu
—wszystkie zblizone do ponad 30% wszystkich zatrudnionych. W dwaéch pierwszych
przypadkach szerokie stosowanie pracy w niepetnym wymiarze czasu jest tez zgodne
z oczekiwaniem i charakterem pracy w sztuce i stuzbie zdrowia — praca wykonywana
dla wielu pracodawcdéw. Tak szerokie wykorzystanie pracy w niepetnym wymiarze

w stuzbie zdrowia podsuwa jeszcze jeden mozliwy powodd rozpowszechnienia sie tej
formy zatrudnienia — niska podaz pracy, wysoki popyt. Innymi stowy w okresie wysy-
cenia rynku pracy, pracodawcy borykajacy sie z problemami kadrowymi powinni prze-
mysle¢ model zatrudniania w oparciu o skrécony czas pracy, co jednoczesnie zwieksza
ich szanse na obsadzenie wolnych stanowisk. Jest to takze odpowiedz na potrzeby
0so6b, ktére chca dorobic, pracujac juz w petnym wymiarze w jednym miejscu pracy.

Wykres 4.
Udziat zatrudnienia w niepetnym wymiarze w ogéle zatrudnienia w Unii, w 2022 r.,
wg zawodow i pici, w %.
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.
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Polski przypadek czesciowo odbiega od tego co mozemy obserwowac srednio
w Unii. Na pierwszym miejscu — bez zaskoczenia jest sztuka i rekreacja. Dalej
jednak to nie stuzba zdrowia dominuje w wykorzystywaniu niestandardowej
formy zatrudnienia. Drugie miejsce bowiem zajmuje pozostata dziatalnosé
ustugowa. W pierwszym odruchu nie znajdujemy powododw, dla ktérych ta for-
ma zatrudnienia moze sie cieszy¢ duzo wyzszg popularnoscig wsréd pracow-
nikdw niz w innych zawodach. O podium w Polsce ociera sie réwniez branza
zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomia. Nie bez przyczyny zestawiamy

ja z ustugami. Te dwie branze dominujg wg GUS (2019) w liczbie pracujacych
w szarej strefie. Innymi stowy uprawniona moze by¢ hipoteza, ze czesSciowo
praca w niepetnym wymiarze czasu pracy jest potowicznym zabezpieczeniem
praw pracownika oraz ochrong dla pracodawcy i jednoczesnie dla obu stron
jest korzystana ekonomicznie - mniejsze obcigzenia pozaptacowymi kosztami
pracy dla obu stron.

Popularnosé pracy w niepetnym wymiarze w wyzej wspomnianych zawodach,

w ktorych praca zdalna jest mato wykorzystywana lub czasami nawet niemozli-
Wwa, pozawala réwniez wysnu¢ wniosek, ze praca hybrydowa, czy szerzej zdalna

- jako jeden z nowych modeli na rynku pracy — nie bedzie stanowita konkurencji
dla pracy w skréconej liczbie godzin. Te dwa modele i strategie pracy s3 od siebie
niezalezne.

Zmuszeni do niepetnego wymiaru

Wspomniana w poprzednim podrozdziale quasi szara strefa nie ttumaczy za-
pewne catego wykorzystania niestandardowych form zatrudnienia w Polsce.
Przybliza¢ nas moga jednak do potwierdzenia tej hipotezy dane dotyczace tzw.
wymuszonego zatrudnienia w niepetnym wymiarze. To zjawisko wystepuje wte-
dy, gdy osoba zatrudniona w krétszym czasie pracy chciataby i moze pracowacé
dtuzej, ale nie jest w stanie znalez¢ zatrudnienia na petny etat.
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Wykres 5.
Udziat wymuszonego zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu w ogole zatrudnienia
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.

Srednio w Unii w 2022 r. ponad 20% zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy deklarowato, ze pracuje w tej formie bo nie jest w stanie znalez¢ innego
zatrudnienia. Na czele stawki ponownie Rumunia, gdzie wskazniki dobijajg do
60%. Ciekawym przypadkiem jest tutaj Holandia, ktéra generalnie dominuje

w obszarze wykorzystania niestandardowych form zatrudnienia, a jednoczes$nie
to zatrudnienie nie jest wymuszone. Mimo tego rzad holenderski dostrzega pro-
blem powaznego rozwarstwienia miedzy ptciami (por. Wykres 4). W przypadku
Holandii to gtéwnie brak mozliwosci opieki nad dzie¢mi powoduje, ze kobiety
decyduja sie tam na podjecie pracy w skroconym czasie (OECD, 2019), nalezy
jednak oddag¢, ze przez ostatnie kilka dekad tamtejszy rzad zrobit wiele zeby wy-
rownac ptciowe nieréwnosci.

Istotne jest to, ze wymuszone zatrudnienie wystepuje co do zasady rzadziej

w mtodszej grupie pracownikéw (15-24 lata). Na poziomie unijnym to wynik
nizszy o 3,7 pkt. proc. (20,8% vs. 17,1%). To réwniez wynik zmiany na rynku pracy

— zmiany pokoleniowej. Na rynek pracy wchodzi pokolenie i-gen gdzie osoby

z tego pokolenia maja catkowicie inng percepcje patrzenia na kariere zawodowa.
Nie bez znaczenia jest rowniez zmiana demograficzna, gdzie pokolenia oséb
mitodych stanowia co raz mniejszy odsetek populacji w catej Europie.
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Na tle Unii polska skala wymuszonego zatrudnienia w niepetnym wymiarze nie
jest porazajaca - 12%. Tyle procent oséb w 2022 r. nie mogto znalez¢ zatrudnienia
w petnym wymiarze. To oznacza, ze istnieja inne silniejsze powody, dla ktérych
Polki i Polacy podejmuja taka forme zatrudnienia. Wsréd mtodych Polek i Pola-
kéw wskaznik ten spada do poziomu 9,4%. Jeszcze nizszy wystepuje wsréd oséb
starszych (55-64 lata) - 8,3% i jest on nizszy o 3,7 pkt. proc. od wskaznika dla gru-
py wieku 15-64 lata. Ta réznica wynika z uprawnien emerytalnych jakie te osoby
nabywaja oraz stanu ich zdrowia. Czesto po prostu praca w niepetnym wymiarze
jest podejmowana jako ratunek dla domowego budzetu, ale tez réwnie czesto
stan zdrowia nie pozwala na podjecie zatrudnienia — stad nie mozna moéwic

O wymuszonym zatrudnieniu.

3. ,,Polskie pot etatu”

Niepelny wymiar szansg w kryzysie
demograficznym

Juz wiemy, ze Polska wraz z innymi krajami regionu nie cieszy sie zbyt szerokim
wykorzystaniem niestandardowych form pracy (por. Wykres 1). Znacznie czesciej
Polki i Polacy podejmuja prace w niepetnym wymiarze wskazujac ,inne powody
osobiste” jako gtéwny powdd.

Wydawato sie jednak, ze znacznie czesciej obywatele powinni wskazywac jako
powdd np. opieke nad dzie¢mi i osobami zaleznymi lub powody zdrowotne.
Przynajmniej takie powody widzi Unia jako zachety do podejmowania zatrud-
nienia w niepetnym wymiarze. Z kolei polski ustawodawca w ogdle nie widzi
problemu niskiego odsetka oséb w niepetnym wymiarze czasu pracy. Prézno
szukac w polskim prawie rozwigzan promujacych, czy zachecajacych do po-
dejmowania zatrudnienia w niestandardowych godzinach. Za powyzszg lista
powodow podejmowania pracy w krétszym czasie stojg rowniez twarde dane
z krajéw o znacznie wyzszym odsetku pracujacych w niepetnym wymiarze
czasu pracy.
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Tymczasem tak wysoki odsetek odpowiedzi w Polsce ,,inne powody oso-
biste” wynika z bardzo wysokiego, ponad 60% odsetka odpowiedzi wsréd
0sOb starszych - 55-64 lata. Tym samym, widoczny jest tutaj potencjat dla
decydentéw do wykorzystania tego faktu, ze to gtéwnie osoby starsze, na
emeryturze lub tuz przed nig chca pracowac w niepetnym wymiarze czasu
i nie czujg sie do tego zmuszane. Co wiecej, czesto z uwagi na wykluczenie
cyfrowe osdéb starszych, nowe modele pracy oparte o prace zdalna, czy hy-
brydowa nie bedga cieszy¢ sie szerokim wykorzystaniem wsrod oséb w wieku
przedemerytalnym.

Wykres 6.
Powody pracy w niepetnym wymiarze w Polsce, w 2022 r., w %.

inne powody [ Polska
B UE
nie moge znalez¢ statej pracy
wiasna choroba lub niepetnosprawnosé
edukacja lub szkolenie
opieka nad dorostymi z niepetnosprawnoscia oraz dzie¢mi

powody osobiste

obowigzki rodzinne

Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.

Praca w niepetnym wymiarze godzin moze stanowic¢ etap przejsciowy pomiedzy
zatrudnieniem petnowymiarowym a emeryturg (Skérska, 2018). Moze réwniez
by¢ elementem podwyzszajacym dochdd rozporzadzalny rodziny. Wptywa row-
niez na zachowanie dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, pozwala na utrzyma-
nie kontaktu z innymi osobami, nadajac sens ich zyciu. Ma to istotne znaczenie
W pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Polski. Zachecanie do wydtuzenia
okresu aktywnosci nie jest jednak tatwe.
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Zadne panstwo ze starzejgcym sie spoteczenstwem nie moze ,pozwolié sobie”
na taki dodatkowy ubytek podazy pracy, ma on bowiem niekorzystny wptyw na
firmy (tempo rozwoju, inwestycje, koszty personalne), a co za tym idzie — na cata
gospodarke, stanowigc dtugofalowa bariere utrzymania wysokiego tempa roz-
woju gospodarczego Polski.

Dziatania na rzecz promocji pozostawania w aktywnosci zawodowej nie przyno-
szg oczekiwanych efektéw. Zasoby pracy sie kurcza. Obecne wydtuzanie wieku
emerytalnego wydaje sie juz nieakceptowane spotecznie. Bedzie podwazato
rowniez zaufanie do wiadzy, niezaleznie od rzadzacej partii politycznej. Obnizenie
wieku byto btedem. Nie jest jednak zrozumiate, czemu decydenci podjeli decyzje
o zniecheceniu pracownikéw emerytéw i samych emerytéw do podejmowa-

nia dodatkowego zatrudnienia. Zmiany zaproponowane i wprowadzone w tzw.
Polskim tadzie, zdaja sie by¢ w opozycji potrzeby aktywizowania jak najwiekszej
liczby emerytéw na rynku pracy.

Oczywiscie zachety finansowe s3 istotne dla promocji pozostawania w aktywno-
Sci zawodowej, ale nie najwazniejsze.

SSwiatto na powody niecheci pracownikéw do dtuzszej pracy rzucajg dane

GUS, o przecietnym trwaniu zycia w zdrowiu. W roku 2019 - 63,3 lat dla kobiet

i 59,7 lat dla mezczyzn. 2020 rok z oczywistych wzgledow przynidst zmniejszenie
tego wskaznika odpowiednio 63,1 oraz 59,2 lata. 2021 r. to ponowne zmniejszenie
sredniego wieku dla mezczyzn o 0,1 roku. Oznacza to, ze Polki i Polacy, mimo

ze chcieliby pracowac dtuzej to nie sg w stanie, a gtéwnej przyczyny takiego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w problemach zdrowotnych. Jednoczes$nie jesli
jestesmy w stanie podja¢ zatrudnienie w niepetnym wymiarze to zaledwie 14%
osob w wieku 55-64 lata wskazuje ten powdd jako przyczyne pracy w skroconym
czasie. Innymi stowy jesli jestesmy zdrowi to chetnie podejmiemy dodatkowe
zatrudnienie.

Stan zdrowia, zaréwno z punktu widzenia obiektywnego (wystepowanie scho-
rzen utrudniajacych lub uniemozliwiajacych aktywnos¢ zawodowa), jak i subiek-
tywnego, zapotrzebowania na ustugi opiekuncze, zaréwno witasne, jak i oséb
zaleznych, pozostajacych pod opieka oséb starczych jest kluczowy.

Zgodnie z najnowszymi wynikami ogdélnoeuropejskiego badania SHARE 50+, Po-
lacy po 50 r. z. uwazaja sie za bardziej schorowanych niz inni mieszkancy Europy.
Rzadko dbaja o aktywnos¢ fizyczna. Czesciej angazuja sie w opieke nad wnu-
kami niz w opieke nad innymi osobami, czy w prace spoteczne. To wtasnie stan
zdrowia i warunki spoteczne podaja jako gtéwny czynnik sktaniajacy do decyzji
O przejsciu na emeryture.
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Lepiej biernie niz w niepetnym wymiarze

Przyczyn niewielkiego stopnia wykorzystania pracy w niepetnym wymiarze
czasu w Polsce mozna wymienic¢ jeszcze co najmniej kilka. Przede wszystkim,
jak juz wspomniano wczes$niej mamy kulture pracy petnoetatowa. To z kolei
wprost wigze sie z wysokoscig zarobkédw w Polsce — podjecie pracy na poét
etatu, czy tez w innym wymiarze wigze sie z nizszym uposazeniem. Mogtoby
sie wydawag, ze to nizsze wynagrodzenie w ramach czesci etatu moze okazaé
sie satysfakcjonujace w obliczu wysokiego wzrostu cen w Polsce (jako forma
pracy dodatkowej). Nie wida¢ jednak w Polkach i Polakach, poza osobami star-
szymi, checi ,dorobienia”.

Przy obecnych rozwigzaniach prawnych, ktére skutecznie zniechecaja do po-
dejmowania zatrudnienia, szczegdlnie tego nizej ptatnego, skala wykorzystania
pracy w niepetnym wymiarze w Polsce pozostanie na niskim poziomie jeszcze
przez dtugi czas. Wydaje sie rowniez, ze sami rzadzacy nie dostrzegaja potrzeby
wiekszego wykorzystania w gospodarce umow z krétszym wymiarem czasu pra-
cy niz standardowy caty etat. Ten brak potrzeby jest rowniez potegowany przez
stosunkowo dobrag, jesli nawet nie bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy w ostat-
niej dekadzie. Dodatkowo na kazdym kroku nasz rynek pracy udowadnia, ze jest
na tyle elastyczny i odporny, ze jest sobie w stanie poradzié, przy odpowiednim
subsydiowaniu, z rozlegtymi i rozlewajacymi sie szokami makroekonomicznymi.

Konfrontujgc powody pracy w skroconym czasie (por. Wykres 6) oraz wnioski

z poczatkowej czesci rozdziatu z przyczynami biernosci w Polsce, szczegdlnie
kobiet uwidacznia sie gtéwny problem rynku pracy w naszym Kkraju i nie jest to
niski odsetek pracownikéw zatrudnionych na czes¢ etatu. Polakom, a w szcze-
golnosci Polkom optaca sie bardziej by¢ biernymi zawodowo niz podejmowac
zatrudnienie.

Bierno$¢ zawodowa Polek spowodowana jest przede wszystkim obowigzkami
rodzinnymi. Ponad 52,3% biernych zawodowo kobiet nie pracuje ani nie poszuku-
je pracy z powodu opieki nad dzie¢mi lub z innych obowigzkéw rodzinnych. Jako
jedyne panstwo w UE przekraczamy bariere 50%. Bardziej szczegdtowa analiza
poszczegdlnych przyczyn biernosci kobiet pokazuje, ze wzrost przyczyny zwigza-
nej z opieka nad dzie¢mi nastepuje po 2016 r., tj. roku wprowadzenia Swiadczenia
rodzinnego 500+.

Dostepne w literaturze przedmiotu opracowania wskazuja, ze tego typu
Swiadczenie przyczynito sie istotnie do wypchniecie kobiet poza rynek pracy?.
Szacuje sie, ze pierwszym roku funkcjonowania 500+ z rynku pracy znikneto
ok. 100 tys. kobiet, dtugofalowo moze by¢ to ok. 160 tys. kobiet (Myck, 2016,
Myck i Trzcinski, 2019).

2 Cho¢ ostatnio pojawity sie tez takie, ktére prezentujg inne wnioski: https://ibs.org.pl/
publications/wplyw-uniwersalnego-swiadczenia-pienieznego-na-podaz-pracy/
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Wykres 7.
Udziat biernych zawodowo w populacji oséb 15-64 lata w Polsce i Unii, w latach 2013-2022, w %.
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne Konfederacja Lewiatan na podstawie danych Eurostat.

Dodatkowo negatywne efekty programu nie rozktadaja sie rownomiernie po
wszystkich swiadczeniobiorcach. Magda, et al. (2018) wskazuje, ze silniejsze
oddziatywanie programu jest wsrod stabiej wyksztatconych kobiet, zamieszku-
jacych mniejsze ludnosciowo obszary oraz posiadajace jedno dziecko. Czyli de
facto mozna by wyciggna¢ wniosek, ze tam, gdzie biernos¢ i niska aktywnos¢
zawodowa wiedzie swéj prym wsréd kobiet, tam program powoduje pogtebie-
nie problemu.

Najnowsze opracowania, bazujgce na modelach wyboréw dyskretnych przedsta-
wione przez Premik (2021) wskazuja, ze uprawnienie do swiadczenia rodzinnego
powoduje spadek zatrudnialnosci kobiet od 2 do 4 pkt. proc. Trzeba jednak réow-
niez odda¢, ze program przyczynit sie do wyraznej redukcji ubéstwa i nieréwno-
Sci w Polsce, co dowodzi Paradowski et al. (2020).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Swiadczenie rodzinne istotnie zmniejsza szanse na
powrdét na rynek pracy, w jakiejkolwiek formie. Przysztoroczna aktualizacja kwoty
poprzez jej podwyzszenie spoteguje tylko obecny problem biernosci, a przez to

i posrednio niski stopien wykorzystania pracy w niepetnym wymiarze czasu.
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Istotng zacheta do zmiany obecnego modelu na rynku pracy w kierunku wiek-
szego wykorzystania Swiadczenia pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy
mogtaby by¢ zmiana zasad funkcjonowania programu poprzez ukierunkowanie
Swiadczenia na dzieci, ktérych opiekunowie prawni sg obecni na rynku pracy,
czyli pracuja lub aktywie poszukujg pracy. W zwigzku z tym, ze od 2022 . za
wyptate Swiadczenia odpowiedzialny jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
powinien on weryfikowacg, czy wniosek spetnia kryteria: i) kazdy z opiekunéw
prawnych lub w przypadku samotnie wychowujgcych opiekun prawny ma
odprowadzane przez ptatnika sktadki na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci
minimum 50% wysokosci wynagrodzenia minimalnego, ii) pobiera zasitek dla
bezrobotnych, iii) pozostaje w systemie edukacji lub jest rodzicem dziecka z nie-
petnosprawnoscia.

Dzieki takiemu rozwigzaniu jesteSmy w stanie uwolni¢ dodatkowy zasoéb pracy
W postaci dotychczas biernych zawodowo kobiet, a jednocze$nie posrednio
zwiekszy¢ wskaznik pracujacych w niepetny wymiarze czasu pracy.

Oczywiscie podjecie pracy nawet w czesci etatu wigze sie z koniecznoscia za-
pewnienia opieki dla dzieci, a z tym elementem jest wyrazny ktopot w Polsce.
Instytucjonalny system opieki w Polsce zapewnia miejsce jedynie dla 15% dzieci
w wieku 1-3 lata, a ponad 2/3 gmin w Polsce nie ma zadnego miejsca dla dzieci
do lat 3.Wymaga to podjecia zdecydowanych dziatan, jednak kwestia ta nie jest
bezposrednim przedmiotem zainteresowania tego opracowania.

Praca w niepetnym wymiarze czasu nie jest forma rozpowszechniong w Polsce,
jak réwniez w krajach regionu. Jesli juz Polki i Polacy decyduja sie na zatrudnie-
nie w tej niestandardowej formie sa to przewaznie osoby mtode (15-24 lata) oraz
osoby starsze. Przyczyny podejmowania pracy, szczegdlnie przez tych mtodych
moga sugerowacg, ze praca w skréconym czasie pracy ma znamiona quasi szarej
strefy. Taka teze mozna postawi¢ po analizie zawoddw najczesciej wykorzystu-
jacych prace w niepetnym wymiarze oraz badan m.in. GUS, gdzie zawody te ko-
reluja ze soba. Druga grupa oséb jakie najczesciej korzystaja z omawianej formy
zatrudnienia sg wspomniane wyzej osoby w wieku 55-64 lata. W obliczu zbliza-
Jjacego sie kryzysu demograficznego to wtasnie ta grupa oséb ma najwiekszy
potencjat na szersze wykorzystanie tego modelu pracy. Brak jest jednak obecnie
pomystu rzgdzacych na zachecenie oséb starszych do podejmowania zatrud-
nienia w niepetnym wymiarze czasu pracy. By¢ moze trzeba bytoby opracowac
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system motywacji dla pracodawcéw, ktérzy zdecydowaliby sie zatrudni¢ osobe
np. na pol etatu. Pozostawienie, czy zatrudnienie doswiadczonego pracownika,
ktéry jednoczesnie ma swoje ograniczenia wynikajace z wieku moze miec dla
firmy istotny wptyw na zwiekszenie wydajnosci i zmiane atmosfery pracy. Jed-
noczesnie wptywa pozytywnie na réznorodnos$¢ w miejscu zatrudnienia.

Problem jest jednak szerszy i bardziej gteboki. Na wstepie nalezatoby zadbac

o poprawe stanu zdrowia oséb starszych, poniewaz wydaje sie, ze Ci co moga
pracowac — pozwala im na to zdrowie - to te prace podejmuja. Z drugiej strony
unijna dyrektywa i jej implementacja do polskiego prawodawstwa uniemozliwia
zréznicowanie sytuacji oséb zatrudnionych na petny etat z tymi zatrudnionymi
W mniejszym wymiarze czasu pracy. Rozwigzaniem, ktére zdaje sie utatwiac
zatrudnialnos¢ osdéb starszych w oparciu o skrécony czas pracy jest zniesienie
okresu ochronnego w przypadku zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu.

Zwiekszenie udziatu zatrudnienia w niepetnym wymiarze mogtoby réwniez
odbywac sie poprzez aktywizacje osob biernych — szczegdlnie kobiet. | na tym
polu niestety rzad polski od wielu lat nie ma przemyslanej strategii, a wrecz
dziata w kontrze do promocji powrotu biernych kobiet na rynek pracy. Polityka
Swiadczen spotecznych nie jest zaprojektowana w sposéb zachecajacy kobiety
do wchodzenia na rynek pracy, a prace w nhiepetnym wymiarze czasu pracy czyni
czasem wrecz nieoptacalna.

Trzecim wnioskiem ptynacym z analizy jest fakt, ze praca w niepetnym wymiarze
jest raczej komplementarng w stosunku do rozkwitu nowych modeli zatrudnia-
nia w oparciu o prace hybrydowa i zdalna. Popularnos¢ zatrudniania w oparciu

o nowe modele wystepuje w innych zawodach niz praca w niepetnym wymiarze.

Reasumujac wydaje sig, ze przez najblizsze lata nie bedziemy swiadkami zmiany
trendu na rynku pracy w Polsce i wykorzystanie pracy w niepetnym wymiarze
czasu pozostanie na niskim poziomie. Gtdwnga przyczyna takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze zaréwno po stronie polityki rynku pracy jak i uczestnikéw rynku pra-
cy nie wida¢ determinacji do przyspieszenia tego trendu.
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