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Stowo wstepne

Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej, dokonana z razagcym naruszeniem norm prawa
miedzynarodowego oraz pogwatceniem zasady pokojowego wspdtzycia naroddw,
doprowadzita do wystgpienia w Europie wielu zjawisk i problemoéw nieznanych od
zakonczenia wojny w bytej Jugostawii, a w niektdrych aspektach az od zakoriczenia
Il wojny Swiatowej. Zjawiska i problemy te nie ominety Polski. Wprost przeciwnie,
bedac sasiadem Ukrainy o najwiekszym potencjale i zasobach, Polska stata sie z jed-
nej strony kierunkiem migracji miliondw Ukraincow zagrozonych skutkami dziatan
zbrojnych, a z drugiej wojskowym, ekonomicznym, spotecznym oraz politycznym
zapleczem dla Ukrainy, bez ktérego wsparcia dtugotrwata i zmudna obrona tego kraju
prawdopodobnie nie bytaby mozliwa. Od 24 lutego 2022 r. Ukraine opuscito ponad 6,1
miliona 0sdb, z czego wiecej niz potowa, bowiem okoto 3,5 miliona znalazto tymcza-
sowo lub na state schronienie w Polsce'. Rzeczpospolita Polska byta takze pierwszym
krajem Unii Europejskiej, ktéry w otwarty i zdecydowany sposdéb zabiegat o szerokie
poparcie dla walczacej z agresorem Ukrainy. To dzieki polskiej pomocy udzielonej
na bezprecedensowa skale Ukraina mogta bronic sie wystarczajgco dtugo, by rzady
panstw Europy Zachodniej dostrzegty koniecznosc wsparcia militarnego najechane-
go kraju. Nie sposdb wiec o prowadzonej przez Ukraine wojnie obronnej méwic bez
wspomnienia o Polsce.

Zasadnicza przyczyna wojny, a wiec rosyjska inwazja, nie zostata dotychczas powstrzy-
mana, wojska agresora nie zostaty wyparte z Ukrainy, a walczace panstwa nie osia-
gnety porozumienia w przedmiocie zakonczenia konfliktu, a nawet zawieszenia broni.
Wydawac by sie wiec mogto, ze zbyt wczesnie na rozwazania o odbudowie Ukrainy
z powojennych zniszczen. Nie sg bowiem jeszcze dostepne tak elementarne dane, jak
ogodlna skala strat poniesionych przez Ukraine. Procesy wystepujgce na swiecie cha-
rakteryzuja sie jednak znaczng dynamika, czego zresztg najlepszymi przyktadami sg
aneksja Krymu w 2014 r. czy tez wybuch pandemii COVID-19 i wygaszanie zwalczania
tej choroby. Zwlekanie z podjeciem podstawowej dziatalnosci analitycznej moze wiec

1 Dane na dziert 23 maja 2022 r., za: https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba, dostep: 23 maja 2022 .
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doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w momentach przetomowych zabraknie informacji
oraz Swiadomosci przestrzeni do dziatania. W powstatg wéwczas luke wejs¢ moga
podmioty, ktére podjety wczesniej okreslony wysitek i sg w stanie przedstawic¢ gotowe
rozwigzania, jakie ostatecznie moga zostac wdrozone, mimo ze nie zawsze beda one
korzystne dla dobra wspdlnego. Aby temu zapobiec w odniesieniu do zaangazowania
Polski w konflikt na wschodzie, Instytut Ordo luris juz dzisiaj wychodzi z inicjatywa pod-
jecia dyskusji o tym, co bedzie jutro — nieuniknionej powojennej odbudowie Ukrainy.

Wojna na Ukrainie pozostaje wydarzeniem tragicznym w swych bezposrednich skut-
kach, lecz zmusza jednoczesnie do podjecia reform, ktére moga byc szansa na uto-
zenie stosunkow miedzynarodowych w nowy sposdb. Zblizenie Polski i Ukrainy, ktére
owocuje pogtebieniem przyjazni miedzy narodami pomimo trudnej historii, a takze
moralny (i coraz wyraZniej ekonomiczny) upadek polityki paristw Europy Zachodniej
otwieraja przed Rzeczpospolita mozliwos¢ zbudowania pozycji co najmniej lidera
polityki Unii Europejskiej w odniesieniu do Europy Srodkowo-Wschodniej i pafistw
lezacych na wschdd od granic UE. Wyznaczanie kierunkdw dziatan jest jednak nie
tylko przywilejem, lecz takze zobowigzaniem, do ktdrego nalezy sie wtasciwie przy-
gotowac. Polska zbyt czesto w swojej bogatej historii ponosita konsekwencje cudzych
decyzji, ptacac wysoka cene za petnienie roli jedynego adwokata wspdlnych intere-
séw. Znaczne i wielowymiarowe koszty wojny na Ukrainie, ktére Polska juz poniosta
i bedzie najprawdopodobniej w dalszym ciggu ponosic¢ tak dtugo, az wojna sie nie
skonczy, nakazujg wiec prowadzi¢ sprawy publiczne w taki sposéb, aby uniknac
sytuacji, w ktérej bilans naszego zaangazowania na wschodzie bytby jednostronny.

Solidarnosc¢ miedzy narodami, ktérej Polska jest przyktadem dla Swiata w ostatnich
miesigcach, nakazuje wtaczenie sie na miare swoich mozliwosci w pomoc poszkodo-
wanym w odbudowie ich domu —ich ojczyzny. Jak dowodza doswiadczenia historycz-
ne, bezposredni lub przynajmniej posredni udziat Polski w powojennej odbudowie
Ukrainy moze przyniesc¢ korzysci obu stronom. Po pierwsze: panstwu dotknietemu
tragedia wojny, ktére dzieki zewnetrznej pomocy jest w stanie szybciej odtworzy¢
swoje mozliwosci i tym samym samodzielnie zapewni¢ wtasnym obywatelom nie-
zbedne warunki do zycia oraz rozwoju. Po drugie: panstwu udzielajgcemu pomocy,
dla ktérego przedsiebiorcéw odbudowa oznacza mozliwosc¢ uzyskiwania intratnych
kontraktow, a w konsekwencji dochododw, ktdre powrdcag do paristwa ich rezydencji.
Udziat w odbudowie pozwoli nie tylko na dostarczenie wptywow budzetowych, ale
wptynie réwniez na redukcje bezrobocia oraz wzrost innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci tych przedsiebiorcéw, a takze zapewni warunki do pozyskiwania przez ich
pracownikow nowych doswiadczen i umiejetnosci. Korzysci, o ktérych mowa, wydaja
sie byc interesujgca perspektywa, ktérg nalezy rozwazyd, zanim z rysujacych sie juz
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dzisiaj mozliwosci skorzystaja inne panstwa. Zwtaszcza te, ktére nie poniosty tak
wysokich jak Polska kosztow oraz ryzyka zwigzanego z mozliwoscig rozszerzenia sie
konfliktu takze na ich terytorium.

Niniejsza publikacja ukierunkowana zostata na analize prawnych aspektéow zaanga-
zowania Polski w odbudowe Ukrainy. Ma bowiem wprowadzi¢ do tematyki oraz za-
prezentowac gtéwne srodki prawne, ktére moga byc przydatne w ramach polskiego
zaangazowania na wskazanym polu. Raport nie wyczerpuje jednak tematu. Podobnie
jak w przypadku analiz ekonomicznych, takze aspekty prawne odbudowy moga bo-
wiem ulec radykalnym zmianom poprzez przyjecie nowych, nieznanych dotychczas
srodkow prawnych. Perspektywa taka wydaje sie realna, o czym Swiadczy przyjecie
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, czyli tzw. specustawy ukrainiskiej. Skoro usta-
wodawca wprowadzit szczegdlne rozwigzania dotyczace obywateli Ukrainy w Polsce,
to moze réwniez opracowac odrebne Srodki prawne stuzace efektywnemu udziatowi
polskich podmiotéw gospodarczych w powojennej odbudowie Ukrainy. Podobnie
moga postagpi¢ organizacje miedzynarodowe, dostrzegajace, ze obecny konflikt réz-
ni sie charakterem, specyfika i zasiegiem od wielu wojen toczonych w przesztosci,
w panstwach stojgcych na zdecydowanie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
oraz spotecznego niz Ukraina i Rosja. Do momentu jednak, w ktérym wspomniane
polskie badz miedzynarodowe rozwigzania zostang przyjete, pozostaje dokonanie
analizy sSrodkéw obecnych w porzadku prawnym i wykorzystywanych juz w przesztosci.

W kolejnych rozdziatach publikacji przeanalizowane zostaty historyczne precedensy
udzielania powojennego wsparcia finansowego w odbudowie zniszczonych krajéw iich
gospodarek, miedzynarodowe instrumenty udzielania pomocy finansowej, polskie re-
gulacje dotyczace przekazywania wsparcia finansowego za granice oraz prawne i eko-
nomiczne warunki wspdétpracy polskich przedsiebiorstw w odbudowie zniszczonej woj-
na Ukrainy. Wreszcie ostatni rozdziat stanowi probe analizy warunkdw, jakie stawia sie
Ukrainie w procesie integracji z Unig Europejska i roli Polski w pomocy w tym zblizeniu.

Warszawa, 23 maja 2022 .

o Pl Jowee | olhi

tukasz Bernacinski Tomasz WoZniak












Plan Marshalla — przesztos¢é
i wnioski na przysztos¢

1. Uwagi wprowadzajgce

Druga wojna Swiatowa pozostawita po sobie bezprecedensowe straty ekonomiczne
wywotane toczgcymi sie dziataniami wojennymi. Atak Niemiec na Polske, przeprowa-
dzony z pogwatceniem norm prawa miedzynarodowego (bez wypowiedzenia wojny),
pociggnat za soba lawine wydarzen, ktdra ostatecznie doprowadzita do reorganizacji
tadu europejskiego oraz swiatowego na wielu ptaszczyznach.

Po zakoriczeniu dziatan zbrojnych wystapita potrzeba odbudowy. Nadszedt czas
na egzekwowanie reparacji wojennych od pokonanych agresoréw. Ze wzgledu na
catkowite pokonanie Niemiec, a w konsekwencji okupacje ich terytorium i przejecie
zarzadzania panstwem przez Sojusznicza Rade Kontroli, stato sie mozliwe uzyska-
nie stosownych odszkodowan w sposob inny niz pieniezny. Trzeba w tym miejscu
przypomnied, ze do niedawna Niemcy sptacaty nadal reparacje wojenne przyznane
w traktacie wersalskim — ostatnia rata zostata przekazana w 2010 r.'

Tymczasem nie bez znaczenia pozostaje takze udziat Standw Zjednoczonych w pro-
cesie odbudowy powojennej Europy. Co prawda ostatecznie fundusze zza oceanu
trafity do parnstw Europy Zachodniej (zaréwno zwyciezcdw, jak i pokonanych), jednak
nie nalezy zapominac o watku panstw komunistycznych, ktére oficjalnie nie zostaty
mozliwosci uczestnictwa w planie pozbawione, a Zwigzek Radziecki sam kilkukrotnie
zmieniat swoje oficjalne stanowisko i wytyczne dla partii komunistycznych innych
panstw?. Niewiele réwniez w zwigzku z powyzszym brakowato, aby Polska i Czecho-
stowacja staty sie obok innych parnstw beneficjentami planu.

1 W. Kowalski, Niemcy wyptacajg ostatniq rate odszkodowan za | wojne swiatowq, https://histmag.org/Niemcy-wyplacaja-ostat-
nia-rate-odszkodowan-za-l-wojne-swiatowa-4694, dostep: 14 kwietnia 2022 r.

2 G. Roberts, Moscow and the Marshall plan: Politics, ideology and the onset of the cold war, 1947, ,Europe-Asia Studies”,
Vol. 46, No. 4 (1994), s. 1377, https://doi.org/10.1080/09668139408412234.
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2. Kontekst ekonomiczny

Po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej Swiat szybko ulegt podziatowi na bloki zachod-
ni i wschodni. Na Zachodzie pozycje dominujgca zyskaty Stany Zjednoczone. Za-
sadniczo na ich terenie nie toczyty sie dziatania zbrojne, a gospodarka pracowata
nie tylko na wtasne potrzeby krajowe, ale takze innych aliantow. Przemyst Standw
Zjednoczonych byt rozwiniety i nowoczesny, a ustrdj wolnorynkowy stymulowat
innowacyjnos¢, przyspieszat wdrazanie nowych rozwigzan technicznych, wymuszat
doskonalenie organizacji pracy. Zniszczenia wojenne w Europie spowodowaty, ze
kraje tego kontynentu nie stanowity konkurencji dla preznej gospodarki i zasobdw
finansowych Ameryki. Wielka Brytania, najsilniejszy kraj Europy Zachodniej, zmniej-
szyta swoj udziat w Swiatowej produkcji przemystowej z 15% w 1937 r. do 12% w 1946
r. W tym samym czasie udziat USA wzrdst z 41% do 59%3. Potrzeby Wielkiej Koalicji
spowodowaty takze szybki rozwdj przemystu i rolnictwa amerykanskiego. Udziat
Stanéw Zjednoczonych w produkcji przemystowej Swiata (bez ZSRR) osiggnat w 1946
r.62%. Eksport amerykanski stanowit wéwczas 33% Swiatowego. Pod banderg ame-
rykanska ptywata ponad potowa statkdw handlowych Swiata. Banki amerykanskie
dysponowaty 70% zapasow ztota krajow kapitalistycznych.

Podczas gdy w catej Europie racjonowano zywnosc i wiekszos¢ mieszkancéw
tego kontynentu nie spozywata wiecej niz 1500 kalorii dziennie, w USA przecietne
spozycie wynosito 3300 kalorii. W drugim kwartale 1947 r. nadwyzka eksportowa
w handlu zagranicznym wynosita 12,5 miliarda dolaréw. Stany Zjednoczone w latach
1945-1950 podwoity swe inwestycje poza granicami kraju i staty sie gtdwnym wie-
rzycielem wielu paistw. Owczesny potencjat militarny USA przewyzszat potaczony
potencjat wszystkich pozostatych krajow kapitalistycznych (roczny budzet wojskowy
USA w latach 1946-1949 wynosit Srednio 13,8 miliarda dolaréw)*. Armia amerykan-
ska, mimo iz liczebnie ustepowata Armii Czerwonej (USA: 2 miliony zotnierzy, Armia
Czerwona: 5 miliondw), byta najnowoczesniejsza w Swiecie, a potencjat przemystu
i laboratoridw badawczych gwarantowat utrzymanie tej przewagi. Uzaleznienie go-
spodarcze krajow kapitalistycznych od USA mogto jednak niesc ze sobag negatywne
skutki dla Ameryki®.

Zgodnie z pogladem czesci historykow prawdziwy kryzys zagrazat amerykanskiej
gospodarce, ktdra zostataby pozbawiona rynkdéw zbytu w sytuacji, gdyby krajom

3 J. Odziemkowski, Konflikty miedzynarodowe po 1945 roku, Warszawa 2011, s. 9—10.
4 W. Bonusiak, Historia Polski (1944—1989), Rzeszéw 2007, s. 20-21.
5 Tamze, s. 21-22.
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europejskim zabrakto srodkdéw finansowych przeznaczonych na import®. Wskazac
jednak trzeba, ze tak jak obecnie zdania na ten temat sg podzielone, tak tez byto
éwczesnie. Przyktadowo gazeta ,Zycie Warszawy” przywotywata krytyczny wobec
przygotowywanego planu artykut opublikowany w ,Wall Street Journal”, w ktérym
kontestowano istnienie wyzej wskazanych przestanek’.

W tych okolicznosciach 5 czerwca 1947 r. sekretarz stanu George Marshall w czasie
przemodwienia na Uniwersytecie Harvarda w Cambridge (stan Massachusetts — USA)
przedstawit projekt szerokiej pomocy finansowej dla Europy, ,,(...) aby pomadc Swiatu
w powrocie do zdrowia gospodarczego, bez ktérego nie moze by¢ mowy o réwno-
wadze politycznej i pokoju”. Projekt ten, nazwany planem Marshalla, w rzeczywisto-
sci byt na réwni potrzebny Europie, jak i przecietnemu Amerykaninowi. Utatwit mu
inwestowanie w Europie nadwyzek kapitatu, a dzieki przyspieszeniu odbudowy go-
spodarczej krajow europejskich czynit je interesujgcym rynkiem zbytu dla amerykan-
skich produktow®. Wskazac trzeba, ze kapitat prywatny miat dla odbudowy Europy
po | wojnie Swiatowej znaczenie poréwnywalne do oddziatywania planu Marshalla
po Il wojnie Swiatowe]°. Proponowane rozwigzanie miato zatem swoje uzasadnienie.

Plan Marshalla wprowadzat w obieg czes¢ nadwyzki i w konsekwencji prowadzit do
normalizacji miedzynarodowej wymiany handlowej. Zostat on zasadniczo oparty na
szerokim programie amerykanskich dostaw towardw i kredytow na podstawie przy-
gotowywanej ustawy ,,0 pomocy dla zagranicy”'®, ktéra zostata uchwalona przez
Kongres 3 kwietnia 1948 r." W sekcji 102 a) przedstawiono podstawowe zatozenia
i intencje prawodawcy. Kongres stwierdzit, ze sytuacja panujaca w Europie ,zagraza
ustanowieniu trwatego pokoju, ogdlnemu dobrobytowi i narodowemu interesowi Sta-
now Zjednoczonych oraz osiggnieciu celéw Organizacji Narodow Zjednoczonych”*.
W tamtym czasie cele te byty ze sobg oczywiscie powigzane, bowiem realizacja kaz-
dego z nich lezata w narodowym interesie Standw Zjednoczonych.

W ustawie czytamy dalej, ze ,[p]rzywrdcenie lub utrzymanie w krajach europejskich
zasad wolnosci osobistej, wolnych instytucji i prawdziwej niezaleznosci zalezy w du-
zej mierze od ustanowienia zdrowych warunkdw ekonomicznych, stabilnych mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych oraz osiggniecia przez kraje europejskie

J.L. Gaddis, Teraz juz wiemy... Nowa historia zimnej wojny, ttum. M. Antosiewicz, Warszawa 1997, s. 89.

7 Plan Marshalla nie istnieje w ogole. Przyrzeczenia Dep. Stanu byty naiwne i bezpodstawne. Organ wielkiego kapitatu »Wall
Street Journal« dementuje i poucza, ,Zycie Warszawy”, nr 246(1032) (1947), s. 1.

8 J. Odziemkowski, dz. cyt., s. 9-10.
J.L. Gaddis, dz. cyt., s. 25.

10 Takze: ustawa o wspdtpracy ekonomicznej. Foreign Assistance Act of 1948, 80th Congress, Public Law 80—472.

1" W. Bonusiak, dz. cyt., s. 21-22.

12 Ttumaczenie wtasne — tak samo w przypadku dalszych cytatow z ustawy.
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zdrowej gospodarki, niezaleznej od nadzwyczajnych warunkow wsparcia zewnetrz-
nego”. Zdanie to nie stwierdza wprost, ale sugeruje, ze do celdw ustawy nalezy
ochrona wartosci, ktdre sg istotnymi elementami istnienia paristw demokratycznych.
Realizacja tych celéw bytaby jawnym ciosem w interesy komunistycznych panstw
totalitarnych. Z drugiej czesci przytoczonego zdania wynika z kolei, ze udzielane
wsparcie jest przyznawane wyjatkowo, a sytuacja ta ma charakter nadzwyczajny.

Dalej przedstawiono $rodki, jakimi miaty by¢ osiggane wskazane wyzej cele. Srodki
te obejmowaty:

- plan naprawy Europy, otwarty dla wszystkich wspdtpracujgcych w nim naroddéw,
oparty na zwiekszonym wysitku produkcyjnym, ekspansji handlu zagranicznego,
tworzeniu i utrzymywaniu wewnetrznej stabilnosci finansowej oraz rozwoju;

- wspotprace gospodarczg, na ktdra sktadac sie miaty wszelkie mozliwe dziatania
podjete w celu ustalenia i utrzymania sprawiedliwych kurséw walutowych oraz
doprowadzenie do stopniowego znoszenia barier handlowych.

Wyzej wspomniane rozwigzania byty rowniez w oczywisty sposdb korzystne dla
Standw Zjednoczonych, ktére — jak wskazano wczesniej — dominowaty wowczas
w handlu miedzynarodowym. Miaty zatem w zatozeniu same zosta¢ prawdziwym
i najwiekszym beneficjentem pomocy gospodarcze;.

W ustawie zadeklarowano, ze polityka Standw Zjednoczonych jest ,,utrzymanie i wzmoc-
nienie zasad wolnosci osobistej, wolnych instytucji i prawdziwej niezaleznosci w Europie
poprzez pomoc tym krajom Europy, ktére uczestnicza we wspdlnym programie odbudo-
wy opartym na samopomocy i wzajemnej wspdtpracy: pod warunkiem, ze zadna pomoc
dla krajow uczestniczacych w niniejszym dokumencie nie bedzie powaznie naruszac
stabilnosci gospodarczej Standw Zjednoczonych”. Ponadto postawiono warunek, ze
pomoc udzielana przez Stany Zjednoczone bedzie uzalezniona od ciggtosci wspotpracy
miedzy krajami uczestniczacymi w programie. Docelowo, jak sie okazato, miata to byc
wspotpraca zorganizowana w ramach Europejskiej Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej (Organization for European Economic Co-operation — OEEC).

Dystrybucje towardéw i kredytéw powierzono Administracji Wspodtpracy Gospodarczej
(Economic Cooperation Administration — ECA). Jej kierownik miat pewien zakres
uprawnien w kwestii decydowania o formie pomocy. Mdgt on co jakis czas, na pod-
stawie wtasnej oceny, zdecydowac o:
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. pozyskiwaniu z dowolnego Zrdodta, w tym z zapasow rzgdowych (na tej samej pod-
stawie, co zamowienia przez agencje rzagdowe), dowolnego towaru (rozumianego
jako kazdy towar, materiat, artykut, dostawa lub dobra), ktéry uzna za niezbedny
do realizacji celéow ustawy;

- przetwarzaniu, przechowywaniu, transportowaniu i naprawie jakichkolwiek towa-
row lub Swiadczeniu jakichkolwiek innych ustug w odniesieniu do kraju uczest-
niczacego, ktére uzna za niezbedne do osiggniecia celdw ustawy; administrator,
zapewniajac zakup towardw, miat podjac takie kroki, jakie beda konieczne, aby
zagwarantowad, na ile to mozliwe, ze co najmniej 50% tonazu brutto towardw za-
kupionych w Stanach Zjednoczonych z funduszy udostepnionych w ramach ustawy
i transportowanych za granice na statkach oceanicznych, bedzie transportowane
statkami pod bandera Standw Zjednoczonych w zakresie, w jakim takie statki sa
dostepne po stawkach rynkowych;

« pozyskiwaniu i dostarczaniu informacji i pomocy technicznej (know-how);

« przeniesieniu jakiegokolwiek towaru lub ustugi, ktére ma oznaczac przekazanie
pieczy nad takim towarem oraz prawa posiadania i uzytkowania go lub udostepnie-
nie w inny sposéb takiego towaru lub Swiadczenie ustugi krajowi uczestniczacemu
lub jakiejkolwiek agencji, lub organizacji reprezentujacej kraj uczestniczacy;

. przydziale towardéw lub ustug do konkretnych projektéw przeznaczonych do re-
alizacji celéw ustawy, ktore to projekty zostaty przekazane administratorowi ECA
przez kraje uczestniczace i zostaty przez niego zatwierdzone.

Przewidziano réwniez, aby zaktywizowac kapitat prywatny, mozliwosc¢ udzielania gwa-
rancji w stosunku do inwestycji w projekty zatwierdzone przez administratora ECA.

Celem realizacji ustawy sekretarz stanu byt upowazniony do zawierania z poszczegol-
nymi krajami uczestniczacymi lub dowolna liczba takich krajéw, albo tez organizacja
reprezentujaca te kraje, umowy w celu realizacji porozumien okreslonych na pod-
stawie ustawy. Tak wiec oprdcz umowy przewidujacej statg wspdtprace ze Stanami
Zjednoczonymi wymagana byta rdwniez umowa bilateralna w ramach realizacji samej
pomocy. Ustawa przewidywata katalog otwarty mozliwych postanowien tejze umo-
wy, z wyszczegdlnieniem niektdrych z nich. Podczas gdy wiekszosc ze wskazanych
odnosita sie do realizacji celéw wymienionych we wstepie do aktu, mozna réowniez
zauwazyc¢ jawne faworyzowanie handlu ze Stanami Zjednoczonymi, a takze koniecz-
nosc zatozenia rachunku depozytowego na potrzeby obstugi pomocy.
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Plan Marshalla, zgodnie z harmonogramem ustawowym, miat wygasna¢ w ciggu
czterech lat™.

Funkcje integracyjne spetniata powotana do zycia, wspomniana wyzej, Europejska Or-
ganizacja Wspodtpracy Gospodarczej (OEEC). W ciggu pierwszych dwdch lat (od 4 kwiet-
nia 1948 r. do 4 kwietnia 1950 r.) wartosc¢ towardw i kredytow przekazanych Europie
przekroczyta 8,7 miliarda dolardw. Najwiecej skorzystata Wielka Brytania (2,4 miliarda),
a nastepnie Francja (1,8 miliarda), Wtochy (974 miliony), RFN (840 milionéw), Holandia
(808 miliondw), Belgia i Luksemburg (472 miliony), Austria (404 miliony), Grecja (301
miliondéw), Dania (181 miliondw), Norwegia (172 miliony), Irlandia (117 miliondw), Szwecja
(84 miliony), Turcja (82 miliony). Niewielkie kwoty uzyskaty takze: Triest (24 miliony), Por-
tugalia (13 miliondw) i Islandia (11 miliondw). W nastepnych dwdch latach rozdzielono tak-
ze ponad 8 miliarddw dolardéw, ale w zwigzku z powstaniem NATO, a przede wszystkim
z wojna koreanska, znaczna czes¢ dostaw od potowy 1950 r. miata charakter militarny.

Rezultaty planu Marshalla byty widoczne. W ciggu pierwszych trzech lat taczna pro-
dukcja towardw i ustug wzrosta o 25,5%, a w drugiej potowie lat piecdziesiagtych
catkowita produkcja europejska przewyzszata przedwojenng az o 30-35%".

Pomoc finansowa dla Europy przyznana w ramach planu Marshalla wyniosta w latach
1948-1952 tacznie ok. 13 miliardow dolaréw. Przez 10 powojennych lat Zjednoczone
Krélestwo otrzymato 6,9 miliarda dolardow, Francja 5,5 miliarda, Republika Federalna
Niemiec 3,9 miliarda, a Wtochy 2,9 miliarda. Przyznanie pomocy RFN oraz Wtochom,
ktore to panistwa nalezaty przeciez do grona agresordw, byto uzasadnione wzgledami
polityczno-ekonomicznymi, a wiec partykularnym interesem majgcych wptyw na udzie-
lenie pomocy. Przypomniec trzeba, ze pomoc tym krajom zostata udzielona kilka lat po
zakoriczeniu wojny, a wiec w okresie, kiedy Niemcy od pewnego czasu przekazywaty
reparacje wojenne. Tymczasem gospodarka znacznie obcigzona finansowymi zobo-
wigzaniami miedzynarodowymi nie moze by¢ nastawiona na konsumpcje i rozwdj han-
dlu. Co za tym idzie, objecie pomoca nie nastgpito z pobudek altruistycznych, bowiem
w pierwszej kolejnosci alianci skupili sie na wyegzekwowaniu reparacji wojennych.

Cointeresujace, chociaz Polska zostata zmuszona do oficjalnego odrzucenia planu Mar-
shalla, nie przeszkodzito to w wymianie handlowej z odbudowywana Europa Zachodnia.
W latach 1947-1949 Zwigzek Radziecki pozwalat Polsce na w znacznej mierze swo-
bodne prowadzenie polityki ekonomicznej, dzieki czemu Polska miata znaczacy udziat

13 T.Judt, Wielkie ztudzenie? Esej o Europie, przet. A. Jankowski, Poznan 2012, s. 16.
14 W. Bonusiak, dz. cyt., s. 21-22.
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w sukcesie planu Marshalla poprzez zapewnienie dostaw wegla na Zachdd®. To dziatanie
ZSRR nie powinno zresztg dziwic, biorgc pod uwage uznawang ogdinie skutecznosé Euro-
pejskiego Programu Odbudowy. Przyktadowo, J.A. Carrasco-Gallego twierdzi, ze gdyby
Hiszpania zostata uwzgledniona jako beneficjent planu Marshalla, nie doprowadzitoby to
do trwajgcego okoto 10 lat spowolnienia gospodarczego i spadku ogdlnego dobrobytu'®.

3. Kontekst polityczno-prawny

12 marca 1947 r. prezydent Harry Truman wystapit w Kongresie z ostrg krytyka poli-
tyki Zwigzku Sowieckiego i sformutowat teze, ze Stany Zjednoczone musza udzielac
pomocy narodom zagrozonym agresja zewnetrznag albo poczynaniami wtasnej mniej-
szosci, ktdra sitg probuje zdobyc¢ wtadze i narzucic¢ swoja wole wiekszosci.

Przyjecie tezy, nazwanej doktryng Trumana, oznaczato, ze Stany Zjednoczone zaczy-
naja realizowac polityke ,powstrzymywania komunizmu”". Miata ona za zadanie po-
hamowac ,rosyjskie tendencje ekspansywne”, co wymagatoby prowadzenia polityki
»Z pozycji sity”®. Podstawowym instrumentem realizacji koncepcji powstrzymywania
komunizmu byt plan Marshalla. Doktryna Trumana opierata sie na zatozeniu, ze sko-
ro Swiat ma zostac podzielony, to nie wolno dopusci¢ do wybuchu kolejnej wojny
Swiatowej. Gwarancjg zachowania pokoju jest z kolei utrzymywanie réwnowagi sit®.

Jak zauwaza J.L. Gaddis, prezydent Truman i jego doradcy ,[n]a kazdym etapie wie-
dzieli, co robia, i robili to, poniewaz uwazali, ze dziatajg w najlepiej pojetym interesie
Standw Zjednoczonych. Nigdy do korca nie zostawili inicjatywy Europejczykom.
Domagali sie zintegrowanego planu odbudowy gospodarczej i nader skutecznie
hamowali zapedy przysztych beneficjentéw, kiedy zachodzita obawa, ze ich zadania
przekrocza to, co mégtby zaaprobowac Kongres”?°,

W toku prac legislacyjnych zaproponowano powotanie howej, wspomnianej juz powy-
zej, agencji: Administracji Wspoétpracy Gospodarczej (ECA), zajmujacej sie krajowymi
i zagranicznymi zadaniami operacyjnymi pod kierownictwem jednego administratora
w Waszyngtonie, specjalnego przedstawiciela w randze ambasadora w Europie oraz
zespotu ekspertéw do spraw odbudowy w kazdym z uczestniczacych w planie krajow.

15 G. Roberts, dz. cyt., s. 1377-1378.

16 J.A. Carrasco-Gallego, The Marshall Plan and the Spanish postwar economy: a welfare loss analysis, ,The Economic History
Review”, t. 65, z.1(2012), s. 118, https://doi.org/10.1111/j.1468-0289.2010.00576..x.

17 J. Odziemkowski, dz. cyt., s. 9-10.

18  J.Kukutka, Historia wspdtczesnych stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, wyd. 5, Warszawa 2007, s. 39.

19  J.L. Gaddis, dz. cyt., s. 59.

20 Tamze,s.102.
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W kwestiach politycznych rola ECA miata byc znacznie ograniczona. Departamenty
Rolnictwa i Handlu nadal miaty kontrolowac przydziaty eksportu i, wraz z Departa-
mentem Stanu, posiadaty prawo weta wobec konkretnych programow krajowych,
podziatu pomocy i jej zakonczenia. Specjalny przedstawiciel w Europie miat pod-
legac bezposrednio Departamentowi Stanu, a zagraniczni eksperci ECA do spraw
odbudowy mieli by¢ rekrutowani wspdlnie przez obie agencje, zatrudniani w stuzbie
zagranicznej, lokowani przy zagranicznych misjach Departamentu Stanu i zarzadzani
przez szeféw misji zgodnie z instrukcjami sformutowanymi wspdlnie przez sekretarza
stanu i wspomnianego administratora. Ponadto to Departament Stanu (a nie ECA) miat
podejmowac wszystkie decyzje zwigzane z polityka zagraniczna?'.

Plan Marshalla przyczynit sie nie tylko do szybszej odbudowy Europy Zachodniej, ale
zapoczatkowat takze przyszty proces integracji europejskiej. ZSRR i Europa Srodko-
wo-Wschodnia nie byty wytgczone z planu Marshalla. Autor planu oficjalnie twierdzit,
ze polityka amerykanska nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek parfistwu
czy jakiejkolwiek doktrynie, lecz przeciwko gtodowi, biedzie, desperacji i chaosowi.

Plan zostat ogtoszony w kilka miesiecy po doktrynie Trumana (powstrzymania ko-
munizmu) i zaréwno ZSRR, jak i kraje od niego uzaleznione odniosty sie do niego
dosc podejrzliwie. Komunistdw, ktdrzy dotad wchodzili w sktad rzaddéw koalicyjnych
we Francji, Wtoszech i Grecji, usuwano, utworzony Kominform wywierat presje na
odrzucenie planu?2. Nie stato sie tak jednak od razu i plan byt przedmiotem rozmoéw
wielostronnych, takze z przedstawicielami bloku komunistycznego.

Omowienie planu Marshalla stanowito przedmiot obrad konferencji, ktéra miata miejsce
w Paryzu w czerwcu 1947 r.22 W zwiazku z fiaskiem rozmoéw francusko-brytyjsko-so-
wieckich rzady pierwszych dwdch wymienionych panstw wystosowaty do 22 panstw
zaproszenie do uczestnictwa w konferencji, ktdra miataby ustanowi¢ paneuropejska
organizacje nadzorujaca realizacje planu Marshalla. Pamietac trzeba, ze Stany Zjed-
noczone wymagaty od beneficjentdw wyrzeczenia sie narodowych antagonizmdw
oraz rozpoczecia ekonomicznej i politycznej integracji?*. W zwigzku z tym wszystkie
kraje Europy Wschodniej zostaty réwniez zaproszone do uczestnictwa w konferencji?s.
ZSRR nie od razu sprzeciwit sie planowi Marshalla. Rdwniez nie od razu zazadano
wycofania zainteresowania nim od krajéw bloku wschodniego?. Poczatkowo Polska

21 M.J.Hogan, The Marshall Plan. America, Britain, and the reconstruction of Western Europe, 1947-1952, Cambridge 2005, s. 103.
22  W.Bonusiak, dz. cyt., s. 21-22.

23  G.Roberts, dz. cyt., s. 1375.

24  J.L. Gaddis, dz. cyt., s. 116.

25 G.Roberts, dz. cyt., s. 1376-1377.

26  J.L. Gaddis, dz. cyt., s. 96-98.
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i Czechostowacja wyrazity zainteresowanie uczestnictwem w planie, co pozwolitoby na
uzyskanie partycypacji w przeznaczonej na pomoc zrujnowanej Europie bezpreceden-
sowej kwocie. Taka sytuacja byta nie do przyjecia przez ZSRR, ktéry wymdgt na rzadach
wskazanych wyzej panstw wycofanie sie z wczesniejszego stanowiska. Pod naciskiem
Moskwy panstwa znajdujgce sie w sowieckiej strefie wptywodw odrzucity plan Marshalla,
oskarzajac Stany Zjednoczone o prdobe narzucenia politycznej i gospodarczej domina-
cji¥”. W rezultacie podczas gdy beneficjenci pomocy Marshalla utworzyli Organizacje
Europejskiej Wspodtpracy Gospodarczej (OEEC), Zwigzek Radziecki i panstwa Europy
Wschodniej utworzyty ich odpowiednik — Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej?®.

4. Kwestia pokonanych Niemiec

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej ujawnity sie réznice zdan co do kwestii dalszych
loséw Niemiec. Chodzito nie tylko o droge, ktéra ma prowadzi¢ do potaczenia stref
okupacyjnych w jeden organizm parnstwowy, lecz réwniez o to, kto obejmie wtadze
w zjednoczonych Niemczech. Stalin dazyt do wzmocnienia pozycji niemieckiej partii
komunistycznej i rozciggniecia jej wptywdw na zachodnie strefy okupacyjne. Wizja
Niemiec, w ktérych komunisci sprawowaliby rzady lub odgrywali wiodaca role poli-
tyczna, byta nie do przyjecia dla Zachodu?®.

Mocarstwa zachodnie odmdwity tez dyskusji na temat zobowigzan poczdamskich na
forum Sojuszniczej Rady Kontroli. Na konferencji paryskiej w sprawie planu Marshalla
(1215 lipca 1947 r.) opowiedziaty sie za udziatem w nim Niemiec Zachodnich. Funkcjo-
nujaca gospodarka niemiecka byta miedzy innymi w interesie paristw osciennych, kto-
re spodziewaty sie jej udziatu w odbudowie gospodarczej poprzez sie¢ wzajemnych
powigzan®. Akty te oznaczaty faktyczne zerwanie z uktadem poczdamskim. Zgoda
na przedyskutowanie problemu na nastepnej sesji Rady Ministrow stanowita jedynie
przejrzysty parawan dla odrebnych poczynan®'.

Dnia 1 stycznia 1948 r. strefy okupacyjne amerykanska, brytyjska i francuska zostaty
ztaczone w tzw. Trizonie. Na obradujacej od lutego do czerwca 1948 r. w Londynie
konferencji mocarstw zachodnich (USA, Wielka Brytania, Francja) i panstw Beneluksu
(Belgia, Holandia, Luksemburg) zapadta decyzja utworzenia parnstwa zachodnionie-
mieckiego. Mimo braku zgody ze strony Moskwy 18 czerwca 1948 r. zdecydowano

27  J. Odziemkowski, dz. cyt., s. 9-10.

28 J. Goldthorpe, The Sociology of Post-Colonial Societies: Economic Disparity, Cultural Diversity and Development, Cambridge
1996, s. 227, https://doi.org/10.1017/CBO9780511557897.

29  J. Odziemkowski, dz. cyt., s. 13.

30 T.Judt, dz. cyt., s. 14-15.

31 J. Kukutka, dz. cyt., s. 33.
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wprowadzi¢ na obszarze Trizonii marke niemiecka jako obowigzujgcag walute; byt to
warunek objecia Trizonii planem Marshalla. Zwigzek Sowiecki uznat decyzje konfe-
rencji londynskiej, podjete bez jego akceptacji, i wprowadzenie marki niemieckiej za
naruszenie ustalen trzech mocarstw w sprawie Niemiec. Stalin postanowit wykorzy-
stac¢ okazje i pozby¢ sie niedawnych sojusznikéw z Berlina podzielonego na wschod-
nig i zachodnia strefe okupacyjng. Na jego polecenie 23 czerwca 1948 r. wytgczono
doptyw energii elektrycznej do strefy zachodniej. Nastepnego dnia zamknieto dojazd
do Berlina Zachodniego, odcinajac go od wszelkich dostaw?®2.

Polski minister spraw zagranicznych Zygmunt Modzelewski atakowat w swych wysta-
pieniach plan Marshalla gtéwnie za to, ze podwazat on postanowienia poczdamskie.
Artykut 15 pkt b) umowy poczdamskiej gtosit bowiem, ze stopa zyciowa Niemiec nie
powinna by¢ wyzsza niz przecietna krajow Europy (z wytaczeniem ZSRR i Wielkiej
Brytanii). Zasada ta zostata formalnie potwierdzona jeszcze wiosna 1947 r. na konfe-
rencji ministréw spraw zagranicznych w Moskwie. Okreslajgc plan Marshalla mianem
planu podziatu i dyskryminacji, podkreslat rownoczesnie, ze narusza on takze zasade
pierwszenstwa odbudowy krajow zniszczonych przez agresje niemiecka.

Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze na odrzuceniu przez Polske planu Marshalla zacia-
zyta zarowno jej zaleznosc¢ od ZSRR, jak réwniez podejrzliwosé co do faktycznych
zamiaréw USA wobec Niemiec. Na wspomnianej juz konferencji w Moskwie (10 mar-
ca—9 kwietnia 1947 r.) Marshall zaproponowat, by Polska wycofata sie z Pomorza
Szczeciniskiego, Ziemi Lubuskiej i Dolnego Slaska, a Gérny Slask oddata pod kontrole
miedzynarodowa. Niepokdj o Ziemie Odzyskane byt wiec dodatkowym powodem, dla
ktérego odrzucono plan Marshalla, bowiem tylko sojusz z ZSRR gwarantowat Polsce
nienaruszalnos¢ éwczesnych granic®.

5. Wojna ukrainiska — potrzebny nowy plan Marshalla?

W kontekscie doswiadczen historycznych rozwazac¢ mozna, czy po zakoriczeniu wojny
rosyjsko-ukrairiskiej nie nalezatoby udzieli¢ w podobnej formie pomocy Ukrainie. Oczy-
wiscie podstawowym zatozeniem winno by¢, aby to agresor (jak w przypadku wojen
Swiatowych Niemcy) byt odpowiedzialny za wyptacenie (w formie pienieznej czy innej)
reparacji wojennych. Nie powinien miec tu znaczenia uptyw czasu, bowiem dopiero nie-
dawno Niemcy zakoniczyty sptate reparacji przyznanych krajom Ententy w traktacie wer-
salskim. Z kolei rzad polski przy tworzeniu programéw pomocowych winien — wzorem

32 J. Odziemkowski, dz. cyt., s. 13.
33  W.Bonusiak, dz. cyt., s. 21-22.
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postepowania sojusznikow zza Oceanu Atlantyckiego — kierowac sie przede wszystkim
realizacjg polskiego interesu narodowego. Polska zresztg w przesztosci oferowata juz
wsparcie Ukrainie, udzielaty go miedzy innymi spdtki Skarbu Parstwa, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia, a takze organizacje pozarzadowe3*, Polski
interes narodowy mdégtby byd, tak jak bywato juz w historii, realizowany takze, poza
sferg czysto ekonomiczna, w sferze politycznej poprzez wymuszona integracje dwu-
stronng. Czesciowo interesy ekonomiczne juz sa realizowane, na przyktad w ramach
umowy miedzy bankami centralnymi Polski i Ukrainy. Z jednej strony umowa ta umozliwia
uchodZcom wymiane hrywny po stosunkowo korzystnym kursie, a z drugiej zwieksza
popyt na polska walute i tym samym wzmacnia czynnik utrwalajacy ja wobec dewiz.

Innym rozwigzaniem moze byc¢ tez stworzenie wraz z innymi panstwami wspdlnego
funduszu pomocy Ukrainie. Mégtby on w wiekszym stopniu odgrywac role w procesie
powojennej odbudowy, a takze na przyktad inwestowac¢ w udziaty wywtaszczone,
a znajdujace sie uprzednio w rekach rosyjskich. Uczestnictwo takiego funduszu w od-
budowie miatoby sens, tym bardziej ze juz teraz miedzynarodowe fundusze celowe
bywajg porownywane z planem Marshalla. Taka ocena ma miejsce miedzy innymi
w stosunku do unijnego Funduszu Odbudowy?s.

Stusznym rozwigzaniem bytoby uzaleznienie rozmdw na temat udzielenia ewentu-
alnej pomocy od réwnolegtego podpisania porozumienia politycznego. Taka droga
pozwolitaby z jednej strony na realizacje w sprzyjajacym momencie polskich intere-
sow politycznych na Ukrainie, a z drugiej strony zawarcie porozumienia i realizacja
odpowiednich jego postanowien umacniajacych wartosci demokratyczne stanowityby
dodatkowy argument na rzecz wtaczenia Ukrainy do Swiata zachodniego.

Nie nalezy zapominad, ze pomoc Ukrainie lezy takze w interesie samego Zachodu
(zreszta nie tylko Zachodu, biorac pod uwage powigzania ekonomiczne). Zatamanie
ukrainiskiej gospodarki doprowadzitoby do ograniczenia konsumpcji, a wiec chton-
nosc¢ tego rynku zbytu bytaby znacznie ograniczona, co przetozytoby sie na ograni-
czenie wzrostu gospodarczego w krajach eksportujgcych. Stad podejmowane po-
winny by¢ dziatania, ktdrych posrednimi beneficjentami powinny zosta¢ w pierwsze;j
kolejnosci kraje najbardziej powigzane gospodarczo z Ukraina.

34  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Polska kontynuuje wsparcie dla Ukrainy w walce z pandemig COVID-19, https://
www.gov.pl/web/ukraina/polska-kontynuuje-wsparcie-dla-ukrainy-w-walce-z-pandemia-covid-19, dostep: 16 kwietnia 2022 r.;
Tamze, Wsparcie humanitarne dla Ukrainy i Motdawii, https://www.gov.pl/web/polskapomoc/wsparcie-humanitarne-dla-ukra-
iny-i-moldawii, dostep: 16 kwietnia 2022 r.; B. Kucharski, Polska pomoc wojskowa dla Ukrainy?, https://zbiam.pl/polska-pomoc-
-wojskowa-dla-ukrainy/, dostep: 16 kwietnia 2022 r.; Ukraina: Konwdj humanitarny z pomocq dla uchodZcow, https://pcpm.org.
pl/pomoc-humanitarna/ukraina-konwoj-humanitarny-z-pomoca-dla-uchodzcow, dostep: 16 kwietnia 2022 r.

35 Polska Agencja Prasowa, Eksperci na EKF: Polska musi skorzystac z ,drugiego Planu Marshalla”, https://pap-mediaroom.pl/
biznes-i-finanse/eksperci-na-ekf-polska-musi-skorzystac-z-drugiego-planu-marshalla, dostep: 16 kwietnia 2022 r.



Vs
~

Rozdziat Il

Instrumenty
prawne w prawie
miedzynarodc










Instrumenty prawne w prawie
miedzynarodowym dotyczace pomocy

V4 Vd

humanitarnej i zrédet finansowania

1. Uwagi wprowadzajgce

Od ostatniego ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na suwerenng Ukraineg, rozpoczetego
w lutym 2022 r., wiele oséb zadaje sobie pytanie o reakcje miedzynarodowych instytu-
cji, ktérych zadaniem jest strzezenie porzadku i bezpieczernistwa na swiecie. Pozadany
obszar dziatania w tym zakresie miatby skupiac sie na pociagnieciu do odpowiedzial-
nosci wtadz rosyjskich czy dowoddcéw wojskowych winnych zakazanego prawem
miedzynarodowym ataku zbrojnego oraz zbrodni wojennych, do ktérych dochodzi
w trakcie jego trwania. Tymczasem co najmniej tak samo waznym polem dziatania in-
stytucji miedzynarodowych, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Unia
Europejska, pozostaje udzielenie Ukrainie odpowiedniego wsparcia, ktére mogtoby
ztagodzic skutki ataku Rosji. O wsparcie to powinna zabiegac nie tylko sama Ukraina,
ale w szczegdlnosci rzady krajéw ponoszacych bezposrednie i posrednie konsekwen-
cje toczacego sie konfliktu zbrojnego. Nastepstwa toczacej sie wojny maja bowiem
wymiar humanitarny, ale rdwniez gospodarczy. Zmniejszenie dolegliwosci wywotanych
wojna, polegajgce na pomocy ludnosci cywilnej uciekajacej z terendéw objetych kon-
fliktem, a takze umiejetne odbudowywanie struktur gospodarczych lezg w interesie
miedzynarodowym. W szczegdlnosci Polska, udzielajgca statego wsparcia walczg-
cej Ukrainie, powinna korzysta¢ z miedzynarodowych instrumentéw pomocowych,
dzieki ktérym wykorzysta dostepne srodki w sposdb racjonalny i zoptymalizowany.

Ponizej przedstawiono przeglad instrumentdw wsparcia dostepnych w prawie mie-
dzynarodowym, ktére moga usprawni¢ pomoc swiadczong bezinteresownie obywa-
telom Ukrainy. Wyrézniono dwie podstawowe kategorie pomocy: pomoc humanitar-
ng i pomoc finansowa. Przywotano takze instrumenty wykorzystywane dotychczas
w sytuacjach kryzysowych, ktére mogg postuzyc jako inspiracja dla dalszych nie-
zbednych krokdw. Przedstawione srodki w sferze finansowania dostepne sg zaréwno
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dla instytucji publicznych, jak i dla przedsiebiorstw z sektora prywatnego. Stwarzaja
one szanse na podjecie przez polskich przedsiebiorcéw dziatan w obszarach, ktére
pozwolg na odbudowe Ukrainy po wojnie.

2. Pomoc humanitarna

Ratowanie i ochrona zycia w czasie kryzysu spowodowanego wojna trwajaca na
Ukrainie stanowiag obecnie jeden z priorytetéw paristwa polskiego. W osiggnieciu
tego celu bardzo duze znaczenie ma jednak nie tylko pomoc ptynaca z panstwowej
rezerwy celowej budzetu parnstwa administrowanej przez Departament Wspodtpracy
Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych i innych organdéw parnstwowych, istot-
ne sa takze sSrodki bedace w dyspozycji innych paristw i instytucji miedzynarodowych.
Ta druga kategoria srodkow jest znacznie wieksza, a jej umiejetne wykorzystanie
moze przynies¢ znacznie lepsze efekty niz przeznaczanie na pomoc uchodZcom
z Ukrainy wytacznie srodkow z budzetu parnstwa. Umiejetne gospodarowanie Srod-
kami i aktywizacja potencjalnych Zrédet finansowania moga przyniesc takze efekty
w postaci pobudzenia miedzynarodowej solidarnosci i odpowiedzialnosci za sytuacje
0s0b, ktdre w sposdb szczegdlnie dotkliwy odczuja skutki trwajacej na Ukrainie wojny.
Ponizej omowiono najistotniejsze Zrodta miedzynarodowej pomocy humanitarnej,
ktére moga zostac wykorzystane w zwigzku z kryzysem wywotanym rosyjska agresja.

2.1. United Nations Development Programme

Wieloptaszczyznowe wsparcie dla Ukrainy mozliwe jest dzieki wspdtpracy z dziataja-
cym przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych Programem Naroddw Zjednoczonych
na rzecz Rozwoju (United Nations Development Programme, dalej: UNDP). UNDP
jest wiodaca agencjg ONZ do spraw rozwoju miedzynarodowego, dziatajgca w 170
krajach, zajmujaca sie eliminacjg ubdstwa i zmniejszaniem nieréwnosci'. Dziatalnos¢
UNDP koncentruje sie na trzech obszarach, ktérymi sa: zréwnowazony rozwdj, de-
mokratyczne rzady i budowanie pokoju, a takze przywracanie réwnowagi w zwigzku
z wystapieniem zmian klimatycznych i katastrof. Dziatania finansowane przez UNDP
podejmowane sg w obszarach rolnictwa, przemystu, produkcji energii, transportu,
ochrony zdrowia, o$wiaty, administracji, handlu i innych?.

Finansowanie UNDP opiera sie na wptatach panstw cztonkowskich ONZ, a tak-
ze organizacji wielostronnych, sektora prywatnego i innych, a budzet dzieli sie na

1 UNDP, Our mission, our goals, our mandate, https://www.undp.org/about-us, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
2 Program Narodow Zjednoczonych na rzecz Rozwoju, [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Program-Na-
rodow-Zjednoczonych-na-rzecz-Rozwoju;3962495, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
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regularne zasoby podstawowe oraz na zasoby przeznaczone na rzecz konkretnych
programdéw?. W odniesieniu do Ukrainy wskaza¢ mozna na program Governance for
Inclusive and Peaceful Societies w ramach projektu Ukraine’s modernization and
innovations results, na ktéry organizacja przeznaczyta blisko 200 tysiecy dolarow
(dokadnie 199 466,28%). Kolejne wsparcie finansowe realizowane jest w ramach pro-
gramu Conflict Prevention and Sustaining Peace i projektu Human Rights for Ukraine,
ktérego budzet wynosi 100 tysiecy dolaréw®.

Administrator UNDP Achim Steiner 11 kwietnia 2022 r. ogtosit nowy program
wsparcia majacy zaspokoic potrzeby ludnosci Ukrainy prognozowane na najblizsze
dwa lata. Wsparcie na rzecz narodu ukrairiskiego ma obejmowac wsparcie rzadu
w utrzymaniu struktur zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, swiadczenie pod-
stawowych ustug publicznych i ochrone Zrédet utrzymania. Celem uruchomienia
przez UNDP programu wsparcia jest zapobiezenie, zwigzanemu z wojna z Rosja,
odwrdceniu postepu w rozwoju. W ramach tego programu wyrézni¢ mozna trzy
podstawowe obszary:

1. wsparcie reagowania kryzysowego przez rzad i Swiadczenia ustug publicznych;

2. wykorzystanie zasobow ludzkich, potencjatu gospodarczego i surowcdédw natural-
nych Ukrainy w celu zaspokojenia potrzeb humanitarnych, ozywienia spotecznego
i gospodarczego;

3. wzmocnienie instytucji i spoteczenstwa obywatelskiego w celu utrzymania struktu-
ry spotecznej, przestrzegania praw cztowieka oraz zapewnienia integracji, ochrony
i podmiotowosci wszystkich ludzi®.

Realizacja wyzej wskazanych dziatan ma skupic sie w duzej mierze na ochronie grup
szczegodlnie narazonych na oddziatywanie konfliktu zbrojnego, jakimi sg kobiety i dzie-
ci, i utatwieniu im dostepu do srodkéw do zycia. Pomoc UNDP ma by¢ realizowana
poprzez rozwdj umiejetnosci, wsparcie dla biznesu, a takze pomoc w budowaniu
dostepu kobiet do finansdw, zasobdw internetowych i rynkdw. W obszarze objetym
programem UNDP znajduje sie takze problem szczegdlnego narazenia kobiet na
przemoc seksualng w czasie konfliktu zbrojnego’.

UNDP, Funding. Overview, https://www.undp.org/funding, dostep: 16 kwietnia 2022 r.

UNDP, Funding. Allocations, s. 4, https://www.undp.org/funding/funding-windows/allocations, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
Tamze, s. 9.

UNDP, UNDP launches new programme adress socio-economic impact Ukraine caused by the war, https://www.undp.org/press-
-releases/undp-launches-new-programme-address-socio-economic-impact-ukraine-caused-war, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
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Wszystkie wskazane wyzej instrumenty pomocowe przeznaczone sg do dziatan pro-
wadzonych na obszarze Ukrainy. Tymczasem od poczatku wojny granice z Polska prze-
kroczyto blisko 3,5 miliona uchodZzcéw z Ukrainy, z czego istotna czesc¢ pozostata w
naszym kraju, a jej wiekszos¢ stanowig kobiety i dzieci® (czyli potencjalni beneficjenci
programu UNDP na Ukrainie). Fakt, ze osoby te znajduja sie na obszarze Polski, teo-
retycznie wytacza mozliwosc skorzystania przez nie z oferowanej pomocy. Jednakze
w sytuacji, gdy ich powrdt do ojczyzny nie jest tymczasowo mozliwy, uzasadnionym
wydaje sie umozliwienie uchodZzcom skorzystania z tego instrumentu wsparcia, jezeli
gotowosc jego realizacji wyraza podmioty dziatajgce w Polsce. Aby program mdgt objac
takze obszar naszej ojczyzny, niezbedne jest ukazanie argumentéw przemawiajgcych
za umozliwieniem skierowania srodkdéw z niego pochodzacych do wykorzystania poza
granicami Ukrainy. Okolicznos¢, ze kilkumilionowa grupa odbiorcéw programu znajduje
sie w Polsce, a benefity zyskane dzieki otrzymanemu wsparciu zamierza wykorzystac na
terenie Ukrainy, wydaje sie logicznym argumentem przemawiajgcym za udostepnieniem
srodkdw z UNDP do realizacji zamierzonych dziatan na obszarze Polski. Podnoszenie
kompetencji zawodowych w zakresie przygotowania do prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej moze stac sie istotnym instrumentem wsparcia rozwoju gospodarcze-
go Ukrainy, a w okresie przejsciowym, w ktdrym osoby te znajduja sie na terenie Polski
— takze przyczynic sie do poprawy sytuacji ekonomicznej w naszym kraju. Umiejetne
wykorzystanie wsparcia oferowanego przez UNDP w tym obszarze moze poszerzyc
takze rynek o nowych odbiorcow dla produktéw polskich przedsiebiorcéw, zajmujgcych
sie przeprowadzaniem szkolen czy pomocg w prowadzeniu biznesu.

Skorzystanie z tej drogi wsparcia dla uchodzZzcéw z Ukrainy przebywajacych w Polsce
wymaga jednak podjecia konkretnych dziatan w celu uzyskania srodkdw z programu
UNDP, ktéry w zatozeniu miat dziata¢ na obszarze Ukrainy. Obecnie w Polsce nie
dziata juz Biuro UNDP, ktdre wycofato sie z obszaru naszego kraju w 2013 r. W jego
miejsce wdrozona zostata nowa inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ, ktdrej
operatorem jest Fundacja Global Compact Poland®. Zdobycie Srodkéw z programu
wsparcia UNDP dla Ukrainy wymagatoby zatem zawarcia porozumien na linii przed-
stawicieli Polski i Biura UNDP na Ukrainie.

2.2. United Nations Global Compact

Global Compact Network to miedzynarodowa inicjatywa zapoczatkowana przez Sekre-
tarza Generalnego ONZ Kofi Annana w 1999 r. taczy ona prywatne firmy z agencjami

8 lluuchodzcow z Ukrainy jestw Polsce?, https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
9 A. Siarkiewicz, Standardy i co dalej?, https://odpowiedzialnybiznes.pl/aktualno%C5%9Bci/standardy-i-co-dalej/, dostep:
16 kwietnia 2022 r.
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ONZ, miedzynarodowymi organizacjami pracy i spoteczeristwem obywatelskim, by
wspierac uniwersalne cele sSrodowiskowe i spoteczne. Zrzesza ponad 10 tysiecy
podmiotdow z catego Swiata. Inicjatywa Global Compact Polska powstata w 2001r. Po-
dejmowane przez nig dziatania opieraja sie na identyfikowaniu wyzwan i mozliwosci
w zakresie zrwnowazonego rozwoju, wsparciu merytorycznym, uczestnictwie w pro-
gramach i projektach, przy jednoczesnym promowaniu realizacji celéow ONZ. Czyn-
nosci podejmowane przez ten organ realizowane sg we wspdtpracy z podmiotami
biznesowymi, administracja rzadowa, ekspertami i spoteczeristwem obywatelskim™.

W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie inicjatywa United Nations Global Compact
(dalej: UNGC) zostata witaczona do organizowanego przez ONZ taricucha pomocy
humanitarnej w ramach programu Connecting Business initiative (CBi), ktéra koor-
dynowana jest przez Biuro Naroddéw Zjednoczonych do spraw Koordynacji Pomocy
Humanitarnej. Dyrektor wykonawczy UN Global Compact Network Poland zaapelowat
do polskich przedsiebiorcéw zrzeszonych w ramach tego podmiotu o dtugotrwate
wsparcie finansowe w celu udzielenia Ukrairicom niezbednej pomocy humanitarnej
i przeciwdziataniu kryzysowi humanitarnemu". Wsparcie to jest realizowane poprzez
udzielenie pomocy w ramach programoéw The Ukraine Flash Appeal i Regional Refu-
gee Response Plan. Pierwszy ukierunkowany jest na zaspokojenie potrzeb humani-
tarnych ludnosci ukrainiskiej na terenach objetych konfliktem, drugi z kolei na pomoc
uchodZcom znajdujgcym sie na obszarach panstw sasiednich. Miedzyagencyjny
Regionalny Plan Reagowania UchodZcow na sytuacje na Ukrainie kierowany jest
przez Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw UchodZcéw (United Nations High
Commissioner for Refugess) i zostat omowiony ponize;j.

Tymczasem warto rozwazy¢, czy dziatania podejmowane przez UNGC powinny ogra-
niczac sie do pozyskiwania i redystrybuowania srodkdw na programy pomocy hu-
manitarnej realizowane przez inne agendy ONZ. Zasoby UNGC w Polsce, jak i cele
statutowe tej inicjatywy zdaja sie wskazywac na mozliwosc podjecia dziatan w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania mozliwosci lezacych po stronie polskich
przedsiebiorcow nie tylko w obszarze uzyskania wsparcia finansowego, ale rowniez
w zakresie utworzenia miejsc pracy dla oséb przybywajacych z Ukrainy, ktére poszu-
kuja zatrudnienia na terenie Polski. Ponadto identyfikacja obszarow gospodarczych,
ktére wymagaja odbudowy w zwigzku z trwajacym na Ukrainie konfliktem zbrojnym,

10  Global Compact Network Poland, Struktura, https://ungc.org.pl/o-nas/#struktura, dostep: 16 kwietnia 2022 r.

" Tamze, Zjednoczony biznes dla Ukrainy!, https://ungc.org.pl/zjednoczony-biznes-na-rzecz-ukrainy-apel-un-global-compact-ne-
twork-poland/, dostep: 16 kwietnia 2022 r.

12 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Business Guide. Ukraine Humanitarian Crisis, https://
www.connectingbusiness.org/sites/default/files/downloads/publication/UN%20Business%20Guide_Ukraine_1.pdf, dostep:
16 kwietnia 2022 r.
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moze ukazac perspektywy rozwoju dla dziatalnosci polskich przedsiebiorcow na
terenie Ukrainy poprzez realizacje inwestycji niezbednych dla odbudowy tego kraju.

2.3. United Nations High Commissioner for Refugees

Organem miedzynarodowym zajmujgcym sie szeroko rozumiang pomoca dla oséb po-
chodzacych z terendw objetych kryzysem militarnym jest Urzad Wysokiego Komisarza
ONZ do spraw Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugess, dalej:
UNHCR). Odgrywa on kluczowa role w systemie instytucjonalnej ochrony uchodzZcéw.
Statut tego organu zostat nadany rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 428 (V)
z 14 grudnia 1950 r. Naktada on na niego obowigzek zapewnienia miedzynarodowej
ochrony o charakterze niepolitycznym wszystkim uchodZcom, bez wzgledu na ich
pochodzenie, rase i religie. Wyznacza on takze gtéwny cel istnienia tego urzedu,
jakim jest poszukiwanie we wspodtpracy z rzgdami paristw statych rozwigzan na rzecz
likwidacji przyczyn uchodzstwa'™. UNHCR w celu realizacji wyzej wskazanego zadania
w ramach swojej dziatalnosci naktania parfistwa do zawierania porozumien miedzyna-
rodowych na rzecz uchodZcdw, a nastepnie monitoruje ich przestrzeganie. Dziatania
UNCHR obejmuja takze gromadzenie danych o liczbie migrantéw przymusowych
przebywajgcych w danym kraju, a takze o rodzaju i zakresie przystugujacych im praw.
Urzad Komisarza moze rowniez podejmowac starania w celu uzyskiwania pozwolen
dla uchodzcéw na transfer ich majatkdw oraz koordynacji dziatarh prywatnych orga-
nizacji zajmujgcych sie pomoca dla uchodZcéw. W obszarze dziatan UNHCR znajduje
sie takze organizacja powrotdw do krajow macierzystych migrantéw przymusowych
w ramach repatriacji. Do podjecia tego typu aktywnosci konieczne jest ustgpienie
okolicznosci, ktdre pierwotnie uzasadniaty objecie uchodZzcéw ochronag™.

Dziatanie UNHCR opiera sie na standardach prawa miedzynarodowego, ktére ksztat-
tuje obowiazujacy materialny system ochrony miedzynarodowej uchodzcéw. Na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci aktywnosc¢ Urzedu osadzona byta na trzech
kluczowych podstawach prawnych. Nalezy do nich Konwencja dotyczaca statusu
uchodZcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r."® wraz z Protokotem doty-
czgcym statusu uchodZcdéw sporzgdzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.'®
Akty te stanowiag podstawe dziatan w zakresie miedzynarodowej pomocy uchodZcom
i sg jedynymi porozumieniami obejmujacymi swoim zakresem najwazniejsze aspekty

13 K. Bis, Rola Wysokiego Komisarza ONZ do spraw UchodZcow w zapewnieniu bezpieczeristwa ludnosci cywilnej we wspotcze-
snych konfliktach zbrojnych, ,Bezpieczeristwo Narodowe”, nr 22, 11 (2012), s. 168.

14 R. Mejsak, System ochrony uchodzZcow w wymiarze uniwersalnym — perspektywa instytucjonalnoprawna, [w:] ,Studia Podlaskie”,
t. 20, Biatystok 2012, s. 273, https://doi.org/10.15290/sp.2012.20.13.

15 Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 515 517.

16 Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 517.
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zycia uchodZcy. Pozostate dwa prawne filary dziatalnosci UNHCR to Konwencja
0 ograniczaniu bezpanstwowosci uchwalona dnia 30 sierpnia 1961 r. podczas Kon-
ferencji Petnomocnikdéw, ktérzy zebrali sie w 1959 r. i obradowali ponownie w 1961 r.
zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 896 (IX) z 4 grudnia 1954 r.”, oraz
Konwencja o statusie bezpanstwowcow przyjeta dnia 28 sierpnia 1954 r. przez Konfe-
rencje Petnomocnikdw zwotana na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr
526 A (XVII) z dnia 26 kwietnia 1954 r.”® Konwencje dotyczace osdb nieposiadajacych
obywatelstwa nie zostaty ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska'®. Regulacje
dotyczace osob bezpanstwowych zawarte sg jednak w ustawodawstwie krajowym.

Regulacje dotyczace finansowania Urzedu Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw
UchodZcéw zawarte sg w ustepie 20 Statutu UNHCR?°. Wydatki administracyjne
pokrywane sa z budzetu ONZ, natomiast koszty gtéwnej dziatalnosci Urzedu finan-
sowane z dobrowolnych wptat dokonywanych przez rzady, organizacje pozarzadowe,
a takze przez prywatnych darczyncéw.

Dziatania UNHCR w zwigzku z przyjeciem przez Polske uchodzZcow z Ukrainy polegaja
przede wszystkim na wsparciu finansowym kierowanym do oséb indywidualnych.
Budzet poczatkowy programu wynosi 190 miliondw dolardw, czyli okoto 830 milionow
ztotych?'. Celem programu wsparcia finansowego UNHCR jest pomoc uchodZcom
w zaspokojeniu ich najpilniejszych potrzeb do czasu znalezienia pracy lub uzyskania
pomocy socjalnej?2. Program ten nie jest powigzany z innymi programami pomoco-
wymi, w tym z programem socjalnym prowadzonym przez panstwo polskie. UNHCR
oferuje wsparcie finansowe osobom, ktére opuscity Ukraine i przybyty do Polski
w dniu 24 lutego 2022 r. lub pdzniej. Wartos¢ oferowanej pomocy finansowej wynosi
700 ztotych na pierwszg osobe oraz 600 ztotych na kolejng osobe w rodzinie. Limit
cztonkdw rodziny uprawnionych do otrzymania pomocy wynosi cztery osoby. Ofero-
wane wsparcie udzielane jest raz w miesigcu, przez okres minimum trzech miesiecy,
liczac od daty pierwszej wyptaty Srodkdw?3.

17 Akt dostepny pod adresem internetowym: https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1961_
PL.pdf, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

18 Akt dostepny pod adresem internetowym: https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/sites/22/2016/12/Konwencja_1954_
PL.pdf, dostep: 15 kwietnia 2022 .

19  t.Starzewski, RPO pyta MSWIA o ratyfikacje konwencji dotyczqcych praw bezparistwowcow, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-pyta-mswia-o-ratyfikacje-konwencji-dotyczacych-praw-bezpanstwowcow, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

20  Zob.ust. 20 Statutu Urzedu Wysokiego Komisarza ONZ do spraw UchodZcéw: Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Statute ofthe Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees, A/RES/428(V), https://www.unhcr.org/3b66c39e1.pdf, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

21 UNHCR Polska, Polska przyjeta ponad dwa miliony uchodzZcow z Ukrainy — komunikat prasowy, https://www.unhcr.org/pl/
13653-polska-przyjela-ponad-dwa-miliony-uchodzcow-z-ukrainy-komunikat-prasowy.html, dostep: 16 kwietnia 2022 r.

22 K. Siegfried, Pomoc finansowa UNHCR daje nadzieje uchodzcom z Ukrainy przybywajgcym do Polski, https://www.unhcr.org/
pl/13759-pomoc-finansowa-unhcr.html, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

23 UNHCR Polska, Broszura informacyjna Programu Pomocy Finansowej UNHCR w Polsce dla oséb przybytych z Ukrainy, https:/
help.unhcr.org/poland/wp-content/uploads/sites/92/2022/03/Slide3.jpg, dostep: 15 kwietnia 2022 r.



40 ANNA WAWRZYNIAK

W celu otrzymania wsparcia finansowego konieczne jest wypetnienie specjalnego
formularza znajdujacego sie na stronie internetowej https://help.unhcr.org?*. W dniu
wyznaczonego spotkania w centrum rejestracyjnym nalezy posiadac ze sobg doku-
ment potwierdzajgcy tozsamosc oraz dokument potwierdzajgcy date wjazdu na teren
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie w Polsce dziatajg dwa centra rejestracyjne, ktdre
znajduja sie w Warszawie i w Krakowie?®,

Jak podaje agencja UNHCR, do 7 kwietnia 2022 r. z oferowanej pomocy skorzysta-
to ponad 10 tysiecy uchodzcow?®. Majac na uwadze, ze pierwszy warszawski osro-
dek rejestracyjny uruchomiony zostat 21 marca 2022 r., liczba osdb, ktdére otrzymaty
wsparcie finansowe, wydaje sie wskazywac na sprawne dziatanie oséb administru-
jacych przyznawanym wsparciem finansowym. Jednoczesnie liczba osdéb, ktérym
zostaty wyptacone srodki finansowe, wydaje sie niewielka w porédwnaniu z liczba
uchodzcdéw, ktérzy dotad dotarli do Polski. Szacuje sie, ze od poczatku wojny do
Polski przybyto, jak juz wspomniano, 3,5 miliona oséb szukajacych schronienia.
Jesli zatozymy, ze trzy czwarte z nich pozostao w Polsce, z Programu Pomocy Fi-
nansowej UNHCR w Polsce do 7 kwietnia 2022 r. skorzystato jedynie okoto 0,38%
uchodzcéw. Prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski w potowie marca 2022 r. sza-
cowat, ze w stolicy przebywa 300 tysiecy uchodZcéw?’. Pomoc UNHCR dotarta
zatem do co najwyzej 3,3% z nich. Przyczyna skorzystania ze wsparcia finansowe-
go jedynie przez tak niewielki odsetek potrzebujgcych moze byc brak skutecznej
akcji informacyjnej, jak rowniez umiejscowienie centréw rejestracyjnych jedynie
w dwdch miastach w Polsce (w Krakowie i w Warszawie), w ktdrych uchodzcy chca-
cy skorzystac z pomocy musza stawic sie osobiscie. Wydaje sig, ze zasadnym jest
utworzenie centréw rejestracyjnych takze w innych miejscowosciach, jak rowniez
zintensyfikowanie akcji informacyjnej w zakresie mozliwosci skorzystania z pomocy
oferowanej przez UNHCR. Z informacji podawanych przez agencje UNHCR wyni-
ka, ze planowane sa otwarcia centréw rejestracyjnych takze w innych miastach
w Polsce. Podobne programy wsparcia finansowego realizowane sg w Motdawii,
Rumunii i na Wegrzech?®.

24 Na podany w nim numer telefonu komérkowego zostanie wystana wiadomosc tekstowa z wyznaczonym terminem, w ktérym
uchodZca wraz z cata swoja rodzing powinien zgtosic sie do centrum rejestracyjnego. Obecnosc wszystkich cztonkdw rodziny
jest konieczna z uwagi na procedure pobrania odciskéw palcéw od beneficjentéw programu, co ma zapobiega¢ mozliwym
naduzyciom.

25  Pomoc finansowa UNHCR dla osob z Ukrainy, https://www.kielce.eu/pl/aktualnosci/pomoc-finansowa-unhcr-dla-osob-z-ukrainy.
html, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

26 UNHCR Polska, UNHCR otwiera w Krakowie centrum wsparcia finansowego dla uchodzcow z Ukrainy, https://www.unhcr.org/
pl/13785-unhcr-otwiera-w-krakowie-centrum-wsparcia-finansowego-dla-uchodzcow-z-ukrainy.html, dostep: 15 kwietnia 2022 .

27  Polska Agencja Prasowa, Rafat Trzaskowski: Warszawa przyjeta 300 000 uchodZcow z Ukrainy, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1119514%2Crafal-trzaskowski-warszawa-przyjela-ok-300-tys-uchodzcow-z-ukrainy.html, dostep: 15 kwietnia 2022 r.

28 Pomoc finansowa UNHCR dla osob z Ukrainy, https://www.kielce.eu/pl/aktualnosci/pomoc-finansowa-unhcr-dla-osob-z-ukrainy.
html, dostep: 15 kwietnia 2022 r.



ROZDZIAL II. INSTRUMENTY PRAWNE W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM a1
DOTYCZACE POMOCY HUMANITARNEJ | ZRODEL FINANSOWANIA

3. Pomoc finansowa

Pomoc finansowa, ktdrej potrzebuje i bedzie potrzebowac Ukraina, jest co najmniej
tak samo istotna, jak udzielana dotychczas pomoc humanitarna. Bez odpowiednich
zasobdw finansowych panstwo to nie bedzie w stanie naprawic zniszczen, ktdére nasta-
pity w wyniku rosyjskiej agres;ji, jak rowniez powrocic na tory wzrostu gospodarczego.
Pomoc finansowa dla Ukrainy jest wiec kluczowa z punktu widzenia odbudowy kraju,
zardwno na poziomie wtadz centralnych, jak i samorzadu oraz w obszarze biznesu.

3.1. Pozyczka Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

Istotnym instrumentem wsparcia finansowego dla Ukrainy pomocnym dla procesu
sfinansowania odbudowy parnistwa zrujnowanego wojng moze okazac sie pozyczka
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (International Bank for Reconstruc-
tion and Development, dalej: IBRD). IBRD jest miedzynarodowa organizacjg dziata-
jaca jako niezalezna, specjalistyczna agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
wchodzaca w sktad Banku Swiatowego. Powotana zostata w 1944 r., a jej Swczesnym
zadaniem byta pomoc w odbudowie Europy i Japonii, wyniszczonych w wyniku Il
wojny swiatowej. Obecnie IBRD zrzesza 187 parstw cztonkowskich. Oferuje wspar-
cie dla krajow rozwijajacych sie, stanowigc jedno z najwiekszych na swiecie zrédet
pomocy rozwojowej. Dziatalnos¢ Banku polega na udzielaniu kredytow, preferencyj-
nych pozyczek, gwarancji, a takze ustug analitycznych i doradczych. Klientami IBRD
moga by¢ rzady lub instytucje posiadajace gwarancje rzadowe. Zrédtem budzetu
tego organu sa sktadki panstw cztonkowskich, a takze fundusze pochodzace ze
sptat weczesniejszych kredytow?®. Od 1986 r. jednym z cztonkéw Banku jest Polska,
ktdra za jego posrednictwem wspiera odbudowe i rozwdj panstw potrzebujacych
takiej pomocy.

Prezes Banku Swiatowego David Malpass podczas wizyty w Polsce 12 kwietnia
2022 r. zapowiedziat, ze kierowana przez niego instytucja przeznaczy 1,5 miliarda do-
laréw na pomoc Ukrainie. Pienigdze te maja pochodzic¢ z potgczenia 19 instrumentdow
finansowych i zostac przeznaczone na optacenie pensjii emerytur pracownikéw szpi-
tali, jak rowniez ztagodzenie czesci obcigzen fiskalnych®°. Z doniesien prasowych nie
wynika, w jakiej formie ma by¢ przekazana Ukrainie pomoc finansowa, o ktérej mowa
powyzej, jak rowniez czy ma ona charakter pomocy bezzwrotnej. Z wypowiedzi

29 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, IBRD — dalsze informacje, https://www.paih.gov.pl/index/?id=82138b11a724b94d18df2e-
083d8b7b55, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

30 M. Stariczyk, Prezes Banku Swiatowego podczas wizyty w Polsce: Przekazemy Ukrainie okoto 1,5 mid dolarow, https://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8400194,prezes-banku-swiatowego-przekazemy-ukrainie-15-mld-dolarow.html,
dostep: 18 kwietnia 2022 r.
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prezesa Banku Swiatowego mozna natomiast wywnioskowad, ze pienigdze te maja
zostac przekazane bezposrednio Ukrainie. David Malpass w swojej wypowiedzi
docenit postawe Polski, ktorej efektem jest przyjecie 60% uchodZcéw z ogarnietej
wojng Ukrainy, i wskazat, ze polskie miasta ponosza z tego tytutu ogromne ciezary,
co powinno by¢ inspiracja dla swiata®".

Oferowana pozyczka IBRD — IBRD Flexible Loan (IFL) pozwala uzyskac finansowa-
nie na rozwoj poprzez wsparcie projektdw inwestycyjnych, finansowanie polityk
rozwoju, program dla wynikdw badz indywidualnie ustalong kombinacje tych pro-
gramow?2. Sktadniki wyceny obejmujg stope procentowa, optate wstepna i optate
za zaangazowanie. Na oprocentowanie pozyczki IFL sktada sie rynkowa zmienna
stopa referencyjna oraz zmienny spread. Jednorazowa optata wstepna wynosi 0,25%
i jest naliczana od kwoty przyznanego kredytu. Od niewyptaconego salda jest zas
pobierana optata za zaangazowanie, wynoszgca rowniez 0,25% na rok; pobiera sie
ja co pot roku. Warunki sptaty, czyli okres karencji, okres sptaty i profil amortyzacji,
sg dostosowywane indywidualnie do odbiorcy. Maksymalny termin zapadalnosci
wynosi 35 lat®.

3.2. Pozyczki i gwarancje z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and De-
velopment, dalej: EBOR) zostat utworzony w 1990 r. Polska nalezata do kregu jego
panstw zatozycielskich. Obecnie jest siedemnastym udziatowcem ze wzgledu na
wielkos¢ posiadanych udziatdw. Najwiekszymi udziatowcami banku sa Stany Zjed-
noczone, Francja, Japonia, Wielka Brytania i Wtochy. Jego priorytet to wspieranie
transformacji w kierunku gospodarki rynkowej, szczegdlnie w sektorze prywatnym.
Wsrdd najwazniejszych obszardw dziatalnosci banku znajduja sie:

rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw oraz jednostek samorzaddw lokalnych,

- poprawa infrastruktury transportowej,

« bezpieczenstwo nuklearne (realizowane miedzy innymi poprzez finansowanie
likwidacji postsowieckich elektrowni jadrowych),

31 Tamze.

32 Bank Swiatowy, IBRD Flexible Loan, https://treasury.worldbank.org/en/about/unit/treasury/ibrd-financial-products/ibrd-flexi-
ble-loan#1, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

33 Tamze.
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- wspieranie rozwoju technologii teleinformatycznych,

. rozwdj rolnictwa3.

EBOR kieruje swoje produkty finansowe zaréwno do klientdw z sektora prywatnego,
jakipublicznego. Finansowanie prywatnych inwestycji wynosi zazwyczajod 5 do 250
miliondw dolaréw. Dostepne formy finansowania to pozyczki, inwestycje kapitatowe
oraz gwarancje promujace handel®®. Klienci chcacy skorzystac z tych instrumentéw
finansowych musza spetni¢ odpowiednie kryteria. Miedzy innymi musza wykazac,
ze ich zamierzony projekt znajduje sie w jednym z krajow, na obszarze ktérego dzia-
ta EBOR (bank ten dziata zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie), nie dotyczy dziatan
zwigzanych z obronnoscia, tytoniem, substancjami zabronionymi przez prawo mie-
dzynarodowe lub z urzadzeniami hazardowymi, a takze ze wspdtpraca z Bankiem ma
charakter komercyjny?e.

Na pomoc Ukrainie i krajom dotknietym kryzysem spowodowanym trwajacym tam
konfliktem ERBOR ogtosit dotychczas przeznaczenie budzetu w kwocie 2 miliarddw
euro. Do krajéw objetych pomoca zaliczac sie ma rowniez Polska®”. EBOR nie zdefinio-
wat konkretnych instrumentéw pomocowych, lecz z uwagi na charakter dziatalnosci
tej instytucji nalezy spodziewac sie form zwrotnych oferowanego wsparcia.

Pozyczki oraz kredyty EBOR dla klientdow z sektora prywatnego zaczynaja sie od kwoty
3 miliondw dolardw, a ich wysokos¢ maksymalna to 250 miliondw dolaréw. Podstawa
wyliczenia wysokosci kredytu jest spodziewany przeptyw gotowki w danym projekcie,
jak réwniez zdolnos¢ kredytobiorcy do sptaty zadtuzenia w uzgodnionym terminie.
Oprocentowanie pozyczki moze byc¢ state lub zmienne. Okres zapadalnosci wynosi
do 15 lat. Kredyt moze przewidywac okresy karencji charakterystyczne dla danego
projektu. Bank nie oferuje pozyczek uprzywilejowanych, ani tez nie dotuje klientdw.
Ryzyko kredytowe moze byc¢ catkowicie przejmowane przez EBOR, jak réwniez cze-
sciowo konsorcjalne. Zabezpieczenie pozyczki moze pochodzi¢ z aktywdéw pozycz-
kobiorcy, a takze moze zosta¢ ona zamieniona na akcje lub powigzana kapitatowo®.
Kazdorazowo wszystkie szczegdty pozyczki sg ustalane indywidualnie z klientem.

34  Serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Europejski Bank Rozbudowy i Rozwoju, https://www.gov.pl/web/finanse/europejski-
-bank-odbudowy-i-rozwoju-miedzynarodowe-instytucje-finansowe, dostep: 19 kwietnia 2022 r.

35 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Products and services, https://www.ebrd.com/what-we-do/products-and-services.html,
dostep: 19 kwietnia 2022 r.

36  EuropejskiBank Odbudowy i Rozwoju, Interactive funding adviser, https://www.ebrd.com/work-with-us/project-finance/fundin-
g-adviser.html, dostep: 19 kwietnia 2022 r.

37  G.Siemonczyk, Zaangazowanie EBOIR w Ukrainie, Polsce i regionie osmieliinnych inwestordw, https://www.parkiet.com/banki/
art35876291-zaangazowanie-eboir-w-ukrainie-polsce-i-regionie-osmieli-innych-inwestorow, dostep: 30 kwietnia 2022 r.

38 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Loans, https://www.ebrd.com/work-with-us/project-finance/loans.html#Ip, dostep:
19 kwietnia 2022 r.
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W ostatnich latach dziatania ERBOR koncentrowaty sie na tagodzeniu skutkéw go-
spodarczych lockdowndéw wywotanych pandemig COVID-19 i wspieraniu odbudowy
gospodarki po tym kryzysie. Rodzaje dziatalnosci przedsiebiorstw wspierane przez
te instytucje to gtdwnie cyfryzacja oraz odnawialne Zrédta energii. Przyktadem wyko-
rzystania kredytéw z EBOR na obszarze Polski jest budowa i eksploatacja elektrowni
fotowoltaicznej w Zawartowie, na co bank udzielit wsparcia w kwocie 212 milionéw
ztotych®®. Zwtaszcza we wskazanych wyzej zakresach polskie mate i Srednie przed-
siebiorstwa moga liczy¢ na wsparcie, w tym takze w projektach, ktdre moga byc
docelowo realizowane na obszarze Ukrainy, czy tez dazy¢ do podtrzymania dostaw
energii w warunkach wstrzymania importu surowcdéw z Rosji.

Gwarancje promujgce handel dostepne sg w ramach Programu Utatwient w Handlu (TFP)
EBOR, ktéry dziata od 1999 r. Jego celem jest promocja handlu zagranicznego w krajach
nalezacych do EBOR, wyrazajgca sie w oferowaniu produktdw utatwiajacych handel,
takich jak gwarancje i zaliczki gotdwkowe promujace handel. TFP wzmacnia zdolnos¢
lokalnych bankéw do finansowania handlu, co pozwala zapewnic¢ przedsiebiorcom
wsparcie, ktére jest im niezbedne do zwiekszenia dostepu do importu i eksportu?®.

W ramach realizowania programu TFP EBOR odegrat istotna role w reagowaniu na
skutki pandemii koronawirusa Sars-CoV-2 w obszarze handlu. W roku 2020 z budzetu
tego programu przeznaczono ponad 3,3 miliarda euro na finansowanie handlu za-
granicznego. EBOR podjat w tym samym czasie dziatania wspierajgce obszar handlu
towarami krytycznymi, takimi jak produkty medyczne, obejmujgce sprzet i leki, oraz
produkty energetyczne i zywieniowe*. W przypadku handlu dotyczacego obszaréw
powigzanych z sytuacjg na Ukrainie EBOR nie zabrat dotad gtosu w zakresie programu
TFP. Wydaje sie jednak, ze program ten moze by¢ odpowiedzig na kryzys, do ktérego
prowadzi trwajgca na Ukrainie wojna.

3.3. Srodki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny (dalej: EBI) zajmuje sie finansowaniem projektdw, udzie-
laniem gwarancji i doradztwa, przez co realizuje cele Unii Europejskiej. Podstawa
prawna jego funkcjonowania zawarta jest w art. 308 i 309 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: TFUE)*2. Zgodnie z tymi postanowieniami EBI posiada oso-

39  CentrumInformacji o Rynku Energii, EBOR udzielit 212 min zt kredytu na farme wiatrowq w Zwartowie, https://www.cire.pl/artykuly/
serwis-informacyjny-cire-24/ebor-udzielil-212-mIn-zl-kredytu-na-farme-wiatrowa-w-zwartowie, dostep: 30 kwietnia 2022 r.

40  Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Trade Facilitation Programme, https://www.ebrd.com/work-with-us/trade-facilitation-
-programme.html, dostep: 19 kwietnia 2022 r.

M Tamze.

42  Dz.U.z2004r. Nr90, poz. 864/2.
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bowos¢ prawng, jego cztonkami sg wszystkie panstwa nalezgace do Unii. Zadaniem
EBI jest przyczynianie sie, poprzez odwotanie sie do rynku kapitatowego i zasobow
witasnych, do zréwnowazonego i statego rozwoju rynku wewnetrznego w interesie
Unii Europejskiej. W celu realizacji tego zadania EBI udziela — bez nastawienia na
osiggniecie zysku — gwarancji i pozyczek, ktdre sprzyjaja finansowaniu we wszystkich
dziedzinach gospodarki projektéw o nastepujacych cechach:

- dazacych do rozwoju sektoréw mniej rozwinietych,

- dotyczacych modernizacji lub przeksztatcania przedsiebiorstw lub tworzenia no-
wych dziedzin dziatalnosci, wynikajacych z ustanowienia lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktdre z réznych przyczyn nie moga by¢ w petni sfinansowane
z budzetu panstw cztonkowskich,

- stanowigcych przedmiot zainteresowania kilku panstw cztonkowskich, ktére z réz-
nych przyczyn rdwniez nie moga byc sfinansowane z budzetu paristw cztonkowskich.

W wykonywaniu swoich zadan EBI korzysta z funduszy strukturalnych i innych instru-
mentdéw finansowych Unii Europejskiej. Cho¢ wyzej przywotane postanowienia trak-
tatowe ukierunkowuja dziatania EBI wytacznie na pomoc panstwom cztonkowskim, to
zwtaszcza w kontekscie pomocy Ukrainie nie mozna zapominac o art. 209 ust. 3 TfUE,
zgodnie z ktérym do zadan EBI nalezy takze wspieranie wdrazania poza granicami
Unii Srodkdw wspierajacych polityke na rzecz jej rozwoju.

Gtdéwne instrumenty, z ktdrych korzysta EBI, to pozyczki i gwarancje. Udzielone po-
zyczki mozna taczyc z finansowaniem z innych Zrédet, na przyktad z budzetu Unii
Europejskiej. Kredytowanie odbywa sie w formie pozyczek bezposrednich lub po-
Srednich. Bezposrednie pozyczki udzielane sa na konkretne projekty i podlegaja
okreslonym warunkom. Catkowity koszt inwestycji musi przekraczac¢ 25 miliondw
euro, a udzielona pozyczka nie moze stanowi¢ wiecej niz 50% kosztéw catego pro-
jektu. Pozyczki posrednie kierowane sa natomiast do bankdw lub innych instytucji
posredniczacych, ktére wspieraja odbiorce koricowego®.

EBI przygotowuje takze specjalny program majacy na celu wsparcie panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, ktére przyjety na swoje tereny uchodzZzcéw z Ukrainy.
Jego wartos¢ ma wynosi¢ 4 miliardy euro, ktére maja zosta¢ przeznaczone na

43 D.Rakic, Europejski Bank Inwestycyjny, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/17/europejski-bank-inwestycyjny,
dostep: 20 kwietnia 2022 r.
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dtugoterminowe finansowanie lokalnych spotecznosci, przyjmujacych uchodzcow
wojennych i Swiadczenie im pomocy technicznej. Program ten ma by¢ zrealizowany
w latach 2022-2023, a jego celem jest umozliwienie sfinansowania infrastruktury spo-
tecznej zapewniajgcej Ukraincom dostep do ustug publicznych, obejmujgcej miedzy
innymi mieszkania, szkoty, przedszkola i opieke medyczna*. Srodki z tego programu
moga stanowic istotne wsparcie finansowe, ktdre przyczyni sie do poprawy sytuacji
uchodzcdow z Ukrainy przebywajacych na terytorium Polski.

4. Inne srodki finansowe pochodzace
bezposrednio z Unii Europejskiej

Panstwo dotkniete zniszczeniami wywotanymi trwajacym na jego obszarze konfliktem
zbrojnym potrzebuje z reguty wielu lat na odbudowe, ktdra dodatkowo musi miec cha-
rakter wielowymiarowy. Pomoc oferowana przez miedzynarodowych darczyrncéw po-
winna wystepowac zatem na wielu ptaszczyznach i z pewnoscig nie ograniczac sie do
doraZnej pomocy humanitarnej czy tez finansowej, ktdra w wiekszosci przypadkéw ma
charakter zwrotny. Konieczne wydaje sie wyodrebnienie w ramach Unii Europejskiej
srodkdéw finansowych przeznaczonych wytacznie na pomoc Ukrainie oraz zdefinio-
wanie obszaréw wydatkowania i warunkdw ich podziatu. Organizacja przeznaczenia
Srodkéw pomocy powinna przewidywac wieloletnig dziatalnos¢ inwestycyjna, dazyc
do poprawy jakosci zycia i dawac spoteczenstwu perspektywy na przysztosc. Ponizej
przedstawiono potencjalne kierunki poszukiwania zasobdw przeznaczonych na reali-
zacje wyzej wskazanego celu i mozliwe sposoby ich wykorzystania przez kraje Unii.

Warto w tym miejscu przywotac, tytutem przyktadu pomocy rozwojowej Swiadczonej
przez Unie Europejska za posrednictwem Polski, utworzong w Angoli (w Mocamedes
w prowincji Namibe) Akademie Rybotéwstwa i Nauk o Morzu®®. Jest to znakomity
przyktad wspdtdziatania sektora biznesu i edukacji w realizacji tak ztozonego przed-
siewziecia poza granicami kraju, a zarazem najwieksze przedsiewziecie edukacyjne
prowadzone w Afryce przez kraj Unii Europejskiej.

Wydaje sie, ze skoro tego rodzaju projekt byt juz realizowany w ramach wspdtpracy
miedzy Unig Europejska a krajem dotknietym skutkami wieloletniej wojny, mozliwe jest

44 Europejski Bank Inwestycyjny, ,Stand Up for Ukraine — Razem dla Ukrainy”: EBI zobowiqzuje sie przeznaczyc dodatkowe 4 mid
EUR na wsparcie dla ukrairiskich uchodZcow wojennych, https://www.eib.org/en/press/all/2022-193-stand-up-for-ukraine-eib-
-pledges-additional-eur4-billion-to-support-ukrainian-war-refugees?lang=pl, dostep: 20 kwietnia 2022 r.

45  Dziatajgca od 2017 r. uczelnia moze przyjac¢ 1500 studentdw i ksztatcic ich na 14 specjalnosciach w ramach 3 wydziatéw. Zob.
wiecej informacji: J. Ziarnicki, ,Duma Angoli” — poznaj kulisy niezwyktego przedsiewziecia, https://www.gdynia.pl/nauka-2,7718/
duma-angoli-poznaj-kulisy-niezwyklego-przedsiewziecia,527763 (dostep: 30 kwietnia 2022 r.) lub: Najwyzsza Izba Kontroli, NIK
o udziale Polski w tworzeniu i budowie Akademii Rybotowstwa i Nauk o Morzu w Angoli, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/
udzial-polski-w-budowie-akademii-rybolowstwa-i-nauk-o-morzu-w-angoli.html, dostep: 30 kwietnia 2022 r.
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kontynuowanie tego kierunku wsparcia w dziataniach na obszarze Ukrainy. Polskie
doswiadczenia zdobyte na kontynencie afrykanskim, mimo ze specyficzne, moga
z powodzeniem zosta¢ wykorzystane podczas podobnych dziatarn pomocowych na
terenie kraju sasiadujacego.

4.1. Mozliwe kierunki poszukiwania zasobéw pomocy dla Ukrainy

Next Generation EU i InvestEU

W celu walki ze skutkami kryzysu wywotanego pandemiag koronawirusa Sars-CoV-2
Unia Europejska uruchomita program odbudowy pod nazwag Next Generation EU
(dalej: NG EU), w ramach ktérego Komisja Europejska moze zaciggac w imieniu Unii
pozyczki na rynkach kapitatowych do wysokosci 750 miliardéw euro?t. Srodki te
maja byc¢ rozdysponowane za pomoca wyzej wskazanego programu jako pozyczki
i dotacje w ramach siedmiu instrumentéw sktadajacych sie na NG EU. Jednym z nich
jest program InvestEU przyjety w marcu 2021 r., ktérego celem jest uruchomienie
372 miliardéw euro na inwestycje w latach 2021-2027. Pola, na ktdrych skupia siag
program, to: zrdwnowazona infrastruktura, badania naukowe, innowacja i cyfryzacja,
mate i Srednie przedsiebiorstwa, inwestycje spoteczne i umiejetnosci. Plany paristw
cztonkowskich w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci moga by¢ w ramach
tego programu realizowane przy pomocy Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiek-
szania Odpornosci*’. W ramach tego instrumentu Unia Europejska udostepnia 385,8
miliardéw euro w formie pozyczek i 338 miliardéw euro w formie dotacji, ktére maja
wesprzed reformy i inwestycje podejmowane przez panstwa cztonkowskie*s. Celem
tej pomocy ma by¢ wprawdzie ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkdéw
pandemii koronawirusa, jednakze nadrzedna idea programu dotyczy tworzenia eu-
ropejskich przewodnich obszardw inwestycji i reform, ktére przyniosa wymierne
korzysci gospodarce i obywatelom Unii Europejskiej. Kwestie te tacza sie réwniez
z dokonywaniem inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego,
potrzebnych do wprowadzenia zmian stuzacych klimatowi i cyfryzacji. Jesli Polska
dokona inwestycji w tych obszarach, moze pozyskac srodki, ktdre przyczynia sie do
poprawy krajowej gospodarki, dotknietej stratami w zwigzku z trwajaca na Ukrainie
wojna, a takze uzyskac zasoby, ktdre bedg mogty zostac wykorzystane do wspierania
ekspansji gospodarczej polskich przedsiebiorcéw w procesie powojennej odbudowy
Ukrainy. W celu skorzystania ze wsparcia w ramach wskazanego instrumentu Polska

46 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Plan odbudowy dla Europy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-recove-
ry-plan, dostep: 3 maja 2022 r.

47  Raki¢ D., dz. cyt.

48  Komisja Europejska, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, https://ec.europa.eu/info/business-economy-
-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl, dostep: 20 kwietnia 2022 r.
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przedstawita Komisji Europejskiej swdj plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
uwzgledniajacy reformy i inwestycje, ktére powinny zostaé¢ wdrozone do 2026 r.%°

CARE

Przyktadem sprawnej reakcji legislacyjnej bedacej odpowiedzig na potrzeby zwig-
zane z rosyjska agresja militarng na Ukraine i umozliwiajacej pozyskanie funduszy
unijnych jest przyjecie przez Rade Unii Europejskiej zmian w przepisach, ktére to
zmiany umozliwiajg pafistwom cztonkowskim przekierowanie na te potrzeby srod-
kow z funduszy polityki spdjnosci i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym. Rozporzadzenie w sprawie dziatania w ramach polityki spdjnosci
na rzecz uchodZcéw w Europie (CARE) modyfikuje ramy prawne na lata 2014-2020,
wyznaczone dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz Euro-
pejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Pozwala to na relokacje
srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego na cele zwigzane z naptywem uchodzZcéw. Paristwa cztonkowskie
beda mogty wykorzystac¢ miedzy innymi srodki z programu REACT-EU z transzy
przeznaczonej na rok 2022 w kwocie 9,5 miliarda euro®.

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej

Unia Europejska posiada instrument wsparcia krajow, ktdre zamierzajg przystgpic
do jej struktur. W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2021-2027
rozlokowane zostang srodki w wysokosci 14,162 miliarda euro. Celem wsparcia jest
pomoc w przyjeciu i wdrozeniu reform publicznych, instytucjonalnych, prawnych, ad-
ministracyjnych, spotecznych i gospodarczych, ktdre majg dostosowac te obszary do
wymogow w zwigzku z przystgpieniem do Unii Europejskiej. Aktualnie beneficjentami
tych srodkow sa: Albania, Bosnia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogdra, Macedonia
Pétnocna, Serbia i Turcja®'.

Ukraina nie jest wprawdzie objeta wsparciem z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej,
jednak wydaje sie, ze wsparcie to moze zostac rozszerzone réwniez na nig w zwigzku
z wyjatkowa sytuacjg w postaci agresji Federacji Rosyjskiej. Obecnie Ukraina posiada
status panstwa stowarzyszonego z Unig Europejska, a trwajaca na jej obszarze wojna
wptywa na zaciesnienie wspotpracy. Polityczna czesc uktadu stowarzyszeniowego
miedzy Ukraing a Unig Europejska weszta w zycie w 2014 r., zas od roku 2016 funk-
cjonuje miedzy nimi pogtebiona i catosciowa strefa wolnego handlu. Wydaje sie wiec,

49  Tamze.

50 RadaEuropejska,RadaUniiEuropejskiej, Ukraina:177mid EURzunijnychfunduszy, bypomdcuchodZcom,https://www.consilium.europa.
eu/pl/press/press-releases/2022/04/04/ukraine-council-unlocks-17-billion-of-eu-funds-to-help-refugees, dostep: 3 maja 2022 r.

51 Komisja Europejska, Overview — Instrument for Pre-accession Assistance, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en, dostep: 3 maja 2022 r.
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ze uzasadnione jest objecie Ukrainy wsparciem, jakie oferuje Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, chociazby z uwagi na potrzebe zatrzymania procesu uwsteczniania
rozwoju poszczegdlnych dziedzin istotnych z punktu widzenia akcesji do Unii Euro-
pejskiej, do jakiego moze dojs¢ w wyniku trwajacej na Ukrainie wojny.

Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

Warto wspomniec o programie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Plus (European Fund for Sustainable Development Plus — EFSD+). Fundusz ten
ma na celu zapewnienie gwarancji oraz dostarczanie grantéw i pozyczek europejskim
podmiotom, ktdre beda inwestowac poza Unig Europejska. Aktualnie budzet granto-
wy funduszu wynosi jedynie okoto 25 milionéw euro, co stanowi 0,015% wydatkéw
Unii Europejskiej. Dotychczas jednak w ramach funduszu wydano 5,1 miliarda euro®2.
Fundusz ukierunkowany jest na inwestycje na terenie Afryki, ale przewiduje rowniez
realizacje projektow w obszarach podwyzszonego ryzyka, to jest takich, na ktdrych

wystepujg konflikty zbrojne. Potencjalnie fundusz ten moze wiec stanowic zrédto finan-
sowania projektow realizowanych na terenie Ukrainy, majacych na celu jej odbudowe.

4.2. Utworzenie funduszu przeznaczonego na
kompleksowe wsparcie rozwojowe Ukrainy

Jakkolwiek wyzej wskazane srodki pochodzace bezposrednio z budzetu Unii Europej-
skiej moga stanowic posredni sposéb finansowania dtugofalowej pomocy dla Ukrainy
Swiadczonej za posrednictwem panstw cztonkowskich, niemniej jednak najbardziej
zasadne wydaje sie utworzenie odrebnego unijnego funduszu przeznaczonego wy-
tacznie na ten cel. Srodki finansowe zgromadzone w ramach takiego instrumentu
moga pochodzi¢ z pozyczek zacigganych przez Unie Europejska w imieniu parnstw
cztonkowskich, jak jest to przewidziane w ramach Next Generation EU. Zrédtem
finansowania moga byc¢ réwniez wptacane bezposrednio na ten cel sktadki panstw
cztonkowskich czy innych organizacji miedzynarodowych, dazacych do wzmocnienia
Swiatowej gospodarki i jej odbudowy po kryzysie wywotanym wojnag na Ukrainie.
Jedna z najprostszych drég do urzeczywistnienia tych zamierzen jest pomoc w po-
wojennej rekonstrukcji Ukrainy.

W wypadku utworzenia takiego instrumentu odbudowy kluczowy bedzie nie tylko
sposob pozyskania sSrodkéw na jego sfinansowanie, ale rowniez ich dystrybucji.
Warto zauwazyc, ze w procesie decyzyjnym czynny udziat powinien przypasc nie

52 Zamiast rekomendacji — koszty odbudowy Ukrainy, [w:] Polski Instytut Ekonomiczny, Warnomics. Gospodarcze koszty in-
wazji Rosji i Biatorusi na Ukraine, red. J. Nowak, M. Wieteska, Warszawa (marzec) 2022, s. 51, https:/pie.net.pl/wp-content/
uploads/2022/04/PIE-Raport_Warnomics.-Gospodarcze-koszty_2022.pdf, dostep: 20 kwietnia 2022 r.
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tylko Komisji Europejskiej (jak w przypadku NG EU), ale rdwniez paristwom zaanga-
zowanym w pomoc rozwojowa dla Ukrainy. Nalezatoby rozwazy¢, czy podejmowanie
decyzji w zakresie podziatu sSrodkéw nie powinno byc¢ uzaleznione od rozmiardw fak-
tycznych obcigzen ponoszonych przez poszczegadlne kraje cztonkowskie w zwigzku
z kryzysem na Ukrainie. Wéwczas Polska, jako kraj przyjmujacy najliczniejsza grupe
uchodZcow z terendw objetych wojna, mogtaby uzyskac realny wptyw na sposob
przeznaczenia srodkéw z funduszu na rzecz odbudowy Ukrainy i tg droga zabez-
pieczy¢ wtasne, stuszne interesy gospodarcze. Rozwazenia wymaga rowniez, czy
zakres takiego funduszu nie powinien objac¢ czesciowo takze parnistw udzielajacych
pomocy uchodzZzcom z Ukrainy. Nalezy bowiem przypuszczad, ze powrét obywateli
tego panstwa do ich ojczyzny po zakoriczeniu wojny nie nastgpi nagle, lecz bedzie
to stopniowy, adekwatny do skali zniszczen w ich miejscach zamieszkania proces.
Interesy takich panstw jak Polska powinny by¢ w tym wzgledzie zabezpieczone. Tym
bardziej ze pomoc udzielana Ukrairicom jest obecnie finansowania niemal wytgcznie
z zasobow wtasnych.

Nalezy wskazac, ze odrebny fundusz poswiecony wytgcznej pomocy ogarnietej wojna
Ukrainie musiatby uwzgledniac interes Unii Europejskiej, na ktory wptyw ma trwaja-
cy konflikt zbrojny. Oznacza to, ze nie wydaje sie zasadne dokonywanie na ten cel
przesuniec budzetowych z innych programédw, ktérych srodki przeznaczone zostaty
wczesniej na konkretne dziatania majgce na celu poprawe sytuacji gospodarczej
w poszczegdlnych panstwach Unii, jak na przyktad zwalczanie negatywnych skutkéw
pandemii COVID-19. Odmienne dziatania doprowadzityby bowiem do pogorszenia
sytuacji panstw cztonkowskich na innych polach.

Tak jak wyzej przywotane programy, fundusz na rzecz pomocy Ukrainie powinien
stwarzac dobre warunki do zaangazowania sie podmiotow prywatnych w inwestycje
w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci gospodarczych. Przy tym mdgtby on
realizowac ogadlne kierunki przebudowy gospodarczej Europy w celu wykorzystania
technologii, odnawialnych Zrédet energii czy optymalizacji zatrudnienia i warunkéw
pracy. Jednoczesnie program ten nie powinien charakteryzowac sie warunkowoscia
w sferze spotecznej, ktdra bytaby sprzeczna z uwarunkowaniami kulturowymi Ukrainy
Czy uznawanym przez nig systemem wartosci.

5. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wsparcie udzielane Ukrainie powinno byc wieloptaszczy-
znowe. Pomoc doraZna, mieszczaca sie gtdwnie w obszarze pomocy humanitarnej,
powinna pochodzi¢ z funduszy miedzynarodowych. W tym zakresie Polska jako
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kraj mocno zaangazowany w pomoc uchodzcom musi skupic sie na mozliwosciach
pozyskania tego rodzaju sSrodkow finansowych i racjonalnego ich zagospodarowa-
nia, tak aby udzielona pomoc byta jak najbardziej efektywna. Dziatania te pozwola
jednoczesnie odcigzyc¢ budzet panstwa w tym obszarze i przekierowac srodki na
rownie istotne potrzeby. Tym bardziej ze finansowanie pobytu obywateli Ukrainy
w Polsce stanowi dopiero preludium do wydatkdéw, ktdre beda wigzaty sie z odbu-
dowa Ukrainy po wojnie.

Srodki na pomoc humanitarna i finansowa mozliwe sa do uzyskania od instytucji
miedzynarodowych, skupionych wokdt Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
Unii Europejskiej. W wiekszosci pochodza one z dobrowolnych sktadek panstw
cztonkowskich, zatem mozna uznac, ze obecnie w pomoc Ukrainie zaangazowani sa
miedzynarodowi darczyricy, w tym Polska. Niemniej jednak nie nalezy poprzestawac
na instrumentach dostepnych na dzien dzisiejszy. Utworzenie specjalnego funduszu
przeznaczonego wytacznie na pomoc dla Ukrainy wydaje sie zasadne, aby swiad-
czone wsparcie osiggneto zamierzone efekty. Dazenie do utworzenia tego rodzaju
instrumentu zwiekszy takze Swiadomosc¢ miedzynarodowa na temat skali agresji
rosyjskiej i spowodowanych nig zniszczern w gospodarce suwerennej Ukrainy, co
ma przetozenie na interes swiatowy. Wydaje sie, ze fundusz dla odbudowy Ukrainy
moze powstac w ramach budzetu Unii Europejskiej. Organizacja ta w ostatnich mie-
sigcach wykazata sie zaangazowaniem w sprawy Ukrainy, a takze elastycznoscia
na gruncie ustawodawczym, ktére pozwolito na uruchomienie dodatkowych zrédet
finansowania wsparcia.

Z punktu widzenia Polski istotne jest nie tylko umiejetne wykorzystanie dostep-
nych Zrédet na przekazywanie wsparcia humanitarnego, ale takze pozyskanie
Srodkdéw finansowania, ktére pozwola na uruchomienie dziatalnosci przedsie-
biorcow na etapie odbudowy Ukrainy. Jako panstwo Swiadczgce znaczna po-
moc dla Ukrainy zaréwno indywidualnie, jak i w ramach réznorodnych organizacji
miedzynarodowych, Polska powinna zabiegac o jak najszersze wsparcie Ukrainy,
podkreslajac, ze lezy to w miedzynarodowym interesie politycznym, spotecznym
i gospodarczym.

Zidentyfikowanie przez organizacje miedzynarodowe obszaréw wymagajacych in-
westycji pozwoli wyznaczyc¢ odpowiednie kierunki finansowania, z ktérych nastepnie
beda mogli skorzystac polscy przedsiebiorcy. Polska, bedgca cztonkiem tych organi-
zacji, powinna wiec czynnie i na wszelkie mozliwe sposoby uczestniczy¢ w procesie
decyzyjnym co do podziatu srodkéw na odbudowe — tak aby obok pomocy udzielanej
Ukrainie realizowac rowniez wtasne cele polityczne i gospodarcze.
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1. Uwagi wprowadzajgce

Immanentna ceche panstw wysoko rozwinietych, do ktdrej to grupy zalicza sie Pol-
ska, stanowi zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe, a wiec wykraczanie poza
waski krag dziatalnosci ograniczajacej sie do realizacji celdw i zadan zwigzanych ze
sprawami wewnetrznymi. Zaangazowanie to moze przybierac rézne formy. Sa one
uzaleznione zaréwno od mozliwosci danego panstwa, jak i potrzeb, ktére wystepuja
na szeroko rozumianej arenie miedzynarodowej. Bez watpienia w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe wigze sie z wy-
korzystaniem Srodkéw finansowych. Ich zawsze niedostateczna ilos¢ jest tez, obok
problemdw natury politycznej, gtdwnym czynnikiem ograniczajgcym aktywnosc da-
nego panstwa w sprawach miedzynarodowych.

Agresja rosyjska na Ukraine z 24 lutego 2022 r. stworzyta zupetnie howe wyzwania
i problemy nie tylko dla Ukrainy, ale réwniez dla licznych panstw Europy, w tym dla
Polski. Zawazyty na tym zaréwno czynniki geograficzne, w tym potozenie naszego
kraju u zachodnich granic Ukrainy, jak i znaczenie gospodarcze, polityczne, spoteczne
i kulturalne Polski w Europie Srodkowowschodniej. Konieczno$¢ przyjecia szerokie-
go strumienia uciekinieréw wojennych (niemal 3,5 miliona osdb, ktdre przekroczyty
granice polsko-ukrairiskg, z czego istotna, ale nadal doktadnie nieokreslona czesc
pozostata w Polsce'), wzgledy humanitarne i geopolityczne, znaczace wsparcie po-
lityczne i gospodarcze, udzielane parnstwu ukraifiskiemu od pierwszego dnia wojny
oraz wiele innych przyczyn przesadzaja o tym, ze zaangazowanie Polski w obszarze
spraw zwigzanych z zachodnim sgsiadem bedzie musiato byc kontynuowane rowniez
po zakoriczeniu konfliktu zbrojnego.

1 llu uchodzcow z Ukrainy jest w Polsce? [INAJNOWSZE DANE], https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8366607,ukraina-licz-
ba-uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html, dostep: 16 kwietnia 2022 r.
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Przedmiotem niniejszego opracowania jest rozpoznanie mozliwosci i warunkdw zaanga-
zowania sie Polski w odbudowe Ukrainy po zakoriczeniu obecnego konfliktu zbrojnego.
Z uwagi na obszernosc tematu pominieta zostanie kwestia udzielania przez Polske
pomocy humanitarnej, a rozwazania skoncentruja sie na obudowie w szeroko rozu-
mianym aspekcie finansowym. Samo pojecie odbudowy bedzie natomiast rozumiane
jako proces odtwarzania potencjatu gospodarczego Ukrainy przynajmniej do poziomu
przedwojennego. Z tym jednak zastrzezeniem, ze proces ten moze sie wigzac z podej-
mowaniem dziatart w obszarach, ktdre dotychczas nie byty na Ukrainie traktowane jako
istotne, lecz wywotana wojnag modyfikacja uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
wymusita lub wymusi podjecie takiej zmiany w najblizszej przysztosci. Kluczowym
zatozeniem dla prezentowanych rozwazan jest to, aby przedmiotowa odbudowa odby-
wata sie z uwzglednieniem realizacji polskich intereséw na Ukrainie. Przede wszystkim
mowa tu o interesach gospodarczych w postaci zapewnienia korzystnych warunkow
do ekspans;ji polskim podmiotom gospodarczym i tym samym osiggniecia wzajemnych
korzysci. Pojecie intereséw nalezy jednak rozumiec szeroko, a wiec takze jako dziatania
zmierzajace do osiggniecia celdw politycznych za pomoca srodkéw finansowych, w tym
do rozwigzania utrzymujgcych sie od wielu lat problemdw pomiedzy oboma paristwami.

Okolicznosc, ze dziatania wojenne nie zostaty dotychczas zakoriczone, znaczgco utrud-
nia wskazanie ostatecznych, a nawet chociazby szacunkowych ekonomicznych kosz-
téw odbudowy Ukrainy oraz tych jej obszaréw, w ktérych beda one najwieksze?. Stad
kwestie te nie beda przedmiotem analizy w niniejszej pracy. Zatozeniem rozdziatu jest
analiza obecnych w polskim systemie prawnym srodkdw umozliwiajacych zaangazo-
wanie sie Polski w proces odbudowy Ukrainy po zakonczeniu wojny. Pominieto z tego
wzgledu wiekszosc postanowien tzw. specustawy ukrainskiej, a wiec ustawy z 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Jest to bowiem akt prawny odnoszacy sie gtdwnie do postepowania
wobec uciekinieréw wojennych, ktérzy znaleZli sie na obszarze Polski po 24 lutego
2022 r.2 Analiza z zatozenia zostata tez ograniczona do wybranych srodkdéw prawnych
posiadajacych najwiekszy potencjat do realizacji wskazanych wyzej celéw. Dodatkowo
wskazany zostanie zarys ksztattu potencjalnych rozwigzan prawnych, ktérych przyjecie
umozliwitoby osiggniecie tych celéw. Skala potrzeb opracowania nowych rozwigzan,
wykraczajacych poza obecnie dostepne srodki prawne, bedzie jednak determino-
wana przez wiele czynnikdw zewnetrznych, ze skalg zniszczern wojennych na czele.

2 Proby dokonania takich obliczer (czy raczej szacunkdw) juz obecnie sg podejmowane przez rézne osrodki analityczne. Zestawienie
ekonomicznych kosztéw wybranych konfliktéw zbrojnych z ostatnich lat przedstawia m.in. raport Polskiego Instytut Ekonomiczne-
go, Warnomics. Gospodarcze koszty inwazji Rosji i Biatorusi na Ukraine, red. J. Nowak, M. Wieteska, Warszawa (marzec) 2022, ht-
tps://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/PIE-Raport_Warnomics.-Gospodarcze-koszty_2022.pdf, dostep: 17 kwietnia 2022 r.

3 Dz.U.z 2022 r. poz. 583, dalej takze: specustawa ukrairiska.
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Analiza zostanie przeprowadzona przede wszystkim z perspektywy mozliwosci podje-
cia dziatan przez organy wtadzy paristwowej. Nie budzi watpliwosci, ze wtadze central-
ne posiadajg najszersze mozliwosci, a wykorzystujac je, powinny zmierzac do realizacji
intereséw catego kraju. W mniejszym stopniu poswiecono uwage potencjalnym dziata-
niom organéw samorzadu terytorialnego oraz podmiotdéw prywatnych. Pominieto takze
dziatania, ktdre na polu odbudowy Ukrainy moga zostac podjete przez Unie Europejska.
Pomijajac ztozonosc¢ problemu srodkéw prawnych, ktérymi dysponuje ta organizacja
miedzynarodowa, kluczowa wydaje sie aktualnie ograniczona mozliwos¢ wptywu Polski
na uksztattowanie sposobu ich przeznaczenia. Tym samym potencjalne dziatania UE
nie daja rekojmi realizacji polskich intereséw gospodarczo-politycznych na Ukrainie
na poziomie poréwnywalnym do dziatan podjetych bezposrednio przez Polske*, mimo
ze bez watpienia dziatania UE beda podejmowane na zdecydowanie wiekszg skale.

2. Zarys doswiadczen Polski w odniesieniu
do zagadnienia wspétpracy rozwojowej

Polska od wielu lat angazuje sie w odbudowe po wojnach i réznego rodzaju kryzysach
wystepujacych w wielu panstwach swiata. Charakterystyczny przyktad stanowi dzia-
talnosc podjeta w latach 50. ubiegtego wieku w zwigzku z wojng w Korei. Polska, jako
cztonek bloku paristw komunistycznych, wspierata gospodarczo Koreariska Republike
Ludowo-Demokratyczng zarowno w trakcie wojny, jak i przez wiele lat po jej zakoncze-
niu. Przede wszystkim w postaci bezptatnych dostaw towardow, surowcéw i maszyn.
Dla przyktadu, w 1955 r. pomiedzy Polska Republika Ludowa a Koreariska Republika
Ludowo-Demokratyczng podpisano umowe dotyczaca udzielenia bezzwrotnej po-
mocy na rzecz odbudowy Korei Pétnhocnej. Na podstawie tego porozumienia z Polski
przekazano miedzy innymi tkaniny bawetniane, ptétno, brezent, cukier, wyroby mie-
sne czy tozyska o tacznej wartosci 350 miliondw ztotychs. Obok wsparcia rzeczowego
Polska udzielata réwniez pomocy technologicznej, realizujac liczne ustugi budowlane
i projektowe na rzecz Korei Pétnocnej. Jak wskazuje sie w literaturze, polscy specjali-
sci pomagali w odbudowie warsztatéw kolejowych w Pjongjangu i Wonsan, brali udziat
w modernizowaniu trzech kopali wegla w najwiekszym zagtebiu weglowym Korei
Pdétnocnej, stworzyli plan odbudowy miasta Chongjin, opracowali projekty dwdch
osiedli mieszkaniowych itd.* Ogétem w latach 1954-1959 Polska udzielita czwartej

4 Podkreslenia wymaga, ze s to rozwazania w duzej mierze teoretyczne, oparte na dotychczasowej praktyce i doswiadczeniach
w relacjach miedzy Polska a Unig Europejska, np. zwigzanych z brakiem akceptacji Krajowego Planu Odbudowy. Nie mozna jednak
zapominac, ze zasoby finansowe UE, ktére mogtyby zostac przeznaczone na finansowanie odbudowy Ukrainy (w tym np. powotanie
funduszu zblizonego konstrukcyjnie do Next Generation UE), sg nieporéwnywalnie wigksze niz analogiczne mozliwosci Polski.

5 N. Levi, Zarys stosunkéw miedzy Polskq a Koreariskq Republikq Ludowo-Demokratyczng (1948-1974), ,Kwartalnik Historyczny”,
t. 74, nr 4 (2017), s. 736, https://doi.org/10.12775/KH.2017.124.4.04.

6 Tamze.
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pod wzgledem wielkosci pomocy gospodarczej dla Korei Pétnocnej’. Na przestrzeni
kolejnych lat, zaréwno przed upadkiem komunizmu, jak i po nim, Polska angazowata
sie takze w podobne dziatania podejmowane w innych regionach swiata, na przyktad
w Wietnamie, Etiopii, Syrii, Libii, Iraku, Afganistanie itd.

Mimo ze dziatania, o ktérych mowa, byty podejmowane w réznych warunkach, niejedno-
krotnie znacznie odbiegajacych od wspdtczesnych standardéw udzielania pomocy gospo-
darczej paristwom rozwijajacym sie®, to dowodza zaangazowania Polski w sprawy miedzy-
narodowe. Choc nie zawsze zaangazowanie to wigzato sie (i wigze) ze skuteczna realizacja
polskich intereséw w danym paristwie®, nie budzi watpliwosci, ze stanowito (i stanowi)
pewne obcigzenie dla budzetu paristwa. Wynika to z faktu, ze Polska na pomoc rozwojowa
wydaje wspéditczesnie ok. 2,9 miliarda ztotych rocznie i z roku na rok zwieksza te sume'™.

W polskim systemie prawnym obecna jest wspdtczesnie ogdlna regulacja dotyczaca za-
gadnienia udzielania wsparcia dla paristw rozwijajacych sie, takich jak Ukraina. Stanowi
ja ustawa z 16 wrzesnia 2011r. o wspdtpracy rozwojowej". Pojecie wspdtpracy rozwojo-
wej zostato w niej zdefiniowane jako ogoét dziatarh podejmowanych przez organy admini-
stracji rzadowej w celu udzielania paristwom rozwijajacym sie lub ich spoteczeristwom,
zgodnie z zasada solidarnosci miedzynarodowej, pomocy rozwojowej, humanitarnej
oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych'2. Pomoc rozwojowa polega w szczegdlnosci na
promowaniu i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
rozwoju parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka,
a takze na wspieraniu trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do redukcji ubdstwa i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz
podnoszeniu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci. Z kolei pomoc
humanitarna polega w szczegdlnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla
ludnosci, ktéra zostata poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywioto-
wych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature lub cztowieka.

Katalog form wspdtpracy rozwojowej jest otwarty. Stosownie do dyspozycji art. 4 u.w.r.
obejmuje on w szczegdlnosci:

7 Po ZSRR, ChRLiNRD. Szczegétowo na temat wktadu poszczegdlinych panstw bloku wschodniego w odbudowe Korei Pétnocnej
zob.: tamze, s. 739. Takze: K. Kim, Stosunki Polski z paristwami Pétwyspu Koreariskiego w latach 1948-2013, Warszawa 2015,
s.49-50 (praca doktorska).

8 Dosc powiedzied, ze sama Polska dopiero w potowie lat 90. ubiegtego wieku dotaczyta do grona paristw OECD, powszechnie
uwazanych za wysoko rozwinigte.

9 W okresie PRL nalezy méwic raczej o wspétrealizacji intereséw catego bloku wschodniego, czego najlepszym przyktadem jest
wspomniana pomoc udzielona KRL-D, odbywajaca sie w warunkach deficytéw i niezaspokojenia znacznych potrzeb wtasnych,
zwigzanych z odbudowa kraju po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej.

10 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, ,Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnosc dla
rozwoju” przyjety, https://tiny.pl/96njt, dostep: 17 kwietnia 2022 r.

" Dz. U.z 2021r. poz. 1425, dalej: u.w.r.

12 Art.2ust. Tuw.r.
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1. finansowanie zadan powierzonych podmiotom uczestniczacym w realizowaniu
wspdtpracy rozwojowej;

2. przekazywanie srodkow finansowych do budzetu paristwa rozwijajgcego sie;

3. udzielanie kredytow i pozyczek;

4. redukcje oraz konwersje zadtuzenia paristwa rozwijajgcego sie;

5. wspdtfinansowanie lub udzielanie wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan
finansowych w szczegdlnosci z budzetdw innych panstw, Unii Europejskiej lub
innych organizacji miedzynarodowych;

6. wptaty do miedzynarodowych organizacji, instytucji, programdw i funduszy;

7. organizowanie szkolen i doradztwa dla podmiotdw uczestniczacych w realizowa-
niu wspotpracy rozwojowej;

8. opracowywanie, wydawanie i rozpowszechnianie publikacji;

9. organizowanie dziatan informacyjnych.

Najwieksze znaczenie wydaje sie miec¢ bezposrednia pomoc finansowa w postaci
udzielania pozyczek i kredytow rzadowych. W konsekwencji jej otrzymania paristwa
rozwijajace sie uzyskuja dodatkowe zrédto finansowania na dogodnych, z reguty nie-
komercyjnych, warunkach. Jednoczesnie jesli finansowanie jest udzielane w ramach
pomocy wigzanej, srodki sptaconych pozyczek i kredytéw wracaja do polskiego bu-
dzetu i sg przeznaczane na sfinansowanie wtasnych potrzeb pozyczkowych, a kwoty,
otrzymane przez panstwa rozwijajace sie, sg wydatkowane w Polsce, wiec posrednio
przyczyniajg sie do rozwoju gospodarki.

W realizacji wspdtpracy rozwojowej, gtdwnie w zakresie realizacji szkolen i doradztwa,
moga uczestniczyc¢ w szczegolnosci jednostki sektora finanséw publicznych, podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, przedsiebiorcy oraz instytuty badawcze.
Szczegdtowy katalog podmiotdw realizujgcych dziatania, w zaleznosci od okoliczno-
Sci i specyfiki zadania, wytania sie w drodze otwartego konkursu ofert w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie albo w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w rozumieniu przepisow
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ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych®. Dopuszcza sie
jednak, aby ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego minister wtasciwy do
spraw zagranicznych w przypadkach udzielania pomocy humanitarnej zlecit realizacje
zadania z zakresu wspdtpracy rozwojowej z pominieciem otwartego konkursu ofert.

Kierunek wspdtpracy rozwojowej Polski jest okreslany w ramach programu wieloletnie-
go. Od stycznia 2021r. jest nim ,Wieloletni program wspodtpracy rozwojowej na lata 2021—
2030. Solidarnosé dlarozwoju™. Co prawda programten nie odnosi sie wprost do Ukrainy,
ale w sposdb ogdlny okresla priorytetowe kierunki wspoétpracy, wskazujac na wybrane
paristwa objete europejska polityka sasiedztwa, w tym kraje Partnerstwa Wschodniego
oraz wybrane parstwa z regiondéw Bliskiego Wschodu, Afryki Pétnocnej i Afryki Subsa-
haryjskiej. W sposdb precyzyjny zakres polskich dziatan okresla z kolei Plan wspdtpra-
cy rozwojowej na 2022 r."® Ukraina zostata wymieniona w nim jako jeden z obszaréw
priorytetowych, w ramach ktdrego najwiekszy nacisk ma zostac¢ potozony na dziedziny:
1) pokdj, sprawiedliwosc i silne instytucje; 2) rowne szanse (gtdwnie w zakresach: eduka-
cja, przedsiebiorczosc, zrdwnowazone miasta); 3) zdrowie, 4) klimat i zasoby naturalne.

Nie budzi watpliwosci, ze katalog obszaréw wsparcia bedzie wymagat aktualizacji
stosownie do potrzeb Ukrainy po zakonczeniu wojny oraz mozliwosci, ktérymi dys-
ponuje Polska w przedmiocie ich zaspokojenia. Konieczne bedzie takze znaczne
zwiekszenie finansowania na tym kierunku, tym bardziej ze bedzie sie ono odbywato
gtéwnie w ramach konkursu Ministerstwa Spraw Zagranicznych o nazwie ,Polska
pomoc rozwojowa 2022” oraz jego kolejnych edycji'®.

Wspdtczesnie zakres zaangazowania Polski w odbudowe Ukrainy musi odpowiadac
roli, jaka w ogdlnosci petni parfistwo w kierowaniu procesami gospodarczymi i ich or-
ganizowaniu". System kapitalistyczny, oparty na prymacie gospodarki rynkowej, zna-
czaco wptywa na ograniczenie katalogu narzedzi, ktérymi dysponuja organy wtadzy
publicznej chcace zaangazowac Polske w proces odbudowy Ukrainy. Najmniej efek-
tywne wydaje sie powotywanie paristwowych spétek celowych, ktére prowadzityby
dziatalnos¢ gospodarcza na Ukrainie badz dziatalnosc¢ ze skutkiem na terenie tego
panstwa. Przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga wysokiej
elastycznoscii zdolnosci do dostosowywania sie w ramach dynamicznie zmieniajacych

13 Art. 10 ust. Tuw.r.

14 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, ,Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2021-2030. Solidarnosc dla
rozwoju’...

15 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Plan wspotpracy rozwojowej w 2022 r. przyjety, https://www.gov.pl/web/polskapo-
moc/plan-wspolpracy-rozwojowej-w-2022-r-przyjety, dostep: 17 kwietnia 2022 r.

16 Wramach analogicznego konkursu rozpisanego w roku 2021 na 50 ofert ogétem 14 dotyczyto Ukrainy: Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej GOV.PL, Wyniki konkursu ,,Polska pomoc rozwojowa 2021”, https://dane.gov.pl/en/dataset/1207,konkursy-departamen-
tu-wspolpracy-rozwojowej-msz/resource/34247/table, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

17 Zob. szerzej m.in.: Problemy stosowania Konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red. M. Granat, J. Sobczak, Lublin 2004.
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sie warunkdéw zewnetrznych, co w ograniczonym zakresie moga realizowac podmioty,
ktorych dziatalnosc jest determinowana decyzjami politycznymi. Ponadto konieczne do
wskazanego dziatania jest posiadanie w zasobach publicznych odpowiedniej kadry za-
rzgdzajacej, majacej doswiadczenie w dziatalnosci na obszarze postsowieckim. Wresz-
cie spotka taka musi dysponowacd niezbednym potencjatem osobowym, technicznym
itp., a wobec braku istothego zaangazowania w specjalistyczne procesy gospodarcze
trudno bytoby parstwu taki potencjat szybko stworzyc lub pozyskac w inny sposdb’®.

3. Kredyty eksportowe

Podstawowym sposobem wsparcia odbudowy Ukrainy jest, podobnie jak ma to
miejsce w odniesieniu do innych panstw rozwijajacych sie, przekazywanie Srodkdw
finansowych. Moze sie to odbywac na podstawie odrebnej ustawy lub umowy (dwu-
stronnej lub wielostronnej). Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 112 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu paristwa finansowane sa za-
dania okreslone w odrebnych ustawach i umowach miedzynarodowych'™. Przekazy-
wanie srodkéw moze sie odbywac zarowno w modelu bezzwrotnym, jak i zwrotnym.
Pierwszy z wymienionych dotyczy gtdwnie darowizn, a wiec przekazania srodkdw
z jednoczesnym uwolnieniem obdarowanego od obowigzku ich zwrotu w przysztosci
oraz obowigzku przeznaczenia ich na konkretny cel. Darowizny nie wydaja sie wiec
byc¢ optymalnymi formami wsparcia z uwagi na ich ograniczone przetozenie na moz-
liwosc realizacji polskich intereséw na Ukrainie.

Wieksze znaczenie ma pomoc udzielana w modelu zwrotnym, a wiec gtéwnie w postaci
przyznawania kredytéw. Z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Ukrainy mato
prawdopodobne jest zainteresowanie tego panstwa zacigganiem kredytow rozwojo-
wych na zasadach komercyjnych. Zdecydowanie bardziej realna wydaje sie gotowosc¢
do zaciagniecia kredytdw eksportowych. Sa one z reguty udzielane w formie umowy
miedzynarodowej (miedzyrzadowej), w walucie obceji na preferencyjnych warunkach,
zaréwno jesli chodzi o oprocentowanie, jak i termin sptaty. W ramach tej formy pomocy
miedzynarodowej wyrézni¢ mozna pomoc o charakterze zardwno wigzanym (ang. tied
aid), jak i niewigzanym. W pierwszym przypadku srodki finansowe musza byc¢ przezna-
czone na zakup towardéw lub ustug w panstwie udzielajacym kredytu. W przypadku
pomocy niezwigzanej srodki z kredytu moga byc¢ natomiast wydatkowane w dowolnym

18  Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze w zasadzie nie istnieja duze parnstwowe podmioty gospodarcze (wzglednie kontrolowane przez
panstwo), ktére mogtyby wtaczyc sie w odbudowe Ukrainy. Najpetniej swiadczy o tym przyktad branzy budowlanej, zdomi-
nowanej w Polsce przez grupy z przewazajacym kapitatem zagranicznym. Patrz np. raport Deloitte, Polskie spotki budowlane
2021- najwazniejsi gracze, kluczowe czynniki wzrostu i perspektywy rozwoju branzy. Listopad 2021r., Warszawa 2021, https://
pzpb.com.pl/wp-content/uploads/2021/11/Raport_spolki_budowlane_2021-PL_Id.pdf, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

19 Dz.U.z 2021r. poz. 305 (dalej: u.f.p.).
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panstwie, w tym w panstwie kredytobiorcy?°. W wiekszym stopniu niz pomoc wigzana
pozostaje wiec ona zgodna z zasadami wolnego handlu. W pismiennictwie wskazuje
sie takze, ze pomoc niewigzana jest efektywniejsza od pomocy wigzanej, poniewaz
generuje mniejsze koszty transakcji dla kraju biorcy, zapewnia wyzszg przejrzystosc
i efektywnosc¢ wykorzystania, ktéra odbywa sie zgodnie z wewnetrznymi zasadami
biorcy oraz przy uwzglednieniu jego wtasnych priorytetdw. Pomoc niewigzana zapew-
nia tez kredytobiorcy mozliwos¢ koordynacji polityki pomocowej, na przyktad przez
tacznie réznych Zrddet finansowania tego samego projektu, co moze by¢ niemozliwe
ze wzgledu na niekompatybilnosc towardw i ustug w ramach pomocy wigzanej. W kon-
sekwencji stwierdza sie, ze wigzanie pomocy zwieksza jej koszt?'.

Z perspektywy gospodarczych intereséw Polski oraz w kontekscie uwarunkowan
wewnetrznych Ukrainy, w tym wysokiego poziomu korupcji, wydaje sie jednak, ze
najbardziej efektywnym narzedziem jest udzielenie pomocy wigzanej. Po pierwsze,
ogranicza ono mozliwos¢ wykorzystania kredytu niezgodnie z jego pierwotnym
przeznaczeniem i intencja kredytodawcy. Po drugie, gwarantuje korzysci dla obu
stron umowy, a nie wytgcznie dla kredytobiorcy. Ukraina uzyska bowiem dzieki niej
Zrédto finansowania dla swoich znacznych wydatkéw inwestycyjnych. Polska nato-
miast skorzysta przez rozszerzenie obszaru wtasnej ekspansji gospodarczej. Innymi
stowy, srodki pozyczone Ukrainie ,wrdcg” w istotnej czesci do Polski, zapewniajac
wielu podmiotom (szczegdlnie z branzy budowlanej, zarowno infrastrukturalnej, jak
i mieszkaniowej) dodatkowy impuls do rozwoju, ktéry moze byc szczegdlnie istotny
w kontekscie, przewidywanego w najblizszych latach, stopniowego obnizania pozio-
mu transferéw finansowych z budzetu UE.

Udzielanie pomocy w postaci kredytu eksportowego, mimo ze co do zasady ma
charakter dwustronny, nie moze odbywac sie w sposéb dowolny. Znaczne dofinan-
sowanie eksportu mogtoby bowiem doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi gospo-
darczej i ograniczenia konkurencji przedsiebiorcow w panstwie uzyskujagcym taka
pomoc. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie OECD juz w 1978 r. przyjety wspdlne
warunki udzielania pomocy w postaci kredytéw eksportowych. Sa one ujete w stale
aktualizowanych wytycznych Arrangement on Officially Supported Export Credits?2.
Dokument ten okresla szczegdtowe zasady udzielania pomocy, w tym takze w tak

20 Odrebna kwestie stanowi przeznaczenie srodkéw z kredytu. Cecha kredytéw w ogdlnosci jest bowiem ich celowy charakter.
Realizacja celu, na ktdry zostat udzielony kredyt, np. ochrona srodowiska, moze wiec odbywac sie na rézne sposoby i z zaan-
gazowaniem dowolnych partneréw biznesowych, niekoniecznie zwigzanych z paristwem kredytodawcy.

21 A. Wasilewska, Rzgdowe kredyty w ramach pomocy wigzanej w polskiej polityce wspierania eksportu, ,International Journal of
Management and Economics”, nr 20 (2006), s. 121.

22 Zob. OECD, Arrangement on Officially Supported Export Credits, TAD/PG(2017)1, https://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=tad/pg(2021)6, dostep: 18 kwietnia 2022 r.
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szczegotowym zakresie, jak zakup samolotdéw, statkdw, a nawet budowa elektrowni
atomowych. Do warunkow udzielenia kredytéw eksportowych nalezy miedzy innymi
koniecznos¢ dokonania przez zagranicznego nabywce ptatnosci gotéwkowej w wyso-
kosci co najmniej 15% wartosci kontraktu, z okresem sptaty wynoszgcym co najmniej
dwa lata, ale nie wiecej niz 8,5 roku (w przypadku eksportu kierowanego do krajow
zamozniejszych, nalezacych do tzw. kategorii | —w zaleznosci od dochodu narodowe-
go brutto) albo 10 lat (w przypadku eksportu kierowanego do krajow biedniejszych,
z tzw. kategorii ll) przy zapewnieniu co najmniej 35% poziomu dotowania (lub minimum
50% poziomu dotowania dla krajéw biedniejszych)?®. Wytyczne OECD reguluja nawet
zasady ustalania maksymalnej stopy oprocentowania kredytu w ramach pomocy wiga-
zanej?*. Zagadnienie zasad i warunkdéw udzielania kredytow eksportowych jest zatem
drobiazgowo uregulowane przez panstwa cztonkowskie OECD i pozwala na ochrone
intereséw zaréwno kredytodawcow, jak i kredytobiorcow?5.

Udzielanie kredytow eksportowych przez Polske odbywa sie zgodnie z okreslo-
ng procedura. Paristwa zainteresowane uzyskaniem kredytu zwracajg sie do rzg-
du RP ze stosownym wnioskiem (wystapieniem), ktdry nastepnie jest opiniowany
przez miedzyresortowy Zespo6t do spraw miedzyrzadowej wspdtpracy kredytowej?s.
W przypadku pozytywnej opinii Zespotu, na podstawie zgody udzielonej przez Pre-
zesa Rady Ministrow, rozpoczynaja sie dwustronne negocjacje umowy o udzielenie
kredytu, podczas ktérych nastepuje ustalenie warunkdw, w tym zakresu ustug lub
dostaw towardw eksportowanych w jego ramach?’. Umowa o uzgodnionej tresci
jest nastepnie podpisywana przez przedstawicieli obu panstw, po czym odbywa sie
proces jej ratyfikacji w trybie wtasciwym dla prawa wewnetrznego danego paristwa.
Po zawarciu umowy kredytobiorca, zgodnie z obowigzujgcymi go regulacjami krajo-
wymi, dokonuje wyboru kontrahentdw do realizacji poszczegdlnych zadan, niejed-
nokrotnie korzystajac uprzednio z posrednictwa instytucji publicznych w poszuki-
waniu zainteresowanych podmiotéw polskich?8. Po zweryfikowaniu proponowanych
kontraktdw przez Ministerstwo Finanséw (co zabezpiecza przed przekazywaniem
srodkéw podmiotom niespetniajgcym wymagan strony polskiej) nastepuje ptatnosc

23 Zob. serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Polskie rzgdowe kredyty eksportowe przeznaczone na finansowanie dostaw
z Polski, https://www.gov.pl/web/finanse/kredyty-rzadowe-wspieranie-eksportu, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

24  OECD, Arrangement on Officially..., s. 23.

25 Szerzejzob.: OECD, Export credits, https://www.oecd.org/trade/topics/export-credits/, dostep: 18 kwietnia 2022 .

26  Zespotjestorganem pomocniczym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W jego kompetencji znajduje sie opinio-
wanie wystapien podmiotéw zainteresowanych nawigzaniem miedzyrzadowej wspétpracy kredytowej i poszczegdinych etapow
wykonania umowy miedzynarodowej o udzielenie kredytu oraz zatwierdzanie wzoréw dokumentéw zwigzanych z udzieleniem
kredytu. Opinia Zespotu dotyczaca wystapien jest przekazywana ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, ktéry
uwzglednia ja w swoim stanowisku, kierowanym do parfistwa potencjalnego kredytobiorcy.

27  Zob. serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Polskie rzgdowe kredyty eksportowe...

28 Przyktadowo, zob. poszukiwania przez ambasade Mongolii zainteresowanych udziatem w przetargu na rozbudowe i remont oczysz-
czalni Sciekow, budowe przechowalni warzyw oraz rozwdj produkcji warzyw i sieci dodanych — Polska Agencja Inwestycji i Handlu,
Mongolia zaprasza do udziatu w przetargach, https://www.paih.gov.pl/20210429/przetargi_mongolia, dostep: 18 kwietnia 2022 r.
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ze srodkdéw budzetu paristwa za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego
bezposrednio na rzecz polskiego eksportera, w ztotych polskich po kursie kupna
obowigzujagcym w Narodowym Banku Polskim dla zagranicznej waluty kontraktu
w dniu wyptaty?®. Srodki finansowe przeznaczone na kredyty eksportowe nie sa
zatem fizycznie przekazywane panstwu-kredytobiorcy, tylko bezposrednio z pol-
skiego budzetu trafiajg do eksportera lub ustugodawcy, co znaczgco ogranicza
ryzyko przeznaczenia ich przez kredytobiorce niezgodnie z postanowieniami umowy
miedzynarodowe;j.

Polska jest wspdtczesnie strona kilkunastu umoéw kredytu w ramach pomocy wigzane;.
Na koniec 2021 r. suma naleznosci biezacych Skarbu Parstwa z tytutu udzielonych
w przesztosci kredytow eksportowych przekraczata 2,214 miliona ztotych i obej-
mowata kwoty nalezne od 15 parstw. Szczegdétowo prezentuje to ponizszy wykres.

Wykres 1. Naleznosci Skarbu Parnstwa z tytutu kredytéw udzielonych z budzetu
panistwa rzadom innych krajoéw (stan na 31.12.2021r.).
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29  Zob. Polskie rzqgdowe kredyty eksportowe...
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Wskazane kwoty nie wyczerpuja tematu sumy srodkdw przeznaczonych przez Polske na
finansowanie kredytéw eksportowych. Obecnie trwa bowiem wykonywanie wielu umdw
dwustronnych, prowadzone sg tez negocjacje warunkow zawarcia kolejnych (z Wiet-
namem na budowe w polskich stoczniach jednostek poszukiwawczo-ratowniczych oraz
z Senegalem na edukacje)®. Przyznanie kredytu, wymagajace dopetnienia Scisle okre-
slonej procedury, nie oznacza rédwniez, ze zostanie on przez kredytobiorce wykorzystany
w catosci®'. Jak wskazano, jest to bowiem warunkowane zawarciem umow wykonawczych,
co moze byc nieosiggalne z réznych wzgleddw, z reguty niezaleznych od strony polskiej.

Polska jest wspdtczesnie strong zawartej z Ukraing i kilkukrotnie modyfikowanej
umowy z 9 wrzesnia 2015 r. o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej. Przed-
miotem kredytu, opiewajacego na kwote 100 milionéw euro, jest modernizacja dréog
dojazdowych do granicy polsko-ukrainskiej oraz modernizacja infrastruktury istnieja-
cych przejsc granicznych po stronie ukrairfiskiej. W jego ramach przewidziano w nim
preferencyjne zasady finansowania. Stosownie do art. 6 ust. 1 umowy kredytowej
sptata kazdorazowego wykorzystania kredytu ma bowiem nastepowac w 50 réw-
nych, pdtrocznych, kolejnych ratach, po uptywie piecioletniego okresu karencji od
daty kazdorazowego wykorzystania kredytu. Oprocentowanie kredytu wynosi 0,15%
rocznie od kazdej jego wykorzystanej czesci. W przypadku gdyby rzad Ukrainy nie
dokonat ptatnosci wynikajacych z umowy zgodnie z terminem ich zapadalnosci, od
niezaptaconych kwot beda naliczane odsetki karne w wysokosci 3% rocznie ponad
wskazang wyzej stope podstawowa.

Zwiazanie kredytu, gwarantujgce bezposrednia korzysc dla strony polskiej, zostato
ujete w art. 4 ust. 4 wspomnianej umowy. Zgodnie z nim wartos¢ towardw, robot
i ustug polskiego pochodzenia w ramach kontraktu finansowanego na mocy umowy
nie moze byc nizsza niz 60% wartosci tego kontraktu. Umawiajgce sie parfistwa moga
przy tym zazadac od eksportera przedstawienia szczegdtowych informacji dotycza-
cych spetnienia tego wymogu, w tym przedstawienia stosownych dokumentdw, na
przyktad swiadectw polskiego pochodzenia towaréw. Dodatkowo towary, roboty
i ustugi finansowane w ramach poszczegdlnych kontraktéw finansowanych ze srod-
kow uzyskanych na podstawie umowy kredytowej sa zwolnione z podatkow, cet
i innych optat natozonych przez wtadze Ukrainy lub na jej terytorium na podstawie
przepiséw prawa ukrairiskiego32,

30 Zob. serwis Rzeczypospolitej Polskiej GOV.PL, Wykaz umow miedzyrzgdowych, https://www.gov.pl/web/finanse/wykaz-umo-
w-miedzyrzadowych-kredyty-rzadowe, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

31 Przyktad stanowi niewykorzystany kredyt w wysokosci 100 min dolaréw, przyznany w 2017 r. Zambii: K. Kosinski, Ursus znow za-
robi na afrykariskich polach, https://www.pb.pl/ursus-znow-zarobi-na-afrykanskich-polach-857564, dostep: 18 kwietnia 2022 .

32 Art. 11 ust. 2 umowy z 9 wrzesnia 2015 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o udzieleniu kredytu
w ramach pomocy wigzanej (M.P. z 2016 r., poz. 716).
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Kredyty eksportowe wydaja sie byc najbardziej racjonalng forma polskiego wsparcia
w powojennej odbudowie Ukrainy, zapewniajg one bowiem mozliwos¢ kontroli prze-
znaczenia srodkéw z udzielonego kredytu, a zarazem gwarantuja, ze w catosci lub
w wiekszej czesci zostang wykorzystane w Polsce®3. Jednoczesnie umowa o udzie-
lenie kredytu musi podlegac ratyfikacji przez parlament, co pozytywnie wptywa na
transparentnosc i przejrzystosc¢ gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczo-
nymi przez Polske na ten cel. Tym samym o udzieleniu wsparcia dla Ukrainy osta-
tecznie decydowac bedzie wtasnie parlament, a nie organ wtadzy wykonawczej. Po
zaakceptowaniu kontrahentdw w ramach konkretnej umowy dwustronnej rola Ministra
Finanséw polega bowiem przede wszystkim na dokonaniu wyptaty z budzetu panstwa
kwoty kredytu, do ktdrej to czynnosci upowaznia go ustawa budzetowa, a ewentual-
na modyfikacja limitu wynikajacego z tego upowaznienia wymaga zmiany ustawy>*.
Same kwoty udzielonych kredytdow, stosownie od dyspozycji art. 6 ust. 2 pkt 3 u.f.p.,
zalicza sie natomiast do rozchoddéw publicznych, skutkiem czego wptywajg one na
saldo przychoddw i rozchoddw budzetu panstwa.

4. Kredyty na finansowanie eksportu
i ubezpieczenia eksportowe

Poza kredytami eksportowymi (rzgdowymi) pomocniczymi srodkami, ktére mogtyby zo-
stac wykorzystane w procesie odbudowy Ukrainy, sg kredyty na finansowanie eksportu
z Polski. Sg one udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego podmiotom zagranicz-
nym (co do zasady — prywatnym) na zakup polskich towaréw i ustug. Srodki z kredytéw
wyptacane sg bezposrednio krajowym eksporterom, a zagraniczni nabywcy, po do-
konaniu dostawy towaru lub Swiadczeniu ustugi, stopniowo realizujg sptaty kredytow.
Juz samo udzielenie takiego kredytu moze byc uzaleznione od zobowiazania sie przez
kredytobiorce do nabycia okreslonej czesci towardw lub ustug w Polsce. Dziatania, o ktd-
rych mowa, dokonywane sa w ramach funkcjonujgcego od wielu lat rzadowego projektu
~Finansowe wspieranie eksportu”®. Tylko do lipca 2021 r. w jego ramach BGK wspart
polski eksport na Ukraine kwotg przeszto 900 miliondw ztotych®®. Przyktad wykorzy-
stania tego wsparcia stanowi kredyt w wysokosci 53,6 miliona euro przyznany w 2019 .
przez BGK ukrainskiemu inwestorowi LLC TRC Nikolsky na budowe galerii handlowej

33 Wysokosc udziatu polskich towardw i ustug finansowanych z polskiego kredytu podlega kazdorazowym negocjacjom. Z reguty
wynosi 60% (np. w umowach z Ukraing, Tanzanig, Wietnamem czy Mongolig).

34 Dla przyktadu, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy budzetowej z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 Minister Finansow jest
upowazniony do dokonywania wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzadom
innych panstw do kwoty 1 miliarda zt.

35 Bank Gospodarstwa Krajowego, Finansowe wspieranie eksportu. Rzgdowy program, Warszawa 2015, https://www.bgk.pl/files/
public/Pliki/Przedsiebiorstwa/Program_Rzadowy_Finansowe_Wspieranie_Eksportu.pdf, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

36  Zob.KUKE, KUKE i BGK pomagajq w zagranicznej ekspansji polskich firm budowlanych, https://kuke.com.pl/wiedza/kuke-i-bgk-
-pomagaja-w-zagranicznej-ekspansji-polskich-firm-budowlanych, dostep: 18 kwietnia 2022 r.
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w Charkowie, ktérg miata realizowac polska spétka Unibep S.A. Jednym z warunkdéw
udzielenia kredytu byto zapewnienie, iz minimum 40% produktdw i ustug dostarczanych
i realizowanych z kontraktu eksportowego bedzie pochodzié¢ bezposrednio z Polski®”.

Przyktad inwestycji w Charkowie jest interesujacy takze z tego wzgledu, ze inwestor
uzyskat na jej przeprowadzenie dodatkowo ubezpieczenie eksportowe od ryzyka
handlowego i politycznego, wydane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Ekspor-
towych S.A. Polisa wystawiona przez KUKE zapewnita lepsze warunki finansowania
niz oferowane woéwczas w bankach ukraifiskich, obnizyta bowiem potencjalne ryzyko
kredytowe. Ubezpieczenia oraz gwarancje kredytéw eksportowych, zapewniane
przez KUKE, stanowig wiec kolejne narzedzia wsparcia polskiego udziatu w powo-
jennej odbudowie Ukrainy.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych prowadzi dziatalnos¢ w zakresie gwa-
rantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych?®. Ich celem jest umozli-
wienie polskim przedsiebiorcom udziatu w miedzynarodowym obrocie handlowym oraz
wzrostu ich aktywnosci na arenie miedzynarodowej®. Z ubezpieczenia eksportowego
jako ubezpieczajacy lub ubezpieczony oraz z gwarancji ubezpieczeniowych moga
korzystac¢ przede wszystkim przedsiebiorcy legitymujacy sie miejscem zamieszkania
lub posiadajacy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy eksportu
krajowych produktéw i ustug. Stosownie do art. 6 ust. 2 u.g.s.p.u.e. ubezpieczenie eks-
portowe moze jednak zostac¢ udzielone takze mimo niespetnienia wymogu krajowych
produktéw i ustug, w przypadku gdy kontrakt zostat zawarty na okres kredytu ponizej
dwdch lat oraz jest ono uzasadnione interesem Rzeczypospolitej Polskiej. Interes ten
jest z kolei definiowany jako wymierna korzys¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej, wynika-
jaca z koniecznosci zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrostu lub
utrzymania zatrudnienia, zwiekszenia konkurencyjnosci lub innowacyjnosci gospodarki
polskiej, co oceniane jest indywidualnie przez wtasciwy organ KUKE.

Ubezpieczenie udzielane przez KUKE dotyczyc¢ moze jednego z czterech obszardw, tj.:

1. instrumentdéw finansujgcych, rozumianych jako umowa lub inna czynnosc stuzaca
finansowaniu, w catosci albo w czesci, kontraktu eksportowego, umowy przed-
siebiorcy zaleznego lub inwestycji bezposredniej za granica (na przyktad kredytu
bankowego, wykupu wierzytelnosci, pozyczki czy leasingu);

37 A.Czyz, 53,6 min euro wsparcia polskiego eksportu na Ukrainie, https://media.bgk.pl/82044-536-mIn-euro-wsparcia-polskie-
go-eksportu-na-ukrainie, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

38 Art. 5 ust. 1ustawy z 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach eksportowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 826); dalej: u.g.s.p.u.e.

39 Art. 2 ust.Tu.g.s.p.u.e.
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2. kontraktéw eksportowych;

3. inwestycji bezposrednich za granicg;

4. umow przedsiebiorcow zaleznych?°,

Zakres ubezpieczenia eksportowego obejmowac moze ryzyko handlowe i polityczne
(jezeli kontrakt zostat zawarty na okres kredytu dwdch lub wiecej lat) oraz nierynkowe
(jezeli kontrakt zostat zawarty na okres kredytu ponizej dwdch lat). Ubezpieczenie
eksportowe moze byc¢ natomiast realizowane w formie:

1. ubezpieczenia bezposredniego;

2. ubezpieczenia posredniego (reasekuracji);

3. udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej;

4. udziatu w ubezpieczeniu udzielonym przez agencje kredytow eksportowych w ro-
zumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1233/2011z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie
oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz uchylajgcego decyzje Rady
2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz. Urz. UE L 326 z 8 grudnia 2011 r,, s. 45)*.

Tak bogaty katalog form i szeroki zakres ubezpieczenia moga zapewnic znaczace
wsparcie dla polskiej aktywnosci gospodarczej na Ukrainie po zakoriczeniu wojny.
Tym bardziej ze KUKE ubezpieczata dziatalnosc¢ polskich przedsiebiorcow w tym
kraju na dtugo przed rosyjska inwazja. Po zakonczeniu wojny warunki dziatalnosci
inwestycyjnej, przynajmniej przez pewien okres, nie beda atrakcyjne, co raczej
nie pozostanie bez wptywu na oferte podmiotéw Swiadczacych ustugi ubezpie-
czeniowe i gwarancyjne na zasadach komercyjnych. Wskazane wydaje sie wiec
przygotowanie specjalnego programu, adresowanego zaréwno do podmiotéw
zainteresowanych realizacjg polskich, jak i zagranicznych inwestycji zwigzanych
z odbudowa Ukrainy. Wymagac to bedzie podjecia przez KUKE dodatkowych dzia-
tan organizacyjnych oraz gotowosci na rozszerzenie zakresu ryzyka, ktdre za jej
posrednictwem ponosi Skarb Paristwa w ramach systemu gwarancyjnego. Obecnie
dziatalnosc ta nie jest mozliwa, bowiem bank centralny Ukrainy ogtosit 24 lutego

40 Art.1ust. 2 u.g.s.p.u.e.
41 Art. 1ust. 3u.g.s.p.u.e.
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2022 r. moratorium na realizowanie ptatnosci zagranicznych, co de facto oznacza
zakaz dokonywania przelewdéw walutowych z Ukrainy do Polski. W konsekwencji
KUKE byta zmuszona do anulowania wszystkich limitéw kredytowych udzielonych
kontrahentom z tego panstwa“2.

5. Dziatalnos¢ Narodowego Banku Polskiego

Dla finansowania odbudowy Ukrainy znaczenie moze miec takze dziatalnos¢ Narodo-
wego Banku Polskiego. Juz w trakcie dziatann wojennych, z dniem 21 marca 2022 r,,
NBP zapewnit Narodowemu Bankowi Ukrainy linie swapowa*® na parze dolar amery-
kanski/hrywna do kwoty 1 miliarda dolardw, co ma znaczenie dla wsparcia ptynnosci
banku centralnego Ukrainy**. Poczawszy od 25 marca 2022 r., NBP, za posrednictwem
banku PKO BP, rozpoczat takze akcje skupu hrywny od uciekinierow wojennych. Pozy-
skana w ten sposdb gotéwka, do kwoty 10 miliarddw hrywien, ma zostac w przysztosci
(moment ten nie zostat sprecyzowany) odkupiona przez Narodowy Bank Ukrainy
wedtug tego samego kursu, po ktérym zostata nabyta, bez uwzglednienia marzy oraz
kosztéw obstugi wymiany, ktére wziety na siebie PKO BP oraz NBP*.

W konsekwencji NBP w istotnym stopniu juz w trakcie dziatarh wojennych pomdgt
zaréwno bankowi centralnemu Ukrainy, jak i jej obywatelom czasowo przebywajacym
na terenie Polski. W podobnej formie pomoc moze by¢ udzielana w przysztosci. NBP
posiada stosunkowo duze rezerwy dewiz (m.in. ok. 160 miliardéw dolaréw) i moze, na
podstawie porozumien dwustronnych, udziela¢ wsparcia swojemu odpowiednikowi na
Ukrainie. Trzeba miec jednak na uwadze, ze pomoc, o ktdrej mowa, nie bedzie miata
bezposredniego przetozenia na osiggniecie Scisle okreslonych polskich celdw poli-
tyczno-gospodarczych, ale na poprawe ogdlnej sytuacji finansowej Ukrainy, gtdwnie
w obszarze stabilnosci finansowej panstwa i ksztattowania obowigzujgcych w nim cen.
Nie wydaje sie wiec celowym nadmierne zaangazowanie NBP w dziatalnosci na Ukra-
inie. Po pierwsze, pomoc o podobnych charakterze do udzielanej przez NBP moga
zapewnic banki centralne z pozostatych paristw Swiata, niejednokrotnie dysponujace
znacznie wiekszymi zasobami finansowymi. Po drugie, wobec znacznego wzrostu
poziomu inflacji w Polsce konieczne w perspektywie krdtko- i Srednioterminowej
wydaje sie skoncentrowanie aktywnosci NBP na realizacji jej gtdwnego celu, a wiec
utrzymania stabilnego poziomu cen w naszym kraju.

42 Zob.KUKE, Ukraina. Gospodarka i rynek Ukrainy; Wymiana handlowa Polska — Ukraina; Ukraina: charakterystyka rynku, https://
kuke.com.pl/rynki-swiatowe/gospodarka-ukrainy, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

43  Linia swapowa to umowa o wzajemnej wymianie walut miedzy dwoma bankami centralnymi.

44  Zob. Narodowy Bank Polski, Ogromne wsparcie dla Ukrainy ze strony NBP, https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/aktualnosci/
wiadomosci_2022/swap-nbu.html, dostep: 18 kwietnia 2022 r.

45 M. Pielach, Skup hrywny to nie jest pomoc humanitarna, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/skup-hryw-
ny-to-nie-jest-pomoc-humanitarna/, dostep: 10 maja 2022 r.
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6. Dziatalnos¢ samorzadu

Na uboczu zagadnienia uczestnictwa w odbudowie Ukrainy pozostaje dziatalnosc
samorzadu, zaréwno terytorialnego, jak i samorzadéw zawodowych czy branzowych.
Idea samorzadu i samorzadnosci w ogdle nakierowana jest bowiem na realizacje in-
tereséw grup podmiotdw skupionych wokdt okreslonych wartosci (wynikajacych ze
wspolnego obszaru zamieszkania, pracy zawodowej itd.). Naturalng cecha samorza-
dow jest wiec ich partykularyzm. Trudno w tej sytuacji oczekiwac, aby zaangazowanie
samorzaddw mogto miec istotne znaczenie dla procesu odbudowy Ukrainy po wojnie.
Wskazana uwaga nie oznacza jednak, ze dziatalnos¢ samorzadu nie bedzie miata
zadnego znaczenia w tym obszarze. Z reguty polskie samorzady posiadajg bowiem
partnerow w postaci swoich odpowiednikéw na Ukrainie, na przyktad miast (gmin)
partnerskich. Stad tez niejednokrotnie angazuja sie w pomoc udzielang dla nich na
miejscu, nie tylko posredniczac w zbidrkach srodkow finansowych oraz rzeczowych
wsrod swoich cztonkdw, ale takze przekazujac wtasne zasoby finansowe.

Stosownie do tresci znowelizowanego art. 10 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego moga bowiem udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecznosciom
lokalnym i regionalnym innych parstw. Podstawa udzielenia tej pomocy jest uchwata
organu stanowigcego gminy, zwigzku miedzygminnego lub wtasciwego organu statu-
towego stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego?®. Analogiczne przepisy
zostaty wprowadzone do ustaw samorzgdowych regulujacych dziatalnosé powiatow?*’
i wojewddztw*8. Pozostajg one w zwigzku z art. 98 specustawy ukrainskiej, ktory prze-
widuje, ze w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga udziela¢ pomocy obywatelom Ukra-
iny i wsparcia spotecznosciom lokalnym i regionalnym innych panstw, w tym réwniez
poprzez wydatkowanie srodkdéw finansowych?*°.

Pomoc finansowa polskich samorzaddw niewatpliwie bedzie stanowita wsparcie dla
ich odpowiednikédw na Ukrainie. Nalezy miec jednak na uwadze, ze niekoniecznie
przetozy sie ona na realizacje polskich intereséw w tym kraju, na przyktad w posta-
ci sfinansowania kontraktu wykonywanego na Ukrainie przez podmiot z siedziba

46 Dz.U.z2022r. poz. 559 (dalej: u.s.g.)

47 Art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528).

48  Art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547).

49  Tym samym przepis ten nalezy rozumiec jako szczegdlny wobec art. 216 ust. 2 pkt 6 u.f.p., zgodnie z ktérym wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego przeznacza sie na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, okreslong odrebna uchwata przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
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w jednostce samorzadu terytorialnego udzielajacej pomocy finansowej. Polski sa-
morzgd ma bowiem bardzo ograniczone mozliwosci wptywu na wybdr takiego wy-
konawcy przez jednostke terytorialng na Ukrainie. Zaréwno bowiem w Polsce, jak
i na Ukrainie organy wtadzy publicznej majg obowigzek przestrzegania postanowien
wtasciwego prawa zamowien publicznych, ktdre ograniczaja ich swobode dziatania
w tym wzgledzie. Dodatkowo trudnosci wigza sie z systemowo-ustrojowymi roznica-
mi roli samorzadu w obu paristwach®°. Dopiero ewentualne zmiany w prawie ukraii-
skim moga po wojnie otworzyc¢ nowe perspektywy na polu wzajemnej wspotpracy.

Mozliwosci zaangazowania sie w odbudowe Ukrainy przez poszczegdlne samorzady
zawodowe i branzowe nie sg jednolite. Zalezg one bowiem od statusu ustrojowego
i charakteru, jaki dany samorzad posiada na gruncie prawa polskiego. W wiekszosci
przypadkéw wydaje sie, ze takie zaangazowanie bedzie mozliwe na podstawie sto-
sownej uchwaty wiasciwego organu samorzadu, ktdry moze przekazac podmiotowi na
Ukrainie okreslong czesc posiadanych srodkdéw finansowych, szczegdlnie pochodza-
cych ze sktadek lub optat swoich cztonkdéw. Uwaga ta nie dotyczy natomiast dyspono-
wania srodkami przeznaczonymi na realizacje zadan ustawowych danego samorzadu.

Odrebne zagadnienie stanowi natomiast wsparcie udzielane przez polskie samorzady
w postaci doradztwa, szkolen lub innych form przekazywania wiedzy, kompetencji
i dobrych praktyk. Samorzady maja szerokie pole do dziatania na tym polu. Jego wyko-
rzystanie zalezy natomiast zaréwno od potrzeb, jak tez elastycznosci strony ukrainiskiej.

7. Podmioty prywatne

Prawo polskie w zasadzie nie przewiduje istotnych ograniczen zwigzanych z prze-
kazywaniem za granice srodkdw nalezacych do podmiotdw prywatnych. Trudno za
takie uznac¢ obowiagzek zgtaszania przewozu gotéwki w kwocie przekraczajgcej row-
nowartosc 10 tysiecy euro, wynikajacy z przepisow prawa dewizowego. W zasadzie
nie ma tez ograniczen w przekazywanie na Ukraine srodkdw finansowych w formie
bezgotéwkowej, mimo ze banki oraz inne posredniczace instytucje finansowe maja
obowigzek informowania Generalnego Inspektora Inspekcji Finansowej o wykonanym
transferze srodkéw pienieznych o réwnowartosci przekraczajacej 15 tysiecy euro®'.

Podobnie jezeli chodzi o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie ma istotnych
ograniczen po stronie parnistwa rezydencji przedsiebiorcy. Wprost przeciwnie, jak

50 Zob. np. A. Stec, Reforma samorzgdu terytorialnego na Ukrainie (2014—2018), ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 4 (2018).
51 Art. 72 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 1marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022 .
poz. 593).
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wskazano wyzej, poszczegdlne panstwa, w tym Polska, daza do rozwijania dziatalno-
$ci gospodarczej swoich rezydentdw na terenie innych panstw, zapewniajgc niezbed-
ne do tego celu srodki. Nie przewiduje sie rowniez ograniczen dla organizacji pozytku
publicznego, ktdre chciatyby rozpoczac dziatalnosc na Ukrainie, poza koniecznoscia
spetniania obowigzkdw ewidencyjnych standardowych dla tego typu dziatalnosci.
W istocie rzeczy ograniczenia w dziatalnosci tak przedsiebiorcdéw, jak i organizacji
pozytku publicznego moga wynikac z przepiséw prawa ukrainskiego. Z tego samego
wzgledu co Polska krajten dgzy bowiem do ochrony swojego rynku przed naptywem
podmiotéw zagranicznych, stosujac do tego celu wiele instrumentéw o charakterze
administracyjnym. Ich przedstawienie wykracza jednak poza ramy niniejszej pracy.
Nalezy jednak przypuszczad, ze po zakonczeniu wojny Ukraina dokona znaczacej
liberalizacji dostepu do swojego rynku. Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg bo-
wiem, ze jest to najlepsza droga do odbudowy parnstwa po zniszczeniach wojennych.
Do takiego dziatania beda zapewne Ukraine zachecac¢ miedzynarodowe organizacje
gospodarcze oraz towarzystwa wspodtpracy biznesowe).

8. Uwagi konncowe

W polskim systemie prawnym istnieje wiele srodkow prawnych, ktére moga stuzyc
wspieraniu eksportu towardw i ustug za granice, a co za tym idzie — moga zostac
wykorzystane w procesie odbudowy Ukrainy po wojnie. Przemawiajg za tym liczne
argumenty. Po pierwsze, Srodki te umozliwiajg ukierunkowanie procesu odbudowy na
realizacje celéw panstwa polskiego. Po drugie, obnizajg znaczne ryzyko, ktére wigzac
sie bedzie z inwestycjami podmiotéw prywatnych na Ukrainie w okresie bezposred-
nio po zakorczeniu dziatann wojennych. Po trzecie wreszcie, mimo ze nie sg to srodki
idealne, to zostaty sprawdzone w przesztosci.

Kluczowym czynnikiem, ktéry zadecyduje o realizacji polskich intereséw w toku pro-
cesu odbudowy Ukrainy, bedzie nie tyle katalog sSrodkéw prawnych pozostajgcych
w dyspozycji polskich wtadz panstwowych, samorzadowych badZ podmiotéw pry-
watnych, lecz rozwigzania prawne obowigzujgce oraz mogace zostac przyjete w przy-
sztosci na Ukrainie.

Dziatania strony ukrainiskiej moga zaréwno doprowadzi¢ do intensyfikacji polskiej
obecnosci w tym panstwie, jak tez znaczgco ograniczyc udziat naszego kraju w proce-
sie odbudowy Ukrainy. Pierwszy z wymienionych wariantow jest mozliwy, jesli Ukraina
wiekszg wage przytozy do rozwigzan dwustronnych i przyzna Polsce preferencje,
bez watpienia nalezne naszemu panstwu miedzy innymi z uwagi na olbrzymia pomoc
udzielong Ukrainie i jej obywatelom w okresie wojny. Ukraina moze jednak wybrac
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droge rozwoju ograniczonego, a wiec skorzystania z niewigzanej pomocy miedzyna-
rodowej, w tym oferowanej na przyktad przez miedzynarodowe organizacje gospodar-
czo-finansowe. W takim przypadku srodki na odbudowe kraju trafig zapewne gtéwnie
do przedsiebiorcow ukrainskich. Tego rodzaju forma ochrony wtasnego rynku, chociaz
niejednokrotnie majgca uzasadnienie, nie wydaje sie jednak wtasciwym kierunkiem
dla Ukrainy, biorac pod uwage znaczna skale zniszczen oraz idacych w slad za nimi
potrzeb w zakresie odbudowy paristwa po wojnie.
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Inwestycje zagraniczne
na Ukrainie w okresie powojennym
z prawnego punktu widzenia

1. Uwagi wprowadzajgce

Ukrainska gospodarka i ustawodawstwo tego kraju stojg u progu ogromnych zmian,
a reformy wprowadzone w 2014 r. przynosza pierwsze pozytywne rezultaty. Gospo-
darka zaczeta przeksztatcac sie z modelu wschodniego na zachodni, czego wyraznym
przyktadem sa dane dotyczgce wymiany handlowej miedzy Ukraing a Unig Europejska
oraz miedzy Ukraing a Rosja. | tak wedtug danych ,Prawdy ekonomicznej Ukrainy”
z 2012 r. obroty handlowe miedzy Ukraing a Rosjg wyniosty w 2011 r. okoto 55 miliardéw
dolaréw, zas w 2021r. wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 12 miliardéw dolardw.
Natomiast obroty handlowe miedzy Ukraing a Unig Europejska w 2011 r. byty na pozio-
mie ok. 44 miliardow dolaréw, podczas gdy w 2021 r. wyniosty ok. 63 miliarddw dola-
row. Widzimy zatem realng chec¢ wtadz ukrainskich do przeorientowania gospodarki
na rynki zachodnie. A poniewaz Ukraina dazy do cztonkostwa w UE, rowniez ujednoli-
cenie ukrainskiego ustawodawstwa odbywa sie zgodnie ze standardami europejskimi.

Jednak ze wzgledu na to, ze Ukraina jest krajem rozwijajacym sie, zmiany nie zachodza
tak szybko, jak mozna by sobie tego zyczyc. | niestety, w zwigzku z szeroko zakro-
jona inwazjg Rosji na Ukraine, kwestie rozwoju Ukrainy nalezy postrzegac nie tylko
przez pryzmat dazenia do osiggniecia wyzszego poziomu zycia, wyzszych zarobkdw,
zbudowania dobrych drdg czy stworzenia ogdlnodostepnych instytucji politycznych
i panstwowych, ale gtdwnie jako czynnik warunkujacy przetrwanie paristwa jako ta-
kiego. Powszechnie przeciez wiadomo, ze gospodarka to sita napedowa kraju, ktdra
jest réwnie wazna, co niezalezny system prawny czy potezne sity zbrojne.

Dlatego dzis, bardziej niz kiedykolwiek, istotne wydaje sie zbadanie specyfiki regu-
lacyjno-prawnej istniejgcej na terytorium Ukrainy w kontekscie perspektyw rozwoju



78 MARIJA TKACZUK

klimatu inwestycyjnego w tym panstwie w okresie powojennym. Inwestycje zagra-
niczne jawia sie jako jeden ze sposobdw, ktéry moze nie tylko pomdéc w odbudowie
Ukrainy, ale takze tchnac nowe zycie w jej rozwaj.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne oraz
warunki jego potencjalnej realizacji z udziatem
przedsiebiorstw zagranicznych

2.1. Koncepcja partnerstwa publiczno-prywatnego

Ukrairiska ustawa ,,O partnerstwie publiczno-prywatnym™ (dalej: ,OPPP”) w art. 1 pkt 1
stanowi, ze partnerstwo publiczno-prywatne to wspdtpraca ,,miedzy paristwem Ukra-
iny, Autonomiczna Republika Krymu, wspdlnotami terytorialnymi reprezentowanymi
przez odpowiednie organy panstwowe, ktdre zgodnie z ustawa: »O zarzadzaniu obiek-
tami pafnstwowymix, zarzadzajg obiektami panstwowymi, organami samorzadu teryto-
rialnego, Narodowa Akademiag Nauk Ukrainy, krajowymi branzowymi akademiami nauk
(partnerzy panstwowi) i osobami prawnymi, z wyjatkiem panstwowych i komunalnych
przedsiebiorstw, instytucji, organizacji (partneréw prywatnych), co jest realizowane na
podstawie umowy w sposob okreslony w niniejszej ustawie”.

2.2. Strony partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) ma zawsze co najmniej dwie strony: partnera
prywatnego i partnera publicznego, przy czym moga oni dziata¢ samodzielnie lub
wspolnie z innymi partnerami prywatnymi lub publicznymi.

W PPP moze byc rdwniez zaangazowany jeden kredytodawca lub wieksza ich liczba,
ktdrzy zapewniaja lub zamierzajag zapewnic finansowanie dtuzne lub udziela¢ gwarancji
partnerowi prywatnemu w celu wypetnienia jego zobowigzan wynikajacych z umowy.

Ustawa ,,OPPP” pozwala kilku organom panstwowym lub organom samorzadu tery-
torialnego, Narodowej Akademii Nauk Ukrainy lub akademiom branzowym dziatac
wspdlnie w imieniu partnera parfistwowego. W takim przypadku podstawa ich zaan-
gazowania w projekt PPP jest przewidziana w umowie PPP.

1 Zakon Ukraini ,Pro derzavno-privatne partnerstwo” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR), 2010, N° 40, st. 524) [3akoH
Ykpainuun ,Mpo aepxaBHO-npuBaTHe napTHepcTBo” (BinomocTi BepxosHoi Paau Ykpainu (BBP), 2010, N° 40, ct. 524)], https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2404-17#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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Jesli chodzi o partnerow prywatnych, sg to spdtki dziatajgce wspdinie, ktére ponosza
odpowiedzialnosc solidarna.

2.3. Obszary zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego

Obszary, do ktdérych partnerstwo publiczno-prywatne ma zastosowanie, to miedzy innymi:

- produkcja, transport i dostawa ciepta oraz dystrybucja i dostawa gazu ziemnego;

- budowa i/lub eksploatacja autostrad, drdg, linii kolejowych, paséw startowych
lotnisk, mostéw, wiaduktdw, tunelii przejs¢ podziemnych, metra, portéw morskich
i rzecznych oraz ich infrastruktury;

. budowa maszyn;

. pobdr, oczyszczanie i dystrybucja wody;

- ochrona zdrowia;

- turystyka, wypoczynek, rekreacja, kultura i sport;

- zapewnienie funkcjonowania systeméw nawadniajgcych i odwadniajgcych;

- gospodarka odpadami, z wyjatkiem odbioru i transportu;

- produkcja, dystrybucja i dostawa energii elektrycznej;

- Swiadczenie ustug socjalnych, zarzadzanie instytucja spoteczng, zaktadem opieki;

« produkcja i wdrazanie technologii energooszczednych, budowa i remonty bu-
dynkow mieszkalnych catkowicie lub czesciowo zniszczonych w wyniku dziatan

wojennych na terenie przeprowadzenia operacji antyterrorystycznej;

- montaz domdéw modutowych i budowa tymczasowych mieszkan dla oséb przesie-
dlonych z innych terendw kraju;

- Swiadczenie ustug edukacyjnych i zdrowotnych;

- zarzadzanie zabytkami architektury i dziedzictwa kulturowego;
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- oddawanie krwi i/lub sktadnikow krwi, pozyskiwanie, przetwarzanie, badanie,
przechowywanie, dystrybucja i sprzedaz oddanej krwi i/lub sktadnikéw krwi;

- komunikacja elektroniczna.

Zgodnie z decyzja partnera panstwowego partnerstwo publiczno-prywatne moze
byc wykorzystane w innych sferach dziatalnosci zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
istotnych spotecznie, z wyjatkiem rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktdre zgodnie
z prawem moga byc prowadzone wytgcznie przez przedsiebiorstwa, instytucje i or-
ganizacje parfistwowe. Partnerstwo publiczno-prywatne stosuje sie z uwzglednieniem
specyfiki systemu prawnego w odniesieniu do niektérych obiektéw i rodzajow dzia-
talnosci ustanowionych przez prawo.

2.4. Formy realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego

Na podstawie art. 5 pkt 1 ustawy ,OPPP” i innych aktdw prawnych obowigzujgcych na
Ukrainie partnerstwo publiczno-prywatne moze przybierac formy:

- umowy koncesji;

. umowy o zarzadzanie nieruchomoscia (tylko w przypadku, gdy umowa zawarta
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego okresla obowigzki inwestycyjne
partnera prywatnego);

- umowy o wspadlnych dziataniach;

- innych umodw.

Umowa zawarta w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego moze zawierac ele-

menty réznych umdéw (umowa mieszana), ktérych warunki sg okreslone zgodnie
z ustawodawstwem cywilnym Ukrainy.

2.5. Cechy partnerstwa publiczno-prywatnego

Wsrod gtéwnych cech charakteryzujgcych partnerstwo publiczno-prywatne mozna
wskazac nastepujgce elementy:

- wspotdziatanie stron jest oficjalne, na podstawach prawnych, poprzez zawarcie
umowy (kontraktu, porozumienia);
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- stronami sg przedsiebiorstwa paristwowe i prywatne;
- wspotdziatanie stron jest rownoprawne pod wzgledem warunkdw i podziatu zyskéw;

. wspotpraca ma charakter spotecznie uzyteczny?.

2.6. Przepisy prawne dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego?®
Partnerstwo publiczno-prywatne regulujg nastepujgce akty prawne w randze ustawy:
- Kodeks gospodarczy Ukrainy;

«  Kodeks cywilny Ukrainy;

- ustawa Ukrainy ,,O partnerstwie publiczno-prywatnym?”;

- ustawa Ukrainy , O konces;ji”;

- ustawa Ukrainy ,,O systemie inwestycji zagranicznych”;

- ustawa Ukrainy ,,O umowach dystrybucji towarow”.

Rozporzadzenia regulujgce wdrazanie partnerstwa publiczno-prywatnego to:

- rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 11 kwietnia 2011 r. Nr 384
~Niektére kwestie dotyczace realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego”, zmie-
nione uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 22 kwietnia 2020 r. Nr 294
W sprawie zmian w procedurze analizowania skutecznosci partnerstwa publicz-
no-prywatnego”, a nastepnie uchwatg Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 20
maja 2020 r. Nr 401 ,W sprawie zmiany Procedury przeprowadzenia konkursu na
wyznaczenie partnera prywatnego do realizacji partnerstwa publiczno-prywat-

nego w odniesieniu do obiektdw panstwowych, komunalnych oraz nalezacych do
Autonomicznej Republiki Krymu?”;

2 Ministerstvo ekonomiki Ukraini, Zagal'nij ogldd derzavno-privatnogo partnerstwa [MiHiCTepCTBO €KOHOMIKM YKpaiHu, 3arasib-
HWI OrNsiA AePXKABHO-NPUBATHOro napTHepcTaal, https://www.me.gov.ua/Documents/List?lang=uk-UA&id=311dfbfa-b31a-425f-
8cff-428f450c7a0f&tag=SutnistDerzhavnoprivatnogoPartnerstva, dostep: 3 maja 2022 r.

3 Ministerstvo ekonomiki Ukraini, Normativno-pravovi akti [MiHicTepcTBO €KOHOMiKU YKpaiHu, HopmMaTuBHO-NpaBoBi akTu],
https://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=c5fe4de5-3213-413e-ac82-71fef98f6933&title=OznakiDerzhavno-
privatnogoPartnerstva, dostep: 3 maja 2022 r.
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rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 1lipca 2020 r. Nr 541 ,,0 zatwier-
dzeniu Procedury zastgpienia partnera prywatnego (koncesjonariusza) na podstawie
umowy zawartej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (umowa koncesji)”;

rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 22 lipca 2020 r. Nr 621,0 za-
twierdzeniu Procedury zwrotu przedmiotu koncesji koncesjonariuszowi po rozwig-
zaniu umowy koncesyjnej”;

rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 12 sierpnia 2020 r. Nr 706
»0O zatwierdzeniu sposobu obliczania ptatnosci koncesyjnych”;

rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 9 paZdziernika 2020 r. Nr 950
,O zatwierdzeniu Procedury angazowania doradcéw do przygotowania projektu
realizowanego na warunkach konces;ji”;

rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 9 grudnia 2020 r. Nr 1210 ,Nie-
ktére kwestie dotyczace wykorzystania systemu handlu elektronicznego do prze-
prowadzania przetargéw koncesyjnych”;

rozporzadzenie Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 16 lutego 2011 r. Nr 232 ,,0 za-
twierdzeniu Metodologii identyfikacji zagrozen partnerstwa publiczno-prywatne-
go, ich oceny i okreslenia formy zarzadzania nimi”;

rozporzadzenie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Rolnictwa Ukrainy
z dnia 26 maja 2020 r. Nr 986 ,W sprawie zatwierdzenia procedury sktadania przez
partnerow panstwowych (koncesjonariuszy) rocznego sprawozdania z realizacji
umowy zawartej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym umowy
koncesyjnej”;

rozporzadzenie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego, Handlu i Rolnictwa Ukrainy
z dnia 22 grudnia 2020 r. Nr 2721 W sprawie zatwierdzenia procedury wyboru
niezaleznych ekspertéw w drodze konkursu”;

rozporzadzenie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy z dnia
27 lutego 2012 r. Nr 255 ,Niektdre zagadnienia analizy efektywnosci partnerstwa
publiczno-prywatnego”;

rozporzadzenie Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy z dnia
7 czerwca 2016 r. Nr 944 \W sprawie zatwierdzenia Rekomendacji metodycznych
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stosowania Metodyki identyfikacji ryzyk partnerstwa publiczno-prywatnego, ich
oceny i okreslenia formy zarzgadzania nimi”.

Partnerstwo publiczno-prywatne na Ukrainie ma wiecej zalet w poréwnaniu do sa-
modzielnego prowadzenia dziatalnosci przez panstwo albo przez firmy prywatne. Jak
dotad, nie ma ograniczen dotyczacych mozliwosci wspdtpracy z panstwem tak dla
przedsiebiorstw zagranicznych, jak i krajowych. Jak wspomniano wyzej, wspdtpraca
taka moze byc prowadzona na podstawie umowy koncesyjnej, umowy o wspdlnym
dziataniu, umowy o zarzadzanie nieruchomoscia lub umowy mieszanej. Tym samym
zagraniczne przedsiebiorstwa majg mozliwosc¢ uczestniczenia w projektach part-
nerstwa publiczno-prywatnego, wykorzystujac nie tylko jego atuty, ale takze atuty
wynikajace z ustawy ,,O zasadach prowadzenia inwestycji zagranicznych™.

3. Tworzenie spoétek celowych i mechanizmoéw
inwestycyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego

3.1. Istota mechanizméw inwestycyjnych w realiach ukrainskich

Ustawa ,,O dziatalnosci inwestycyjnej”® zaktada, ze inwestycjami sg ,wszelkiego ro-
dzaju dobra i wartosci intelektualne zainwestowane w przedmioty dziatalnosci go-
spodarczej i inne rodzaje dziatalnosci, w wyniku ktérych powstaje zysk (dochdd)
i/lub osiggany jest efekt spoteczny i Srodowiskowy” (art. 1).

Takimi dobrami i wartosciami moga byc:

- fundusze, celowe lokaty bankowe, jednostki uczestnictwa, akcje i inne papiery
wartosciowe (z wyjatkiem weksli wtasnych);

- ruchomosciinieruchomosci (budynki, obiekty, wyposazenie i inne aktywa materialne);
- prawa wtasnosci intelektualnej;

- zbidr wiedzy technicznej, technologicznej, handlowej i innej, sformalizowany
w postaci dokumentacji technicznej, umiejetnoscii doswiadczenia produkcyjnego

4 Zakon Ukraini ,Pro rezim inozemnogo investuvanna” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR), 1996, N° 19, st. 80) [3akoH
Ykpaitun ,Mpo pexum iHo3eMHoro iHBecTyBaHHA” (BigoMmocTi BepxoBHoi Paau Ykpainu (BBP), 1996, N° 19, ct. 80)], https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/93/96-%D0%B2%D1%80#Text, dostep: 3 maja 2022 r.

5 Zakon Ukraini ,Pro investicijnu dial’nist’” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR), 1991, N° 47, st. 646) [3akoH YkpaiHu ,Mpo
iHBeCTuUUinHy aisnbHicTh” (BinomocTi BepxosHoi Pagu Ykpainu (BBP), 1991, N° 47, c1. 646)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1560-12#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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niezbednych do organizacji okreslonego rodzaju produkcji, ale nieopatentowany
(know-how);

prawa do uzytkowania gruntéw, wody, zasobdw, budynkdw, budowli, wyposazenia
oraz inne prawa majatkowe;

inne dobra lub wartosci.

Inwestycje majace na celu stworzenie (nabycie), odbudowe lub techniczne doposa-

zenie srodkow trwatych, ktérych przewidywany okres uzytkowania przekracza rok,

realizowane sg w formie inwestycji kapitatowych.

3.2. Inwestorzy zagraniczni i inwestycje zagraniczne — definicje

Inwestycje zagraniczne na Ukrainie reguluje ustawa ,,O zasadach prowadzenia inwe-

stycji zagranicznych”. Zgodnie z warunkami tej ustawy (art. 1):

1.

inwestorzy zagraniczni to podmioty prowadzace dziatalnos¢ inwestycyjna na te-
rytorium Ukrainy, a mianowicie:

- osoby prawne utworzone zgodnie z ustawodawstwem innym niz ustawodaw-
stwo Ukrainy;

. osoby fizyczne — cudzoziemcy, ktdrzy nie majg statego miejsca zamieszka-
nia na terytorium Ukrainy i nie maja ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych;

- obce panstwa, miedzynarodowe organizacje rzagdowe i pozarzadowe;

- inne zagraniczne podmioty dziatalnosci inwestycyjnej, ktdre sg uznawane za
takie zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy;

. inwestycje zagraniczne to wartosci zainwestowane przez inwestordw zagranicz-

nych w przedmioty dziatalnosci inwestycyjnej zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy
w celu osiggniecia zysku lub efektu spotecznego;

przedsiebiorstwo z kapitatem zagranicznym to przedsiebiorstwo (organizacja)
o dowolnej formie organizacyjno-prawnej, utworzone zgodnie z ustawodawstwem
Ukrainy, ktérego zagraniczny wktad w kapitale zaktadowym, o ile wystepuje, wy-
nosi co najmniej 10%.
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Przedsiebiorstwo uzyskuje status przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym od dnia
uznania inwestycji zagranicznej (wktadu zagranicznego) w jego bilansie.

3.3. Specyfika inwestycji z kapitatem zagranicznym

Zgodnie z art. 7 ustawy ,,O zasadach prowadzenia inwestycji zagranicznych”, co do
zasady, dla inwestoréow zagranicznych ustanawia sie krajowy system dziatalnosci
inwestycyjnej, tj. zapewniane sa takie same warunki dziatalnosci, jak dla inwestorow
krajowych. Réwniez art. 9 tej ustawy stanowi, ze inwestycje zagraniczne na Ukrainie
nie podlegaja nacjonalizacji. W przypadku zakoriczenia dziatalnosci inwestycyjnej
na terytorium Ukrainy inwestorowi zagranicznemu gwarantuje sie zwrot inwestycji
w naturze lub w walucie inwestycji bez zaptaty cta, a takze dochdd z inwestycji w for-
mie pienieznej lub towarowej. Ponadto ustawodawstwo gwarantuje takze swobodny
i natychmiastowy transfer za granice zyskdw i innych srodkéw w walucie obcej uzy-
skanych w legalny sposdb w wyniku inwestycji zagranicznych. Ponizej przedstawiono
cechy mechanizmdw inwestowania z udziatem kapitatu zagranicznego w podziale na
korzysci i ograniczenia dla inwestordw zagranicznych.
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Tabela 1. Zalety i wady mechanizmoéw inwestowania z udziatem kapitatu zagranicznego

Korzysci dla inwestoréw zagranicznych

Ograniczenia dla inwestoréw zagranicznych

Ochrona przed zmianami w ukrainskim ustawodawstwie dotyczacym
inwestycji zagranicznych jest gwarantowana przez 10 lat.

Niektdre rodzaje dziatalnosci gospodarczej moga by¢ pro-
wadzone tylko przez przedsiebiorstwa parnstwowe, dotyczy
to na przyktad przemystu rakietowego, druku banknotéw

i niektdrych form certyfikatow papieréw wartosciowych.

Ochrona przed rekwizycjami, nacjonalizacjg i wywtaszczeniem inwe-
stycji (odpowiedniag decyzje — to znaczy o przyznaniu takiej ochrony —
moze wydac tylko wtasciwy organ odpowiedniego ministerstwa i tylko
w wyjatkowych przypadkach).

Zagraniczne osoby fizyczne i krajowe osoby prawne,
ktorych udziatowcami lub ostatecznymi beneficjentami
s zagraniczne osoby fizyczne, nie moga posiadad grun-
téw rolnych do czasu uzyskania zezwolenia w drodze
referendum.

Zagraniczne osoby fizyczne i prawne nie majg réwniez
prawa do nabycia pakietu udziatéw (akcji itp.) w kapitale
zaktadowym osdb prawnych (z wyjatkiem bankdéw) beda-
cych wtascicielami gruntéw rolnych, dopdki nie zostanie
to dozwolone w referendum.

Zagraniczne osoby fizyczne i prawne maja prawo do po-
siadania dziatek przeznaczonych do celéw nierolniczych
zgodnie z aktualng wersjg Kodeksu rolnego Ukrainy.

Inwestorzy zagraniczni maja zagwarantowane prawo do odszkodo-
wania za straty, w tym utracone korzysci i szkody moralne, powstate
w wyniku dziatania, zaniechania lub nienalezytego wykonania przez
organy paristwowe lub samorzadowe (lub ich urzednikéw) zobowigzan
wobec inwestorow zagranicznych. Zwroty takie sa dokonywane na
podstawie odpowiedniej opinii biegtego rewidenta.

W przypadku zakoriczenia dziatalnosci inwestycyjnej inwestor
zagraniczny ma prawo w ciggu szesciu miesiecy od dnia zakoriczenia
takiej dziatalnosci do zwrotu swojej inwestycji w naturze lub w walucie
obcej w wysokosci faktycznego wktadu (z uwzglednieniem mozliwego
obnizenia kapitatu zaktadowego) bez ponoszenia jakichkolwiek optat

i prowizji. Inwestor zagraniczny ma prawo do czerpania korzysci ze swo-
jej inwestycji w gotéwce lub w naturze w oparciu o rzeczywistg wartos¢
rynkowa inwestycji w momencie zakonczenia dziatalnosci inwestycyj-
nej, chyba ze prawo stanowi inaczej.

Po optaceniu podatkéw, optat i innych obowiazkowych ptatnosci inwe-
storom zagranicznym gwarantuje sie prawo do swobodnego i natych-
miastowego przekazania za granice w walucie obcej wszelkich zyskow
i innych dochoddw uzyskanych legalnie w wyniku prowadzonej przez
nich dziatalnosci inwestycyjnej (a podlegajacych wymianie walut).

Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym sg zwolnione z naleznosci
celnych przywozowych w formie wktaddw rzeczowych do kapitatu
zaktadowego (z wyjatkiem towaréw przeznaczonych do sprzedazy lub
wykorzystania do celéw niezwigzanych bezposrednio z dziatalnoscia
gospodarcza).

Jezeli jednak odpowiednie aktywa zostana zbyte przez takie przedsie-
biorstwa wczesniej niz po uptywie trzech lat od daty ich wtgczenia do
bilansu przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwo to bedzie zobowigzane do za-

ptaty odpowiedniej naleznosci celnej przywozowej na zasadach ogdlnych.

Przewiduje sie mozliwos¢ ustanowienia zasad priorytetowych dla
poszczegdlnych projektéw z udziatem inwestoréw zagranicznych,
ktére beda realizowane zgodnie z paristwowymi programami pomocy
w kluczowych sektorach gospodarki i sferze socjalne;j.

Przewiduje sie utworzenie wolnych stref ekonomicznych, co bedzie
stanowic Zrédto dodatkowych korzysci.

Zrédto: Baker McKenzie, Conducting Business in Ukraine, 2021, s. 83—84, https://www.bakermckenzie.com/en//-/media/files/insight/guides/2021/conduc-

ting-business-in-ukraine-2021.pdf, dostep: 3 maja 2022 r.
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Regulacje prawne dotyczace mechanizmdw inwestycyjnych z udziatem kapitatu za-
granicznego zawarte sg w:

. ustawie Ukrainy ,,O dziatalnosci inwestycyjnej”;
- ustawie Ukrainy ,O zasadach prowadzenia inwestycji zagranicznych”;

- rozporzadzeniu Gabinetu Ministrow Ukrainy ,,O srodkach wspierania innowacji
i projektéw inwestycyjnych”®;

. rozporzadzeniu Gabinetu Ministréw Ukrainy ,W sprawie zmian do rozporzadzenia
Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 17 grudnia 1999 r. Nr 2311 »W sprawie trybu
rozpatrywania i rejestracji przedsiewziec inwestycyjnych i innowacyjnych reali-
zowanych w priorytetowych obszarach dziatalnosci parku technologicznego«™.

Nalezy zaznaczyc, ze zadna spdtka inwestycyjna z kapitatem zagranicznym nie po-
winna tworzy¢ spotek celowych, gdyz korzysta ze wszystkich praw i obowigzkow,
jakie maja spotki ukrainskie, oraz posiada szereg przywilejéw przewidzianych przez
ustawodawstwo w poréwnaniu ze spdtkami krajowymi.

Pod wzgledem formy organizacyjno-prawnej firmy z kapitatem zagranicznym moga
dziata¢ na takich samych zasadach, jak firmy ukrainskie.

4. Utworzenie specjalnych stref ekonomicznych
podczas odbudowy Ukrainy

Dziatalnosc specjalnych stref ekonomicznych reguluje ustawa ,,O ogdlnych zasadach
tworzenia i funkcjonowania specjalnych (wolnych) stref ekonomicznych”®.

Specjalna (wolng) strefg ekonomiczna jest czesc terytorium Ukrainy, na ktérej usta-
nowiono i funkcjonuje specjalny system prawny dotyczacy dziatalnosci gospodarczej

6 PKMU vid 5 serpna 2002 r. N° 1106 ,Pro zahodi Sodo pidtrimki innovacijno-investicijnih proekt” [IKMY Bia 5 cepnHs 2002 p.
N° 1106 ,Mpo 3axoau Woao NiATPUMKMK iHHOBAaUiHO-IHBeCTUUiiHMX npoekTiB”], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
1106-2002-n#Text, dostep: 3 maja 2022 r.

7 PKMU vid 29 listopada 2006 r. N° 1657 ,Pro vnesenna zmin do PKMU vid 17 grudnéa 1999 r. N° 2311 »Pro poradok rozgladu
1 reéstracii investicijnih ta innovacijnih proektiv, $o realizu(it’sa za prioritetnimi napramami dial’nosti tehnologi¢nogo par-
ku«” [MMKMY Big 29 nuctonapa 2006 p. N° 1657 ,Mpo BHeceHHs 3MiH o MKMY Bia 17 rpyaHs 1999 p. N° 2311 »[Npo nopsiaok
po3rnsaay i peecTpauii iHBeCTULINHNX Ta IHHOBALIHMX NPOEKTIB, Lo peanisyoTbCa 3a NPiopUTETHUMM HanpaMaMu AigNbHOCTI
TexHonoriyHoro napky«"], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2311-99-n#Text, dostep: 3 maja 2022 r.

8 Zakon Ukraini ,Pro zagal’ni zasadi stvorenna i funkcionuvanna special’nih (vil’nih) ekonomiénih zon” (Vidomosti Verhovnoi
Radi Ukraini (VVR), 1992, N° 50, st. 676) [3akoH YkpaiHu ,[1po 3aranbHi 3acagn cCTBOPeHHSA i YHKLIOHYBaHHS cneuianbHux
(BiNbHMX) eKOHOMIYHMX 30H” (BigomocTi BepxosHoi Paau Ykpainu (BBP), 1992, N° 50, cT. 676)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2673-12#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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oraz tryb stosowania i funkcjonowania ustawodawstwa Ukrainy. Na terenie specjalnej
(wolnej) strefy ekonomicznej wprowadza sie preferencyjne warunki celne, pieniezne
i finansowe, podatkowe i inne dla dziatalnosci gospodarczej krajowych i zagranicz-
nych oséb prawnych i oséb fizycznych.

4. Status, terytorium specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej
i okres jej funkcjonowania

Status i terytorium specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej oraz okres, na jaki jest
tworzona, okresla Rada Najwyzsza Ukrainy, uchwalajgc odrebng ustawe dla kazdej
specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej.

4.2. Rodzaje specjalnych (wolnych) stref ekonomicznych

Na terytorium Ukrainy moga byc tworzone specjalne (wolne) strefy ekonomiczne o réz-
nym charakterze funkcjonalnym: wolne strefy celne i porty, strefy eksportowe, tranzyto-
we, sktady celne, parki technologiczne, technopolia, kompleksowe strefy produkcyjne,
turystyczno-rekreacyjne, ubezpieczeniowe, bankowe itp. Wydzielone strefy moga taczyc
funkcje charakterystyczne dla réznych typow specjalnych (wolnych) stref ekonomicznych.

4.3. Ustawodawstwo obowigzujgce na terenie specjalnej (wolnej)
strefy ekonomicznej

Na terenie specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej obowigzuje ustawodawstwo Ukra-
iny uwzgledniajace cechy przewidziane w ustawie ,,O ogdlnych zasadach tworzenia
i funkcjonowania specjalnych (wolnych) stref ekonomicznych” lub ustawie o utwo-
rzeniu specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej, ktdéra nie powinna byc¢ sprzeczna
Z powyzej przywotang ustawa.

4.4. Gwarancje panstwowe dla inwestoréw

Wszystkie obiekty i podmioty dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej (wolnej)
strefy ekonomicznej podlegaja systemowi panstwowych gwarancji ochrony inwesty-
cji przewidzianemu ustawodawstwem Ukrainy o dziatalnosci inwestycyjnej i inwe-
stycjach zagranicznych. Paristwo gwarantuje podmiotom gospodarczym na terenie
specjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej prawo do eksportu zainwestowanego kapitatu
i osiggnietych zyskéw w specjalnej (wolnej) strefie ekonomicznej poza granice spe-
cjalnej (wolnej) strefy ekonomicznej czy tez poza Ukraine.
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4.5. Swoboda dziatalnosci gospodarczej specjalnej (wolnej)
strefie ekonomicznej

Wszelkie podmioty dziatalnosci gospodarczej majg prawo dziataé na terenie specjalnej (wol-
nej) strefy ekonomicznejzgodnie z ustawodawstwem Ukrainy i ustawag o utworzeniu tej strefy.

4.6. Podsumowanie

De jure dzis na Ukrainie istnieje 11 specjalnych stref ekonomicznych, ale z uwagi na
uptyw okresu obowigzywania specjalnego ustawodawstwa w czesci tych stref oraz
inne wydarzenia za faktycznie dziatajagce mozna uznac tylko cztery takie strefy®.

Jak wskazano, na dzien dzisiejszy ustawodawstwo ukrairiskie przewiduje mozliwos¢ two-
rzenia specjalnych stref ekonomicznych. Warto jednak zauwazyc, ze udostepnianie takich
stref nie jest jedyna forma, dzieki ktérej paristwo zapewnia inwestorom réznego rodzaju
preferencje, przez co moze przyciggac inwestycje. Parki naukowe, parki inwestycyjne,
parki technologiczne to formy, ktdre réwniez sa przewidziane w ustawodawstwie ukrain-
skim oraz tacza sie z szeregiem korzysci dla ich twdércow — opisano je w podrozdziale 7.

Zatem poza specjalnymi strefami ekonomicznymi inwestorzy na terytorium Ukrainy
moga tez skorzystac z innych rozwigzan, dzieki ktérym uzyskajg dodatkowe mozliwo-
$ci stymulowania rozwoju swojego biznesu.

5. Preferencje podatkowe dla przedsiebiorstw zagranicznych,
mozliwos¢ negocjacji indywidualnych warunkow

Ustawa Ukrainy ,,O zmianie Kodeksu Podatkowego Ukrainy i innych aktow ustawodaw-
czych Ukrainy dotyczgcych stosowania norm w okresie stanu wojennego” Nr 2120-I1X
z dnia 15 marca 2022 r.'° wprowadzita nowy model podatkowy, ktdry przewiduje ra-
dykalne zmiany w jednolitym podatku, obnizenie podatku od wartosci dodanej (VAT)
i akcyzy na paliwo, zachety podatkowe dla biznesu i dobroczynnosci w czasie wojny
i w okresie powojennym dla rozwoju kraju. Ponizej zostang omdwione gtéwne zmiany
w ustawodawstwie podatkowym, jakie wprowadzono na okres stanu wojennego.

9 0.S. Sutova, Vil'ni ekonomicéni zoni Gk riznovid teritorial’nih podatkovih zvil'nen’, ,Casopis Kiivs’kogo universitetu prava” 2013/1
[O.C. WyToBa, BisibHi eKOHOMIYHI 30HM SIK PI3HOBUA TEPUTOPIA/IbHMX MOAATKOBUX 3Bi/IbHEHb, Maconuc KUiBCbKoro yHiBepcuteTty
npasa” 2013/1], http://kul.kiev.ua/images/chasop/2013_1/yyyyy/157.pdf, dostep: 3 maja 2022 r.

10 Zakon Ukraini ,Pro vnesenna zmin do Podatkovogo kodeksu Ukraini tainsih zakonodav¢ih aktiv Ukraini $odo dii norm na period
diivoénnogo stanu” N° 2120-I1X vid 15 berezna 2022 roku, Golos Ukraini oficijne vidanna vid 17.03.2022, N° 58 [3akoH YKpaiHu
,Mpo BHeceHHs 3MiH g0 MogaTkoBOro kogekcy YkpaiHu Ta iHWUX 3akoHoAaBYmMX akTiB YKpaiHu Wwoao Al Hopm Ha nepioa Ail
BO€HHOro ctany” N° 2120-1X Bia 15 6epesHs 2022 poky, lonoc Ykpainu odiliiHe BuaaHHs Bif 17.03.2022, N° 58], https://zakon.ra-
da.gov.ua/laws/show/2120-20#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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5.1. Uproszczony system podatkowy

Przejsciowo, od 1 kwietnia 2022 r. do zakornczenia lub zniesienia stanu wojennego na
terytorium Ukrainy, bedzie obowigzywat uproszczony system podatkowy uwzgled-
niajacy nastepujgce zasady:

- uproszczony system podatkowy moze byc stosowany takze przez duze przedsie-
biorstwa — limit osigganych w ciggu roku kalendarzowego dochoddw dla trzeciej
grupy zostat zwiekszony do 10 miliardéw hrywien ukrainskich; wyjatek stanowi
dziatalnosc zwigzana z wyrobami akcyzowymi, dziatalnoscig hazardowa, wymiana
walut, wydobyciem i sprzedaza mineratdw, dziatalnoscig bankdéw, towarzystw ubez-
pieczeniowych, lombarddw, oséb fizycznych i prawnych niebedacych rezydentami;

« ograniczenia liczby pracownikdw nie beda miaty zastosowania;
. stawka podatku dla podatnikdw trzeciej grupy jest obnizona do 2% dochodu;

- VAT nie musi byc¢ naliczany i ptacony od dostaw towardw, robét i ustug, ktérych
miejsce dostawy znajduje sie na obszarze celnym Ukrainy;

- dla oséb fizycznych — przedsiebiorcow, ktdrzy korzystajg z uproszczonego opodatko-
wania dla pierwszej i drugiej grupy, zaptata jednolitego podatku jest dobrowolna; spe-
cyfike naliczania i optacania jednolitego podatku okresli Gabinet Ministréw Ukrainy.

5.2. VAT

W okresie stanu wojennego obowiagzuje na terytorium Ukrainy stawka VAT w wysokosci
7% na import i dostawe benzyny, oleju napedowego, gazu ptynnego i ropy naftowej,
przy czym:

- za dostawe towardw i Swiadczenie ustug nie beda uwazane przypadki, gdy owe
towary badz ustugi sg przekazywane lub udostepniane wojsku, organom porzad-
ku publicznego na potrzeby obronnosci panstwa i/lub instytucji medycznych,
z wyjatkiem przypadkdw, gdy takie dostawy towardw czy owe Swiadczenia ustug
opodatkowane zostaty zerowa stawka VAT,

- transakcje zwigzane z importem i dostawg towaréw obronnych, produktow lecz-
niczych i wyrobdw medycznych zgodnie z wykazem ustalonym przez Gabinet
Ministréw Ukrainy sg zwolnione z podatku VAT;
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- dopuszcza sie uwzglednienie w uldze podatkowej kwoty podatku VAT na podstawie
prawidtowo sporzadzonych dokumentéw pierwotnych (rozliczeniowych) dla transak-
cji zakupu towardw lub ustug, za ktdre nie zostaty zarejestrowane faktury VAT (pod
warunkiem, ze w ciggu szesciu miesiecy po zakornczeniu stanu wojennego wszyst-
kie faktury VAT zostang prawidtowo zarejestrowane w Jednolitym Rejestrze Faktur
Podatkowych), a ulga podatkowa VAT uznana w okresie stanu wojennego podlega
obowigzkowemu wyjasnieniu (korekcie) na podstawie zarejestrowanych faktur VAT,

- przepisy dotyczace dostawy ,warunkowej” dla celdw VAT nie beda miaty zasto-
sowania do towardw, ktdre zostaty zniszczone lub utracone w wyniku dziatania
sity wyzszej w okresie stanu wojennego, przeniesione na wtasnosc panstwowa
lub komunalng, a takze przekazane osobom trzecim na potrzeby obronne Ukrainy
w czasie stanu wojennego™.

5.3. Akcyza

Przejsciowo, na okres stanu wojennego, na benzyne, inne produkty ropopochodne,
ciezkie destylaty, gaz ptynny, propaniizobutan ustalono stawke podatku akcyzowego
w wysokosci 0,00 euro za 1000 litréw. Zwolniono z opodatkowania przekazywanie
paliwa wojsku, organom porzadku publicznego i placéwkom medycznym, a takze
przymusowe odprowadzanie paliwa na potrzeby panstwa lub przekazywanie paliwa
w ramach pomocy humanitarnej.

5.4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Organizacje non-profit moga prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzang z przekazaniem ma-
jatku, swiadczeniem ustug, przeznaczaniem dochoddéw na finansowanie wydatkdow
niezwigzanych z realizacja przedmiotu dziatalnosci (celdw, zadan) i kierunkéw dziatan
organizacji w trakcie okresu stanu wojennego, stanu wyjatkowego, pod warunkiem,
ze takie ustugi i mienie sa dobrowolnie przekazane (Swiadczone, udostepniane) orga-
nom wojskowym i/lub organom porzadku publicznego na potrzeby obronnosci pan-
stwa. Organizacje non-profit moga rowniez przekazywac srodki na specjalne rachunki
otwarte przez Narodowy Bank Ukrainy (dalej: NBU) w celu gromadzenia funduszy.

Ptatnicy podatku moga w petni uwzgledni¢ w deklaracjach koszt srodkdéw lub
koszt specjalnego sprzetu ochrony osobistej (hetmy, kamizelki kuloodporne

1 Golovne upravlinna DPS u Dnipropetrovs’kij oblasti, Voénnij stan: spravidnné podatku na dodanu vartist’ [fonosHe ynpaBniHHa
ANCy [iHinponeTpoBCbKit 06nacTi, BoeHHNIi CTAH: CApaB/IsHHSA MOAATKY HA AOAAHY BApTicTs], https://dp.tax.gov.ua/media-ark/
news-ark/print-580308.html, dostep: 3 maja 2022 r.
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— produkowane wedtug norm wojskowych), sprzetu nadzoru technicznego, le-
kow i wyrobow medycznych, srodkdw higieny osobistej, artykutdw spozywczych,
przedmiotdw wsparcia fizycznego i innych towaréw, wykonanych prac, ustug swiad-
czonych zgodnie z wykazem ustalonym przez Gabinet Ministréw Ukrainy, ktére
sg dobrowolnie wptacane lub przekazywane na rzecz wojska, organdw porzadku
publicznego, a kwoty srodkdw przekazywane na specjalne konta otwarte przez
NBU w celu gromadzenia funduszy.

5.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)

Pomoc charytatywna udzielana uczestnikom dziatari wojennych oraz osobom miesz-
kajacym na terytorium dziatant wojennych, ktdre ucierpiaty w wyniku zbrojnej agresji
Federacji Rosyjskiej, nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych. Osobom fizycznym przystuguje znizka podatkowa za rok 2022 r. na wy-
datki charytatywne i darowizny na rzecz organizacji non-profit (do 16% catkowitego
dochodu do opodatkowania w roku rozliczeniowym).

5.6. Jednorazowa sktadka na obowigzkowe panstwowe
ubezpieczenie spoteczne (EUV)

Przejsciowo, od 1 marca 2022 r. do konca stanu wojennego oraz przez 12 miesiecy po
zakonczeniu lub zniesieniu stanu wojennego, osoby wykonujgce samodzielng dziatal-
nosc¢ zawodowa, samotni podatnicy i rolnicy sa zwolnieni z obowigzku optacania za
siebie sktadek na ubezpieczenie spoteczne (EUV).

Ptatnicy jednolitego podatku drugiej i trzeciej grupy moga nie odprowadzac sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (EUV) za zmobilizowanych pracownikdw. Takie kwoty
beda wyptacane z budzetu paristwa.

5.7. Podatek gruntowy i Srodowiskowy

Od 1marca 2022 r. do 31 grudnia roku nastepujacego po roku zakoriczenia lub zniesie-
nia stanu wojennego podatnicy sg zwolnieni z optaty podatku (podatku gruntowego
i czynszu za dziatki bedace wtasnoscia panstwowa i komunalng) za dziatki:

. zlokalizowane na terenach, na ktérych prowadzone sa (miaty miejsce) dziatania
wojenne lub na terenach czasowo okupowanych (dalej: tereny dziatari wojennych);

. zasmiecone przedmiotami wybuchowymi lub na ktérych znajduja sie obiekty for-
tyfikacyjne (dalej: dziatki zasmiecone).
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W latach 2022-2023 minimalne zobowigzanie podatkowe nie bedzie obliczane i opta-
cane dla dziatek na terenach dziatarh wojennych, jak rowniez dla dziatek zasmie-
conych. Od 2022 r. zniesiony zostaje réwniez podatek sSrodowiskowy od obiektow
znajdujacych sie na terenach dziatan wojennych.

Wykaz terendw dziatan wojennych ustala Gabinet Ministréw Ukrainy, a dziatek za-
Smieconych — regionalna administracja wojskowa.

5.8. Kwestie administracyjne

Kontrole podatkowe sg zawieszone, a nowe kontrole nie beda przeprowadzane do
konca stanu wojennego, z wyjatkiem kontroli faktycznych (ktdre sg przeprowadzane
w miejscu faktycznego prowadzenia dziatalnosci podatnika). Jednoczesnie zniesio-
no wprowadzone na okres kwarantanny moratorium na przeprowadzanie faktycz-
nych kontroli podatkowych, a takze urzedowych kontroli deklaracji podatkowych
lub korekt, w odniesieniu do ktérych ztozono wniosek o zwrot VAT. W okresie stanu
wojennego i przez trzy miesigce po jego zakoriczeniu naktada sie moratorium na
weryfikacje prawidtowosci naliczenia i zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
W tym okresie nie beda stosowane grzywny i kary.

W okresie stanu wojennego wstrzymuje sie bieg termindw, okreslonych w przepisach
podatkowych iinnych przepisach, ktérych dotrzymanie kontrolujg odpowiednie organy
kontroli skarbowej. Kary za naruszenie przepiséw podatkowych w zwigzku z wprowa-
dzeniem stanu wojennego nie sg pobierane, a naliczone kary podlegajg anulowaniu.

Podatnicy nie otrzymajg odszkodowania za szkody spowodowane bezczynnoscia or-
gandw podatkowych w zwigzku z funkcjonowaniem systemu prawnego w warunkach
stanu wojennego lub wyjatkowego.

5.9. Inne zmiany

Podmioty gospodarcze sg zobowigzane do zapewnienia mozliwosci zaptaty za towary
kartami ptatniczymi. Za naruszenie tego obowigzku przewidziana jest odpowiedzial-
nosc administracyjna w postaci grzywny w wysokosci od 1,7 tysigca do 17 tysiecy hry-
wien ukrainskich. Wydtuzono ramy czasowe, w ktérych oprogramowanie rejestrujgce
transakcje rozliczeniowe moze pracowac bez potaczenia z Internetem. Do korica stanu
wojennego przedsiebiorcy nie beda karani za naruszenie Ustawy Ukrainy ,,O korzy-
staniu z rejestratorow transakcji rozliczeniowych w sferze handlu, gastronomii i ustug”.
Jedynym wyjatkiem sg kary za naruszenia przy sprzedazy wyrobdéw akcyzowych.
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5.10. Zaswiadczenia o dziataniu sity wyzszej

Izba Przemystowo-Handlowa Ukrainy pismem z dnia 28 lutego 2022 r.”? poinformo-
wata o wystgpieniu sity wyzszej. Zgodnie z tym pismem od 24 lutego 2022 r. do ofi-
cjalnego zakonczenia stanu wojennego sita wyzsza obowiagzuje na terytorium catej
Ukrainy. Dla potwierdzenia okolicznosci sity wyzszej wystarczy przedstawi¢ wskazane
pismo Izby Przemystowo-Handlowej Ukrainy. Przedsiebiorcy dotknieci dziataniem sity
wyzszej muszg powiadomic swoich kontrahentdw na pisSmie o okreslonych okolicz-
nosciach i dotgczyc pismo Izby Przemystowo-Handlowej Ukrainy. Powinni oni pamie-
tac, ze stan wojenny stanowi dla nich site wyzsza, jesli uniemozliwia im wypetnienie
okreslonego obowiagzku. Jednak, dla przyktadu, brak sSrodkdw finansowych z powodu
zaprzestania dziatalnosci przedsiebiorstwa nie jest sitg wyzsza.

5.11. Podsumowanie

W zwiazku z rozpoczeciem dziatant wojennych i wprowadzeniem stanu wojennego na
terytorium Ukrainy zastosowano szereg narzedzi prawnych majacych na celu zmniej-
szenie obcigzen finansowych i administracyjnych dla przedsiebiorstw i obywateli.
Ponadto dziatania wojenne zostaty uznane za wystapienie sity wyzszej.

Warto réwniez podkreslic, ze wiekszos¢ z wprowadzonych ulg bedzie obowigzywata
przez pewien czas, réwniez po zakonczeniu stanu wojennego.

6. Mozliwosci prawne i warunki derusyfikaciji
gospodarki Ukrainy

Z dniem 7 marca 2022 r. weszta w zycie ustawa ,,O gtéwnych zasadach przymuso-
wego zajecia przedmiotow praw majatkowych Federacji Rosyjskiej i jej rezydentow
na Ukrainie”™ okreslajgca zasady prawne przymusowego zajecia ze wzgledu na
koniecznosc¢ publiczng (w tym przypadki, w ktdérych jest to pilne z uwagi na ko-
niecznos¢ wojskowa) obiektéw nalezacych do Federacji Rosyjskiej jako parstwa,
ktore rozpoczeto wojne na petna skale z Ukraing, a takze do rezydentdw parstwa
bedacego agresorem.

12 Torgovo-promislova palata Ukraini, listom vid 28.02.2022, N°2024/02.0-7.1[ToproBo-npomMuc/ioBa nanata YKpaiHu, TMCTOM Bif
28.02.2022, N° 2024/02.0-7.1], https://ucci.org.ua/uploads/files/621cba543cda9382669631.pdf, dostep: 3 maja 2022 r.
N° 2116-IX vid 03 berezna 2022 roku, Golos Ukraini, oficijne vidanna vid 06.03.2022, N° 47 [3akoH YKkpaiHu ,[1po OCHOBHi 3acaau
NpPUMYCcOBOro BUNy4eHHs B YkpaiHi 06’ekTiB npaBa BnacHocTi Pociicbkoi ®epepadiitaiipesnaerTis” N° 2116-1X Big 03 6epesHs
2022 poky, lonoc Ykpainu odiuiiHe BuaaHHs Big 06.03.2022, N° 47], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2116-20#Text,
dostep: 3 maja 2022 .
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6.1. Pojecie rezydentow

Rezydenci to osoby prawne (ich oddziaty, przedstawicielstwa) prowadzace swoja
dziatalnos¢ zgodnie z ukrainskim ustawodawstwem na terytorium Ukrainy, ktdrych
zatozycielem (uczestnikiem, akcjonariuszem) lub beneficjentem jest bezposrednio lub
posrednio Federacja Rosyjska i/lub w ktorych Federacja Rosyjska bezposrednio lub
posrednio ma udziat w kapitale zaktadowym (akcyjnym), posiada akcje, udziaty lub
inny rodzaj cztonkostwa (udziat w dowolnej formie); lub tez podmioty, w ktérych osoby
fizyczne sg powigzane z takimi osobami prawnymi.

6.2. Pojecie przymusowego zajecia przedmiotéw praw majatkowych

Przymusowe zajecie na Ukrainie przedmiotdw praw majagtkowych Federacji Rosyjskiej
i jej rezydentdw oznacza przymusowe zajecie przedmiotdw praw majatkowych Fede-
racji Rosyjskiej oraz przedmiotéw praw majatkowych jej rezydentéw ze wzgledu na
koniecznosc publiczng (w tym przypadki, w ktdrych jest to pilnie wymagane z uwagi
na koniecznos¢ wojskowa) na rzecz panstwa Ukrainy, na podstawie i w sposéb okre-
slony w ustawie ,O gtéwnych zasadach przymusowego zajecia przedmiotow praw
majatkowych Federacji Rosyjskiej i jej rezydentéw na Ukrainie”.

Nacjonalizacja ma przebiegac w nastepujgcy sposdb:

1. Gabinet Ministréw Ukrainy opracowuje stosowna decyzje zawierajgca wykaz mienia pod-
legajacego nacjonalizacjii przedktada go Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony;

2. Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony przekazuje odpowiednia decyzje
Prezydentowi Ukrainy, ktdry musi wydac stosowny Dekret Prezydenta;

3. napodstawie odpowiedniego Dekretu Prezydenta dokonuje sie rejestracji praw ma-
jatkowych na rzecz panstwa reprezentowanego przez Gabinet Ministréw Ukrainy.

Mienie, ktére podlega upanstwowieniu, obejmuje:
« majatek ruchomy i nieruchomy;
- fundusze, lokaty bankowe, papiery wartosciowe, prawa korporacyjne;

- inne aktywa i mienie znajdujgce sie lub zarejestrowane na terytorium Ukrainy.

Ustawa nie zawiera odrebnego wyjasnienia w odniesieniu do praw wtasnosci
intelektualne;.
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Nacjonalizacja mienia obywateli Federacji Rosyjskiej i oséb prawnych popierajgcych
agresje zbrojna bedzie miata zastosowanie do:

1. obywateli Federacji Rosyjskiej i osdb, ktdre nie sg obywatelami Federacji Rosyj-
skiej, ale maja z nig scisty zwiagzek;

2. 0so6b prawnych Federacji Rosyjskiej (ich oddziatdw i przedstawicielstw), ktérych
zatozycielem/beneficjentem jest bezposrednio lub posrednio Federacja Rosyjska
i/lub w ktdrych Federacja Rosyjska bezposrednio lub posrednio ma udziat w ka-
pitale zaktadowym (akcyjnym): posiada akcje, udziaty lub inny rodzaj cztonkostwa
(udziat w dowolnej formie), lub tez podmiotdéw, w ktérych osoby fizyczne sg powig-
zane z takimi osobami prawnymi;

3. 0s06b fizycznych i prawnych, ktdre znajduja sie poza Ukraing lub na czasowo oku-
powanym terytorium i popieraja agresje zbrojna, a ktére nie zaprzestaty dziatal-
nosci gospodarczej w Federacji Rosyjskiej™.

Jednoczesnie kwestia nacjonalizacji mienia nie dotyczy wszystkich obywateli Fede-
racji Rosyjskiej, a jedynie tych, ktdrzy:

- publicznie zaprzeczaja istnieniu agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine
lub jg popieraja;

. popierajg i wyrazajg zgode na czasowa okupacje czesci terytorium Ukrainy;

- nie zaprzestali lub nie zakonczyli dziatalnosci (w szczegdlnosci gospodarczej) na
terytorium Federacji Rosyjskiej w okresie stanu wojennego na Ukrainie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zajecie przedmiotdw praw majatkowych Federacji Rosyj-
skiej i jej rezydentéw odbywa sie bez jakiejkolwiek rekompensaty (zwrotu) ich wartosci™.

6.3. Podsumowanie

Tym samym, na dzien dzisiejszy, uksztattowat sie na Ukrainie system aktdw praw-
nych, ktérych celem jest nacjonalizacja mienia rosyjskich oséb fizycznych i prawnych
wspierajacych agresje zbrojna na Ukraine i prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na

14 Verhovna Rada Ukraini, Proekt Zakonu pro vnesennd zmin do Zakonu Ukraini ,Pro osnovni zasadi primusovogo vilu¢enna v
MpoekT 3akoHy Npo BHECEHHS 3MiH A0 3akoHy YkpaiHu ,[po oCHOBHI 3acagun NPMMYCOBOro BUNYYEeHHSA B YKpaiHi 06'ekTiB
npasa BnacHocTi Pociicbkoi ®egepalii Ta 1 pe3nmaeHTiB” Woao YTOYHEeHHS OKpeMux nonoxeHs], http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_1?pf3511=73971, dostep: 3 maja 2022 r.

15 Zakon Ukraini Pro osnovni zasadi primusovogo vilu¢enna v Ukraini ob éktiv prava vlasnosti Rosijs’koi Federaciitaii rezidentiv”,
dz. cyt.
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terytorium Ukrainy w czasie stanu wojennego. Obecne ustawodawstwo nie przewiduje
specjalnych mechanizmow, ktére przyspieszytyby lub uproscity transfer aktywow wyzej
wspomnianych rosyjskich oséb fizycznych i prawnych do inwestoréw zagranicznych.

Jednoczesnie, w zwigzku ze znaczna liczba aktywdw, ktére obejmie nacjonalizacja, ich
przejscie pod jurysdykcje Gabinetu Ministrow Ukrainy bedzie stwarzac perspektywy
inwestowania w nie na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego lub w innych
formach inwestycji.

7. Inne wazne kwestie z punktu widzenia ustawodawstwa
ukrainskiego

Osobno warto zwrdci¢ uwage na dodatkowe mozliwosci dla inwestordw, jakie, poza
wskazanymi powyzej, stwarza ustawodawstwo ukrainskie.

7. Parki przemystowe (ustawa Ukrainy ,,O parkach przemystowych”)

Park przemystowy obejmuje teren wyznaczony zgodnie z dokumentacjag urbanistycz-
ng przez inicjatora utworzenia takiego parku i wyposazony w odpowiednia infra-
strukture, na ktérym uczestnicy parku przemystowego moga prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarcza w zakresie przetwadrstwa przemystowego, przetwarzania odpaddéw
przemystowych i/lub domowych (z wyjatkiem unieszkodliwiania odpaddw), a takze
dziatalnos¢ naukowo-techniczng, dziatalnosc¢ w zakresie teleinformatyki i komunikacji
elektronicznej na warunkach okreslonych w ustawie ,,O parkach przemystowych” oraz
umowie o wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie parkdw przemystowych
(punkt 1 czesci 3 art. 1 ustawy ,,O parkach przemystowych”).

WSsrdd najistotniejszych udogodnien zwigzanych z inwestowaniem na obszarach par-
kéw przemystowych mozna wskazac nastepujace:

« petnalub czesciowa rekompensata oprocentowania kredytéw (pozyczek) na zorgani-
zowanie i/lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie parkdw przemysto-
wychjestudzielanazgodnie z procedurg ustanowiong przez Gabinet Ministréw Ukrainy;

- dostepna jest bezzwrotna pomoc finansowa na urzadzenie parkdw przemy-
stowych i/lub zapewnienie budowy przylegtych obiektdw infrastrukturalnych

16 Zakon Ukraini ,Proindustrial’ni parki” (Vidomosti VerhovnoiRadi (VVR), 2013, N° 22, st. 212) [3akoH YkpaiHu ,[po iHaycTpianbHi
napku” (Binomocti BepxosHoi Pagu (BBP), 2013, N° 22, cT. 212)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5018-17#Text, dostep: 3
maja 2022 r.
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(drodgi, linie komunikacyjne, srodki zaopatrzenia w ciepto, gaz, wode i energie
elektryczna, instalacje techniczne itp.) niezbednych do tworzenia i funkcjono-
wania parkow przemystowych zgodnie z procedura ustalong przez Gabinet
Ministrow Ukrainy;

- zwrot kosztodw doprowadzenia i przytaczenia do sieci inzynieryjnych i transporto-
wych odbywa sie w trybie ustalonym przez Gabinet Ministréw Ukrainy;

- zachety podatkowe i celne sa przewidziane zgodnie z przepisami prawa".

7.2. Parki technologiczne (ustawa Ukrainy ,,0 szczegdlnym trybie
dziatalnosci innowacyjnej parkéw technologicznych”®)

Park technologiczny (technopark) to osoba prawna lub grupa osdb prawnych dziatajg-
ca na podstawie umowy o wspdlnych dziataniach bez tworzenia osobowosci prawnej
i bez tgczenia wktadow w celu stworzenia podstaw organizacyjnych do realizacji pro-
jektéw parkow technologicznych na rzecz wdrozenia do produkcji zaawansowanych
technologicznie opracowan, wysokich technologii i zapewnienia przemystowej pro-
dukcji wyrobow konkurencyjnych na rynku swiatowym (czesc 1 art. 1 ustawy Ukrainy
,0 szczegdlnym trybie dziatalnosci innowacyjnej parkéw technologicznych”). W ra-
mach programu wspierania dziatalnosci parkéw technologicznych budzet paristwowy
Ukrainy corocznie przeznacza srodki na:

petne lub czesciowe (do 50%) nieoprocentowane kredytowanie (na warunkach
indeksacji o wskaZznik inflacji) projektow parkéw technologicznych;

- petna lub czesciowa rekompensate odsetek naleznych od wykonawcdéw projek-
tow parkow technologicznych na rzecz bankéw komercyjnych i innych instytucji
finansowych i kredytowych z tytutu udzielonych pozyczek na realizacje projektéw
parkéw technologicznych®.

17 Ministerstvo ekonomiki Ukraini, Industrial’ni parki v Ukraini [MiHicTepcTBO eKOHOMikM YKpaiHu, IHaycTpianbHi napku
B YkpaiHi], https://www.me.gov.ua/Documents/List?lang=uk=-UA&id6463=3dba-a13a4-54e8-d9b0-36642f43c9d&tag-
IndustrialniParkiVUkraini; Zakon Ukraini ,Pro industrial’ni parki” (Vidomosti Verhovnoi Radi (VVR), 2013, N° 22, st. 212) [3akoH
Ykpaiuu ,Mpo iHaycTpianbHi napku” (Binomocti BepxosHoi Pagun (BBP), 2013, N° 22, ct. 212)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5018-17#Text, dostep: 3 maja 2022 r.

18  Zakon Ukraini ,Pro special’nij rezim innovacijnoi didl’nosti tehnologi¢nih parkiv” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR),
1999, N° 40, st. 363) [3akoH Ykpaihu ,[po cneuianbHUii pexunM iHHoBaUiHOT AiSIbHOCTI TEXHONOTiYHUX napkie” (BinomocTi
BepxosHoi Pagu Ykpaitu (BBP), 1999, N° 40, c1. 363)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/991-14#Text, dostep: 3 maja 2022 .

19  Ministerstvo osviti | nauki Ukraini, Tehnologicni parki [MiHiCTepCTBO OCBITH i Haykun YkpaiHu, TexHonoriyHi napku], https:/
mon.gov.ua/ua/nauka/innovacijna-diyalnist-ta-transfer-tehnologij/tehnologichni-parki; Zakon Ukraini ,Pro special’nij rezim
innovacijnoi dial’nosti tehnologi¢nih parkiv”, dz. cyt.
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7.3. Parki naukowe (ustawa Ukrainy ,,O parkach naukowych”?° — wsparcie
panstwa przewidziane jest w ustawie ,,O dziatalnosci innowacyjnej”?)

Park naukowy to podmiot prawny utworzony w formie spétki osobowej, ktéry wsréd
uczestnikdw musi mie¢ co najmniej jedna uczelnie wyzsza i/lub instytucje nauko-
wa. Park naukowy jest tworzony w celu rozwoju dziatalnosci naukowo-techniczno-
-innowacyjnej na uczelni i/lub w instytucji naukowej, efektywnego i racjonalnego
wykorzystania dostepnego potencjatu naukowego, bazy materialno-technicznej do
tworzenia i komercjalizacji wynikéw dziatalnosci naukowo-technicznej i wdrozenia
ich na rynkach krajowych i zagranicznych (art. 1 ust. 6 oraz art. 3 Ustawy Ukrainy
»,O parkach naukowych”).

Ustawa ,,O dziatalnosci innowacyjnej” przewiduje formy wsparcia udzielanego przez
parnstwo w postaci (art. 17 pkt 1):

nieoprocentowanych kredytow (na warunkach indeksacji o wskaznik inflacji) na
pokrycie petnych kosztéw realizacji priorytetowych projektow innowacyjnych
z Budzetu Parnstwowego Ukrainy, budzetu Autonomicznej Republiki Krymu i bu-
dzetdéw lokalnych;

. czesciowych (do 50%) nieoprocentowanych kredytdw (na warunkach indeksacji
o wskaznik inflacji) na pokrycie kosztéw realizacji innowacyjnych projektéw z Bu-
dzetu Panstwowego Ukrainy, budzetu Autonomicznej Republiki Krymu i budzetéw
lokalnych, pod warunkiem, ze pozostate niezbedne Srodki zapewni wykonawca
projektu i (lub) inne podmioty zaangazowane w dziatalnosc¢ innowacyjna;

- petnejlub czesciowej rekompensaty (ze sSrodkdw Budzetu Paristwowego Ukrainy,
budzetu Autonomicznej Republiki Krymu i budzetéw lokalnych) odsetek ptaconych
przez podmioty dziatalnosci innowacyjnej na rzecz bankdw komercyjnych iinnych
instytucji kredytowych za kredytowanie projektéw innowacyjnych;

. gwarancji panstwowych dla bankéw komercyjnych udzielajgcych kredytéw na
realizacje priorytetowych projektdw innowacyjnych;

20  Zakon Ukraini ,Pro naukovi parki” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR), 2009, N° 51, st. 757) [3akoH YKkpaiHu ,[1po HayKoBi
napku” (Binomocti BepxosHoi Pagn Ykpainu (BBP), 2009, N° 51, c1. 757)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1563-17#Text;
zob. takze: Ministerstvo osviti | nauki Ukraini, Naukovi parki [MiHicTepcTBO 0CBiTU i Hayku YkpaiHiu, Haykosi napku], https://
mon.gov.ua/ua/nauka/innovacijna-diyalnist-ta-transfer-tehnologij/naukovi-parki, dostep: 3 maja 2022 r.

21 Zakon Ukraini ,Pro innovacijnu dial’nist’” (Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini (VVR), 2002, N° 36, st. 266) [3akoH Ykpaiuu ,Mpo
iHHOBaUiHY aisnbHicT” (BinomocTi BepxosHoi Pagun Ykpainu (BBP), 2002, N° 36, cT. 266)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/40-15#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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- ubezpieczen majatkowych na realizacje innowacyjnych projektéw zgodnie z usta-
wa Ukrainy ,,O ubezpieczeniu”.

7.4. Wsparcie finansowe dziatalnosci innowacyjnej

Wsparcie finansowe dziatalnosciinnowacyjnej udzielane jest z Budzetu Panstwowego
Ukrainy, budzetu Autonomicznej Republiki Krymu i budzetéw lokalnych w granicach
srodkdéw przewidzianych w odpowiednich budzetach.

Ponadto na Ukrainie weszta w zycie ustawa ,,O wsparciu przez panstwo projektow
inwestycyjnych o znacznych naktadach kapitatowych na Ukrainie”?2, ktdra przewiduje
wsparcie udzielane przez panstwo w nastepujacych formach:

1. zwolnienie z optaty niektdrych podatkdw i optat zgodnie z Kodeksem podatkowym
Ukrainy;

2. zwolnienie z podatku importowego nowego sprzetu i wyposazenia do niego, ktére
sg importowane wytacznie w celu realizacji projektu inwestycyjnego o znacznych
naktadach kapitatowych w ramach specjalnej umowy inwestycyjnej, zgodnie z Ko-
deksem celnym Ukrainy;

3. udostepnienie preferencyjnego prawa uzytkowania gruntu stanowigcego wta-
snosc panstwowa lub komunalng w celu realizacji projektu inwestycyjnego o znacz-
nych naktadach kapitatowych; udostepnienie do uzytkowania (dzierzawy) dziatki
mienia panstwowego lub komunalnego pod realizacje projektu inwestycyjnego
(innowacyjnego) o znacznych naktadach na warunkach okreslonych z uwzgled-
nieniem obowigzkdow przewidzianych w szczegdlnej umowie inwestycyjnej, oraz
z przystugujacym inwestorowi, ktdry dokonat inwestycji o znacznych naktadach,
prawem pierwokupu takiej dziatki na wtasnosc po wygasnieciu specjalnej umowy
inwestycyjnej (z wyjatkiem przypadkdw jej wczesniejszego rozwigzania), jezeli
takie prawo przewiduje specjalna umowa inwestycyjna;

4. zapewnienie ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i budzetdw lokalnych
oraz z innych prawnie dopuszczalnych Zréddet budowy przylegtych obiektow in-
frastruktury (drdg, linii komunikacyjnych, systemdéw zaopatrzenia w ciepto, gaz,

22 Zakon Ukraini ,Pro derzavnu pidtrimku investicijnih proektiv iz zna¢nimi investiciami v Ukraini” N° 1116-1X vid 17 grudna 2020
roku, Golos Ukraini oficijne vidanna vid 12.02.2021, N° 26 [3akoH YkpaiHu ,[Tpo aepxasHy NiATPUMKY iHBECTULIAHUX NPOEKTIB
i3 3HaYHUMK iHBecTUuiamn B YkpaiHi” N° 1116-I1X Big 17 rpyaHs 2020 poky, lonoc Ykpainu odiuiiHe BuaaHHs Big 12.02.2021,
N° 26], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1116-20#Text, dostep: 3 maja 2022 r.
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wode i energie elektryczng, instalacji technicznych itp.) niezbednych do realizacji
projektu inwestycyjnego o znacznych naktadach kapitatowych.

W przypadku gdy realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego o znacznych naktadach
kapitatowych wymaga podtaczenia do sieci cieptowniczej, gazowej, wodociggowej
i elektrycznej, instalacji technicznych itp., w tym do sieci i/lub instalacji nalezgcych do
podmiotéw monopolu naturalnego na prawach wtasnosci, zarzadzania gospodarcze-
go, zarzadzania operacyjnego lub innego prawa rzeczowego, panstwo wspomaga
inwestora, ktdry dokonat znacznych naktaddw kapitatowych, w procesie takiego
podtaczenia w sposdb okreslony przepisami prawa?2.

7.5. Podsumowanie

Majac na uwadze wszystkie opisane powyzej rozwigzania, mozna stwierdzic, ze usta-
wodawca zapewnit dodatkowe oraz réznorodne mozliwosci prawne utatwiajgce stwo-
rzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego na Ukrainie.

8. Konkluzje — rekomendacje dotyczgce
inwestowania na Ukrainie

Jeszcze przed rozpoczeciem wojny na petng skale ukrainskie wtadze aktywnie przy-
stapity do opracowania ustawodawstwa inwestycyjnego. Dzieki temu inwestorzy
zagraniczni moga skorzystac z wielu wskazanych nizej udogodnien.

- Partnerstwo publiczno-prywatne — to rozwigzanie, ktéra ma wiele zalet, poniewaz
pozwala na interakcje z przedsiebiorstwami i organizacjami panstwowymi, a jed-
noczesnie wykorzystuje mozliwosci, jakie przewiduje krajowe ustawodawstwo
inwestycyjne.

- Dla firm zagranicznych praktycznie nie ma ograniczen co do rodzaju dziatalnosci,
ktdra chca prowadzi¢ na terenie Ukrainy — wchodzac na rynek ukrainski, firmy
zagraniczne moga prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ we wszystkich formach organiza-
cyjno-prawnych dostepnych dla firm ukrainskich.

- Wolne strefy ekonomiczne umozliwiajg szybsze i tatwiejsze prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej na ich terytorium; jednoczesnie owe wolne strefy nie sg jedynymi

23 Tamze; Ekonomiéna pravda, Investndni: potencijni investiciivze sdgadt’ 2 mil'érdiv dolariv [EKoHOMi4Ha NpaBa, IHBECTHSIHI: 1OTeH-
UiviHI iHBEeCTULIT BXXe csraroTb 2 Minbspais onapis], https://www.epravda.com.ua/news/2021/09/14/677798/, dostep: 3 maja 2022 .
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przestrzeniami, w ramach ktérych mozna prowadzi¢ nowe inwestycje na Ukrainie,
gdyz prawo przewiduje rowniez formy takie jak: parki naukowe, przemystowe,
technologiczne, przy czym ich tworzenie i funkcjonowanie okazuje sie byc bardziej
powszechne niz tworzenie specjalnych stref ekonomicznych.

- Istnieje szereg narzedzi zmniejszajgcych obcigzenia finansowe i administracyjne
dla przedsiebiorstw i obywateli w czasie stanu wojennego i po jego zakonczeniu.

Wszystkie powyzsze mozliwosci uzupetni postepujgca ostatnimi czasy liberalizacja
stosunkow handlowych i wizowych Ukrainy z USA, Kanada, Wielka Brytania i wielo-
ma innymi krajami. Uzyskanie statusu kandydata, a nastepnie oczekiwanie na petne
cztonkostwo w UE, umozliwi dostep do unijnych funduszy strukturalnych, co rowniez
przyspieszy rozwdj gospodarczy panstwa. Ponadto oczekiwane sg nowe inicjatywy
legislacyjne, ktére przyspiesza liberalizacje klimatu inwestycyjnego i pozwolg jak
najszybciej rozpoczaé odbudowe Ukrainy.















Europejskie aspiracje Ukrainy — rola Polski

1. Uwagi wprowadzajgce

Euroatlantyckie ambicje Ukrainy — jakkolwiek formutowane juz od 2003 r. — sg po-
chodna zasadniczego zwrotu w polityce ukrainiskiej, jaki nastapit po masowych pro-
testach i obaleniu prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza w 2014 r. (tzw.
Euromajdan). Normatywnym wyrazem tych ambicji s wprowadzone w 2019 r. do
preambuty ukrainskiej konstytucji, a takze jej artykutéw 85, 102 i 116 postanowienia
dotyczace dazen Ukrainy do petnego cztonkostwa tak w Unii Europejskiej, jak i w
NATO'. Obecnie Ukraina jest paristwem stowarzyszonym z Unig Europejska, a na dy-
namizacje wzajemnych relacji wptyneta rosyjska agresja wzgledem Ukrainy w lutym
2022 r., dokonana na petna skale. W zwigzku z dziataniami armii rosyjskiej wtadze
Ukrainy postanowity o niezwtocznym ztozeniu wniosku o cztonkostwo kraju w Unii Eu-
ropejskiej?, a Parlament Europejski wezwat ,instytucje UE do podjecia staran na rzecz
przyznania Ukrainie statusu kraju kandydujacego do UE, zgodnie z art. 49 Traktatu
o Unii Europejskiej i na podstawie osiggniec, a w miedzyczasie do kontynuowania prac
na rzecz jej integracji z jednolitym rynkiem UE zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu™.

Proces ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej jest jednak dtugotrwaty, a na
jego przebieg wptywaja rozmaite czynniki. Poza koniecznosciag spetnienia kryteriow
prawnych i ekonomicznych niezbedna jest trwata wola polityczna istniejgca zaréwno
po stronie panstwa kandydujacego, jak i samej Unii oraz poszczegdlnych parstw
cztonkowskich.

1 Zakon Ukraini ,Pro vnesenna zmin do Konstitucii Ukraini (Sodo strategi¢nogo kursu derzavi na nabuttd povnopravnogo ¢len-
stva Ukraini v Evropejs’komu So(izi ta v Organizacii Pivni¢noatlantiénogo dogovoru)” (Vidomosti Verhovnoi Radi (VVR), 2019,
N° 9, st. 50) [3akoH YkpaiHu ,[1po BHeceHHst 3MiH o KOHCTUTYLIT YKpaiHu (Loao cTpaTeriyHoro Kypcy Aepxasu Ha HabyTTs
NOBHOMPAaBHOrO YneHcTBa YKpaiHu B EBponeiicbkomy Cotosi Ta B OpraHisauii MiBHiYHOaTAaHTUYHOrO gorosopy)” (BinomocTi
BepxosHoi Paau (BBP), 2019, N° 9, ct. 50)], https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2680-19#Text, dostep: 3 maja 2022.

2 J. Ojczyk, Whiosek Ukrainy o przyjecie do UE juz rozpatrywany, https://www.prawo.pl/prawo/czy-ukraina-wejdzie-do-ue,513712.
html, dostep: 11 kwietnia 2022 r.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie rosyjskiej agresji na Ukraine (2022/2564(RSP)).
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2. Relacje miedzy Ukraing oraz Unig Europejska
do konica 2021r.

Podstawa prawng aktualnego statusu Ukrainy jako panstwa stowarzyszonego z Unig
Europejska jest uktad stowarzyszeniowy z 2014 r.* Negocjacje w sprawie jego za-
warcia rozpoczety sie w 2007 r.5, a do ich przedtuzenia przyczynity sie perturbacje
polityczne zwigzane ze zmianami orientacji polityki zagranicznej Ukrainy po objeciu
urzedu prezydenta przez Wiktora Janukowycza. Zawieszenie prac nad przyjeciem
uktadu stato sie jednak jedng z przyczyn wybuchu tzw. Euromajdanu, co doprowadzi-
to do powrotu Ukrainy na kurs prounijny. W swoim ostatecznym ksztatcie podpisany
dokument jest niezwykle obszerny, obejmuje bowiem 486 artykutdw. Uznaje sie go
za najwiekszy pod wzgledem objetosci akt prawa miedzynarodowego, ktéry wigze
Ukraine i jaki kiedykolwiek Unia Europejska zawarta z paristwem trzecim®. Stosownie
do tresci uktadu stowarzyszeniowego celem stowarzyszenia jest:

a. propagowanie stopniowego zblizenia miedzy Ukraing oraz UE i jej parfistwami
cztonkowskimi w oparciu o wspdlne wartosci, bliskie i uprzywilejowane zwigzki
oraz coraz wieksze stowarzyszenie Ukrainy z politykami UE, a takze coraz wiekszy
udziat w jej programach i agencjach;

b. zapewnienie odpowiednich ram dla zwiekszonego dialogu politycznego we
wszystkich obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania;

c. propagowanie, zachowanie i wzmacnianie pokoju i stabilizacji w wymiarze regio-
nalnym i miedzynarodowym zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
i aktem kornicowym z Helsinek Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
z 1975 r. oraz celami Paryskiej Karty dla Nowej Europy z 1990 r.;

d. stworzenie warunkéw dla wzmozonych stosunkdw gospodarczych i handlowych
w ramach dazenia do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE,
w tym poprzez stworzenie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
oraz wspieranie wysitkéw Ukrainy majacych na celu przejscie do funkcjonujacej
gospodarki rynkowej miedzy innymi poprzez stopniowe zblizenie jej prawodaw-
stwa do prawodawstwa Unii;

4 Dz.Urz. UEz 2014 ., L 161/3.
O.Sushkoiiin., EU-Ukraine Association Agreement: Guideline for Reforms, Konrad Adenauer Stiftung — Institute for Euro-Atlantic
Cooperation, KAS Policy paper 20, Kyiv 2012, https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=3fe7c9ce-c727-8fcb-a0f-
4-2620a59a5341&groupld=252038, dostep: 11 kwietnia 2022 r.,,s. 9.

6 Tamze, s. 6.
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e. zwiekszenie wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeristwa
w celu wzmocnienia praworzgdnosci oraz poszanowania praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci;

f. stworzenie warunkdw dla coraz blizszej wspdtpracy w innych dziedzinach beda-
cych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Jeszcze w 2014 r. nastapito tymczasowe wejscie w zycie czesci politycznej uktadu
stowarzyszeniowego. Jego czesc¢ handlowa tymczasowo weszta w zycie z poczatkiem
2016 r., skutkiem czego powstata ,pogtebiona i catosciowa strefa wolnego handlu”
(Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA) obejmujaca UE oraz Ukraing’.
W ramach tego etapu wzajemnej wspodtpracy Unia zobowigzata sie zaréwno do wspar-
cia o charakterze instytucjonalnym, zwtaszcza w zakresie kierunku podejmowanych
przez Ukraine reform oraz zblizenia ukrainskiego systemu prawnego do standar-
dow unijnych, jak i do uruchomienia programow wsparcia finansowego. Juz w latach
2007-2013 Unia przeznaczyta ok. miliarda euro na realizacje programdw majgcych
wzmacniac panstwo ukrairiskie instytucjonalnie, rozwija¢ praworzadnosc, wdrazac
dobre praktyki oraz przyczynia¢ sie do umozliwienia utworzenia DCFTAS. Do 2021r.
UE w dalszym ciagu wspierata Ukraine finansowo, przeznaczajac chociazby ponad
300 milionéw euro na programy zwigzane z przeciwdziataniem korupcji, reforma ad-
ministracji publicznej oraz rozwojem praworzadnosci®.

3. Wymagania stawiane painstwom aspirujagcym do
cztonkostwa w Unii Europejskiej a sytuacja Ukrainy

Ogodlne ramy prawne okreslajace zasady ubiegania sie o cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej wyznacza art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)™. Stosownie do
tego przepisu: ,Kazde panstwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktérych mowa
w artykule 2, i zobowigzuje sie je wspierac¢, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo
w Unii. O wniosku tym informuje sie Parlament Europejski i parlamenty narodowe.
Panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo kieruje swéj wniosek do Rady, ktdra stanowi
jednomysinie po zasiegnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, udzielonej wiekszoscig gtosow jego cztonkdw. Brane sg pod uwage

7 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the
Association Agreement, s. 3—4, https://eeas.europa.eu/archives/docs/ukraine/docs/st06978_15_en.pdf, dostep: 21 kwietnia
2022r.

8 Tamze.

EU — Ukraine Summit: Sustained EU support for accountable and transparent governance in Ukraine, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/IP_16_3948, dostep: 21 kwietnia 2022 r.
10 Dz.Urz. UEz 2016, C202/43.
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kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Europejska. Warunki przyjecia i wyni-
kajace z tego przyjecia dostosowania w Traktatach stanowigcych podstawe Unii sg
przedmiotem umowy miedzy Paristwami Cztonkowskimi a Paristwem ubiegajgcym
sie o cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace sie
Panstwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi”.

Powotane postanowienie TUE statuuje przede wszystkim wymagania o charakterze
proceduralnym, regulujac w ogdlnym zarysie przebieg procesu ubiegania sie o czton-
kostwo w Unii Europejskiej. Odestanie do art. 2 TUE pozwala jednak zrekonstruowac
podstawowe wymogi o charakterze materialnym, ktdre spetni¢ musi panstwo ubie-
gajace sie o status cztonka Unii. Paristwo starajace sie o cztonkostwo w UE powinno
szanowac wyliczone w art. 2 TUE wartosci oraz musi zobowigzac sie do ich wspiera-
nia. Do tych wartosci zaliczaja sie: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwnosci oraz panstwa prawnego; poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw oséb nalezacych do mniejszosci; poszanowanie spoteczenstwa opartego na
pluralizmie; niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwosc, solidarnosc¢ oraz réwnosc
kobieti mezczyzn. Interpretacja tresci normatywnej art. 2 TUE na potrzeby procedury
przyjecia nowego parnstwa cztonkowskiego odbywa sie z uwzglednieniem orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co z pewnoscig stanowi dla tego
panistwa dodatkowe wyzwanie — interpretacja ta moze bowiem ewoluowac w okresie
od ztozenia wniosku do ratyfikacji traktatu akcesyjnego wskutek wydawania kolejnych
orzeczen Trybunatu". Art. 49 TUE wskazuje takze na kryterium o charakterze geogra-
ficznym, zwigzane z potozeniem parnstwa ubiegajacego sie o cztonkostwo w UE na
obszarze kontynentu europejskiego.

Procedura okreslona w art. 49 TUE rozpoczyna sie od ztozenia wniosku o cztonko-
stwo w Unii. Jak wiadomo, Ukraina wniosek taki ztozyta w lutym 2022 r. Wniosek
o cztonkostwo sktadany jest do Rady Unii Europejskiej, ktdra informuje o jego wpty-
nieciu Parlament Europejski i parlamenty narodowe. Z tresci omawianego przepisu
wynika réwniez, ze o wniosku poinformowac nalezy Komisje Europejska, ktdra go
opiniuje. W kwestii wniosku Rada decyduje jednomysinie przy wspétudziale innych
instytucji Unii Europejskiej, a mianowicie Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Eu-
ropejskiego. Stopien partycypacji tych instytucji w podejmowaniu decyzji odno-
szacej sie do wniosku jest jednak odmienny, poniewaz Komisja jedynie opiniuje
wniosek, natomiast to Parlament Europejski wiekszoscig gtoséw wyraza zgode na
jego przyjecie.

" Zob. Ch. Hillion, Overseeing the Rule of Law in the EU: Legal Mandate and Means, [w:] Reinforcing Rule of Law Oversight in the
European Union, red. C. Closa, D. Kochenov, Cambridge 2016, s. 68—69.
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Juz natym wstepnym etapie nalezy uwzglednic kryteria kwalifikacji uzgodnione przez
Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. i skorygowane w Madrycie w 1995 r. (tzw.
kryteria kopenhaskie)?. Ich spetnienie jest konieczne, by uzyskac status parstwa
kandydujgcego do Unii Europejskiej i rozpoczac negocjacje dotyczace cztonkostwa.
Do kryteriéw kopenhaskich zalicza sie:

a. stabilnosc¢instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnoscé, prawa cztowie-
ka oraz poszanowanie i ochrone mniejszosci;

b. funkcjonujaca gospodarke rynkowa oraz zdolnosc sprostania presji konkurencyj-
nej i sitom rynkowym UE;

c. zdolnosc do przyjecia na siebie wymogow cztonkostwa, wtgczajac w to mozliwosc
skutecznego wdrazania zasad, norm i polityk tworzacych unijny dorobek praw-
ny (acquis communautaire) oraz realizacje celéw unii politycznej, gospodarczej
i walutowej.

Kryteria kopenhaskie sformutowane sg w sposdb ogadlny, co z jednej strony przetozyd
sie musi na ogromny wysitek transformacyjny ze strony panstwa aspirujgcego do
cztonkostwa w Unii, z drugiej zas daje rozlegta swobode instytucjom unijnym w za-
kresie oceny ich realizacji. Ocena ta dokonywana jest przez Komisje, Rade UE oraz
Rade™. W praktyce od ztozenia wniosku do uzyskania statusu panstwa kandydujgcego
i rozpoczecia negocjacji akcesyjnych uptywa kilka lat — przyktadowo Polska wniosek
o przyjecie do Unii Europejskiej ztozyta 8 kwietnia 1994 r., negocjacje rozpoczeto
natomiast 31 marca 1998 r'.

Coistotne z punktu widzenia Ukrainy, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 12-13
grudnia 1997 r. Rada Europejska sformutowata dwa dodatkowe kryteria, ktére wéw-
czas miaty szczegdlne znaczenie z punktu widzenia panstw battyckich (zwtaszcza
Estonii)'®, a mianowicie:

a. utrzymywanie przez panstwa aspirujgce do cztonkostwa w UE wysokiego poziomu
bezpieczenstwa atomowego i ochrony srodowiska;

12 D. Kochenov, EU Enlargement and the Failure of Conditionality: Pre-accession Conditionality in the Fields of Democracy and
the Rule of Law, Alphen aan den Rijn 2007, s. 21.

13 Ch. Hillion, dz. cyt., s. 68.

14 T. Sieniow, Geneza i rozwdj procesow integracyjnych w Europie po Il wojnie swiatowej, [w:] Prawo Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem traktatu z Lizbony, red. A. Kus, Lublin 2010, s. 54.

15 Przyczyna tego stanu rzeczy byt spdr graniczny miedzy Estonig a Rosja — na ten temat zob.: K. Ras, R. Tarnogdrski, Estorisko-
-rosyjski spor graniczny, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 23 (2020), https://www.pism.pl/upload/
images/artykuly/7e80d329-4da5-4210-b32d-0227d21b7922//1581592308052.pdf, dostep: 29 kwietnia 2022 r.
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b. uregulowanie sporéw granicznych zgodnie z procedurami ustalonymi przez Karte
Naroddéw Zjednoczonych'®.

Nie jest jasne, czy te dwa dodatkowe kryteria beda stosowane réwniez w stosunku
do Ukrainy. Jezeli jednak tak sie stanie, oznaczatoby to de facto uniemozliwienie
uzyskania statusu panstwa kandydujgcego do czasu, az dojdzie do uregulowania
sporow terytorialnych zachodzacych miedzy panstwem ukraifnskim a Federacjg Ro-
syjska, ktdra bezprawnie zaanektowata Krym oraz uznata niepodlegtosc quasi-repu-
blik Donieckiej i tuganskiej. Nie chodzi tu jedynie o zaprzestanie dziatan militarnych
i faktyczne ,,zamrozenie” pewnego status quo, ale o uregulowanie sporu w sposéb
zgodny z normami prawa miedzynarodowego. Istniejgcy od 1951 r. spdr miedzy Ro-
sjg a Japonia o tzw. Kuryle Potudniowe (a takze inne dtugoletnie spory terytorialne,
na przyktad miedzy Wielka Brytanig a Argentyna o Falklandy lub miedzy Hiszpania
a Marokiem o Ceute i Melile) daje pewne wyobrazenie dotyczace tego, jak bardzo ry-
gorystyczne stosowanie tych kryteriéw mogtoby odsunac perspektywe cztonkostwa
Ukrainy w Unii, a jednoczesnie uzaleznic jg niejako od dobrej woli agresora. Problem
faktycznego rozbioru czesci Ukrainy dokonanego przez Rosje jest tym bardziej pa-
lacy, iz pétnocna (z Biatorusia), wschodnia (z Rosja), a takze potudniowo-zachodnia
(z Motdawig) granica Ukrainy — w przypadku jej akcesji do UE — statyby sie granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. W przypadku panstw batkanskich kwestia relacji
dwustronnych, w tym w zakresie dotyczgcym wytyczenia wzajemnych granic, jest
jednym z najbardziej palgcych problemdéw w procesie rozszerzeniowym". Wydaje sie,
ze w przypadku Ukrainy jego znaczenie bedzie jeszcze wieksze.

Uzyskanie statusu panstwa kandydujgcego wigze sie zatem z koniecznoscia spetnie-
nia tzw. kryteriow kopenhaskich z 1993 r., dotyczacych gtdwnie standardéw prawno-
-instytucjonalnych oraz ekonomicznych, ktdrym musi zadoscuczynic panstwo aspiru-
jace do cztonkostwa w UE, a takze sformutowanych w 1997 r. przez Rade Europejska
dodatkowych kryteriow odnoszacych sie miedzy innymi do uregulowania stosunkdow
granicznych. Zastosowanie tych ostatnich w przypadku Ukrainy mogtoby rozciagnac
proces integracyjny na cate dekady, jezeli Ukraina nie usunie wojsk rosyjskich ze
swojego terytorium w ksztatcie sprzed 2014 r.

Kolejne etapy procesu akcesyjnego maja zasadniczy wptyw na jego dtugosc. Paristwo
ubiegajgce sie o przyjecie do Unii musi bowiem dostosowac swdj system prawny

16 A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, Cztonkostwo w Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski, Biatystok
2008, s.23.

17 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015, COM (2014) 700 — wersja ostateczna, s. 19.
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do standarddéw unijnych, a takze wdrozy¢ przeprowadzone reformy w zycie. Z tej
perspektywy wiele zalezy od instytucjonalnej sprawnosci parnstwa kandydujacego,
jego kultury politycznej, organizacji i sprawnosci administracji publicznej, kondycji
ekonomicznej itp. Stad tez wstepne negocjacje stuzyc¢ majg przegladowi prawodaw-
stwa krajowego panstwa-kandydata'®, by dopiero na dalszym etapie wypracowac
konkretny program reform, ktdrych realizacja jest konieczna do przystapienia do UE.
Ich realizacja otwiera droge do zawarcia traktatu akcesyjnego, ktéry musi by¢ ratyfi-
kowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie oraz panstwo kandydujace, w ktérym
z reguty przeprowadzane jest takze referendum w tym zakresie'™. Dodac nalezy, ze
w przypadku ewentualnego rozszerzenia UE o Ukraine konieczne bytoby réowniez
przeprowadzenie referendum dotyczgcego zgody na zawarcie traktatu akcesyjnego
we Francji (jest to wymdg konstytucyjny w sytuacji, gdy ludnos¢ panstwa kandydu-
jacego przekracza liczebnie 5% ludnosci ogétu Unii). By¢ moze podobne referenda
przeprowadzone zostatyby w innych parnstwach UE, co w najlepszym razie wigze sie
z dalszym przedtuzeniem catej procedury.

W trakcie trwania procedury rozszerzeniowej w polskim interesie lezy wspieranie
Ukrainy na ptaszczyznie politycznej, przede wszystkim poprzez prezentowanie
korzystanego dla tego panstwa stanowiska we wszystkich gremiach decyzyjnych,
w tym w szczegdlnosci na forum Rady oraz Rady Unii Europejskiej. Poszerzenie Unii
o Ukraine stanowi polska racje stanu z przynajmniej kilku wzgledow. Przede wszyst-
kim doprowadzi to do wzmocnienia tego panstwa, ktére z oczywistych wzgledéw
stanowi swego rodzaju ,bufor bezpieczenstwa” miedzy Polskg a Rosjg. Wszelkie
dziatania mogace doprowadzi¢ do wzmocnienia i stabilizacji Ukrainy, takze na polu
gospodarczym, sg w tym wzgledzie pozadane. Otworzytoby to rowniez nowe pola
do wspdtpracy miedzy Ukraing oraz Polska i innymi panstwami naszego regionu.
Co wiecej, z politycznego punktu widzenia dalsze rozszerzenie UE, zwtaszcza o tak
duze i ludne panstwo jak Ukraina, spowolni procesy federalizacyjne, ktdre uznac
nalezy za niepozadane, zwtaszcza w kontekscie niewielkiej zdolnosci Unii Europej-
skiej do szybkiego i efektywnego reagowania na sytuacje kryzysowe (co pokazat
zaréwno kryzys migracyjny, jak i brak podjecia szybkich i sprawnych dziatarh w po-
czatkowej fazie pandemii koronawirusa) oraz tendencji do forsowania projektéw
o profilu ideologicznym.

Z uwagi na dwuznaczng postawe Niemiec w pierwszym okresie wojny rosyjsko-
-ukrainskiej i niechec¢ niemieckich elit do okazywania realnego wsparcia stronie

18  A.Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki, dz. cyt., s. 25.
19  Tamze,s. 27.
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ukrainskiej (czy wrecz haniebne wezwania niektérych intelektualistow niemieckich
do faktycznej kapitulacji Ukrainy) Ukraina mogtaby stanowic istotne wsparcie w bu-
dowaniu przeciwwagi do niemiecko-francuskiego duopolu, zgtaszajgcego pretensje
do przywddztwa w Unii. Jak wiadomo, niemiecka wizja wzmacniania wtasnej potegi
opierata sie o zatozenie wykorzystania tanich surowcdéw (zwtaszcza gazu) z Ros;ji
i ich redystrybucji w Europie. Francja natomiast, tradycyjnie sympatyzujgca z Rosja,
jeszcze do niedawna wespdt z Niemcami, a wbrew unijnemu embargu, sprzedawata
Ros;ji bron. Wedtug informacji, jakie Komisja Europejska przekazata prasie, wartosc
wyeksportowanego do Rosji uzbrojenia wyniosta w przypadku Francji 152 miliony
euro, zas w przypadku Niemiec 121,8 miliona euro?°. W ramach przyjecia tej perspek-
tywy polskie i ukrainskie interesy bytyby zbiezne — zaréwno na forum wewnatrzunij-
nym, jak i w sferze relacji miedzy UE a Federacjag Rosyjska.

Wszystko to powinno sktaniac polskie wtadze, niezaleznie od ich politycznej afiliacji,
do mocnego wsparcia dazen ukrainskich na forum wszystkich politycznych gremidow
decyzyjnych Unii Europejskiej. W tym wzgledzie Polska, jako najsilniejsze sposrdd
panstw tzw. nowej Unii, musi przyjac na siebie role lidera. Mozliwe jest jednak rowniez
pogtebianie polsko-ukrainskiej wspdtpracy na wielu innych ptaszczyznach istotnych
dla mozliwie szybkiego przebiegu procesu rozszerzeniowego.

4. Transformacja Ukrainy w zakresie praworzadnosci,
zarzadzania gospodarczego i reformy administracji publicznej

Od 2012 r. Komisja Europejska ktadzie wiekszy nacisk na wysitek transformacyjny
panstw aspirujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej na wczesnym etapie pro-
cesu akcesyjnego w zakresie trzech podstawowych filaréw. Zaliczaja sie do nich:
praworzadnosé, zarzadzanie gospodarcze i reforma administracji publicznej?'. Warto
zatem wpierw poddac analizie sytuacje Ukrainy w tej wtasnie perspektywie. Jak-
kolwiek bowiem Ukraina wtozyta juz znaczny wysitek w przeprowadzenie pewnych
reform — zwtaszcza po 2014 r. — to wcigz pozostaje w tym wzgledzie bardzo wiele
do zrobienia, a rola Polski w procesach przeksztatceniowych i poprawie ukrairiskich
standardéw moze znaczgco przyczynic sie do polepszenia wzajemnych relacji i osig-
gniecia wymiernych korzysci.

20 Zob. informacje prasowe: Business Insider, ,The Telegraph”: oto jak Niemcy i Francja omijaty embargo na sprzedaz broni do
Rosji, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/the-telegraph-oto-jak-niemcy-i-francja-omijaly-embargo-na-sprzedaz-broni-
-do-rosji/e6bhdw3, dostep: 29 kwietnia 2022 r.

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw..., s. 1.
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4 1. Praworzadnosc i prawa podstawowe

Do sfery funkcjonowania paristwa zwigzanej z filarem praworzadnosci zalicza sie nie-
zawistosc i sprawne funkcjonowanie sadownictwa, przeciwdziatanie korupcji oraz
przestepczosci zorganizowanej, a takze kwestie zwigzane z ochrong praw podstawo-
wych?2, W zakresie funkcjonowania sagdownictwa Komisja podkresla, ze ,[w] wiekszosci
przypadkdw nalezy przeprowadzi¢ daleko idgce reformy sadownictwa w celu zapew-
nienia niezawistego i skutecznego wymiaru sprawiedliwosci zdolnego zagwarantowac
rzetelne procesy, gdzie bezstronni i pociggani do odpowiedzialnosci sedziowie sa
powotywani i awansowani w oparciu o merytoryczne kryteria®?. Tak zorganizowane
sadownictwo jest gwarantem realizacji pozostatych wymogdw. W przypadku Ukrainy
szczegolnie palace wydaje sie zagadnienie przeciwdziatania korupcji. Wedle Indek-
su Percepcji Korupcji (Corruption Perceptions Index — CPI), badania prowadzonego
przez Transparency International, Ukraina w 2021 r. zajmowata 122 miejsce na 180
przebadanych krajéw (wsrdod paristw europejskich gorszy wynik miata jedynie Rosja).

Wykres 2. Wskaznik CPI. Ukraina oraz wybrane panstwa kandydujgce oraz czton-
kowskie UE — obszar Europy Srodkowej (lata 2012, 2015, 2018, 2021).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https:/www.transparency.org/en/cpi/2021, dostep: 28 kwietnia 2022 r.

22 Tamze,s.12.
23  Tamze.
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Wskaznik CPI w stosunku do Ukrainy na tle innych panstw regionu, ktdre kandyduja
do Unii Europejskiej (jak Albania oraz Serbia) lub sg jej panstwami cztonkowskimi
(Litwa, Polska, Wegry), wypada zdecydowanie niekorzystnie. Pomimo ze od 2016 r.
Unia Europejska przeznaczyta kwote 15 milionéw euro w ramach programu EU Anti-
-Corruption Initiative in Ukraine?*, wyniki wciaz nie sg zadowalajgce, a inwazja rosyjska
moze jedynie spowolni¢ wysitki majace na celu przeciwdziatanie korupcji na Ukrainie.
W tym kontekscie otwiera sie pole do dziatan Polski, ktdra zdecydowanie skuteczniej
zwalcza korupcje. Polskie wsparcie powinno miec¢ gtdwnie charakter koncepcyjny,
polegajacy na przekazywaniu know-how i dobrych praktyk poprzez szkolenia pracow-
nikow réznych sektoréw ustug publicznych, a takze doradztwo w zakresie organizacji
i funkcjonowania podmiotéw wyspecjalizowanych w zwalczaniu korupcji. Aktualnie
role te na Ukrainie petnig przede wszystkim Narodowa Agencja Zwalczania Korupcji
(HauioHanbHe areHTCTBO 3 NMUTaHb 3anobiraHHsa kopynuii), Narodowe Biuro Antyko-
rupcyjne Ukrainy (HauioHanbHe AHTMKoOpynuinHe Biopo Ykpainu, HABY) oraz Wy-
specjalizowane Biuro Antykorupcyjne Prokuratury (CneuianizoBaHa aHTUKopynuiiHa
npokypatypa). Konieczna jest tez oczywiscie wspdtpraca miedzy tymi podmiota-
mi a wtasciwymi organami polskiego systemu przeciwdziatania korupcji w zwiagz-
ku z konkretnymi postepowaniami wszedzie tam, gdzie jest ona mozliwa i celowa.

Przeciwdziataniu korupcji sprzyja takze wieksza transparentnosc¢ zycia publiczne-
go. W tym zakresie mozliwa jest rowniez wspdtpraca Ukrainy z Polsky, polegajaca
na dziatalnosci szkoleniowej i przekazywaniu dobrych praktyk, zaréwno w zakresie
propagowania skutecznych rozwigzan normatywnych, jak i prawidtowego funkcjono-
wania podmiotéw wtadzy publicznej. W tym wzgledzie warto podkreslic role dobrych
regulacji prawnych, ktdre dajg obywatelom narzedzia do pozyskiwania informacji
publicznych. W przypadku Polski kluczowe znaczenie ma tu ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?s. Z uwagi na to, ze regulacje ukrainskie
wydaja sie w tym wzgledzie niedostateczne, nalezy zaoferowac wsparcie eksperckie
w celu opracowania nowego prawodawstwa ukrainskiego dotyczacego dostepu
do informacji publicznych i transparentnosci zycia publicznego. Kwestia transpa-
rentnosci funkcjonowania aparatu panstwowego i samorzgdowego otwiera réwniez
pole dla wspdtpracy polskich organizacji pozarzadowych o profilu strazniczym lub
doswiadczeniu z zakresu spraw dotyczacych dostepu do informacji publicznej z ukra-
inskimi podmiotami trzeciego sektora. Jest to zadanie niezwykle istotne, poniewaz
docelowo powinno doprowadzi¢ do trwatych zmian w kulturze zycia spotecznego,

24  Zob.Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, EU-Ukraine summit, Brussels, 24 November 2016, https://www.consilium.europa.
eu/en/meetings/international-summit/2016/11/24/, dostep: 21 kwietnia 2022 r. Zob. takze: EU-Ukraine Association Agenda to
prepare and facilitate the implementation of the Association Agreement, s. 14—15.

25 Dz.U.z2001r. Nr12, poz. 1198.
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wzmacniajacych przejrzystosc funkcjonowania podmiotéw publicznych i jednoczesnie
skutecznie wptywajacych na ograniczenie zjawiska korupcji.

Komisja Europejska akcentuje rowniez znaczenie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej przez wtasciwe organy panstw kandydujacych. Komisja podkresla, ze
s[zZ]walczanie przestepczosci zorganizowanej i korupcji ma zasadnicze znaczenie
dla przeciwdziatania infiltracji systemu politycznego, prawnego i gospodarczego
przez przestepcow”?6. Takze w tym zakresie wzajemna wspotpraca Polski i Ukrainy
wydaje sie pozadana. Polska jest paiistwem o jednym z najnizszych wskaZnikdw
przestepczosci w Unii Europejskiej?’. Polska policja juz od lat prowadzi szkolenia
dla funkcjonariuszy ukrainskich — wspodtprace w tym zakresie nalezy kontynuowac
i zintensyfikowac.

W przypadku ochrony praw podstawowych Komisja ,uwaznie $ledzi sytuacje w za-
kresie praw obywatelskich, politycznych, spotecznych i gospodarczych, jak rowniez
praw oséb nalezacych do mniejszosci w krajach objetych procesem rozszerzenia”?.
Kluczowe zagadnienie w tym obszarze stanowi stworzenie sprawnie funkcjonujacego
i efektywnego systemu gwarancji instytucjonalnych dotyczacych ochrony praw pod-
stawowych. Jest to problem integralnie zwigzany ze sprawnie funkcjonujgcym sadow-
nictwem, wyposazonym w wystarczajgce mechanizmy gwarantujgce jego bezstron-
nosc i niezaleznosc. Szczegdlnie istotnym instrumentem ochrony praw podstawowych
sg skargi do saddéw konstytucyjnych lub innych organdw o zblizonym statusie. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sie na koniecznos¢ zmian prawodawstwa ukrainskiego
w tym zakresie, przy czym rozwigzania polskie moga stanowic¢ pewien punkt odnie-
sienia dla ukrainskiej legislatywy?°. Aktualnie bowiem podkresla sie zaréwno manka-
menty konstrukcyjne samej skargi, jak i brak efektywnych rozwigzan zapewniajacych
wykonywanie wyrokdw wydanych w postepowaniach inicjowanych takimi skargamiz°.

Komisja akcentuje rowniez koniecznosc¢ zapewnienia odpowiedniego standardu nie-
zaleznosci oraz szerokich kompetencji rzecznikom praw obywatelskich®. W odniesie-

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw..., s.13.

27  Potwierdzaja to zaréwno badania Eurostatu, jak i dane krajowe — zob. informacje prasowa Policji: W Polsce jeden z najnizszych
wskaznikow przestepstw w Unii Europejskiej, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/206040,W-Polsce-jeden-z-najnizszych-
wskaznikow-przestepstw-w-Unii-Europejskiej.html, dostep: 21 kwietnia 2022 r.

28 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw..., s. 15.

29  Zob. w szczegdlnosci: V. Kiselychnyk, Instytucja skargi konstytucyjnej w Ukrainie (uwagi na tle regulacji i praktyki polskiej),
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, nr 2 (2021), s. 313-323.

30 Tamze,s.322-323.

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw..., s. 15.
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niu do tego problemu nalezatoby wzmocni¢ wspdtprace polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z jego ukrairiskim odpowiednikiem, ale takze podejmowac stara-
nia zmierzajgce do zmian w kulturze politycznej ukrainskich elit. Zaréowno w sferze
normatywnej, jak i w praktyce zycia publicznego pozycja ombudsmana musi ulec
wzmocnieniu. Wymaga to zmian na gruncie konstytucyjnym, poniewaz obecny urzad
Rzecznika Praw Cztowieka Rady Najwyzej Ukrainy (YnoBHoBa>xeHU BepxoBHoi Pagu
YkpaiHu 3 npaB noanHn) ma zbyt stabe gwarancje niezaleznosci. Pozycja polskiego
RPO powinna by¢ w tym kontekscie uznana za wzorcowa.

Poza kluczowymi zmianami o charakterze proceduralnym konieczne bedzie takze
zmodyfikowanie mechanizmdw ochronnych zwigzanych z realizacja poszczegdlnych
praw podstawowych. W tym aspekcie Komisja akcentuje w szczegdlnosci znaczenie
wolnosci prasy, wolnosci zgromadzen oraz ochrony praw mniejszosci. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na wiele innych problemdw zwigzanych z ochrong praw podstawo-
wych na Ukrainie. Przede wszystkim chodzi o prawna dopuszczalnos¢ surogacji
komercyjnej®?, ktéra wigze sie z razgcym uprzedmiotowieniem zaréwno bedacych
przedmiotem transakcji dzieci, jak i ich matek, czesto zmuszonych do poddania sie
zabiegowi sztucznego zaptodnienia z uwagi na dramatyczng sytuacje materialna.
Ukrainskie wtadze publiczne — dla zapewnienia nalezytego standardu ochrony praw
podstawowych — muszg byc¢ zatem gotowe do oparcia sie naciskom srodowisk,
ktére z procederdw takich jak surogacyjny handel dzie¢mi czerpig ogromne profity.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany w sferze kultury politycznej i prawnej powinny towa-
rzyszyc konkretnym reformom instytucjonalnym. W tym zakresie zatem mozliwa jest
dwojaka rola Polski: z jednej strony zwigzana z doradztwem merytorycznym w dzie-
dzinie wprowadzania nowych rozwigzan normatywnych, z drugiej zas z promowa-
niem dobrych wzorcéw i zmian kultury zycia spotecznego poprzez szkolenia, staze,
wspdlne inicjatywy naukowe i dydaktyczne. Otwiera to szerokie pole do wspodtpracy
na gruncie srodowiska akademickiego oraz podmiotdw trzeciego sektora, czemu
sprzyja bliskos¢ jezykowa oraz kulturowa. Istotna jest tu takze rola polskich wtadz
publicznych, ktdre powinny ze swojej strony stworzy¢ system zachet i wsparcia fi-
nansowego, tak by wesprzec¢ oddolne inicjatywy majace wzmacnia¢ wspdtprace
polsko-ukrainska.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze wspotpraca polsko-ukraifiska powinna przetozyc sie
réwniez na zmiany w ukrairiskiej polityce historycznej. Opieranie jej o kult skrajnych

32 Zob.O.Reznik, Y. Yakushchenko, Legal considerations surrounding surrogacy in Ukraine, ,Wiadomosci Lekarskie” 73/5 (2020),
s.1048.
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ruchéw nacjonalistycznych aktywnych w pierwszej potowie XX w. w znacznej mierze
utrudnia dobre relacje polsko-ukrainiskie. Rozliczenie z przesztoscia, a przede wszyst-
kim ze zbrodniami ukrainskich nacjonalistéw na Wotyniu, jest niezbedne. Obecnie
Ukraina wykuwa swojg nowga tozsamosc, a nalezyte upamietnienie przesztosci prze-
tozy sie zaréwno na wzrost sympatii proeuropejskich, jak i na poprawe stosunkéw
pomiedzy Ukraing a Polska. Przypomniec warto, ze kwestia ,przezwyciezenia spusci-
zny przesztosci” — jakkolwiek mato fortunne jest to ogdlnikowe sformutowanie — oraz
dobrosasiedzkie stosunki sg istotnymi czynnikami, ktore Komisja Europejska bierze
pod uwage w ocenie postepdw procesdéw rozszerzeniowych na Batkanach®. W tym
kontekscie warto réwniez poswiecic¢ wiecej uwagi dobrym stronom wspadlnej historii
narodéw Europy Srodkowej, jak choc¢by unii hadziackiej i niestety w petni niezrealizo-
wanej idei Rzeczpospolitej Trojga Narodow.

4.2. Reforma administracji publicznej

Kwestia reformy administracji publicznej jest jednym z kluczowych zagadnien oce-
nianych przez Komisje Europejska podczas procesu rozszerzeniowego. Jak wskazuje
Komisja, ,[r]leforma administracji publicznej ma na celu zwiekszenie przejrzystosci,
rozliczalnosci i skutecznosci. Pozwala réwniez w wiekszym stopniu skupic sie na po-
trzebach obywateli i przedsiebiorstw. Odpowiednie zarzadzanie zasobami ludzkimi,
lepsze planowanie polityki, wieksza koordynacja i rozwdj, rzetelne procedury admi-
nistracyjne oraz sprawniejsze zarzadzanie finansami publicznymi, w tym zarzadza-
nie dochodami i ich pobdr, maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania panstwa
i wdrazania reform koniecznych do integracji z UE™**.

W zakresie reformy administracji publicznej Komisja wyréznia wiele punktdw istotnych
dla oceny wysitkéw panstwa cztonkowskiego:

a. nakreslenie ram strategicznych reformy administracji publicznej — w tym zakresie
bierze sie pod uwage zaangazowanie osrodkéw dyspozycji politycznej w proces
reform, ich koordynacje oraz monitorowanie ich realizacji;

b. opracowanie i koordynacje polityki — w tej dziedzinie uwzglednia sie odpowiednia
koordynacje na szczeblu centralnym i miedzyresortowym, opracowanie strategii
i analize finansowa;

33  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw..., s. 19.
34 Tamze,s. 4.
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c. funkcjonowanie i organizacje stuzb publicznych oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi;

d. rozliczalnosé, w tym transparentnosc funkcjonowania administracji publicznej;

e. poprawe standardu swiadczenia ustug na rzecz obywateli i przedsiebiorstw oraz
poprawe procedur administracyjnych i stopien ich informatyzacji;

f. zarzadzanie finansami publicznymis®.

Na polu reformy administracji publicznej polskie wsparcie moze miec charakter gtow-
nie koncepcyjny i szkoleniowy. Przede wszystkim pozadana jest wspdtpraca w obsza-
rze eksperckim, zwigzana z reforma procedury administracyjnej oraz cyfryzacjg ustug
publicznych. W tym zakresie mozliwe jest zorganizowanie wspdlnych szkolen, wyjaz-
dow studyjnych oraz konferencji naukowych. Pozadane jest réwniez przekazanie pol-
skiego know-how w dziedzinie tworzenia i funkcjonowania e-administracji — aktualnie
bowiem Polska ma juz za sobg etap tworzenia podstaw do funkcjonowania cyfrowych
ustug publicznych i obecnie skupia sie na ich modernizacji i usprawnieniu®®. Polska
moze zaoferowac rowniez rozwigzania dotyczgce administracji wyspecjalizowanej —
na przyktad skarbowej oraz drogowej, gdzie osiggnieto spore sukcesy.

Jakkolwiek w zakresie cyfryzacji ustug publicznych Polska wciaz lokuje sie nizej niz
wiekszosc¢ panstw UE, mozna wskazacd obszary, w ktérych polskie doswiadczenia
beda szczegdlnie cenne. Jak wskazuje Komisja Europejska, ,[p]olityka otwartych da-
nych realizowana przez polski rzad przynosi rezultaty: zwiekszono liczbe dostepnych
danych nadajacych sie do ponownego wykorzystania, zas coraz wieksza liczba przed-
siebiorstw wykorzystuje ich potencjat. Otwarte Dane — krajowy portal petnigcy funk-
cje punktu kompleksowej obstugi w dziedzinie otwartych danych — znaczgco zyskat
na popularnosci i zostat doceniony na szczeblu miedzynarodowym. W 2020 r. Polska
awansowata z grupy panstw nalezacych do trzeciej kategorii (panistwa szybko wpro-
wadzajgce innowacje) do grupy parnstw nalezacych do najwyzszej, czwartej kategorii
(panstwa wyznaczajgce trendy) w rankingu pt. »Stopien zaawansowania wdrozenia
polityki otwartych danych w 2020 r.«, w ramach ktdrego panstwa przyporzadkowuje
sie do jednej z czterech kategorii w zaleznosci do ich stopnia zaawansowania w tej
dziedzinie”®. Na tym zatem polu polskie wsparcie dla Ukrainy mogtoby byc pozadane.

35 Tamze,s.5.

36 Zob.wydany przez Komisje Europejska Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2020 r. Polska, s. 15,
https://www.scdn.pl/images/stories/raporty2020/DESI2020-POLAND-lang.pdf, dostep: 22 kwietnia 2022 r.

37 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2021r. Polska, s. 13, https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/en/policies/desi-poland,dostep: 22 kwietnia 2022 r.
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4.3. Zarzadzanie gospodarcze i konkurencyjnos¢

Wydaje sie, ze najwiekszym wyzwaniem dla Ukrainy bedzie sprostanie kryteriom
ekonomicznym zwigzanym z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Jakkolwiek paristwo
to jest bogate w zasoby naturalne, a dynamika jego wzrostu gospodarczego w 2021r.
byta bardzo duza, to koszty wojny beda dla Ukrainy ogromne. Jak wskazuje sie w ra-
porcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego Warnomics. Gospodarcze koszty inwazji
Rosji i Biatorusi na Ukraine: ,[s]traty w PKB w 2022 r. moga siegnac¢ nawet 100 mid
USD (podobna skale strat spowodowata wojna domowa w Syrii). Nawet zachowawczy
w swoich prognozach Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje, ze zagrozone
jest 35 proc. ukrainskiego PKB {...)"%8.

W zakresie zarzadzania gospodarczego i konkurencyjnosci Komisja Europejska for-
mutuje wymogi cztonkostwa w Unii Europejskiej w sposob zindywidualizowany, zwia-
zany z kondycjg ekonomiczna panstwa kandydujgcego. W przypadku Ukrainy proces
reform bedzie jednak musiat zosta¢ poprzedzony etapem odbudowy ukrainskiej go-
spodarki, co przynajmniej czesciowo powinno odbyc sie z wykorzystaniem rosyjskich
reparacji. Biorac jednak pod uwage, ze ich wyegzekwowanie bedzie najprawdopo-
dobniej niemozliwe, Ukraina stanie wobec bardzo powaznych trudnosci, ktdre wptyna
na znaczace przedtuzenie, i tak wieloletnich, proceséw akcesyjnych.

Z uwagi na to, ze prezentowane uwagi majg charakter przede wszystkim prawniczy,
nie zas ekonomiczny, nalezy ograniczyc sie tu do kilku spostrzezen zwigzanych z od-
dziatywaniem kwestii normatywnych na odbudowe gospodarczg Ukrainy. Przede
wszystkim duze znaczenie w tym wzgledzie beda miaty zagadnienia, ktdre byty
przedmiotem analizy we wczesniejszych czesciach opracowania: zwalczanie korup-
cji i usprawnienie funkcjonowania sadownictwa. Szybkie i efektywne sadownictwo,
a takze wolny od zjawisk korupcyjnych aparat wtadzy publicznej sg istotnymi czyn-
nikami stabilizujgcymi gospodarke, przyciggajacymi inwestorow oraz utatwiajgcymi
codzienne funkcjonowanie przedsiebiorcéw. Wazna jest w tym réwniez rola cyfryzacji
ustug publicznych dedykowanych wtasnie podmiotom, ktére prowadza dziatalnosc
gospodarczg. We wszystkich tych obszarach Polska moze zaoferowac Ukrainie kom-
pleksowe wsparcie.

Odrebnym problemem, ktéry jedynie posrednio moze byc realizowany za pomoca in-
strumentarium prawnego, jest kwestia oligarchizacji zycia spoteczno-gospodarczego

38  Polski Instytut Ekonomiczny, Warnomics. Gospodarcze koszty inwazji Rosji i Biatorusi na Ukraine, red. J. Nowak, M. Wieteska,
Warszawa (marzec) 2022, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/PIE-Raport_Warnomics.-Gospodarcze-koszty_2022.
pdf, dostep: 21 kwietnia 2022 r,, s. 26.
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Ukrainy. W tym wzgledzie nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy antymonopolowe i inne,
ktére maja na celu przeciwdziatanie koncentracji kapitatu. W znacznej mierze ich
implementacja jest niezbedna, poniewaz ustanawianie regut konkurencji koniecz-
nych do funkcjonowania rynku wewnetrznego nalezy do wytacznych kompetencji
Unii. Ogdlne ramy w tym zakresie reguluje art. 101 i n. Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Praktyczne wdrozenie tych regulacji jest warunkiem niezbednym
przystapienia Ukrainy do UE. Moze jednak spotkac sie z oporem oligarchow, ktérego
przezwyciezenie mozliwe bedzie wytacznie wéwczas, gdy wprowadzona zostanie
zdecydowana polityka antykorupcyjna. Niezaleznie od tego prowadzone muszg byc¢
dziatania, ktdre pozwolg wykreowac silng klase srednig, czemu sprzyja racjonalna
polityka fiskalna. Tutaj pomocne by¢ moga polskie doswiadczenia zwigzane z prze-
ciwdziataniem procederowi wytudzania podatku od towardw i ustug.

Trzeba miec jednak swiadomos¢é, ze w szczegodlnej sytuacji, w jakiej znalazta sie
Ukraina, konieczne bedzie przede wszystkim mozliwie elastyczne podejscie do prze-
piséw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i deregulacja wielu sfer
aktywnosci ekonomicznej obywateli. Doprowadzi to z jednej strony do dynamizacji
proceséw gospodarczych, zachecajac do podejmowania dziatalnosci, z drugiej zas
odcigzy aparat biurokratyczny panstwa. Elastyczne podejscie bedzie musiato jednak
cechowac takze unijnych partneréw Ukrainy: Komisja Europejska musi mie¢ bowiem
Swiadomosé, ze sprostanie wielu unijnym standardom bedzie nieosiggalne dla ukra-
inskich przedsiebiorcéw by¢ moze przez najblizsze dziesiatki lat. Kluczowym zagad-
nieniem dla ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej — niezaleznie od
tego, jak odlegta jest to perspektywa — bedzie zatem udzielenie jej wsparcia w od-
budowie gospodarki. Procesy odbudowy oraz wprowadzania standarddéw unijnych
powinny przebiegac réwnolegle.

5. Podsumowanie

Jakkolwiek proces zaciesnienia wspotpracy miedzy Ukraing a Unig Europejska trwa
od 2014 r., to perspektywa cztonkostwa tego panstwa w UE jest wciaz odlegta. Znisz-
czenia wojenne moga w praktyce uniemozliwiac sprostanie kryteriom ekonomicznym
cztonkostwa Ukrainy w Unii przez dziesiatki lat. Zagadnieniem fundamentalnym pozo-
staje zatem odbudowa gospodarki ukraifiskiej, co powinno byc potaczone z réwnole-
gle przeprowadzanymi reformami w zakresie praworzgdnosci, ochrony praw podsta-
wowych oraz funkcjonowania administracji publicznej. Wielopoziomowa wspédtpraca
z Polska bedzie w tym kontekscie bardzo cennym wsparciem dla ukrairfiskich aspiracji.
Powinna ona obejmowac nie tylko wsparcie polityczne — a obecnos¢ Ukrainy w UE
z réznych wzgleddw stanowi polska racje stanu — ale réwniez wspdtprace na polu
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ekonomicznym, analitycznym, akademickim oraz eksperckim. Polska powinna z jed-
nej strony skonstruowac system wsparcia dla wspdlnych inicjatyw (staze, szkolenia,
stypendia), z drugiej zas prowadzi¢ polityke asertywna, w ktdrej polski interes naro-
dowy bedzie odpowiednio zabezpieczony. Ze strony ukrainiskiej nalezy oczekiwac
rowniez wyjscia naprzeciw polskim oczekiwaniom w sprawach polityki historycznej
oraz gospodarczej, tak by umozliwi¢ nieskrepowany rozwdj polsko-ukrainskich re-
lacji gospodarczych. Nalezy tez podkresli¢, ze dobrym pomystem bytoby rowniez
wypracowanie regionalnego forum wspdtpracy na rzecz ukrainskiej integracji z UE,
co mogtoby przyczynic sie do reorientacji polityki ukrainskiej, ktdra w okresie po-
przedzajacym rosyjska inwazje poszukiwata przede wszystkim oparcia w Niemczech.
Moralne bankructwo niemieckiej wizji rozwoju Europy nie oznacza bowiem upadku
znaczenia gospodarczego Berlina, ktdrego przynajmniej czeSciowe zrownowazenie
wymaga wspotpracy w ramach catego obszaru Miedzymorza. W tym kontekscie wska-
zac trzeba na mozliwos¢ wykorzystania istniejacych juz instrumentdw, przewidzianych
chociazby w ramach programu Partnerstwa Wschodniego. Wspdtpraca w tym wzgle-
dzie zwigzana byta w ostatnich latach gtdwnie z zagadnieniami z zakresu zdrowia
publicznego, co wigzato sie z pandemig COVID-19. W obecnej sytuacji nalezatoby
powrdcic do wczesniejszego modelu wspdtpracy i istotnie go zintensyfikowac.
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Doswiadczenia historyczne dowodza, ze uczestnictwo w procesie odbudowy z powo-
jennych zniszczen moze zapewnic korzysci ekonomiczne zaréwno parstwu dotkniete-
mu tragedia wojny, jak rowniez parfistwu udzielajgcemu mu pomocy po ustaniu dziatan
zbrojnych. Krétko po zakoriczeniu Il wojny swiatowej amerykanskie wsparcie w formie
planu Marshalla zapewnito przyjmujacym je panstwom zaréwno szybkie odtworzenie
przedwojennych potencjatéw gospodarczych, jak tez wejscie na sSciezke dtugotrwa-
tego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktéry doprowadzit je do dobrobytu niezna-
nego za ,zelazna kurtyng”. Podobnie stato sie w przypadku Stanéw Zjednoczonych,
dla ktérych powojenne zaangazowanie w Europie stanowito kontynuacje aktywnosci
gospodarczej z okresu wojny: pozwolito zapewnic rynki zbytu dla amerykarnskiego
przemystu, uchronito go przed spadkiem produkcji wywotanym wygasnieciem za-
mowien wojennych oraz umozliwito realizacje politycznych zamierzern USA w Europie
dzieki ograniczeniu w istotny sposdb ekspansji komunistycznej ideologii w zniszczo-
nych panstwach kontynentu.

Podobna perspektywa wydaje sie obecnie rysowac przed Polska. Nie budzi przy
tym watpliwosci, ze wspdtczesne mozliwosci i uwarunkowania do podjecia dziatania
przez Polske sa zupetnie inne niz Standw Zjednoczonych po Il wojnie Swiatowe].
Majac jednak swiadomosc¢ witasnych ograniczen, powinnismy wykorzystac szanse,
ktdra przewidywana miedzynarodowa akcja odbudowy Ukrainy daje zarédwno jej,
jak i innym panistwom europejskim. Dla Ukrainy oznacza ona szanse na podniesienie
dotychczasowych mozliwosci na wielu polach oraz zapewnienie godnego bytu dla
swoich obywateli, dla Polski zas — korzysci ekonomiczne zwigzane z realizacjg intrat-
nych kontraktdw przez naszych przedsiebiorcow oraz perspektywe realizacji zarowno
gospodarczych, jak i politycznych celéw na Wschodzie.

Istniejace rozwigzania prawne zapewniaja Polsce mozliwosci wtaczenia sie w pro-
ces odbudowy Ukrainy po wojnie, a wiec wyjscie poza dotychczasowy format po-
mocy humanitarnej i prowadzenie rowniez dziatalnosci inwestycyjnej. Jak wynika
z niniejszych opracowan, pierwszy obszar, w ktérym dostrzegalne sg te mozliwosci,
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obejmuje srodki prawne pozostajgce w bezposredniej gestii miedzynarodowych
organizacji gospodarczych oraz Unii Europejskiej. Od rozpoczecia konfliktu na
Ukrainie, w réznym stopniu, angazujg sie one w proces udzielania pomocy huma-
nitarnej, deklarujg jednak réwniez gotowosc¢ przekazania napadnietemu panstwu
réznorodnego wsparcia finansowego. Moze ono przybrac¢ forme preferencyjnych
pozyczek i kredytdéw, zardwno na podtrzymanie realizowania funkcji panstwa, jak
tez na likwidacje zniszczen tak w trakcie dziatan zbrojnych, jak i bezposrednio po
ich zakonczeniu. Interesujgce wydaja sie perspektywy wspdtpracy z Unig Europej-
ska, do ktdrej dotgczenia Ukraina wyrazita gotowosc¢. Na obecnym etapie, poza
deklaracjami politycznymi, Unia nie zaproponowata kompleksowego programu
odbudowy tego parstwa. Biorac jednak pod uwage silne powigzania gospodar-
cze i polityczne, majace obecnie niemal wymiar braku alternatywy dla Ukrainy,
mozna z catg pewnoscig zatozyd, ze taki program sie pojawi i by¢ moze bedzie
miat konstrukcje zblizong do wdrazanego obecnie projektu Next Generation EU,
z uwzglednieniem oczywiscie tej zasadniczej roznicy, ze Ukraina nie jest obecnie
cztonkiem UE. Rola Polski w dziataniach organizacji miedzynarodowych, ktérych
jest cztonkiem, polega natomiast na skierowaniu uwagi na Ukraine i wynegocjowa-
niu sposobu podziatu sSrodkow, ktéry zostanie w wiekszym stopniu uzalezniony od
panstw sprzyjajacych ukrairfiskiej niepodlegtosci. Nastepnie Polska winna posiadac
czynny udziat w procesie decydowania o rozdziale sSrodkdw oraz ksztattowaniu kie-
runkoéw ich wykorzystania tak, aby miedzynarodowe dotacje oraz pozyczki w mak-
symalnie szerokim stopniu zostaty wykorzystane przez polskie podmioty gospodar-
cze uczestniczace w odbudowie Ukrainy. Olbrzymia pomoc udzielona dotychczas
przez Polske, nasze potozenie geograficzne, zasoby, kompetencje oraz istniejgce
juz réznorodne powiagzania z Ukraing powinny umozliwic¢ realizacje tych zatozen.
Istotnym zagadnieniem, ktérego realizacje winna sondowac polska dyplomacja,
jest utworzenie odrebnego wzgledem dziatan organizacji miedzynarodowych fun-
duszu miedzypanstwowego, ktérego gtdwnym sponsorem pozostawatyby Stany
Zjednoczone, a posrednictwo w przekazywaniu srodkéw czy administracja nimi
powierzone zostataby przynajmniej w jakies czesci gtdwnemu sojusznikowi USA
w Europie Srodkowo-Wschodniej — Polsce.

Niezaleznie od korzysci i mozliwosci zwigzanych z cztonkostwem w organizacjach
miedzynarodowych Polska posiada srodki prawne do samodzielnego wspierania
procesu odbudowy Ukrainy. W okresie, ktory nastapi bezposrednio po zakoriczeniu
wojny, powinny zostac przede wszystkim uruchomione srodki pozostajace w gestii
organow wtadzy publicznej. Funkcjonuja one bowiem na zupetnie innych zasadach
niz podmioty prywatne, ktére w mniejszym stopniu niz publiczne sa sktonne do po-
noszenia zwiekszonego ryzyka dziatania w niestabilnych, powojennych warunkach
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zycia gospodarczego Ukrainy. Obowigzujgce srodki prawne pozwalajg na udziele-
nie polskim przedsiebiorcom, zainteresowanym podjeciem aktywnosci na Ukrainie,
wsparcia publicznego w postaci kredytow, pozyczek, gwarancji oraz ubezpieczen
na warunkach lepszych niz dostepne na zasadach komercyjnych. Duze mozliwosci
dla obu panstw moze zapewnic udzielenie Ukrainie kredytu eksportowego na zasa-
dach pomocy wigzanej. Srodki uzyskane w ten sposdb zostatyby, po pierwsze, prze-
znaczone na realizacje konkretnych zadan (a wiec zapewnity obu zainteresowanym
stronom widoczne i zarazem wymierne efekty), a po drugie, w istotnej czesci bytyby
wydatkowane na zakup polskich towardw i ustug. Ostatecznie wiec, niezaleznie od
koniecznosci zwrotu kredytu przez Ukraine, pochodzace z niego srodki powrdcityby
do naszego parnistwa dodatkowo w postaci zyskéw polskich przedsiebiorcéw. | to wia-
Snie dokonana przez nich reinwestycja srodkow, a nie oprocentowanie udzielonego
kredytu, stanowitaby gtdwna korzysc¢ uzyskana przez Polske.

Pozytywnie przedstawiajg sie mozliwosci uczestnictwa polskich przedsiebiorcéw
w odbudowie z perspektywy samej Ukrainy. Obecnie jest to kraj otwarty na wspot-
prace i nastawiony na przycigganie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Sprzyjaja
temu obowigzujace rozwigzania prawne. Nalezg do nich na przyktad konstrukcja part-
nerstwa publiczno-prywatnego czy znaczace uproszczenia podatkowe wprowadzone
przez Ukraine krétko po rozpoczeciu rosyjskiej agresji. Interesujgca kwestie stanowi
tez proces ,derusyfikacji” przejawiajacy sie w zrywaniu potgczen gospodarczych
Ukrainy z Federacjg Rosyjska. W perspektywie jest takze dalsza liberalizacja dostepu
do ukrainskiego rynku dla podmiotéw nierosyjskich. Sumarycznie wszystkie te dziata-
nia moga utatwic¢ ekspansje gospodarcza europejskim, w tym polskim, przedsiebior-
com. Zarédwno w trudnym okresie bezposrednio po zakonczeniu wojny, jak tez biorac
pod uwage rozwdj na przestrzeni wielu lat. Mozliwe wydaje sie przy tym przejecie
czesci pozycji zajmowanych dotychczas na ukrainiskim rynku przez przedsiebiorcow
rosyjskich. Tym bardziej ze mozliwosc takiej ekspansji wspieraja polskie rozwigzania
prawne, a ukraifiskie, co do zasady, jej nie wykluczaja.

Wydaje sie wiec, ze istniejg warunki do podjecia wspdtpracy w procesie odbudowy.
Ukraina w sposéb wyrazny zadeklarowata kierunek swojego przysztego rozwoju,
sktadajac wniosek o przystapienie do Unii Europejskiej i definitywnie odcinajac sie
od dotychczasowych powigzan z Rosjg. Proces ubiegania sie o cztonkostwo w UE
jest jednak dtugi i wymagajacy. Przed Ukraing stoi wiele problemdéw wymagajacych
rozwigzania. Dotyczg one przede wszystkim zapewnienia nalezytego poziomu pra-
worzadnosci, w tym zwalczenia ,choroby” toczacej Ukraine, jaka stanowi korupcja
(w szczegdlnosci w sadownictwie), modernizacji administracji publicznej i zarzadzania
gospodarka, w tym poprawy jej konkurencyjnosci. Ukraina poczynita juz pewne kroki
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na wskazanych polach, ktére dowodzg, ze istnieje w tym kraju wola wyjscia z grona
panstw nazywanych zbiorczo poradzieckimi i wkroczenia na sciezke wzrostu taka,
jaka wiele lat temu wybrata Polska.

Szeroko zakrojonej i réznorodnej pomocy ptynacej do zaatakowanego narodu ukra-
inskiego z Polski towarzyszyc powinno zakonczenie sporu dotyczacego ludobdjczej
dziatalnosci ukrainskich organizacji nacjonalistycznych na mieszkancach Kreséw
Potudniowo-Wschodnich w XX wieku. Negowanie oczywistych faktow historycznych
oraz pomijanie polskiej wrazliwosci na krzywde, ktdra zostata dokonana w imie samo-
istnej Ukrainy, bedzie w przysztosci utrudniac wzajemna wspétprace. Doswiadczenia
Polski, na przyktad w relacjach z Niemcami, pokazuja, ze zbudowanie efektywnych
perspektyw porozumienia mozliwe jest wytacznie po rzetelnych i otwartych rozlicze-
niach (nawet jezeli dotychczas definitywnie niezakoriczonych), w warunkach przyjecia
odpowiedzialnosci za popetnione w przesztosci zbrodnie. Odmiennym, negatywnym
przyktadem na arenie miedzynarodowej jest natomiast postawa Turcji, ktdra od ponad
100 lat neguje swoja odpowiedzialnosc za ludobdjstwo Ormian. Postawa ta nie przy-
niosta dotychczas zadnych korzysci i sprawia, ze temat co roku powraca do publicz-
nego dyskursu, negatywnie oddziatujgc na prestiz i pozycje Turcji w Swiecie. Ukraina,
ktéra w ostatnich miesigcach sama stata sie ofiarg zewnetrznej agres;ji, powinna miec
to nawzgledzie, a i Polska winna wyraZnie wyartykutowac swoje stanowisko w kwestii
dokonania historycznych rozliczen. Tylko dzieki zbudowaniu wzajemnych dobrosa-
siedzkich relacji na prawdzie mozliwe bedzie bowiem potaczenie potencjatu i sit obu
naroddow w przywrdceniu Ukraincom wolnosci ich panistwa i jego postep na dro-
dze obranego przez nich prozachodniego kierunku rozwoju wtasnej panistwowosci.
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HAax MicTa Knea. Cneuianisytlocb Ha KOPNOpPaTMBHOMY Ta LiMBiINIbHOMY NpaBi.
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Analityk Centrum Analiz Legislacyjnych Instytutu Ordo luris. Apli-

kantka radcowska Okregowej Izby Radcow Prawnych w Opolu.
Absolwentka kierunkdw prawo oraz politologia — komunikacja
spoteczna i dziennikarstwo Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Do$wiadczenie
zawodowe zdobywata w kancelariach adwokackich, sadzie i prokuraturze.
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Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
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Doktor nauk prawnych. Absolwent studidw prawniczych na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Pracownik
naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Finansowego UMCS. Ekspert Instytutu
na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris. Autor publikacji z zakresu prawa podatko-
wego oraz dostepu do informacji publicznej. Specjalizacja naukowa rozwijana w
obszarze miedzynarodowego prawa podatkowego, postepowania podatkowego
oraz historii prawa.
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Autorzy recenzowanej publikacji pochylili sie nad waznym i aktualnym problemem, wobec czego jej
oryginalnos¢ nie budzi zadnych zastrzezen. Najwazniejszg zaleta niniejszej monografii jest skuteczna
proba ujecia prawnych aspektéw potencjalnej odbudowy Ukrainy bez wiktania sie jedynie w dominujace
w naszym dyskursie publicznym determinanty polityczne. Oczywiscie zajmuja one poczesne miejsce
w rozwazaniach Autordw, lecz sg one jedynie ttem dla rozwazan o charakterze jurydycznym. Podkresli¢
nalezy profesjonalizm Autoréw oraz pogtebiona wiedze na temat opisywanych zagadnien.

prof. dr hab. Tomasz Tulejski

Wyjatkowo aktualna tematyka. Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw i kazdy z nich stanowi samodzielne
odniesienie do tematu podstawowego. Opisy sa bardzo syntetyczne (...). Zdecydowanie popieram pu-
blikacje tej wartosciowej ksigzki.

dr hab. Jan Olszewski, prof. UR

Solidarnos¢ miedzy narodami, ktorej Polska jest przyktadem dla Swiata w ostatnich miesigcach, naka-
zuje witaczenie sie na miare swoich mozliwosci w pomoc poszkodowanym w odbudowie ich domu — ich
ojczyzny. Jak dowodzg doswiadczenia historyczne, bezposredni lub przynajmniej posredni udziat Polski
w powojennej odbudowie Ukrainy moze przyniesc korzysci obu stronom. (...) Korzysci, o ktérych mowa,
wydaja sie byc interesujaca perspektywa, ktdrg nalezy rozwazyd, zanim z rysujgcych sie juz dzisiaj moz-
liwosci skorzystaja inne panstwa. Zwtaszcza te, ktdre nie poniosty tak wysokich jak Polska kosztow oraz
ryzyka zwigzanego z mozliwoscia rozszerzenia sie konfliktu takze na ich terytorium.

fragment Stowa wstepnego

Monografia koncentruje sie na ukazaniu prawnych mozliwosci pomocy Polski w odbudowie Ukrainy
w taki sposdéb, aby pomoc ta zabezpieczata rowniez polskie interesy. W poszczegdlnych rozdziatach
przeanalizowano historyczne precedensy udzielania powojennego wsparcia finansowego w odbudowie
zniszczonych krajow, przedstawiono miedzynarodowe instrumenty udzielania pomocy finansowej, pol-
skie regulacje dotyczace przekazywania wsparcia finansowego za granice oraz prawne i ekonomiczne
warunki inwestycji zagranicznych na Ukrainie. Zaprezentowano réwniez analize warunkow, ktdre stawia
sie Ukrainie w procesie integracji z Unig Europejska, i roli Polski w tym procesie.

ISBN 978-83-964996-6-0

WESPRZYJ
ORDO IURIS

9788396499660

INSTYTUT NA RZECZ KULTURY PRAWNEJ ORDO IURIS
ul. Zielna 39, 00-108 Warszawa
www.ordoiuris.pl




