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REKOMENDACJE

(V] Podjecie dziatan na rzecz wpro-
wadzenia regionalizacji ptacy mi-
nimalnej.

0 Uznanie powiatu za punkt odnie-
sienia regionalizacji w Polsce, ze
wzgledu na duze zrdznicowania
wystepujgce w kosztach utrzyma-
nia oraz wysokosci wynagrodze-
nia wewnatrz wojewodztw.

@ Ustalenie konkretnych wytgczen
branzowych jak oswiata, stuzby
medyczne oraz mundurowe.

(V] Podjecie dialogu z organizacjami
pracownikow oraz pracodawcow
oraz przeprowadzenie szeroko za-
krojonej kampanii spoteczne].

NASTEPNE KROKI

QRozpoczecie dyskusji na temat
zaproponowanych Sposobow
wyznaczania regionalnej stawki
wynagrodzenia minimalnego.

(V] Wiaczenie partnerow spotecz-
nych, organizacji pracodawcow
1 pracownikow w dalszg dyskusje
na temat ewentualnego wprowa-
dzenia regionalizacji ptacy mini-

malnej
(V] Przeprowadzenie dodatkowej
dyskusji dotyczace] wytgczen

branzowych oraz ustalenia ogol-
nokrajowej stawki ptacy minimal-
nej miedzy innymi dla oswiaty,
stuzb medycznych oraz mundu-
rowych.

(V] Przeprowadzenie kampanii infor-
macyjnej w celu unikniecia dezin-
formacji pracodawcow oraz po-
czucia niesprawiedliwosci wsrod
pracownikoiw  najbiedniejszych
regionow.

(V] Przygotowanie dodatkowej polity-
ki regionalnej w przypadku decy-
Zji o zastosowaniu drugiej metody
wyznaczania wynagrodzenia mi-
nimalnego.

UZASADNIENIE ROZWAZAN

Dyskusja nad regionalizacjg pta-
cy minimalnej jest istotna gtownie ze
wzgledu na istniejgce miedzy regionami
roznice w poziomie rozwoju gospodar-
czego, bezrobociu czy wysokosci wy-
nagrodzen. Analizujgc dane statystycz-
ne, mozemy zauwazyC¢ zroznicowanie
przecietnego wynagrodzenia pomiedzy
regionami (poziom powiatéw oraz od-
dzielnie poziom wojewodztw) w okre-
sie 2002-2019. Wedtug analizy nastapit
wzrost  zréznicowania wynagrodzen
posréd wojewddztw oraz posrod po-
wiatow w badanym okresie. Szczegdlng
uwage poswiecono pieciu powiatom
0 najwiekszych przecietnych docho-
dach w 2019 roku. Cztery sposrdd nich
charakteryzujg sie rozwinietg dziatalno-
Scig gospodarczg w sektorze wydobycia
surowcow. Wyjgtkiem jest miasto sto-
teczne Warszawa.

Podczas rozwazan na temat mini-
mum socjalnego zauwazono, ze prze-
cietny wzrost wartosci minimum so-
cjalnego (dane IPiSS) dla kraju oraz
w rozbiciu na wojewodztwa w okresie
2013-2019 byt nizszy od analogiczne-
go Sredniego wzrostu wynagrodzenia
minimalnego (103,17 zt). Wnioskuje sie,
ze w okresie od 2013 roku do 2019 roku
zwiekszyty sie mozliwosci utrzymania
gospodarstw domowych przez osoby
otrzymujgce wynagrodzenie minimalne.
W raporcie wykonano analize mozliwo-
sci utrzymania gospodarstw liczgcych
od dwoch do pieciu osob przez dwie
0osoby otrzymujgce wynagrodzenie mi-
nimalne. Taka para osob bedzie w stanie
utrzymac trzyosobowe gospodarstwo
domowe wedtug standardow minimum
socjalnego we wszystkich wojewddz-
twach, jezeli trzecig osobg bedzie dziec-
ko w wieku do 6 lat, jednak nie utrzyma-



ja gospodarstwa czteroosobowego ani
piecioosobowego. Podobng analize wy-
konano dla minimum socjalnego opar-
tego o badanie CBOS. Para otrzymujaca
wynagrodzenie minimalne w tym wa-
riancie bedzie w stanie utrzymac gospo-
darstwo domowe dwuosobowe tylko
w 8 wojewddztwach. Zauwazono row-
niez, ze ptaca minimalna w 2020 roku
moze by¢ wyzsza o 190 zt od najnizsze-
go przecietnego wynagrodzenia w po-
wiatach. Z roku na rok ta wartos¢ moze
zmniejsza¢ sie. W okresie 2003-2019
wartos¢ odchylenia standardowego
wzrosta mocniej w przypadku powia-
tow niz w przypadku wojewoddztw, co
oznacza mocniejsze zroznicowanie na
poziomie powiatow. Jest to argument
za regionalizacjg ptacy minimalnej.

W raporcie przedstawiono trzy mo-
dele obliczania regionalnej stawki wy-
nagrodzenia minimalnego. Pierwszy
jest okreslony wzorem, ktory w swojej
konstrukcji odnosi sie do kondycji go-
spodarczej regionow oraz catego kraju.
Dynamika zmiany regionalnego wyna-
grodzenia minimalnego jest uzaleznio-
na od wartosci parametrow sterujgcych
(@ 1 b). Zwiekszenie wartosci parame-
tru a zwieksza wplyw regionalnego
wynagrodzenia minimalnego w roku
poprzednim na regionalne wynagro-
dzenie minimalne w roku biezgcym.
Z kolei zwiekszenie wartosci parametru
b zwieksza wpltyw przecietnego wyna-

grodzenia w kraju w roku poprzednim
na regionalne wynagrodzenie minimal-
ne w roku biezgcym. Przedstawiono
rowniez przebieg funkcji okreslajgcych
regionalne wynagrodzenia minimalne
dla wojewodztw w oparciu o dane hi-
storyczne, zaktadajgc wprowadzenie
sposobu regionalizacji wynagrodzenia
minimalnego (metoda I) od roku 2004.
Istota drugiej z prezentowanych w ra-
porcie propozycji polega na indywidu-
alnym rozpatrywaniu wysokosci ptacy
minimalnej w trzech grupach powia-
tow. Grupy powiatow sg podzielone na
podstawie wysokosci przecietnego wy-
nagrodzenia. Wskazano przyktadowy
podziat 10:80:10, tj. na 10% powiatow
O najnizszym przecietnym wynagrodze-
niu, 10% powiatdw o najwyzszym prze-
cietnym wynagrodzeniu oraz pozostate
80%. Regionalne stawki wynagrodzenia
minimalnego ustala sie na podstawie po-
towy wartosci sredniej przecietnych wy-
nagrodzen powiatow w poszczegolnych
grupach. Przydziat do grup funkcjonuje
przez 5 lat, po czym dokonywana jest re-
wizja podziatu. Poza wariantem 10:80:10
opisano drugi 20:60:20 oraz dwa kolejne
warianty, tj. 20:30:30:20 oraz 20:30:50,
ale sg one juz zaliczone do metody trze-
ciej. Metoda trzecia ma podobne zatoze-
nia jak metoda druga — rdzni sie tym, ze
zmiany przydziat powiatéw do grup od-
bywajg sie co roku na podstawie najnow-
szych danych i prognoz.
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PLACA MINIMALNA -

ZAGADNIENIA
PODSTAWOWE



RYS HISTORYCZNY
| NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY
MIEDZYNARODOWE

Koncepcja wynagrodzenia minimal-
nego jako wartosci sankcjonowanej
prawnie to pochodna ,ptacy godziwej”
o korzeniach wyrastajgcych z katolickiej
nauki spotecznej. Wynika ona z zatozenia,
ze praca nie jest towarem jak inne, a ry-
nek nie powinien by¢ wytaczng i osta-
teczng instytucja ustalajaca jej wysokosé'.

Ewolucje ptacy minimalnej mozemy
sSledzi¢ od prawie stu trzydziestu lat.
Po raz pierwszy zdecydowano sie na
jej wprowadzenie w 1894 roku w No-
wej Zelandii na podstawie New Zealand
Industrial Conciliation and Arbitration
Act pod wptywem strajkdw pracowni-
czych?.

W regionalnej formie wystgpita dwa
lata pdzniej w australijskim w stanie Vic-
toria®. W krajach europejskich pierwsze
proby regulacji najnizszych wynagro-
dzen w 1891 roku podjeta Wielka Bry-
tania, ktora przyjeta Fair Wages Resolu-
tions — przepisy majgce wyeliminowac
nieuczciwg konkurencje podczas ubie-
gania sie o publiczne kontrakty. Jednak
dopiero w 1909 roku za sprawg Winstona
Churchilla w Wielkiej Brytanii wprowa-
dzono prawo, na mocy ktdrego powsta-
waty rady do spraw wynagrodzen. Mia-
ty one prawo okreslac¢ ptace minimalne
w danych gateziach gospodarki. Celem
tego zabiegu miato byc¢ okreslenie przez
panstwo minimalnego poziomu ptacy,
ktorg powinien otrzymac legalnie za-
trudniony pracownik wykonujacy naj-
prostsze prace. Pracodawcy mieli zas re-
spektowac te wysokosc, aby ograniczyc¢
szkodliwg dla pracownikéw konkurencje
pracodawcow w obnizaniu kosztoéw za
pomoca obnizki ptac. Krok ten miat byc¢
odpowiedzig na pogtebiajgce sie nie-
rownosci spoteczne oraz ciezkie warun-
ki zycia i pracy w XIX-wiecznej Wielkiej
Brytanii i jej koloniach®.

Po zakonczeniu | wojny s$wiatowej
w Traktacie wersalskim ,godziwe wy-
nagrodzenie” uznano za jedng z pod-
staw tadu spotecznego na poziomie
miedzynarodowym.

W traktacie znalez¢ mozna wzmian-
ke, iz pracownikom powinna by¢ zagwa-
rantowana ptaca umozliwiajgca ,rozsad-
ny standard zyciowy’, a wynagrodzenie
winno by¢ adekwatne ,z punktu widze-
nia potrzeb zyciowych’ Zapisy te wraz
catg XIII czescig traktatu stanowity baze
dla pracy utworzonej pozniej Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy.

Po II wojnie swiatowej, za sprawg
uznania przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy za swojg agende, przy-
jeto rowniez jej zasady. To poskutkowa-
to wigczeniem w przyjetej w 1948 roku
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
zapisu, iz ,Kazdy cztowiek, ktory pracuje,
ma prawo do otrzymania sprawiedliwe-
go 1 wystarczajgcego wynagrodzenia,
zapewniajagcego jemu samemu i jego
rodzinie egzystencje godng dostojen-
stwa ludzkiego, a w razie koniecznosci
do korzystania z innych srodkow opieki
spotecznej”. Konsekwencje tej koncep-
cji widoczne sg w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych z 1966 roku, w kto-
rym odnajdujemy zapis zapewniajacy
wszystkim pracownikom przynajmniej
[...] przyzwoite utrzymanie dla nich sa-
mych iich rodzin”.

Kolejnym wartym przywotania doku-
mentem jest przyjeta w 1961 roku Euro-
pejska Karta Socjalna (Spoteczna) Rady
Europy. Znajdujemy w niej stwierdzenie,
iz ,wszyscy pracownicy maja prawo do
godziwego wynagrodzenia, wystarczajg-
cego do zapewnienia im, jak i ich rodzi-
nom, wiasciwego poziomu zycia’ Zapis
ten ma charakter deklaratywny, a jego
wypelnienie jest monitorowane przez
organa Rady Europy, miedzy innymi

Europejska
Karta Socjalna
Rady Europy
z 1961

Wszyscy pra-
cownicy majg
prawo do godzi-
wego wynagro-
dzenia, wystar-
czajacego do
zapewnienia im,
jak iich rodzi-
nom, witasciwego
poziomu zycia"



przez Komitet Niezaleznych Ekspertow
oraz Komisje Opiniujgcg Przestrzeganie
Zasad Karty Socjalnej. Pomimo iz kryte-
ria oceny nie sg sprecyzowane, Komitet
Niezaleznych Ekspertow rozwingt analize
poprzez probe okreslenia minimum po-
trzeb gospodarczych, spotecznych i kul-
turowych pracownikdw i ich rodzin oraz
odniesienia minimalnej ptacy godziwej
do wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej. Ostatecznie ustalono, ze ptaca
godziwa, rozumiana jako dochod rodzin-
ny, nie powinna by¢ nizsza niz 68% ptacy
przecietnej brutto w danym kraju. W tym
kontekscie ptaca minimalna bytaby wiec
podstawowym, lecz niejedynym sktadni-
kiem wynagrodzenia godziwego.

Jego realizacja powinna by¢ ustalana
.na drodze czy to swobodnie zawar-
tych uktadow zbiorowych, czy to praw-
nie okreslonych metod ustalania ptac,
czy to w inny sposéb, wtasciwy dla wa-
runkéw krajowych™.

Sama ewolucja najlepiej widoczna
jest jednak w pracach MOP. Miedzynaro-
dowa Organizacja Pracy usankcjonowa-
ta ptace minimalng w 1928 roku, wyzna-
czajac jej ogolne zasady w konwencji
nr 26 dotyczacej ustanowienia metod
ustalania ptac minimalnych®. Uznano, ze
sprzyja ona:

°ograniczeniu eksploatacji robot-
nikdw, w szczegdolnosci niewy-
ksztatconych i nieposiadajgcych
kwalifikacji zawodowych;

@ walce z ubdstwem poprzez za-
pewnienie odpowiedniego pozio-
mu zycia osobom wykonujgcym
prace najprostsze;

(V] eliminuje niektore formy nieuczci-
wej konkurencji na rynku pracy -
jak dyskryminacja ze wzgledu na
pte¢ czy pochodzenie” ® poprzez
wprowadzenie:

B ochrony dla wynagrodzen pracow-
nikow zatrudnionych w przemysle
przetworczym oraz handlu;

B zobowigzania do ustanowienia
badz zachowania metody ustalania
minimalnej stawki ptacy, szczegodl-
nie tam, gdzie nie istnieje skutecz-
ny system ustalania wysokosci ptac
w drodze zbiorowych uktadow pracy
lub innej, i gdzie ptace sg wyjgtkowo
niskie;

B koniecznosci konsultowania pra-
codawcow 1 pracownikow w kwestii
tego, w ktoérych branzach stosowane
bedg metody ustalania ptacy minimal-
nej oraz w zakresie samych metod.

Zalecenie nr 30 zobowigzuje paristwa
do wprowadzenia zasad ustalania ptacy
minimalnej dla pracownikow handlu
oraz przemystow przetwodrczych. Pozo-
stawiajac stronom swobode okreslania,
wyznaczania i realizacji ptacy minimal-
nej, przyjeto nastepujace wytyczne:

@ stosowania konsultacji metod
(przed wdrozeniem) z przedstawi-
cielami pracownikow, pracodaw-
coOw oraz ekspertami;

@ Lczestnictwo w procesie regulacji
rownej reprezentacji pracodaw-
cow 1 pracownikow;

@ informowanie o stawkach ptacy
minimalnej, kontrola jej przestrze-
gania i karanie uchylania sie od jej
obowigzku;

0 zapewnienie pracownikom prawa
dochodzenia urzedowo/sgdownie
rekompensaty bezprawnie obni-
zonej ptacy.

Dodatkowo zwrdocono uwage, ze
mezczyzni 1 kobiety powinni otrzymy-
wac rowne wynagrodzenie za prace
jednakowej wartosci®.

Kolejno pojawita sie konwencja MOP
nr 99 dotyczgca metod ustalania ptac



minimalnych w rolnictwie. Dopuszcza
sie w niej indywidualne odstepstwa od
minimalnych stawek ptac w celu unik-
niecia zmniejszenia mozliwosci zatrud-
nienia pracownikow o obnizonej zdol-
nosci fizycznej lub umystowej. Pozwala
ona rowniez na czesciowg wyptate mi-
nimalnej ptacy w naturze.

Kolejno zagadnienie wynagrodzenia
minimalnego regulowaty konwencje
nr 131 oraz zalecenie nr 135 dotyczgce
ustalania ptacy minimalnej, zwtaszcza
w odniesieniu do krajow rozwijajgcych
sie. Uznano, iz ptaca minimalna ustalana
jest dla pracy:

(V] wykonywanej w warunkach
ucigzliwych,

(V] wykonywanej z przecietng
wydajnoscia,

(V] prostej, lekkiej.

Konwencja nr 131 wymienita (miedzy
innymi) nastepujace czynniki, ktére na-
lezy wzig¢ pod uwage podczas wyzna-
czania ptacy minimalnej:

(V] potrzeby  pracownikow  przy
uwzglednieniu ogodlnego pozio-
mu ptac w kraju,

(V] koszty utrzymania,

(V] koszty swiadczenia z tytutu ubez-
pieczen spotecznych,

°poziom stopy zyciowej roznych
grup spotecznych,

(V] czynniki natury gospodarczej, jak
wymogi rozwoju gospodarczego,
poziom wydajnosci pracy czy da-
zenie do osiggniecia i utrzymania
wysokiego poziomu zatrudnienia'.

Zalecenie nr 135 doprecyzowuje me-
tody ustalania ptac minimalnych. Mogg
one przybrac takie formy, jak:

0 ustawa,
(V] decyzja wtasciwej wiadzy,

(V] decyzja komisji lub rad do spraw
ptac,

@ orzeczenia komisji arbitrazowych
lub sadow pracy,

cdecyzja, ktora nadaje moc obo-
wigzujgcym postanowieniom
uktadow zbiorowych.

Zalecenie to wskazuje rowniez na
koniecznos¢ uaktualniania w regular-
nych odstepach czasu stawki ptacy mi-
nimalnej w celu uwzglednienia zmian
kosztow utrzymania i innych warun-
kéw ekonomicznych. Zaleca sie zatem
prowadzenie cyklicznych badan doty-
czgcych sytuacji gospodarczej kraju,
bezrobocia, wydajnosci pracy, tendencji
rozwoju dochoddw na osobe, zatrud-
nienia. Zgodnie z Zaleceniem nr 135
dopuszczalne sg roznicowanie ptacy
minimalnej dla odrebnych grup pra-
cownikow, jak i zroznicowanie regional-
ne, uwzgledniajgce roznice w poziomie
kosztow utrzymania'.

Konwencja nr 131 i zalecenie nr 135
nie wskazujg, jaka powinna byc¢ relacja
ptacy minimalnej w stosunku do prze-
cletnego wynagrodzenia. W zatozeniu
jednak ptaca minimalna powinna za-
pewni¢ uczestnictwo w zyciu danej
zbiorowosci, nie powodujgc zubozenia
1 wykluczenia spotecznego osoéb najni-
zej zarabiajacych.

Co istotne w kontekscie niniejszego
raportu — wskazano, iz u podstaw pta-
cy minimalnej znajduje sie niezbedna
ochrona socjalna pracownikow w za-
kresie dopuszczalnego minimum pozio-
mu ptac.

Sama za$ ptaca minimalna jest zaréw-
no kategorig spoteczng, jak i ekono-
miczng.

Metody
ustalania ptac
minimalnych:

® ustawa,
® decyzja witasci-

wej wtadzy,
® decyzja komisji
lub rad do spraw
ptac,
® orzeczenia
komisji arbitrazo-
wych lub sgdow
pracy,
® decyzja, ktoéra
nadaje moc
obowigzujacym
postanowieniom
uktadow zbioro-
wych.
Zrodto:
Zalecenie nr 135



Jej spoteczny aspekt polega na okre-
slaniu jej na poziomie zapewniajgcym
niezbedne srodki utrzymania oraz prze-
ciwdziataniu nadmiernej eksploataciji
pracownikow. Ekonomiczny zas kom-
ponent wynika z faktu, ze jest ona ele-
mentem polityki ptac, ktora z kolei ma
wptyw na koszty pracy, konkurencyj-
nosc¢ przedsiebiorstw oraz sam rynek
pracy.

Na podstawie opisanych dokumen-
tow dostrzec mozna wspolng dla nich
ceche, jakg jest posiadana przez po-
szczegolne kraje swoboda w ksztatto-
waniu wysokosci oraz zasiegu obowig-
zywania ptacy minimalnej. Powtarza sie
rowniez postulat uczestnictwa w pro-
cesie ksztattowania wynagrodzenia mi-
nimalnego reprezentantéw zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikow. Doku-
menty dopuszczajg rozne formy zarow-
no ustalania, jak i roznicowania wyna-
grodzenia minimalnego. W wiekszosci
krajow jednak ptaca minimalna ustalana
jest centralnie dla wszystkich. W niekto-
rych wysokos$¢ ptacy minimalnej okre-
Slajg uktady zbiorowe pracy, istniejg
rowniez panstwa, w ktorych negocjacje
prowadzone sg na szczeblu pojedyn-
czych przedsiebiorstw'?

PLACA MINIMALNA -
PODSTAWY TEORETYCZNE
ORAZ DEFINICJE

Istniejg liczne definicje opisujace pta-
ce minimalng, wedtug jednej z nich
.ptaca minimalna to najnizszy poziom
wynagrodzenia, okreslony w legisla-
cjach narodowych poszczegolnych
krajow dla przyjetej jednostki czasu.
Najczesciej jest ona wyrazona w kwo-
cie przystugujgcej za godzine badz mie-
sigc pracy. Stosowane sg rowniez stawki
dzienne lub tygodniowe. Prawo do po-
bierania wynagrodzenia minimalnego
przystuguje pracownikom zatrudnio-
nym na podstawie stosunku pracy”™.

Stownik PWN definiuje ptace mini-
malng jako ,kwote wynagrodzenia, po-
nizej ktdrej nie mozna optacac pracow-

nika zatrudnionego w petnym wymiarze
czasu pracy”™.

Podajgcza GUS: ,minimalne wynagro-
dzenie za prace to najnizsze wyna-
grodzenie, jakie moze otrzymac pra-
cownik zatrudniony na umowe o prace
po przeliczeniu oséb niepetnozatrud-
nionych na petne etaty. Zas jego wyso-
kosc¢ okresla corocznie Rozporzgdzenie
Rady Ministrow"™®.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy
definiuje pojecie ptacy minimalnej jako
.minimalng wysokos¢ wynagrodzenia,
ktdre pracodawca jest zobowigzany do
wyptaty pracownikom za prace wykony-
wang w danym okresie, ktorej nie moz-
na zmniejszy¢ w drodze uktadu zbioro-
wego lub indywidualnej umowy"".

Wedtug powyzszych definicji ptaca
minimalna musi posiada¢ moc praw-
ng. Moze by¢ wprowadzona na drodze
ustawowy — wprowadzana przez rzady
lub na drodze negocjacji — umowy zbio-
rowej miedzy organizacjami pracodaw-
cow 1 pracownikow, ktora jest prawnie
wigzgca.

Regionalizacja ptacy minimalnej po-
lega na zroznicowaniu stawki minimal-
nego wynagrodzenia za prace w za-
leznosci od przyjetego regionu, np.:
wojewodztwa, powiatu, gminy, prowin-
¢ji, kantonu, stanu lub innych.

PLACA MINIMALNA

W KONTEKSCIE TEORII
EKONOMII ORAZ DYSKURS
TEORETYCZNY

Ptaca minimalna jest odpowiedzialna
za dwa podstawowe zadania. Po pierw-
sze — zapewhia prawna ochrone pozio-
mu wynagrodzen pracownikéw najni-
zej ulokowanych w hierarchii ptac, po
drugie — wptywa na funkcjonowanie
rynku pracy.

Patrzac na jej zagadnienie systemo-
wo, widac, ze ptaca minimalna jest ele-
mentem konsensusu pomiedzy zasa-
dami funkcjonowania konkurencyjnej



gospodarki rynkowej a ideg sprawiedli-
wosci dystrybutywnej. Dotyczy stron
o zgota odmiennych interesach — cze-
sto takze i poglgdach — w sprawie samej
potrzeby, wysokosci czy zasad ksztat-
towania wynagrodzenia minimalnego.
Sama teoria ekonomii nie ocenia ani nie
wskazuje jednoznacznie skutkow wpro-
wadzenia czy podwyzki wartosci ptacy
minimalnej, za$ spor u jej podstaw wy-
nika z faktu, iz jest ona forma zewnetrz-
nej ingerencji w funkcjonowanie rynku
pracy opartego na konkurencji. Narzu-
cona stawka minimalna uniemozliwia
petne wykorzystanie zasobow pracy
oraz osiggniecie optimum ekonomicz-
nego. Upraszczajgc: poprzez ptace mini-
malng ingeruje sie w mechanizmy ryn-
kowe w celu ochrony pracujacych i ich
rodzin przed wyzyskiem i ubdstwem.
Wspotczesnie oznacza to ksztattowanie
jej poziomu, aby pozwat on na zaspoka-
janie podstawowych potrzeb zyciowych
zarowno pracownika, jak i jego rodziny.

Sama dyskusja dotyczaca ptacy mi-
nimalnej skupia sie w trzech obszarach:

(V] Ekonomicznych konsekwencjach
ptacy minimalnej, wptywie ptacy
minimalnej na poziom zatrud-
nienia, szczegolnie w odniesieniu
do grup takich jak mtodziez czy
osoby o niskich kwalifikacjach.
Uwzgledniane sg rowniez skutki

wynagrodzenia minimalnego dla
konkurencyjnosci przedsiebiorstw
1 wzrostu gospodarczego, a takze
jej wptyw na stope inflacji, do-
chody budzetu panstwa, procesy
migracji i — co istotne — wielkos¢
szarej strefy w gospodarce.

(V] Spotecznych konsekwencjach
ptacy minimalnej, czyli wptywie
wynagrodzenia minimalnego na
rozmiar ubostwa w pracowni-
czych gospodarstwach domo-
wych, jak i na nieréwnosci docho-
dowe w spoteczenstwie.

(V] Sposobie zarzgdzania kwestia pta-
cy minimalnej, w szczegolnosci
wazne sg tu instytucje uczestni-
czgce w procesie decyzyjnym,
relacje miedzy nimi oraz zasady
podwyzszania ptacy minimalnej
czy jej zakres.

Sama dyskusja o ptacy minimalnej
zazwyczaj tezeje wraz ze zwiekszaniem
sie nieréwnosci dochodowych, rozsze-
rzaniem sie strefy nisko wynagradza-
nego zatrudnienia oraz ryzyka ubostwa
wsrod pracujgcych. Rozwazania nad nig
dodatkowo intensyfikujg sie w okresach
zagrozenia globalng recesjg, kryzysami
gospodarczymi lub innymi wydarzenia-
mi wptywajgcymi na stabilnos¢ zatrud-
nienia w gospodarce”.
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Dyskusja doty-
czaca ptacy mini-
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TABELA 1

Funkcje wynagrodzenia minimalnego

Funkcja dochodowa

Zaktada, ze wynagrodzenie stanowi gtowne zrodto dochodow
ludzi pracy najemnej. Jest realizowana, gdy wynagrodzenie umozliwia
utrzymanie pracownika i cztonkow jego rodziny (godne zycie).

Funkcja kosztowa

Zaktada, ze ptaca (dochod pracownika) stanowi koszt dla pracodawcy,
a udziat ptac w kosztach produkcji wptywa na ceny i konkurencyjnosc
wyrobow oraz ustug. Nie zawsze oznacza to, ze tgczne koszty produkcji
sg niskie, zalezg one od kosztow materialnych i produktywnosci pracy.

Funkcja
motywacyjna

Zaktada, ze zbyt niskie wynagrodzenia nie motywujg pracownikow
do wysokiej jakosci pracy, wydajnosci oraz doskonalenia kwalifikacji.
Firmy prowadzgce polityke wysokich ptac uzyskujg takze wysokg
produktywnosc pracy.

Funkcja popytowa

Zaktada, ze wynagrodzenia stanowig podstawowy czynnik kreowania
popytu efektywnego na towary i ustugi. To szczegdlnie istotne w kontekscie
wynagrodzenia minimalnego, ktore zwykle w catosci jest wydatkowane

na zakup gtownie towarow produkciji krajowej, pobudzajgc w konsekwencji
popyt na wytworczosc¢ krajowa,

Funkcja aktywizacji
zawodowej

Zaktada, ze aktywizacja osob biernych zawodowo oraz bezrobotnych zalezy
od poziomu minimalnego wynagrodzenia. Ptaca minimalna musi by¢

na poziomie zachecajagcym do podjecia pracy. Duza czesc ofert pracy
trafiajgcych do urzedow pracy proponuje wynagrodzenie na poziomie
minimalnym. Czesto sg to zajecia cechujgce sie niskim prestizem

oraz ciezka, wykonywang w trudnych warunkach pracg — rowniez

w ofertach na czas okreslony.

Spoteczna funkcja
wynagrodzen

Zaktada, ze wynagrodzenie uzyskiwane przez pracownika stanowi nie tylko
okreslong kwote pieniedzy, ale jest rowniez miarg prestizu i uznania pracownika
zarowno w srodowisku pracy, jak i w zyciu prywatnym. Wynagrodzenie
minimalne czesto jest tozsame z pracg o niskim prestizu spotecznym
prowadzacg w niektorych przypadkach do wykluczenia spotecznego.

Socjalna funkcja
wynagrodzen

Zaktada, ze polityka ptacy minimalnej, poza wptywem na sytuacje

materialng grupy najnizej zarabiajgcych, jest rowniez instrumentem
posredniego oddziatywania na zjawisko niskiego wynagrodzenia pracownikow,
takze tych zatrudnionych na kontraktach terminowych. Minimalne
wynagrodzenie wyznacza standardy ptac innych pracownikow znajdujacych sie
w dolnej czesci rozktadu ptac. Niskie wynagrodzenie jest podstawowym
czynnikiem ryzyka ubostwa wsrod osob pracujacych, a zjawisko relatywnego
ubostwa stanowi wyzwanie rowniez dla Polski.

Odpowiednio formowana polityka ptacy minimalnej moze byc¢ wykorzystana
jako instrument wspierajacy ograniczenie nadmiernych nierownosci
dochodowych 1 ubostwa wsrdd pracowniczych gospodarstw domowych.

W literaturze przewaza poglad, iz polityka ta powinna by¢ w gtdwnej mierze
oparta na dobrze opracowanym systemie podatkowym oraz systemie
Swiadczenia socjalnych. Niewatpliwie jednak za rozwigzaniem opartym

na polityce formowania ptacy minimalnej przemawia fakt, iz nie pocigga ona
za sobg kosztow dla budzetu panstwa — w odréznieniu od np. ulg
podatkowych dla najubozszych czy swiadczen socjalnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Kabaj, Makroekonomiczne determinanty wynagrodzenia minimalnego.



EFEKTY WPROWADZENIA/
PODWYZSZENIA
PLACY MINIMALNEJ

Mozna wyrdzni¢ dwa modele konse-
kwencji w zwigzku z wprowadzeniem
lub zmiang wysokosci wynagrodzenia
minimalnego.

Proces negatywnej adaptacji

Wywodzi sie z zatozen gtdwnego
nurtu ekonomii. Skutkiem zmian wyso-
kosci lub samego wprowadzenia ptacy
minimalnej moze byc¢ spadek zatrud-
nienia oraz wzrost bezrobocia — przy
ztozeniu, ze szczegodlnie zagrozeni sg
pracownicy o produktywnosci nizszej
od wysokosci ptacy minimalnej. Prowa-
dzi to do osiggniecia przez gospodarke
rownowagdi przy nizszym poziomie pro-
dukcji i dochodu narodowego (porow-
nujac ze stanem sprzed wprowadzenia
lub podwyzszenia ptacy minimalnej).
Rezultatem tego sg nizsze wptywy po-
datkowe do budzetu panistwa, wymu-
szajgce w konsekwencji ograniczenie
transferow socjalnych, co pogarsza
sytuacje bytowg ich beneficjentow.
Ewentualnosc ta zwieksza ryzyko wy-
stgpienia spirali ptacowo-cenowej pro-
wadzgce] do inflacji, szczegodlnie do-
tkliwej w skutkach dla osob o niskich
dochodach.

Proces pozytywnej adaptacji

Model ten opiera sie na nastepujacej
argumentacji:

a. Podniesienie lub wprowadzenie
ptacy minimalnej] wptywa na wzrost
agregowanego popytu, a w konsekwen-
Cji — wzrost wielkosci produktu krajowe-

TABELA 2

go brutto oraz poziomu zatrudnienia.
Skutkuje to zwiekszeniem dochodow
budzetu panstwa i jego wydolnosci do
finansowania publicznych programow
socjalnych. Ta stabilizujgca koniunkture
gospodarczg funkcja ma niebagatelne
znaczenie w okresach kryzysu oraz re-
cesji gospodarcze].

b. Model efektywnych ptac jest opar-
ty na zatozeniu, ze podwyzki ptac prze-
ktadajg sie na motywacje i zachowania
pracownikow 1 pracodawcow. Pracow-
nicy sg zmotywowani do efektywniej-
szej pracy 1 podnoszenia kwalifikacji,
co wptywa pozytywnie na ich wydaj-
nosc¢. Przedsiebiorcy — za sprawg wzro-
stu kosztow pracy spowodowanego
podniesieniem ptac — zmuszeni sg do
usprawnian organizacyjnych i wpro-
wadzania nowych technologii w celu
zwiekszenia efektywnosci produkciji
W tym modelu konkurencja cenowa
(utrzymywanie niskich kosztow pracy
— przez co nizsze sg ceny produktow
i ustug) ustepuje miejsca konkurencji
jakosciowej produktow i ustug. Niesie
to ze sobg ryzyko upadku przedsie-
biorstw nienadgzajgcych za zmianami.
Z jednej strony prowadzi to do moder-
nizacji gospodarki (poprzez eliminacje
tychze przedsiebiorstw), z drugiej jed-
nak powoduje, ze mogg pojawic sie
problemy ze znalezieniem pracy dla
pracownikow o niskich kwalifikacjach
oraz nieposiadajgcych doswiadczenia
zawodowego.

W uproszczeniu — typ b wskazuje na
mechanizm strukturalno-jakosciowych
zmian w gospodarce w konsekwencji
wzrostu ptacy minimalnej'"®.

Efekty wprowadzenia/podwyzszenia ptacy minimalnej — model uproszczony

Pozytywne — zabezpieczenie przed ubostwem
— ograniczanie nadmiernych nierownosci dochodowych
Negatywne — negatywne oddziatywanie na rynek pracy (szczegolnie na poziom

zatrudnienia, poziom bezrobocia i aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Koziot, Placa minimalna w swietle teorii kapitatu ludzkiego, ,Studia Ekonomiczne” nr 61 (2013).



Obecnie na swiecie dominujg dwie
skrajne doktryny ptacy minimalnej: sze-
roka i waska. Szeroka zaktada, ze kazdy
zawod powinien by¢ wynagradzany go-
dziwa zaptata, ktora moze roznic sie od
ptacy rynkowej. Aby unikngc rozbiezno-
8ci 1 sprostaniu pracochtonnosci utrzy-
mania takiego systemu ksztattowania

wysokosci ptac, rekomenduje sie w nim
wdrozenie odpowiednich regulacji za-
trudnienia w skali catej gospodarki, z ini-
cjatorem w postaci panstwa. Waska dok-
tryna polega na ustaleniu jednej stawki
ptacy minimalnej w celu zapobiegania
ubostwu. W praktyce jest ona najcze-
$ciej stosowanym rozwigzaniem?.

1 Np. L. Dyczewski, Stuszna i sprawiedliwa ptaca w ujeciu katolickiej nauki spotecznej, ,Studia i Materiaty” 1994, nr 8, Prawo do ptacy godziwej, wyd. IPiSS.
2p, Stolarczyk, Wplyw ptacy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy, ,My$l Ekonomiczna i Polityczna” nr 2 (2014), s. 108—109.
3T Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspdfczesnosci, Instytut Zachodni, Poznan 2009, s. 74.
4. Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2001.
5 J. Kropiwnicki, Pfaca minimalna w Polsce a standardy miedzynarodowe, 1995.
6 Konwencja nr 26 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ustanowienia metod ustalania ptac minimalnych, zob. http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/
k026.html [dostep: 7 11 2021].
7 P. Broniatowska, A. Majchrowska, Z. Zétkiewski, Wynagrodzenie minimalne w Polsce. Czy powinno by¢ zréznicowane regionalnie?, 2013.
8 Konwencje i Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, PWN, Warszawa 1996.
9 Zalecenie nr 30 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgce metod ustalania ptac minimalnych, zob. http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z030a.html
[dostep: 7 11 2021].
10 Konwencja nr 131 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajéw rozwijajgcych sig, zob. http://
www.mop.pl/doc/html/konwencje/k131.html [dostep: 7 11 2021].
1 Zalecenie nr 135 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace ustalania plac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajéow rozwijajgcych sie, zob. http://
www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z135.html [dostep: 7 11 2021].
12 A, Krajewska, Refleksje o ptacy minimalnej, ,Studia prawno-ekonomiczne” nr 94 (2015), s. 303-316.
13 Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19.
14 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/placa-minimalna;3958275.html [dostep: 7 1l 2021].
15 http//stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3391,pojecie.html [dostep: 7 Il 2021].
16 Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19.
17 W. Rutkowski, Placa minimalna — duzy problem, ,Polityka Spoteczna” nr 8.40 (2013), s. 1-9.
17 Zob.: W. Rutkowski, dz. cyt.; K. Murphy, A. Shleifer, R. Vishny, Income Distribution, Market Size and Industrialization, ,The Quarterly Journal of Economics”
nr 3 (1989).
19w, Rutkowski, dz. cyt.
20 w. Koziot, Ptaca minimaina w $wietle teorii kapitatu ludzkiego, ,Studia Ekonomiczne” nr 61 (2013).
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Podajgc za bazg fundacji Wageln-
dicator, ktora skupia dane dotyczace
wynagrodzen za prace w 196 krajach
na swiecie, w 179 z nich wystepuje ro-
dzaj usankcjonowanej ptacy minimal-
nej. W 77 krajach na swiecie wystepuje
jedna krajowa stawka minimalnej pta-
cy. Kolejnych 71 posiada od 2 do 100
roznych ptac minimalnych w zalez-
nosci od roznych kategorii. 13 krajow,
w tym (alfabetycznie): Bangladesz, Bra-
zylia, Chiny, Ekwador, Fidzi, Indie, Indo-
nezja, Meksyk, Pakistan, Panama, RPA,
Sri Lanka, USA, okre-
sla minimalne stawki
wynagrodzenia dla
ponad stu réznych ka-
tegorii pracownikow.
W samych Indiach do
2019 roku wyrdzniano
ponad 10 000 réznych

minimalnych ptac,
ktore byty okreslane
przez stan, regiony
w stanach, branze,
zawody 1 poziomy
umiejetnosci. Mozna

zatem szacowac, iz na
Swiecie w 2019 roku
byto okoto 21 010 roz-
nych
minimalnej”’.  Ptaca
minimalna wystepuje
w 90% panstw czton-
kowskich MOP, w 6%
z nich ptace minimal-
ne sg negocjowane
— ustala sie je wytacz-
nie lub gtéwnie na
podstawie wigzacych
uktadow zbiorowych.
Oznacza to ze w 84%
krajow cztonkowskich
MOP ptace minimalne
ustalane sg na mocy
ustawy przez rzady.
W niektorych z kra-
jow ptace minimalne
wspotistniejg z wyz-
szymi, uzgodniony-

13

krajow

w tym (alfabetycznie):
Bangladesz, Brazylia,
Chiny, Ekwador, Fidzi,
Indie, Indonezja, Mek-
syk, Pakistan, Panama,
RPA, Sri Lanka, USA,
okresla minimalne
stawki wynagrodzenia
dla ponad stu réznych
stawek ptacy kategorii pracownikéw.

90

proc.

panstw cztonkowskich
MOP posiada ptace
minimalng, w 6 proc.
z nich ptace minimalne
s$3 negocjowane
— ustala sie je
wytacznie lub gtéwnie
na podstawie
wiazacych uktadéw
zbiorowych.

mi zbiorowo ptacami minimalnymi
w okreslonych branzach lub przedsie-
biorstwach.

Dzielgc $wiat na regiony, mozemy za-
obserwowac, ze rodzaj ustawowej lub
negocjowanej ptacy minimalnhej obo-
wigzuje we wszystkich krajach Euro-
py oraz Azji Srodkowej oraz w wiek-
szosci krajow obu Ameryk, Afryki oraz
Azji i Pacyfiku. W obu Amerykach 94%
krajow ma ustawowe ptace minimal-
ne, wyjatkami sg Kuba
i Saint Lucia.

W Afryce ptace mi-
nimalne istniejg w 47
z 54 krajow z wyjatka-
mi, takimi jak miedzy
innymi Egipt, Etiopia,
Erytrea. W krajach arab-
skich ptace minimalne
sg stosowane najrza-
dziej. Istniejg one w 7
z 11 krajow, a miano-
wicie w Iraku, Jorda-
nii, Kuwejcie, Libanie,
Omanie (dotyczy tyl-
ko obywateli), Katarze
1 Syrii. Ptaca minimalna
nie istnieje w Bahraj-
nie, Arabii Saudyjskiej,
Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich i Je-
menie. W krajach Azji
1 Pacyfiku 31 panstw
cztonkowskich ~ MOP
wdrozyto systemy pta-
cy minimalnej, z kto-
rych wszystkie sg usta-
wowe. Na poziomie
globalnym okoto 3,1%
pracownikow najem-
nych mieszka w kra-
jach bez systemu ptacy
minimalnej, co odpo-
wiada okoto 57 milio-
nom pracownikow na-
jemnych.



Porzgdkujgc $wiat wedtug poziomu
dochoddw, mozna zauwazyc, ze:

deecydowana wiekszos¢ krajow
o niskich dochodach przyjeta sys-
tem ptacy minimalnej (tylko 13%
krajow o niskich dochodach nie
ma ptacy minimalnej);

o krajach o srednich i wysokich
dochodach ptacy minimalnej nie
wprowadzito 9% panstw;

Op{aca minimalna bedgca wyni-
kiem wigzgcych uktadow zbio-
rowych wystepuje czesciej
w krajach o wysokim dochodzie,
(16% krajow o wysokim docho-
dzie, 3% w krajach o najnizszym
dochodzie).

Gdy mowa o beneficjentach ptacy
minimalnej, szacuje sie, ze 327 milio-
noéw pracownikow na catym sSwiecie
otrzymuje wynagrodzenie minimalne
dla ich kraju lub nizsze. Stanowi to oko-
to 19% pracownikoéw na swiecie. Prawie
80% z nich to osoby po 25. roku zycia,
z czego ok. 50% z nich posiada dzieci®.

W Europie i Azji centralnej ptace mini-
malng otrzymuje 58 milionéw pracow-
nikdéw, 30 milionéw kobiet i 28 milio-
néw mezczyzn®. Oprdcz tego szacuje

RYSUNEK 1

sie, ze na catym swiecie 266 milionow
pracownikéw otrzymuje wynagrodze-
nie nizsze niz ptaca minimalna albo
z powodu braku ochrony prawnej,
albo z powodu nieprzestrzegania prze-
pisow.

Co istotne, w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat wytgcznie okoto 70% krajow, dla
ktorych MOP posiada dane, podniosto
rzeczywistg wartos¢ swojej ptacy mi-
nimalnej. Od wybuchu epidemii CO-
VID-19 niektore kraje zdecydowaty sie
na planowane podwyzki ptac minimal-
nych, podczas gdy inne zdecydowaty sie
na zamrozenie swoich stawek®.

ROZWIAZANIA NA SWIECIE
WRAZ Z PRZYKLADAMI

Wsrod krajow o roznych stawkach
mozemy wyroznic kilka typow.

0 Takie, ktére posiadajg rozne staw-
ki dla roznych sektorow zatrud-
nienia. Rozwigzanie to mozemy
obserwowac np. w Afryce, gdzie
az 14 panstw ma sektorowe pta-
ce minimalne. Wiekszos¢ z nich
(Burkina Faso, Czad, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Madagaskar, Mali,
Maroko, Senegal i Togo) ma dwie
stawki: jedng dla rolnictwa, drugg
zas dla pozostatych sektorow. Roz-
wigzanie to jest rowniez popular-
ne w Ameryce tacinskiej, miedzy
innymi w Ekwadorze, Salwadorze,

Klasyfikacja ptacy minimalnej

Ptaca minimalna

1

1

Wprowadzana ustawowo

Negocjowana drogg uktadow

| |

| | 1

Jednolita
dla kraju

Wedtug umiejetnosci
zawodowych lub wieku

Wedtug
regionu

Wedtug
sektora

System
mieszany

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podziat swiata pod wzgledem wprowadzenia ptacy minimalnej

®m Ukiady zbiorowe
B Brak ptacy minimalnej

m  Ustawowa ptaca minimalna

Gwatemali, Hondurasie i Nikaragui.
Omawiajac panstwa lezace w Azji
i na Pacyfiku, nalezy wymienic
Bangladesz — to jeden z nielicz-
nych przyktadow kraju, w ktorym
place minimalne sg ustalane wy-
tacznie w zaleznosci od branzy.
Jako przyktad europejski mozna
wymieni¢ Rumunie, ktdra ma od-
dzielng stawke dla pracownikow
w sektorze budowlanym.

(V] Takie, ktore posiadajg rozne staw-
ki ptacy minimalnej dla réznych
obszarow geograficznych (np.:
regiony, prowincje, miasta). Roz-
nice przy ustalaniu wysokosci
ptacy minimalnej spowodowane
sg zazwyczaj regionalnymi rézni-
cami w kosztach utrzymania, roz-
woju gospodarczym i sytuacji na
rynku pracy. Do krajow stosuja-
cych takie rozwigzanie mozemy
zaliczy¢ Kanade, Chiny, Malezje,
Portugalie, Stany Zjednoczone
i Wietnam. W przypadku Stanow

Zrodto: Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19

Zjednoczonych dolna ptaca mini-
malna jest potgczona z mozliwo-
scig ustalenia wyzszych stawek
regionalnych. W Chinach nie ma
krajowej ptacy minimalnej, a po-
ziomy ptacy minimalnej sg usta-
lane przez samorzady.

(V] Takie, ktore posiadajg rozne staw-

ki ptacy minimalnej dla rdéznych
poziomoéw umiejetnosci lub ka-
tegorii wiekowych. Jako przyktad
takich krajow mozemy wyréoznic:
Irlandie, Luksemburg, Holandie czy
Wielkg Brytanie, gdzie rozne ptace
minimalne majg zastosowanie do
roznych kategorii wiekowych.

(V] Takie, ktére posiadajg rozne staw-

ki ptacy minimalnej w systemach
mieszanych - ztozonych np.
W sposob sektorowy i geograficz-
ny. Obowigzujg one w 20 krajach
na catym swiecie, w tym w mie-
dzy innymi w Brazylii, Indiach, In-
donezji, Federacji Rosyjskiej, RPA,



Japonii, Pakistanie i na Filipinach.
Dla przyktadu w Brazylii od 2000
roku kazdy stan moze samodziel-
nie okreslac wiasng minimalng pta-
ce powyzej poziomu krajowego,
Z czego obecnie korzysta piec sta-
now (wszystkie potozone na potu-
dniowym wschodzie kraju). Dodat-
kowo istnieje mozliwosc¢ ustalania
roznych stawek dla roznych kate-
goril pracownikow, z czego skorzy-
stato miedzy innymi Rio de Janeiro,
ustalajgc dziewiec roznych stawek
w zaleznosci od branzy. Kolejnym
przyktadem panstwa o systemie
mieszanym sg Indie, w ktorych
do 2019 roku kazdy stan stosowat
rozne stawki ptacy minimalnej dla
pracownikow w kazdym zawodzie.
Aktualnie nadal istnieje podziat na
regiony, branze oraz podziat umie-
jetnosci pracownikow. Kolejnym
cieckawym przyktadem jest Rosja,
w ktdre] obowigzuje federalna pta-
ca minimalna dla wszystkich grup
pracownikow. Wystepuje w nigj
prawodawstwo, dzieki ktoremu
regiony mogag okresla¢ regional-
ne stawki ptac minimalnych, ktore
mogg byc¢ specyficzne dla sektora,
o ile przekraczajg prog federalny.
Przedstawiona klasyfikacja podzia-
lu ustalania ptacy minimalnej wedtug
umiejetnosci zawodowych lub wieku
oraz sektora 1 regionu wyszczegolnia
system mieszany. System ten, pomimo
iz wprowadza do roznicowania do-
datkowy komponent, jakim jest czesto
wiek, stopien wykwalifikowania czy sek-
tor pracy, oparty jest zazwyczaj na po-
dziale regionalnym.

PLACA MINIMALNA W KRAJACH
CZtONKOWSKICH UE

Zgodnie europejskim prawodaw-
stwem kwestie dotyczgce wysokosci
ptac nalezg do wytgcznych kompeten-
cji panstw cztonkowskich. Jednak sama
kwestia gteboko wpisana jest w DNA
Unii. Prawo do odpowiedniego wynagro-

dzenia minimalnego zawarto w zasadzie
6. europejskiego filaru praw socjalnych,
ogtoszonego przez Parlament Europej-
ski i Rade w imieniu wszystkich panstw
cztonkowskich oraz Komisje Europejska
w listopadzie 2017 roku w Goteborgu.

Zatozenia ptacy minimalnej s ponad-
to spojne z podstawowymi obszarami
i zasadami europejskiej polityki spo-
tecznej:

B zasada réwnego traktowania i nie-
dyskryminacji,

B zasadg pomochiczosci,

B walka z ubéstwem wsrod pracujg-
cych i ogétu ludnosci,

B przeciwdziataniem dumpingowi
socjalnemu.

Od wielu lat wyraznie styszalne sg
gtosy podkreslajgce koniecznosc¢ usta-
lenia wspolnego europejskiego wyna-
grodzenia minimalnego. Na preludiom
tego kroku zdecydowata sie Komisja
Europejska 28 pazdziernika 2020 roku,
publikujgc projekt dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie ade-
kwatnych wynagrodzenn minimalnych
w Unii Europejskiej. Jest to jedno z klu-
czowych zagadnien, ktore wzieta sobie
za cel przewodniczgca Ursula von der
Leyen, zobowigzujgc sie na poczagtku
kadencji do przedstawienia instrumentu
prawnego w celu zapewnienia unijnym
pracownikom sprawiedliwego wynagro-
dzenia minimalnego.

Wedtug UE wynagrodzenia minimalne
ustalone na odpowiednim poziomie
majg pozytywne skutki spoteczne, jak
rowniez przynoszg szersze korzysci
gospodarcze, jak:

B zmniejszenie nierdwnosci ptacowych,
B utrzymanie popytu krajowego,

B zwiekszenie checi podjecia pracy,

B zmniejszenie réznicy w wynhagrodze-
niach kobiet i mezczyzn,

B ochrone tych pracodawcow, ktérzy



ptaca pracownikom godziwe wynagro-
dzenie, co umozliwia uczciwg konku-
rencje.

Wedtug projektu rozporzgdzenia ko-
nieczne jest wprowadzenie wspolnych,
jasnych i stabilnych kryteriow ustalania
minimalnego wynagrodzenia, orienta-
cyjnych wartosci referencyjnych stu-
zgcych do oceny adekwatnosci oraz
regularna i terminowa aktualizacja wy-
nagrodzen. Przewidziane jest rowniez
wzmocnienie angazowania partnerow
spotecznych w ustalanie i aktualizacje
ustawowego minimalnego wynagrodze-
nia oraz lepsze egzekwowanie i monito-
rowanie ochrony w postaci minimalnego
wynagrodzenia wprowadzonego w kaz-
dym panstwie. Pro-
ponowana dyrektywa
wprowadza  obowig-
zek sktadania Komisji
rocznych sprawozdan
dotyczacych ochrony
w postaci minimalnego
wynagrodzenia przez
panstwa cztonkowskie.

Obecnie minimalne
wynagrodzenia usta-
lono we wszystkich

odzlz

euro

do 2 142 euro na mie-
sigc. Tyle w styczniu
2020 wynosita
krajowa ptaca minimal-
na obowigzujaca usta-
wowo w 21 panstwach
cztonkowskich

panstwach cztonkowskich UE. Usta-
wowo obowigzuje ono w 21 panstwach
cztonkowskich, natomiast w Danii,

Wtoszech, Cyprze, Austrii, Finlandii
oraz Szwecji minimalne wynagrodze-
nie jest zapewnione na mocy uktadéw
zbiorowych?®.

W styczniu 2020 roku krajowa pta-
ca minimalna obowigzujgca ustawowo
w 21 panstwach cztonkowskich wynosi-
ta od 312 euro do 2 142 euro na miesigc.

Bazujgc na poziomie miesiecznych
ptac minimalnych brutto, panstwa
cztonkowskie UE mozna podzielic na
trzy grupy:

B Bulgaria, totwa, Rumunia i Wegry —
krajowe ptace minimalne sg nizsze niz
500 euro miesiecznie.

B Chorwacja, Czechy,
Stowacja, Estonia, Li-
twa, Polska, Portugalia,
Grecja, Malta i Stowe-
nia - krajowe ptace
minimalne  wynosity
ponad 500, ale ponizej
1 000 euro miesiecznie
B Hiszpania, Francja,
Niemcy, Wielka Bryta-
nia, Belgia, Holandia,
Irlandia 1 Luksemburg
— krajowe ptace mi-
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nimalne wynosity powyzej 1 000 euro
miesiecznie®.

REGIONALIZACJA PLACY
MINIMALNEJ — PRZYKLADOWE
ROZWIAZANIA NA SWIECIE

Idea zréznicowania ptacy minimalnej
pod wzgledem regionalnym jest prakty-
kowana w wielu krajach na swiecie.

Trzeba jednak wyréznié, iz zaréwno
.czysta" regionalizacja, jak i model mie-
szany oparty na regionalizacji wybiera-
ne sg chetnie przez panstwa o ustroju
federalnym, jak Stany Zjednoczone
czy Kanada, co w zatozeniu wzmacnia
autonomie poszczegélnych stanéw
w kierowaniu polityka oraz gospodarka
regionalna.

Stany Zjednoczone
Federalna struktura Stanow Zjed-
noczonych jest silnie zwigzana z kon-

cepcjg regionalizacji ptacy minimalne;.
W USA Kongres ustala wysokosc¢ ptacy
minimalnej, przy czym poszczegolne
stany mogg wprowadza¢ minimalne
place stanowe rowne stawce federalnej
lub od niej wyzsze. Sg one skodyfikowa-
ne w statucie stanowym lub w konsty-
tucji stanowej”".

W uproszczeniu mechanizm dziatania
jest nastepujacy: centralnie ustalana
dolna ptaca minimalna jest potaczona
z mozliwoscig ustalenia wyzszych sta-
wek regionalnych. Nie wszystkie jed-
nak stany korzystajg z tej mozliwosci.

Stany mozna podzielic na cztery
podstawowe grupy wzgledem ptacy mi-
nimalnej:

B stany, w ktorych ptaca minimalna jest
wyzsza niz ptaca federalna;

B stany z ustawami, ktore wyraznie od-
powiadajg federalnej ptacy minimalnej;

Stany Zjednoczone w podziale na stawke ptacy minimalnej

; Stany o ptacy minimalnej
> N wyzszej niz federalna

D Stany z takg sama ptaca
minimalng jak federalna

D Stany o nizszych stawkach

ptacy minimalnej -
obowigzuje stawka federalna

D Stany bez stawek ptacy
minimalnej — obowigzuje
stawka federalna

N Stany ze specjalng ptaca
minimalng

Zrédto: https://www.dol.gov/agencies/whd/minimum-wage/state



B stany bez jakiejkolwiek ustawy o pta-
cy minimalnej (co powoduje, ze ptaca
minimalna w tym stanie automatycznie
odpowiada ptacy minimalnej rzgdu fe-
deralnego);

B stany, ktore okreslajg minimalng pta-
ce nizszg niz ptaca rzgdu federalnego
(obnizona ptaca minimalna ma zasto-
sowanie tylko do niektorych zawodow
w stanie, podczas gdy pozostata wiek-
szos$¢ miejsc pracy obejmuje federalna
ptaca minimalna).

Istniejg sytuacje, w ktorych pracow-
nik podlega zarowno stanowym, jak i fe-
deralnym przepisom o ptacy minimalnej,
wtedy stosuje sie te gwarantujgce wyz-
szg ptace”®. Dodatkowo, federalna oraz
stanowe ptace posiadajg liczne wyjatki,
wytgczenia i zwolnienia, co oznacza, ze
niektorzy pracownicy mogag zarabiac
mniej niz minimalng ptace federalna.
Na przyktad federalna ptaca minimalna
dla pracownikéw otrzymujgcych na-
piwki wynosi 2,13 dolara za godzine,
o ile ta kwota (plus otrzymane napiwki)
jest rowna co najmniej federalnej ptacy
minimalnej — roznice wyrownuje pra-
codawca. Wyijatki w federalnym prawo-
dawstwie przewidziane sg rowniez dla
pracownikoéw niepetnosprawnych, stu-
dentow studiujgcych w petnym wymia-
rze godzin, mtodziezy ponizej 20. roku
zycla w ciggu pierwszych 90 kolejnych
dni kalendarzowych pracy. Ponadto fe-
deralne prawo dotyczgce ptacy minimal-
nej dotyczy tylko pracownikow przed-
siebiorstw o rocznej wartosci sprzedazy
brutto wynoszacej co najmniej 500 tys.
dolarow lub niektorych rodzajow mniej-
szych firm — w szczegolnosci wtedy, gdy
pracownicy sg zaangazowani w handel
miedzystanowy lub w produkcje towa-
réw dla handlu®.

0Od 2009 roku na mocy Fair Minimum
Wage Act federalna stawka minimalne-
go wynagrodzenia wynosi 7,25 dolara za
godzine. W 2020 roku 29 standw wraz
z Dystryktem Kolumbii, Guam i Wyspa-
mi Dziewiczymi ustalito ptace minimal-
ne powyzej federalnej ptacy minimalne;.

Wahajg sie one od 8,25 dolara za godzi-
ne w Guam do 15 dolarow za godzine
w Dystrykcie Kolumbii. Niektore ze sta-
néw wprowadzity system stopniowych
podwyzek rowniez w nadchodzgcych
latach.

Jako przyktady rozwigzan stano-
wych wskaza¢ mozna Kalifornie, w kto-
rej stawka 13 dolarow za godzine obo-
wigzuje pracodawcow zatrudniajgcych
25 pracownikéw lub mniej, w przy-
padku pracodawcow zatrudniajgcych
26 lub wiecej pracownikow podstawo-
wa stawka minimalna (za godzing) wy-
nosi 14 dolaréw. Dodatkowo w tym sta-
nie do 2023 roku ptaca minimalna ma
wzrosngc do 15 dolarow za godzine.

Chiny

Regionalizacja ptacy minimalnej w Chi-
nach wynika przede wszystkim z du-
zego zréznicowania standardow zycia
w réznych czesciach kraju. Chiny od
poczatku nie ustalaty jednej ptacy mi-
nimalnej dla catego narodu. Ustalenie
wysokosci ptacy minimalnej powie-
rzono samorzagdom — kazda prowincja,
gmina lub region ustala wtasne wyna-
grodzenie minimalne na podstawie wa-
runkéw lokalnych.

Przed 1994 rokiem w Chinach nie
obowigzywaty zadne przepisy dotyczg-
ce ptacy minimalnej. Ze wzgledu na po-
wolny wzrost ptac i wysokg inflacje pod
koniec lat 80. XX wieku po raz pierwszy
wdrozono lokalne przepisy dotyczgce
minimalnych wynagrodzen, jednak ze
wzgledu na czeste spory pracownicze
rzad centralny Chin zaczgt rozwazac
ustawodawstwo dotyczagce minimal-
nych wynagrodzen. W 1994 roku Chi-
ny wydaty pierwsze krajowe przepisy
dotyczace minimalnych wynagrodzen,
ktore zostaty wpisane do nowej wersji
prawa pracy. Wymagaty one, aby wszy-
scy pracodawcy ptacili wynagrodzenie
nie nizsze niz lokalna ptaca minimal-
na. Wszystkie wtadze prowincji, regio-



noéw autonomicznych przez samorzady lokal-
i gmin powinny ustala¢ ne, zwigzki zawodowe,
swoje ptace minimal- konfederacje przedsie-

ne zgodnie z zasada, pr O C biorstw w kazdej pro-

wedle ktodrej ustalanie

wingcji. Ponadto nowa

L (lios.tos:)wywam'e lci— (o) tyle wyisza byta regulaqali vyymz;gala .Od
alnej ptacy minimal- samorzgdow odnawia-
nej Jp(i)winzlo synte- w 201_9 I:Oku placa nia min?malnych stan-
tycznie uwzgledniac: mlnlmaln_a dardow ptacowych co
B  najnizsze koszty w Szanghaju, najmniej raz na dwa
utrzymania pracowni- niz w Qinghai. lata, ale w praktyce

kow,

B sSrednig liczbe osob pozostajgcych na
ich utrzymaniu,

B lokalne $rednie ptace,

B wydajnosc¢ pracy,

B lokalne zatrudnienie,

B poziom rozwoju gospodarczego re-
gionu.

Warunki te zapewniaty prowincjom
duzg elastycznos¢ w ustalaniu mini-
malnych standardow ptacowych, zgod-
nie z zasadami rozwoju gospodarcze-
go 1 potrzebg przyciggania inwestycji
zagranicznych®. W grudniu 2004 roku
Ministerstwo Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych uchwalito nowe przepisy doty-
czgce ptacy minimalnej i ogtosito nowg
ustawe. Standardy ptacy minimalnej zo-
staty ustalone i dostosowane wspodlnie

MAPA 3

czesto miato 1 ma to
miejsce przynajmniej raz do roku.

W 2011 roku w duzych miastach i pro-
wincjach Chin, by nie doprowadzi¢ do
braku pracownikéw, ptaca minimalna
byta podnoszona co kilka miesiecy. Na-
dal jednak istniejg ogromne rozbiezno-
$ci pomiedzy wysokoscig ptac w réz-
nych regionach.

W 2019 roku ptaca minimalna Szang-
haju, gdzie jest najwyzsza w Chinach,
byta o 65% wyzsza w niz w Qinghai,
gdzie jest najnizsza. Chociaz w nie-
ktorych prowincjach, takich jak Pe-
kin, Szanghaj czy Tianjin, istnieje tylko
jedna ptaca minimalna, w wiekszosci

Chiny w podziale na stawke ptacy minimalnej

Guangdong to centrum przemystowe, ktore ma 5 roznych
stawek dla swoich 21 jednostek terytorialnych.

Miesieczne wynagrodzenie
minimalne (CNY)

1400 2500

Zrédto: Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19



z nich istnieje kilka stawek minimalnych.
Na przyktad w prowincji Guangdong ist-
nieje 5 rdoznych stawek obejmujgcych
21 gmin. Dodatkowo wiekszos¢ prowin-
cji ustala rozne klasy poziomow ptacy
minimalnej dla réznych obszarow w za-
leznosci od poziomu rozwoju danego
regionu i kosztow utrzymania. Na przy-
ktad wyzsza klasa ptacy minimalnej dla
stolicy prowincji i najbardziej rozwinie-
tych miast, a nizsza klasa dla mniejszych
miast i obszarow wiejskich.

Kanada

Minimalne stawki ptac zostaty po
raz pierwszy ustanowione w Manitobie
1 Kolumbii Brytyjskiej w 1918 roku. Stop-
niowo byty wprowadzane w pozosta-
tych prowincjach i od poczatku naleza-
ty do kompetencji wtadz regionalnych.

MAPA 4

Kazda z dziesieciu prowincji oraz trzy
terytoria mogg kreowac¢ wtasne przepi-
sy prawa pracy, ktore okresla minimal-
ne wynagrodzenie pracownikow, prawa
pracownicze, warunki pracy, minimalny
wiek uprawniajgcy do pracy, zasady do-
tyczace nadgodzin oraz inne.

Nie ma centralnie narzuconego sposo-
bu ustalania przez poszczegdlne regio-
ny poziomu najnizszej mozliwej ptacy.
Kazda prowincja moze wiec wyznaczac
minimalne wynagrodzenie w dowolny
sposob, biorgc pod uwage rézne kryte-
ria ekonomiczne. Najwazniejszg zasada
obowiagzujacq regiony jest ta, ze staw-
ka wyznaczona obligatoryjnie musi
by¢ ogtoszona i respektowana. Defini-
cja ptacy minimalnej uzyta w kanadyj-

Kanada w podziale na stawke ptacy minimalnej

YUKON
$13.85 NUNAVUT NEWFOUNDLAND AND LABRADOR
NORTHWEST $16.00 $12.50
TERRITORIES
$13.46
BRITISH
COLUMBIA ALBERTA $11.90 QUEBEC
15. MANITOBA
$14.60 $15.00 $13.50
SASKATCHEWAN )+ PRINCE EDWARD ISLAND
51145 ONTARIO NOVA SCOTIA
$14.25 $12.95
NEW
BRUNSWICK
$11.75

Zrédto: https://www.retailcouncil. org/resources/quick-facts/minimum-wage-by-province/



skim kodeksie pracy moéwi jedynie, ze
minimalne wynagrodzenie musi by¢
.0golnie stosowane bez wzgledu na
rodzaj pracy, status pracownika i jego
doswiadczenie zawodowe”. Ponadto
wedle kodeksu wtadze federalne moga
zastgpic ustalong na poziomie prowin-
cji ptace minimalng, .majgc na uwadze
poziom zatrudnienia”.

Rzad federalny w ostatnich latach
ustalit witasne stawki ptacy minimalnej
dla pracownikow w branzach podlega-
jacych jurysdykcji federalnej, takich jak
kolej, bankowos¢, telekomunikacja czy
transport ciezarowy®'.

Portugalia

Kolejnym ciekawym rozwigzaniem
wystepujgcym na swiecie jest regiona-
lizacja ptacy minimalnej wystepujgca
w Portugalii. Ptaca minimalna w tym
kraju aktualizowana jest corocznie
przez specjalnie powotywany komi-
tet. W procesie ustalania jej wysokosci
uwzglednienia sie koszty utrzymania,
produktywnosci krajowej oraz rzgdo-
wej polityki cenowej i dochodowe].

W sktad komitetu wustalajgcego jej
wysokos¢ wchodzg ministrowie oraz
przedstawiciele organizacji zawodo-
wych i zwigzkow zawodowych. Sama
ptaca minimalna jest czescig portu-
galskiego prawa pracy, a minimal-
ne wynagrodzenie obliczane jest na
podstawie 14 ptatnosci w ciggu roku.
Jesli zamiast tego pracownik otrzy-
muje wynagrodzenie 12 razy w roku,
minimalne miesieczne wynagrodze-
nie ma swojg konkretnie dostosowang
do tego systemu stawke.

Portugalia posiada jedng stawke ptacy
minimalnej ustalong przez rzad doty-
czacej gtédwnie kontynentalnej czesci
kraju oraz dodatkowe regionalizowa-
ne stawiki ptacy minimalnej w Auto-
nomicznym Regionie Azoréw (wynosi
105% krajowej ptacy minimalnej) oraz
w Autonomicznym Regionie Madery
(wynosi 102% krajowej ptacy minimal-
nej) ktére uchwalajg Autonomiczne
Rzady Regionalne w porozumieniu
z radami gospodarczymi i spotecznymi
kazdego z regionow’ %,

21 Zob. https://wageindicator.org/salary/minimum-wage [dostep: 7 11 2021].

22 70p,. https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Campaigns/Wages/globalwagereport#minimum-wages [dostep: 7 Il 2021].

23 7ob. https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Campaigns/Wages/globalwagereport#minimum-wages/with-without [dostep: 7 I 2021].

24 Global Wage Report 2020-21 Wages and minimum wages in the time of COVID-19.

25 Zop. https://ec.europa.eu/poland/news/201029_min_wage_pl [dostep: 7 Il 2021].

25 7op. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Minimum_wage_ statistics/pl&oldid=485214 [dostep: 7 1| 2021].

27 Zob. https://www.dol.gov/agencies/whd/minimum-wage [dostep: 7 Il 2021].

28 7ob. https://www.law.cornell.edu/wex/minimum_wage [dostep: 7 1l 2021].

29 7op. https://www.dol.gov/agencies/whd/minimum-wage/faq [dostep: 7 1l 2021].

30 Zob. T. Fang, C. Lin, Minimum wages and employment in China, ,|ZA Journal of Labor Policy” Vol. 4 (2015), http://dx.doi.org/10.1186/s40173-015-0050-9
[dostep: 7 11 2021]; Y. Du, J. Peng, Minimum wages in China: standard and implementation, w: Minimum Wages in China, Palgrave Macmillan,
Singapore 2020.

31 Zob. http://srv116.services.gc.ca/dimt-wid/sm-mw/intro.aspx? GoCTemplateCulture=en-CA [dostep: 7 Il 2021].

32 Zob. https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/portugal [dostep: 7 11 2021].

33 Zob. https://dre.pt/application/conteudo/106874650 [dostep: 7 Il 2021].
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Poziom najnizszego wynagrodzenia
jest ustalany w Polsce od 1956 roku. Jego
rola w systemie ptac, jak przy i przyzna-
waniu innych swiadczen w ciggu dekad
ulegata licznym zmianom. Zawsze jed-
nak byta kategorig okreslajgcg minimal-
ny gwarantowany przez panstwo po-
ziom catosci lub czesci wynagrodzenia
Za prace.

Obecnie wysoko$¢ minimalnego wy-
nagrodzenia jest ustalana corocznie na
podstawie Ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu. Wysoko$¢ wynagrodzenia jest
przedmiotem negocjacji Rady Dialogu
Spotecznego.

W pierwszejkolejnosciRada Ministrow
do 15 czerwca przedstawia propozycje
wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w roku nastepnym oraz infor-
macje, o ktorych mowa w art. 2. ust. 2.
1 tym samym otwiera negocjacje. Przed-
stawiciele pracownikéw, pracodaw-
cow 1 rzgdu na rozmowy majg 30 dni.
Ustalona w tym gronie wysokos¢ mini-
malnego wynagrodzenia jest nastepnie

T

T

do 15 wrzesnia ogtaszana w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
.Monitor Polski” jako obwieszczenie Pre-
zesa Rady Ministrow. Jezeli Rada Dialo-
gu Spotecznego nie uzgodni minimal-
nego wynagrodzenia w terminie, rzad
ustala je w drodze rozporzgdzenia Rady
Ministrow. Wysokos¢ minimalnego wy-
nagrodzenia jest ustalana w taki sposob,
aby wzrastata w stopniu nie nizszym niz
prognozowany na dany rok wskaznik
cen z zastrzezeniem opisanym w ust. 4.
Ustep ten wskazuje, ze jezeli w roku,
w ktorym odbywajg sie negocjacje,
wysokos¢ minimalnego wynagrodze-
nia bedzie nizsza od potowy wysokosci
przecietnego wynagrodzenia, stopien
jej wzrostu zwieksza sie dodatkowo
o 2/3 wskaznika prognozowanego re-
alnego przyrostu produktu krajowego
brutto. Wysokos¢ wynagrodzenia mini-
malnego obowigzuje na terenie catego
kraju. Pracodawcy muszg uwzgledniac
jg niezaleznie od lokalizacji oraz sytuacji
ekonomicznej w swoim regionie*.

Sama konstrukcja ustalania stawki wy-
nagrodzenia minimalnego jest obiek-
tem debaty publicznej oraz tematem
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TABELA 3

licznych ekspertyz i opracowan na-
ukowych w kraju, ale réwniez za grani-
ca. Wsrdd instytucji zajmujacych sie tg
kwestig znalazty sie OECD i Bank Swia-
towy, ktérego eksperci zalecali Polsce
powstrzymanie podwyzek ptacy mini-
malnej oraz regionalne zréznicowanie
jej stawek™.

OKRESLENIE WAD | ZALET
REGIONALIZACJI PLACY
MINIMALNEJ W KONTEKSCIE
POLSKI WRAZ Z USTALENIEM
WYLACZEN BRANZOWYCH
Pomyst regionalizacji ptacy minimal-
nej jest obecny w Polskiej debacie pu-
blicznej od dtuzszego czasu. Jego za-

sadnos¢ jest czesto akcentowana wraz
z wystgpieniem negatywnych zjawisk
gospodarczych, jak np. wzrost poziomu
bezrobocia czy kryzys. Jednak sama
dyskusja jest istotna rowniez w cza-
sach stabilnych gtodwnie ze wzgledu
na istniejgce miedzy regionami roznice
W poziomie rozwoju gospodarczego,
bezrobociu czy wysokosci wynagro-
dzen. W dyskusji obecni sg zarowno
zwolennicy, jak i przeciwnicy wprowa-
dzania regionalizacji ptacy minimalnej
na terenie Polsce.

Dwie tabele przedstawione poni-
zej prezentujg argumenty za i przeciw
wprowadzeniu regionalizacji ptacy mi-
nimalnej w Polsce.

Argumenty za wprowadzeniem regionalizacji ptacy minimalnej w Polsce

Redukcja bezrobocia w najbiedniejszych rejonach kraju
Przy zatozeniu, ze stawka ptacy minimalnej bedzie nizsza w regionach najbiedniejszych, automatycz-
nie obnizg sie koszty zatrudnienia, zwiekszajgc tym samym mozliwos¢ zatrudnienia dodatkowych
pracownikow oraz niwelujgc zjawisko wypychania pracownikow ,za drogich do zatrudnienia legalne-
go” do szarej strefy.

Pobudzenie przedsiebiorczosci w regionach biedniejszych

Poprzez wysokie koszty pracy wielu przedsiebiorcow moze nie decydowac sie na dalszy rozwoj fir-
my 1 zatrudnienie nowych pracownikow, szczegolnie w poczatkowej fazie dziatalnosci lub podczas
rozbudowy przedsiebiorstwa o nowe ustugi/produkty. Regionalizacja ptacy minimalnej potencjalnie
pobudzi przedsiebiorczos¢ w regionach najbiedniejszych.

Szybki wzrost ptacy minimalnej zmniejsza przedsiebiorczosé¢

w biedniejszych regionach oraz blokuje wzrost ptac w regionie

Poprzez czeste 1 znaczgce podnoszenie kwoty ptacy minimalnej pracodawcy w biedniejszych regio-
nach moga nie by¢ w stanie utrzymac tej samej liczby pracownikow, szczegolnie w przypadku matych
1 Srednich przedsiebiorcow.
Sytuacja ta prowadzi do zwiekszenia bezrobocia w regionach biedniejszych i zwiekszenia konkurencji
0sob poszukujgcych pracy. W efekcie pracownicy sg gotowi podjgc prace nizej ptatng lub w szarej
strefie. Zas przedsiebiorcy, ktorych sta¢ na przyznanie wyzszych wynagrodzen, sktaniajg sie ku ,zam-
razaniu” podwyzek.

Trudnosc¢ w ustaleniu jednakowej stawki dla catego kraju
[stniejg duze roznice w kosztach zycia w obrebie poszczegolnych wojewodztw, a takze stolic woje-
wodztw, duzych osrodkow oraz matych miejscowosci. Roznica jest rowniez widoczna, gdy porownac
ceny nieruchomosci (mieszkan) w réznych regionach. Dlatego tez trudno jest ustali¢ optymalng kwo-
te wynagrodzenia minimalnego dla catego kraju.



Relokacja firm i powstanie nowych oddziatéw przedsiebiorstw

Obnizenie ptacy minimalnej w stabiej rozwinietych czesciach Polski potencjalnie przyczyni sie do re-
lokacji firm lub powstania nowych oddziatow przedsiebiorstw na obszarach, gdzie koszty pracy bytyby
nizsze. To wptynie na spadek bezrobocia, wzrost konsumpcji i poziomu zycia ludnosci zamieszkujg-
cych biedniejsze regiony.

Zwiekszenie atrakcyjnosci dla inwestorow

oraz polepszenie infrastruktury w biedniejszych regionach

Zwiekszenie atrakcyjnosci dla inwestorow obszarow o nizszej ptacy minimalnej i powstanie nowych
firm na terenach biedniejszych posrednio moze wptynac¢ na polepszenie utrzymywanej i powstatej
z podatkoéw infrastruktury w dotychczas biedniejszych regionach.

Ograniczenie wad ptacy minimalnej jako takiej

Ptaca minimalna posiada wielu przeciwnikéw wskazujgcych na jej negatywne dziatanie na gospodarke
1 prawa wolnego rynku. Wprowadzenie ptacy minimalnej w formie regionalnej moze zmniejszac jej ne-
gatywne skutki poprzez lepsze dostosowanie do realiow gospodarczych w poszczegolnych regionach.

Mozliwos¢ wiekszego zréznicowania wynagrodzen w zaleznosci od kwalifikacji

Poprzez wysokie koszty pracodawcy moga by¢ zmuszeni do zatrudniania pracownikow i oferowania
wszystkim wynagrodzenia minimalnego, co powoduje, iz niezaleznie od wykonywanych obowigzkow
oraz kwalifikacji wielu zatrudnionych otrzymuje najnizsze mozliwe wynagrodzenie. Obnizenie minimal-
nego wynagrodzenia w regionach najbiedniejszych da pracodawcom mozliwosc wiekszego réznico-
wania wynagrodzenia pracownikom.

Zwiekszenie zatrudnienia oséb posiadajacych niskie kwalifikacje,

w tym oséb mtodych, o niskim doswiadczeniu zawodowym

Ze wzgledu na wysokie koszty pracy pracodawcy mogg byc¢ niechetni zatrudnianiu pracownikow
mtodych i o niskich kwalifikacjach. Tacy pracownicy mogg wykazywac na poczatku niskg efektywnosc
pracy i wymagac dodatkowego, czesto kosztownego, szkolenia.

Zachecanie do zatrudniania na umowy o prace

Poprzez niedostosowane regionalnej stawki ptacy minimalnej potencjalnie zwieksza sie ryzyko prob
obchodzenia legalnego zatrudnienia pracg ,na czarno’, podpisywaniem umow cywilnoprawnych lub
podpisywaniem umow na mniejszy wymiar czasu pracy niz w rzeczywistosci.

Zmniejszenie dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami

Regionalizacja ptacy minimalnej w dtuzszej perspektywie moze przetozyc¢ sie na naptyw inwestycji,
wzrost produkcji i zwiekszenie liczby miejsc pracy w obszarach biedniejszych gospodarczo. Prowa-
dzitoby to do wiekszej optacalnosci zatrudniania, spadku liczby pracujgcych w szarej strefie 1 zni-
welowania patologicznej konkurencji na rynku pracy, co miatoby rowniez pozytywne skutki dla
budzetu panstwa. Konsekwencjg tego procesu moze byc¢ zmniejszenie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy regionami.

Wsparcie rozwoju zarowno biedniejszych, jak i bogatszych regionéw

Pomimo dostepnosci na rynku oséb chetnych do podjecia pracy czy rozszerzania dziatalnosci gospo-
darczej — koszty pracy, zbyt wysokie w kontekscie regionalnym, uniemozliwiajg zatrudnianie, przez
co mogg prowadzi¢ do spadku przedsiebiorczosci. W regionach bogatszych moga stwarzac zas dolny
punkt odniesienia dla stawki ptacy dla pracownikow najmniej wykwalifikowanych, ktory bedzie nie-
dostosowany do sasiednich biedniejszych regionow.



Dostosowanie czestotliwosci i wysokosci podwyzek do realnych mozliwosci przedsiebiorcow
Na przyktadzie chiriskim widac, ze podwyzki sg czasem zasadne czesciej niz raz w roku.

Konkurencja lokalna pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie regionalizacji ptacy minimalnej moze wprowadzi¢ zdrowg konkurencje lokalng po-
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego w celu zintensyfikowania starann do polepszenia do-
brostanu mieszkancow i szybszego rozwoju powiatow.

Zmniejszenie transferow socjalnych w regionach biedniejszych

Dzieki potencjalnemu pobudzeniu przedsiebiorczosci i inwestycji oraz zmniejszeniu bezrobocia
szczegolnie wsrdd osob mtodych i najmniej wykwalifikowanych, zmniejszy sie liczba osob utrzymu-
jaca sie ze Swiadczen socjalnych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

TABELA 4

Argumenty przeciw wprowadzeniu regionalizacji ptacy minimalnej w Polsce

Duzo wieksze zréznicowanie wynagrodzen wystepuje pomiedzy branzami niz regionami

W przypadku Polski réznice w wynagrodzeniach sg duzo wieksze pomiedzy branzami niz regionami.
Wiekszg roznice widac np. po porownaniu wynagrodzenia informatyka i nauczyciela niz nauczycieli
czy informatykow w roznych regionach.

Polska jest zbyt mato zréznicowanym krajem,

aby réznice miedzy wynagrodzeniami byty znaczace

Polska jest krajem unitarnym pod wzgledem prawnym, ale rowniez bardzo homogenicznym. Wystepujg
u nas duzo mniejsze roznice regionalne niz w wiekszych paristwach, takich jak Rosja, Chiny czy USA.

Regionalizacja ptacy minimalnej moze pogtebié¢ réznice w zamoznosci pomiedzy regionami
Poprzez wprowadzenie regionalizacji ptacy minimalnej mieszkancy regionow bogatszych moga bar-
dziej pobudzac¢ gospodarke regionow bogatszych.

Wywotanie poczucia niesprawiedliwosci wsrdod mieszkancéw biednych regionéw, a w nastep-
stwie migracje szczegdlnie oséb mtodych i dalsze konsekwencje demograficzne

Poprzez wprowadzenie regionalizacji ptac minimalnych mozliwym jest wywotanie poczucia niespra-
wiedliwosci u osob zamieszkujgcych biedniejsze regiony, gdyz za takg samg prace bedg otrzymywac
nizsze wynagrodzenie. Moze to zacheci¢ osoby mtode do migracji do bogatszych regionow. Dopro-
wadzitoby to do dysproporcji regionalnych, braku rgk do pracy i wyludnienia biedniejszych regionow.

Migracja firm, na czym straca obszary, gdzie ptaca minimalna bedzie na wyzszym poziomie
Regionalizacja moze prowadzi¢ do migracji firm, na czym stracg obszary, gdzie ptaca minimalna be-
dzie na wyzszym poziomie. Dodatkowo istnieje zagrozenie wirtualnej rejestracji firm w celu obnizenia
ptacy pracownikom.

Miejsca pracy utworzone ze wzgledu na regionalizacje ptacy minimalnej

moga by¢ narazone na stagnacje rozwoju

Miejsca pracy utworzone ze wzgledu na regionalizacje ptacy minimalnej mogg by¢ narazone na sta-
gnacje rozwoju. Pracownicy moga byc¢ stereotypowo widziani przez reszte kraju jako najtansza do-
stepna w Polsce sita robocza, przez co moga straci¢ motywacje do rozwoju.



Regionalizacja moze by¢ nieoptacalna

Trudno ustali¢ optymalne wysokosci ptacy minimalnej dla regionow. Dodatkowo, jesli roznice miatyby
by¢ niewielkie, burzenie obecnego tadu moze nie miec sensu. W przypadku zas znaczacych roznic
gospodarka panstwa moze byc¢ zagrozona zaburzeniami.

Spadek wydajnosci pracownikow ze wzgledu na réznice w wynagrodzeniu za wykonywanie tej
samej prace w tych samych zawodach w réznych rejonach

Roznice w wynagrodzeniu za wykonywanie tej samej pracy w tych samych zawodach w réznych re-
jonach Polski za r6zng stawke mogg doprowadzic¢ do spadku wydajnosci pracownikow

oraz demotywowac.

Kontrowersje zwigzane z mozliwosciami nabywczymi produktéw podstawowych w sieciach dys-
kontow i sklepach internetowych

W wielu sieciach sklepow, dyskontach oraz w sklepach internetowych ceny sg niezalezne od regionu,
moze to prowadzi¢ do poczucia niesprawiedliwosci wsrod najnizej optacanych pracownikow.

Zwiekszenie kosztéw administracyjnych oraz wprowadzenie dodatkowego zamieszania
Wprowadzenie skomplikowanego lub zbytnio rozbudowanego modelu ustalania wysokosci ptacy mi-
nimalnej moze prowadzi¢ do chaosu. Dodatkowo zmiana modelu w zaleznosci od jego zatozen moze
generowac¢ dodatkowe koszty.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

IDENTYFIKACJA POTENCJALNYCH
PULAPEK WPROWADZENIA
ZREGIONALIZOWANEGO
WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO
Zaréwno obawy przeciwnikow regio-
nalizacji, jak i argumenty zwolennikow
dajg pole do szerszej dyskusji. Nalezy
jednak pamietac, iz regionalizacja pta-
cy minimalnej posiada dtugie tradycje
na catym swiecie. Mnogos¢ argumen-
tow przeciw regionalizacji nie $wiadczy
o koniecznosci zarzucenia tego pomystu
— wskazuje jednak na potrzebe pogtebio-
nej refleksji nad zatozeniami, warunkami
1 najlepszym sposobem przeprowadze-
nia takiego procesu. W przedstawionych
W niniejszym raporcie propozycjach re-
gionalizacji zaktadamy trzy warianty:
pierwszy z nich rozréznia powiaty ze
wzgledu na sSrednie wynagrodzenie za
prace w regionie oraz kraju. Drugi zas po-
rzadkujgcy powiaty na trzy grupy. Nie sg
to jedyne mozliwe rozwigzania regiona-
lizacji ptacy minimalnej, ktére mogtyby
miec zastosowanie w Polsce. Niemnigj
przy przeprowadzaniu takiego procesu
konieczne jest wskazanie ewentualnych

putapek oraz zastanowienie sie nad moz-
liwoscig wykluczenia niektorych branz
na poziomie catego kraju.

Jako gtowne putapki regionalizacji
wskazano:
B koniecznos¢ jasnego okreslenia, czy
stawka ptacy minimalnej dotyczy sie-
dziby firmy, czy realnego miejsca swiad-
czenia pracy;
B koniecznosc¢ rozwazenia sytuacji firm
posiadajacych filie w roznych regionach
1 dalsze rozwazania o tym, czy zasadna
jest regionalizacja wynagrodzenia mini-
malnego w tych przypadkach;
B rozwazenie modelu wyrdwnujgcego,
w ktorym ptace regionalne bedg co jakis
czas przyblizane miedzy regionami;
B wprowadzenie regionalizacji ptacy
minimalnej wigze sie z koniecznoscig
wypracowania nowego modelu insty-
tucjonalnego roéwniez na nizszych po-
ziomach, jak powiaty i wojewddztwa.
Proces ten moze byc nie tylko kosztow-
ny, lecz takze prowadzi¢ do komplikacji
1 przedtuzania procesu.

W przypadku wykluczen branzowych
nalezy wzig¢ pod rozwage wysokosc



wynagrodzen w obszarach strategicz-
nych, jak stuzby mundurowe, nauczy-
ciele czy personel medyczny. Branze te
obecnie borykajg sie z brakami kadrowy-
mi, a sg niezbedne do sprawnego funk-
cjonowania panstwa. Szczegolng uwage
powinno sie poswieci¢c oswiacie, ktora
szczegolnie dla mtodych pracownikow
wigze sie z niskimi wynagrodzeniami —
w tym przypadku dodatkowa regiona-
lizacja wynagrodzen nauczycieli moze
doprowadzi¢ do uszczerbku na statusie
nauczyciela i obnizenia zainteresowania
zawodem.

Dodatkowymi branzami wartymi reflek-
sji s branze: turystyczna, rekreacyjna,
gastronomiczna i fitness, ktéra zatrud-
nia czesto pracownikéw sezonowych,
a takze mtodziez oraz studentéw. Tu
mozna rozwazy¢ model USA i Kanady,
gdzie pracownicy mogacy liczyé na
napiwek majg nizsze stawki ptacy mi-
nimalnej (w przypadku nieuzbierania
minimalnej federalnej reszte doptaca
pracodawca), cho¢ mogtoby to niepo-
trzebnie zagmatwacé system. Istnieje
tez mozliwosé¢ ustalenia procentowe-
go zmniejszenia ptacy minimalnej dla
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ucznioéw i studentéow lub dla oséb po-
dejmujacych pierwsza prace badz do
ustalonego limitu wiekowego.

Wskazane putapki nie sg jednak nie-
uniknione, posiadanie ich sSwiadomo-
$ci daje duzg nadzieje na odpowiednie
przygotowanie ewentualnej reformy,
ktora powinna byc jak najszerzej dys-
kutowana. Wchodzgc jednak polemike
Z ww. wymienionymi putapkami:

o Rozwazajgc kwestie dotyczacy ja-
snego okreslenia, czy stawka pta-
cy minimalnej dotyczy siedziby
firmy, jej filii, czy realnego miejsca
Swiadczenia pracy. Rekomenduje-
my uzaleznienie stawki otrzymy-
wanej ptacy od realnego miejsca
jej wykonywania. Po pierwsze
niweluje ono wiele potencjal-
nych naduzy¢ i ryzyko fikcyjnego
rejestrowania firm. Po drugie jest
logiczng konsekwencjg wsparcia
pracodawcow w regionach bied-
niejszych i pobudzania przedsie-
biorczosci na tych terenach. Po
trzecie za$ wydaje sie sprawie-
dliwsze ze wzgledu na fakt, ze
koszty zwigzane z utrzymaniem




ponosi sie zazwyczaj w miejscu
zamieszkania — co np. rozwigzuje
problem pracy chatupniczej. Za-
sada ta powinna odnosic sie row-
niez do pracy zdalnej, oznacza to,
iz wynagrodzenie powinno zale-
ze¢ od realnego miejsca jego wy-
konywania — chyba, ze forma pra-
cy zdalnej jest sporadyczna (np.,
pracownik pracuje zdalnie w in-
nym regionie niz jego state miej-
sce wykonywania — home-office
przez mniej niz 1/4 miesigca) lub
wynika z wypadkdw losowych,
czy nieprzewidzianych jak chocby
pandemia i przymusowa zmiana
miejsca wykonywania pracy (inne
niz w umowie).

(V] Odnoszac sie do kwestii zwigzane]j

z koniecznoscig wypracowania
nowego modelu instytucjonal-
nego rowniez na nizszych pozio-
mach, jak powiaty i wojewoddztwa.
Stawka wynagrodzenia minimal-

nego ustalana dla regiondw opra-
cowywana bytaby na podstawie
wczesnie] opracowanych modeli
oraz konsultacji. Przy przyjeciu
modelu centralnego, w ktérym
ustala sie np. trzy stawki wynagro-
dzenia minimalnego w podziale
na regiony A, B i C, nie ma ryzy-
ka obcigzenia samorzgdow tery-
torialnych dodatkowymi koszta-
mi, poniewaz na zadnym etapie
procesu nie obstugujg go one ani
nie ponoszg kosztow zwigzanych
Z jego legislacyjnym wdrozeniem.

Omawiajgc wykluczenia branzowe,
konieczne sg szeroko zakrojone kon-
sultacje z samorzgdem branzowym, re-
komendujemy jednak wytgczenie z re-
gionalizacji wysokosci  wynagrodzen
w obszarach strategicznych, jak stuzby
mundurowe, nauczyciele czy personel
medyczny, ze wzgledu na juz istniejgce
problemy kadrowe oraz odrebne prawo-
dawstwo dotyczace ww. zawodow.

34 Zob. https://www.infor.pl/wskazniki/prawo-pracy-i-ubezpieczen-spolecznych/wynagrodzenia/53,Minimalne-wynagrodzenie-za-prace.html [dostep: 7 11 2021].
35 Zob. OECD Economic Surveys, Poland, March 2012, Overview; W. Rutkowski, The Minimum Wage: Curse or Cure?, w: Human Development Economics,
Europe and Central Asia Region, The World Bank, Washington D.C. 2003.
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Bliskie instytucji wynagrodzenia mini-
malnego jest przecietne wynagrodzenie.
Zanim rozpocznie sie proby regionaliza-
cji stawki wynagrodzenia minimalnego,
nalezy przyjrze¢ sie wynagrodzeniom
na poziomie kraju, wojewodztw oraz po-
wiatow. Znajomosc¢ rozktadu wynagro-
dzen nie tylko pozwala okresli¢, w jakiej
relacji wystepujg one z wynagrodzeniem
minimalnym, ale réwniez pozwoli wstep-
nie okresli¢ ekonomie regiondw.

Wzrost wynagrodzen jest powigzany
z rozwojem gospodarczym regionu.
Wysokie wynagrodzenia przyciggajq
pracownikéw z lepszymi kwalifikacjami.
Razem ze wzrostem liczby dobrze wy-
kwalifikowanych pracownikéw powinien
réownolegle wystepowaé wzrost udziatu
kapitatu wsréd czynnikéw zatrudnienia.
Rozw¢j kwalifikacji pracownikéw oraz
inwestycje naturalnie przyczyniaja sie do
wytworzenia wiekszej wartosci dodane;.
Nastepstwem — zwtaszcza ponadprze-
cietnego — zwiekszenia produkcji bedzie
wzrost wynagrodzen. W taki sposéb wy-
nagrodzenia domykajg pewien cykl eko-
nomiczny i stajg sie jego odzwierciadle-
niem.

WYKRES 1

5181

ztotyc

63

Tyle wedtug danych GUS

wyniosto przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto

w gospodarce narodowej w 2019 roku.

WYNAGRODZENIA W CENACH
Z 2019 ROKU (POLSKA)

Wedtug danych GUS przecietne
miesieczne  wynagrodzenie  brutto
w gospodarce narodowej (nie liczac
podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 oséb) w 2019 roku wy-
niosto 5 181,63 zt. Wzrosto ono w po-
réownaniu z 2018 rokiem o 235,67 zt
(4,76%). Nie byt to najwyzszy wzrost
wynagrodzenia r/r w ostatniej dekadzie
w ujeciu bezwzglednym i wzglednym.
Najwyzszy wzrost w dekadzie odnoto-
wano w 2018 roku, ktory roznit sie od
poprzedniego o 239,82 zt (5,1%). Rozpa-
trujgc okres od 2002 roku, najwyzszym
wzrostem wzglednym (6,8%) wyroznit
sie 2007 rok.

Przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w cenach z 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Catkowity wzrost wynagrodzenia
pomiedzy 2019 i 2002 rokiem wyniost
2 067,08 zt, czyli nastgpit wzrost o 66,4%

wartosci poczatkowe].
Z otyc

PRZECIETNE MIESIECZNE

Tyle wynidst catkowity wzrost WYNAGRODZENIA W CENACH
wynagrodzenia pomiedzy Z 2019 ROKU (WOJEWODZTWA)
2019 i 2002 rokiem. Wynagrodzenia w podziale na wo-

jewodztwa w 2019 roku miescity sie

w przedziale od 4 319,51 zt w wojewodz-
twie warminsko-mazurskimdo 6 248,47 zt
Od w wojewodztwie mazowieckim. Najniz-

sze wynagrodzenia (ponizej 4 500 z1)

wystapity (w kolejnosci od najnizszego)

w wojewodztwach: warminsko-mazur-

d o skim, podkarpackim, swietokrzyskim
h oraz kujawsko-pomorskim. Wynagro-

Z Otyc dzenie s$rodkowe (mediana) wynio-

) sto 4 699,93 zt i byta srednig wynagro-
W tym przedZIale w 'pOleale dzen w wojewodztwach wielkopolskim

na wojewédztwa mies’d:ty Sie 1 opolskim. Natomiast wartos¢ srednia
wynagrodzenia w 2019 roku. dla wszystkich wynagrodzen wyniosta

MAPA 5

Wynagrodzenia w wojewédztwach w 2019 roku
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4 833,94 zt. W zdecydowanej wiekszo-
sci, to jest w 11 wojewddztwach (68,75%
wszystkich), wynagrodzenia nie prze-
kroczyty wartosci sredniej.

Wsréd wynagrodzen w 2019 roku
w podziale na wojewodztwa zdecydo-
wanie wyrdznia sie wojewodztwo ma-
zowieckie, gdzie srednie wynagrodzenie
wynosito 6 24847 zt i jest to wartosc
wyzsza o 1 928,96 zt od najnizszej, od-
notowywanej w warminsko-mazurskim.
W 2002 roku ta roznica wynosita
1 416,32 zt i dotyczyta podkarpackiego.
Wartosc roznicy wzrosta o 36,2%.

Poza zwiekszeniem réznicy pomiedzy
najwyzszg i najnizszag wartoscig prze-
ciethego wynagrodzenia nastapity
réwniez inne zmiany w rozktadzie wy-
nagrodzen w wojewoédztwach w cza-
sie od 2002 do 2019 roku. Wedtug in-
formacji zawartych na histogramach
w ujeciu bezwzglednym widaé wyrazny
wzrost wynagrodzenia ogétem (prze-
suniecie wszystkich stupkéw w prawo)
oraz zmiane struktury polegajgcyg na
rozproszeniu 12 dolnych obserwacji
z 3 grup na 6 grup, co oznacza wzrost
zréznicowania wynagrodzen posrod
wojewodztw.

RYSUNEK 2

4833,94

ztotyc

w 2019 roku wyniosta wartos¢ srednia
dla wszystkich wynagrodzen.

wojewodztwa

O najmniejszym wzglednym wzroscie
wynagrodzen tworza swojego rodzaju
korytarz dzielacy Polske.

Kazde wojewodztwo odnotowato
wzrost wynagrodzen, jednak wzrost jest
zréznicowany w ujeciu wzglednym.
Poréwnujgc wynagrodzenia w danych
wojewodztwach w 2019 roku z wyna-
grodzeniami z 2002 roku, wida¢ woje-
wodztwa, ktore odnotowaly mniejszy
lub wiekszy wzrost wzgledem wtasnych
wynagrodzen w 2002 roku. 4 wojewodz-
twa o najmniejszym wzglednym wzro-
scie tworzg swojego rodzaju korytarz

Histogram przecietnego wynagrodzenia dla wojewoédztw
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MAPA 6

Wzgledny wzrost wynagrodzenia w wojewédztwach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

MAPA 7

Przecietne wynagrodzenie w wojewédztwach
w relacji do przecietnego wynagrodzenia w kraju (proc.)

v
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

dzielacy Polske. Sg to wojewoddztwa, Przyréwnujac przecietne wynagro-
w ktorych wzgledny wzrost wynagro-  dzenia w poszczegolnych wojewodz-
dzen byt najnizszy (pierwsza ¢wiartka). twach do przecietnego wynagrodzenia



w skali kraju (100%), wida¢ 3 wojewodz-
twa, ktére wyraznie zmienity wielkos¢
wynagrodzen wzgledem wartosci dla
catego kraju:

B wzrosty: dolnoslaskie oraz tédzkie,

B spadek: $laskie.

PRZECIETNE MIESIECZNE
WYNAGRODZENIA W CENACH
Z 2019 ROKU (POWIATY)
Wynagrodzenia w podziale na powia-
ty w 2019 roku miescity sie w przedziale
od 3 53758 zt w powiecie kepinskim do
8 443,25 zt w miescie na prawach po-
wiatu Jastrzebie-Zdroj. Najnizsze wyna-
grodzenia, ponizej 3 700,00 zt, wystgpity
w kolejnosci od najnizszego w 5 powia-
tach: kepinski — 3 53758 zt, krotoszyn-
ski — 3 670,08 zt, zamojski — 3 671,45
zt, ktobucki — 3 683,38 zt, strzyzowski
- 3 686,34 zt. Wynagrodzenie srodko-
we (mediana) réwnato sie 4 305,48 zt
i tyle tez wynosita $rednia wynagro-

MAPA 8

d39537,58
29

d08 443

ztotych

wynosit przedziat przecietnych
miesiecznych wynagrodzen
w 2019 w podziale na powiaty.

dzen w powiatach rzeszowskim i wej-
herowskim. Natomiast wartos¢ srednia
dla wynagrodzenia wyniosta 4 442,92 zt
i w wiekszosci powiatow, tj. 236 (62,11%
wszystkich) wynagrodzenia nie przekro-
czyty tej wartosci.

Wsréd wynagrodzen w 2019 roku
w podziale na powiaty najwyzsze prze-
cietne wynagrodzenie (powiat m. Ja-

Wynagrodzenia w powiatach w 2019 roku
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RYSUNEK 3

4905

67

ztotyc

wyniosta w 2019 réznica miedzy
najwyzszym a najnizszym przecietnym
wynagrodzeniem w podziale na powiaty.

strzebie Zdroj) z wartoscig 8 443,25 zt
byto wyzsze od najnizszego 3 537,58 zt
(powiat kepinski) o 4 905,67 zt. Najwyz-
sze wynagrodzenie stanowi az 239%
najnizszego. W 2002 roku ta roznica wy-
nosita 2 821,35 zt i dotyczyta powiatow
lubinskiego i rowniez kepiniskiego. War-
tosc roznicy wzrosta az o 2 084,32 zi, ;.
73.9%.

Poza zwiekszeniem roznicy pomie-
dzy najwyzszg 1 najnizszg wartoscig
przecietnego wynagrodzenia nastg-
pity rowniez inne zmiany (podobne
do zmian dotyczgcych wynagrodzen
w wojewoddztwach) w rozktadzie wy-
nagrodzen w powiatach w czasie od
2002 roku do 2019 roku. Wedtug infor-
macji zawartych na histogramach wi-
dac¢ w ujeciu bezwzglednym wyrazny
wzrost wynagrodzenia (przesuniecie
stupkoéw w prawo) oraz zmiane struk-

tury polegajgcg na rozproszeniu dol-
nych obserwacji, co oznacza wzrost
zréznicowania w wynagrodzeniach
wsrod powiatow.

Kazdy powiat odnotowat wzrost wy-
nagrodzen, jednak wzrost jest zroz-
nicowany w ujeciu wzglednym. Po-
rownujgc wynagrodzenia w danych
powiatach w 2019 roku z wynagrodze-
niami z 2002 roku, zobaczy¢ mozna po-
wiaty, ktére odnotowaty zdecydowanie
mniejszy wzrost. Wspomniane powiaty
S§ rozproszone na terenie catego kraju,
jednak jest ich wiecej na terenie woje-
wodztw o najnizszym wzroscie wzgled-
nym (Mapa 9). Na rysunku widac¢ duzg
czesc¢ powiatow z wojewddztwa dolno-
slaskiego, ktore znalazty sie w ostatnigj
C¢wiartce charakteryzujgcej sie najwiek-
szym wzglednym wzrostem.

Przyréwnujac wzrosty wynagrodzen
W poszczegolnych powiatach do prze-
cietnego wynagrodzenia w skali kraju
(100%), widac, ze zmalata liczba powia-
tow z przecietnym wynagrodzeniem
powyzej 100% krajowego przecietne-
go wynagrodzenia — z 41 powiatow
w 2002 roku do 33 w 2019 roku. Redukciji
ulegta réwniez liczba powiatow z war-
tosciami ponizej 75% krajowego wyna-
grodzenia brutto — z 62 w 2002 roku
do 29 w 2019 roku.

Histogram przecietnego wynagrodzenia dla powiatow
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MAPA 9

Wzgledny wzrost wynagrodzenia w powiatach
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MAPA 10

Przecietne wynagrodzenie w powiatach
w relacji do przecietnego wynagrodzenia w kraju (proc.)
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Jastrzebie-Bzie, oraz poza granicami
powiatu Budryk, Knurow-Szczygtowice
1 Pniowek. W kopalniach jest wydoby-
wany wegiel koksowy.

W 2019 roku GK JSW zatrudniata tgcz-
nie 30 629 pracownikow, z czego ponad
22 tysigce w samej JSW*. Dodatkowo
Grupa przetwarza we witasnych koksow-
niach okoto 50% produkowanego przez
siebie wegla koksowego, dzieki czemu
generuje wiekszg wartos¢ dodang. Row-
niez kopalnie poza granicami powiatu,
dziatajgce w ramach spotki zarejestro-
wanej w Jastrzebiu-Zdroju, wzmacniajg
efekt wysokich zarobkdw witasnie w tym
powiecie.

8443,25

Z otyc

w 2019 roku wynosito przecietne
wynagrodzenie w Jastrzebie-Zdroju.

30629

pracownikéw

zatrudniata w 2019 roku GK JSW,
z czego ponad 22 tysigce w samej
Jastrzebskiej Spétce Weglowej S.A.

Powiat lubinski
Powiatem z drugim w kolejnoscinaj-

POWIATY O SZCZEGOLNIE
DUZYM PRZECIETNYM
WYNAGRODZENIU W 2019 ROKU

Powiat m. Jastrzebie-Zdrdj

Powiatemznajwiekszymprzecietnym
wynagrodzeniem (8 443,25 zt) w 2019
roku byto miasto na prawach powiatu
Jastrzebie-Zdroj. Gtoéwnym czynnikiem
determinujgcym tak wysokie wynagro-
dzenie jest fakt, ze znajduje sie tam sie-
dziba Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.
(ISW).

JSW jest gtowng spotka Grupy Kapita-
towej JSW bedacej najwiekszym produ-
centem wegla koksowego hard w Unil
Europejskiej i jednym z wiodgcych pro-
ducentow koksu uzywanego do wytopu
stali. W sktad JSW wchodzi pie¢ kopaln
wegla kamiennego: Borynia-Zofiowka,

18444

osob

wyzszym przecietnym wynagrodze-
niem byt powiat lubinski (8 274,57 zi).
Gtownym  czynnikiem determinu-
jacym tak wysokie wynagrodzenie
W powiecie jest zarejestrowana w nim
spotka surowcowa KGHM  Polska
Miedz S.A (KGHM).

KGHM zajmuje sie wydobyciem
1 przetworstwem surowcow natural-
nych. Spotka prowadzi dziatalnos¢ na
najwiekszym w Europie ztozu rudy mie-
dzi*”. Spotka posiada kopalnie miedzi
w miejscowosciach: Lubin, Polkowice,
Rudna, Sieroszowice, Radwanice-Ga-
worzyce oraz Gtogow. Ponadto KGHM
posiada wtasne huty w Gtogowie oraz
Legnicy. KGHM Polska Miedz SA. jest
gtowna spotka Grupy Kapitatowej KGHM.

W 2019 roku w KGHM Polska Miedz
S.A. zatrudnionych byto 18 444 osob.
Spotka posiada peten cigg technolo-
giczno-produkcyjny obejmujgcy wydo-
bycie, wzbogacenie rudy miedzi oraz
wytopieni gotowych produktow mie-
dzianych. Podobnie jak JSW, KGHM po-
siada oddziaty pracujgce poza obrebem
powiatu lubinskiego, w ktorym znajdu-
je sie siedziba spotki. W zwigzku z takg
charakterystykg firma pozycjonuje po-

byto zatrudnionych w 2019 roku
w KGHM Polska Miedz S.A.

wiat lubinski z wysokim przecietnym
wynagrodzeniem.



Powiat m. st. Warszawa

Trzecim powiatem, po Jastrzebiu
-Zdroju oraz lubinskim, pod wzgledem
przecietnego wynagrodzenia jest mia-
sto stoteczne Warszawa (6 802,60 zi).
W przeciwienstwie do juz wspomnia-
nych oraz dwdch kolejnych powiatow
przecietne wynagrodzenie w Warszawie
nie jest uzaleznione od pojedynczych
spotek przemystowych o charakterze
surowcowym. Warszawa jest siedzibg
wielu spotek o charakterze miedzyna-
rodowym oraz centralnym miejscem na
mapie administracji Polski. Rozpatrywa-
ne przecietne wynagrodzenie nie prze-
kracza 7 000,00 zt, czego powodem jest
raczej znaczaca populacja miasta, wsrdéd
ktorej jest rowniez wiele oséb otrzymu-
jacych nizsze wynagrodzenie.

Powiat betchatowski

Na czwartym miejscu posrod powia-
tow o najwyzszym przecietnym wy-
nagrodzeniu jest powiat betchatowski
(6 695,94 z1). Gtownym czynnikiem de-
terminujagcym wysokie wynagrodzenie
W powiecie jest zarejestrowana w nim
spotka surowcowa PGE Gornictwo i Ener-
getyka Konwencjonalna S.A. (PGE GIEK).

Gtéownymi  przedsiewzieciami  spotki
jest wydobycie wegla brunatnego, wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta
oraz swiadczenie ustug. Wydobycie wegla
spotka prowadzi w dwoch lokalizacjach
— Betchatowie oraz Turowie. Roczne wy-
dobycie wegla w Kopalni Betchatow siega
blisko 42 min ton wegla, co stanowi po-
nad 50% krajowego rocznego wydobycia
tego surowca energetycznego. Spotka
zatrudnia 4 728 pracownikow®. Wysokie
zatrudnienie oraz wydobycie i sprzedaz
wegla brunatnego majg istotny wptyw na
Wysokos¢ przecietnego minimalnego wy-
nagrodzenia w powiecie.

Powiat teczynski

Ostatnim sposrod wskazanych po-
wiatow o0 najwyzszym wynagrodzeniu
jest powiat teczynski (6 177,04 zt). Gtow-
nym czynnikiem determinujagcym wyso-

kie wynagrodzenie w powiecie jest za-
rejestrowana w nim spotka surowcowa
Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.. Spotka
w 2019 roku wyprodukowata 9 451 tys.
ton wegla handlowego i zatrudnia blisko
5 tys. pracownikéw®. Duza produkcja
surowca oraz wysokie zatrudnienie nie-
watpliwie wptywajg na wzrost sredniego
wynagrodzenia w powiecie teczyriskim.

SUROWCOWY CHARAKTER
REGIONOW Z WYSOKIM
WYNAGRODZENIEM

Cztery z pieciu powiatéow o najwyz-
szym przecietnym wynagrodzeniu cha-
rakteryzuja sie rozwinietg dziatalnoscia
gospodarczg w sektorze wydobycia
surowcow. Gdyby uwzgledni¢ szosty
powiat w kolejnosci co do wysokosci
przeciethego wynagrodzenia, bytoby
to miasto na prawach powiatu Katowi-
ce, w ktérym jest siedziba Polskiej Gru-
py Goérniczej S.A. — rdwniez spotki su-
rowcowej — najwiekszego producenta
wegla kamiennego w Polsce.

Jest to naturalna zaleznosc, ze regio-
ny bogate w surowce generujg wysokg
wartos¢ dodang, a spotki wydobywcze
mogg zaoferowac wieksze wynagrodze-
nia. Jest to zjawisko analogiczne do za-
leznosci wzrostu gospodarczego panstw
z gospodarkami opartymi na eksporcie
wydobywanych surowcow. Jak ditugo
bedzie popyt na dany surowiec, tak dtu-
go region bedzie charakteryzowat sie
ponadprzecietnymi wynagrodzeniami.

Nalezy doktadnie obserwowac polskie
regiony opierajgce sie na wydobyciu
wegla, poniewaz najblizsze dwie de-
kady majg sta¢ pod znakiem zielonej
energii oraz dekarbonizacji przemy-
stu. Dlatego tez Unia Europejska jest
w trakcie wprowadzania Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji majgcego
na celu wsparcie w transformacji regio-
noéw weglowych oraz poweglowych.



TABELA 5

W innej sytuacja znajduje sie powiat
lubinski, ktory nie opiera swojej regional-
nej gospodarki na weglu, ale na miedzi.
Ten surowiec moze liczy¢ na zwiekszo-
ny popyt na swiatowych rynkach z racji
swojego zastosowania przy produkciji
OZE oraz w infrastrukturze powstajacej
w ramach trendu elektryfikacji.

KOSZTY UTRZYMANIA
(MINIMUM)

Analiza kosztow utrzymania
(minimum socjalne) w cenach
z 2019 roku w oparciu o dane IPISS
Koszty utrzymania gospodarstw do-
mowych sg uwarunkowane regionalnie
poprzez ceny produktow i ustug oraz
poprzez indywidualne preferencje go-
spodarstw. Zamozne gospodarstwa do-
mowe wydajg wiecej srodkow na utrzy-
manie niz ubogie. Relacja wydatkow do
dochodu rozporzgdzalnego moze roznic

sie pomiedzy grupg zamoznych a grupg
ubogich gospodarstw domowych. Roz-
nica ta moze wynika¢ z innych nawy-
kow finansowych.

W zawigzku z powyzszym trudno jest
okresli¢ poziom standardowych kosz-
tow utrzymania. Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych (IPiSS) opracowuje poziom
kosztow  utrzymania  gospodarstw
domowych okreslonych jako mini-
mum socjalne®. Instytut od 2013 roku
corocznie publikuje zestawienie mi-
nimum socjalnego dla wojewddztw
i miast. Dzieki tym danym mozna doko-
nac¢ analizy zmian minimum socjalne-
go w okresie 2013-2019 w charakterze
wartosci bezwzglednych, wzglednych
oraz regionalnym.

Najwieksze wartosci minimum so-
cjalnego w 2019 roku wystapity w wo-
jewodztwie dolnoslgskim, natomiast
najnizsze w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim. W kategorii minimum

Wartos¢é minimum socjalnego szacunki regionalne za 2019 rok
(wedtug wojewodztw)

Wojewoddztwa Gospodarstwa Pracownicze

1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.

M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+

Dmt+Dst Dmt+2xDst

Dolnoslaskie 125729 2089,39 311790 331172 4026,04  4934,47
Kujawsko-pomorskie 1149,01 1910,19 288737 3073,83 3716,26 4546,29
Lubelskie 1188,15 1971,76 2962,01 3154,04 3814,00 4668,10
Lubuskie 1246,11 2052,68 309322 3290,17 3990,10 488745
todzkie 1219,28 1996,44 3003,96 3196,92 3859,98 4713,54
Matopolskie 1235,26 2050,72 3056,49 324742 3936,10 4814,81
Mazowieckie 121848 2022,10 3025,31 3234,58 3915,03 4805,96
Opolskie 1230,22 2040,46 3033,15 3259,91 3920,83 4820,61
Podkarpackie 116772 1936,91 2913,90 309702 3754,10 4591,99
Podlaskie 1214,73 1974,03 2982,65 3163,63 3830,77 4676,82
Pomorskie 1230,64 2034,31 3032,74 3243,55 390740 478713
Slaskie 1246,12 2059,12 3059,09 326791 3954,48 4851,13
Swietokrzyskie 1192,04 1972,98 2963,26 3159,80 3818,69 4674,64
Warminisko-mazurskie 119791 1973,99 2986,62 3156,90 3839,95 4692,11
Wielkopolskie 1196,28 1981,35 2971,03 3163,84 3825,01 4680,65
Zachodnio-pomorskie 1264,55 208785 3098,71 3293,53 398769 487944
Polska 1212,59 2003,72  3005,88 3199,09 3872,99 4741,20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS



TABELA 6

Srednia zmiana minimum socjalnego (wartosé¢ bezwzgledna
w cenach z 2019 roku) w latach 2013-2019 w poszczegélnych
wojewddztwach i kategoriach gospodarstw domowych

Wojewoédztwa Gospodarstwa Pracownicze
1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.
M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+
Dmt+Dst Dmt+2xDst

Dolnoslaskie 17 28 29 49 45 62
Kujawsko-pomorskie 13 21 27 41 40 53
Lubelskie 18 30 36 49 49 63
Lubuskie 18 29 31 47 44 57
todzkie 15 23 28 43 39 49
Matopolskie 17 27 33 44 44 56
Mazowieckie 13 21 20 34 30 39
Opolskie 20 32 36 54 51 67
Podkarpackie 15 24 31 44 43 55
Podlaskie 17 27 34 49 49 64
Pomorskie 17 27 27 44 40 53
Slaskie 11 19 25 34 33 41
Swietokrzyskie 13 21 27 40 36 46
Warminsko-mazurskie 17 25 34 45 44 54
Wielkopolskie 17 28 37 46 48 58
Zachodnio-pomorskie 11 17 12 32 21 30
Polska 15 24 28 41 39 50

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS

socjalnego dla jednoosobowego go-
spodarstwa domowego 6 wojewodztw
miato wartosc nizszg od wartosci wspol-
nej dla kraju. Dla minimum socjalnego
w pozostatych kategoriach liczba wo-
jewodztw z wartoscig ponizej wspolnej
dla kraju wyniosta 8.

W rozpatrywanym okresie najwiek-
szy Sredni wzrost minimum socjal-
nego miat miejsce w wojewodztwie
opolskim w kazdej kategorii gospo-
darstw (od 20 zt do 67 zt rocznie). Naj-
mniejsze wzrosty wystgpity w woje-
wodztwie zachodnio-pomorskim (od
11 zt do 30 zt). Warto zwrocic uwage
na wojewodztwo mazowieckie, w kto-
rym omawiane wzrosty byty dosy¢ ni-
skie w porownaniu z pozostatymi wo-
jewodztwami.

Rozpatrujgc wartosci dla Polski, na-
lezy zauwazy¢, ze wartosci w odpo-

wiadajgcym im wierszu sg nizsze od
analogicznego Sredniego wzrostu wy-
nagrodzenia minimalnego. Wartos¢ ta
dla wynagrodzenia minimalnego wy-
niosta 103,17 zt.

Poréwnujgc wzgledne zmiany w ta-
beli, wida¢ analogiczny rozktad warto-
sci jak w tabeli poprzedniej. Najwyzsze
wzgledne wzrosty minimum socjalnego
miaty miejsce rowniez w wojewodz-
twie opolskim w kazdej kategorii go-
spodarstw (od 9% do 13%). Najmniej-
sze wzrosty wystapity w wojewddztwie
zachodnio-pomorskim (od 3% do 6%).
Réwniez w tym zestawieniu wojewddz-
two mazowieckie charakteryzuje sie
dosy¢ niskimi wzrostami na tle pozo-
statych. Warto zauwazy¢, ze najmniej
wzrosty minima socjalne w kategorii
trzyosobowych gospodarstw domo-
wych (M+K+Dtm).



TABELA 7

Wzgledne zmiany minimum socjalnego w latach 2013-2019
w poszczegolnych kategoriach gospodarstw domowych
(iloraz wartosci z roku 2019 i wartosci z roku 2013 w cenach z 2019 roku)

Wojewddztwa Gospodarstwa Pracownicze
1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.
M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+
Dmt+Dst Dmt+2xDst

Dolnoslaskie 1,10 1,11 1,07 1,12 1,09 1,10
Kujawsko-pomorskie 1,09 1,08 1,07 1,10 1,08 1,09
Lubelskie 1,12 1,12 1,09 1,12 1,10 1,10
Lubuskie 1,11 1,11 1,08 1,11 1,08 1,09
todzkie 1,10 1,09 1,07 1,10 1,08 1,08
Matopolskie 1,11 1,10 1,08 1,11 1,09 1,09
Mazowieckie 1.08 1,08 1,05 1,08 1,06 1,06
Opolskie 1,13 1,12 1,09 1,13 1,10 1,11
Podkarpackie 1,10 1,09 1,08 1,11 1,09 1,09
Podlaskie 1,11 1,11 1,09 1,12 1,10 1,11
Pomorskie 1,11 1,10 1,07 1,11 1,08 1,08
Slaskie 1,07 1,07 1,06 1,08 1,06 1,06
Swietokrzyskie 1,08 1,08 1,07 1,10 1,07 1,07
Warminsko-mazurskie 1,11 1,10 1,09 1,11 1,09 1,09
Wielkopolskie 1,11 1,11 1,10 1,11 1,10 1,10
Zachodnio-pomorskie 1,06 1,06 1,03 1,07 1,04 1,04
Polska 1,09 1,09 1,07 1,10 1,07 1,08

Rozpatrujac wartosci dla Polski, nalezy
zauwazy¢, ze wartosci w odpowiadajg-
cym im wierszu sg nizsze od analogicz-
nego wzrostu ptacy minimalnej, ktory
wyniodst 37% (iloraz ptacy minimalnej
w 2019 roku oraz 2013 roku wyniodst
1,37). To oznacza, ze w okresie od 2013
roku do 2019 roku zwiekszyty sie moz-
liwosci utrzymania gospodarstw domo-
wych w kazdej kategorii oséb otrzymu-
jacych wynagrodzenie minimalne.

Poréwnanie wynagrodzenia
minimalnego z minimum socjalnym
w 2019 roku

W ponizszych tabelach zamieszczo-
ne sg relacje dochodu rozporzgdzalne-
go gospodarstw domowych w przypad-
ku, kiedy jedna lub dwie osoby pracujg
1 otrzymujg wynagrodzenie minimalne.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS

Na podstawie zestawienia widac¢ zdol-
nosci pracujgcych z wynagrodzeniem
minimalnym do utrzymania gospodar-
stwa domowego w poszczegolnych ka-
tegoriach.

W  przypadku wszystkich woje-
wodztw jedna osoba pracujgca nie jest
w stanie utrzymac dwuosobowego lub
liczniejszego gospodarstwa domowe-
go wedtug standardow minimum so-
cjalnego. W takim wariancie dochdod
rozporzgdzalny wynosi jedynie ok.
80% minimum socjalnego w przypad-
ku dwuosobowego gospodarstwa do-
mowego. Dla trzy-, cztero- oraz pie-
cioosobowych gospodarstw ta relacja
wynosi kolejno ok.: 50%, 40% oraz 35%.

W przypadku wszystkich wojewodztw
dwie osoby pracujace sa w stanie



TABELA 8

Relacja dochodu do minimum socjalnego, kiedy w gospodarstwie
domowym pracuje tylko jedna osoba otrzymujaca wynagrodzenie
minimalne — dochéd rozporzadzalny réwny 1 634,00 zt"

Wojewoddztwa Gospodarstwa Pracownicze
1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.
M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+
Dmit+Dst Dmit+2xDst

Dolnoslaskie 1,30 0,78 0,52 0,49 041 0,33
Kujawsko-pomorskie 1,42 0,86 0,57 0,53 044 0,36
Lubelskie 1,38 0,83 0,55 0,52 043 0,35
Lubuskie 1,31 0,80 0,53 0,50 041 0,33
todzkie 1,34 0,82 0,54 0,51 042 0,35
Matopolskie 1,32 080 0,53 0,50 042 0,34
Mazowieckie 1,34 0,81 0,54 0,51 042 0,34
Opolskie 1,33 0,80 0,54 0,50 042 0,34
Podkarpackie 1,40 0,84 0,56 0,53 044 0,36
Podlaskie 1,35 0,83 0,55 0,52 043 0,35
Pomorskie 1,33 0,80 0,54 0,50 042 0,34
Slaskie 1,31 0,79 0,53 0,50 041 0,34
Swietokrzyskie 1,37 0,83 0,55 0,52 043 0,35
Warminisko-mazurskie 1,36 0,83 0,55 0,52 043 0,35
Wielkopolskie 1,37 0,82 0,55 0,52 043 0,35
Zachodnio-pomorskie 1,29 0,78 0,53 0,50 0,41 0,33
Polska 1,34 0,81 0,54 0,51 042 0,34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS

utrzymac¢ dwuosobowe gospodarstwo
domowe. Srednia relacja dochodu roz-
porzadzalnego do minimum socjalne-
go utrzymania takiego gospodarstwa
wynosi 160%. Dwie osoby pracujace sg
rowniez w stanie utrzyma¢ trzyosobo-
we gospodarstwo domowe w przypad-
ku, kiedy trzecig osobg w gospodar-
stwie jest dziecko mtodsze (w wieku
4-6 lat).

Relacja dochodu rozporzadzalne-
go do minimum socjalnego w takim
uktadzie znajduje sie w przedziale od
105% (wojewodztwa dolnoslaskie oraz
zachodnio-pomorskie) do 113% w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim. Kie-
dy trzecig osobg jest dziecko starsze
(w wieku 13-15 lat), statystycznie dwie
0osoby nie bedg w stanie utrzymac go-

spodarstwa domowego wedtug stan-
dardow minimum socjalnego w 3 wo-
jewodztwach: dolnoslgskim, lubuskim
oraz zachodnio-pomorskim. W przy-
padku wszystkich wojewddztw dochdod
gospodarstw bedzie nizszy o 1% od
minimum socjalnego. Najlepiej wypa-
dajg wojewodztwa kujawsko-pomor-
skie (105%) oraz podkarpackie (105%).
We wszystkich wojewddztwach dwie
osoby pracujgce z wynagrodzeniem
minimalnym nie utrzymajg gospodar-
stwa czteroosobowego ani pieciooso-
bowego.

Minimum socjalne w badaniu CBOS
Badanie CBOS* wskazato w 2018
roku 2 024 zt jako wartos¢ przeciet-
nego dochodu netto na zaspokojenie
jedynie potrzeb podstawowych, co



TABELA 9

Relacja dochodu do minimum socjalnego, kiedy w gospodarstwie
domowym pracujg dwie osoby otrzymujace wynagrodzenie minimalne

(razem netto 3 268,00 zt)
Wojewddztwa

Gospodarstwa Pracownicze

1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.
M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+
Dmt+Dst Dmit+2xDst
Dolnoslaskie = 1,56 1,05 0,99 0,81 0,66
Kujawsko-pomorskie - 1,71 1,13 1,06 0,88 0,72
Lubelskie = 1,66 1,10 1,04 0,86 0,70
Lubuskie = 1,59 1,06 0,99 0,82 0,67
todzkie = 1,64 1,09 1,02 0,85 0,69
Matopolskie = 1,59 1,07 1,01 0,83 0,68
Mazowieckie - 1,62 1,08 1,01 0,83 0,68
Opolskie = 1,60 1,08 1,00 0,83 0,68
Podkarpackie = 1,69 1,12 1,06 0,87 0,71
Podlaskie = 1,66 1,10 1,03 0,85 0,70
Pomorskie = 161 1,08 1,01 0,84 0,68
Slaskie = 1,59 1,07 1,00 0,83 067
Swietokrzyskie = 1,66 1,10 1,03 0,86 0,70
Warminisko-mazurskie = 1,66 1,09 1,04 0,85 0,70
Wielkopolskie = 1,65 1,10 1,03 0,85 0,70
Zachodnio-pomorskie = 1,57 1,05 0,99 0,82 0,67
Polska = 1,63 1,09 1,02 0,84 0,69
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS
mozna utozsamia¢ z minimum socjal- ny rowny 2 944 zt Jednak tematem
nym dla jednoosobowego gospodar-  niniejszego raportu jest kwestia ptacy
stwa domowego. Nalezy zatozy¢, ze  minimalnej, wiec sredni poziom zycia
minimum socjalne nie jest standardo-  wydaje sie by¢ czynnikiem gorzej ko-
wym oczekiwaniem Polakow. Takim  respondujgcym z obszarem istotnym
oczekiwaniem wydaje sie byc¢ raczej dla prowadzonych rozwazan.
Sredni poziom zycia, ktory w 2018 roku Wykorzystujgc  wyniki  badania
mozna byto osiggnagc¢, posiadajac (we-  CBOS dla minimum socjalnego w kra-
dtug badania) dochod rozporzgdzal-  ju, szacujac brakujgce wartosci oraz na
podstawie danych IPISS, tj. relacji mi-
nimum socjalnego w poszczegolnych
wojewdodztwach do minimum socjal-
nego w kraju, mozna okreslic nowg
tabele z minimum socjalnym w ka-
t t h tegoriach wedtug liczebnosci gospo-
Z o yC darstw domowych. Nastepnie mozna
Tyle we d’tug CBOS w 2018 dokonac¢ ponownie analizy zdolnosci

wynosita wartosé przecietnego dochodu
netto potrzebna na zaspokojenie
jedynie potrzeb podstawowych.

do utrzymania gospodarstwa domo-
wego w standardzie minimum socjal-
nego — teraz bedgcego odniesieniem
do badania CBOS - przez jedng lub



TABELA 10

Relacja dochodu do minimum socjalnego, kiedy w gospodarstwie
domowym pracujq dwie osoby otrzymujace wynagrodzenie minimalne
(razem netto 3 268,00 zt) — minimum socjalne na postawie badania CBOS

Wojewoddztwa Gospodarstwa Pracownicze
1 osob. 2 osob. 3 osob. 3 osob. 4 osob. 5 osob.
M+K/2 M+K M+K+Dmt M+K+Dst M+K+ M+K+

Dmit+Dst Dmit+2xDst

Dolnoslaskie - 0,95 0,87 0,82 0,78 0,64
Kujawsko-pomorskie - 1,04 0,94 0,88 0,85 0,69
Lubelskie = 1,01 0,92 0,86 0,82 0,67
Lubuskie - 0,97 0,88 0,83 0,79 0,64
todzkie - 1,00 0,90 0,85 0,81 0,67
Matopolskie = 0,97 0,89 0,84 0,80 0,65
Mazowieckie - 0,98 0,90 0,84 0,80 0,65
Opolskie - 0,98 0,90 0,83 0,80 0,65
Podkarpackie = 1,03 0,93 0,88 0,84 0,68
Podlaskie - 1,01 091 0,86 0,82 0,67
Pomorskie - 0,98 0,90 0,84 0,80 0,66
Slaskie - 0,97 0,89 0,83 0,79 0,65
Swietokrzyskie = 1,01 0,92 0,86 0,82 0,67
Warminsko-mazurskie - 1,01 0,91 0,86 0,82 0,67
Wielkopolskie - 1,00 091 0,86 0,82 0,67
Zachodnio-pomorskie = 0,95 0,88 0,82 0,79 0,64
Polska 2024 3289 3618 3851 4029 4932

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPISS

ROZWAZANIA — PRZECIETNE
WYNAGRODZENIA,
MINIMUM SOCJALNE

ORAZ PtACA MINIMALNA

dwie osoby otrzymujgce wynagrodze-
nie minimalne.

Jedna osoba otrzymujgca wynagro-
dzenie minimalne nie bedzie w stanie
utrzymac samej siebie w nowo rozpa-

trywanym standardzie minimum so-
cjalnego. Jej dochdd rozporzagdzalny
bedzie nizszy o 390 zt od minimum so-
cjalnego.

Dwie osoby otrzymujgce wynagro-
dzenie minimalne w tym wariancie
bedg w stanie utrzymac gospodarstwo
domowe dwuosobowe tylko w 8 woje-
wodztwach. Dodatkowo nalezy zauwa-
zy¢, ze w kategorii gospodarstw dwu-
osobowych dochody rozporzadzalne
oscylujg na granicy spetnienia wymogu
minimum socjalnego. W przypadku wo-
jewddztw kujawsko-pomorskiego (1,04)
oraz podkarpackiego (1,03) tatwiej jest
spemic¢ standard minimum.

Wartosci minimalne przecietnego
wynagrodzenia oraz minimum
socjalnego

Na podstawie rozktadu wynagrodzen
w regionach oraz kosztow utrzymania od-
zwierciedlonych poprzez minimum socjal-
ne mozna okresli¢ regiony o najnizszych
wynagrodzeniach oraz sprawdzic¢, jak ko-
respondujg one z minimum socjalnym.
Poniewaz minima socjalne wystepujg dla
roznych kategorii gospodarstw domowych
okreslonych ze wzgledu na liczebnosg,
wybrano tylko jedng z nich — trzyosobo-
we gospodarstwa domowe sktadajgce sie
z dorostych (mezczyzny i kobiety) oraz jed-
nego dziecka w wieku 12-15 lat.
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Najnizsze przecietne wynagrodze-
nia w 2019 roku odnotowano w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim
(4 319,51 zt brutto, tj. 3 075,85 zt netto)
oraz podkarpackim (4 388,16 zt brut-
to, tj. 3 123,76 zt netto). Réwnocze-
$nie minima socjalne wyniosty kolejno
3156,90 zt oraz 3 097,02 zt.

Przecietna osoba pracujgca w wo-
jewodztwie  warminsko-mazurskim
nie bedzie w stanie utrzymac swo-
jego trzyosobowego gospodarstwa
domowego w standardzie minimum
socjalnego — zabraknie jej 81,05 zt.
W wojewddztwie podkarpackim taka
osoba bytaby w stanie utrzymac trzy-
osobowe gospodarstwo z nadwyz-
kg 26,74 zt. Nalezatoby spodziewac
sie, ze w takiej sytuacji druga dorosta
osoba bedzie rozwazata podjecie pra-
cy rejestrowanej lub nierejestrowanej.
Dopiero wtedy bedg w stanie zapew-
nic¢ sobie oraz trzeciej osobie wyzszy
standard zycia.

Na poprzednich stronach wskazano,
ze statystycznie dwie osoby pracujgce
za wynagrodzenie minimalne nie beda
w stanie utrzymac¢ gospodarstwa do-
mowego wedtug standardow minimum
socjalnego w trzech wojewdodztwach:
dolnoslgskim, lubuskim oraz zachodnio
-pomorskim. Warto zauwazy¢, ze wsrod
wymienionych nie pojawiajg sie war-
minsko-mazurskie oraz podkarpackie.
Wynika to z relatywnie nizszych kosztow
standardu minimum socjalnego w tych
wojewodztwach. Nizsze koszty utrzy-
mania wystepujg tylko w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim, jednak rowno-
czesdnie jest tam wyzsze wynagrodzenie
przecietne.

Okazuje sie, ze porownywanie prze-
cietnych wynagrodzen z minimum so-
cjalnym w poszczegdélnych wojewodz-
twach nie zawsze w wystarczajagcym
stopniu odzwierciedla sytuacje w da-
nym regionie. Wcigz majac na uwadze
wojewddztwa warminsko-mazurskie




RYSUNEK 4

Minimum socjalne (w cenach z 2019 roku) dla gospodarstwa domowego
trzyosobowego (M+K+Dst) w cenach z 2019 roku

Rok 2013
minimum socjalne

wystgpienia

wystgpienia

Rok 2019
minimum socjalne

:

2600 2800 3000
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wynagrodzenia brutto (w cenach z 2019 roku) w wojewoédztwach

Rok 2013
wynagrodzenia
brutto

wystgpienia

3000 3500 4000 4500

oraz podkarpackie, nalezy wskazaé,
ze w pierwszym z nich az 19 na 21 po-
wiatow charakteryzuje sie nizszym
przeciethym wynagrodzeniem niz ko-
nieczne do utrzymania trzyosobowego
gospodarstwa domowego w standar-
dzie minimum®.

Natomiast w podkarpackim ta-
kich powiatow jest az 21 sposrdd 25.

wystgpienia

Rok 2019
wynagrodzenia
brutto

T
5000

5500 6000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Polsce jest 252 powiatow charak-
teryzujacych sie nizszym przecietnym
wynagrodzeniem niz jest potrzebne
do utrzymania trzyosobowego go-
spodarstwa domowego w standardzie
minimum. Jest to 66% wszystkich po-
wiatow.

Szacujac na podstawie wartosci prze-
cietnego wynagrodzenia w wojewodz-
twach warminsko-mazurskim oraz pod-



RYSUNEK 6

Wynagrodzenia brutto (w cenach z 2019 roku) w powiatach
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karpackim, ktére jest jednak zblizone do
wartosci rozpatrywanego minimum so-
cjalnego, oraz po udziale powiatoéw nie-
spetniajgcych go, mozna wnioskowac, ze
miasta wojewodzkie zawyzajg wartosc
przecietnego wynagrodzenia w skali ca-
tego wojewddztwa. Efekt zawyzenia be-
dzie jeszcze wiekszy w przypadku woje-
wodztw, na terenie ktorych znajdujg sie
eksploatowane ztoza surowcow.
Poréwnanie przecietnego wynagro-
dzenia z minimum socjalnym w przypad-
ku wojewddzkim oraz powiatowym po-
kazuje, ze warto jest spojrzec¢ z obu tych
poziomdw, poniewaz mozna dostrzec
zdecydowanie inny obraz rzeczywistosci.
Jest to argument, aby rozwazajac kwestie
ptacy minimalnej, pochyli¢ sie nie tylko
nad wariantem regionalizacji na poziomie
wojewodztw, lecz takze nad wariantem
regionalizacji wedtug powiatow.

Zmiany w latach 2013-2019

Wartos¢ minimum socjalnego dla
trzyosobowego gospodarstwa domo-
wego w 2019 roku wyniosta 3 073,83 zt
(warminsko-mazurskie) i byto wyzsza
od tej z 2013 roku o 289,33 zt. Sredni
wzrost wyniost 48,22 zt rocznie.

Najnizsza wartosc¢ przecietnego wy-
nagrodzenia w wojewodztwach w 2019

4000 B0 8000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

roku wyniosta 4 319,51 zt (wojewddztwo
warminsko-mazurskie) i byto wyzsza
od tej z 2013 roku o 1 054,88 zt. Sredni
wzrost wyniost 175,81 zt rocznie.

Najnizsza wartos¢ przecietnego wy-
nagrodzenia w powiatach w 2019 roku
wyniosta 2 56543 zt (wojewodztwo
warminsko-mazurskie) i byto wyzsza od
tej z 2013 roku o 972,15 zt. Sredni wzrost
wyniost 162,02 zt rocznie.

Wynagrodzenie minimalne w 2019 roku
wynosito 2 296 zt i byto wyzsze od tego
z 2013 roku o 619 zt*. Sredni wzrost wy-
niost 103,17 zt rocznie.

Najwiekszymi $rednimi rocznymi
wzrostami w latach 2013-2019 od-
znaczyty sie najnizsze wartosci prze-
cietnych wynagrodzen (wojewoddztwa
175,81 zt, powiaty 162,02 zt). Najnizsze
z wynagrodzen rosty szybciej niz wyna-
grodzenie minimalne (103,17 zt rocznie)
oraz wartos¢ minimum socjalnego dla
trzyosobowych gospodarstw domo-
wych (48,22 zt rocznie).

Wartosci powyzszych wzrostow su-
gerowatyby, iz nalezy oczekiwaé, ze
Zz czasem nawet powiaty z najnizszym
wynagrodzeniem przeciethym beda
powoli zblizaty sie do wartosci kosztu
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Minimum socjalne oraz ptaca minimalna 2013-2019 w cenach z 2019 roku
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przecietna warto$¢ minimum socjalnego dla gospodarstwa domowego (M+K+Dst)

réznica r/r (wzgledna) ptacy minimalnej

utrzymania gospodarstwa domowego
w standardzie minimum socjalnego.
Nalezy réwniez mie¢ na uwadze wy-
sokos¢ ptac minimalnych w 2020 roku
(2 535 zt w cenach z 2019 roku) oraz
2021 roku (2 800 zt w cenach biezg-
cych). Wedtug wskazanych wzrostow
ptaca minimalna w 2020 roku moze
by¢ wyzsza o 190 zt od najnizszego
przeciethego wynagrodzenia w po-
wiatach.

Zrdéznicowanie

Miarami zréznicowania przecietnego
wynagrodzenia w regionach sgwariancja
oraz odchylenie standardowe. Zarowno
dla wojewddztw, jak i powiatow warto-
sci obu zmiennych wzrosty we wspo-

TABELA 11

9%

7%

roznica r/r (wzgledna) przecietnej wartosci minimum socjalnego dla gospodarstwa domowego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz IPISS

mnianym okresie. Wartos¢ odchylenia
standardowego wzrosta mocniej w uje-
ciu wzglednym i bezwzglednym w przy-
padku powiatow (dodatkowe 301 zt,
co oznacza podwojenie wartosci) niz
w przypadku wojewodztw (dodatkowe
139 zt, czyli wzrost o 43%).

Na wykresie 3 widac¢ wartosci odchy-
lenia standardowego w latach 2002-2019
dla powiatéw 1 wojewoddztw. Pomimo
ze w 2002 roku wartosc¢ odchylenia byta
mniejsza dla powiatow, w 2009 roku
zrownaty sie one z wartosciami dla wo-
jewodztw i konsekwentnie rosty az do
2019 roku. Dodatkowo widac, ze w ostat-
nich latach odchylenie przecietnego wy-
nagrodzenia w powiatach wzrosto szyb-
ciej niz w latach poprzednich.

Wartosci miar zréznicowania dla wynagrodzenia przecietnego
w powiatach oraz wojewédztwach w latach 2002 oraz 2019

2002 2019 réznica réznica proc.
powiaty wariancja 81213 343 139 261 926 423%
odchylenie standardowe 285 586 301 206%
wojewddztwa  wariancja 106 865 217 293 110 428 203%
odchylenie standardowe 327 466 139 143%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Wartos¢ odchylenia standardowego dla przecietnego wynagrodzenia
w powiatach i wojewédztwach w okresie 2002—-2019
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Powyzsze spostrzezenia o rosngcym
zroznicowaniu przecietnego wynagro-
dzenia pomiedzy regionami sg spojne
z wczesniej przedstawianymi zmianami
na histogramach. Rosngce zrdznicowa-
nie zdecydowanie jest argumentem za
regionalizacjg ptacy minimalnej. Do-
datkowo nalezy zaznaczy¢, ze regio-
nalizacja ptacy minimalnej na szczeblu
wojewodztw moze okazac sie niewy-
starczajgcym rozwigzaniem ze wzgledu
na zbyt duze zrdznicowanie pomiedzy
wynagrodzeniem przecietnym na szcze-
blu nizej, tj. na szczeblu powiatowym.

Bezrobocie

Zaréwno rozmiar, jak i stopa bezro-
bocia sa istotnymi miernikami sytuacji
na rynku pracy. Sg one mierzalne za-
rowno na poziomie krajowym, regional-
nym, jak i lokalnym, w tym - co istotne
dla niniejszego raportu — powiatowym.
Analizy poswiecone zrdznicowaniu
bezrobocia w kontekscie terytorialnym
w Polsce byty wielokrotnie podejmo-
wane w literaturze. Zazwyczaj odnosity
sie one do poziomu regionalnego, co
jest zwigzane z wiekszg dostepnoscig
oficjalnych danych statystycznych na
poziomie regionalnym niz lokalnym -
powiatowym. Jego wnikliwvg analize
przedstawiono miedzy innymi w publi-
kacji Zroznicowanie poziomu i charak-
teru bezrobocia w przekroju powiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

w Polsce, w ktdrej dokonano przeglagdu
w celu ukazania zroznicowania bezro-
bocia w polskich powiatach na prze-
strzeni lat 2011-2019. Autorzy doko-
nali klasyfikacji powiatowych rynkow
pracy na podstawie $redniej i odchyle-
nia standardowego oraz analiz ekono-
metrycznych wykorzystujgcych modele
logitowe zmiennych dwumianowych.
Poprzez badania wykazano duze zroz-
nicowanie poziomu i charakteru bezro-
bocia w powiatach na przestrzeni wska-
zanych lat, jednoczesnie wyrdzniajac,
iz powiaty z korzystniejszg sytuacja na
rynkach pracy znajdujg sie w zachodniej
czesci kraju, a powiaty w trudniejszej
sytuacji w czesci wschodniej. Wyszcze-
golniono, iz najwieksze zroznicowanie
sytuacji na powiatowych rynkach pracy
dotyczy Wojewddztwa Mazowieckiego.
Wyszczegolniajac:
Powiaty z najlepsza sytuacja na rynku:
Sremski, nowotomyski, wolsztyn-
ski, leszczynski, kepinski (wojewodz-
two wielkopolskie), bierunisko-ledzinski
z (wojewodztwo slaskie) oraz miasta
Gdynia, Tychy, Gorzow.
Powiaty z najtrudniejsza sytuacja:
Zurominski, makowski, przysuski, ra-
domski, szydtowiecki (wojewodztwo
mazowieckie), brzozowski, nizanski
(wojewddztwo podkarpackie), radzie-
jowski, wtoctawski (wojewodztwo ku-
jawsko-pomorskie), wtodawski (woje-



wodztwo lubelskie) i powiat braniewski
(wojewddztwo warminsko-mazurskie).

Wykazano dodatkowo, iz sama struk-
tura podziatu powiatow na grupy nie
ulegta istotniejszym zmianom na prze-
strzeni lat 2011-2019. Stale widoczny
jest podziat wskazujgcy na korzystng
sytuacje na rynkach w zachodniej cze-
sci kraju oraz trudne rynki pracy we
wschodniej czesci kraju.

Autorzy analizy podkreslaja rowniez
istotnosc¢ powiatow przy dokonywaniu
delimitacji obszaréw tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze oraz dokonu-
jac wyboru kierunkéw dedykowania
srodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej. Argumentujac, iz wtasnie Powia-
towe Urzedy Pracy majg bezposredni
kontakt z bezrobotnymi i to w nich po-
dejmowane sa dziatania aktywizujace
zarejestrowanych®.

Wnioski z wyzej wymienionej publi-
kacji sg zbiezne z obserwacjami auto-
row niniejszego raportu.

WYKRES 4

Relacja ptacy minimalnej (krajowej) do ptacy sredniej
oraz bezrobocia rejestrowanego w 2019 roku

Relacja ptacy minimalnej (krajowej)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Zestawiajgc wszystkie powiaty w ko-
lejnosci rosngcych relacji ptacy minimal-
nej do wynagrodzen przecietnych w po-
wiatach, nalezy zauwazy¢, ze pierwsze
140 powiatow charakteryzuje sie ma-
tym zrdoznicowaniem stopy bezrobocia
wzgledem pozostatych powiatow. Duze
odchylenia powyzej oraz ponizej od linii
trendu wskazujg na matg zaleznosc¢ po-
miedzy stopg bezrobocia a wysokoscig
ptac w grupie pozostatych 240 powia-
tow — o relacji ptac powyzej 50%. Do-

36 Zob. https://www.jsw.pl/o-nas/o-jsw [dostep: 7 1l 2021].

37 Zob. https://kghm.com/pl/o-nas/w-skrocie [dostep: 7 Il 2021].

38 Zob. hitps://pgegiek.pl/O-firmie [dostep: 7 1l 2021].

39 Zob. https://www.lw.com.pl/pl,2,s338,pracownicy.html [dostep: 7 Il 2021].

40 Minimum socjalne to wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb wedtug tego modelu
winny zapewniac takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapéw rozwoju cztowieka umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie
potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych. Zob. https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci_stale/min%C2%ADi%C2%ADmum-soc%C2%ADjal%C2%ADne-i
-min%C2%ADi%C2%ADmum-egzystencji [dostep: 7 1l 2021].

41 Uwaga: Symbole uzyte w tablicy oznaczajg odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat, K — kobieta w wieku 25-60 lat, (M + K)/2 — wydatki na poziomie
$redniej arytmetycznej dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM — dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat, DS — dziecko starsze w wieku 13—15 lat. W gospodar-
stwach emeryckich K i M oznaczajg odpowiednio kobiete i mezczyzne w wieku powyzej 60 lat. Co istotne, dane MS dotyczg niezmiennego ilosciowo koszyka
minimum socjalnego, a zmiany jego wartosci wynikajg z réznej dynamiki poziomu cen.

42 70h. CBOS, Wzrost oczekiwan dochodow Polakéw, maj 2018.

43 Przecietne wynagrodzenia w powiatach zostaty przyréwnane do miniméw socjalnych dla wojewddztw w granicach ktérych sg potozone powiaty.

44 W cenach za 2019 rok.

brym przyktadem jest powiat kepinski,
w ktorym wystepuje wysoka wartosc
relacji ptac przy rownoczesnie jednej
Z najnizszych stop bezrobocia, tj. 1,6%.
Przyktadem z drugiej strony linii trendu
jest powiat szydtowiecki o stopie bezro-
bocia rownej 23,3%. By¢ moze ogranicze-
nie wysokosc¢ relacji ptac minimalnej do
przecietnych wynagrodzen do nizszej,
konkretnej wartosci, np. 50%, spowodo-
watoby wiekszg zaleznos¢ pomiedzy re-
lacja ptac oraz stopg bezrobocia.

45 E. Kwiatkowski, E. Kwiatkowska. Zréznicowanie poziomu i charakteru bezrobocia w przekroju powiatow w Polsce. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie/Cracow Review of Economics and Management 3/987. 2020
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OBECNY SPOSOB
USTANAWIANIA MINIMALNEJ

Wysokos¢ minimalnego wyna-
grodzenia jest ustalana corocznie na
podstawie Ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. 0 minimalnym wynagro-
dzeniu. Wysokos¢ wynagrodzenia jest
przedmiotem negocjacji Rady Dialogu
Spotecznego. W pierwszej kolejnosci
Rada Ministrow przedstawia propozy-
cje wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia w roku nastepnym oraz infor-
macje, o ktorych mowa w art. 2. ust.
2. za prace, czym samym otwiera ne-
gocjacje.

Wysokos¢ minimalnego wynagro-
dzenia jest ustalana w taki sposob, aby
wzrastata w stopniu nie nizszym niz
prognozowany na dany rok wskaznik
cen z zastrzezenie opisanym w ust. 4.
Ustep ten wskazuje, ze jezeli w roku,
w ktorym odbywajg sie negocjacje,
wysokos¢ minimalnego wynagrodze-

WYKRES 5

nia bedzie nizsza od potowy wyso-
kosci przecietnego wynagrodzenia,
stopien jej wzrostu zwieksza sie do-
datkowo o 2/3 wskaznika prognozo-
wanego realnego przyrostu produktu
krajowego brutto.

Wysokos¢ wynagrodzenia minimalne-
go obowigzuje na terenie catego kra-
ju. Pracodawcy musza uwzgledniaé jg
niezaleznie od lokalizacji oraz sytuacji
ekonomicznej w swoim regionie. Zbyt
wysokie wynagrodzenia minimalne
mogg spowalniaé¢ regionalny wzrost
gospodarczy poprzez niechec po stro-
hie pracodawcow do zatrudniania pra-
cownikéw, ktérych wynagrodzenie
bedzie zbyt wysokim kosztem. Z kolei
zbyt niskie wynagrodzenia minimalne
mogg nie zachecaé ludzi do podjecia
pracy, co rowniez bedzie barierg wzro-
stu dla regionu.

Relacja ptacy minimalnej (krajowej) do ptac srednich w powiatach (proc.)
w latach 2019-2023 (ptace srednie dla okresu 2020-2023 oszacowano
na podstawie stopy wzrostu ptac w regionach w poprzednich latach)

: e
60% W
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OBLICZENIE METODY 1

Wmin[ =

ming-1 + Aendo X A VVregiot,Lmint,l + begzox A M/s'rt,l,mint,l,s'r[,g

Whine — Wyznaczane wynagrodzenie minimalne w danym regionie dla roku t

Wnine.; — Wynagrodzenie minimalne w danym regionie w roku t-1

AW egiopymine.; — rOZnica pomiedzy przecietnym wynagrodzeniem w regionie oraz wynagrodzeniem mi-
nimalnym w regionie w roku t-1

AWty miney5.0 — TOZNICA pomiedzy przecietnymi wynagrodzeniami w kraju w roku t-1 oraz roku t-2

aendo — parametr kierunkowy korespondujacy ze wzrostem wynagrodzen w danym regionie

bey.o — parametr kierunkowy korespondujacy ze wzrostem wynagrodzen w kraju

TABELA 12

W 2019 roku okoto 260 powiatow po-
siadato relacje ptacy minimalnej do sred-
niego wynagrodzenia w regionie na po-
ziomie wyzszym niz 50%. Po znaczacym
wzroscie ptacy minimalnej w 2020 roku
liczba takich powiatow wzrosta do oko-
to 330. Tak istotny wzrost relacji ptac
moze w dtuzszym okresie spowolnic¢
aktywnos¢ gospodarczg w regionach
O najnizszych przecietnych wynagro-
dzeniach. Z kolei niska relacja ptac wy-
stepuje w powiatach o wysokich prze-
cietnych wynagrodzen. Sg to powiaty
miasta oraz powiaty uprzemystowione.

Na kolejnych stronach raportu sg
przedstawione trzy sposoby stanowie-

nia ptacy minimalnej w ujeciu regional-
nym. Metody te majg charakter kierun-
kowy i mogg byc¢ przedmiotem dyskusiji
1 modyfikacji.

METODA 1

Wykres przedstawia przebieg wyna-
grodzen minimalnych dla wojewddztw
w oparciu o dane historyczne zaktadajac
wprowadzenie metody 1 od roku 2004
1 postugujac sie nig do roku 2019. Na
wykresie uwzglednione sg rowniez lata
2002 oraz 2003, jednak metoda 1 roz-
nicuje wynagrodzenia dopiero od roku
2004 - aby wyznaczy¢ wynagrodzenie
minimalne w roku t, nalezy odnies¢ sie

Wartosci regionalnych wynagrodzen minimalnych dla wojewédztw w okresie

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dolnoslaskie 1092,87 114126 1202,76 122514 127531 137449 1520,14 166752
Kujawsko-pomorskie 1092,87 114126 120110 122163 126963 1366,51 150948 1654,14
Lubelskie 1092,87 114126 120106 122165 126983 1366,86 1510,11 1655,26
Lubuskie 1092,87 114126 1201,03 122141 126936 1366,01 1508,90 1653,32
todzkie 1092,87 114126 120127 1222,04 127028 136728 1510,43 1655,39
Matopolskie 1092,87 114126 1201,88 122329 1272,30 1370,33 1514,74 1660,69
Mazowieckie 1092,87 114126 120827 123571 1290,89 139509 154592 1698,81
Opolskie 1092,87 114126 120172 122290 1271,55 1369,08 151311 1658,89
Podkarpackie 1092,87 114126 1200,74 1220,79 126832 136461 150713 165131
Podlaskie 1092,87 114126 120135 1222,01 127028 136741 151091 1656,12
Pomorskie 1092,87 114126 120293 122543 127583 137522 1521,01 1668,59
Slaskie 1092,87 114126 120381 122708 127799 137791 1524,01 1672,02
Swietokrzyskie 1092,87 114126 120127 1222,00 1270,14 1366,98 1510,10 1655,09
Warmirisko-mazurskie 1092,87 114126 120112 1221,39 126906 136560 1508,28 165247
Wielkopolskie 1092,87 114126 1202,02 1223,34 1272,08 136975 1513,80 165954
Zachodniopomorskie 1092,87 114126 1202,06 1223,50 1272,54 137033 1514,40 1660,22



TABELA 13

Wptyw parametrow na stawki ptacy minimalnej przy parametrach sterujacych
bazowych réwnych a4, = 0,005 oraz b.,.,= 0,650 (ceny z 2020 roku)

Parametry Wartosé srednia Réznica [zt] Relacja najmniejszej Réznica
w 2019 r. [z1] wartosci do najwiekszej [%] [p. p.]

a = 0,005 2499,59 = 95,0475 =

b = 0,650

a+ 0,001 2531,76 + 32,17 (?) 94,2144 (M) - 0,8332

b + 0,001 2501,36 +178 () 95,0509 () + 0,0034

do dwoch lat poprzednich (t-1 oraz t-2). grodzenia minimalnego wojewodztw

Wzdr stosowany do obliczenia za- w 2019 roku oraz na relacje najmniej-

wiera dwa parametry a,,,,=0,005 oraz  szego do najwigkszego wynagrodzenia

bey,,=0,650. Parametry sg odpowiedzial- ~ minimalnego rowniez w 2019 roku.

ne za site oddziatywania dwoch czynni- Wzrost parametru a,,,, © 0,001 od-

kow: wzrostu wynagrodzen w regionie  dziatuje silniej na wartosc¢ srednig oraz

1 wzrostu wynagrodzern w skali kraju  rdznice wartosci skrajnych w kierun-

(posrednie odniesienie do wynagrodze-  ku zwiekszenia roznicy pomiedzy nimi.

nia przecigtnego). Wzrost parametru b, o 0,001 dziata

Parametrami mozna sterowac¢ (do- w kierunku zmniejszenia réznicy po-

biera¢ je odpowiednio do oczekiwane  miedzy wartosciami skrajnymi wyna-

reakcji) — zwiekszenie kazdego z tych  grodzen minimalnych.

parametrow o 0,001 wptywa na wzrost Funkcje wyznaczania regionalne-

wynagrodzen minimalnych w innym  go wynagrodzenia minimalnego moz-

stopniu. W tabeli zostat ujety wptyw  na rowniez zastosowac¢ do powiatow.

parametrow na Srednig wartos¢ wyna- W tabeli ponizej znajdujg sie gtowne
2002-2019 przy zastosowaniu metody 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1714,34 175064 1792,34 1793,34 1872,70 197095 210928 2236,18 235240 2522,66
1698,09 173151 177035 176859 184512 194024 207511 219827 2310,55 2476,77
169970 173422 177415 177345 185087 1946,85 208256 220646 231943 2486,24
169723 173071 176962 176797 184429 193934 207437 219787 2310,50 247725
169978 173411 177397 177328 1850,81 1946,87 208307 220757 232118 248895
1706,11 174102 178133 1781,00 1858,84 195530 2092,09 221739 2332,05 2501,02
1750,82 1792,04 183872 1844,55 192854 203128 217418 230544 242599 2600,88
1703,89 1738,61 177847 177763 185494 195105 208725 221174 232534 249276
1694,86 1728,10 1766,73 176482 184116 1936,16 207098 2194,05 2306,09 2472,07
1700,51 1734,57 177404 177296 1850,07 194566 208108 220473 231762 2484,46
171555 175167 179326 179419 187343 197150 210944 223572 235110 2520,58
171948 1756,43 179928 1801,04 188120 197971 211809 224445 235970 2529,30
169939 173316 177242 177102 184769 194278 207786 220098 231339 2479,76
1696,08 172933 176793 1766,00 184224 193710 207174 219462 230647 2472,13
1704,47 173913 177918 177854 1856,07 195200 208781 221211 232561 2493,04
170542 1740,04 1780,11 177958 185724 195343 208962 221420 232784 2495,53



TABELA 14

Wartosci wynagrodzen minimalnych dla wojewédztw

oraz wartosc¢ ich zmiany w latach 2004-2019

Wojewddztwo

Wartosé

Bezwzgledna rdznica

Wzgledna réznica

wynagrodzenia miedzy wynagrodzeniem miedzy wynagrodzeniem

minimalnego minimalnym w latach minimalnym w latach
w 2019 [z1] 2003-2019 [zt] 2003-2019
Dolnoslaskie 2522,66 1381,40 121,0%
Kujawsko-pomorskie 2476,77 1335,52 117.0%
Lubelskie 2486,24 1344,99 1179%
Lubuskie 247725 1336,00 1171%
todzkie 2488,95 134769 118,1%
Matopolskie 2501,02 135976 119,1%
Mazowieckie 2600,88 1459,63 1279%
Opolskie 2492,76 1351,50 118,4%
Podkarpackie 2472,07 1330,82 116,6%
Podlaskie 2484,46 1343,21 1177%
Pomorskie 2520,58 1379,33 120,9%
Slaskie 2529,30 1388,05 121,6%
Swietokrzyskie 2479,76 1338,51 117,3%
Warminsko-mazurskie 2472,13 1330,87 116,6%
Wielkopolskie 2493,04 1351,78 118,4%
Zachodniopomorskie 2495,53 1354,27 118,7%

TABELA 15

statystyki dla obliczen na podstawie da-
nych historycznych dla powiatow (okres
2002-2019). Zastosowano te same war-
tosci parametrow kierunkowych (a
0,005 oraz b,,,=0,600).

Zgodnie z charakterystykg parame-
trow w ramce mozna zaobserwowac
wysokosc¢ najnizszej (2 443,00 zt) oraz
najwyzszej (2 782,45 zt) regionalnej staw-
ki wynagrodzenia minimalnego w 2019
roku. Na koniec okresu 2003-2019
roznica pomiedzy stawkami osiggneta
339,451 zt. Analogiczna roznica pomie-
dzy minimalng oraz maksymalng war-

endo ~

toscig w przyktadzie z wojewodztwami
wyniosta 128,81 zt.

Porownujac warianty zastosowane dla
wojewodztw oraz dla powiatow, nalezy
rozpatrzy¢ wartosci najnizsze. W przy-
padku wojewddztw wartos¢ najnizsza
wyniosta 2 472,07 zt, a w przypadku po-
wiatow 2 443,00 zt. Roznica stanowi waz-
ng informacje w przypadku zestawiania
najnizszych stawek z wydatkami niezbed-
nymi dla utrzymania gospodarstw domo-
wych w standardach minimum socjalne-
go. Zastosowane wartosci parametrow
w przypadku wojewoddztw oraz powia-

Informacje dotyczace stawek regionalnego wynagrodzenia minimalnego
dla powiatéw w 2019 roku

Wartosc¢ Relacja najmniejszej Wartos¢ Wartos¢
srednia [zt] wartosci do najwiekszej [%] minimalna [zt] maksymalna [zt]
a=0,005 2513,27 0,88 2443,00 278245
b=0,650




TABELA 16

Wynagrodzenie minimalne dla powiatéw — wartosci skrajne
(minimalna oraz maksymalna) oraz wynagrodzenie minimalne

rzeczywiste dla lat 2017-2021 i jego projekcja na lata 2022-2023

(ceny z 2020 r.)

Wojewoddztwo 2019 2020 2021 2022 2023
Maksymalne regionalne 2782 2970 3107 3243 3379
Minimalne regionalne 2443 2607 2722 2835 2949
Krajowe rzeczywiste dla 2019-2021 2327 2600 2716 2829 2951

oraz projekcja dla 2022-2023

tow zwiekszytyby mozliwosci utrzyma-
nia gospodarstw domowych w standar-
dzie minimum socjalnego w 2019 roku.
Metoda determinuje najnizszg stawke
wyzszg od rzeczywistego wynagro-
dzenia minimalnego ustanowionego
w 2019 roku w wysokosci 2 326,50 zt
(w cenach z 2020 roku). Tym samym
W regionach z najnizszg stawkg zdolnosc
do utrzymania gospodarstwa domowego

WYKRES 6

w standardzie minimum socjalnego teo-
retycznie bytaby wyzsza od tej, ktorg rze-
czywiscie zaobserwowano w 2019 roku.
Na wykresie wida¢, jak najnizsza
stawka regionalnego minimalnego wy-
nagrodzenia zbiega do wartosci stawki
rzeczywistej lub projektowanej. Wedtug
projekcji na 2023 rok najnizsza mini-
malna regionalna stawka bytaby nizsza
o dwa ztote od stawki rzeczywistej dla

Relacja ptacy minimalnej (krajowej) do ptac srednich w powiatach (proc.)
w latach 2019-2023 (ptace srednie dla okresu 2020-2023 oszacowano
na podstawie stopy wzrostu ptac w regionach w poprzednich latach)

75%

70%

65%

60%

55%

50%

45%

2019 ——2020

35%

30%

13
25
37
49
61
73
85
97
109
121
133

—2021

2022 (projekcja)

145
157
169
181
193
205
217
229
241
253
265
277
289
301
313
325
337
349
361
373

2023 (projekcja)



tego roku oszacowanej na podstawie
stopy wzrostu z ostatnich lat.

Przy stosowaniu metody 1 wystepujg
stosunkowo nieduze roznice pomiedzy
skrajnymi regionalnymi wynagrodze-
niami minimalnymi, tj. 379 zt w 2019 r.
oraz 430 zt w 2023 1. Jest to wazne spo-
strzezenie, poniewaz w przypadku zaist-
nienia duzych réznic pomiedzy sgsiadu-
jacymi powiatami wystgpitaby pokusa
przeniesienia siedziby przedsiebiorstwa
do powiatu o nizszej stawce.

Stosujgc metode 1 przy ustalonych pa-
rametrach (a = 0,005 oraz b = 0,650), juz
w 2019 roku 50 powiatow posiadatoby
relacje regionalnej ptacy minimalnej do
regionalnej ptacy sredniej wyzsza niz 50%.
Jest to porownywalna liczba powiatow
z liczbg dla rzeczywistej sytuacji w 2020
roku (patrz wykres na poczatku rozdziatu).

Metoda 1 wptywa réwniez silniej na
wzrost wartosci relacji wynagrodzen
w powiatach z wyzszymi wynagrodze-
niami przecietnymi. W 2023 roku jedy-
nie okoto 30 powiatow miatoby relacje
mniejszg niz 50%, kiedy szacunki dla
obecnie funkcjonujgcego systemu prze-
widujg w 2023 roku 35 takich powiatow.

Relacja ptac w 2023 roku w prawie
potowie powiatdéw wynositaby wiecej

niz 60%, a dla kilku powiatow nawet
ponad 70%. Wysoka wartosc relacji pta-
cy minimalnej do wynagrodzenia sred-
niego w regionie moze hamowac jego
rozwoj gospodarczy, stagd nalezy poddac
pod rozwage gorny prog, ktdrego nie
powinna przekraczac relacja, np. 60%..

Zastosowanie funkcji z parametrami
pozwala na realizowanie dwoch skraj-
nych scenariuszy o odmiennym cha-
rakterze. Jeden bedzie determinowat
szybszy wzrost roznicy pomiedzy skraj-
nymi wartos$ciami stawek. Drugi scena-
riusz bedzie zaktadat wolniejszy wzrost
wspomnianej roznicy. Pomiedzy dwo-
ma skrajnymi odmianami scenariuszy
istnieje nieskoriczenie wiele innych, co
pozwala na dobdr charakteru metody.
Dodatkowo od doboru parametréow za-
lezy, jak szybko regionalne ptace bedg
rosng¢. Przy zastosowanych parame-
trach najnizsze wartosci ptac regio-
nalnych byty zblizone do rzeczywistej
ptacy minimalnej, jednak inny dobodr
parametrow mogtby obnizy¢ najnizsze
regionalne minimalne wynagrodzenia
wystepujgce w powiatach z najnizszy-
mi przecietnymi wynagrodzeniami, aby
zmniejszy¢ ryzyko spowolnienia gospo-
darczego w tych regionach.



METODA 2

Drugi sposob dziata inaczej niz
pierwszy, ktory mozna zapisa¢ w posta-
cl jednego wzoru. Jego istota polega na
indywidualnym rozpatrywaniu wysoko-
sci ptacy minimalnej w trzech grupach
powiatow. Grupy powiatow sg podzie-
lone na podstawie wysokosci przeciet-
nego wynagrodzenia. Ponizsze mapy
prezentujg podziat powiatow wedtug
dwoch wariantow. Wariant pierwszy za-
ktada podziat na nastepujace grupy: 10%
powiatdow © najnizszym przecietnym
wynagrodzeniu, 10% powiatéw o naj-
wyzszym przecietnym wynagrodzeniu
oraz pozostate 80%, tj. 10:80:10. Wa-
riant drugi zaktada analogiczny podziat
w proporcjach 20:60:20.

W pierwszym wariancie 38 powiatow
Z najnizszymi wynagrodzeniami prze-
waznie znajduje sie w znacznych odle-
gtosciach od 38 powiatéw z najwyzszy-
mi wynagrodzeniami. Przy zatozeniach
okreslonych w drugim wariancie (76
powiatow z obu koncow rozktadu po-
wiatdw) wida¢ miejscami sgsiadujgce
ze sobg powiaty z najnizszymi oraz naj-
wyzszymi wynagrodzeniami.

Powiaty z najnizszymi wynagrodze-
niami znajdujg sie najdalej od osrodkow

MAPA 11

wzrostu gospodarczego. Jest to zgodne
z koncepcja biegundw wzrostu (growth
poles) opisang przez Francois Perro-
ux. Koncepcja ta obejmuje zbidr teorii
opisujgcych koncentracje przestrzenng
wzrostu regionalnego oraz nastepstwa
z zakresu ekonomii i polityki. Wedtug tej
koncepcji rozwoj gospodarczy ma swo-
je zrodto w wyspecjalizowanych przed-
siebiorstwach, branzach i sektorach sta-
nowiacych bieguny®. Francois Perroux
opisywat koncepcje przede wszystkim
w odniesieniu do globalnych biegunodw,
jednak mozna doszukiwac sie analogii
w skali panstw lub innych regionow.

Dodatkowe powiaty o niskich wyna-
grodzeniach uwzglednione na prawej
mapie czasem znajdujg sie w sgsiedz-
twie powiatow o wysokich wynagrodze-
niach. Mogg by¢ to powiaty, w ktorych
mieszkajg pracownicy dojezdzajgcy do
sgsiednich powiatow - ich wynagro-
dzenia sg uwzglednione w statystykach
wtasnie tych bogatszych.

Rozpatrujagc  koncepcje regionali-
zacji ptacy minimalnej, nalezy okresli¢
przedzialty powiatow szczegolnie dla
tych o niskich wynagrodzeniach, po-
niewaz pomimo tej samej stawki ptacy
minimalnej, jej wptyw moze by¢ rozny.

Podziat powiatéw wedtug wariantu 10:80:10 oraz wariantu 20:60:20

Wariant 10:80:10

Wariant 20:60:20

Powiaty
Z najwyzszymi
wynagrodzeniami

Powiaty

Z wynagrodzenia-
mi innymi

niz najwyzsze
inajnizsze
Powiaty

Z najnizszymi
wynagrodzeniami

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

69



TABELA 17

Informacje dotyczace srednich wartosci wynagrodzen przecietnych
w poszczegolnych grupach powiatéw oraz propozycja stawki
wynagrodzenia minimalnego dla tych grup (proc.)

wariant 10:80:10

wariant 20:60:20

Srednia przecietnych

50%

Srednia przecietnych 50%

wynagrodzen sredniej [zt] wynagrodzen sredniej [zt]
powiatow powiatow
w danej grupie [zt] w danej grupie [zt]

Powiaty z najwyzszymi 3818,66 1909,33 3893,26 1946,63
wynagrodzeniami
Powiaty z wynagrodzeniami 435473 217736 4332,35 2166,18
innymi niz najwyzsze i najnizsze
Powiaty z najnizszymi 5772,79 2886,40 5324,31 2662,16
wynagrodzeniami lub 2459,09 lub 2459,09

Bedzie to wynikato chociazby z mobil-
nos¢ pracownikéw®’. Analitycy WbData
obliczyli autorski wskaznik mobilnosci
zawodowej pracownikow. Ich wskaznik
opierat sie na badaniu GUS dotyczgcym
dojazddéw do pracy na podstawie Na-
rodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku. Analitycy zauwazyli, ze najwyzsze
wartosci wskaznika mobilnosci wyste-
puja w wiekszosci powiatow wojewoddz-
twa mazowieckiego, tworzac pierscien
wokot Warszawy. Pracownicy ze wspo-
mnianych powiatow potrafig dojezdzac
do miejsc pracy potoznych w odlegtosci
nawet do 44 km. Ich opracowanie wska-
zuje rowniez 8 powiatow, w ktorych
wskaznik wyniost ponad 61 km. Takim
powiatem byt np. Radom.

Jak wskazali analitycy, wojewodztwa
mazowieckie i lubelskie cechujg sie naj-
wiekszg wartoscig wskaznika mobilno-
sci — o wartosci ponad 23 km. Najnizsze
wartosci wskaznika wystgpity dla wo-
jewddztwa podkarpackiego 1 Slgskiego,
18,4 km. Moze to oznaczac, ze pracow-
nicy zyja blisko osrodkdw z wysokimi
wynagrodzeniami (jak na Slasku) lub lo-
kalnie nie wystepujg osrodki z wysokimi
wynagrodzeniami (Podkarpacie).

Metoda zaktada indywidualng stawke
wynagrodzenia minimalnego dla trzech
grup. Kazda stawka stanowi 50% warto-

sci sredniej wynagrodzen przecietnych
powiatow w danej grupie. Przy takich za-
tozeniach wartos¢ minimalna w grupie
Z powiatami o najwyzszych wynagro-
dzeniach jest dosyc¢ wysoka, tj. 2 886,40 zt
w wariancie 10:80:10 oraz 2 662,16 zt
w wariancie 20:60:20, stagd mozna pod-
dac¢ pod rozwage zastosowania potowy
przecietnej wartosci ogtaszanej corocz-
nie przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego (GUS). Dla 2019 roku
50% przecietnego wynagrodzenia wy-
nosi 2 459,09 zt. Zastosowanie potowy
przecietnego wynagrodzenia ogtoszo-
nego przez Prezesa GUS zmniejszyto-
by rowniez roznice pomiedzy gornymi
1 dolnymi stawkami w obu wariantach
-z 97776 zt do 549,76 zt w pierwszym
wariancie oraz z 715,52 zt do 512,45 zt
w drugim wariancie. Zmniejszenie roz-
nic zmniejszytoby pokuse przeniesienia
siedziby przedsiebiorstwa do powiatu
O nizszej stawce.

Nalezy zauwazyc, ze stawki regional-
nych wynagrodzen minimalnych w gru-
pach powiatéw innych niz te z najwyz-
szymi wynagrodzeniami sg nizsze od
rzeczywistej ptacy minimalnej w 2019 roku.
Podobnej sytuacji nalezy spodziewac
sie dla lat 2020 i 2021. Powiatom w tych
dwoch grupach nalezatoby zapewnic
okres przejsciowy. W tym okresie ostat-



nia krajowa ptaca minimalna, np. z 2021
roku, w kolejnych latach bytaby indek-
sowana jedynie o wskaznik wzrostu
cen. Taka sytuacja miataby miejsce az
do czasu, kiedy wyznaczane w sposob
modelowy regionalne wynagrodzenia
minimalne statyby sie wyzsze od stawki
dotychczas indeksowane;.

Okreslone dla trzech grup stawki sg
aktualizowane co roku na podstawie
prognoz wzrostu wynagrodzen w kolej-
nym roku. Przydziat do grup funkcjonuje
przez 5 lat, po czym dokonywana jest
rewizja podziatu.

METODA 3

Trzecia metoda jest podobna do dru-
giej pod wzgledem tworzenia grup po-
wiatow, jednak rozni sie tym, ze przy-
dziat ten jest dynamiczny — zmieniany

MAPA 12

co roku na podstawie najnowszych da-
nych i prognoz.

W propozycji przedstawiono dwa wa-
rianty — pierwszy, tj. 20:30:30:20 oraz dru-
gi, tj. 20:30:50. W pierwszym z wariantow
dokonuje sie podziatu powiatéw kolejno
wedtug wysokosci wynagrodzenia (ro-
sngco) w proporcji 20:30:30:20, a w dru-
gim wariancie w proporcji 20:30:50.

Metoda — tak jak metoda 2 — zakta-
da indywidualng stawke wynagrodze-
nia minimalnego dla poszczegolinych
grup. Kazda stawka stanowi 50% war-
tosci Sredniej wynagrodzen przeciet-
nych powiatow w danej grupie. Przy
takich zatozeniach wartos¢ minimalnej
W grupie z powiatami o najwyzszych
wynagrodzeniach wynosi 2 662,16 zt
w wariancie pierwszym oraz 2 411,83 zt
w wariancie drugim.

Podziat powiatéw wedtug wariantu 20:30:30:20
oraz podstawowe statystyki (ceny z 2019 r.)

Metoda 3_a (20:30:30:20)

Srednia
wynagrodzen
przecietnych

w powiatach

w danej grupie [z1]

Regionalne
wynagrodzenie
minimalne,

tj. 50%

$redniej [zt]

5324,31 2662,16 lub 2459,09
4489,88 2244,94
4174,83 208741
3893,26 1946,63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS



MAPA 13

Podziat powiatéw wedtug wariantu 20:30:50
oraz podstawowe statystyki (ceny z 2019 r.)

Metoda 3_b (20:30:50)

Metoda zaktada indywidualng staw-
ke wynagrodzenia minimalnego dla
czterech lub trzech grup. Kazda stawka
stanowi 50% wartosci s$redniej wyna-
grodzen przecietnych powiatow w da-
nej grupie. Przy takich zatozeniach war-
tos¢ minimalna w grupie z powiatami
0 najwyzszych wynagrodzeniach jest
dosyc¢ wysoka w wariancie 20:30:30:20,
tj. 2 662,16 zt, stgd mozna poddac pod
rozwage zastosowania potowy prze-
cietnej wartosci ogtaszanej corocznie
przez Prezesa GUS. Dla 2019 roku 50%
przecietnego wynagrodzenia wynosi
2 459,09 zt. Zastosowanie potowy prze-
cietnego wynagrodzenia ogtoszonego
przez Prezesa GUS zmniejszytoby row-
niez roznice pomiedzy gorng i dolng
stawkg z 715,52 zt do 512,45 zt. Zmniej-
szenie roznicy zmniejszytoby pokuse

Srednia Regionalne
wynagrodzen wynagrodzenie
przecietnych minimalne,

w powiatach tj. 50%

w danej grupie [zt] $redniej [z1]

482365 2411,83
4174,83 208741
3893,26 1946,63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

przeniesienia siedziby przedsiebiorstwa
do powiatu o nizszej stawce.

Poniewaz — tak jak przy metodzie 2 -
stawki regionalnych wynagrodzen mi-
nimalnych w grupach powiatow innych
niz te z najwyzszymi wynagrodzeniami
sg nizsze od rzeczywistej ptacy minimal-
nej w 2019 roku, nalezatoby zapewnic
okres przejsciowy dla powiatéw w tych
grupach.

Przydziat do grup jest dynamiczny, tj.
dokonywany z roku na rok na podstawie
najnowszych danych i prognoz.

Poniewaz metoda 2 jest podobna do
metody 3 — roznig sie jedynie okresem,
na jaki przydzielane sg powiaty do grup
oraz proporcjami podziatu — warto spoj-
rzec na zroznicowanie relacji ptac regio-
nalnych — minimalnej do przecietne;j.
W celu zapoznania sie z wartosciami re-



WYKRES 7

Relacja ptac minimalnych (regionalnych) do ptac srednich
w powiatach (proc.) w 2019 roku (ceny z 2019 roku)
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60%
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e \V relacji do 50% przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa GUS
(tylko dla 20% powiatow z najwyzszymi wynagrodzeniami przecietnymi)

lacji ptac w poszczegodlnych wariantach
nalezy spojrzec na ponizszy wykres.

Wykres jest przygotowany dla
wszystkich powiatéw w kolejnosci od
najnizszego przecietnego wynagrodze-
nia do najwyzszego. Poza zobrazowa-
niem relacji ptac dla kazdego wariantu
widac¢ rowniez rzeczywiste relacje ptac
w 2019 roku oraz wykres odnoszacy sie
do =zastosowania potowy przecietne-
go wynagrodzenia ogtoszonego przez
Prezesa GUS w 2019 roku. Jedynie przy
zastosowaniu wariantu 20:60:20 lub
20:30:30:20 w potaczeniu z zastosowa-
niem potowy wynagrodzenia przeciet-
nego ogtoszonego przez Prezesa GUS
krzywe odwzorowujgce relacje ptac nie
przekraczajg 55%.

ZALETY ORAZ OGRANICZENIA

ZAPROPONOWANYCH MODELI
Zaproponowane metody majg cha-

rakter ogolny oraz kierunkowy i stuzg do

okreslenia stawki wynagrodzenia mini-
malnego w regionach zgodnie z oczeki-
waniami osob decyzyjnych.

Mata ztozonosc¢ sposobow wyzna-
czana stawki moze determinowac nie-
wystarczajgco  dobre  dopasowanie
stawki wynagrodzenia minimalnego do
charakterystyki poszczegdlnych regio-
now. Z drugiej strony mata ztozonosc
pozwala tatwiej zrozumie¢ mechanizm
dostosowania stawek, czym na pewno
bedg zainteresowani obywatele.

Zaproponowane sposoby wyzna-
czania stawek nie uwzgledniajg innych
cech regionalnych gospodarek, takich
jak: naktady inwestycyjne, efektyw-
nos¢ pracownikow, wartos¢ dodana
brutto czy stopa bezrobocia, ktdra jest
w umiarkowanym stopniu skorelowana
(0,48 — zaleznosc istotna) z wartoscig
przecietnego wynagrodzenia. Z dru-
giej strony wynagrodzenia mozna po-
traktowac jako zmienng samg w sobie
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uwzgledniajgcg wspomniane zmienne.
Dodatkowo wprowadzenie kolejnych
zmiennych mogtoby nadmiernie skom-
plikowac sposob wyliczenia. Wystepuje
takze ryzyko niemozliwosci przygoto-
wania metody okreslajgcej w satysfak-
cjonujgcy sposob regionalne stawki wy-
nagrodzenia minimalnego.

Metody nie majg zdolnosci predykcyjne;j
wzgledem zachowania pracodawcow
oraz pracownikow. Jest to spowodowa-
ne brakiem informacji o elastycznosci
popytu na prace pracownikéw po stro-
nie pracodawcoéw oraz analizy odwro-
conej. Moze okazac sie, ze wystepuje
inna elastycznos$¢ popytowa w réznych
czesciach kraju, co nalezatoby uwzgled-
ni¢ w wyznaczaniu stawek.

Obie metody sg zaprezentowane dla
poziomu wojewddztw oraz powiatow.
Wojewoddztwa mogg byé zbyt duzym
agregatem cech ekonomicznych. Z ko-
lei powiaty mogg by¢ zbyt matym agre-
gatem, ktéry nie obejmie zjawiska mo-
bilnosci pracownikow.

Warto rozwazy¢ regionalizacje we-
dtug regionow statystycznych NUTS 3,
ktorych agregacja jest na poziomie po-
miedzy powiatami i wojewodztwami.

Dokonujgc oceny, ktdra z zapropo-
nowanych metod jest lepsza, nalezy
ZWroci¢c uwage na geograficzne roz-
mieszczenie powiatow z najwyzszym
oraz najnizszym przecietnym wynagro-
dzeniem. Przyglgdajgc sie mapie odpo-
wiadajgcej podziatowi 20:80:20, zoba-
czy¢ mozna, ze powiaty z najwyzszym
przecietnym wynagrodzeniem wstepujg
w grupach, szczegolnie w okolicach War-
szawy, Lubina oraz na Slasku. Podobnie
ma sie rzecz z powiatami o najnizszych
przecietnych wynagrodzeniach. W tym
przypadku to zjawisko nie jest tak wy-
razne, jednak rowniez wystepujace.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsza me-
toda nie uwidacznia geograficznego

zjawiska wystepowania w grupach po-
wiatow o wysokich lub niskich wyna-
grodzeniach. Funkcja wyznaczajgca wy-
nagrodzenie minimalne ma charakter
uniwersalny. Z kolei, jak wspomniano
wczesniej, metody druga i trzecia uwi-
daczniajg rozktad geograficzny. Jest to
o tyle wazne, ze sama regionalizacja pta-
cy minimalnej moze nie by¢ wystarcza-
jaca, aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy,
szczegolnie w regionach z niskimi wy-
nagrodzeniami. Przydzielenie powiatow
do grupy o najnizszych wynagrodze-
niach na piec lat rdwnoczesnie wyzna-
czy dla decydentow obszary geograficz-
ne, ktore bedg wymagaty szczegolnego
zainteresowania oraz polityki regional-
nej na ich miare, np. poprzez kierowanie
dodatkowych srodkow na infrastrukture
oraz zachecanie inwestorow do wybie-
rania tych regionow.

Waznym elementem analizy sg row-
niez relacje regionalnych ptac minimal-
nych do przecietnych wynagrodzen
w danych powiatach. Stosujgc meto-
de pierwszg (przy wskazanych para-
metrach) relacje te byty zdecydowanie
wyzsze niz w metodach drugiej i trze-
ciej, gdzie w przewarzajacej czesci byty
w przedziale od 50% do 55%. Zbyt wy-
sokie relacje ptac mogtyby dziatac¢ z ne-
gatywnym skutkiem dla ekonomicznego
rozwoju powiatow.

Majagc na uwadze powyzsze, zale-
ca sie zastosowanie drugiej lub trzecigj
metody. W pierwszej kolejnosci pozwoli
to na zbudowanie wsréd decydentow
oraz wsrod Polakow swiadomosci geo-
graficznego rozmieszczenia wynagro-
dzen, a nastepnie pozwoli na dostoso-
wania polityk regionalnych.

REKOMENDACJE

(V] Podjecie dziatan na rzecz wpro-
wadzenia regionalizacji ptacy mi-
nimalnej.

0 Uznanie powiatu za punkt odnie-
sienia regionalizacji w Polsce, ze



wzgledu na duze zréznicowania
wystepujgce w kosztach utrzyma-
nia oraz wysokosci wynagrodze-
nia wewnatrz wojewodztw.

°Ustalenie konkretnych wytgczen
branzowych jak oswiata, stuzby
medyczne oraz mundurowe.

(V] Podjecie dialogu z organizacjami
pracownikow oraz pracodawcow
oraz przeprowadzenie szeroko za-
krojonej kampanii spoteczne;.

NASTEPNE KROKI:

Rozpoczecie dyskusji na temat za-
proponowanych sposobow wyznacza-
nia regionalnej stawki wynagrodzenia
minimalnego.

(V] Wigczenie partnerow spotecznych,
organizacji pracodawcoéw 1 pra-
cownikow w dalszg dyskusje na
temat ewentualnego wprowadze-
nia regionalizacji ptacy minimalnej.

(V] Przeprowadzenie dodatkowej dys-
kusji dotyczacej wytgczen bran-
zowych oraz ustalenia ogolno-
krajowej stawki ptacy minimalnej
miedzy innymi dla oswiaty, stuzb
medycznych oraz mundurowych.

0 Przeprowadzenie kampanii infor-
macyjnej w celu unikniecia dezin-
formacji pracodawcow oraz po-
czucia niesprawiedliwosci wsrod
pracownikow  najbiedniejszych
regionow.

(V] Przygotowanie dodatkowej polity-
ki regionalnej w przypadku decy-
Zji o zastosowaniu drugiej metody
wyznaczania wynagrodzenia mi-
nimalnego.

46 EE. Malizia, E.J. Feser, Understanding Local Economic Development, Rutgers, NJ: Center for Urban Policy Research., New York 1999.

ZAKONCZENIE

Od poczgtku rozwazan nad samg
zasadnoscig ptacy minimalnej, jak 1 jej
skutkami dla gospodarki i pracowni-
koéw, ma ona zarowno zwolennikow, jak
1 przeciwnikow. Podobnie jest z kon-
cepcjg jej regionalizacji. Jako gtowne
argumenty za wprowadzeniem regio-
nalnej ptacy minimalnej w Polsce mo-
zemy wskazac potencjalne pobudzenie
przedsiebiorczosci, redukcje bezrobocia
oraz wsparcie przedsiebiorcow w na-
jubozszych regionach Polski. Takie roz-
wigzanie niesie ze sobg rowniez ryzyko
wystgpienia zagrozen, miedzy innymi
takich jak wywotanie poczucia niespra-
wiedliwosci wsrod mieszkancow bied-
niejszych regiondw, zagrozenie migra-
cjami zarobkowymi, czy pogtebienie
roéznic w wynagrodzeniach miedzy re-
gionami biedniejszymi a bogatszymi.
Nie da sie okresli¢ jednoznacznie skut-
kéw wprowadzenia tego rozwigzania,
jednak pogtebiajgce sie rdznice w geo-
graficznej  strukturze wynagrodzen
w kolejnych latach jedynie utwierdza-
jg w przekonaniu, ze jedna stawka dla
catego kraju nie przystaje do regional-
nych uwarunkowan. Niewgtpliwie na
plus regionalizacji wptywajg doswiad-
czenia innych panstw na swiecie oraz
rekomendacje OECD i Banku Swiato-
wego. Rozwazajgc wprowadzenie ptacy
regionalnej w Polsce oraz jej ewentu-
alng forme, nalezy pamietac, ze proste
systemy sg tatwiejsze w obstudze, ko-
munikowaniu sie i egzekwowaniu, ale
oferujg mniej mozliwosci uwzglednie-
nia szczegolnych okolicznosci w roz-
nych regionach lub sektorach w kraju.
Bardziej ztozone systemy mozna zas le-
piej dostosowac do warunkoéw réznych
sektorow lub regiondw, ale wymagajg
one wiekszej zdolnosci instytucjonalne;j
do administrowania.

47 7ob. https://wbdata.pl/wskaznik-mobilnosci-zawodowej-dojazdy-do-pracy/ [dostep: 7 Il 2021].
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TABELA 18

Historia ksztattowania ptacy minimalnej w Polsce

Lata

Ewolucja wynagrodzenia minimalnego w Polsce

1956-1977

Minimalne wynagrodzenie stanowi gwarantowany wszystkim pracownikom poziom
tacznego wynagrodzenia w pelnym wymiarze czasu pracy.

1977-1981

Poziom najnizszego wynagrodzenia stuzy do budowy tabel stawek wynagrodzenia
1 jest ustalany jako minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego w najnizszej kate-
gorii zaszeregowania.

1982-1986

Ustalano poziom najnizszego wynagrodzenia oraz wysokos¢ najnizszej stawki wyna-
grodzenia zasadniczego w najnizszej kategorii zaszeregowania.

1986-1990

Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia stanowi jednoczesnie najnizszg stawke wyna-
grodzenia zasadniczego w najnizszej kategorii zaszeregowania.

Zatozenie to powoduje, ze przy kazdorazowym podnoszeniu minimalnej pensji rosng
rowniez wynagrodzenia pracownikow lepiej zarabiajagcych. Dzieje sie tak, poniewaz
najnizsza stawka stuzy do budowy tabeli stawek wynagrodzenia dla wszystkich pra-
cownikow.

Skutki tej regulacji muszg byc¢ pokrywane z zaktadowego funduszu wynagrodzen, co
uniemozliwia w praktyce prowadzenie przez przedsiebiorstwa witasnej polityki ptaco-
wej.

Wysokosc najnizszego wynagrodzenia ustalata Rada Ministrow w drodze uchwaty.

1990-1998

Nowa zasada ustalania wynagrodzenia minimalnego jako kwoty petnego wynagrodze-
nia gwarantowanego pracownika za petny miesieczny wymiar czasu pracy, niezaleznie
od posiadanych przez nich kwalifikacji, zaszeregowan osobistych, niezaleznie od ilosci
oraz rodzaju stosowanych w zaktadzie pracy sktadnikow wynagrodzenia. Z wytacze-
niem: nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalno-rentowych, nagrod z zaktadowego
funduszu nagrod, nagrod z zysku, wyptat z nadwyzki budzetowej w spotdzielniach oraz
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.

Od 1990 roku o wysokosci minimalnego wynagrodzenia stanowi zarzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej.

1998-2002

Poziom wynagrodzenia minimalnego okreslony jest w rozporzgdzeniach ministra pra-
cy.

2002

Wejscie w zycie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace koriczy okres wyznaczania najnizszego wynagrodzenia za prace przez Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie art. 77 Kodeksu pracy. Jest ustalane co-
rocznie przez Trojstronng komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych

2015

Wynagrodzenie minimalne jest ustalane przez Rade Dialogu Spotecznego na podsta-
wie propozycji przedstawionych przez rzad. Jezeli Komisja / Rada nie moga osiagnac
konsensusu, rzagd podejmuje decyzje niezaleznie.

Dodatkowo od 2003 roku minimalne wynagrodzenie proponowane w danym roku nie
moze byc¢ nizsze od minimalnego wynagrodzenia z roku poprzedniego skorygowane-
go O prognozowang zmiane wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Od 2006 roku, jesli wynagrodzenie minimalne w danym roku jest nizsze niz 50% prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce, to w kolejnym roku ptaca minimalna musi by¢
podwyzszona o co najmniej dwie trzecie prognozowanego nominalnego wzrostu PKB.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie

https://archiwum.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/Zakres ptacy minimalnej,

B. Oliwkiewicz, Historia polskiej ptacy minimalnej na gruncie teorii pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzer,
.Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy” nr 57 (2019).



TABELA 18

Analiza wysokosci minimalnego wynagrodzenia brutto w Polsce
w latach 1956-2020

Rok Minimalne Rok Minimalne
(PLZ/PLN) wynagrodzenie wynagrodzenie (PLN)
1956 364-500 1997 391-450
1959 600 1998 500
1961 700 1999 528-670
1963 750 2000 700
1966 850 2001 760
1970 1000 2003 800
1974 1200 2004 824
1977 1400 2005 849
1978 1600 2006 899,10
1979 1800 2007 936
1980 2 000 2008 1126
1982 3000 - 5400 2009 1276
1986 5400 2010 1317
1987 7 000 2011 1386
1988 9000 2012 1500
1989 17 800 - 38 000 2013 1600
1990 120 000 - 440 000 2014 1680
1991 550 000 - 700 000 2015 1750
1992 875 000 - 1 350 000 2016 1850
1993 1 500 000 - 1750 000 2017 2000
1994 1950 000 - 2 400 000 2018 2100
1995 260 - 305 2019 2 250
1996 325 - 370 2020 2600

Powyzsza tabela przedstawia ksztat-
towanie sie wysokosci minimalnego
wynagrodzenie za prace od momentu
jego wprowadzenia po wspotczesnosc.
W roku 1982 oraz okresie lat 1989-1996
minimalne wynagrodzenie zmieniato sie
kilkakrotnie, co zostato ujete w postaci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz
https://archiwum.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/

przedziatow od najnizszego do naj-
wyzszego w danym roku. Co istotne
w analizie tabeli — w 1995 roku miata
miejsce denominacja zgodnie z ustawg
z dnia 7 lipca 1994 roku, od dnia 1 stycz-
nia 1995 roku obowigzywata nowa jed-
nostka pieniezna (1 PLN = 10 000 PLZ).
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