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Szanowni Panstwol

Polski rzgd 1 polskie spoteczenstwo
jednoznacznie potepiajg rosyjskg napasc
na Ukraine. To sie wyraza w postawach
obywateli i decyzjach wtadz.

W pierwszych miesigcach wojny
pomocy ukrainskim uchodzcom udzielito
prawie 70 proc. polskiego spoteczenstwa.
Dzieki niezachwianej postawie wtadz Pol-
ski Ukraina otrzymuje niezbedny sprzet
1 produkty pierwszej potrzeby.

Polacy sg jednomysini w tej sprawie.
Dlatego Polska jest najblizszym sojuszni-
kiem Ukrainy.

Rozwdj  relacji  polsko-ukrairiskich
w ostatnich 30 latach cechowat sie jed-
nak dysproporcjg aktywnosci. Mamy w tej
materii wiele do naprawienia.

Ukraine czeka odbudowa. Polska ma
moralny 1 polityczny mandat, by rozma-
wia¢ o swoim udziale w miedzynarodo-
wych planach odbudowy Ukrainy i korzy-
sciach ptyngcych z zaciesniania relacji
miedzy naszymi krajami.

W interesie Ukrainy lezy, aby powo-
jenna pomoc sojusznikow doprowadzita
do odtworzenia infrastruktury tej samej
lub jeszcze lepszej jakosci niz przed wojna,.

Odbudowa powinna generowac nowe
miejsca pracy i zwiekszac¢ dobrobyt. Pol-
ska ma szczegdolng pozycje w tym pro-
gramie. Prezydent Wotodymyr Zetenski

» Marek Wrdbel
Prezes Zarzadu
Fundacji Republikanskiej

powiedziat: ,Nasze narody sg [...] bracmi.
Nasze kraje sg siostrami. Jestesmy krew-
nymi. [ nie ma miedzy nami granic ani
barier. Miedzy narodami ukrainskim i pol-
skim juz dawno ich nie ma".

W stosunkach polsko-ukrainiskich jest
wiele do zrobienia. Na poziomie histo-
rycznym i na poziomie polityczno-gospo-
darczym. Ostatnie miesigce pokazaty,
ze mozemy wzbi¢ sie ponad podziaty
1 wspdlnie zwalczac zagrozenia wieksze
niz zta pamie¢ czy materialne pretensje.
To grunt, aby nasze sgsiedztwo byto lep-
sze, a wspolne projekty — ambitniejsze.

Nasza bliskos¢ — to juz wida¢ wyraznie
— moze mie¢ nie tylko sens spoteczny czy
kulturowy, lecz takze gospodarczy, a nawet
geopolityczny. Wszak wojna w Ukrainie nie
jest lokalnym zaburzeniem, lecz faktem,
ktory zmienia istote globalnych powigzan.

Nie bedzie przesadng konstatacja, ze
Polska jest obecnie w centrum sSwiato-
wych przemian. Przemian, ktére moga
zwiekszy¢  znaczenie cywilizacyjne
1 gospodarcze nie tylko Polski, lecz takze
Ukrainy, naszego najblizszego sgsiada.

Raport, ktory trafia w Panistwa rece,
mowi o stanie panstwa ukrainskiego
1 naszym potencjale w jego odbudo-
wie. Jestesmy sojusznikami, przyjaciotmi.
Rozmawiamy o wszystkim, a wiec takze
o zyskach i korzysciach, ktdre przyniesie
nam wspotpraca.
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KRAJ Z POTENCJALEM

Ukraina ma ogromny potencjat.

W koncu 2020 r. rzad zaprezentowat pierwszy

w historii wolnej Ukrainy audyt gospodarczy.
Dokument pokazat stopien wykorzystania
mozliwosci gospodarczych, rezultaty minionych lat
I stan panstwa na tle sgsiadow.

Z danych wytonit sie obraz potencjalnie

jednego z najbogatszych panstw europejskich,
ktére marnuje szanse na rozwogj



Ukraina nalezy do panstw zatozycieli
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP)
sktadajacej sie z krajow bytego Zwigzku
Radzieckiego. Nie ratyfikowata statutu
tejze organizacji, wiec nigdy nie byta jej
petnym cztonkiem - posiadata status
obserwatora. W 2018 r. prezydent Ukra-
iny Petro Poroszenko formalnie wycofat
ukrainskie przedstawicielstwo ze struktur
WNP, co oznaczato wyjscie Ukrainy z tej
organizacji i rezygnacje z dalszej wspot-
pracy. Komitet wykonawczy WNP nie
zatwierdzit jednak tej decyzji — nie wydat
oficjalnego komunikatu w tej sprawie.
Ukraina od czterech lat nie bierze udziatu
w obradach WNP, a jej formalny status
pozostaje nierozstrzygniety.

W 2008 r. Ukraina, po 14 latach nego-
cjacji, zostata cztonkiem Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO). Wraz
z podpisaniem uktadu akcesyjnego
zobowigzata sie do niewyznaczania
cen minimalnych importowanych pro-
duktow oraz do obnizania optat cel-
nych na towary rolne i przemystowe.
W ostatnich latach Ukraina podej-
mowata jednak dziatania sprzeczne
z zasadami WTO.

Najwieksze kontrowersje wywotat
wniosek o przeglad stawek cet importo-
wych w odniesieniu do 371 pozycji tary-
fowych. Wtadze ukrainiskie chciaty tym



dziataniem ograniczy¢ import w celu
ochrony rodzimych producentow, ale
spotkato sie to z krytyka wiekszosci
panstw cztonkowskich WTO. W 2015 .
Ukraina wycofata swoj wniosek pod sil-
nym naciskiem UE i USA, ktore okreslity
dziatania Ukrainy jako
zagrazajgce funda-
mentom Swiatowego
handlu.

Przed prowadzacy
agresywng, polityke
Rosjag WTO niestety
Ukrainy nie chronita.
W 2018 r. organizacja
trzykrotnie wydawata
decyzje na korzysc
Kremla. Pierwsze dwie
dotyczyly uznania za
podstawng rosyijskiej skargi w kwestii
stosowania przez Ukraine cet ochron-
nych przy imporcie rosyjskiej sale-
try amonowej na rynek ukrainski oraz
bezprawnego zaprzestania wydawania
certyfikatow producentom ukrainiskim.
Najbolesniejszg porazkg Ukrainy byt
przegrany spor o blokowanie tranzytu
przez Rosje do krajow Azji Srodkowe;.
Moskwa zakazata tranzytow ukrain-
skich towardw rolnych do Kazachstanu,
Turkmenistanu, Tadzykistanu, Uzbeki-
stanu oraz Mongolii. Argumentowata to
potencjalnym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa narodowego Rosji w zwigzku
z dziataniami wojennymi w regionie
Donbasu. Skarge rzadu ukrainskiego
WTO odrzucita 1 zajeta stanowisko,
zgodnie z ktoérym sytuacja polityczna
w Ukrainie w latach 2014-2015 stwa-
rzata istotne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej.
Tym sposobem zostata zablokowana
najszybsza droga dostaw ukrainiskich
towaréw do Azji Srodkowej, co mocno
zmniejszyto zyski z handlu'.

Od 1995 r. Ukraina nalezy do Orga-
nizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy
w Europie (OBWE). Najistotniejszym
dziataniemm organizacji wobec Ukra-
iny byto uruchomienie Specjalnej Misji

|
mld euro

od 2014 r.
przekazata Ukrainie
Komisja Europejska

na pomoc

makrofinansowga,

Pokojowej (SMM). W zwigzku z aneksjg
Krymu przez Federacje Rosyjska w 2014 .
OBWE na wniosek Ukrainy i za zgodg
wszystkich cztonkow wigczyta sie do
dziatani na rzecz minimalizowania napiec¢
1 przywrocenia pokoju. Organizacja brata
udziat w wytanianiu
formatow rozmow
pokojowych. Pierwszy
podpisali we wrzesniu
2014 r. w Minsku przed-
stawiciele Ukrainy,
Rosji, OBWE oraz sepa-
ratystycznych republik
ludowych  (donieckiej
i tuganskiej). Nie przy-
niost zamierzonego
efektu i w lutym 2015 r.
zostat wynegocjo-
wany drugi protokot minski (Minsk-1I).
Cho¢ ostatecznie doszto do porozumie-
nia i zatrzymania walk na duzg skale, to
petne wycofanie ciezkiego uzbrojenia ze
strefy konfliktu nigdy nie nastgpito. Jedy-
nym zrealizowanym postanowieniem
porozumienia miniskiego byt monitoring
OBWE, ktory raportowat rozwoj sytuacji
we wschodniej czesci Ukrainy. Pozostate
uzgodnienia nigdy nie zostaty w petni
zrealizowane.

Od 2014 r. Ukraina jest krajem stowa-
rzyszonym z UE, a w 2016 r. podpi-
sata umowe o wolnym handlu. Dzieki
wspotpracy otrzymata pomoc finan-
sowa w wysokosci 190 mln euro z planu
wspierania krajow sgsiedzkich UE
w zwigzku z COVID-19, a takze kolejne
1,2 mld euro na tagodzenie gospodar-
czych skutkéw pandemii’.

Ukraina jest réwniez objeta Euro-
pejskg Politykg Sgsiedztwa Unii Euro-
pejskiej, w tym Programem Partner-
stwa Wschodniego. Inicjatywa stuzy
zaciesnianiu relacji miedzy krajami UE
a wschodnimi partnerami oraz zwiek-
szaniu wzajemnego zaufania. Celami
programu s wspotpraca w  zakresie



gospodarki i bezpieczenistwa energe-
tycznego oraz wprowadzanie stref wol-
nego handlu. Ukraina jest drugim co do
wielkosci beneficjentem programu; od
2014 r. Komisja Europejska przekazata jej
ok. 5,6 mld euro na pomoc makrofinan-
sowg. Komisja jest rowniez gwarantem
pozyczek Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego w wysokosci 4,4 mld euro na

rozwaj infrastruktury i reformy w sek-
torach transportu, energetyki, rolnictwa
i edukaciji®.

Przedstawiciele Ukrainy ponadto
zasiadajg w ONZ, Radzie Europy, Grupie
Banku Swiatowego, Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej Regionu Morza
Czarnego (BSEC) i Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju (GUAM).

2.1. GOSPODARKA UKRAINY

DOSTEPNE ZASOBY
NATURALNE | LUDZKIE
Pandemia COVID-19 miata nega-
tywny wptyw na gospodarke Ukrainy.
Pierwsze prognozy byty bardzo pesy-
mistyczne. Witadze ukrainiskie w kwiet-
niu 2020 r. przewidywaty, ze inflacja na
koniec 2020 r. wyniesie ok. 11,6 proc.,
a Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
szacowat regres gospodarczy na —77%".
Bilans byt jednak lepszy niz w przewi-
dywaniach poczatkowej fazy epidemii
W 2020r. Ukraina odnotowatarekordowo
niskg inflacje na poziomie 3,1 proc”’,
a PKB wyniost 142,3 mld dol. (spadek
0 4,4 proc.). Byt to efekt witasciwej poli-
tyki monetarnej Narodowego Banku
Ukrainy, rzgdowego
wsparcia przedsie-
biorcow oraz poluz-
nien fiskalnych. Bank
centralny stopniowo
obnizat bazowg stope
procentows (z 18 proc.

3,

proc.

65 mild hrywien (ok. 2,2 mld dol.). Srodki
przeznaczono na swiadczenia socjalne.

Podjete zostaty proby zmniejszenia
10-procentowego bezrobocia, zapo-
wiedziano utworzenie 500 tys. miejsc
pracy przez duze inwestycje w infra-
strukture transportowg. Dzieki tym
decyzjom 2021 r. byt dla gospodarki
ukrainskiej rekordowy — PKB wyniost
195,5 mld dol.’

Mimo relatywnie wysokiego PKB
Ukraina ma nadal ogromny poten-
cjat gospodarczy. W koncu 2020 r. rzad
zaprezentowat pierwszy w historii wol-

nej Ukrainy audyt
gospodarczy.  Doku-
ment pokazat sto-
pien wykorzystania
mozliwosci gospo-
darczych, rezultaty
minionych lat i stan

w 2019 r. do 10 proc. wy niosta panstwa na tle sgsia-
w 2020 r), a takze 1_'ek01_'dowo_ dow. Z danych wytonit
zwiekszyt rezerwy zto- niska inflacja sie obraz potencjalnie
towalutowe. Rzgd tym- w Ukrainie w 2020 r. jednego z najbogat-

czasowo wprowadzit

zwolnienia podatkowe, opdznit terminy
zaptaty sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne oraz podniost progi podatkowe
dla jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej. Ponadto w potowie kwietnia
ustanowiono specjalny fundusz do walki
z koronawirusem o tgcznej wartosci

szych panstw europej-
skich, ktére marnuje szanse na rozwoj.
Wyliczono, ze niezrealizowany poten-
cjat potozenia geograficznego Ukrainy
wynosi 407 mld dol,, a catkowity poten-
cjat gospodarczy — ponad 1 bln dol.
Ukraina od uzyskania niepodlegto-
sci miata zdecydowanie nizsze tempo



rozwoju gospodarczego niz inne kraje
Europy Centralnej. Od 1996 r. jej PKB
zwiekszat sie srednio o 3,6 proc., podczas
gdy w sasiednich krajach przyrost wyno-
sit ok. 6 proc.” Przyczyna to niepetne
wykorzystanie sity roboczej. Obecnie

pracuje tylko 67 proc. Ukraincow w wieku
produkcyjnym, a efektywnosc¢ pracy jest
niska. W dodatku gospodarka ukrainiska
boryka sie z licznymi problemami, w tym
z korupcjg w sferze publicznej oraz roz-
winietymi wptywami oligarchicznymi.

2.2. KLUCZOWE SEKTORY GOSPODARKI

SEKTOR
PALIWOWO-ENERGETYCZNY
Sektor paliwowo-energetyczny to
kluczowy obszar gospodarki ukrainiskiej.
Znajduje sie pod scistg kontrolg paristwa
w dziedzinie zarowno infrastruktury
transportowej, jak i mocy wytworczych.

Ukraina ma mocno zdywersyfikowane
zrodta energii, a udziat zadnego z nich
nie przekracza 30 proc. W 2020 r. wegiel
zaspokajat 26,4 proc. potrzeb ener-
getycznych, gaz ziemny - 27,5 proc.,
a energetyka atomowa — 23,1 proc.’®

Zapasy rozpoznanych zidz gazu

ziemnego w Ukrainie szacuje sie na

924,1 mld m3, a catosciowg wielkosc
surowca — nawet na 5,6 bln m3. Pomimo
pokaznych zasobéw Ukraina wydobywa
srednio tylko 2 proc. rocznie, podczas
gdy inne kraje posiadajgce poktady
gazu ziemnego wydobywajg ok. 6 proc.
(wyjatki to Rosja — 2 proc. i Polska
— 3 proc.)’.

W 2020 r. wydobycie gazu w Ukra-
inie wyniosto 202 mld m3 i byto
0 2,4 proc. mniejsze niz w roku poprzed-
nim'. W 2019 r. zdecydowanymi lide-
rami byty panstwowe spotki Ukrhazwy-
dobuwannia (14,9 mld m3) oraz Ukrnafta
(1,2 mld m3), wchodzace w sktad Nafto-
haz Ukraina. Najwiekszym podmiotem
prywatnym pozyskujacym gaz byta Naf-
tohazwydobuwannia (1,66 mld m3).



W 2014 r. Ukraina
zdecydowanie zrewi-
dowata swojg polityke
dostaw gazu. Przez
lata byta jednym z naj-
wiekszych odbiorcow
rosyjskiego  surowca.
W 2013 r. wykorzy-
stata 50,4 mld m3 gazu,

15

mld ton

Na tyle szacuje sie
zasoby zt6z wegla
kamiennego w Ukra-

Ukraina posiada
znaczne zasoby ener-
getyczne, ale wcigz
ma powazne problemy
z wydajnoscig i orga-
nizacjg. Jednym z naj-
wiekszych  sektorow
gospodarki jest prze-
myst rafineryjny. Przed

Z czego praw1e 60 pro?. inie. Kraj zajmuj e wojng by’fy c;ynje
pochodzito z Rosji. siédme mieisce na tylko dwie rafinerie
W kolejnych latach ) z siedmiu, ktore dzia-

Ukraina zmniejszata zu-
zycie gazu do niecatych
30 mid m3. W 2019 .
catkowicie  wyelimi-
nowata import z Rosji na rzecz krajow
zachodnich. Ze Stowacji sprowadzono
92 mld m3, z Wegier — 3,7 mld m3,
a z Polski — 1,4 mld m3.

Ukraina zajmuje siddme miejsce na
Swiecie pod wzgledem rozpoznanych
716z wegla kamiennego. Ich zasoby sza-
cuje sie na ok. 15 mld ton. Wydobycie
wegla od 2013 r. stale spada; w 2019 r.
wyniosto 31,2 min ton. Najwiekszg ilos¢
wegla dostarczyty kopalnie obwodu
dniepropietrowskiego (18,2 min ton),
donieckiego (11,3 mIn ton) i lwowskiego
(1,4 min ton).

Znaczna cze$é ukrainskich kopalni jest
we wtadaniu prywatnych inwestorow
Zz przewazajgcymi udziatami oligarchy
Rinata Achmetowa, najbogatszego
obywatela Ukrainy.

Mimo duzych zasobow w Ukrainie
lawinowo rost import wegla. W okre-
sie styczen-listopad 2021 r. wyniost on
196 min ton, na ktore wydano
2,07 mld dol,, czyli 32,7 proc. wiecej niz
w poprzednim roku. Gtownym dostawcg
byta Rosja, gdzie zakupiono niemal
dwie trzecie importowanego wegla
(64,5 proc.) za kwote 1,34 mid dol. Od
listopada struktura zakupow sie zmie-
nita, gdyz rosyjski rzad wstrzymat eks-
port wegla energetycznego do Ukrainy™.

swiecie pod wzgledem
rozpoznanych zt6z
tego surowca

taty w ograniczonym
zakresie z powodu
przestarzatej infra-
struktury  wytworczej
1 przemystowej oraz z braku potrzeb-
nych restrukturyzacji.

Kopalnie sg Zle zarzgdzane, panoszy
sie korupcja. Przyktadem moze byc¢ afera
w panstwowej kopalni Krasnolimanska,
ktora sprzedata 650 tys. ton wegla pry-
watnemu podmiotowi o 30 proc. taniej
niz na rynku. Nastepnie odsprzedat
on surowiec panstwowemu przedsie-
biorstwu Centrenerho, a posrednictwo
w transakcji miedzy dwiema panstwo-
wymi firmami kosztowato budzet pra-
wie 310 min hrywien™.

SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY

Drugg strategiczng branzg w gospo-
darce ukrainskiej jest sektor rolno-spo-
zywczy, ktérego udziat w PKB wynosi
14 proc.

Zyzne gleby pokrywaja niemal cata
wschodnig czes¢ kraju. W 2019 r. obszar
upraw obejmowat 28 mln ha, co stanowi
47 proc. powierzchni panstwa.

Ukraina jest znaczgcym eksporterem
zboz, kukurydzy, oleju stonecznikowego,
cukru oraz warzyw i owocow. W 2019 .
eksport ten stanowit 44,6 proc. ogolnej
wartosci ukrainiskiego eksportu. War-
tosc¢ sprzedanych produktéw rolno-spo-
zywczych wyniosta 22,4 mld dol, czyli
20 proc. wiecej niz w poprzednim roku.



Gtéwnymi  kierun-
kami eksportu produk-
tow rolno-spozyw-
czych z Ukrainy sa:
Unia Europejska, Azja
Potudniowo-Wschod-

9,7

proc.

Od lat liderem
w tym obszarze jest
Metinvest Holding,
produkujagcy  prawie
102 min ton stall
Ukrainski holding gor-

nia oraz kraje Bliskiego ukrair'lskiego niczo-hutniczy nalezy
Wschodu. Na te trzy eksportu do Rinata Achmetowa,
regiony sktada sie . ktory po przejeciu
rolno-spozywczego, . .
ponad 80 proc. catego , kontroli nad mariupol-
eksportu. Najwie- ktory kosztowat skg hutg im. Iljicza stat

cej towarow (33 proc.
o wartosci 7.5 mld dol.)
trafia na rynek unijny.
Wskaznik ten stale rodnie: na przestrzeni
lat 2015-2019 eksport zywnosci do kra-
jow UE wzrost o 84 proc. Z pojedyn-
czych panstw najwiekszymi odbiorcami
ukrairiskich wyrobow sektora rolno-spo-
zywczego byty: Chiny (1,95 mild dol),
Egipt (1,67 mld dol.) oraz Indie (1,55 mld
dol.).

W UE kluczowymi importerami ukra-
inskich towarow sa: Holandia, Wtochy,
Hiszpania, Polska i Niemcy. W 2019 r.
zakupity produkty o wartosci 5 mld
euro, co stanowito ok. 70 proc. catego
eksportu do Europy.

Na Polske przypada 9,7 proc. ukra-
inskiego eksportu rolno-spozywczego,
ktory kosztowat 699 min euro™.

SEKTOR METALURGICZNY

Wazng branzg gospodarki ukrain-
skiej jest metalurgia, ktorej udziat w PKB
wyniost w 2020 r. ok. 12 proc. Produk-
cja metali koncentruje sie w potudnio-
wo-wschodniej czesci kraju (Donbas,
obwody dniepropietrowski i zaporoski),
w catym sektorze zatrudnionych jest
ponad 600 tys. osob.

W 2020 r. wyprodukowano 20,36 min
ton zeliwa, co stanowito wzrost
0 1,5 proc. W produkciji stali odnotowano
regres, poniewaz wytworzono 20,55 min
ton, czyli mniej o 14 proc. wzgledem
poprzedniego roku'.

699 min euro,
przypada na Polske

sie jednym z najwiek-
szych  producentow
stali w Europie.

Drugg pozycje w tym sektorze zajat
Przemystowy Zwigzek Donbasu (ISD),
produkujacy 4,5 min ton stali'.

Znaczna czesc¢ pozyskiwanych metali
jest przez Ukraincow eksportowana,
poniewaz rynek krajowy potrzebuje zale-
dwie 4-5 min ton stali. W 2020 r. sprze-
dano 18,5 min ton stali i zeliwa o wartosci
769 min dol. Prawie jedna trzecia metali
trafiata do krajow UE (31 proc), Afryki
(13 proc.) i na Bliski Wschéd (12 proc.)™.

Ukraina w ostatnich latach odnotowata
straty w branzy metalurgicznej, ktére
w 2019 r. przekroczyty 1 mld dol.

Przyczyng problemow jest spadek
cen na rynkach swiatowych, uzalez-
niony od dynamiki swiatowego PKB
oraz od sytuacji finansowej gtéwnych
importerow. Tym okolicznosciom nie
sprzyjat rowniez ciggle trwajgcy konflikt
na wschodzie kraju, blokujgcy potencjat
produkeyjny ukrainskich hut"”.

KAPITAL LUDZKI

Na poczatku 2022 r. Ukraina liczyta ok.
43,5 min obywateli — 23,4 min kobiet oraz
20,1 min mezczyzn (859 mezczyzn na 1000
kobiet). Osoby ponizej 21. roku zycia stano-
wity 21,1 proc. populacji, w przedziale od
20 do 54 lat miescito sie 60,9 proc. ludno-
4ci, 18 proc. miato powyzej 65 lat'®. Wedtug
badart WHO z 2020 r. srednia dtugosc zycia
obywateli Ukrainy wynosita 73 lata.



Cechg szczegdlng Ukrainy jest 17-pro-
centowa mniejszosé rosyjska (najwiek-
sze skupiska w obwodzie odeskim i na
Zaporozu). Stanowi ona najwiekszg
na swiecie spotecznosc¢ rosyjska poza
terytorium Federacji Rosyjskiej.

Status jezyka rosyjskiego w zyciu
spotecznym jest bardzo wysoki, zwitasz-
cza w potudniowo-

Wedtug szacunkéw Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji z 2020 .
poza granicami Ukrainy znajdowato sie
ponad 5 min osob. Gtownymi kierun-
kami migracji byty kraje UE, w ktorych
zarobki sg znacznie wyzsze niz w Ukra-
inie. Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ) szacuje, ze jesli aktualna
tendencja spadkowa sie utrzyma, to do

2050 r. populacja Ukra-

-wschodniej czesci iny zmaleje o prawie
kraju. W regionach 20 proc.™

takich  jak  obwadd

doniecki, zaporoski ’ SEKTOR IT

czy odeski ludnosé m ln Rozwdj sektora IT

rosyjskojezyczna sta- ) w  ostatnich latach
nowi zdecydowang Obywateh Swiadczy o innowa-
wiekszosé. Mimo liczyta Ukraina cyjnosci i potencjale
powszechnego  uzy- na pocza,tku 2022 . narodu ukrainskiego.

cia jezyka rosyjskiego
w komunikacji nieformalnej nie nadano
mu statusu urzedowego.

Populacja Ukrainy maleje rocznie
w tempie 0,6 proc. Powodem jest niski
wspotczynnik urodzen, wynoszacy
zaledwie 1,23, a takze liczna emigracja
zarobkowa.

Jest to jeden z najszyb-
ciej rozwijajgcych sie na Swiecie seg-
mentow IT, ktdry przed wojng zatrudniat
ok. 289 tys. specjalistow. Ukraina plasuje
sie pod tym wzgledem na drugim miej-
scu, zaraz za Polskg (430 tys. specjali-
stow). Wiekszos¢ z nich jest skoncentro-
wana w miastach z najlepszymi szkotami
informatycznymi: Kijowie, Charkowie,

we Lwowie czy w Odessie. Na tamtej-




szym rynku dziata ok.
5 tys. firm informatycz-
nych oraz 2,3 tys. firm
ustugowych IT.

Caty sektor gene-
ruje ponad 4 proc.
PKB i nalezy do naj-
wiekszych  eksporte-
row ustug w Ukrainie.
W 2020 r. ukrainskie
firmy wyeksportowaty
ustugi IT o wartosci
5 mld dol, a w 2021 .
- 6,8 mld dol. Wedtug
Ukrstat stanowito to ok. 16 proc. eks-
portu wszystkich ustug®. Scenariusz
bazowy organizacji IT Ukraine Associa-
tion zaktada, ze ukrainski sektor IT moze
podwoic¢ swoje przychody z eksportu
w ciggu najblizszych czterech lat.

Z raportu Coursera ,Global Skills”
z 2021 r. wynika, ze ukrainscy progra-
misci zajmujg 7. miejsce pod wzgledem
poziomu wiedzy technologicznej na
sSwiecie.

TECHNOLOGIA JADROWA. BRON

W dniu uzyskania niepodlegtosci
w 1991 r. Ukraina stata sie trzecig
nuklearng potegg swiata. Po rozpadzie
Zwigzku Radzieckiego na jej terytorium
pozostato ok. 1,5 tys. gtowic atomo-
wych oraz réznorodne srodki do ich
przenoszenia.

W sktad arsenatu wchodzity rakietowe
pociski  balistyczne  (UR-100NUTTH)
o sile szacowanej na 550-750 kt (bomba
zrzucona na Hiroszime miata 16 ki),
a takze pociski RT-23UTTH o sile 430 kt.
Na uzbrojeniu ukrainiskiego wojska byty
rowniez samoloty Tu-95 1 naddzwie-
kowe Tu-160, zdolne do transportu poci-
skow manewrujacych Raduga Ch-55
o sile 200 kt.

Na mocy postanowien protokotu
lizbonskiego 1 porozumienia START-1

proc.

Caty sektor IT
generuje ponad
4 proc. PKB i nalezy
do najwiekszych
eksporterow
ustug w Ukrainie

Ukraina zadekla-
rowata wstgpienie
w struktury uktadu
o) nierozprzestrze-
nianiu broni jgdro-
wej oraz pozbycie sie
arsenatu jgdrowego.
W 1994 r. podpisano
Memorandum buda-
pesztenskie, w kto-
rym Kijow zobowig-
zat sie do przekazania
Ros;ji wszystkich
zasobow broni ato-
mowej. Wigzato sie to z licznymi
korzysciami w postaci pokrycia przez
USA kosztow rozbrojenia, otwarcia
rynku ukrainskiego na kapitat zagra-
niczny oraz dostaw surowcow ener-
getycznych z Rosji na preferencyj-
nych warunkach.

Inwazja rosyjska na Krym w 2014 r. roz-
poczeta w Ukrainie debate publiczng
na temat koniecznosci odbudowy daw-
nego arsenatu.

Dyskusja powrdcita w2021 .
w wyniku kolejnych mnapie¢ na linii
Kijow—Moskwa. Potwierdzaty to stowa
ambasadora Ukrainy w Niemczech,
ktory oznajmit, ze ,albo Ukraina bedzie
czescig sojuszu, jak NATO, albo jedyna
0opCjg pozostanie uzbroic sie samodziel-
nie (w bron atomowa)"*". Z perspektywy
czasu wida¢, ze w wyniku porozumien
Ukraina pozbyta sie jedynej efektywnej
broni odstraszajgcej, ktora w dtuzszej
perspektywie stanowitaby solidng gwa-
rancje bezpieczenstwa.

ELEKTROWNIE

W 2020 r. ukrainska energetyka miata
do dyspozycji duzg flote elektrowni
jgdrowych. W statej eksploatacji byto
15 reaktorow umieszczonych w czte-
rech elektrowniach. W potudniowej
czesci kraju potozone sg Zaporoska
Elektrownia Jgdrowa (najwieksza elek-



trownia w Europie) i Potudniowoukra-

inska Elektrownia Jadrowa, dostar-
czajgca Ukrainie 10 proc. catej energii
elektrycznej. Pozostate dwie — rowien-
ska i chmielnicka - sg zlokalizowane
w zachodniej Ukrainie i produkowaty

prad nie tylko na potrzeby krajowe, lecz
takze na eksport®. W 2020 r. catkowita
moc ukrainskich elektrowni wynosita
13 835 MW, co sytuowato jg w trojce
najbardziej wydajnych krajow pod tym
wzgledem (zaraz po Francji i Rosji).

2.3. STANDARDY ZYCIA POLITYCZNEGO

| GOSPODARCZEGO, HAMULCE ROZWOJU

KORUPCJA

Jednym 2z najwiekszych hamul-
cow rozwoju ukrainskiej gospodarki
jest korupcja. W rankingu Transparency
International z 2021 r. Ukraina zajmuje
ze wzgledu na wysoki stopienn korup-
cji w sektorze publicznym 122. miejsce.
W zestawieniu plasuje sie za Zambia,
Nepalem i Egiptem?®.

Korupcja w Ukrainie przybiera rézne
formy: od tapowkarstwa przez kra-
dziez majatku publicznego do nepoty-
zmu. Przewaza drobna korupcja, ktéra
jest zjawiskiem akceptowanym przez
znaczng czesé spoteczenstwa.

Dotyczy przekazywania niewiel-
kich sum pieniedzy urzednikom pan-

stwowym w celu uzyskania korzysci
(np. przyspieszenia postepowania
administracyjnego, pomyslnego roz-
wigzania sprawy urzedowej). W bada-
niu dla Inicjatywy Antykorupcyjnej
UE z 2020 r. 24 proc. ankietowanych
Ukraincow stwierdzito, ze na prze-
strzeni ostatniego roku domagano
sie od nich tapowki (wzrost o niemal
2 p.p. w poréwnaniu z 2017 r.)**. Cha-
rakterystyczne dla korupcji w Ukrainie
jest takze tzw. zawtaszczanie panstwa
przez decydentodw i grupy interesu.
Odnosi sie to do dziatan podejmowa-
nych z zamiarem wywarcia wptywu na
ksztatt ustanawianego prawa. Opiera
sie na nieformalnych powigzaniach
miedzy urzednikami, parlamentarzy-
stami, przedsiebiorcami, sedziami oraz
prokuratorami®.



Aby zwalczaé ten proceder, rzad ukra-
inski w 2020 r. opracowat Strategie
antykorupcyjng na lata 2020-2024.
W poprzednim planie na lata 2014—
2017 skoncentrowano sie na budo-
wie niezaleznych instytucji do walki
z korupcjg. W nowej strategii skupiono
sie na niwelowaniu czynnikéw korup-
cjogennych.

Za priorytetowy obszar reform obrano
sgdownictwo, ktore jest uznawane za
najbardziej skorumpowane sposrod kra-
jowych instytucji. Zajeto sie takze cyfry-
zacjg (nadzor nad przetargami i dekla-
racjami majatkowymi) oraz zniesiono
prawo dotyczgce upraszczania procedur.

Dotychczasowe niepomyslne proby
zwalczania tego procederu zle wpty-
wajg na wspotprace Ukrainy z partne-
rami zagranicznymi 1 organizacjami
miedzynarodowymi. Przyktadem moze
by¢ wysokosc¢ kredytu zaciggnietego
w 2016 r. w Miedzynarodowym Fundu-
szu Walutowym. Instytucja po rocznym
opoOznieniu przydzielita Ukrainie trzecig
transze kredytu, ale jego wartosc zostata
zmniejszona z 1,7 mld dol. do 1 mid dol.
Argumentem za obnizka byty niewystar-
czajgce dziatania wtadz w minimalizo-
waniu skali korupcji®®.

Warto rowniez wspomniec, ze korup-
cja w Ukrainie utrudnia konkurencje
rynkowg oraz zniecheca zagranicz-
nych inwestorow do lokowania kapi-
tatu w ukrainskie aktywa. Oddziatuje
negatywnie na proces demokratyzacji,
co zmniejsza szanse Ukrainy na przystg-
pienie do UE, gdzie koniecznym warun-
kiem cztonkostwa jest wysoki stopien
praworzgdnosci w sektorze publicznym.

OLIGARCHIA

Trudnosci w reformowaniu Ukrainy
wynikajg rowniez z rozbudowanych
sieci wptywow oligarchow. Wykorzy-
stujg oni nieefektywne funkcjonowanie
panstwa do stosowania korupciji, ktéra
zwieksza ich majatki.

Oligarchowie zbudowali swoje majatki
podczas legalizacji dziatalnosci pry-
watnej w 1986 r. dzieki powigzaniom
z przedsiebiorstwami panstwowymi
i korumpowaniu funkcjonariuszy
publicznych. W latach 90. ich pozy-
cja stale rosta i nabyta umocowanie
prawne w 1996 r., kiedy éwczesny pre-
zydent Ukrainy Leonid Kuczma podpi-
sat tzw. konsensus oligarchiczny.

Porozumienie obowigzuje do dzis
1 gwarantuje oligarchom obwodow
donieckiego i tuganiskiego nieformalng
autonomie.

Majg oni takze duzy udziat w ksztat-
towaniu ukrainskiej sceny politycznej.
System finansowania partii jest skon-
struowany w taki sposob, ze zadne
ugrupowanie nie jest zdolne do prze-
prowadzenia kampanii wyborczej bez
udziatu srodkow prywatnych. Ponadto
do oligarchow nalezg najwieksze
kanaty telewizyjne (Inter, Ukraina),
ktore w znaczgcej mierze kreujg
debate publiczng. Pozwala im to na
skuteczne lobbowanie i korumpowa-
nie politykow w celu realizacji swoich
partykularnych interesow, co stanowi
bariere w rozwoju ukrainskiej gospo-
darki®.

Jednym z pomystow na walke z tym
procederem jest ustawa o zapobiega-
niu zagrozeniom dla bezpieczenstwa
narodowego, zwigzanym z nadmiernym
wptywem osob, ktore majg znaczacy
udziat polityczno-ekonomiczny w zyciu
spoteczenstwa, obowigzujgca od 7 maja
2022 r. Projekt zaktada utworzenie reje-
stru oligarchow, ktorych klasyfikuje
wedtug takich kryteriow, jak:

(V] zajmowanie najwyzszych stano-
wisk w administracji publicznej,

(V] wptyw na rynek medialny,

0 kontrola przedsiebiorstw, ktore
majg status monopolisty,



onsiadanie akty-
wOow, ktore
milion razy prze-
Wyzszajag — mini-
mum socjalne.

Decyzja 0 uznaniu za
oligarche bedzie podej-

proc.

Poziom polskich
inwestycji w gospodar-

wyniosty 35,8 mld
dol., z czego 78 proc.
pochodzito z krajow
Unii Europejskie;j.
Najwieksze znaczenie
wsrod inwestoréw
miaty: Cypr - 29,7
proc., Holandia — 21,8

mowana przez Rade ke u_k,ralns'ka w2019 . proc. i Wielka Bryta-
Bezpieczenistwa Naro- WY niost 693,7 min dol., ;- 5,9 proc.”
dowego i Obrony Ukra- co stanowito

iny, jesli osoba spetni ok. 2 proc. Udziat tych kra-
trzy z czterech wymie- bezposrednich jow jest jednak nie-
nionygh w.arunkélw. inwestycji rep r ez e.n t a.t YW n}/l,
Uznani za oligarchow za grani czny ch poniewaz wiekszosc

majg zakaz wspierania
finansowo partii  poli-
tycznych i brania udziatu w przetargach
prywatyzacyjnych na duza skale®.

Do rejestru  najprawdopodobnie]
trafig: potentat metalurgiczny Rinat
Achmetow, Wiktor Pinczuk, zie¢ bytego
prezydenta teonida Kuczmy, a takze
Dmytro Firtasz i Ihor Kotomojski.

OBCY KAPITAL W UKRAINIE

W koncu 2019 r. bezposrednie inwesty-
cjezagraniczne w ukrainskggospodarke
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inwestowanego kapi-
tatu realnie pochodzi
spoza UE (gtoéwnie z Rosji oraz Ukra-
iny). Firmy z tych krajow sg rejestro-
wane w Europie ze wzgledu na rela-
tywnie niskie podatki oraz mozliwosc
korzystania z europejskiego statusu
prawnego firmy.

Znaczny udziat cypryjskiego kapitatu
wynika z tego, ze zarejestrowanych jest
tam wiele firm i majgtkow rosyjskich oli-
garchow. Na Cyprze funkcjonuje korzystne
prawo, zwalniajgce z podwodjnego opo-
datkowania.
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Cypr do niedawna umozliwiat tez
pozyskanie europejskiego paszportu
W zamian za przynajmniej 2 mln euro
inwestycji.

Tego rodzaju udogodnienia od
wielu lat sktaniaty bogatych Rosjan
do lokowania kapitatu, a takze
do inwestowania stamtgd w inne
rynki. Skale zjawiska udziatu rosyj-
skiego majatku w inwestycjach
w Ukrainie obrazujg badania OECD
Investment Policy Review z 2014 r,
wedtug ktorych realne rosyjskie inwe-
stycje byty co najmniej trzykrotnie
wieksze, niz sugerowaty to oficjalne
dane (ok. 9,9 mld dol. w poréwnaniu
z 2,7 mld dol.)*.

Holandia, ze wzgledu na korzystne
warunki podatkowe, rowniez jest popu-

larmmym kanatem dla kapitatu z catego
Swiata. Tylko formalnie jest drugim naj-
wiekszym inwestorem w Ukrainie, bo
np. az 21,5 proc. kapitatu (1,8 mid dol)
pochodzi od VimpelCom - wtasciciela
Kyivstar, czyli najwiekszego ukrain-
skiego operatora telefonii komorkowe].
Gtéwnym udziatowcem VimpelCom
jest rosyjskie konsorcjum Alfa-Group®'.
Pozostate inwestycje mozna w wiekszo-
sci traktowac jako powracajgcy kapitat
ukrainski, np. DTEK w branzy energe-
tycznej (Rinat Achmetow).

Poziom polskich inwestycji w gospo-
darke ukrainskg w 2019 r. wyniost
693,7 min dol., co stanowito ok. 2 proc.
bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Kapitat koncentrowat sie gtow-
nie w sektorze budowlanym (46 proc.),
przemysle (33 proc.), a takze w handlu
i ustugach (9,5 proc.)®.
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DROGA DO UE I NATO.

SZARA STREFA
BEZPIECZENSTWA

Ukraina nie nalezy do zadnych znaczgcych
ogolnopolitycznych organizacji miedzynarodowych

ani regionalnych, ktore okreslatyby

jej geostrategiczng orientacje®. Ta rzeczywistosc¢
odzwierciedla podstawowe dylematy Ukrainy,

znajdujgcej sie od momentu uzyskania niepodlegtosci

w 1991 r. w szarej strefie bezpieczenstwa

miedzy Wschodem a Zachodem, i do pewnego stopnia
wyhnika z prowadzonej niekiedy polityki wielowektorowosci



3.1. CORAZ DALEJ OD MOSKWY

W pierwszej dekadzie swojej niepod-
legtosci Ukraina, jako kraj zatozycielski,
nalezata do gtéwnych organizacji mie-
dzynarodowych powstatych w wyniku
rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR), czyli Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP, od 1991 r.)
oraz Strefy Wolnego Handlu Wspolnoty
NiepodlegtychPanstw (CISFTA,od2011r.).
Wraz z geostrategiczng emancypa-
cjg od Rosji (pomarariczowa rewolucja
w latach 2004-2005), ktorej kulmina-
cjg byty Euromajdan i rewolucja god-
nosci w latach 2014-2015 (oraz osta-
tecznie nadanie statusu kandydata do
UE w 2022 r), zwigzki postsowieckie
stabty. Kijow opuscit WNP w 2018 r,
a umowa CISFTA z Ukraing zostata
zawieszona przez Rosje specjalnym
dekretem w 2015 r** Ukraina nigdy nie
weszta w sktad lansowanych przez Rosje
na obszarze postsowieckim bardziej
zaawansowanych projektow integracyj-
nych w sferze polityczno-gospodarcze]
(Euroazjatycka Unia Gospodarcza -
EUG, w skitad ktorej wchodzg Rosja, Bia-
torus, Kazachstan, Armenia i Kirgistan)
i bezpieczenstwa (Organizacja Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym — OUBZ,
w sktad ktorej wchodzg Rosja, Armenia,
Biatorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzyki-
stan).

Znaczgce jest to, ze wszystkie prze-
lomowe momenty geostrategicznej
emancypacji Ukrainy byty wywotane jej
zwrotami ku Zachodowi — bezposrednig
przyczyng wybuchu Euromajdanu byto
niepodpisanie umowy stowarzyszenio-
wej z Unig Europejskg przez owcze-
snego prezydenta Ukrainy Wiktora
Janukowycza, a wydanie przez Rosje
dekretu zawieszajgcego umowe CISFTA
z Ukraing w grudniu 2015 r. nastgpito
z powodu rozpoczecia tymczasowego
stosowania zapisow pogtebionej i kom-
pleksowej umowy o wolnym handlu
(DCFTA) miedzy Unig Europejska a Ukra-
ing od 1 stycznia 2016 .

Jedli chodzi o proces integracji
Ukrainy ze strukturami instytucjonal-
nymi Swiata Zachodu, to tego typu
proby, podejmowane na poczgtku lat
90., zaowocowaty jej cztonkostwem
w takich organizacjach, jak Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy (IMF, od
1992 1), Bank Swiatowy (WB, od 1992 1)),
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO, od
2008r.), Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej Panstw Morza Czarnego (BSEC,
od 1992 r.), Rada Europy (CoE, od 1995)),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (OBWE, od 1995 r.)
czy Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE,
od 1996 1.).

Od momentu uzyskania niepodlegtosci,
a zwtaszcza od czasu pomaranczowe;j
rewolucji, Ukraina zgtasza aspiracje do
cztonkostwa w dwoéch gtéwnych orga-
nizacjach definiujgcych przynaleznos$cé
do swiata euroatlantyckiego — NATO
oraz Unii Europejskiej. Kulminacjg tego
procesu byto wpisanie w 2019 r. do
ukrainskiej konstytucji zapisow o dgze-
niu do udziatu w obu organizacjach.

Juz w 1991 r. Ukraina przystgpita
do Pdtnocnoatlantyckiej Rady Wspot-
pracy (przeksztatconej w 1997 r. w Rade
Partnerstwa Euroatlantyckiego) — plat-
formy wspotpracy NATO z panstwami
partnerskimi. W 1994 r. Ukraina zostata
pierwszym panstwem uczestniczacym
w programie Partnerstwo dla Pokoju.
W 1997 r. zostata podpisana Karta
0 szczegolnym partnerstwie miedzy
NATO i Ukraing oraz powotano Komisje
NATO-Ukraina.

W 2008 r. Kijow ztozyt wniosek o obje-
cie go planem cztonkostwa w Soju-
szu (Membership Action Plan, MAP).
W wyniku sprzeciwu Niemiec i Fran-
cji podczas szczytu Sojuszu w Buka-



reszcie w 2009 r. Ukraina spotkata sie
z odmowa. Stanowisko tych krajow
byto wynikiem presji Rosji i obawy
o reakcje, tym silniejsza, ze rok wcze-
$niej doszto do kryzysu gazowego,
w ktérego trakcie Rosja po raz pierwszy
przestata dostarczac gaz na rynek Unii
Europejskiej przez Ukraine z powodow
politycznych.

W 2020 r. Ukraina weszta do waskiego
grona panstw, ktorym NATO przyznato
status cztonka programu Rozszerzonych
Mozliwosci (Enhanced Opportunities
Partners).

Dzi$, w trakcie wojny, Ukraina nie ma
ambicji dotgczenia do Sojuszu i watek
ten nie byt podejmowany podczas
szczytu NATO w Madrycie 29 czerwca
2022 r. W przypadku zwyciestwa nad
Rosjg nie mozna jednak wykluczyc¢, ze
kwestia ta ponownie pojawi sie w poli-
tycznej agendzie Kijowa. Wskazywac na
to moze wspodlne oswiadczenie mini-
strow spraw zagranicznych Trojkata
Lubelskiego z 28 lipca 2022 r, w kto-
rym Polska i Litwa potwierdzity swojg
gotowos¢ do intensyfikacji dyskusji
w ramach NATO na temat zaprosze-
nia Ukrainy do negocjacji w sprawie jej
cztonkostwa w Sojuszu w perspektywie
szczytu NATO w Wilnie w 2023 1%

Ukraina podpisata z Unig Europej-
skg uktad o partnerstwie i wspotpracy
w 1994 1, ktory wszedt w zycie w 1998 r.
Podczas kolejnych szczytow UE Ukraina
konsekwentnie zgtaszata chec stowarzy-
szenia sie ze Wspolnotg. Kryzys gazowy
w 2008 r. stat sie przyczyng przyspie-
szenia procesu integracji Ukrainy z Unig
Europejska. Bruksela zainicjowata wtedy
Europejskg Polityke Sasiedztwa wraz
z je] wschodnim wymiarem w postaci
Partnerstwa Wschodniego. Celem tej
polityki byto zblizenie z Unig szesciu
sgsiedzkich panstw obszaru postso-
wieckiego (Armenii, Azerbejdzanu, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy) przez
zawarcie umow stowarzyszeniowych
oraz o wolnym handlu. W 2014 r. Ukra-

ina podpisata ostatecznie umowe sto-
warzyszeniowg z UE, a w 2016 r. weszta
w zycie umowa DCFTA. Po podpisaniu
obu Ukraina konsekwentnie podtrzy-
mywata wole wejscia do Unii. W marcu
2022, juz w trakcie wojny z Rosja, Ukra-
ina ztozyta oficjalny wniosek o cztonko-
stwo we Wspodlnocie. W czerwcu 2022 .
Komisja Europejska wydata pozytywng
opinie w sprawie przyznania Ukrainie
statusu kandydata do Unii Europejskiej,
ktorg nastepnie zaaprobowata Rada
Europejska.

USA

W ujeciu globalnym wsparcie dla ist-
nienia i odbudowy niepodlegtej i pro-
amerykanskiej Ukrainy wynika z podsta-
wowego geostrategicznego aksjomatu
USA, ktorym jest niedopuszczenie do
powstania w Eurazji kontynentalnego
bloku, ktéry mogtby zagrozi¢ swiatowej
dominacji Stanow Zjednoczonych. Na
poziomie regionalnym jest to obliczone
na ograniczenie wptywow Rosji w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej i w basenie
Morza Czarnego.

Amerykanskie wsparcie dla Ukrainy
w teorii ma wiec z jednej strony mini-
malizowac ryzyko zbytniego zblizenia
miedzy Europg Zachodnig (Niemcami)
a Rosja, z drugiej zas zapobiega¢ nad-
miernemu wzmocnieniu Rosji (w per-
spektywie jej mozliwego sojuszu
z Chinami). Jest to rowniez pochodna
strategicznego problemu USA w podej-
$ciu do samej Rosji i kwestii ewentual-
nego przyciggniecia jej do wspotpracy
przeciw Chinom przez wywieranie pre-
sji czy przez ustepstwa.

Wsparcie USA dla Ukrainy i Europy
Srodkowo-Wschodniej nie ma charak-
teru bezwarunkowego i moze ustepo-
wac miejsca kalkulacjom Waszyngtonu
na wyzszym poziomie. Jako przyktad
mozna podac¢ przekazanie Niemcom
1 Francji negocjacji pokojowych miedzy



Ukraing i Rosjg w ramach Formatu nor-
mandzkiego po 2014 r. czy porzucenie
regionu w kontekscie piwotu w strone
Azji przez administracje Baracka Obamy
po 2012 r. (nie wspominajac juz o krgza-
cych co jakis czas w amerykanskim esta-
blishmencie nawotywaniach do oddania
Ukrainy Rosji w celu zjednania sobie tej
drugiej w rozgrywce z Chinami). Warto
pamietac, ze jeszcze przed wojng, w imie
dobrych relacji z Niemcami i posred-
nio z Rosjg, administracja Joe Bidena
zrezygnowata z sankcji wymierzonych
w gazocigg Nord Stream 2 i podejmo-
wata proby dialogu z Rosjg, chociazby
przez rozmowe na szczycie Biden—Putin
8 grudnia 2021 r. czy zwotanie (po raz
pierwszy od aneksji Krymu) posiedzenia
Rady NATO-Rosja 12 stycznia 2022 .

W pewnym uproszczeniu mozna
powiedziec, ze w  kalkulacjach
Waszyngtonu Ukraina i Europa Srod-
kowo-Wschodnia bywajg czesto kartg
przetargows, ktorej wartos¢ zalezy od
globalnego kontekstu. To wtasnie ten
globalny kontekst, podkreslony rosyjska
agresjg, doprowadzit do wzrostu warto-
sci karty ukrainskiej i tym samym zwiek-

szenia wsparcia USA, w tym militarnego,
dla Ukrainy. Ten wzrost znaczenia Ukra-
iny wynika réwniez z bezprecedensowe]
agresji Rosji, heroicznego oporu Ukrain-
CcoOw iznaczenia samej wojny dla zacho-
wania stworzonego przez USA po dru-
giej wojnie Swiatowej globalnego tadu
opartego na prymacie prawa miedzy-
narodowego i zasadzie nienaruszalnosci
granic.

Wojna autorytarnej Rosji i demokra-
tycznej Ukrainy doskonale wpisuje sie
w kontekst zarysowanego przez USA
globalnego starcia demokracji i autory-
taryzmu, w ktérym zwyciestwo admi-
nistracja Joe Bidena uczynita jednym
z gtéwnych priorytetéw swej polityki
zagranicznej.

Brak stanowczego wsparcia USA dla
Ukrainy podwazatby istnienie amery-
kanskiego globalnego tadu oraz wia-
rygodnos$¢ sojuszniczg, co mogtoby
zachecac kontestatorow tego porzagdku
do jego testowania przez zagrazanie
integralnos$ci terytorialnej innych kra-




jow. Bytby to demoralizujacy przyktad
zwyciestwa autorytaryzmu nad demo-
kracjg. Kluczowe znaczenie ma w tym
kontekscie kwestia Tajwanu 1 mozliwej
agresiji ze strony Chin.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze to wtasnie znaczenie wojny na Ukra-
inie dla utrzymania globalnego, demo-
kratycznego tadu miedzynarodowego
(i wystanie Chinom jasnego sygnatu
odnosnie do Tajwanu) stanowito
gtowny powod tak stanowczej reak-
cji USA i przyjecia jako celu pokonania
Rosji, a nie tylko zawarcia z nig pokoju.
W wojnie na Ukrainie administracja
Bidena upatrzyta by¢ moze okazje do
pokonania Rosji i uderzenia tym samym
relatywnie niskim kosztem w globalny
autorytaryzm, symbolizowany przez
0$ Pekin—-Moskwa. Taka stanowcza
postawa miata rowniez swoje znacze-
nie symboliczne w kontekscie przed-
stawionego 4 lutego 2022 1. przez Wia-
dimira Putina i Xi Jinpinga komunikatu
0 ,przyjazni bez granic’, ktory wychodzit
poza zakres przyjmowanych dotychczas
dwustronnych dokumentéw ramowych
1 w ktorym obie strony wyrazity wspar-
cie dla swych strategicznych celow -
odpowiednio w Europie Wschodniegj
oraz w regionie Indo-Pacyfiku.

Wsparcie USA dla Ukrainy wynika
w gtownej mierze z powoddw poli-
tycznych i strategicznych, a nie gospo-
darczych. Jako relatywnie maty i nieza-
mozny kraj Ukraina nie stanowi bowiem
dla Waszyngtonu atrakcyjnego rynku.
Wyjatkiem moze byc¢ ukrainska energe-
tyka, ktorej Amerykanie moga dostar-
czac¢ wilasny LNG (m.in. przez Polske).

NIEMCY

Na poziomie strategicznym, w uje-
ciu zarowno politycznym, jak i gospo-
darczym, Ukraina ma dla Niemiec dru-
gorzedne znaczenie i stanowi funkcje
jej relacji z Rosja. Jesli chodzi o kwe-
stie polityczne, to Berlin preferowatby
trwate utrzymanie Ukrainy w szarej
strefie miedzy UE a Rosjg, co oznacza-

toby swobode ekspansji gospodarczej
przy jednoczesnym zachowaniu neu-
tralnosci polityczno-militarnej Kijowa,
wspolne z Rosjg gwarancje jej bezpie-
czenstwa czy umieszczenie Ukrainy
w rosyjskich strukturach bezpieczen-
stwa. Taki funkcjonalny poziom rela-
cji politycznych z Kijowem pozwalat
Niemcom podejmowac proby wcig-
gania Rosji w rdznego rodzaju pro-
jekty polityczne dotyczgce europejskiej
architektury bezpieczenstwa, a takze
projekty gospodarcze, takie jak strefa
wolnego handlu od Lizbony do Wtady-
wostoku czy Partnerstwo dla Moderni-
zacjl. Tego typu dziatania byty zazwy-
czaj obliczone réwniez na strategiczne
uniezaleznienie sie od Stanow Zjedno-
czonych.

Prymat czynnikow ekonomicznych
we wspotpracy Niemiec z Ukraing nie
moze byc¢ sprzeczny z ich interesami
politycznymi czy gospodarczymi w rela-
cjach zRosjg. Wkalkulacjach niemieckich
przewazajg: systemowe uzaleznienie
od dostaw rosyjskich weglowodorow,
potencjat rynku rosyjskiego i odgorne
sterowanie inwestycjami w Rosji.

Podobnie jak Polska w latach 90,
rowniez Ukraina ze wzgledu na rela-
tywnie duzg i dobrze wyksztatcong
populacje, niskie koszty pracy i nieduzg
odlegtos¢ od UE stanowi obecnie dla
Niemiec przede wszystkim potencjalnie
atrakcyjne miejsce inwestycji — zwtasz-
cza w przypadku ograniczenia korupcji
— w nieskomplikowane procesy produk-
cyjne wtasnego przemystu, zwtaszcza
w Swietle dokonujgcego sie po pande-
mii COVID-19 globalnego przetasowa-
nia w taricuchach dostaw i ich skracania,
a takze wzrostu kosztow pracy w Polsce
i Europie Srodkowej. Swiadczy¢ o tym
moze chociazby to, ze w 2018 r. Niemcy
skutecznie zabiegaty w Kijowie o umoz-
liwienie udzielenia przez nie wsparcia
eksperckiego w procesie prywatyzaciji
ukrainskich przedsiebiorstw panstwo-
wych®. Jedli chodzi o powojenng odbu-
dowe Ukrainy, to motywacje niemiec-



kie w tym aspekcie rowniez bedg miaty
gtoéwnie charakter biznesowy. W dtuz-
szej perspektywie, wraz ze wzrostem
zamoznosci, Ukraina moze stanowic
takze relatywnie atrakcyjny rynek dla
niemieckiego eksportu.

W analizie polityki Niemiec wobec
Ukrainy nalezy mie¢ na uwadze to, ze
z punktu widzenia Berlina sytuacja
przed wojng wydawata sie optymalna.
Niemcy miaty mozliwos¢ wptywu na
bezpieczenstwo Ukrainy przez zaanga-
zowanie w prace Formatu normandz-
kiego. Na poziomie gospodarczym
z kolei umowa AA/DCFTA stwarzata
dogodne warunki do rozwoju wzajem-
nego handlu i inwestycji, bez koniecz-
nosci czynienia politycznych koncesji
w kontekscie cztonkostwa w UE. Rosyj-
ska agresja na Ukraine catkowicie zmie-
nita ten strategiczny krajobraz i dopro-
wadzita de facto do unicestwienia
Formatu normandzkiego oraz do przy-
znania Ukrainie statusu kandydata do
cztonkostwa w UE. Trwajgce w dalszym
ciggu szamotanie sie Niemiec w spra-
wach wojny jest najprawdopodobniegj
spowodowane wiasnie tym, ze Berlin
byt zainteresowany, a moze jest nadal,
zachowaniem status quo ante®. Pozo-
staje wcigz w szoku, jaki wywotato pod-
wazenie aksjomatow Ostpolitik obo-
wigzujacej od lat 70. Czas pokaze, do
jakiego stopnia Niemcy beda gotowe
budowac¢ nowe podstawy swojej poli-
tyki wobec Rosji i Ukrainy.

Ze wzgledu na systemowy prymat
czynnikdbw gospodarczych podsta-
wowe znaczenie w tym kontekscie
bedzie miata wspétpraca energe-
tyczna z Moskwa oraz przysztos¢ nie-
mieckiego biznesu w Rosji. Jesli unijne
sankcje (w tym na import weglowo-
dorow) bedg sie przedtuzaé, sytuacja
gospodarcza Rosji sie pogorszy, a biz-
nes nadal bedzie sie wycofywat, wéw-
czas Niemcy mogg w systemowy spo-
séb uniezaleznié sie od Rosji.

Takie systemowe uniezaleznienie
sie Niemiec od Rosji moze wptywac na
zmiane strategicznych kierunkow poli-
tyki Berlina. Taki scenariusz stanie sie
bardziej prawdopodobny w przypadku
pokonania Rosji przez Ukraine i podyk-
towania warunkow pokoju zgodnie
z oczekiwaniami Kijowa. Taki obrot
spraw stanowitby ostateczng porazke
niemieckiej polityki opartej na dialogu
z Moskwg, podwazatby nowozytne pod-
stawy niemieckiej polityki wschodniej
(z Rosjg jako punktem odniesienia od
mniej wiecej XVIII w.) i na dlugo ode-
bratby Berlinowi inicjatywe w relacjach
z Rosjg 1 Ukraina,.

FRANCJA

Podobnie jak dla Niemiec, rowniez
dla Francji relacje z Ukraing sg funkcjg
relacji z Rosja.

Paryz jest zainteresowany dalszg obec-
noscig Ukrainy w szarej strefie miedzy
UE a Rosjg i zmierza do utrzymania sta-
tus quo sprzed wojny. Odwrotnie jednak
niz w przypadku Niemiec jest to podyk-
towane gtéwnie czynnikami politycz-
nymi i bezpieczenistwa, a w mniejszym
stopniu czynnikami ekonomicznymi.

Inaczej tez niz Berlin Paryz nie jest
ani ekonomicznie, ani energetycznie
uzalezniony od Moskwy, co pozwala mu
na zachowanie wiekszej elastycznosci
w relacjach z Rosjg i Ukraing,.

Jesli chodzi o poziom polityczny i bez-
pieczenstwa, to w tradycyjny dla sie-
bie sposdb Francja dgzy do stworzenia
europejskiej architektury bezpieczen-
stwa oraz zwiekszenia autonomii stra-
tegicznej UE/Europy wobec Stanow
Zjednoczonych i widzi w tym kontek-
$cie Rosje jako kluczowego partnera.

Paryz nadaje tej kalkulacji znaczenie
priorytetowe i nie jest chetny do zadraz-



niania swych relacji z Rosjg z powodu

Ukrainy. Francja kategorycznie tez
sprzeciwia sie cztonkostwu Ukrainy
w UE, poniewaz obawia sie relatywnej
utraty swojego znaczenia w warunkach
obecnosci Kijowa w Unii. Swiadczy¢
moze o tym chociazby inauguracyjne
przemowienie  Emmanuela  Macrona
w Strasburgu 9 maja 2022 r., w ktorego
trakcie powiedziat, ze droga Ukrainy
do cztonkostwa w UE moze zajac ,lata
albo dekady”’, i jako alternatywe zapro-
ponowat powotanie blizej nieokreslonej
,Politycznej Wspodlnoty Europejskiej™.
Zarowno w trakcie przemdwienia
w Strasburgu, jak 1 podczas Rady Euro-
pejskiej 23—-24 czerwca Macron wskazy-
wat na koniecznosc¢ zmian traktatowych
UE. Podobnie jak w przypadku wielkiego
rozszerzenia UE z 2004 r. Francja obawia
sie wzrostu znaczenia Berlina w przy-
padku powiekszenia Unii o Ukraine.
Jesli chodzi o poziom gospodarczy,
to Ukraina zajmuje drugorzedng pozy-
cje pod katem francuskich inwestycji
i francuskiego eksportu. Rowniez powo-
jenna odbudowa Ukrainy nie bedzie
raczej stanowic¢ dla Francji priorytetu
(poza kontraktami dla francuskich firm
w wybranych branzach). W kazdym

razie znaczenie to jest o wiele mniejsze
niz w przypadku Rosji, co dodatkowo
zmniejsza sktonnosc¢ Paryza do nadania
Ukrainie wyzszego priorytetu politycz-
nego i wystawiania na ryzyko swych
dobrych relacji z Moskwa.

Podobnie jak w przypadku Niemiec
kluczowe znaczenie dla relacji Francji
z Ukraing bedzie miat sposdb zakonicze-
nia wojny. Jesli zostanie zawarty pokoj
i Rosja zachowa twarz (a juz zwtasz-
cza przy posrednictwie Francji i/lub
Niemiec), to relacje te wrocag bez wat-
pienia stopniowo do status quo ante.
Jesli jednak wygra Ukraina i1 podyktuje
swoje warunki pokoju, wowczas Paryz
(tak jak Berlin) bedzie musiat podwazyc¢
nowozytne fundamenty swej polityki
wschodniej 1 prawdopodobnie na dtugi
czas utraci inicjatywe na wschodzie
Europy.

CHINY

Ukraina ma dla Chin marginalne zna-
czenie polityczne i gospodarcze. Pekin
traktuje Ukraine jako naturalng strefe
wptywow Rosji i — tak jak zobowig-
zat sie w porozumieniu ramowym
z 4 lutego 2022 r. — uznaje za uza-



sadnione rosyjskie racje w Europie
Wschodniej, na czele z przeciwdziata-
niem rozszerzeniu NATO.

Co do kwestii gospodarczych — mimo
ze Chiny sg jednym z najwiekszych part-
nerow handlowych Ukrainy, to w kalku-
lacjach Pekinu nie odgrywa ona wigkszej
roli, rowniez w $wietle powojennej odbu-
dowy. Poza standardowym zaintereso-
waniem witasng ekspansjg gospodarcza,
zwtaszcza w obszarach jej strategicznego
zainteresowania (vide chinska proba
zakupu ukrainiskich zaktadow Motor Sicz,
produkujgcych silniki do samolotow do
transportu  strategicznego®), Pekin nie
roztaczat dotychczas zadnych dalej idg-
cych wizji wspotpracy z Ukraing.

Ukraina nie odgrywata tez jak dotad
znaczacej roli w rozwoju euroazjatyc-
kich korytarzy kolejowych/intermodal-
nych w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku
ze wzgledu na kluczowe znaczenie
pétnocnych potaczen biegnacych
przez Rosje i Biatorus oraz sprzeciw ze
strony Moskwy.

Sposob zakonczenia wojny na Ukra-
inie oraz przysztos¢ polityczno-gospo-
darcza Rosji okreslg ramy polityki Chin

wobec Ukrainy. Jesli wojna skonczy sie
pokojem 1 zachowaniem twarzy przez
Rosje, to w polityce Pekinu mozna sie
spodziewac utrzymania status quo. Jesli
jednak wojne wygra Ukraina, a Rosja
pograzy sie w kryzysie polityczno-
-gospodarczym, to takze polityka Chin
wobec Ukrainy moze sie zmieni¢, choc¢
nie nalezy oczekiwac¢, ze bedzie to
zmiana fundamentalna.

TURCJA

Stanowisko Turcji wobec Ukra-
iny zostato najlepiej odzwierciedlone
w ofercie prowadzenia negocjacji mie-
dzy Rosjg a Ukraing w Stambule oraz
posrednictwa w zawarciu przez Rosje
1 Ukraine porozumienia o odblokowaniu
eksportu ukrairiskiego zboza przez porty
Morza Czarnego.

Mimo zdecydowanego poparcia dla
integralnosci  terytorialnej Ukrainy
(co jest jednak warunkowane przede
wszystkim wewnetrznym kontekstem
i separatystycznymi aspiracjami turec-
kiego Kurdystanu) Ankara stara sie
zachowa¢é dobre relacje z obiema stro-
nami; nie przytaczyta sie do zachod-
nich sankcji przeciwko Rosji i widzi sie-
bie w roli posrednika.




Z punktu widzenia strategii Turcji takie
balansowanie ma na celu ugruntowanie
jej statusu jako jednego z gtownych gra-
czy w basenie Morza Czarmego, zacho-
wanie jego stabilnosci i ograniczenie
nadmiermego wzrostu wptywow  Rosji.
Jednoczesnie pozwala ono na budowa-
nie wiarygodnosci w oczach Zachodu,
UE 1 NATO, zwtaszcza w kontekscie rela-
cji nadwyrezonych w ostatnich latach
z powodu tamania standardow demokra-
tycznych. Do pewnego stopnia stanowi-
sko Ankary wobec Ukrainy wynika takze
z proby kreowania sie na lidera ruchu
politycznego islamu, a takze historycz-
nych zwigzkow z Krymem i mieszkajg-
cymi tam Tatarami krymskimi.

Turcja w kwestiach gospodarczych
rowniez zachowuje réwnowage -
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zabiega o utrzymanie pozytywne;j
dynamiki wspotpracy ekonomicznej
i z Ukraing, i z Rosjg. W tym ujeciu Ukra-
ina — podobnie jak Rosja — odgrywa
w planach Ankary dos¢ wazng role jako
znaczacy rynek eksportowy oraz miej-
sce lokowania inwestycji*’. Mozna sie
réwniez spodziewad, ze dobrze rozwi-
nieta turecka branza budowlana moze
by¢ zainteresowana udziatem w odbu-
dowie Ukrainy, zwtaszcza jej infrastruk-
tury.

Stanowisko Turcji wobec Ukrainy
w przysztosci zostanie podyktowane
sposobem zakonczenia wojny. Nieza-
leznie jednak od tego mozna zatozy¢, ze
tak samo jak w trakcie konfliktu Turcja
nadal bedzie zainteresowana utrzymy-
waniem dobrych lub ambiwalentnych
relacji z dwiema stronami*’.




3.2. PERSPEKTYWY WSPOLPRACY

POLSKO-UKRAINSKIEJ | REGIONALNEJ

Od momentu uzyskania niepodle-
gtosci przez Ukraine w 1991 r. Polska
nieustannie podejmowata dziatania na
rzecz zblizenia obu panstw i narodow,
czy to na poziomie elit, czy to na pozio-
mie spoteczenstw.

Wystarczy wspomnie¢, ze Polska byta
pierwszym na s$wiecie krajem, ktéry
uznat niepodlegtos¢ Ukrainy, oraz byta
posrednikiem podczas pomaranczo-
wej rewolucji. Dziatania te miaty cha-
rakter strukturalny, byty niezalezne
od czynnikéw wewnetrznych (zmiana
wtadzy, koniunktura/dekoniunktura
gospodarcza itp.) oraz zewnetrznych
(przed wstapieniem Polski do UE czy
po nim, przed aneksjg Krymu przez
Rosje czy po).

Dziataniomnaptaszczyzniespoteczno-
-politycznej ze strony Polski nie towarzy-
szylty jednak z reguty systemowe proby
zaciesnienia wspotpracy gospodarcze].

Mimo podejmowanych przez Pol-
ske staran oraz bliskosci kulturowej
obu stron w okresie od 1991 do 2022 .
(do momentu agresji Rosji na Ukraine)
nie udato sie doprowadzi¢ do zblize-
nia obu krajow i narodoéw. Nie zmienita
tego w zaden sposob nawet wspolna
organizacja mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 r., ktore wydawaty sie ku
temu najlepszg okazjg. Stan relacji pol-
sko-ukrainskich w tym okresie najlepiej
oddaje pojecie kiczu pojednania, ktore
zZwraca uwage na powierzchowny irytu-
alny charakter wspotpracy. Najbardziej
dobitnym przyktadem porazki wspot-
pracy jest chyba polityka historyczna,
ktora przez caty ten okres pozostawata
koscig niezgody miedzy panstwami.

Pewne zmiany nastgpity dopiero po
2014 r. Cezurg sag tu rewolucja godno-
sci, aneksja Krymu oraz rozpetana przez

Rosje wojna w obwodach tuganskim
1 donieckim. Znamienne, ze zmiany te
nie zawsze byty pozytywne. Paradok-
salnie stosunki miedzy elitami poli-
tycznymi obu panstw sie pogorszyty.
Stato sie to w wyniku zwiekszenia
w Ukrainie politycznego znaczenia wat-
kéw  patriotyczno-nacjonalistycznych
(1 nadania kultowi UPA/OUN charakteru
masowego i ogodlnoukrainskiego) oraz
wzmocnienia geopolitycznej orientacji
Kijowa na wspotprace z Niemcami. Wig-
zato sie to jednak z dojsciem do wtadzy
w Polsce w 2015 r. rzagdu Prawa i Spra-
wiedliwosci, ktory — w niespotykanie
do tej pory nad Wistg asertywny sposéb
— zaczgt stawia¢ kwestie prawdy histo-
rycznej (zwtaszcza w odniesieniu do
ludobdjstwa na Wotyniu) oraz stosowac
regute warunkowosci we wzajemnych
relacjach. Doprowadzito to do znaczg-
cego impasu w polityce historycznej,
ktory wcigz ktadzie sie cieniem na wza-
jemnych relacjach, oraz do ostabienia
wspotpracy polsko-ukrainskiej na arenie
miedzynarodowe].

Do pewnej poprawy doszto dopiero
po dojsciu do wtadzy w Ukrainie prezy-
denta Wotodymyra Zetenskiego, ktory
nie stawiat kwestii historycznych na
ostrzu noza jak jego poprzednik Petro
Poroszenko (i szef ukrainskiego IPN
w trakcie jego rzadow).

Prezydent Zetenski ogtosit w 2019 r.
gotowosc¢ odblokowania pozwolen na
ekshumacje polskich grobéw w Ukra-
inie w zamian za uporzadkowanie
ukrainskich miejsc pamieci w Polsce,
a takze wziagt udziat w obchodach 250.
rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja
w Warszawie w 2021 r.

Wykazywat on rowniez wiekszg
gotowos¢ do wspotpracy na poziomie



miedzynarodowym. Mimo to dojscie
Zetenskiego do wtadzy w Kijowie nie
doprowadzito do jakosciowej zmiany
w relacjach.

Poprawiaty sie za to stosunki polsko-
-ukrainiskie w wymiarze spotecznym. Nie
byta to jednak zastuga zadnego z rzg-
dow, ale masowej migracji ekonomicz-
nej Ukraincow do Polski w wyniku rosyj-
skiej agresji w 2014 r. Wowczas w Polsce
pojawito sie ok. 2 min Ukraincow, dla
ktorych po raz pierwszy w nowozytnej
historii obu narodow Polska stata sie
znajomym krajem na poziomie maso-
wym (zastepujac w tej roli Rosje). Za
migracjg Ukraincow do Polski podazyt
dynamiczny rozwoj potaczen trans-
portowych, ktory w systemowy sposob
zwiekszyt dostepnosc¢ obu krajow. Na to
natozyt sie szybki wzrost wymiany han-
dlowej, w efekcie ktdrego Polska stata sie
jednym z najwazniejszych handlowych
partnerow Ukrainy, na co wptyw miato
Z pewnoscig wejscie w zycie 1 stycz-
nia 2016 r. Pogtebionej i kompleksowej
umowy o wolnym handlu miedzy Unig
Europejska a Ukraing*.

Relacje polsko-ukrainskie od 1991
do 2022 r. charakteryzuje znaczaca
dysproporcja aktywnosci. Podczas
gdy Polska systematycznie zabiegata
o nadanie wzajemnym relacjom wyso-
kiego priorytetu, Ukraina nie wykazy-
wata wiekszej aktywnosci w tym zakre-
sie, a polskie zabiegi nie spotykaty sie
z reguty z zainteresowaniem czy ze
zrozumieniem Kijowa.

Stanowisko Ukrainy charakteryzo-
wato sie bardzo czesto roszczenio-
woscig 1 brakiem gotowosci do budo-
wania relacji na zasadzie obopdlnych
korzysci. Nie bedzie przesadg stwier-
dzenie, ze rzadzgcy w Ukrainie bez
skruputow wykorzystywali bezwarun-
kowe co do zasady poparcie Polski dla
ich gtownych priorytetéw ogolnopoli-
tycznych (zblizenia z UE i NATO oraz
utrzymywania stanowczej pozyciji
Zachodu wobec Rosji) oraz obecne
w Polsce kulturowo-romantyczne,
kresowe sentymenty siegajagce cza-
sow I Rzeczypospolitej.



Ten stan rzeczy trwat wtasciwie do
momentu rosyjskiej agresji na Ukraine
24 lutego 2022 r. Teraz, w warunkach
wojennych, trudno przewidzie¢, jak
sie bedzie uktada¢ wspotpraca polsko-
-ukrainska w nadchodzgcych latach czy
dekadach. Gdy wezmie sie pod uwage
wydarzenia od wybuchu wojny, mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze obie strony
dorosty do tego, by wspotpraca ta, po
raz pierwszy od 1991 r., stata sie praw-
dziwym partnerstwem strategicznym.

W tym miejscu nalezy odrdznic rela-
cje elit od relacji spotecznych i gospo-
darczych. Elity polityczno-kulturowe
— trzeba to powiedzie¢ wyraznie — nie
dajg pewnosci, ze zblizenie miedzy
naszymi krajami bedzie trwate i syste-
mowe, mimo zaciesnienia zwigzkow
od momentu agresji Rosji na Ukraine.
Najlepszym przyktadem jest tegoroczna
Eurowizja, w trakcie ktorej reprezentant
Polski nie uzyskat ani jednego gtosu od
ukrainiskiego jury, za to otrzymat mak-
symalng liczbe punktow od widzow
ukrainiskich. Mimo ze przyktadu tego
nie powinno sie traktowac jako miaro-
dajnego, skala emocji polityczno-spo-
tecznych nad Wistg wskazuje na poziom
uspionego poczucia braku wzajemnosci
w relacjach po stronie Polski.

Banalny przyktad Eurowizji najlepiej
ilustruje rozdzwiek w postrzeganiu Pol-
ski i Polakow przez z jednej strony elity
ukrainskie, a z drugiej ukrainskie spo-
teczenstwo. Jesli chodzi o to drugie, to
bez cienia watpliwosci mozna zatozyc,
ze relacje z Polakami w nadchodzgcych
latach bedg sie rozwija¢c w pozytywny
sposob. W wyniku bezprecedensowego
wsparcia Ukrainy w trakcie wojny Pol-
ska, wedtug ukrairiskich sondazy, wska-
zywana jest jako najwazniejszy partner
miedzynarodowy Ukrainy, a Polacy jako
najbardziej lubiany nardd. Prawie trzy
miliony Ukraincow, ktorzy w zdecydo-
wanej wiekszosci zostali przyjeci przez
Polakow do wtasnych domow, zabiorg
pozytywny obraz Polski, wzmocniony
dodatkowo lepszym poznaniem Polski,

jej jezyka oraz kultury, ale czesto row-
niez osobistymi przyjazniami. Nie da sie
wykluczy¢ mozliwosci wzrostu nastro-
jow antyukrainiskich w Polsce w wyniku
spotecznych kosztow ich utrzymywania,
zwtaszcza w warunkach przedtuzania
sie wojny, wydaje sie to jednak scena-
riusz mato prawdopodobny. Sondaze
wcigz wskazujg bardzo zdecydowang
przewage Polakéw gotowych w dalszym
ciggu wspierac Ukraincow w dotychcza-
sowy sposob™.

Ze wzgledu na demokratyczny
charakter rzgdow w obu panstwach
kapitat wzajemnej sympatii sitg rzeczy
bedzie wywiera¢ presje na dziatania
rzadzgcych. Ma to szczegdlne zna-
czenie w przypadku Ukrainy, w Polsce
bowiem panuje powszechne wsparcie
dla wschodniego sgsiada.

Na tym tle za wazny gest strony
ukrainiskiej nalezy uzna¢ najpierw
odstoniecie przez witadze Lwowa
kamiennych lwow na Cmentarzu Orlagt
Lwowskich 20 maja, a nastepnie zapro-
szenie prezydenta Andrzeja Dudy przez
prezydenta Zetenskiego do wygtoszenia
uroczystego przemowienia przed ukra-
inskg Werchowng Radg dwa dni poz-
niej. Zaproszenie to byto symbolicznym
uktonem w strone Polski i Polakow, ktory
zostat nad Wistg doceniony i pozwolit
najprawdopodobniej zatrze¢ zte wra-
zenie, ktére wywotato gtosowanie na
Eurowizji. Bardzo dobre przemowienie
prezydenta Dudy spotkato sie z owa-
Cjg na stojgco 1 wzajemnymi usciskami
obu prezydentéw. Prezydent skupit sie
w nim gtéwnie nie na przesztosci (mimo
odniesien do ,ciemnych kart” wzajem-
nej historii), ale przede wszystkim na
przysztosci. Andrzej Duda zapewnit
0 niezmiennym wsparciu Polski na rzecz
cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej
czy w inicjatywie Trojmorza. W prze-
mowieniu znalazta sie rowniez propo-
zycCja zawarcia nowego polsko-ukrain-
skiego traktatu o dobrym sasiedztwie,
ktory ,uwzgledniatby wszystko to, co
obie strony zbudowaty we wzajemnych



relacjach, choc¢by w ostatnich miesig-
cach’. Propozycja ta spotkata sie z pozy-
tywnym przyjeciem w Kijowie, co byto
Swiadectwem gotowosci ukrainskich elit
do podjecia strategicznej wspotpracy
z Polska. By¢ moze taki traktat w przy-
sztosci zbuduje podstawe dla rozwoju
strategicznych relacji polsko-ukrainskich
1 bedzie stanowic¢ symboliczny poczatek
prawdziwego pojednania obu stron na
poziomie elit*.

Nadzieje na taki rozwoj dajg udane
polsko-ukrainskie konsultacje miedzy-
rzagdowe z 1 czerwca 2022 r. w Kijowie,
w trakcie ktorych obie strony wyrazity
chec¢ podjecia prac na rzecz nowego
traktatu o dobrym sasiedztwie oraz
podpisaty wiele dokumentow dwu-
stronnych (m.in. dotyczacych pamieci
narodowej, ochrony srodowiska, ener-
getyki czy handlu) i omowity kwestie
zwigzane z odbudowg kraju po wojnie
{ udziatem w niej polskich firm*. Kolej-
nym przyjaznym gestem, tym razem
w sferze historycznej, ktéry dobrze
rokuje dla wzajemnych relacji, byt (po
raz pierwszy w historii) udziat w ofi-
cjalnych obchodach Narodowego Dnia
Pamieci Ofiar Ludobojstwa dokona-
nego przez ukrainskich nacjonalistow
na obywatelach II Rzeczypospolitej
11 lipca nowo przybytego do Polski
ambasadora Ukrainy w Polsce Wasyla
Zwarycza 1 symboliczny hotd przed
pomnikiem Ofiar Ludobojstwa na Woty-
niu w Warszawie.

Taki obrdt spraw pozwala myslec,
ze ukrainskie elity odejdg od roszcze-
niowego 1 jednostronnego podejscia
w relacjach z Polska. Szanse sie zwiek-
szg, kiedy do wtadzy dojdzie pokolenie
wychowane od dziecka z pozytywnym
obrazem Polski i czujace z nig bliskosc
kulturowg i osobistg. W miedzyczasie
polskie elity powinny nauczyc¢ sie wiek-
szej asertywnosci i realizmu w rela-
cjach z Ukraing. Z pewnoscig bedzie
o to tatwiej w przypadku porazki Rosji
w Ukrainie 1 trwatej eliminacji zagroze-
nia z jej strony. To pomogtoby polskim

elitom pozby¢ sie przewrazliwienia
w stosunkach z Ukraing, ktére najle-
piej oddaje powtarzana bezrefleksyjnie
1 dogmatycznie fraza ,nie ma niepodle-
gtej Polski bez niepodlegtej Ukrainy”.

Dobrze  wygladajg  perspektywy
wspotpracy  gospodarczej, zarowno
w sektorach strategicznych oraz miedzy
spotkami skarbu panstwa, jak i miedzy
matymi i Srednimi przedsiebiorstwami.
Sprzyjaja temu: wzajemna sympatia obu
spoteczenstw, wzgledna komplemen-
tarmos¢ gospodarek, dotychczasowa
struktura wymiany handlowej, w ktorej
dominuje maty i sredni biznes, oraz jej
dynamiczny wzrost w ostatnich latach.
Czynnikiem wspierajgcym ten trend
bedzie z pewnoscig skuteczne wdraza-
nie przez Ukraine przepisdw umowy AA/
DCFTA z UE, a zwtaszcza rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych. O systemowym
zainteresowaniu  polskich  przedsie-
biorstw dziatalnoscig w Ukrainie moze
Swiadczy¢ otwarcie 8 lipca przez polski
Zwigzek Przedsiebiorcow 1 Pracodaw-
codw (ZPP) biura w Kijowie®.

W sektorach strategicznych i spoétek
skarbu panstwa kluczowym czynni-
kiem powodzenia wspotpracy bedzie
umiejetnos¢ tworzenia przez elity obu
panstw dtugofalowych relacji, o kto-
rych rozmawiano w trakcie czerwco-
wych konsultacji miedzyrzgdowych.
Niepomierne znaczenie moze miec
rowniez zawarcie ambitnego traktatu
0 wzajemnym sasiedztwie, ktéry two-
rzytby systemowe podstawy dla wspot-
pracy w poszczegolnych sektorach
strategicznych (wojskowos$é, energe-
tyka, transport, sfera cyfrowa, badania
i rozwoj, finanse, media itp.), a takze
efekty nadania Ukrainie statusu part-
nera uczestniczacego Inicjatywy Tréj-
morza.

Miarg sukcesu bytaby wymiana akty-
wow miedzy spotkami skarbu paristwa
po obu stronach, strukturalnie cemen-



tujgca wspotprace w perspektywie diu-
goterminowej. Istotng role odegra tu
z pewnoscig podejscie wtadz Ukrainy
do prywatyzacji majgtku panstwowego
1 udziatu polskich firm w powojen-

3.3. W DRODZE DO UE | NATO. ROLA POLSKI

PARTNERSTWO WSCHODNIE

Podstawowym formatem wspotpracy
z Ukraing przyblizajgcym jg do czton-
kostwa w Unii Europejskiej jest Partner-
stwo Wschodnie (PW), czyli wschodni
wymiar Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.
Celem tej polityki UE, powotanej do zycia
w 2009 r. z inicjatywy Polski i Szweciji,
ktdora obejmuje Armenie, Azerbejdzan,
Biatorus, Gruzje, Motdawie i Ukraine,
jest pogtebienie wspotpracy politycznej,
gospodarczej (sektorowej) i miedzy-
ludzkiej UE z ww. krajami w wymiarze
zaréwno dwustronnym (przez zawarcie
umow stowarzyszeniowych i 0 wolnym
handlu czy umow o zniesieniu obo-
wigzku wizowego i readmisji itp.), jak
i wielostronnym (np. rozszerzenie Trans-
europejskiej Sieci Transportowej TEN-T
o kraje PW).

Mimo ze PW jest gtownym forma-
tem wspotpracy pomiedzy UE a Ukraing,
ktory pozwolit m.in. na zawarcie umow
AA/DCFTA oraz zniesienie obowigzku
wizowego UE dla obywateli Ukrainy,
to nigdy nie cieszyt sie on szczegodlng
popularnoscig w Kijowie.

Wynika to z faktu, ze ze wzgledu na swaj
rozmiar i geopolityczne znaczenie elity
ukrainskie zwykty oczekiwaé¢ specjal-
nego traktowania ze strony UE. Z tego
powodu Kijéow zdecydowanie wieksza
wage przyktadat do corocznych szczy-
tow UE-Ukraina oraz wspoélnych oswiad-
czen przyjmowanych w ich trakcie.

Niemniej z powodu braku gotowo-
sci ze strony UE do przyznania Ukrainie

nej odbudowie panstwa. Utrzymanie
Niemiec jako strategicznego doradcy
w tym procesie po wojnie z pewnoscig
nie wrozytoby dobrej polsko-ukrairiskiej
wspotpracy na tym polu.

specjalnego statusu zmuszona ona byta
kontynuowac¢ wspotprace w ramach
PW. Ponadto od momentu wejscia
w zycie umow AA/DCFTA z Ukraing,
Gruzja 1 Motdawig te trzy kraje (na czele
z Ukraing) zaczety domagac sie utwo-
rzenia dla siebie specjalnego formatu
PW+ — twierdzity, ze utrzymywanie ich
w jednym koszyku z Armenig, Azer-
bejdzanem 1 Biatorusig, ktore wyrazajg
mniejszy poziom ambicji w relacjach
z UE, opdznia postepy w stowarzysze-
niu z Unig. Postulat ten nie spotkat sie
jednak z przychylnoscig UE, ktéra wolata
zachowac dotychczasowg forme wspot-
pracy, poniewaz obawiata sie m.in. roz-
padu PW w przypadku wydzielenia
Z niego specjalnego formatu.

Gdy wezmie sie jednak pod uwage
przyznanie Ukrainie (a takze Motdawii)
w czerwcu statusu panstwa kandydu-
jacego do UE, nie wiadomo, jakie bedg
dalsze losy PW (zwtaszcza w przypadku
obecnego zamrozenia wspotpracy UE
z Biatorusig i jej de facto udziatu w rosyj-
skiej agresji na Ukraine). W razie rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing
wspotpraca z tymi krajami musiataby
zostac¢ przestawiona na inne tory oraz
by¢ finansowana w ramach innego
instrumentu finansowego — Instrument
for Pre-accession Assistance III (IPA III)
zamiast Neighbourhood, Development
and International Cooperation Instru-
ment (NDICI).

Polska powinna dazyc¢ do jak najszyb-
szego rozpoczecia negocjacji akcesyj-
nych z Ukraing i Motdawia (a takze nada-
nia statusu kandydata Gruzji) i nalegac
rownoczesnie na utrzymanie przy zyciu



PW. To pozwolitoby unikngc¢ blokowania
postepow w integraciji ww. trojki panstw
z UE i zachowac¢ mechanizm wspot-
pracy wielostronnej. Ten wielostronny
aspekt powinien by¢ dla Polski szczegol-
nie istotny w kontekscie szerszej wspot-
pracy regionalnej w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, a zwtaszcza w ramach
Inicjatywy Tréjmorza.

Jednoczesnie, po nadaniu Ukrainie
statusu panstwa kandydujgcego, Pol-
ska powinna dodatkowo zaoferowac
Ukrainie kompleksowe wsparcie we
wprowadzaniu w zycie wymogow
przewidzianych w poszczegdlnych
rozdziatach akcesyjnych.

Oferta taka mogtaby byc¢ ztozona
wspolnie z zainteresowanymi krajami
UE/Tréjmorza. Polska mogtaby np. wziac
na siebie sektory energii i/lub transportu.

INICJATYWA TROJMORZA

Dotgczenie Ukrainy do Trojmo-
rza wpisatoby jg w szerszg wspotprace
w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Jako ze Trojmorze jest inicjatywa
wewnagtrzunijng, cztonkostwo Ukra-
iny automatycznie zblizatoby jg tez
do cztonkostwa w Unii, zwtaszcza pod
katem jej polityk sektorowych objetych
wspotpraca (transport, energetyka, sfera
cyfrowa) i rozbudowy potaczen infra-
strukturalnych z UE (w ramach wspo-
mnianej juz sieci TEN-T¥, ale takze
Transeuropejskiej Sieci Energetycznej
TEN-E czy Wspolnego Rynku Cyfro-
wego UE). Ze wzgledu na proatlantycki
charakter Trojmorza Ukraina znalaztaby
sie w kregu USA i posrednio NATO.

Ukraina od poczatku istnienia Tréjmo-
rza, czyli od 2016 r., wyrazata zaintere-
sowanie tg inicjatywa i jej projektami.
Po objeciu urzedu prezydenta Ukrainy
w 2019 r. zainteresowanie to potwier-
dzit réwniez Wotodymyr Zetenski

w trakcie spotkania z Andrzejem Duda
w sierpniu 2019 r. Mimo zabiegow
Kijowa Polska oraz pozostate kraje Troj-
morza nie wyrazaty gotowosci przyje-
cia Ukrainy do inicjatywy — opieraty sie
na konsensusie, ze jest ono projektem
wewnatrzunijnym, ograniczonym tylko
do panstw cztonkowskich UE.

Nie podejmowano rowniez dziatan
majgcych na celu nadanie Ukrainie sta-
tusu partnera strategicznego (jakim sa
USA 1 Niemcy), cho¢ nie wykluczano
mozliwosci wspotpracy przy realizacji
projektow transgranicznych z udziatem
krajow Trojmorza.

Mimo poczgtkowego braku goto-
wosci panstw Trojmorza do witgczenia
Ukrainy do inicjatywy rosyjska agresja na
Ukraine postawita te kwestie w nowym
Swietle — temat dotgczenia Ukrainy do
Trojmorza, czy chociazby przyznania jej
statusu partnera, nasuwat sie automa-
tycznie po nadaniu jej statusu kandydata
na cztonka UE. W trakcie przemowienia
w Werchownej Radzie 22 maja Andrzej
Duda zadeklarowat poparcie Polski dla
przystgpienia Ukrainy do Trojmorza.
Ostatecznie, podczas szczytu Trojmo-
rza w Rydze (20-21 czerwca 2022 r),
w  ktorym  wirtualnie  uczestniczyt
rowniez prezydent Zetenski, Ukrainie
zostat nadany specjalny status partnera
uczestniczgcego inicjatywy, ktory ,moze
sie stac¢ udziatem tych panstw, ktére lezg
w Europie Srodkowej, a dzisiaj jeszcze
nie sg cztonkami Unii Europejskiej, ale
do Unii Europejskiej aspirujg™*®.

Partnerstwo uczestniczgce i czton-
kostwo Ukrainy w inicjatywie Trojmorza
Z pewnoscig lezg w strategicznym inte-
resie Polskiibardzo dobrze, ze Warszawa
jako pierwsza otwarcie zadeklarowata
swoje poparcie w tej kwestii. Niemnigj
Polska powinna dotozy¢ wszelkich sta-
ran, zeby dotgczenie Ukrainy odbyto
sie na zasadzie konsensusu wszystkich
cztonkow Trojmorza. Gdy wezmie sie
pod uwage obecny poziom rozwoju
inicjatywy (relatywny brak konkretnych



efektow wspotpracy) 1 wcigz jeszcze

brak odpowiedniego jej zakorzenie-
nia w przypadku niektorych cztonkow,
nalezy podchodzi¢ bardzo ostroznie do
kwestil jej rozszerzenia. Trzeba mie¢ na
wzgledzie ryzyko nadmiernego rozsze-
rzenia i ,rozwodnienia” Trojmorza, ktore
moze doprowadzi¢ do utraty atrakcyj-
nosci (co stato sie np. udziatem Inicja-
tywy Srodkowoeuropejskiej).

Nadanie Ukrainie statusu partnera
uczestniczacego (i potencjalna zgoda
na dotaczenie Ukrainy w przysztosci)
z pewnoscig spotka sie z nasileniem
dziatan na rzecz analogicznego part-
nerstwa ze strony Gruzji i Motdawii, ale
takze Grecji i krajéow Batkanéw Zachod-
nich, ktére wczesniej rowniez wyrazaty
zainteresowanie Tréjmorzem.

W obliczu takiego ryzyka nadanie
Ukrainie statusu partnera uczestniczg-
cego wydaje sie rozsgdnym rozwig-
zaniem. Warszawa powinna, najlepiej
wspolnie z  Kijowem, podejmowac

dziatania, ktore przedstawiatyby part-
nerstwo nie w kategoriach obcigzenia,
ale jako szanse. Jednym ze sposobow
mogtoby byc¢ dokapitalizowanie Fun-
duszu Trojmorza w imieniu Ukrainy
1 podjecie proby skanalizowania czesci
miedzynarodowej pomocy finansowej
na odbudowe ukrainskiej infrastruktury
przez Fundusz Tréjmorza. Warto zwrd-
ci¢ uwage na potencjalny wzrost rozpo-
znawalnosci funduszu wsrod inwesto-
row miedzynarodowych ze wzgledu na
globalng rozpoznawalnosc¢ kwestii ukra-
inskiej. Dziatania z oddziatem Ukrainy
stwarzatyby szanse na wprowadzenie
do jego portfolio konkretnych projek-
tow infrastrukturalnych, ktérych obecnie
brak.

NATO. OBAWY | KOMPLIKACJE

W poréwnaniu z niejasng perspek-
tywa wstgpienia Ukrainy do UE droga
Kijowa do cztonkostwa w NATO wydaje
sie jeszcze bardziej skomplikowana.
Chcac porownac oba procesy, mozna
zatozy¢, ze przyznanie Ukrainie sta-
tusu panstwa kandydujgcego w przy-



padku NATO bytoby rownoznaczne
z objeciem jej Planem Dziatan na rzecz
Cztonkostwa (Membership Action Plan,
MAP). Przypomnijmy — Ukraina ztozyta
oficjalny wniosek o cztonkostwo w UE
w lutym 2022 r, a nadanie statusu kan-
dydata nastgpito w czerwcu 2022 .
Jesli zas chodzi o NATO, to Ukraina nie
wystgpita z analogicznym wnioskiem.
Nie ma tez dyskusji na ten temat. To pro-
ste porownanie najlepiej oddaje réznice
W zaawansowaniu obu procesow, ale
takze stanowi swego rodzaju paradoks,
jako ze objecie Ukrainy (i Gruzji) NATO
MAP byto powaznie rozwazane jeszcze
podczas szczytu NATO w Bukareszcie
w 2009 1. Ostatecznie nie doszto do tego
wskutek sprzeciwu Niemiec i Francji, co
skutecznie zablokowato rozmowy na
ten temat az do dzis.

To, ze Ukraina nie wystgpita z wnio-
skiem o cztonkostwo w NATO, wynika
z niecheci Kijowa do eskalacji wojny
z Rosjg oraz zaogniania stosunkow
z Zachodem.

Gdy na poczatkowym etapie wojny
odbywaty sie rosyjsko-ukrainskie roz-
mowy pokojowe na terenie Turcji,
w marcu ukrainski negocjator miat
zaproponowac¢ neutralnos¢  Ukrainy
W zamian za gwarancje bezpieczenstwa,
€O oznaczatoby najprawdopodobniej, ze
Ukraina zobowigzywataby sie nie dotg-
cza¢ do zadnego sojuszu wojskowego.
Nie wiadomo, czy ta oferta nadal pozo-
staje w mocy.

Potencjalne cztonkostwo  Ukrainy
w NATO bedzie zalezne od wyniku
wojny. Jezeli zakonczy sie pokojem bez
jasnego rozstrzygniecia militarnego, to
mozna zatozyc¢, ze jednym z warunkow
bedzie — rzekomo zaproponowane juz
przez Kijéw — zobowigzanie do przyje-
cia statusu neutralnego, ktére wyklu-
czatoby cztonkostwo w NATO.

W przypadku zwyciestwa Kijowa na
pewno znowu pojawi sie kwestia akcesu
do NATO.

Na fali zwycieskiego optymizmu
1 skutecznej dyskredytacji polityki uni-
kania konfrontacji z Rosjg postulat taki
mogtby sie spotkac z akceptacjg czton-
kow Sojuszu. Szanse na to sg wieksze,
poniewaz w wyniku rosyjskiej agresji
na Ukraine drzwi do NATO otworzyty
sobie Finlandia i Szwecja, ktére ztozyty
oficjalne wnioski o cztonkostwo w Soju-
szu w maju 2022 r. Zostaty one zaakcep-
towane w trakcie czerwcowego szczytu
NATO w Madrycie.

Ukraina 1 tak osiagneta juz wysoki
poziom wspotpracy z NATO, jako ze
w 2020 r. weszta do waskiego grona
cztonkodw  programu  Rozszerzonych
Mozliwosci (Enhanced Opportunities
Partners). Co wiecej, w takich okolicz-
nosciach dotaczenie Ukrainy do NATO
powinno leze¢ w interesie nie tylko
Kijowa, lecz takze samego Sojuszu. Duze
panstwo ze sprawng armia, posiadajgce
jako jedyne szerokie doswiadczenie
bojowe w walce z armig rosyjskg ozna-
czatoby wymiane doswiadczen i zna-
czgce wzmocnienie potencjatu wojsko-
wego Sojuszu.

BUKARESZTENSKA
DZIEWIATKA

W przypadku podjecia przez Ukra-
ine staran o cztonkostwo w NATO Pol-
ska i pozostate kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej bedg miaty w tej kwestii
do odegrania wazng role. Odpowiednim
formatem regionalnym do pogtebiania
takiej wspotpracy jest tzw. Bukareszten-
ska Dziewiatka (B9).

Polska powinna nadal w ramach
Sojuszu  udziela¢ Ukrainie takiego
wsparcia, jakie pozwolitoby jej wygrac
wojne i podyktowac warunki pokoju na
witasnych zasadach i nie wykluczatoby
jej cztonkostwa w NATO. Format B9
mogtby stuzyc¢ jako grupa inicjatywna,
lobbujgca na poziomie Sojuszu na rzecz
jego poszerzenia o Ukraine.



TROJSTRONNE POROZUMIENIE
O WSPOLPRACY POLSKI,
UKRAINY | WIELKIEJ BRYTANII
Kolejnym formatem, ktory mogtby
przyczyni¢ sie do zblizania Ukrainy
do wspodtpracy z NATO (ale i posred-
nio do UE/Zachodu), jest zawigzane
17 lutego 2022 1., tuz przed agresjg, Troj-
stronne Porozumienie o Wspotpracy
Polski, Ukrainy i Wielkiej Brytanii. Mimo
ze samo Porozumienie ma charakter
0golny, nieograniczajgcy ram wspot-
pracy do konkretnych dziedzin, to sama
data i kontekst jego zawarcia sugerujg,
ze skupia sie ono gtownie na kwestiach
bezpieczeristwa w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Wskazuje na to rowniez
wspolne oswiadczenie ministrow spraw
zagranicznych Polski, Ukrainy 1 Wielkigj
Brytanii z 17 lutego®, w ktérym zapew-
niajg o swoim ,przywigzaniu do pokoju
1 bezpieczenstwa’, zobowigzujg sie do
.zwiekszenia wspolnych wysitkow na
rzecz ochrony stabilnosci i budowy
odpornosci Ukrainy”, a takze zapowia-
dajg .pogtebianie wspotpracy w obsza-
rze cyberbezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa energetycznego oraz wzmocnienie
strategicznej komunikacji w celu prze-
ciwdziatania dezinformacji”.

Jak dowiodty pierwsze miesigce po
rozpoczeciu przez Rosje wojny, strate-
giczne interesy Polski, Ukrainy i Wielkiej
Brytanii s9 w duzym stopniu zbiezne.

Podobnie jak Warszawa 1 Kijow, row-
niez Londyn otwarcie nawotuje do
pokonania Rosji, a nie tylko do zawarcia
pokoju. Kontrastuje to zdominujgcymna
zachodzie Europy, a zwtaszcza w Niem-
czechiwe Francji, ulegtym stanowiskiem
wobec Moskwy. Z tego powodu Polska
powinna dgzy¢ do utrzymania aktyw-
nosci w tym formacie, rowniez z mysla
O zapewnieniu sobie miejsca podczas
mozliwych negocjacji  pokojowych.
Wychodzgc poza wymiar europejski,
Trojstronne Porozumienie Polski, Ukra-

iny 1 Wielkiej Brytanii mogtoby okazac
sie skutecznym transatlantyckim tgczni-
kiem we wspotpracy z USA/NATO i sko-
ordynowanym lobbingu w Waszyngto-
nie na rzecz wspolnych interesow.

KONFEDERACJA
POLSKO-UKRAINSKA?

Wspomniane formaty przejsciowe
majg kluczowe znaczenie dla zako-
twiczenia Ukrainy w gtownych struk-
turach  instytucjonalnych  Zachodu.
Niemniej nie powinny one byc¢ trakto-
wane jako podstawowy cel wzajem-
nych relacji. Takim celem powinno byc¢
bowiem wyniesienie relacji dwustron-
nych, a takze wielostronnych (réwniez
w wymiarze regionalnym) do poziomu
gtdwnego priorytetu.

Zawarcie nowego, ambitnego traktatu
o dobrym sgsiedztwie tworzytoby sys-
temowa podstawe dla rozwoju stra-
tegicznych relacji polsko-ukrainskich
i stanowitoby symboliczny poczatek
prawdziwego pojednania obu stron
na poziomie elit (w slad za dokona-
nym juz pojednaniem na poziomie
spoteczenstw). Przy uwzglednieniu
bezprecedensowosci obecnych relacji
i poziomu wzajemnych ambicji bytoby
wskazane nadanie takiemu traktatowi
doniostej nazwy.

Gdy wezZmie sie pod uwage historie,
dokument taki mogtby na przyktad zostac
nazwany ,Traktatem o Konfederacji Pol-
sko-Ukrainskiej / Przymierzu Polsko-
-Ukrainskim” i by¢ podpisany w Hadzia-
czu w Ukrainie (czy podczas innej sym-
bolicznej rocznicy). Nawiazywatoby to
rzecz jasna w pierwszej kolejnosci do
zawartej w 1658 r. i nigdy niezrealizowa-
nej unii hadziackiej, przewidujacej prze-
ksztatcenie oOwczesne] Rzeczypospoli-
tej Obojga Narodoéw w Rzeczpospolitg
Trojga Narodow, z Wielkim Ksiestwem
Ruskim jako jej petnoprawnym i rowno-
rzednym podmiotem.



Poza ustanowieniem strukturalnych
mechanizmow wspotpracy politycznej,
gospodarczej, wojskowej i spotecznej
.Traktat o Konfederacji Polsko-Ukrain-
skiej / Przymierzu Polsko-Ukrainskim’
mogtby zawiera¢ rozwigzania wycho-
dzace poza kanon zwyczajnych trakta-
tow o dobrym sgsiedztwie. W wyniku
wojny miedzy Polska a Ukraing doszto
juz do bezprecedensowych rozwigzan.
Chodzi tu o polskg ustawe o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa®, na mocy ktorej objeto Ukra-
incow przebywajgcych na terytorium
Polski kompleksowg opiekg i przywile-
jami, na czele z nadaniem numeru PESEL
1 wprowadzeniem ogolnego dostepu do
publicznej stuzby zdrowia czy publicz-
nego systemu edukacji. Czes¢ przyzna-
nych przywilejow — a konkretnie te, ktore
wychodzg ponad uprawnienia obywateli
Polski (np. darmowe korzystanie z komu-
nikacji publicznej) — w sposob oczywisty
nie powinna by¢ przyznana na zawsze.
Niemniej niektére z nich w sposoéb
symboliczny mogtyby przybra¢ cha-
rakter trwaty, przy zachowaniu zasady
wzajemnosci. Co bardzo istotne, z ini-

Cjatywg symbolicznego nadania oby-
watelom Polski w Ukrainie uprawnien
analogicznych do tych, ktorymi cieszag
sie obecnie obywatele Ukrainy w Polsce,
w trakcie wizyty Andrzeja Dudy w Kijo-
wie 22 maja wyszedt prezydent Zetenski.
11 lipca (Narodowy Dzien Pamieci Ofiar
Ludobodjstwa dokonanego przez ukra-
inskich nacjonalistow na obywatelach
II Rzeczypospolitej) wniost on do Wer-
chownej Rady projekt ustawy o ustano-
wieniu prawnych i socjalnych gwarancji
dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
znajdujgcych sie na terytorium Ukrainy,
wprowadzajgcy m.in. mozliwosc legal-
nego pobytu na terytorium Ukrainy oby-
wateli Polski i cztonkdw ich rodzin przez
18 miesiecy, prawo do pracy, mozliwosc
wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej, nauki w placowkach os$wiato-
wych, korzystania z ustug medycznych
w Ukrainie, a takze do pewnych wyptat
socjalnych. Ustawa zostata jednogtosnie
przyjeta przez Werchowng Rade 28 lipca
2022 r. Stato sie to w trakcie pierwszych
obchodéw Dnia Panstwowosci Ukra-
iny, wprowadzonego w 2022 r. swieta
panstwowego Ukrainy obchodzonego
w rocznice chrztu Rusi Kijowskiej.



Zachowanie tego typu rozwigzan
wydaje sie pragmatyczne, gdy uwzgledni
sie liczbe Ukraincow na state przebywa-
jacych w Polsce, ktérzy nie majg oby-
watelstwa polskiego lub czekajg na jego
przyznanie. W tym miejscu pojawia sie
rzecz jasna pytanie o relatywne zyski
obywateli Polski z takiego rozwigzania.
Rachunek zyskow i strat powinien miec
charakter ditugoterminowy. W perspek-
tywie krotko- i Srednioterminowej, ze
wzgledu na wojne i masowg migracje
zarobkowsg, z przyznanych przywilejow
W Sposob relatywnie wiekszy korzysta-
liby Ukraincy w Polsce. W perspektywie
dtugoterminowej z kolei, ktdra powinna
przy$wieca¢ Polsce przy zawieraniu
JJraktatu o Konfederacji Polsko-Ukrain-
skiej / Przymierzu Polsko-Ukrainskim’,
Polacy na Ukrainie rowniez mogliby
odnosi¢ znaczace korzysci. W Ukra-
inie zyje obecnie wiele 0sob o polskich
korzeniach, czesto posiadajgcych Karte
Polaka, ktore mogtyby byc¢ zaintereso-
wane nabyciem obywatelstwa polskiego
przy jednoczesnym pozostaniu na tere-
nie Ukrainy®. Ponadto uprawnienia
bytyby podobne do uprawniert obywa-
teli UE i stanowityby jeszcze jeden przy-
ktad zblizania Ukrainy do Europy.

Mimo wszystko nalezy zachowaé
umiar w roztaczaniu zbyt ambitnych
wizji wspotpracy, a juz zwtaszcza tych
o duzym tadunku sentymentalno-ro-
mantycznym, nawigzujgcych np. do
tradycji | Rzeczypospolite;j.

Mogtyby prowadzi¢ do nadmiernych
oczekiwan po obu stronach i niesc¢ skutki
odwrotne do zamierzonych. Nalezatoby
raczej przyjac podejscie stopniowe. Jesli
wprowadzone rozwigzania okazatyby
sie skuteczne, a po obu stronach ist-
niataby wola jeszcze gtebszego zacie-
$nienia relacji, woéwczas bytoby mozna
powrdcic do bardziej ambitnych czy
sentymentalno-romantycznych ~ kon-
cepcji.

Stosunki  polsko-ukrainskie  wcigz
wymagajg wtasciwego ugruntowa-
nia, zwtaszcza na tak podstawowym
poziomie, jak pamieé historyczna.
Po obu stronach wcigz ujawniajg sie
resentymenty. Fundament pod bar-
dziej ambitne projekty polityczne moze
powstac¢ dopiero po osiggnieciu kon-
sensusu w podstawowych kwestiach
historycznych i wysokiego, struktural-
nego poziomu wspotpracy politycznej
i gospodarcze;.

Przedwczesne 1 zbyt ambitne postu-
laty zaciesnienia wspotpracy ze strony
Polski mogtyby zosta¢ wykorzystane
przez rosyjskg propagande, czesto
grajagcg na antyukrainskich nastro-
jach w Polsce (ludobojstwo na Woty-
niu, obcigzenia wynikajgce z pomocy
Ukraincom w Polsce) czy antypolskich
nastrojach historycznych na Ukrainie
(oskarzenia o chec¢ przytaczenia do Pol-
ski zachodniej Ukrainy).

WYMIAR WIELOSTRONNY
— TROJKAT LUBELSKI

W przypadku powodzenia projektu
.Konfederacji Polsko-Ukrainskiej / Przy-
mierza Polsko-Ukrainiskiego” w Europie
Srodkowo-Wschodniej powstatby nowy
geopolityczny srodek grawitacji, na ktory
prawdopodobnie zaczetyby orientowac
sie inne panstwa regionu. Mogtby uzu-
peiac stabngcg Grupe Wyszehradzkg
lub by¢ dla niej alternatywa. Niska spoj-
nosc¢ inicjatywy zostata jeszcze osta-
biona przez merkantylne stanowisko
Wegier w sprawie wojny w Ukrainie.

Na mozliwos¢ utworzenia takiego
srodka najpierw wskazat posrednio pre-
zydent Zetenski, ktory w trakcie wirtual-
nego przemowienia do polskiego zgro-
madzenia postow i senatorow 11 marca
2022 r. wspomniat, ze Polakow i Ukra-
incow ,razem jest 80 milionow” oraz
ze ,razem mozemy wszystko” W analo-
gicznym przemowieniu w Werchownej
Radzie 22 maja do tych stow odniost



sie rowniez prezydent Andrzej Duda,
mowigc, ze Polsce 1 Ukrainie ,nie wolno
tej szansy zmarnowac”.

Ze wzgledu na strategiczng i histo-
ryczng bliskos¢ pierwszymi kandyda-
tami do ,orientowania sie na o$ pol-
sko-ukrainska” wydajg sie panstwa
battyckie, na czele z Litwa. Uzytecz-
nym instrumentem maégtby okazaé sie
w takiej sytuacji powotany do zycia
w 2020 r. Trojkat Lubelski.

Mimo ze stanowi on dzis luzng plat-
forme konsultacji miedzy Polskg, Litwg
a Ukraing (na poziomie prezydentow,
premierow oraz ministerstw spraw
zagranicznych), w przysztosci zakres
wspotpracy i jego sktad mogtyby zostac
rozszerzone. We wspolnym oswiad-
czeniu ministrow spraw zagranicznych
Trojkata z 28 lipca 2022 r. podkreslono
jego rosnace znaczenie w Europie Srod-
kowej oraz wyrazono intencje rozsze-
rzenia wspotdziatania o takie dziedziny,
jak bezpieczenstwo, obronnosc, energe-

tyka, infrastruktura, a takze wspotpraca
naukowa, kulturalna i mtodziezowa®'.

Z powodu zaangazowania Trojkata
w kultywowanie tradycji Rzeczypospoli-
tej Obojga Narodow — czego wyrazem
jest chociazby Deklaracja o wspolnym
europejskim dziedzictwie i wspolnych
wartosciach z okazji 230. rocznicy
uchwalenia Konstytucji 3 maja 1791 r.
i Zareczenia Wzajemnego z 20 pazdzier-
nika 1791 r., przyjeta podczas spotkania
ministrow spraw zagranicznych Polski,
Litwy i Ukrainy w Wilnie 7 lipca 2021 r.*°
— w dluzszej perspektywie mogtby on
stanowi¢ platforme rozszerzania unii
polsko-ukrairiskiej o Litwe, a w dalszej
kolejnosci o pozostate kraje dawnej Rze-
czypospolitej: Biatorus, Estonie 1 Lotwe.
W tym kontekscie warto wspomniec, ze
z okazji 230. rocznicy uchwalenia Kon-
stytucji 3 maja 3 maja 2021 r. w Warsza-
wie odbyto sie spotkanie prezydentow
krajow dawnej Rzeczypospolitej — Pol-
ski, Litwy, Estonii, totwy i Ukrainy — kto-
rzy podpisali wspolng deklaracje, pod-
kreslajgcg historyczne znaczenie naszej
pierwszej ustawy zasadniczej*.

3Bw tym kontekscie autor nie ma na mysli przynaleznosci Ukrainy do takich ogélno$wiatowych organizacji migdzynarodowych, jak Organizacja Narodéw Zjed-

noczonych (ONZ), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu (WHO) czy organizacji regionalnych, np. Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rady Europy, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej czy
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju (GUAM) itp.
34 Mimo zawieszenia umowy z Ukraing przez Rosje umowy zawarte migdzy Ukraing a innymi panstwami Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) w ramach
strefy wolnego handlu pozostaty w mocy.
35 Zob. Wspdine oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Republiki Litewskiej, Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy w drugg rocznice ustanowienia Tréjkgta

Lubelskiego, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wspolne-oswiadczenie-ministrow-spraw-zagranicznych-republiki-litewskiej-rzeczypospolitej-polskiej-i-ukrainy
-w-druga-rocznice-ustanowienia-trojkata-lubelskiego [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].
36 Germany to provide Ukraine with expert assistance in privatization process of state enterprises, Kyiv Post, https://www.kyivpost.com/ukraine-politics/germany
-to-provide-ukraine-with-expert-assistance-in-privatization-process-of-state-enterprises.html [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].
370 tym, ze optymalng dla Niemiec sytuacjg byt stan sprzed wojny, najlepiej $wiadczg sygnaty, ktore ptynety z Berlina w przededniu Rady Europejskiej 23-24
czerwca. Méwiono o konieczno$ci wprowadzenia zmian instytucjonalnych w UE w przypadku rozszerzenia Unii o nowych cztonkéw, takich jak np. wprowadze-

nie wiekszosciowego systemu gtosowania w polityce zagranicznej czy zwigkszenie liczby niemieckich postéw w Parlamencie Europejskim.

38 Koncepcja ,Politycznej Wspdlnoty Europejskiej” zostata ostatecznie przedyskutowana na posiedzeniu Rady Europejskiej 23—24 czerwca 2022 r. i znalazta
sie jako punkt (pod nazwa ,Europa w szerszym ujeciu”) w przyjetych przez nig Konkluzjach. Zgodnie z nimi Wspélnota miataby by¢ ,platforma koordynaciji
politycznej wszystkich krajow europejskich, z ktérymi UE ma bliskie relacje” i ,stuzy¢ wsparciu dialogu politycznego i wspoétpracy w celu zajecia sie kwestiami
bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania, tak by zwiekszy¢ bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt na kontynencie europejskim”. W Konkluzjach
zastrzezono przy tym, ze Wspélnota ta ,nie zastapi istniejgcych unijnych polityk i instrumentéw, zwtaszcza w kwestii rozszerzenia”, ze ,bedzie w petni re-
spektowaé autonomie decyzyjng Unii Europejskiej” oraz ze Rada Europejska powrdéci do dyskusji w tej kwestii. Zob. https://www.consilium.europa.eu/me-
dia/57463/2022-06-2324-euco-conclusions-pl.pdf [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

@



39 . Parafianowicz, M. Mitosz, Chiriski kapitat chce przejac ukrairiskg Motor Sicz. Ukrairicy oferowali czes¢ udziatow Polsce, ale nie bylismy zainteresowani,
Forsal.pl, https://forsal.pl/swiat/chiny/artykuly/8017978,chinski-kapital-chce-przejac-ukrainska-motor-sicz-ukraincy-oferowali-czesc-udzialow-polsce-ale-nie-by-
lismy-zainteresowani.html [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

40 Obroty miedzy Turcjg a Ukraing w 2019 r. wyniosty 4,8 mid dol. (2,09 mid dol. eksport z Turcji na Ukraing, 2,72 mld dol. eksport z Ukrainy do Turcji). W 2020 r.
Turcja eksportowata na Ukraine 2,24 mld dol., a Ukraina do Turcji — 4,09 mld dol., wigc wida¢ tendencjg wzrostowg. W 2019 r. inwestycje okoto 600 tureckich
firm dziatajgcych w Ukrainie wyniosty 3 mid dol. amerykanskich (w tym inwestycje za posrednictwem krajow trzecich). Lgczna warto$¢ projektéw prowadzo-
nych przez tureckie firmy budowlane to 6,28 mid dol. Za: https://oec.world/en/profile/bilateral-country/tur/partner/ukr i https://www.mfa.gov.tr/relations-between
-turkey-and-ukraine.en.mfa [dostegp: 25 sierpnia 2022 r.].

41 Dobrym przyktadem takiej ambiwalencji ze strony Turcji byto najpierw zatrzymanie 4 lipca rosyjskiego statku ,Zibek Zoty”, ktéry przewozit skradzione z Ukrainy
zboze, a nastepnie wypuszczenie go na wody Morza Czarnego (mimo protestéw ze strony Ukrainy oraz apeli o przejecie jednostki wraz z tadunkiem).

42 Obroty towarowe miedzy Polskg a Ukraing wyniosty w 2021 r. 12,5 mld dol. (wzrost o 40,4 proc. r/r), w tym eksport wyniost 7,4 mid dol. (wzrost o 25 proc. w
stosunku do 2020 r.), a import — 5 mid dol. (wzrost o 71 proc. w stosunku do 2020 r.). Dla poréwnania w 2016 r., kiedy weszta w zycie DCFTA, polski eksport
na Ukraing zwigkszyt sie wzgledem 2015 r. 0 16 proc. i wyniést 3,8 mid dol., a import z Ukrainy wzrést o 19 proc. do poziomu 2 mid dol.

W wymianie towarowej z Ukraing Polske wyprzedzity w 2020 r. jedynie Chiny, ktére sprzedaty Ukrainie towary za 8,32 mld dol., kupujgc tam réwnoczesnie za
kwote 7,1 mld dol. W 2020 r. Ukraina byta 14. partnerem Polski w eksporcie towarowym i 21. w imporcie, a dla Ukrainy Polska byta 2. najwazniejszym part-
nerem eksportowym i 4. najwazniejszym partnerem pod wzgledem importu towarowego. W ogélnym ujeciu Ukraina wcigz nie jest jednak istotnym partnerem
handlowym Polski (udziat w eksporcie towarowym Polski na poziomie 2,2 proc., w imporcie za$ — 1,5 proc.). Poziom polskich inwestycji na Ukrainie w 2020 r.
wyniost 858 min dol., co stanowito niecate 2 proc. BIZ ogétem. Wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy na dzien 31 grudnia 2020 r. ukrainskie inwestycje
bezposrednie w gospodarke Polski wynosity 7,5 min dol.

Pod koniec 2020 r. na terenie RP dziatato 16,5 tys. firm, w ktérych przynajmniej jeden wspoétwiasciciel byt obywatelem Ukrainy badz gospodarczym podmio-
tem z tego kraju. Stanowi to 17 proc. wszystkich przedsiebiorstw z zagranicznym kapitatem dziatajgcych na terenie Polski. W Ukrainie za$ w 2020 r. dziatato
1,2 tys. polskich firm. Za: https://ukraine.trade.gov.pl/pl/ukraina/analizy-rynkowe/238234,wymiana-handlowa-z-ukraina-w-2016-r-.html; https://www.obserwa-
torfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/w-handlu-z-ukraina-polska-za-chinami-za-to-przed-niemcami/; M. Kozak, W handlu z Ukraing Polska za Chinami, za to
przed Niemcami, https://www.paih.gov.pl/rynki_zagraniczne/Ukraina; Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ukraina, 2020, https://www.gov.pl/attachment/ccb-
de7eb-7729-4b75-b180-33565cfb9727 [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

43 7 sondazu CBOS z kwietnia 2022 r. wynika, ze na pytania o przyjmowanie uchodzcéw z Ukrainy ponad 90 proc. Polakéw — w tym ponad potowa w sposob
zdecydowany — uwaza, ze nalezy ich przyjmowac i udziela¢ im pomocy.

44 Dobrym prognostykiem wydaje sie w tym kontekscie odciecie sie w czerwcu ukrainskiego MSZ od kontrowersyjnych stéw ambasadora Ukrainy w Niemczech
Andrija Melnyka o Stepanie Banderze i ludobdjstwie na Wotyniu.

45 Zob. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Premier na Ukrainie: podpisane dokumenty stanowig przedsionek do zupefnie innej wspdipracy, jakiej do tej pory
Ukraina nie miata z Zadnym innym paristwem, https://www.gov.pl/web/premier/polsko-ukrainskie-konsultacje-rzadowe [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

46 Zop. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Otwarcie Przedstawicielstwa Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcdw w Kijowie, Kijow 2022, https://zpp.net.
pl/otwarcie-przedstawicielstwa-zwiazku-przedsiebiorcow-i-pracodawcow-w-kijowie/ [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

47 Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, ze 28 lipca zostata ogtoszona przez Komisje Europejskg aktualizacja sieci TEN-T, ktéra objeta m.in. rozszerzenie czterech
korytarzy transportowych UE o Ukraine i Motdawie oraz usuniecie z sieci TEN-T map dotyczacych Biatorusi i Rosji. Zob. https://transport.ec.europa.eu/news/
commission-amends-ten-t-proposal-reflect-impacts-infrastructure-russias-war-aggression-against-2022-07-27_en [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

48 Zob. Stworzylismy nowy rodzaj partnerstwa z Tréjmorzem dla paristw aspirujgcych do UE, Prezydent.pl, 2022, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowie-
dzi-prezydenta-rp/wystapienia/stworzylismy-nowy-rodzaj-partnerstwa-z-trojmorzem-dla-panstw-aspirujacych-do-ue,55616 [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

49 Wspdine oswiadczenie Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy oraz Minister Spraw Zagranicznych,
Wspdinoty Narodow i Rozwoju Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej, Gov.pl, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wspolne-oswiadcze-
nie-ministra-spraw-zagranicznych-rzeczypospolitej-polskiej-ministra-spraw-zagranicznych-ukrainy-oraz-minister-spraw-zagranicznych-wspolnoty-narodow-i
-rozwoju-zjednoczonego-krolestwa-wielkiej-brytanii-i-irlandii-polnocnej [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

50 Zob. ustawa z dnia 12 marca 2022 1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa (Dz.U. 2022, poz. 583).

51 W lutym 2022 r. ponad 150 tys. obywateli Ukrainy posiadato Karte Polaka. Za: Almost 150,000 Ukrainian citizens received Pole’s Cards, 2022, https://www.
ukrinform.net/rubric-society/3397205-almost-150000-ukrainian-citizens-received-poles-cards.html [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

52 7op. Wspdine oswiadczenie ministrow...

53 Deklaracja o wspolnym europejskim dziedzictwie i wspolnych wartosciach z okazji 230. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja 1791 r. i Zareczenia Wzajem-
nego z 20 pazdziernika 1791 r., https://www.gov.pl/attachment/262f000a-6f52-4868-ac12-61793f16bcc7 [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].

54 Deklaracja Prezydentdw Polski, Estonii, Ukrainy, totwy i Litwy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-deklaracja
-prezydentow-polski-estonii-ukrainy-lotwy-i-litwy,4458 [dostep: 25 sierpnia 2022 r.].
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UKRAINA - POTRZEBY
I OCZEKIWANIA

W interesie Ukrainy i wszystkich panstw

wspierajgcych jej wysitek wojenny bedzie natychmiastowa,
skoordynowana odbudowa tego kraju zaraz

po zakonczeniu dziatan wojennych.

Polska bedzie jej zapleczem, powinna zostac jednak
statym hubem bezpieczenstwa dla gospodarki ukrainskiej



Trwajgca dwa lata pandemia COVID-
-191towarzyszgce jej reperkusje gospo-
darcze byty wstepem do kryzysu, ktory
wywotata rosyjska napas¢ na Ukraine
24 lutego 2022 r. Eksperci uwazajg, ze
ten konflikt, ze wzgledu na jego glo-
balny wptyw, jest najwiekszym spraw-
dzianem Zachodu od czasow drugiej
wojny $wiatowej”.

Agresja Kremla wytrgcita z letargu
wiele spoteczenstw, zwtaszcza euro-
pejskich. Znikneto wzgledne poczucie
komfortu i stabilnosci. Dziatania Rosji
postawity jg na marginesie cywilizowa-
nego Swiata, przestata byc¢ krajem, kto-
remu mozna pobtazac za cene dostepu
do wielu surowcow, przede wszystkim
ropy naftowej i gazu ziemnego.

Pomoc dla Ukrainy walczacej z Rosja
stata sie globalng powinnoscig i racjg
stanu wielu krajéw osciennych, w tym
Rzeczypospolitej Polskiej.

W interesie Ukrainy i wszystkich
panstw  wspierajagcych jej wysitek
wojenny bedzie natychmiastowa, sko-
ordynowana odbudowa panstwa zaraz
po zakonczeniu dziatann wojennych.
Poza kwestiami humanitarnymi istotny
jest takze aspekt strategiczny. Nawet
jesli Rosja wycofa sie za kordon sani-
tarny, nadal bedzie — mimo srogich
sankcji — zagrozeniem dla wszystkich
panstw z nig sgsiadujgcych, zarowno
w Sredniegj, jak i dtugiej perspektywie. To
nieuchronny skutek odwiecznej impe-
rialnej polityki Rosji. Swiat uswiadamia
sobie wtasnie, ze musi by¢ gotowy do
wojny z nig™.

Na naszych oczach zmienia sie
gtéwny paradygmat Europy Srodkowo-
-Wschodniegj, w ktérym Nowy Jedwabny
Szlak i Inicjatywa Pasa i1 Szlaku miaty
odgrywac centralng role w planach
gospodarczych panstw tego regionu.
Obecna sytuacja nie sprzyja juz rozwig-
zaniom globalnym. Bliskos¢ centrow
zaopatrzenia minimalizujgca przerwy

w dostawach komponentéw produk-
cyjnych stata sie wazniejsza niz szuka-
nie oszczednosci. Polska i wiele innych
krajow Europy staty sie strefg przyfron-
towag, co jest istotng przestankg decyzji
politycznych i gospodarczych.

ZMIANY SYSTEMOWE,
LEPSZA JAKOSC

Miedzynarodowe wsparcie bedzie
niezbedne Ukrainie do odtworzenia
zniszczonej infrastruktury: drog, linil
kolejowych, sieci elektroenergetycz-
nych, mostow, lotnisk, szkdt, szpitali,
a takze budynkdw mieszkalnych. W inte-
resie tego kraju lezy, aby byta to infra-
struktura lepszej jakosci niz dotychczas.
Obiekty muszg zosta¢c odbudowane
z uwzglednieniem ich diugofalowego
wptywu na spoteczenstwo i sSrodowisko,
powinny przyczynia¢ sie do tworzenia
miejsc pracy, pobudzania aktywnosci
gospodarczej, poszerzania bazy podat-
kowej, zwiekszania ogolnego dobrobytu
1 wzrostu gospodarczego. W ten sposéb
powstanie gospodarczy kregostup, ktory
bedzie stuzyt dziesieciolecia, a nawet
pozwoli na skokowy rozwdj (leapfrog-
ging”’) w obszarach, gdzie uzyte beda
najnowoczesniejsze rozwigzania i tech-
nologie.

Odbudowa stanie sie okazjg do
zmian systemowych — uniezaleznienia
od rosyjskiego gazu i ropy, termoizolacji
budynkdw, rozwoju technologii cyfro-
wych, digitalizacji kluczowych procesow
W organizacji panstwowej i w zakresie
kontaktow obywatel-panstwo. Nowe
ramy prawne muszg gwarantowac efek-
tywnos¢ pomocy i tworzyc¢ forme dla
nowoczesnego panstwa, ktére wprowa-
dzajac zachodnie standardy, pozbedzie
sie sowieckich reliktow, w tym korup-
Cji. Zmiany systemowe oraz skok tech-
nologiczny pomogg Ukrainie zerwac
zwigzki z Rosjg 1 wigczy¢ sie do rodziny
krajow demokratycznych. W ten sposob
zakonczy sie derusyfikacja, ktora zostata
zapoczatkowana po zbrodniczym ataku
24 lutego 2022 .



SETKI MILIARDOW STRAT

Zgodnie z doniesieniami medialnymi
w koncu kwietnia 2022 1. straty wojenne
ukrainiskiej gospodarki — bezposrednie

1 posrednie — wynio-
sty 564-600 mld dol.*®
Wielkos¢  strat infra-
strukturalnych sza-
cuje sie na 88 mild
dol.* Badania Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej
w  Kijowie wskazujg
na 1055 mid dol®
tacznych  bezposred-
nich strat gospodarki

60

mld dol.

Zgodnie z doniesienia-
mi medialnymi
w koncu kwietnia
2022 r. straty wojen-
ne ukrainskiej gospo-

szkoty i uczelnie — 1,1 mld. Zniszczeniu
ulegto co najmniej 535 przedszkoli, 866
szkot 1 uczelni wyzszych, 231 placowek
medycznych, 173 fabryki i przedsiebior-
stwa, 75 budynkow
administracyjnych.
Rosjanie zniszczyli lub
zajeli minimum 23 tys.
km drog, 277 mostow
i przepraw, 11 lotnisk
wojskowych oraz 1 lot-
nisko cywilne.

Bank Swiatowy sza-
cuje, ze gospodarka
Ukrainy moze skurczyc

Ukrainy z powodu ) , ) sie w wyniku wojny
uszkodzen i zniszczen _dar!ﬂ - b_eZposrec_lnle nawet o 45 proc.®
budynkow miesz- 1 posrednie — wyniosty \wojna dotkneta bezpo-
kalnych i niemiesz- 564-600 mld dol. $rednio 10 ukrairiskich
kalnych oraz infra- wojewodztw, czyli

struktury (stan na 25 maja 2022 r).
To szacunki, realne wartosci bedg znacz-
nie wyzsze. Uszkodzenia drog wyce-
nione zostaty na 30 mld dol.,, zniszczone
budynki mieszkalne to 28 mld, utracone
aktywa przedsiebiorstw — 10 mld, lotniska
—7mld, infrastruktura kolejowa — 3,5 mld,
szpitale — 1,8 mld, mosty — 1,6 mid,

obwoddw generujacych 50 proc. PKB.
Oprocz walk na wschodzie kraju mamy
tez bombardowanie miast w zachodniej
czesci. Wedtug ukrainskich informaciji
zniszczono prawie 30 proc. powierzchni
biurowych przedsiebiorstw. Dlatego trwa
relokacja przemystu na zachod kraju. Jest
to obszar, ktory juz teraz mogtby zostac



objety pomocsa, jeszcze przed zakoncze-
niem wojny. W Ministerstwie Rozwoju
Gospodarczego Ukrainy rozpatruje sie
setki wnioskow o zgode na przeniesienie
biznesu ze wschodu na zachod. Migrujg,
duze przedsiebiorstwa, np. do obwodu
lwowskiego trafita z Kramatorska duza
fabryka ciezkich obrabiarek.

Mimo wojny funkcjonuje zardéwno
panstwo, jak i lokalne samorzagdy. To
efekt decentralizacji, ktorg Ukraina prze-
prowadzita w ostatnich latach. Merowie
1 spotecznosc¢ lokalna zapewniajg dziata-
nie praktycznie wszystkich ustug komu-
nalnych, organizujg dyzury i godziny
otwarcia sklepow, dostawy dla ludnosci.
To jest ukrainski fenomen®.

Z powodu konfliktu spadek morskiego
obrotu towarowego Ukrainy wynidst ok.
90 proc. W czasach pokoju do 75 proc.
catego obrotu towarowego Ukrainy
byto realizowane drogg morska.

Dzis$ wiekszosc¢ portow jest zamknieta
lub zablokowana. Jak twierdzi ukrain-
ski rzgd, bez ograniczenn mozna korzy-
sta¢ jedynie z portéw na Dunaju®, ktore
jednak sg w stanie zapewnic¢ eksport
1 import nie wiecej niz 10 proc. obrotu
towarowego, ktory w czasie pokoju
przypadat na wszystkie morskie porty
handlowe. Ukraina moze wystac i przy-
ja¢ jedynie ok. 35 proc. ilosci towarow
sprzed wybuchu wojny, nawet jesli
uwzgledni sie obroty handlowe przez
zachodnie granice Ukrainy kolejg lub
ciezarowkami.

Jedng z kluczowych kwestii w kon-
tekscie obecnych problemoéw bedzie
budowa alternatywnych potaczen logi-
stycznych i nowych, bardziej wydaj-
nych korytarzy transportowych.

Szczegolnie dramatyczna sytuacja
wystepuje w eksporcie ptodow rol-
nych®. Ukrainskiego zboza brakuje na

rynkach swiatowych i to powoduje, ze
ceny surowcow na gietdach takich jak
MATIF rosng, a w konsekwencji rosng
takze ceny zywnosci®. Wedtug Polskiej
Izby Spedyciji i Logistyki wszystkie pol-
skie porty mogg przetadowac do 10 min
ton zbdz rocznie, podczas gdy zapo-
trzebowanie Ukrainy to 5 min ton mie-
siecznie (w jej magazynach jest jeszcze
ponadto 20 min ton) — tyle przetadowy-
waty porty ukrairiskie przed najazdem
Rosji. W tej chwili eksportujg ok. 500 tys.
ton. Brakuje magazynow dla 10-15 min
ton zbdz. Zdaniem przedstawicieli izby
przy dobrych checiach, po przygotowa-
niu specustawy oraz gwarancji finanso-
wych, potrzebng przepustowos¢ nasze
porty mogg osiggnac¢ w ciggu dwoch-
trzech lat®. Polska stoi przed wyzwa-
niem, by pomoc w ten sposob Ukrainie.

Aby usprawni¢ przewoz towa-
row z Ukrainy do portdow w Polsce,
konieczne jest udroznienie potaczen
kolejowych. Jednym z projektow maja-
cych temu stuzyc¢ jest tzw. suchy port
do przetadunku surowcow rolnych,
ktory obecnie sie planuje®’. Wspotpraca
mogtaby dotyczy¢ tez budowy maga-
zynow mobilnych, po obu stronach gra-
nicy, do magazynowania nadwyzki zboz
1ich stopniowej redystrybucji do odbior-
cow globalnych. Szczegdtowe zatozenia
budowy suchego portu sg przedmiotem
analiz i rozmow ze strong ukrairiska,.

Memorandum miedzy Polskg a Ukra-
ing o zaciesnianiu wspotpracy w sekto-
rze kolejowym, podpisane 23 kwietnia
br. przez premierow Mateusza Mora-
wieckiego i Denysa Szmyhala, przewi-
duje m.in. utworzenie nowej, polsko-
-ukrainiskiej spotki kolejowej zajmujgce;j
sie przewozami towarowymi z Ukrainy
na Zachod®. Nie sa jeszcze znane szcze-
goty tego projektu.

TRZY ETAPY, DZIESIEC LAT

W kontekscie przygotowan do odbu-
dowy Ukrainy istotne znaczenie ma kon-
ferencja w Lugano, ktéra odbyta sie 4-5
lipca br. z udziatem ponad 40 panstw



i 18 organizacji miedzynarodowych
(w tym Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju). W jej trakcie zaprezentowano plan
odbudowy Ukrainy przygotowany przez
utworzong w kwietniu 2022 r. Narodowa
Rade ds. Odbudowy Ukrainy po Wojnie -
organ doradczy przy prezydencie Ukra-
iny. Trzyetapowa odbudowa ma trwac
10 lat. Pierwszy etap obejmuje biezace
potrzeby, w szczegdlnosci zwigzane
z odtworzeniem niszczonej infrastruk-
tury krytycznej. Drugi etap przewidziany
jest nalata 2023-2025 (580 projektow na
sume 350 mld dol.), trzeci zas — na okres
2026-2032 (270 projektow o wartosci
400 mild dol.). W zamysle tworcow tego
planu byta nie tylko odbudowa znisz-
czen, lecz takze podniesienie poziomu
rozwoju Ukrainy.

Podczas forum zaprezentowano
w ramach planu odbudowy 15 progra-
mow sektorowych, sktadajgcych sie
z 850 projektow, ktorych wartosc osza-
cowano na ponad 750 mild dol. Obej-
mujg one nastepujgce kwestie:

o zwiekszenie obronnosci i bezpie-
czenstwa,

o integracje z UE, ochrone srodowi-
ska,

o bezpieczenstwo energetyczne,

onlepszenie klimatu inwestycyj-
nego,

(V] zapewnienie  konkurencyjnego
dostepu do kapitatu,

0 stabilnos¢ makrofinansowa,
(V] rozwoj sektorow gospodarki pro-
dukujgcych towary i $wiadczacych

ustugi z duzg wartoscig dodana,

(V] odbudowe i modernizacje sektora
mieszkaniowego,

0 infrastrukture socjalna,
(V] rozwoj systemu oswiaty,

Omodemizacje systemu ochrony
zdrowia,

(V] rozwoj kultury i sportu,

o zapewnienie efektywnosci polityki
socjalne].

Z punktu widzenia Polski interesujacy
jest obszar rozszerzenia integracji logi-
stycznej z UE. Zaktada sie w nim:

(V] budowe toru o standardowej sze-
rokosci miedzy granicg z Polskg
i Rawag Ruska (7 km) oraz Mosci-
skami (81 km),

o modernizacje szerokotorowej linii
kolejowej miedzy polskg granicg
i Kowlem (94 km), co ma nasta-
pi¢ wedtug strony ukrainiskiej do
konica 2022,

o budowe toru o standardowej sze-
rokosci miedzy granicg z Polskg
i Kowlem (65 km) oraz Chyrowem
(39 km), a takze miedzy Czopem
i Uzhorodem (22 km).

Ponadto przewiduje sie:

Omodemizacje 116-kilometrowej
linii szerokotorowej z Odessy do
portow nad Dunajem (przewi-
dywany termin realizacji — lata
2023-2025),

(V] budowe 585-kilometrowego
odcinka toru o standardowej
szerokosci miedzy ukrainskg
stolicg 1 granica z Polskg w celu
uruchomienia potgczenia kole-
jowego o duzej predkosci na
trasie Kijow-Warszawa (przewi-
dywany termin realizacji - lata
2026-2032),



[

g
3

(V] modernizacje 1 rozszerzenie prze-
pustowosci 13 punktdw granicznych
(w tym dwaoch z Polskg — Jahodyn-—
Dorohusk i Uscitug—Zosin) w latach
2022-2024 oraz budowe trzech
nowych przejs¢ granicznych (dwoch
z Wegrami i jednego z Rumunia),

(V] budowe magazynow i terminali
przy granicy z UE, w szczegolno-
Sci elewatorow do przechowywa-
nia ziarma,

@ utworzenie wspolnego logistycz-
nego przedsiebiorstwa z Polska,
a docelowo z panstwami battyc-
kimi w celu zwiekszenia przewo-
zOw kolejowych,

ondpisanie umowy z Polskg
0 wspolnej odprawie granicznej
po polskiej stronie,

(V] przeprowadzenie prac zwigzanych
z pogtebieniem szlakow w oko-
licach portow na Dunaju w celu
zapewnienia mozliwosci prze-
plywu statkow o zanurzeniu do
7 m oraz budowe nowego portu
rzecznego®.

Wedtug dokumentu przedstawionego
na konferencji w Lugano odbudowa ma
przebiega¢ na zasadach partnerstwa
miedzy Ukraing 1 pozostatymi organiza-
cjami; sama Ukraina ma koncentrowac
sie na reformach wewnetrznych (posza-
nowanie prawa, walka z korupcjg oraz
ograniczenie znaczenia oligarchow).

Wedtug zaprezentowanej na konferen-
cji mapy Polska miataby (wraz z Wto-
chami) uczestniczy¢ w odbudowie
Donbasu’.

Czesc¢ projektow ma zostac zrealizo-
wana w najblizszym czasie — dotyczy to
w szczegolnosci wybranych inwesty-
cji w infrastrukture zwiekszajgca prze-
pustowosc¢ granicy z UE, ktéra jest jedy-
nym bezpiecznym obszarem wymiany
handlowej z Ukraing.

Plan przedstawiony w Lugano budzi
kilka watpliwosci. Nie zaktada np. moz-
liwosci potgczenia Lwowa i Warszawy
linig normalnotorowg. W przedstawio-
nych projektach wymienia sie budowe
takiej linil tylko od polskiej granicy do
Rawy Ruskiej, cho¢ takie potgczenie juz
istnieje 1 wystarczytoby je zmodernizo-



wac. Brakuje tez projektu jej przedtuze-
nia, tj. potgczenia z Moscisk Drugich bgdz
Rawy Ruskiej do Lwowa. W planie wspo-
mniano o mozliwosci budowy linii kole-
jowej o standardowej szerokosci miedzy
Lwowem i Czopem (obwdd zakarpacki),
co pozwolitoby na witgczenie sie do unij-
nego korytarza Mediterranean i uzyska-
nie potgczenia z portem w Konstancy,
ale nie przewiduje przedtuzenia linii
normalnotorowej ze Lwowa, przez Iwa-
no-Frankowsk i Czerniowce, do rumun-
skiej sieci kolejowej prowadzgcej do
tego portu. Obie trasy umozliwiatyby
w przysztosci przytgczenie sie do ini-
cjatywy Rail 2 Sea, rysujgcej utworzenie
korytarza miedzy portami w Gdansku
1 Konstancy, niemniej ta druga opcja
(przez Lublin, Lwow i Suczawe) wydaje
sie znacznie tatwiejsza i szybsza do zre-
alizowania, gdyz omija od wschodu tuk
Karpat 1 utatwitaby portowi w Gdarisku
podejmowanie tadunkéw z Ukrainy”".

POGLEBIENIE RELACJI

Sytuacja powojenna wykreuje
koniecznos¢ pogtebienia relacji gospo-
darczych miedzy Polskg a Ukraing. Polska

bedzie zapleczem odbudowy, powinna
zosta¢ jednak statym hubem bezpie-
czenstwa dla gospodarki ukrainiskiej. Na
takg potrzebe wskazat Jurij Romanenko,
szef Ukrainskiego Instytutu Przysztosci,
jednego z najpowazniejszych ukrain-
skich think tankéw, w swoim tekscie
,O sojuszu Ukrainy i Polski w warun-
kach agresji rosyjskiej’, ktory ukazat sie
niedawno w Kijowie’. Punktem wyjscia
rozwazan ukrainskiego eksperta, ana-
lizujgcego rezultaty marcowej wizyty
prezydenta USA Joe Bidena w Polsce,
jest konstatacja, ze ,cata gtowna praca
organizacyjna, majaca na celu zapo-
bieganie ewentualnej porazce Ukrainy
W wojnie, powinna by¢ wykonana przez
samg Ukraine oraz przez kraje, ktore
doskonale zdajg sobie sprawe z konse-
kwencji dalszej agresji, ktérymi moze
by¢ zagarniecie ich przez Rosje, czyli
Polske 1 kraje battyckie”.

W wizji ukrainskiego eksperta prze-
niesione do naszego kraju ukrainskie
przedsiebiorstwa korzystatyby ze spe-
cjalnego rezimu podatkowego, umoz-
liwiajgcego im ptacenie podatkow do
budzetu ukrainiskiego. Korzys¢ Polski



z takiego rozwigzania to miejsca pracy
dla rzeszy ukrainiskich uchodzcow,
aktywizacja konsumpcji, rynku miesz-
kaniowego 1 ustug, obstugujgcych wie-
lotysieczng rzesze dobrze optacanych
fachowcow, zatrudnionych w przenie-
sionych do Polski przedsiebiorstwach.
Zdaniem analityka ,zasadniczo paristwo
ukrainskie powinno dzis skoncentrowac
sie na generowaniu zasobow na obrone,
reformowaniu kompleksu wojskowo-
-przemystowego i dystrybucji Swiadczen
socjalnych oraz na koordynacji prac sek-
torow, planowaniu i wspotpracy miedzy-
narodowej. Wszystkie pozostate tematy
mozna oddac¢ swojemu narodowi oraz
partnerom miedzynarodowym, ktorzy
wykazujg obecnie wielkg zdolnos¢ do
samoorganizacji i wspotdziatania. I w tej
konfiguracji Polska moze by¢ gtownym
strategicznym  sojusznikiem Ukrainy”.
W ocenie ukrainskich ekspertow ,probg
sit” takiej zakrojonej na szerokg skale
wspotpracy mogtoby by¢ wynegocjo-
wanie z UE 1 wprowadzenie wspol-
nej polsko-ukrainiskiej odprawy celnej.
Dzieki likwidacji korupcyjnych uktadow
ukrainskiej stuzby celnej nie tylko zli-
kwidowano by dzisiejsze korki na gra-
nicy, lecz takze wptywy z cet do budzetu
Ukrainy zwiekszytyby sie o dodatkowe
2-3 mld dol” Oczywiscie, pomysty
integracji operacyjnej musiatyby zostac
doktadnie przeanalizowane, by zapew-
ni¢ korzysci obu stronom 1 by odpowia-
daty polskiej racji stanu 1 przepisom UE,
ktorym podlega Polska™.

BRATERSTWO BRONI

Jednym z obszaréw wspolnych dzia-
tan mogtaby byc¢ integracja przemy-
stow zbrojeniowych Polski i Ukrainy.
Wymiana doswiadczen i przeniesienie
niektorych kompetencji na teren Polski
wzmocnityby obie strony ekonomicz-
nie 1 podwyzszytyby bezpieczenstwo
produkcji w obliczu statego zagrozenia
ze strony Rosji. Oczywiscie, w pierwszej
kolejnosci bytaby to integracja opera-
cyjna, ale w srednim i dtuzszym terminie

nie nalezy wykluczac potgczen kapitato-
wych (np. wspolnych spotek joint ven-
ture).

Ukrainska zbrojenidwka potrafita sku-
tecznie zmieni¢ kierunki pozyskiwania
koniecznych komponentow. Do 2014 r.
w Ukrainie produkowano tylko 55 proc.
komponentdw  sprzetu  wojskowego
1 uzbrojenia, 10 proc. importowano z kra-
jow zachodnich, a 35 proc. — z Rosji
Przed wybuchem wojny okoto 70 proc.
komponentow byto juz wytwarzanych
w Ukrainie, a 30 proc. sprowadzanych
z Zachodu, w tym rowniez z Polski
Sukcesami w szczegolnosci mogt sie
pochwali¢ przemyst zwigzany z produk-
Cjg czotgdw 1 innych pojazddw bojo-
wych, ktory wytwarzat w kraju okoto
87 proc. potrzebnych komponentow,
reszte za$ sprowadzat od partnerow
zachodnich. Dotyczyto to przede wszyst-
kim nowoczesnych elementéw zgodnych
ze standardami NATO, takich jak tgcznosc,
nawigacja czy optoelektronika. Podnie-
sienie poziomu juz realizowanej wspot-
pracy wzmocni potencjat obronny Polski
1 Ukrainy. Tworzy sie nowa przestrzen
dla nowych wspdlnych przedsiewziec
nie tylko w branzy lotniczej, gdzie takie
przypadki juz odnotowano, lecz takze dla
zaktadow Bumar-tabedy czy Wojskowe
Zaktady Mechaniczne w Poznaniu.

Dziatania w przemysle zbrojeniowym
mogtyby obejmowaé obszar bezpie-
czenstwa, ale tez wspolng oferte eks-
portowg i realizacje projektéw inno-
wacyjnych w oparciu o finansowanie
unijne, do ktérego przemyst ukrainski
zapewnhe jeszcze przez jakis czas moze
mie¢ ograniczony dostep. Pozwola
takze na budowanie wspdlnego kapi-
tatu intelektualnego i bedg miaty
wptyw na wiele sektoréw cywilnych
obu krajow.

PODSUMOWANIE
Konieczne wydaje sie powierzenie roli
koordynatora polskiej oferty wspotpracy



w odbudowie Ukrainy jednej instytucji
panstwowej. Powinna byc¢ to instytucja
posiadajgca kompetencje w strukturyza-
cji projektow inwestycyjnych, ich koor-
dynaciji i finansowaniu. Posiada je Agen-
cja Rozwoju Przemystu SA.

Przy zatozeniu, ze koncepcja przed-
stawiona w Lugano przez Ukraine jest
koncepcjg bazowg planowanych dzia-
tan, Polska powinna zaproponowad
pakiet wtasnych propozycji pokazujgcy
ja jako zaplecze odbudowy, w szcze-
golnosci w inicjatywach powiekszania
przepustowosci kanatéw transporto-
wych, ktére powinny byé podejmo-
wane w pierwszej kolejnosci.

Wspdlne dziatania w tym obsza-
rze mogtyby sie sta¢c podstawg pozy-

skiwania finansowania przez instytu-
cje miedzynarodowe. Nalezy zwrocic
uwage stronie ukrainskiej, ze udziat Pol-
ski w odbudowie Donbasu moze byc¢
zoperacjonalizowany wtedy, gdy bedzie
znany realny termin jej rozpoczecia.
Rownoczes$nie trzeba dynamizowac
korzystanie z istniejgcej infrastruktury.
Administracja publiczna powinna prze-
ja¢ inicjatywe — przez wtasne podmioty
branzowe, tj. PKP Cargo - i zapraszac
wszystkich przewoznikow logistycznych
do wspotpracy oraz informowac o licz-
bie tadunkdw do przewiezienia i polityce
cenowej. Jednym zdaniem - powinna
zajac sie organizacjg przewozow z i do
Ukrainy. Nie chodzi bowiem tylko o eks-
port, ale tez o import. Ukrainie brakuje
wielu towardéw, w tym zagranicznych
paliw — zaréwno do prowadzenia wojny,
jak 1 dla gospodarki, w tym rolnictwa.
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Polska, ze wzgledu na swoje geopolityczne potozenie
oraz dobrosgsiedzkie relacje, moze i powinna stac sie
strategicznym sojusznikiem gospodarczym

przy odbudowie Ukrainy oraz jej dalszym rozwoju



W  wyniku nieudanego puczu
w Moskwie w 1991 r. nastgpit ostateczny
rozpad istniejgcego od 1922 r. Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Jego upadek zostat zapoczgtkowany
ogtoszeniem suwerennosci przez Eston-
ska Socjalistyczng Republike Radziecka
16 listopada 1988 r. Panstwa battyckie,
czyli Estonia, Litwa i Lotwa, zostaty wig-
czone do ZSRR sitg w wyniku paktu Rib-
bentrop-Mototow w 1940 r.”®

24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza
Ukrainy, jednoizbowy parlament, pro-
klamowata petng niepodlegtos¢ pan-
stwa oraz zdelegalizowata partie komu-
nistyczng. Jesienig tego samego roku
przeprowadzono pierwsze w niepod-
legtym panstwie wybory prezydenckie,
ktore wygrat Leonid Krawczuk — ukra-
inski polityk i dziatacz komunistyczny.

8 grudnia 1991 r. przewodniczacy
Rady Najwyzszej Rosyjskiej Federacyj-
nej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
Borys Jelcyn, prezydent Ukrainy Leonid
Krawczuk oraz przewodniczacy Rady Naj-
wyzsze]j Biatoruskiej SRR Stanistau Szusz-
kiewicz (petiacy funkcje przewodnicza-
cego parlamentu) podpisali tzw. uktad
biatowieski. Na jego mocy zostat zlikwido-
wany Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, w ktdrego miejsce powotano
Wspolnote Niepodlegtych Panstw. Oficjal-
nie powstata ona 21 grudnia 1991 r. W jej
sktad wchodzito 11 dawnych republik
ZSRR, w tym Ukraina. Podziat wspolnoty
nastgpit wedtug granic republik tworzg-
cych ZSRR". W 1996 r. uchwalono stabili-
zujgcy, ustroj prezydencko-parlamentarmy
konstytucje, ktora podporzgdkowata rzgd
prezydentowi. W uchwalonej konstytuciji
zatwierdzono rowniez prawa Autono-
micznej Republiki Krymu.

FILARY UKRAINSKIEJ
GOSPODARKI

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
Ukraina miata dostateczny potencjat,

zeby sprawnie przeprowadzi¢ reformy
oraz sta¢ sie parnistwem rozwinietym
gospodarczo.

Audyt ukrainskiej gospodarki wskazy-
wat, ze warunki startowe i zasoby Ukra-
iny po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
nalezaty do najlepszych sposréd innych
panstw bytego ZSRR i zapewniaty osig-
gniecie petnej niepodlegtosci i nieza-
leznosci.

W tamtym czasie Ukraina startowata
z lepszej pozycji niz Polska, a ukrainski
produkt krajowy brutto wynosit 81,46
mld dol. i o blisko 23,5 proc. przewyzszat
PKB Polski’".

SEKTOR PRZEMYStOWY

Ukrainie sprzyjato znaczne uprzemy-
stowienie. Byta ona jednym z gtéwnych
osrodkéw  przemystowych dawnego
ZSRR 1 odziedziczyta po nim rozbudo-
wany system oparty w gtownej mierze
na sektorze metalurgicznym (przedsie-
biorstwa wydobywcze i metalurgiczne)
oraz paliwowo-energetycznym. Dobrze
rozwiniety byt takze przemyst che-
miczny i maszynowy.

SEKTOR SUROWCOWY

Przemyst ulokowany w Ukrainie
zaspokajat potrzeby gospodarki ZSRR
przez dostarczanie jej ponad 22 proc.
surowcow energetycznych, 46 proc.
surowcow metalicznych (gtownie zelazo
i mangan) i 17 proc. cementu. Ukraina
miata rowniez niezwykle bogate, udo-
kumentowane zasoby naturalne i ztoza
mineratow metalicznych oraz surow-
coOw energetycznych.

Ukrainskie zasoby mineralno-surow-
cowe jakosciowo i ilosciowo naleza do
najlepszych na swiecie. W Ukrainie sg
skoncentrowane potezne zasoby rud
zelaza (drugie co do wielkosci rezerwy
na swiecie), wegla kamiennego, gazu



ziemnego i ropy naf-
towej, uranu, soli
kamiennej i potaso-

zZnaczace prawdopo-
dobienistwo  odkrycia
ztoz platyny, wolframu,

wej, a takze innych bl d l molibdenu i metali
pierwiastkow. n o = rzadkich. Ponadto
Na tyle wedtug Ukraina ma bardzo

Najwieksze  ztoza szacunkow duze ztoza gazu tup-
SUTOWCOW energe- Ukrainskiego kowego zayvartggo
wemyeh | znaidua  stytutu Przysztosci Y fupkech bitumicz
si w  za iach: . nych. ielkos¢ ztoz
lvfowsko—wo?y?ﬁskim, wycenmono zasoby teygo surowca plasuje
naddnieprzanskim, natural_ne sie na trzecim miejscu
donieckim oraz czar- wystepujace w Europie i, w prze-

nomorsko-krymskim.
Na Zakarpaciu jest
wydobywana sol kamienna i wazne dla
przemystu chemicznego sole potasowe.

Fundamentem bazy surowcowe]j
Ukrainy sg wyjatkowo bogate ztoza
wszystkich grup metali, takich jak: zela-
zne, niezelazne, radioaktywne, rzadkie
1 ziem rzadkich czy szlachetne. Na tere-
nie catej Ukrainy istniejg udokumento-
wane, mozliwe do wydobycia zasoby
handlowe ztota, miedzi, niklu, cynku,
chromu, srebra, pierwiastkow ziem rzad-
kich 1 wielu innych metali. Na podstawie
badann geologicznych prognozuje sie

na terenie Ukrainy

ciwienstwie do pol-
skich zasobow, sg one
gotowe do wydobycia. Wedtug szacun-
koéw Ukrainskiego Instytutu Przysztosci
wycena zasobow naturalnych wyste-
pujacych na terenie kraju wynosi okoto
8 bin dol.”

SEKTOR ROLNO-SPOZYWCZY

U schytku Zwigzku Radzieckiego
Ukraina dostarczata 55 proc. burakow
cukrowych, ponad 30 proc. ziarna sto-
necznikowego oraz 24 proc. zboz zbie-
ranych w ZSRR. Na Ukrainie, posiadaja-
cej najwiekszg w Europie powierzchnie



gruntow rolnych, wystepujg zyzne czar-
noziemy stanowigce 25 proc. swiato-
wych zasobow, dzieki ktérym dobrze
rozwijat sie strategiczny sektor rolno-
-spozywczy pozwalajgcy na produkcje
szerokiego asortymentu spozywczych
towaréw konsumpcyjnych. Dzieki temu
Ukraina zajmowata pozycje swiatowego
wicelidera w produkcji jeczmienia, trze-
cie miejsce na swiecie w produkcji kuku-
rydzy oraz byta czwartym najwiekszym
producentem ziemniakow.

Gdy wezmie sie pod uwage uprzemy-
stowienie kraju, jego zasoby naturalne,
dobrze rozwiniete kluczowe sektory
gospodarki oraz dobra pozycje star-
towa, Ukraina powinna systematycznie
sie rozwija¢ i osiggnag¢ status gospodar-
czego championa w Europie Wschod-
niej. Niestety, stato sie zupetnie inaczej,
a powodem tego stanu rzeczy byty
fatalnie przeprowadzone reformy i pry-
watyzacja przemystu oraz rak toczacy
gospodarke, czyli wszechobecnha
korupcja i silna pozycja oligarchéw.

STRACONA SZANSA

— HAMULCE ROZWOJU UKRAINY
W 1991 r. poziom PKB wynosit 3,6 tys.

dol. na mieszkanca, co dawato Ukra-

inie 60. miejsce na swiecie. Byt to dobry

wskaznik dla kraju Europy Srodkowo-

-Wschodniej.

Niestety, tuz po uzyskaniu przez pan-
stwo niepodlegtosci zostat zamkniety
w Ukrainie rosyjski Sbierbank dzia-
tajagcy na terenie catego ZSRR. Jego
klienci stracili z dnia na dzien trzymane
w him oszczednosci i nie uzyskali zad-
nej rekompensaty.

Skala tego problemu byta bardzo
duza, poniewaz Sbierbank obstugiwat
blisko 94 proc. spoteczenstwa, czyli ok.
48 min obywateli. Wartos¢ depozytow
trzymanych na kontach banku, w przeli-

czeniu wedtug oficjalnego kursu, wyno-
sita rownowartos¢ ponad 200 mld dol.
W krotkim czasie okazato sie, ze Ukra-
incy nie majg srodkéw pienieznych ani
na zakup dobr konsumpcyjnych, ani na
inwestycje napedzajgce krajowg gospo-
darke.

DEWASTACJA
FINANSOW PUBLICZNYCH
Zaburzenie obiegu pienigdza dopro-
wadzito do upowszechnienia sie
wymiany barterowej. Zamiast stabil-
nego rozwoju gospodarki Ukraine ogar-
neta gwattowna hiperinflacja, ktéra juz
w 1993 1. osiggneta niespotykany poziom
ponad 10 tys. proc. i pociggneta za sobg
silng dewaluacje hrywny.

Centralne sterowanie obowigzujgcymi
cenami, koncesjonowanie coraz szer-
szych obszaréw dziatalnosci i wpro-
wadzanie urzedowych kwot ekspor-
towych doprowadzity w rezultacie do
dewastacji finanséw publicznych.

Efektem tych dziatann byty: spadek
produkcji przemystowej, rozwdj han-
dlu barterowego, gospodarka rentierska
oraz wzrost sity pierwszych oligarchow.
Oprocz  czynnikow makroekonomicz-
nych zrodtem problemow gospodar-
czych Ukrainy byt takze brak niezalez-
nego, gtéwnie od politycznych decyzji,
banku centralnego. Do tegonalezy dodac
stabosc¢ ukrainskich firm opierajgcych sie
na produkcji i jednoczesnie podatnych
na wptywy ukrainskich oligarchow, kto-
rzy dla realizacji swoich partykularnych
interesdw pozwalali na nadmierng eks-
pansje monetarng oraz blokowali inte-
gracje finansow publicznych. W Ukrainie
szalata wszechobecna korupcja, pan-
stwo nie miato silnego przywodcy”.

BLEDNE REFORMY

Ukrainskie wtadze, aby pozyskac
nowych inwestorow i rozrusza¢ gospo-
darke, podjety sie stworzenia wielu spe-



cjalnych stref ekonomicznych (SSE).
Wybrane przedsiebiorstwa dziatajgce na
terenie SSE otrzymywaty specjalne pre-
ferencje, gtéwnie w zakresie podatkow.
W efekcie wybrane przedsiebiorstwa,
czesto bedagce wilasnoscig oligarchow,
korzystaty z ulg podatkowych, ktore byty
wielomilionowym kosztem dla budzetu
panstwa. Pozostate przedsiebiorstwa,
zarowno prywatne, jak 1 panstwowe,
musiaty z kolei funkcjonowac¢ pod
ogromnymi obcigzeniami podatkowymi.

Jedng z kluczowych decyzji dla ukra-
inskiej gospodarki byto przeprowadze-
nie procesu prywatyzacji panstwowych
przedsiebiorstw. Niestety, prywatyza-
cje przeprowadzono w katastrofalny
dla gospodarki sposéb. W ciggu dwdch
pierwszych lat po upadku ZSRR i usa-
modzielnieniu sie Ukrainy panstwo
sprzedato blisko 9,5 tys. przedsie-
biorstw, a kolejne 6,7 tys. painstwowych
podmiotéw przekazato w zamian za
certyfikaty prywatyzacyjne.

Na koncu okazato sie, ze panstwowe
przedsiebiorstwa w wiekszosci przy-
padkow byty przekazywane w zasadzie
za bezcen, na czym bogacita sie waska
grupa oligarchow. To gtdwnie proces
prywatyzacji pozwolit wyrosngc¢ ukra-
inskim oligarchom wywodzgcym sie
z dwoch srodowisk: postkomunistycz-
nych menedzerow zawdzieczajgcych
partii komunistycznej swoje wczesniej-
sze wysokie stanowiska i uktady perso-
nalne oraz ze srodowisk kryminalnych
powigzanych z komunistycznymi stuz-
bami specjalnymi.

Oligarchowie zabezcen przejeli wyemi-
towane przez panstwo certyfikaty pry-
watyzacyjne, w konsekwencji czego
pozyskali strategiczne obiekty prze-
mystowe, co nie byto trudne, poniewaz
sgdownictwo i caty wymiar sprawiedli-
wosci byty skorumpowane.

Przyjeta przez wtadze forma prywa-
tyzacji umocnita dominujgcg role nowej
kasty oligarchow. Do tego nalezy dodac
stworzenie systemu taryf gazowych,
ktory zaowocowat uzaleznieniem sie od
rosyjskich dostawcow przy jednocze-
snej dewaluacji wtasnego wydobycia.
Btedne decyzje podejmowane przez
wtadze oraz brak prawdziwych reform,
choc¢by emerytalnej, doprowadzity
do katastrofy gospodarczej, a Ukraina
roztrwonita wiekszg czes¢ potencjatu
1 szans na stabilny rozwoj kraju.

WSZECHOBECNA KORUPCJA

Ukraina od poczgtku zmiany ustro-
jowej byta dotknieta niezwykle wyso-
kim poziomem przestepczosci zorga-
nizowanej, w tym rowniez przestepstw
0 charakterze korupcyjnym. Zjawisko
korupcji wzbiera od poczatku uzyskania
przez Ukraine niepodlegtosci. Nieudane
reformy gospodarcze, uwlaszczenie
sie na panstwowym majgtku pod-
czas korupcjogennej prywatyzacji oraz
powstanie i umocnienie sie silnej kasty
oligarchow w czasie, gdy prawo nie
dotrzymywato kroku gwattownym prze-
mianom, stworzyty istniejgce do dzis
schematy korupcyjne. Niestety, walka
z korupcja nigdy nie byta w kregu szcze-
golnych zainteresowan aktualnie rzg-
dzacych, ktorzy wiele zawdzieczali oli-
garchom.

Rozpowszechnione zjawisko korupcji
jest wymieniane jako jeden z gtéwnych
problemow trapigcych ukrainskg gospo-
darke. Wedtug danych opublikowanych
przez ukrairiskg Narodowg Agencje ds.
Zapobiegania Korupcji blisko 94 proc.
obywateli uwaza korupcje za istotny
problem. Dodatkowo prawie 65 proc.
Ukraincow osobiscie zetkneto sie z tym
zjawiskiem przynajmniej raz w roku®.

O zjawisku korupcji na Ukrainie
mowito sie prawie oficjalnie. Tajem-
nicg poliszynela byto to, ze w niemal
kazdej dziedzinie zycia korupcja jest
wszechobecna: skorumpowani  byli
celnicy, ktorym wsuwat w paszporcie
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wziatke” kazdy przekraczajacy gra-
nice, tapowki brali: milicja, urzednicy za
zatatwienie nawet najprostszej sprawy,
obstuga hotelowa za udostepnienie
faksu czy nauczyciele za postawienie
lepszej oceny lub zaliczenie egzaminu.
Powszechnie panowato przekonanie, ze
nic sie nie da zatatwic¢ bez odpowiedniej
tapowki®'.

Najniebezpieczniejsza i najbardziej
destrukcyjna byta jednak korupcja poli-
tyczna, przenikanie sie wielkich inte-
resdw i powaznej polityki, co do dzis
jest powaznym problemem w Ukra-
inie. W zasadzie mozna stwierdzié¢, ze
cata gospodarka byta kontrolowana,
a reformy mocno watpliwe. Realna
walka z korupcjg uderzata w zbyt wiele
zbyt duzych intereséw, czego nastep-
stwem jest nieefektywnos¢ systemu
finansowego i nadmierna ekspansja,
co z kolei sprzyja rozwojowi korupcji,
przestepczosci zorganizowanej i oli-
garchii.

-
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OLIGARCHIA

W  systemie gospodarczo-politycz-
nym Ukrainy znaczgcg role odgrywajg
oligarchowie. Dzieki powigzaniom poli-
tyczno-biznesowym dysponujg instru-

mentami, za pomocg ktorych majg
realny wptyw nie tylko na polityke
wewnetrzng, lecz takze polityke na are-
nie miedzynarodowej, choc ten jest dosc¢
ograniczony, co wynika z uwarunkowan
polityki zagranicznej Ukrainy. Historia
powstania oligarchii na Ukrainie, podob-
nie jak w Rosji i pozostatych republikach
Zwigzku Radzieckiego, siega okresu roz-
padu ZSRR, i to przede wszystkim w tych
krajach majg wptywy ukrainscy oligar-
chowie®.

System  oligarchiczny  powstaty
w pierwszych latach niepodlegtej Ukra-
iny okazat sie trwaty i niewzruszony.
W tym czasie narodzity sie klany oligar-
chow, ktore po kilku latach zyskaty silny
wplyw na system polityczny. Ogromne
przedsiebiorstwa do nich nalezace,
przejete podczas nieudanej prywaty-
zacji, nie tylko kontrolujg cate sektory




gospodarki, lecz takze majg decydujacy
wptyw na niektdre partie polityczne,
wprost wyrazajgce interesy sponsorujg-
cych je oligarchow.

Pomiedzy oligarchami i politykami
istniejg trwate powigzania. Ci pierwsi
czesto sg wazniejszymi postaciami na
scenie politycznej niz politycy. Dlatego
w przypadku zmiany wtadzy i rzadu
oligarchowie z reguty bez probleméw
zaczynajg wspotpracowaé¢ z nowymi
przedstawicielami klasy politycznej®.

System jednomandatowych okregow
wyborczych okazat sie wspaniatg okazjg
dla wptywowych oligarchow, ktorzy za
pomocg korupcji politycznej wchodzili
bezposrednio do polityki lub finanso-
wali partie. Wiekszos¢ z nich znalazta sie
w rzgdzie albo Radzie Najwyzszej. Przy-
ktadem jest polityczna kariera petnigcej
funkcje premiera Julii Tymoszenko czy
szefa administracji prezydenta Leonida
Kuczmy Wiktora Medwedczuka. Wik-
tor Pinczuk, zie¢ prezydenta Kuczmy,
byt wiascicielem zaktadéw stalowych,
a Petro Poroszenko, oligarcha sektora
spozywczego, byt ministrem w dwoch
rzgdach, zanim zostat
prezydentem kraju.
Najbardziej OCZyWi-
stym przyktadem jest
deputowany do Rady
Najwyzszej Rinat
Achmetow, najbogat-
szy cztowiek na Ukra-
inie, szef klanu doniec-
kiego, ktory zatrudniat
niemal wszystkich
obywateli Donbasu i,
co oczywiste, bez pro-
blemu wygrywat tam
wybory. To Achmetow
finansowat  dziatania
Wiktora Janukowycza
1 jego Partie Regionow. Kazdy liczacy
sie klan oligarchiczny ma wtasng grupe
deputowanych w parlamencie.

435

mld dol.

rosyjscy inwestorzy
ulokowali w Ukrainie

wedtug informacji
opracowanych przez
ukrainski Narodowy
Komitet Statystyczny
w pierwszej potowie
2018 r., a wiec juz po

aneksji Krymu

Oligarchowie finansujg kampanie, wiec
mogg liczy¢é na zatwierdzenie kaz-
dej ustawy, na ktorej im zalezy i ktora
wzmochi ich wptywy czy to polityczne,
czy to gospodarcze, co najczesciej dzieje
sie kosztem ukrainskiego panstwa.

KAPITAL OBCY W UKRAINIE
Wedtug informacji opracowanych
przez ukrainski Narodowy Komitet Sta-
tystyczny w pierwszej potowie 2018 r,
a wiec juz po aneksji Krymu, rosyjscy
inwestorzy ulokowali w Ukrainie 436 min
dol. i byt to najwiekszy, stanowigcy 34,6
proc., udziat w catosci zagranicznych
inwestycji w kraju. Kolejnym zrédtem
pochodzenia obcego kapitatu byt Cypr
(274 proc.), przy czym nalezy domnie-
mywac, ze w tym przypadku rowniez
chodzi o kapitat pochodzacy z setek
rosyjskich holdingdow zarejestrowanych
w raju podatkowym. Trzecim inwesto-
rem z udziatem 16,5 proc. pod wzgle-
dem wartosci inwestycji w Ukrainie jest
Holandia, w ktorej rowniez jest zare-
jestrowana znaczna liczba rosyjskich
podmiotow. W dalszej kolejnosci wsrod
najwiekszych inwestorow na ukrairiskim
rynku znalazty sie Austria i Polska. Wiek-
szos$¢ inwestycji zagra-
nicznych jest lokowana
w przemysle oraz sek-
torze finansowym,
odpowiednio 28,7
proc. i 14,6 proc. Ukra-
ina ma duzy potencjat
inwestycyjny. Krzyzujg
sie tam gtowne szlaki
transportowe miedzy
Europg 1 Azjg. Paristwo
ma do zaoferowania
tanig 1  wykwalifiko-
wang site roboczg oraz
dos¢ rozwinietg, choc¢
wymagajaca prze-
ksztatcenia, infrastruk-
ture. Dotychczasowy poziom inwesty-
Cji zagranicznych jest nadal daleki od
zapotrzebowania, szczegolnie w ener-




getyce, przemystach ciezkim i przetwor-
czym, przemysle rolno-spozywczym
czy budownictwie®. O perspektywach
naptywu kapitatu i mozliwosciach inwe-
stycyjnych w Ukrainie bedzie decydo-
wac polityka gospodarcza ukrainskiego
rzgdu po zakoniczonej wojnie.

POLSKO-UKRAINSKA
WSPOLPRACA GOSPODARCZA
Polska na dlugo przed wybuchem
wojny zawarta z Ukraing wiele bilateral-
nych umoéw, a fundamentem dwustron-
nej wspotpracy sg konwencja w sprawie

mineralne i chemiczne) oraz artykuty
rolno-spozywcze (gtownie sery, karma
dla zwierzat domowych, kawa, prze-
twory spozywcze i czekolada). Najwiek-
szy udziat w polskim imporcie z Ukrainy
miaty artykuty rolno-spozywcze (olej
sojowy 1 stonecznikowy, nasiona rze-
paku), wyroby metalurgiczne, gtownie
walcowane, oraz produkty mineralne
(rudy zelaza, glina ogniotrwata, ben-
zol)®. Na mocy podpisanej w 2021 r.
miedzyrzadowej umowy o wspotpracy
gospodarczej zostata powotana Polsko-
-Ukrainska Miedzyrzgdowa Komisja ds.

unikania podwojnego Wspotpracy — Gospo-
opodatkowania  oraz darczej, w ramach
umowa O wzajemnym ktorej utworzono kilka
popieraniu 1 ochro- istotnych z perspek-
nie inwestycji z 1993 r, J tywy gospodarki grup
atakze zawartaw 2005r. m l d o l - roboczych do spraw:
umowa o wspotpracy Tyle wyniosly obroty sektora  paliwowo-e-
gospodarczej. handlowe nergetycznego, handlu

miedzy Polskg o et
W 2014 r. Ukraina a Ukralna w 2020 . pracy przemystow

zawarta umowe sto-
warzyszeniowg z Unig
Europejska, ktorej nie-
odtagcznym elemen-
tem jest umowa o pogtebionej i cato-
sciowej strefie wolnego handlu.

Zawarte umowy zainicjowaty wzrost
polskich inwestycji na terenie Ukrainy
oraz zaowocowaty wspotpracg gospo-
darczg obu krajow. Wedtug danych
opracowanych przez Narodowy Bank
Ukrainy na koniec 2020 r. poziom pol-
skich inwestycji w gospodarke tego
kraju wynosit blisko 0,86 mld dol, co
stanowito okoto 1,7 proc. wszystkich
inwestycji zagranicznych. Obroty han-
dlowe miedzy Polskg a Ukraing w 2020 .
wyniosty 8,9 mld dol. (w tym eksport 5,9
mild, a import — 2,9 mld dol.). Najwiekszy
udziat w polskim eksporcie miaty wyroby
przemystu elektromaszynowego (samo-
chody, ciggniki drogowe, samoloty,
RTV, przewody elektryczne), produkty
przemystu chemicznego (leki, nawozy

(w tym eksport
5,9 mld, a import
— 2,9 mld dol.)

obronnych. Dane za
dwa kwartaty 2021 r.
wskazujg, ze w sto-
sunku do tego samego
okresu w 2020 r. nastgpit wzrost obrotow
handlowych o 47 proc. Obroty wyniosty
ponad 8 mld dol, a wiec niewiele mniej
niz w catym 2020 .

Wedtug Departamentu Stosunkéw
Gospodarczych Ambasady Ukrainy
w Polsce obroty handlowe miedzy Pol-
skag a Ukraing przekroczyty w 2021 r.
11 mld dol, co byto rekordowym
poziomem dwustronnej wspotpracy.
W tym czasie Polska stata sie jednym
z czotowych importerow produktéow
rolno-spozywczych naszego sasiada
i réwnoczesnie jednym z najwiek-
szych dostawcow zywnosci na tamtej-
szy rynek, dzieki czemu osiggneliSmy
pozycje drugiego najwiekszego part-
nera handlowego Ukrainy, ustepujac
jedynie Chinom.



W 2021r. zaktadano, ze Ukraina w per-
spektywie kilku lat dotgczy do pierwszej
dziesigtki najwiekszych partneréw han-
dlowych Polski. Najwiekszg barierg sto-
jacg na drodze usprawnienia wspotpracy
handlowe]j pozostaje problem logistyki,
a w szczegolnosci obstuga przejsc¢ gra-
nicznych. Diugotrwata obstuga podro-
zujacych, opieszate procesy odprawy
oraz wolny proces modernizacji przejs¢
granicznych sg efektem dziatann ukra-
inskiej administracji celnej, ktdra jest
gteboko skorumpowana, a planowane
zmiany mogg uderzy¢ w mozliwosci
nielegalnego zarobku.

WSPOLPRACA W CZASIE WOJINY

Po tegorocznym ataku Rosji polskie
spoteczenstwo, rzgd i instytucje okazaty
szerokie wsparcie Ukrainie.

Od pierwszych dni agresji uchodzcy
z ogarnietego wojna kraju znalezli
schronienie w polskich domach,
a do Ukrainy zaczeta ptyngé pomoc
w postaci niezbednego sprzetu i pro-
duktow pierwszej potrzeby. W ciggu
pierwszych trzech miesiecy od roz-
poczecia inwazji w pomoc dla ukra-
inskich uchodzcéw zaangazowato sie
70 proc. obywateli Polski. Szacowana
wartos¢ prywatnych wydatkéw na ten
cel wyniosta okoto 10 mld zt*.

Poza szerokg pomocg humanitarng
Polska zaoferowata rowniez pomoc
finansowg 1 wojskowa. Najwieksze
wsparcie finansowe dla Ukrainy, wedtug
danych niemieckiego Instytutu Gospo-
darki Swiatowej, jest udzielane przez
Stany Zjednoczone, Polske 1 Wielkg
Brytanie. Pomoc finansowa dla ogar-
nietej wojng i pogrgzonej w ktopotach
gospodarczych Ukrainy jest niezbedna,
poniewaz wedtug szacunkow Naro-
dowego Banku Ukrainy PKB w trzecim
kwartale 2022 r. drastycznie spadnie,
bo az o ponad 37 proc., inflacja uros$nie
o ponad 30 proc., a bezrobocie ma prze-

kroczyc¢ 35 proc. Same straty materialne
poniesione w wyniku rosyjskiej inwazji
szacowane sg na ponad 100 mild dol.¥’

Polska nie tylko deklaruje, lecz takze
niesie szerokie wsparcie w dosta-
wach broni, czesciach zamiennych do
sprzetu wojskowego oraz amunicji,
ktorych wartos¢ wyniosta blisko 1,8 mld
euro. W pomocy wojskowej zajmujemy
drugie miejsce — za USA i przed Wielkg
Brytanig®®. Poza dobrze znanym Ukra-
incom uzbrojeniem produkowanym
jeszcze w ubiegtym wieku, takim jak
granatniki RPG, bojowe wozy piechoty
BWP-1 czy czotgi T-72 (ponad 300
egzemplarzy), Polska dostarczyta naj-
nowsze egzemplarze broni i amunicji,
ktore majg szanse stac sie produktami
rozpoznawalnymi nie tylko w Ukrainie,
lecz takze na Swiecie. Polska ma wiele
takich wizytowek.
B Piorun - przeciwlotniczy pocisk
typu MANPADS

Polskie pociski MANPADS (man-por-
table air-defense system) to prawdziwy
hit konfliktu w Ukrainie. Odpalane
Z ramienia 1 obstugiwane przez jednego
zolnierza pociski przeciwlotnicze krot-
kiego zasiegu uniemozliwity najezdz-
com swobodne dziatanie na niewielkich
wysokosciach. Dowodem miedzynaro-
dowego uznania dla skutecznosci pol-
skich piorunow jest zamowienie partii
tych pociskow przez Stany Zjednoczone.
B Bezzatogowce FlyEye i Warmate

Drony z Grupy WB Electronics stuzg
w Ukrainie od poczatku konfliktu. Prze-
znaczone gtownie do rozpoznania,
obserwacji pola walki, namierzania
celow oraz kierowania ogniem artylerii,
mogg rowniez przenosic¢ lekkie gtowice
bojowe. FlyEye to bardzo udany bezza-
togowiec, ktory sprawdzit sie podczas
walk z islamistami w Afganistanie. Zna-
czacym atutem drona jest jego duza
odpornos¢ na uzywane przez Rosjan
Srodki i metody zaktocania pracy bezza-
togowca. Z kolei dron Warmate to dron-
-kamikadze, czyli amunicja krgzaca. Jest
latajgcym odpowiednikiem granatnika.



Najnowsze wersje drondw sg przysto-
sowane do dziatant w zorganizowanym
roju, a algorytmy stuzgce do kierowa-
nia rojem odcigzajg operatora dronow
w sytuacji jednoczesnego uzycia wielu
wspotpracujgcych ze sobg bezzatogow-
cow. Ukraincy uzywajg polskich dro-
now w ramach systemu Sokot, na ktory
sktada sie wyposazony w stacje kontroli
pojazd terenowy Kozak-2M oraz jeden
FlyEye i trzy Warmate. Zotierz steruje
dronami, FlyEye rozpoznaje cele, a War-
mate je niszczy.
B Samobiezna haubicoarmata Krab
Samobiezna gasienicowa haubicoar-
mata Krab to najwigksza wizytowka
polskiej pomocy sprzetowej. Spolonizo-
wana haubicoarmata produkowana jest
w nalezacej do Polskiej
Grupy  Zbrojeniowej
Hucie Stalowa Wola
1 sukcesywnie zaste-

POLSKA OFERTA
Eskalacja konfliktu ukrainisko-rosyj-
skiego doprowadzita do przyspiesze-
nia wielu proceséw polsko-ukrairiskiej
wspotpracy gospodarczej. Polska, ze
wzgledu na swoje geopolityczne poto-
zenie oraz dobrosagsiedzkie relacje,
moze 1 powinna stac sie strategicznym
sojusznikiem gospodarczym przy odbu-
dowie Ukrainy oraz jej dalszym rozwoju.
Dotychczas Polska przegrywata na star-
cie w konkurencji z zachodnimi gospo-
darczymi potegami, takimi jak Niemcy
czy Francja. Dzis, po zakrojonej na sze-
rokg skale pomocy, sytuacja wyglgda
dla nas o wiele korzystniej i powinnismy
z tej okazji skorzystac¢, odbudowujac nie
tylko silne panstwo ukrairiskie, lecz takze
silne, trwate relacje
polityczno-gospodar-
cze. Przyktadem dobrej
i perspektywicznej

puje haubice 251 Goz- J wspotpracy mogtoby
dzik. I I l l d o l - byc¢ wprowadzenie

W F:zerwcu prze’d— Polska nie tylko de- koleg'iéln.ej. polsko-
stawpgle . rzadc?w klaruj e, lecz takze nie- -ukrallnsklej odprawy
Polski 1 Ukrainy poin- sie szerokie wsparcie celnej, na zasadach
formowali w Kijowie P wynegocjowanych

O zawarciu najwiek-
szego dotychczas
kontraktu eksporto-
wego polskiego prze-
mystu zbrojeniowego
na dostawe ponad

w dostawach broni,
czesciach zamiennych
do sprzetu wojskowego
oraz amunicji, ktorych
wartos¢ wyniosta bli-
sko 1,8 mld euro. W po-

z Komisjg Europej-
ska. Efektem mogtaby
byc¢ likwidacja korup-
cjogennych dziatan
stuzby celnej Ukrainy,
a takze odblokowa-

50 sztuk armato- . . . nie granicy pomiedzy

. mocy wojskowej zaj- . , :
haubic Krab wraz X - o naszymi panstwami
z dodatkowymi woza- mujémy d_rugle mle_]sce oraz dodatkowe 2-3
mi. Szacunkowa war- — za USAiprzed Wielka mid dol  wplywow
tos¢  tej  umowy Brytania z cet do budzetu Ukra-
to okoto 3 mid zi iny.

a realizacja powinna nastgpi¢ w ciggu
maksymalnie kilkunastu miesiecy®.

Polska nie tylko deklaruje, lecz takze
niesie szerokie wsparcie w dostawach
broni, czesciach zamiennych do sprzetu
wojskowego oraz amunicji, ktorych
wartos¢ wyniosta blisko 1,8 mld euro.
W pomocy wojskowej zajmujemy dru-
gie miejsce — za USA i przed Wielkg Bry-
tania.

W czerwcu rzady Polski 1 Ukrainy
podpisaty deklaracje, na podstawie kto-
rej firmy z naszego kraju majg zaan-
gazowac sie w odbudowe prioryteto-
wych sektorow gospodarki na terenie
obwodu charkowskiego, bedacego
jednym z gtéwnych centrow techno-
logicznych Ukrainy. Wsrod kluczowych
obszarow  gospodarki  wyrdzniono
energetyke i gatezie wysoko techno-



logiczne, sfere wojskowo-techniczng,
obronno-przemystowg oraz handel
i dystrybucje. Rowniez w czerwcu
ruszyt zorganizowany we wspotpracy
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
oraz Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu
projekt polegajacy na zebraniu zgto-
szen spotek chetnych do pomocy przy
odbudowie Ukrainy®. Do 31 lipca zgto-
sito sie ponad 500 prywatnych i pan-
stwowych podmiotow. Wedtug danych
Polskiej Agencji Inwestycji 1 Handlu
najwiecej zgtoszen, bo ponad 30 proc,,
sptyneto z branzy budowlanej. W dal-
szej kolejnosci znalazty sie podmioty
z branzy IT, producenci maszyn, lekow
1 zywnosci. Wiekszos¢ firm chcacych
zaangazowac sie w proces odbudowy
ukrainskiej gospodarki jest zaintereso-
wana eksportem towardw i ustug, ale
tez podwykonawstwem z partnerami
na terenie Ukrainy.

KGHM widzi mozliwosé¢ wspotpracy
m.in. w zakresie odnowy zdolnosci
produkcyjnych ukrainskich zaktadéw
gorniczych, dostaw stali oraz wyro-
béw hutniczych. Konglomerat w péz-
niejszym okresie mégtby réwniez brac
udziat w wydobyciu bogatych zasobéw
mineratow i metali.

Polska Grupa Energetyczna dekla-
ruje szerokg wspotprace przy przywra-
caniu niezawodnych dostaw energil
elektrycznej do ukrainskich gospo-
darstw domowych i odbudowujgcej
sie ukrainskiej gospodarki. Kompe-
tencje PGE Dystrybucja stanowityby
cenne wsparcie przy odbudowie infra-
struktury dystrybucyjnej, gdyz spotka
ma bogate doswiadczenie niezbedne

w budowie i obstudze sieci energe-
tycznych”'.

Poza planowanymi koncepcjami
wspotpracy, wczesniejszymi umowami
1 kontraktami dotyczgcymi sprzetu
militarmego Polska aktywnie koope-
ruje z Ukraing, zawiera nowe umowy
i realizuje wspolne projekty. W potowie
sierpnia Poczta Polska i Poczta Ukrainy
podpisaty memorandum o wspotpracy,
ktdérego celem ma byc lepsza wspot-
praca w obszarach innowacji, eksplo-
atacji, logistyki, a takze umacniania
istniejgcych i nawigzywania nowych
relacji biznesowych z podmiotami
operujgcymi w sektorze e-commerce.
Poczta Polska i Poczta Ukrainy zadekla-
rowaty che¢ wzajemnego wspierania sie
w zasadniczych kwestiach dotyczgcych
integrowania produktow, rozliczen mie-
dzyoperatorskich oraz koordynowania
ich z innymi operatorami w regionach®.

Do konca roku ma zosta¢ otwarty
most energetyczny, ktory umozliwi
przesyt taniego pradu z Chmielnickiej
Elektrowni Jgdrowej. Budowa mostu
energetycznego jest realna ze wzgledu
na przeprowadzong w marcu synchro-
nizacje systemu elektroenergetycznego
z systemem kontynentalnym. Do szer-
szej wspotpracy przy obrocie energig
elektryczng bedzie niezbedne potgcze-
nie energetyczne, ktérego budowa ma
sie zakonczy¢ jeszcze w tym roku.

Polska ze wzgledu na swoje potoze-
nie geograficzne moze stac sie dla Ukra-
iny brama na swiat. Mozemy udostepnic
nasze sieci dystrybucji i niskokosztowsg,
logistyke, ktore bedg niezbedne podczas
powojennej odbudowy. Dodatkowo
mozemy podzieli¢ sie doswiadczeniem
w rozwoju kraju zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w Unii Europejskiej.
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WNIOSKI:

@ Ukraina jest krajem o ogromnym
potencjale i wielkim zasobie rezerw
prostych.

o Istniejg liczne przedwojenne bariery
rozwojowe Ukrainy: powigzania
z Rosjg, obecnos¢ i wptyw oligar-
chii, korupcja, przestarzata infra-
struktura.

@ proces emancypacji Ukrainy rozpo-
czat sie wraz z odzyskaniem przez
nig niepodlegtosci. W 2022 r. stat sie
nieodwracalny.

° Ukraina, zwtaszcza w ostatnich
latach, w celu dotgczenia do wspol-
noty zachodniej podejmuje liczne
przedsiewziecia i decyzje:

B polityczne,

B wojskowe,

B infrastrukturalne,
B gospodarcze.

°Polska, inaczej niz przed 2014
i w 2015 r, wyrasta na gtownego
partnera Ukrainy w wielu wymiarach.

° Wspotpraca polsko-ukrainska dyna-
micznie sie rozwija na licznych
polach, z czego korzysci dla Ukrainy
sg ogromne i oczywiste, a bezpo-
sSrednie korzysci dla Polski zaczy-
najg sie krystalizowac i sg nimi:

B znaczenie w NATO / wzmocnie-
nie wschodniej flanki,

B wspotpraca energetyczna,

B polski eksport zywnosci,

B rynek pracy,

B kontrakty z Ukraing i innymi kra-
jami (np. w sektorze zbrojeniowym).

(V] Spojrzenie Ukrainy na wspolnote
zachodnig sie zmienia. Na znaczeniu
zyskujg kraje regionu i anglosaskie,
a tracg stare panstwa UE. Nie zmie-
nia to jednak ogdlnego zdecydowa-
nego kierunku Ukrainy na zachaod.

QNie mozna zapominac¢, ze Ukra-
ina jeszcze przez wiele lat bedzie
W rozny sposob powigzana z Rosjg
i dawnym obszarem ZSRR.

@ Niemoznanie zauwazycinnychmoz-
liwych wektorow ukrainskiej polityki,
np. tureckiego czy chiniskiego.

@ Niezaleznieod ostatecznegowyniku
wojny z polskiego punktu widzenia
sytuacja geopolityczna zmienia sie
bardzo na korzys¢, a wyzwolenie
Ukrainy spod wptywow rosyjskich
otwiera przed naszymi krajami
nowe, wielkie perspektywy.

REKOMENDACJE:

@ roiska powinna utrzymac i wzmoc-
ni¢ pozycje adwokata Ukrainy,
szczegolnie w UE, NATO oraz innych
formatach miedzynarodowych.

@ wszelkie formy  wzmocnienia
wspotpracy gospodarczej sg reko-
mendowane, nawet jesli nie przy-
noszg bezposredniej i natychmia-
stowej korzysci.

@ roiska powinna wtgczac¢ Ukraine do
dostepnych formatow miedzyna-
rodowych, szczegolnie Trojmorza,
a docelowo UE i NATO.

@ roiska powinna wzmacnia¢ wielo-
poziomowy dialog z Ukraing, m.in.
w sprawie doswiadczen uczestnic-
twa w UE.

@ rolska powinna w wyzej wymienio-
nych kwestiach scisle wspotpraco-
wac z partnerami regionalnymi.

(V] Nalezy dazyc¢ do zawarcia traktatu
o wzajemnych relacjach polsko-
-ukrainskich.

@ odbudowa Ukrainy to wielka szansa
dla polskich i ukrainskich firm.



W wielu branzach ma ona wymiar
wykraczajgcy poza proste relacje
gospodarcze.

@ roiska powinna zaangazowac sie
w inwestycje w Ukrainie, nie tylko
zwigzane z infrastruktura, lecz takze
w ramach ukrairiskiego programu
prywatyzacji.

@ pPoiska i Ukraina powinny zadbac
o integracje logistyczng w postaci
nowych przejs¢ granicznych czy
wspolnego centrum logistycznego.
Nalezy zwiekszy¢ przepustowosc
punktow granicznych i dostosowac
je do realnych potrzeb.

OKiedy wojna sie skonczy, Polska

musi by¢ przygotowana na odbu-
dowe Ukrainy, by natychmiast pod-
ja¢ odpowiednie dziatania. Nalezy
opracowac plan, wyznaczy¢ odpo-
wiednie podmioty, =zarejestrowac
spotki branzowe.

°PowyZSze dziatania powinny byc¢

nadzorowane przez rzad polski,
jednakze za wykonanie powinny
odpowiada¢  spotki  branzowe,
oparte na prawie ukrainiskim.

@ roiska powinna zadbac o integracje

obywateli Ukrainy, ktorzy po wojnie
zechcg u nas zostac.
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