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WPROWADZENIE

Sfalszowane wybory prezydenckie w sierpniu 2020 r. oraz brutalna
pacyfikacja protestéw przeciwnikéw Alaksandra fukaszenki wywotaty
gleboki kryzys polityczny na Biatorusi. Wptynat on réwniez bezposred-
nio na sytuacje w miejscowej nomenklaturze i kregach biznesowych.
Zapoczatkowane wéwczas procesy doprowadzily do zmodyfikowania
uktadu sit w otoczeniu Lukaszenki, co istotnie przetozylo sie¢ na model
polityki wewnetrznej i zagranicznej, relacje wladzy z obywatelami oraz

warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Gl6wna tendencja rzutujaca na sytuacje w obozie wladzy jest postepu-
jaca od 2020 r. marginalizacja cywilnego segmentu administracji pan-
stwowej wszystkich szczebli na rzecz sektora bezpieczenstwa - obecnie
kluczowego wewnetrznego oparcia dla rzadéw fukaszenki. Priorytetem
dla Miriska stato sie utrzymanie stabilno$ci w kraju poprzez daleko idaca
kontrole nad spoteczenistwem. Zdominowanie polityki przez sitowikéw
doprowadzilo do bezprecedensowego zwiekszenia opresyjnosci rezimu,
a takze obnizenia sprawnosci funkcjonowania szeroko rozumianego apa-

ratu panstwowego.

Wspétudzial Republiki Bialorusi (RB) w rosyjskiej agresji na Ukraine
w lutym 2022 r. wzmocnil procesy rozpoczete dwa lata wczeéniej, a do-
datkowo spowodowal wzrost znaczenia elit wojskowych, ktére bez-
posrednio wspdlpracuja ze stacjonujacymi na terytorium kraju sitami
Federacji Rosyjskiej (FR). W sytuacji kreowanego przez Mirisk zagrozenia
ze strony NATO armia zyskuje duzy wptyw na polityke bezpieczenistwa

wewnetrznego i militaryzacje zycia spotecznego.

Cel tego opracowania to pokazanie oddzialywania kryzysu politycznego
na Biatorusi z 2020 r. na uklad sit w miejscowych elitach, a co za tym
idzie - niespotykanego wcze$niej zaostrzenia represji i zmian w polityce
zagranicznej Minska. Podstawowa trudno$¢ w pracy nad tekstem stano-
wila niemozno$¢ wyjazdu studyjnego na Biatorus. W rezultacie procesy
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dokonujace sie w obozie wladzy autorzy $ledzili i oceniali gtéwnie na
podstawie ogélnodostepnych informacj.

Tekst podzielono na siedem rozdziatéw. Pierwszy ma charakter wpro-
wadzajacy i dotyczy sytuacji w nomenklaturze przed 2020 r. W kolej-
nych czterech autorzy przeprowadzili doglebng analize uktadu sit oraz
zmian zachodzacych w poszczegélnych segmentach elit. Rozdziat szésty
przedstawia kwestie trwajacej reformy konstytucyjnej, bedacej w isto-
cie imitacja realnej przebudowy ustrojowej. Ostatni za$ podsumowuje
niniejsze opracowanie, przy czym zwraca szczegélng uwage na im-
plikacje opisywanych tendencji dla bialoruskiej polityki zagranicznej

i wewnetrznej.



TEZY

Wydarzeniem przelomowym, ktére rozpoczelo proces daleko idacej
transformacji uktadu sit w systemie wladzy Eukaszenki, byty sfalszo-
wane wybory prezydenckie w sierpniu 2020 r. Masowe demonstracje
spoteczne zaskoczyly rezim, przyzwyczajony do znacznie mniejszej
skali sprzeciwu w trakcie poprzednich reelekcji, a zarazem posta-
wily go przed wyzwaniem. kukaszenka odpowiedzial niespotykanym
wczeéniej zaostrzeniem represji, a co za tym idzie - zwiekszeniem
roli segmentu sitowego nomenklatury.

Wzmocniony sektor bezpieczenistwa (KGB, MSW, Prokuratura Gene-
ralna) to obecnie gtéwny - o ile nie jedyny - czynnik stabilizujacy
rezim autorytarny w kraju. Naklady na ten cel od lat przewyzszaja te
na obrone narodows, co oznacza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne ma
dla Eukaszenki priorytet. Cieszacy sie jego przychylnoscig sitowicy
nie tylko zyskali nowe uprawnienia, lecz takze poszerzyli swéj stan
posiadania w aparacie pafistwowym - objeli stanowiska zarezerwo-
wane wczeéniej dla urzednikéw cywilnych (m.in. w resorcie sprawie-
dliwosci). Zabiegajac o lojalnoéé przedstawicieli sektora w zamian za
zapewnienie im utrzymania atrakcyjnego statusu finansowego i nie-
tykalnosci, Lukaszenka stal si¢ w znacznej mierze jego zaktadnikiem
w zakresie percepcji rzeczywistych zagrozen dla rezimu.

Funkcjonariuszy struktur sitowych (zwtaszcza MSW) poddaje sie
ocenie ,prawomy$lnoéci” i na tej podstawie weryfikuje pod katem
przydatnosci do dalszej stuzby. Sygnalizuje to, ze lojalnos¢ instytucji
bezpieczenstwa moze ulegaé erozji. Najstabsze ogniwo systemu to
milicja - obserwuje si¢ odptyw jej kadr do sektora cywilnego. Bez-
precedensowym wydarzeniem bylo stworzenie na emigracji plat-
formy BYPOL, skupiajacej bytych funkcjonariuszy resortéw sitowych,
ktérzy podjeli sie zadania demaskowania pracownikéw KGB i MSW
odpowiedzialnych za represje.
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Wsparcie Biatorusi dla agresji na Ukraine niemal catkowicie odizo-
lowato Minsk od Zachodu, a zarazem zwigkszyto jego uzaleznienie
od Moskwy w sferze gospodarczej i politycznej. Poglebito tez mar-
ginalizacje resortéw cywilnych, w tym pozbawionego mozliwosci
oddzialywania MSZ, i utrwalilo uprzywilejowanie sektora sitowego.
Problemem dla rezimu moze by¢ ostabienie lojalnosci organéw bez-
pieczenistwa, ktére staly sie bardziej podatne na rosyjskie wptywy
w zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigza wynikajacych
z udzialu w inwazji. Wojna na Ukrainie doprowadzita réwniez do
wzrostu znaczenia elit wojskowych, §cisle wspétpracujacych ze swo-
imi rosyjskimi odpowiednikami. Wyzsi ranga bialoruscy wojskowi
to najsilniej zwigzana z FR grupa zawodowa, a wszelkie zmiany
kadrowe na najwazniejszych stanowiskach w Ministerstwie Obrony
czy Sitach Zbrojnych musza uzyska¢ akceptacje rosyjskiego sojusz-
nika. Uczestnictwo Bialorusi w agresji skutkuje pelnym podporzad-
kowaniem tamtejszego wywiadu wojskowego Rosjanom i wykonywa-
niem przezen zadan waznych dla armii sgsiada, réwniez na kierunku
ukraifiskim.

tukaszenka wzmocnit pozycje Rady Bezpieczenistwa RB, w ktdrej
sktad wchodza m.in. szefowie KGB i MSW. Stata si¢ ona kolegialnym,
kierowanym przez prezydenta organem koordynujacym dziatania
resortéw sitowych, ktéry w przypadku $mierci glowy panstwa ma
przejaé rzady w kraju do chwili przeprowadzenia nowych wyboréw.
Potwierdzono takze status szefa KGB, ktéry jako podleglty wylacz-
nie Eukaszence stal si¢ najsilniejszym graczem w nomenklaturze.
W obwodach brzeskim, grodzieriskim i miriskim - uznawanych przez
Lukaszenke za szczegélnie zagrozone destabilizacja ze strony Pol-
ski i Litwy oraz innych panstw NATO - powotano wywodzacych sie
z KGB i MSW petnomocnikéw glowy panstwa, silnie oddziatujacych
na funkcjonowanie lokalnej administracji.

Wspétudziat w agresji na Ukraine umocnit antyzachodni kurs rezi-
mu w Minisku. Bukaszenka stale wskazuje na bezposrednie, rosnace



zagrozenie dla bezpieczenistwa Bialorusi i Rosji ze strony NATO,
w tym Polski, rzekomo zainteresowanej doprowadzeniem do desta-
bilizacji kraju i zachwianiem jego integralnosci terytorialnej. Pod
tym pretekstem zintensyfikowano represje wymierzone w realnych
lub wyimaginowanych przeciwnikéw, a takze na nienotowana wcze-
$niej skale zaczeto walczy¢ z przejawami polskosci. Nowa jakoscia
w praktykach rezimu jest penalizacja wszelkich krokéw uznanych

za nieprawomy$lne jako dziatalnosci terrorystycznej.

Wzrost roli sektora bezpieczenstwa przyniést ze sobg naturalnie
postepujace ostabienie pionu cywilnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
instytucji, ktére w ciagu minionych lat prezentowaty liberalniejsze
podejscie zaré6wno w obszarze polityki wewnetrznej, jak i wobec
Zachodu, a ich pracownicy czesciej niz w innych jednostkach sprze-
ciwiali si¢ represjom po sierpniu 2020 r. Taka szybka marginalizacja
w strukturze aparatu pafistwowego dotkneta MSZ, instytucje kultury
czy resorty gospodarcze.

Kryzys polityczny z 2020 r. zaostrzyl - obserwowana juz od wielu lat -
sklonno$¢ rezimu do weryfikowania podmiotéw gospodarczych pod
wzgledem lojalnosci. W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy prze-
prowadzono serie kontroli, ktére mogty by¢ zwigzane z krytyczna
postawg wiascicieli niektérych przedsiebiorstw. Presji poddaje sie
réwniez inwestoréw zagranicznych deklarujacych zamiar wyco-
fania sie z bialoruskiego rynku. W niektérych branzach inspekcje
i zwiazane z nimi obostrzenia maja szczeg6lnie intensywny charak-
ter, co jest przejawem najbardziej dostownie rozumianego recznego
sterowania gospodarka i brutalnej ingerencji w dziatalno$¢ catych
sektoréw.

Fale represji sktonily wielu biznesmenéw - zwlaszcza z sektora
MSP i preznie rozwijajacej sie branzy IT - do relokacji za granice,
a dynamika tego procesu znacznie przyspieszyla po 24 lutego 2022 r.
Prowadzi to do trwalego oslabienia najbardziej innowacyjnych
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i niezaleznych segmentéw gospodarki, a tym samym utrwalenia
bezwarunkowego, wrecz wasalnego podporzadkowania sie przez
prywatnych przedsiebiorcéw wiadzom.

W odmiennej sytuacji znalezli sie biznesmeni blisko powigzani z rezi-
mem, okre$lani niekiedy mianem oligarchéw lub portfeli ukaszenki.
W warunkach kryzysu politycznego, a takze dotkliwych w skutkach

zachodnich sankeji gospodarczych nie tylko nie stracili oni na znacze-
niu, lecz wrecz umocnili swojg pozycje. Istniejg przestanki méwiace,
ze ich nielegalne badZ znajdujace sie na granicy legalnosci interesy
ulegly rozszerzeniu i stanowia wazne Zrédio dochodéw rzadzacych.
Przy niepublicznym poparciu wtadz rozciagneli oni zakres prowa-
dzonych juz w poprzednich latach - choé na mniejsza skale - niele-
galnych, a zarazem wyjatkowo intratnych procederéw. Chodzi przede

wszystkim o przemyt towaréw objetych zachodnim embargiem lub

standardowymi ograniczeniami celnymi poszczegélnych panstw UE

(np. produkowanych na Biatorusi papieroséw).

Wdrazana obecnie reforma konstytucyjna tworzy kolejne atrapy
demokracji przedstawicielskiej, np. w postaci Ogélnobiatoruskie-
go Zgromadzenia Ludowego (OZL). Réwniez dyskusja o zmianach
w krajowym systemie politycznym, obejmujacych m.in. kolejna juz
prébe utworzenia partii wladzy na bazie ruchu spotecznego ,Bietaja
Rus”, jest dzialaniem pozornym, ktére nie doprowadzi do instytu-
cjonalizacji i upodmiotowienia nomenklatury. £ukaszenka polega
gtéwnie na sitowikach i pozostaje nieufny wobec réznych srodowisk
w elitach, naturalnie dgzacych do zyskania formalnego udzialu w po-
lityce paiistwowej. W zwigzku z tym wptywy poszczegdlnych oséb
lub grup beda zalezaly przede wszystkim od zmiennych i subiektyw-
nych czynnikéw, takich jak osobisty dostep do Eukaszenki lub jego
najblizszych doradcéw.



I. UKEAD SIE. W BIALORUSKICH ELITACH
PRZED ROKIEM 2020

Zmiany ustrojowe zapoczatkowane referendum konstytucyjnym w 1996 r.
przez wybranego na prezydenta dwa lata wczesniej Lukaszenke dopro-
wadzily do uksztaltowania sie na Bialorusi systemu autorytarnego. Jed-
nym z kluczowych instrumentéw polityki wewnetrznej staty sie organy
bezpieczenistwa. Ich gtéwne zadanie polegalo na utrzymywaniu daleko
idacej kontroli nad obywatelami oraz stosowaniu represji wobec oponen-
téw, niezaleznych mediéw i organizacji spotecznych. W ten sposéb sektor
sitowy zyskiwat uprzywilejowana pozycje (zblizong do tej, jaka cieszyt
sie w czasach ZSRR) jako istotny gwarant stabilnosci rezimu.

Szczegdlna rola funkcjonariuszy bezpieczenistwa nie oznaczala jednak
ich omnipotencji. Polityka gospodarcza, w tym m.in. monetarna i prze-
mystowa, a takze programy spoteczne wymagaty wyposazonych w upraw-
nienia wykonawcze instytucji cywilnych kierowanych przez doswiadczo-
nych i dysponujacych bezposrednim dostepem do prezydenta urzednikéw.
W rezultacie w ciagu pierwszych 15 lat rzadéw Eukaszenki w biatoruskich
elitach uksztaltowat sie¢ w miare stabilny stan swego rodzaju réwnowagi
pomiedzy zwolennikami ucisku i zachowania pelnego nadzoru nad go-
spodarka a bardziej pragmatycznymi (choé niekoniecznie prodemokra-
tycznymi) kregami w strukturach wiadzy'.

Nawet w warunkach utrzymujacego sie modelu nakazowo-rozdzielczego
Lukaszenka potrzebowat nie tylko biernych wykonawcéw wilasnych pole-
cen, lecz takze sprawnych administratoréw i quasi-reformatoréw (oczy-
wiscie $wiadomych ograniczen wynikajacych z autorytaryzmu rzadéw).

! Najsilniejsze i najdluzej funkcjonujace grupy wplywu w okresie przed 2020 r.
uformowaly si¢ wokél najstarszego syna tukaszenki - Wiktara, Siarhieja Sidor-
skiego (premiera w latach 2003-2010) i generala Wiktara Szejmana (w latach
2004-2006 szefa Administracji Prezydenta RB, a nastepnie - do 2008 r. - sekreta-
rza Rady Bezpieczefistwa RB). Zob. K. Klysiriski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany
w biatoruskich elitach politycznych, gospodarce i spoteczeristwie. Pozory i rzeczywistos¢,
OSW, Warszawa 2009, osw.waw.pl.
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Stad tez - zwlaszcza po 2010 r. - najwyzsze posady w hierarchii pan-
stwowej objeto kilku urzednikéw, ktérych zaréwno kwalifikacje, jak i sto-
sunek do liberalnych rozwigzan ekonomicznych znaczaco wykraczaty
poza dotychczasowe bialoruskie standardy. Wsréd nich warto wymienié
przede wszystkim Pawta Kalaura, pelnigcego od 2014 r. funkcje prezesa
Narodowego Banku RB, oraz Siarhieja Rumasa, od 2010 r. wicepremiera
odpowiedzialnego za kwestie gospodarcze, a w latach 2018-2020 szefa
rzadu.

Aktywnoscig wyréznial sie¢ minister spraw zagranicznych Utadzimir
Makiej, odbierany w Rosji z rezerwg jako najbardziej , prozachodni”
przedstawiciel najblizszego otoczenia Eukaszenki®. Rola bialoruskiej
dyplomacji wzrosta znacznie po 2014 r., gdy Minsk stat sie gospoda-
rzem negocjacji pomiedzy Moskwa, Kijowem i Zachodem dotyczacych
rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Postuzylo to miejscowym
dyplomatom do budowania wizerunku Biatorusi jako kraju pokojowego,
stabilizujgcego sytuacje w regionie - swego rodzaju , Szwajcarii w Euro-
pie Wschodniej™.

Zaniepokojony aneksja Krymu i powstaniem dwéch samozwanczych
prorosyjskich republik w Donbasie Minsk ocieplit swoje stosunki z UE
i USA, co rozpoczeto w 2015 . okres najintensywniejszej jak dotad wspoét-
pracy, przerwany w nastepstwie dramatycznych wydarzen po wyborach
prezydenckich 9 sierpnia 2020 r. Na podstawie do§wiadczen tego czasu
mozna wrecz uznaé, ze dialog rezimu z Zachodem oraz zwigzana z nim
umiarkowana liberalizacja w polityce wewnetrznej byly istotnymi, choé¢
nie kluczowymi czynnikami powstrzymujacymi nadmierny wzrost zna-
czenia struktur sitowych w elitach wtadzy. Najwazniejsza role, jak sie

2 Qile Kreml oficjalnie unikatl otwartej krytyki Makieja, o tyle w rosyjskiej publi-
cystyce i w dyskursie eksperckim niecheé¢ do szefa biatoruskiej dyplomacji byta
zauwazalna. Viioém nu e omcmaeky znaeuwiii «3anadnuk» Benopyccuu, News.ru,
3.04.2019; A. IlyxaHoBa, Bradumup Makell - udeansHotil 0ns 3anada npesudenm Bena-
pycu, ®oup Crparermdeckont Kyabrypsi, 21.10.2019, fondsk.ru.

3 Makeil meumaem, umo6et Benapyce cmana Ileetiyapueti. Ho npe3udenmsl mam meHs-
tomes kaxeowlii 200, Ex-press.by, 14.11.2019, ex-press.live.
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okazato, odegralo poczucie bezpieczenstwa Lukaszenki i jego najblizsze-
go otoczenia, oparte na wlasnej ocenie zaréwno realnych, jak i wyima-
ginowanych zagrozen (np. wybuchem spotecznego niezadowolenia) dla
systemu.

Pierwsza nominacja powaznie naruszajaca wypracowang przez lata
wzgledna réwnowage pomiedzy cywilnym i mundurowym komponen-
tem nomenklatury nastapita 5 grudnia 2019 r., gdy nowym kierowni-
kiem Administracji Prezydenta RB zostat pierwszy zastepca szefa Ko-
mitetu Bezpieczenistwa Paristwowego (KGB) generat Ihar Sierhiejenka.
Uzasadniajac decyzje o powolaniu go na ten urzad, bukaszenka wskazat
na konieczno$¢ ,ratowania kraju”, co wigzalo sie z potrzeba wzmocnie-
nia kontroli nad aparatem urzedniczym i obywatelami w kontekscie
zblizajacych sie wyboréw prezydenckich®. Narastajace niezadowolenie
spoteczne wiosng 2020 r. - wywolane obnizajagcym sie poziomem Zycia,
brakiem wsparcia ze strony panstwa w obliczu pandemii COVID-19 oraz
ogblnym zmeczeniem 26-letnimi rzagdami kukaszenki - jeszcze bardziej
utwierdzito glowe paristwa w przeswiadczeniu o koniecznosci zwiek-
szania udzialu wysokiej rangi funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa
w zarzadzaniu krajem. Stad tez w czerwcu, czyli juz w trakcie kampanii
wyborczej, zarezerwowanga wczesniej dla urzednikéw z pionu cywilnego
posade szefa Komitetu Kontroli Pafistwowej, odpowiedzialnego za nadzér
nad finansami w podmiotach publicznych i prywatnych, objat kolejny
wiceszef KGB general Iwan Tertel®. Obie te decyzje kadrowe stanowity
zaledwie poczatek bezprecedensowego wzrostu znaczenia przedstawi-
cieli organéw bezpieczenistwa w najbardziej newralgicznych struktu-
rach administracji. Byla to odpowiedZ rezimu na zagrozenie destabili-
zacja wewnetrzng, rozumiang jako ryzyko dla autorytarnego systemu
politycznego.

4 ]kaaw.enxo NpuHAN peweHuUue 0 Ha3HAYeHUU HOB8blX 2nassl Aamunucmpauuu Hpe3u—

denma u ez0 3amecmumens, Beara, 5.12.2019, belta.by.
5 IIpedcedamenem KI'K nasnauen Hean Tepmens, Benra, 4.06.2020, belta.by.

PUNKT WIDZENIA 3/2023

-
w


https://www.belta.by/president/view/lukashenko-prinjal-reshenie-o-naznachenii-novyh-glavy-administratsii-prezidenta-i-ego-zamestitelja-371839-2019/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-prinjal-reshenie-o-naznachenii-novyh-glavy-administratsii-prezidenta-i-ego-zamestitelja-371839-2019/?utm_source=belta&utm_medium=news&utm_campaign=accent
https://www.belta.by/president/view/predsedatelem-kgk-nazanchen-ivan-tertel-393461-2020?ysclid=l77bfn9jly451389783

PUNKT WIDZENIA 3/2023

-
EY

II. BEZPIEKA I ARMIA -
FUNDAMENTY WEADZY LEUKASZENKI

Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa rezimowi i zminimalizo-
wania zagrozenia, jakim byloby powstanie masowego ruchu protestu,
sprawita, Ze instytucje sitowe staly si¢ gwarantem trwania systemu
autorytarnego. W konsekwencji na Bialorusi od 2020 r. utrzymuje sie
nieogloszony stan wyjatkowy. Wszechobecnoéé KGB i organéw $cigania,
kontrolujacych wnikliwie wszystkie obszary zycia politycznego, gospo-
darczego i spotecznego, doprowadzita do sytuacji, w ktérej Bukaszenka
zostal w pewnej mierze zakladnikiem przedstawianej mu przez stuzby
wizji rzeczywistosci.

Formulowane przez szefa panstwa wskazéwki co do priorytetéw dzia-
tania organéw bezpieczenistwa powoduja, ze instytucje te czesto tworza
fikcyjne poczucie zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego zgodne
z jego potrzebami politycznymi. Katalog ryzyk wpisuje sie w rosyjska
wizje Swiata, a pierwsze miejsce zajmuja w nim te plynace ze strony
»agresywnego NATO”. W optyce sitowikéw Bialoru$ - podobnie jak Rosja -
stala sie ,oblezong twierdzg” otoczong przez wrogie panistwa, ktére rze-
komo daza do odsuniecia tukaszenki od wladzy. Atmosfere zagrozenia
stuzby wykorzystaty do poszerzenia podstawy prawnej swoich dziatan.
Wszystkie sfery aktywno$ci nie tylko spolecznej, lecz takze gospodar-
czej czy o$wiatowej objeto $cistym nadzorem KGB, MSW czy prokuratury.
Wzmocnilo to pozycje tych instytucji w administracji paiistwowej i roz-
winelo - i tak juz znaczne - mozliwoéci ich oddziatywania na jej decyzje
i sktad kadrowy.

Wyjatkowosé biatoruskich formacji bezpieczenistwa podkreslajg dobre
relacje z rosyjskim sektorem sitowym, zwtaszcza w sferze koordynowania
posunieé przeciwko Zachodowi. Atak na Ukraine, ktéry uczynit z Min-
ska wspélagresora, mimo negatywnych konsekwencji miedzynarodowych
przynidst korzysci tamtejszemu aparatowi silowemu i armii. Stan niewy-
powiedzianej wojny pozwala im bowiem zwiekszaé¢ udziat w zarzgdzaniu
paristwem oraz zapewnia dodatkowe $rodki finansowe i prerogatywy.



Opoka rezimu

Autorytarny model wtadzy na Bialorusi zaklada szerokie kompetencje

organéw sitowych. Nie podlegajg one biezacej kontroli zewnetrznej in-
nych instytucji, takich jak Zgromadzenie Narodowe czy Rada Ministréw,
lecz jedynie Lukaszence, jego administracji i nadzorowanej przez niego

Radzie Bezpieczenstwa. Przeciwdziala on prébom ograniczenia wlasnej

wladzy i rezygnuje z delegowania uprawnient na inne osoby czy pod-
mioty - sam decyduje o obsadzie wszystkich najwazniejszych stanowisk
kierowniczych w aparacie bezpieczenistwa, do szeféw departamentéw
wlacznie. Proces ten uwzglednia oceny personalne przedstawiane przez

szeféw resortéw, uzupelniane przez Stuzbe Bezpieczenstwa Prezydenta
oraz wywodzacego sie z KGB szefa Administracji Prezydenta RB gene-
rata Sierhiejenke.

System instytucji silowych

Biatoruski sektor bezpieczenistwa wewnetrznego obejmuje KGB,
MSW i podlegte mu Wojska Wewnetrzne, Centrum Operacyjno-
-Analityczne przy Prezydencie RB i Stuzbe Bezpieczenistwa Prezy-
denta. Zalicza sie do niego réwniez Paiistwowy Komitet Graniczny,
pion dochodzeniowo-$ledczy Komitetu Kontroli Pafistwowej, Pani-
stwowy Komitet Celny oraz Gtéwny Zarzad Wywiadowczy Sit Zbroj-
nych RB (pion stuzby wywiadu zagranicznego wchodzi w sktad
struktury organizacyjnej KGB). Aktywno$¢ instytucji bezpieczen-
stwa funkcjonujacych pod kontrolg oérodka prezydenckiego objeta
jest szczegblna ochrong informacyjna i nalezy do najrzadziej opi-
sywanych elementéw systemu politycznego RB. Préba poglebienia
wiedzy o ich specyfice napotyka réwniez bariere w postaci niskiej
wiarygodnosci dostepnych danych. Ujawniane fakty z dziatal-
nosci tzw. resortéw sitowych sg w duzej mierze cze$cia oficjalnej
polityki informacyjnej uzasadniajacej brutalny kurs wewnetrzny
Rukaszenki. Nie mozna przy tym pominaé elementu przekazu
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formulowanego przez stuzby specjalne, a skierowanego do spote-
czenstwa, w tym zwtlaszcza do przedstawicieli elit politycznych
i gospodarczych. Podkresla sie w nim czujnosé¢ i wszechwiedze
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa, co ma stu-
zy¢ podtrzymaniu poczucia osaczenia i zniechecié¢ do podejmowania
prob destabilizacji rezimu.

Wazna zmiane w sposobie zarzadzania aparatem bezpieczenistwa przy-
niosta likwidacja funkcji doradcy glowy panstwa ds. bezpieczeristwa.
0Od 2005 r. pelnil jg syn Bukaszenki - Wiktar, ktéry 1 marca 2021 r. objat
fotel przewodniczacego Biatoruskiego Komitetu Olimpijskiego. Jego na-
stepcy nie wyznaczono, co moze oznaczad, ze nadzér nad sektorem bez-
pieczenistwa sprawuje sam kukaszenka lub - w wyjatkowych sytuacjach -
odbywa sie to kolegialnie, wraz z szefami KGB i MSW oraz sekretarzem
Rady Bezpieczenstwa RB.

We wrzeéniu 2020 r., a wiec po sfalszowanych wyborach prezydenckich,
doszlo do zmiany na stanowisku przewodniczacego KGB. Jak juz wspo-
mniano, zostal nim Tertel, wczesniej odpowiedzialny za walke z korupcja.
Pod jego kierownictwem stuzba konsekwentnie represjonuje osoby oraz
organizacje spoleczne i o§wiatowe uznawane - czesto na podstawie spre-
parowanych dowoddéw - za niosace ryzyko dla bezpieczenistwa panstwa.
Budujac atmosfere zagrozenia ze strony stuzb specjalnych poszczegdl-
nych cztonkéw NATO, a zwlaszcza Polski i Litwy, KGB koncentruje sie
na poszukiwaniu ,Wroga wewnetrznego”. Przejawia si¢ to m.in. w kre-
owaniu ,szkodliwej” dla pafistwa bialoruskiego aktywnosci miejsco-
wych Polakéw i przystapieniu do operacji ,depolonizacji” Biatorusi®.
Komitet odpowiada za przesladowania polskich dziataczy spotecznych
i dziennikarzy, systematyczne niszczenie miejsc pamieci Armii Krajo-

wej oraz rugowanie polszczyzny z systemu o$wiaty. Wraz z Paiistwowym

6 K. Klysinski, Antypolskie wystqpienie Eukaszenki z okazji Dnia Jednosci Narodowej,
OSW, 19.09.2022, osw.waw.pl.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-19/antypolskie-wystapienie-lukaszenki-z-okazji-dnia-jednosci-narodowej

Komitetem Granicznym kontynuuje tez operacje destabilizowania sytu-
acji na granicach z Polska i Litwg. W tym celu od 2021 r. tworzono tam
przy wsparciu rosyjskiej FSB kanaty przerzutu migrantéw z Bliskiego
Wschodu i krajéw afrykanskich’.

Krokiem czynigcym z KGB stuzbe $cisle uzalezniong od tukaszenki, ale
tez w pelni autonomiczng w relacjach z innymi instytucjami panstwa,
bylo wydanie 10 pazdziernika 2022 r. dekretu ,,O ulepszeniu dziatalnosci

systemu organéw bezpieczenstwa pafistwowego”®

. Najego mocy Komitet
wylaczono z katalogu organéw zarzadzania pafistwowego (ktéry stawiat
go na réwni z ministerstwami) i przeksztatcono w podmiot podlegly
glowie panistwa. Poprzez ustanowienie takiej bezposredniej relacji tuka-
szenka umocnit pozycje stuzby w strukturze administracyjnej i zazna-
czyt jej wyjatkowsa role w calym systemie biurokratycznym. Potwierdzit
réwniez status jej przewodniczacego, ktéry - jako podleglty wylacznie
szefowi panistwa - stal sie najsilniejszym graczem w nomenklaturze.
Jednoczesnie, odbierajac rzadowi kompetencje w kwestii organizacji

pracy KGB, silnie ograniczyt wplyw politykéw na aparat bezpieczenstwa.

W interesie stuzb lezy dostarczanie rezimowi - czesto zmanipulowa-
nych - informacji o rosngcym zagrozeniu, co ma zapewni¢ im dominacje.
O coraz znaczniejszym oddzialywaniu przekazu KGB czy MSW $wiadczy
jezyk, jakim publicznie postuguje sie Eukaszenka. Przedstawia on Biato-
rus jako ,oblezong twierdze” i podkresla, ze obce rzady (w tym Polski)
wspélpracujg ze srodowiskami zainteresowanymi destabilizacjg kraju,

a ich wrogie dziatania noszg znamiona wojny hybrydowe;j°.

7 P. Zochowski, Bialorus: eskalacja kryzysu migracyjnego, OSW, 27.10.2021, osw.waw.pl.

8 06 mameHeHnyu yka3sos [IpesugenTa Peciybanku Bemapyce. Yka3s N 356 0T 10 OKTS-
Ops 2022 r., Prezydent Republiki Biatorusi, 10.10.2022, president.gov.by.

®  Przykladem tego rodzaju retoryki jest wypowiedz Eukaszenki z 8 sierpnia 2022 r.:
,Najagresywniejsze pafistwo wobec nas to Polska. Jest ona gotowa odciaé czesé
Ukrainy, sg gotowi potknaé Biatorus w catoéci. To si¢ nie uda”. Jykawenko obeurun
ITonvuwy 6 cmpemneruu 3axeamums wacmbv Ykpaurst u 8cto benopyccuto, Putm EBpasun,
8.08.2022, ritmeurasia.org.
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O systemowym wzmocnieniu pozycji KGB $wiadczy fakt, ze w razie
potrzeby jej kierownictwo moze angazowaé do realizacji swych zadan
m.in. struktury MSW, wojska i innych organéw bezpieczenstwa. W ob-
wodach brzeskim, grodziefiskim i mifskim, uznawanych przez Euka-
szenke za szczegdlnie zagrozone destabilizacjg ze strony Polski i Litwy
oraz innych czlonkéw NATO, powotano peltnomocnikéw gtowy paristwa.
Wywodzg sie oni z KGB i MSW, a do ich kompetencji nalezy kierowanie
lokalnymi strukturami w przypadku pojawienia sie sprzeciwu spotecz-
nego oraz nadzér nad sytuacja na granicy. fukaszenka podniést réwniez
range Rady Bezpieczenistwa RB, w ktérej sktad wchodza m.in. szefowie
KGB i MSW. Stala sie ona kolegialnym, kierowanym przez niego organem.
Koordynuje posuniecia resortéw silowych, a w razie $mierci glowy pan-
stwa ma przejaé rzady w kraju do czasu wylonienia nastepcy.

Wzrost znaczenia organéw sitowych ma uzasadniaé coraz wieksza liczba
spraw zwigzanych ze §ciganiem przejawéw tzw. ekstremizmu politycz-
nego (wszelkich dziatafi uznawanych za antyrezimowe) czy przygotowy-
waniem aktéw terrorystycznych. Wérdd tych ostatnich warto wymienié
wykrycie organizatoréw rzekomego , puczu wojskowego” zakladajacego
fizyczng likwidacje ukaszenki i jego rodziny, a takze udaremnienie
domniemanej préby zabdjstwa rezimowego dziennikarza Ryhora Aza-
ronka. Obie sprawy - naglosnione przez samego Lukaszenke - opieraja
sie na spreparowanych materiatach dostarczonych przez KGB i rosyjska
FSB. Jego obawy co do mozliwo$ci wywotania przez ,obce sity” rozruchéw
majacych pozbawi¢ go wladzy oraz organizowania przez nie aktéw dywer-
sji zaktécajacych dziatanie sit rosyjskich stacjonujacych na Biatorusi badz
przerzucanych tam zaowocowaly drakoniska nowelizacjg kodeksu kar-
nego. 18 maja 2022 r. wprowadzono do niego artykut przewidujacy kare
$mierci za prébe dokonania ataku terrorystycznego. Od jesieni 2020 r.
KGB umieszcza za$ w oficjalnym Wykazie organizacji i 0s6b zaangazowa-
nych w dziatalnos¢ terrorystyczng nazwiska aktywnych przeciwnikéw
polityki Minska (w pazdzierniku 2022 r. dopisano do niego niezalez-
nego dziennikarza i dziatacza polskiej spotecznos$ci Andrzeja Poczobuta,
a 8 lutego 2023 r. skazano go na osiem lat pozbawienia wolnosci).



Naklady na sektor sitowy juz od dawna sa wyzsze od tych na obrone naro-
dowa, co oznacza, ze bezpieczenistwo wewnetrzne ma dla rezimu pierw-
szenstwo przed zewnetrznym. Obserwowany w ciaggu ostatniego roku -
gdy RB zmagala sie z trudng sytuacja gospodarcza - wzrost wydatkéw na

te sfere Swiadczy o wadze, jakg Eukaszenka przywigzuje do zagwaranto-
wania sobie lojalnoéci tego sektora, w tym stuzb specjalnych. Srodki na

te cele stanowig az jedng trzecia rozchodéw z rozdziatu ,Obrona naro-
dowa i zapewnienie bezpieczenistwa narodowego”. W 2022 r. sektor ten

(w tym prokuratura i sgdownictwo) obcigzyt budzet - podobnie jak rok

weczeéniej - kwotg ok. 1,3 mld dolaré6w', za§ w 2023 r. na organy sitowe

przeznaczono ponad 1,5 mld dolaréw*.

Powiazania z rosyjskim ,,sojusznikiem”

Utrzymywanie wspélnej przestrzeni militarnej i - po czesci - bezpie-
czenstwa wewnetrznego stanowi koncesje polityczna fukaszenki wobec
Kremla juz od korica lat dziewieédziesigtych. W zamian za swobode
w zarzadzaniu sytuacja wewnetrzng godzi sie on na wspieranie dziatan
sasiada wymierzonych we wspdlnych ,wrogéw”. Kooperacje stuzb spe-
cjalnych Rosji i Biatorusi chroni $cista tajemnica. Incydentalnie ujaw-
niane informacje wskazuja, ze relacje z organami FR obejmuja ochrone
granicy z panistwami NATO i UE, wspdtprace wywiadowcza i kontrwy-
wiadowcza skierowang przeciwko krajom sasiadujacym z RB oraz ochro-
ne wspdlnego zgrupowania sit zbrojnych Bialorusi i Rosji.

Ocena niejawnych wplywéw rosyjskich stuzb w biatoruskich instytu-
cjach nastrecza wielu trudnosci. Kiedy$ tukaszenka z ostrozno$cia i za-
niepokojeniem podchodzit do takich przejawéw ich aktywnosci jak na-
wigzywanie kontaktéw z przedstawicielami miejscowej nomenklatury

Wedtug oficjalnych danych w 2019 i 2020 r. na organy bezpieczernstwa przeznaczono
ok. 1,1 mld dolaréw. W 2021 r. nastapil wzrost wydatkéw na ten cel - do 1,3 mld
dolaréw. Pecny6nukarckuil 6100xem Ha 2022 200, Bexra, 6.01.2022, belta.by.

Ioxoxce Ha Glodicem 80eHHO20 8peMenu. Pacxodbl 20cka3HbL 8 2023 200y Ha 060poHy
U CUNOBUKOS CUNBLHO y8enuyuan, 3epKao, 29.11.2022, news.zerkalo.io.
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(wazng role odgrywa tu kooperacja z biatoruskim przemystem zbro-
jeniowym). Sytuacja zmienita sie po wyborach w 2020 r. i oficjalnym
wsparciu przez Minsk inwazji na Ukraine dwa lata pdzniej. Kryzys
w stosunkach z Zachodem i wzrastajace uzaleznienie kukaszenki od
Moskwy (wspierajacej polityke represji) wymusity na glowie paristwa
zwiekszenie tolerancji na rozwijanie wspétpracy biatoruskiej nomen-

klatury z Rosjanami.

Agresja na Ukraine podniosta znaczenie Biatorusi jako obszaru wyko-
rzystywanego przez Rosje do dziatan zaréwno militarnych, jak i hybry-
dowych. W tym kontekscie zwracajg uwage cykliczne spotkania szefa
KGB RB z dyrektorem Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR**. W zdawko-
wych komunikatach powtarza sie watek ,rozwoju partnerstwa wywia-
déw obu panstw i przeciwdzialania zagrozeniom dla Pafistwa Zwiazko-
wego FR i RB”, co sygnalizuje realizowanie przez ich stuzby specjalne
wspélnych operacji wymierzonych w panistwa NATO. Waznym czynni-
kiem wskazujacym na uwzglednianie rosyjskich intereséw jest aktyw-
no$¢ Gtéwnego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego RB. Jesli
wzigé pod uwage, ze biatoruskie sily zbrojne sa elementem wspédlne-
go zgrupowania RB i FR, to biatoruski wywiad wojskowy jest faktycz-
nie czes$cia rosyjskiego wywiadu wojskowego realizujacego ,zadania

”
zlecone”.

Spektakularnym przykladem wspétpracy - tym razem KGB i FSB - byla
przeprowadzona w kwietniu 2021 r. operacja (wedlug KGB trwajaca
sze$¢ miesiecy) demaskujaca organizatoréw rzekomego przewrotu
wojskowego na Bialorusi. Akcje tego typu prowadzone sa na podstawie
dwustronnych porozumien, m.in. o pomocy prawnej czy zwalczaniu ter-
roryzmu. Na zasadzie wzajemnosci obie strony moga kierowaé wnioski

12 Przyktadowo na spotkaniu wspdlnego kolegium KGB i SWZ 7 lipca 2021 r. w Moskwie
potwierdzono $cista kooperacje obu stuzb w dziedzinie wywiadu wymierzonego
przeciwko ,destrukeyjnej polityce Zachodu”. CBP Poccuu u KI'b Benapycu 6ydym
cosmecmHo npomuegodeiicmeosams decmpykmueHoll desmensrhocmu 3anada, Bexra,
3.06.2021, belta.by.


https://www.belta.by/society/view/svr-rossii-i-kgb-belarusi-budut-sovmestno-protivodejstvovat-destruktivnoj-dejatelnosti-zapada-444330-2021/
https://www.belta.by/society/view/svr-rossii-i-kgb-belarusi-budut-sovmestno-protivodejstvovat-destruktivnoj-dejatelnosti-zapada-444330-2021/

o0 udzielenie pomocy operacyjnej w celu zatrzymania osoby podejrze-
wanej przez jedna ze stron o popelnienie przestepstwa. Naglosnienie
wspétdziatania KGB i FSB na terytorium Rosji nalezy uzna¢ za sygnat
ostrzegawczy wyslany przez stuzby specjalne do oséb zaangazowanych
w walke z rezimem w Minsku, ze wyjazd do Rosji nie gwarantuje im bez-
pieczenistwa. Innym przykladem wsparcia udzielonego sasiadowi przez
biatoruski aparat bezpieczenstwa jest zatrzymywanie i zawracanie do

Rosji mezczyzn cheaeych unikngé zmobilizowania do armii.

Lojalnosé pod znakiem zapytania

Otwarta kwestig pozostaje, czy konstrukcja systemowa, zgodnie z ktéra
stuzby petnia role fundamentu panstwa policyjnego rzadzonego przez
tukaszenke, utrzyma sie w przypadku kolejnego kryzysu politycznego.
Lojalno$¢ organéw bezpieczenstwa stanowi bowiem o stabilnosci pan-
stwa, a ich podatno$¢ na oddzialywanie sgsiada niesie dla kraju zagro-
zenie. Realizacja zobowigzan bilateralnych zwigzanych z funkcjonowa-
niem obszaru wspélnego bezpieczenstwa z Rosja uniemozliwia glowie
panstwa w pelni samodzielne wytyczanie kursu w tej sferze.

Nie wiadomo tez, jak nastroje spoteczne wptywaja na morale funkcjo-
nariuszy resortéw sitowych. Bialoruskich instytucji bezpieczenistwa nie
mozna traktowaé jako monolitu. Najstabszym ogniwem systemu jest
milicja, gdzie da sie zauwazy¢ odplyw zatrudnionych do sektora cywil-
nego. Za wydarzenie bez precedensu nalezy uzna¢ stworzenie na emi-
gracji platformy BYPOL. Skupia ona bytych funkcjonariuszy resortéw
sitowych, ktérzy podjeli sie zadania demaskowania pracownikéw KGB
i MSW odpowiedzialnych za represje. Jej szef Alaksandr Azarau (czto-
nek gabinetu tymczasowego Swiattany Cichanouskiej) deklaruje, ze
gdy tukaszenka utraci wladze, platforma zajmie sie reforma instytucji
bezpieczenistwa i weryfikacja kadr. BYPOL przystapit tez do opracowy-
wania planu ,,Pieramoha” (,Zwyciestwo”), zaktadajacego przeszkolenie
wojskowe emigrantéw i przygotowanie ich do udziatu w sitowym prze-
jeciu rzadéw.
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Inicjatywa platformy moze w pewnym stopniu przyczynié¢ sie do powol-
nej dezorganizacji struktur silowych i obnizenia zaufania do rezimu,
zwlaszcza wsrdd szeregowych funkcjonariuszy milicji. Duzy wplyw
na morale ludnosci ma polityka Rosji, uznajacej wspétprace z Bialoru-
sig w kwestiach militarnych, wywiadowczych i kontrwywiadowczych
za $rodek do utrzymania jej w orbicie wlasnych intereséw. W efekcie
pracownicy instytucji bezpieczenistwa znajduja sie pod podwdjng pre-
sja - czynnik wewnetrzny zobowiazuje ich do lojalnosci wzgledem tu-
kaszenki, a bliskie wiezi z Moskwg i pojawiajace sie sygnaly, ze bedzie
ona nadal dazy¢ do catkowitego ubezwlasnowolnienia go, moga ostabié
ich wole do bezwarunkowej obrony obecnego rezimu.

Armia - lojalnos¢ wobec dwéch panéw

Pozycje elit wojskowych w systemie wtadzy warunkuje rola Sit Zbroj-
nych RB w planowaniu i wykonywaniu zadan stawianych jej w ramach
wspoéldziatania z Rosjanami. Bialoruska armia od korica lat dziewieé-
dziesigtych XX wieku wyzbywala sie samodzielno$ci w gwarantowaniu
autonomicznych zdolnosci wojskowych'®. W wymiarach strategicznym
i operacyjnym stanowi ona cze$¢ armii rosyjskiej, a resztki ,suweren-
nos$ci” w zakresie sposobu wykorzystywania terytorium republiki przez
sasiada do celéw militarnych zniknety z chwila rozpoczecia agresji na
Ukraine. kukaszenka i wojskowi nie moga samodzielnie ksztaltowaé
potencjatu sil zbrojnych - jego zwiekszanie zalezy w pelni od wsparcia
sprzetowego i szkoleniowego ze strony Moskwy. To za$§ warunkuje rosyj-
ska koncepcja wykorzystania wojsk sasiada w potencjalnym konflikcie
zbrojnym. W optyce Sztabu Generalnego FR najwazniejsze elementy
biatoruskich sit to naziemny komponent obrony powietrznej oraz forma-
cje rozpoznania, tacznosci i walki radioelektronicznej, a takze - szeroko

13 Na wlaczenie armii biatoruskiej do rosyjskiego systemu bezpieczenistwa wska-
zuje np. umieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Obrony FR odrebnej
zakladki poswieconej obsadzie kadrowej wspélnego kolegium resortéw obrony obu
panstw. Cocmag cosmecmoti Konnezuu Munoboponst Pecnybnuku Benapyce u Poccuu,
Ministerstwo Obrony FR, structure.mil.ru.


https://structure.mil.ru/management/ministri_board_rf_rb.htm

pojetego - zabezpieczenia materiatowego i logistycznego. ,,Sojusznicza”
armia RB pelni funkcje pomocnicza, a jej gtéwne zadanie polega na za-
pewnieniu i oslonie rozwiniecia rosyjskiego zgrupowania na terenie

Biatorusi®.

Inwazja 24 lutego 2022 r. diametralnie zmienita dotychczasowsa pozycje
kierownictwa resortu obrony i Sztabu Generalnego w systemie zarza-
dzania panstwem. Po raz pierwszy w historii terytorium Bialorusi stato
sie obszarem rozwiniecia sit rosyjskich w celu przeprowadzenia operacji
wojskowej. Ostatecznie zintegrowalo to armie obu krajéw i sprowadzito
szefostwo Sit Zbrojnych RB do poziomu skladowej Zachodniego Okregu
Wojskowego FR. Musiano dostosowac¢ sie do potrzeb sasiada, zwlaszcza
jesli chodzi o udostepnianie lotnisk, wsparcie logistyczne oraz dreno-
wanie przez Rosjan rezerw amunicji i sprzetu wojskowego. Nie mogac
uniknaé oficjalnego udziatu w ,operacji specjalnej”, Eukaszenka skupit
swe wysitki na uniknieciu czynnego uczestnictwa wojsk biatoruskich
w agresji. Jak dotad strategia ta okazuje sie skuteczna.

Nie do konica wiadomo, w jakim stopniu wspéldzialanie armii obu
panistw w warunkach wojennych ograniczylo wiadztwo Eukaszenki nad
wlasnymi sitami zbrojnymi. Problematyke wojskowa omawia sie podczas
jego licznych spotkanl z Wiadimirem Putinem oraz - réwnolegle - w toku
regularnych konsultacji pomiedzy resortami obrony. fukaszenka ma po
prostu akceptowa¢é narzucane mu decyzje, a koncepcje dziatar zbrojnych
ustalaja weczeséniej wojskowi obu krajéw. Silnymi poszlakami $wiadczacy-
mi o znaczacym ograniczeniu jego decyzyjnosci byty wymuszenie przez
Rosje w pierwszej potowie paZdziernika 2022 r. zgody na rozwiniecie
na Biatorusi wspélnego zgrupowania oraz trwajace od lutego tamtego
roku wcigganie rezimu w Minsku w histeryczng antyzachodnig kam-
panie majaca potwierdzi¢ teze o mozliwej agresji sit NATO na Biatorus.
Jeszcze w czerwcu 2022 r. minister obrony FR Siergiej Szojgu publicznie

14 A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi
i Rosji, OSW, Warszawa 2021, osw.waw.pl.
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nakreslit stojace przed sasiadem wyzwanie dotyczace wzmocnienia zdol-
nosci obronnych istniejagcego od 1999 r. Pafistwa Zwigzkowego - chodzi
o zwiekszenie gotowosci bojowej regionalnego zgrupowania wojsk i zuni-
fikowanego regionalnego systemu obrony powietrznej. Zapewnit, ze Ro-
sjanie udziela ,sojuszniczej” armii wszelkiego wsparcia w jego realizacji,
i zaznaczyl, ze jej podstawowe zadanie polega na umacnianiu jednolitosci
przestrzeni obronnej Panstwa Zwigzkowego.

Posuniecia w sferze militarnej, ktérych zakres narzuca Rosja, bezpo-
$rednio oddziatujg na polityke wewnetrzng Bialorusi. Aparat pafistwowy
funkcjonuje w warunkach przypominajacych stan wojenny, a rola woj-
skowych w jego zarzadzaniu wzrosta. Postawienie pod koniec kwiet-
nia 2022 r. armii w stan gotowosci bojowej wymoglo na kierownictwie
Ministerstwa Obrony RB kroki zwigzane ze sprawdzeniem zdolnosci
mobilizacyjnych.

W postawie kadr dowddczych wobec Rosjan nie odnotowano sygnatéw
$wiadczacych o tym, ze bojkotuja oni czy utrudniajg wspétdziatanie sit
zbrojnych obu panistw. Wrecz przeciwnie - realizujg rosyjskie plany wig-
zania oddziatéw ukrainskich na odcinku granicy panstwowej i petniag
funkcje ,sit pomocniczych” majgcych ostaniaé wojska sgsiada operujgce
z Bialorusi. Stojacy na czele resortu obrony Wiktar Chrenin i szef Sztabu
Generalnego RB Wiktar Hulewicz kreuja wizerunek armii i odpowiadaja
za wspoétprace z Rosjanami. Nie przejawiajg przy tym ambicji politycz-
nych - pozycjonuja sie jako postuszni wykonawcy polecenr Bukaszenki
i godza sie na ograniczanie ,suwerennoéci” Sit Zbrojnych RB wzgledem
Moskwy. Kluczowa kwestig pozwalajacg na przypuszczenie, ze wyzsi
ranga bialoruscy wojskowi to najsilniej zwigzana z FR grupa zawodowa,
jest fakt, ze wszelkie zmiany kadrowe na najwazniejszych stanowiskach
w Ministerstwie Obrony RB czy Sitach Zbrojnych musza uzyskaé akcep-
tacje strony rosyjskiej. Kariery wierchuszki zalezg tym samym od przy-
chylnosci szefostwa armii sgsiada, co wymusza lojalno$é wobec niego.
Ludzie ci znajduja sie réwniez pod czujnym okiem rosyjskiego wywiadu

wojskowego, kontrolujacego sytuacje w ,sojuszniczej” armii.



Postawienie na ,wojskowy” model zarzadzania pafistwem wynikato
przede wszystkim z antyzachodniego kursu fukaszenki i przedstawiania
przezen Bialorusi jako kraju ,frontowego”, lezacego na styku ze wschod-
nig flanka NATO. W polityce wewnetrznej wzmacnianie organizacji woj-
skowej spoleczeristwa (m.in. intensyfikacja prac nad strukturag obrony
terytorialnej czy podkre$lanie pétmilionowego potencjatu mobilizacyj-
nego i przys$pieszenie przeszkolenia wojskowego jak najwiekszej liczby
obywateli) to kolejny - obok represji - sposéb na utrzymanie korzyst-
nej dla rezimu dyscypliny spoleczenistwa, angazowanego w ,obrone”
ojczyzny.

Sytuacja kadrowa na najwyzszych stanowiskach w armii jest stabilna.
Chrenin (wczeéniej dowédca Zachodniego Dowédztwa Operacyjnego)
petni funkcje od stycznia 2020 r., a Hulewicz - piastujacy urzad od marca
2021 1. - mégt objaé go ze wzgledu na awans swojego poprzednika Alak-
sandra Walfowicza na sekretarza Rady Bezpieczefistwa, ktéra odpowiada
za koordynowanie dziatan struktur wojskowych i aparatu bezpieczen-
stwa. Kariera Walfowicza $wiadczy o tym, ze juz na poczatku 2021 1. jed-
nym z priorytetédw Minska stalo sie rozwijanie systemu zarzadzania tak,
aby przygotowaé kraj do wprowadzenia nieoficjalnego stanu wojennego.

Bialoruskie elity wojskowe realizujg tez zadania ideologiczno-propagandowe
wspierajgce polityke Kremla. Prezentowana przez nie wizja §wiata kon-
sekwentnie opisuje Bialoru$ jako kraj, ktérego przed zakusami politycz-
nymi NATO broni sojusz wojskowy z Rosja. Na poczatku pazdziernika
minister obrony RB ostrzegl, ze w najblizszym czasie przeciwko Bialo-
rusi zostang podjete dzialania na rzecz jej destabilizacji oraz dyskredy-
tacji armii obu panstw'®. Alarmistyczny ton tej wypowiedzi wskazuje,
ze indoktrynacja bialoruskiej nomenklatury poglebia sie, a same sily
zbrojne - oprécz wykonywania zadan stricte wojskowych - pelnig tez
funkcje ,straznika” poprawnosci ideologicznej.

15 XpeHuH o eoenHoll nonumuke Benapycu: yenecoo6pasHo He 6payams opyicuem, a cecmbs

3a cmon nepezogopos, Benra, 6.10.2022, belta.by.
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ITI. MARGINALIZACJA APARATU CYWILNEGO

Wybory prezydenckie w 2020 r. doprowadzity nie tylko do zastopowa-
nia procesu ograniczonej liberalizacji wewnetrznej i zwigzanego z nia
dialogu Minska z Zachodem, lecz takze do daleko idgcych zmian w ukla-
dzie sit w aparacie paniistwowym. Obserwowana dotad krucha réwnowaga
pomiedzy wplywowym, choé dysponujacym skromnymi kompetencjami
sektorem sitowym a cywilnym segmentem administracji rzadowej ulegla
zupelnemu zatamaniu. Niespotykany wcze$niej terror wobec obywateli
protestujacych przeciwko sfalszowanym wynikom wyboréw sprawit,
ze role resortéw innych niz silowe ograniczono w zasadzie do nadzoru
nad sprawami biezacymi oraz wspierania - w razie potrzeby - aparatu
represji. Pozycje pionu cywilnego dodatkowo ostabial kryzys kadrowy,
obserwowany przynajmniej w czesci instytucji. Zatrudnione tam osoby
rezygnowaly z pracy w odruchu sprzeciwu wobec skali ucisku i brutal-
nosci organéw porzadkowych lub byty sukcesywnie zwalnianie za nie-
lojalng postawe.

»Podejrzane” MSZ

Najszerzej problem ten wystapil w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
RB - do sierpnia 2020 r. gléwnym oérodku nawigzywania i utrzymywania
kontaktéw z UE i USA. Warto przy tym zaznaczy¢, ze to wlasnie ten resort
od lat nieoficjalnie uznawano za najbardziej liberalng i zarazem scep-
tyczng wzgledem autorytarnych metod tukaszenki instytucje w caltym
aparacie panstwa. W wielu przypadkach frustracje tam zatrudnionych
poglebiato zapewne zaprzepaszczenie ich dotychczasowych zabiegéw
w dziedzinie zblizenia z Zachodem. Stad tez w ciggu kilku tygodni po
wyborach kilkudziesieciu pracownikéw centrali i placéwek zagranicz-
nych zlozylo rezygnacje lub zostalo zwolnionych za krytykowanie wiadz.
Nalezeli do nich dyrektor departamentu Ameryki Péinocnej i Europy
Zachodniej, ambasadorowie w Argentynie, Hiszpanii, na Stowacji i na

Lotwie, chargé daffaires w Szwajcarii, a takze nizszej rangi przedstawiciele



w Indiach, Polsce i na Litwie'®. Lacznie méwi sie o nawet 70 dymisjach.
Kierownictwo resortu jak dotad nie podalo doktadnej liczby zwolnio-
nych - opublikowato jedynie (zapewne zanizone) szacunkowe dane na
ten temat, wedtug ktérych chodzi o ok. 5-6% ogétu zatrudnionych®.

Minister spraw zagranicznych Uladzimir Makiej - w odréznieniu od cze-
$ci swoich podwladnych (w tym jego syna Witalija, ktéry zanegowat poli-
tyke represji i odszedt z MSW niedtugo po wyborach) - nie zrezygnowat
z posady. Dochowat pelnej lojalnosci wobec fukaszenki oraz utrzymat
wyznaczony przezen kurs na zerwanie z Zachodem i bezwarunkowe zbli-
zenie z Rosja. W praktyce oznaczato to publiczne przekreslenie realizo-
wanej przez lata strategii rozwijania wspétpracy na wielu kierunkach
polityki zagranicznej oraz kreowania wizerunku Bialorusi jako panistwa
neutralnego, jakoby gwarantujacego pokdj i stabilno$¢ w regionie®®.

Makiej zachowat stanowisko, lecz utracit uprzywilejowana pozycje w oto-
czeniu tukaszenki. Zapas¢ w gtéwnym obszarze realnych prerogatyw
MSZ, czyli w stosunkach z Zachodem®, ograniczyla zadania szefa resortu
do usprawiedliwiania - lobbowanych przez sitowikéw - kolejnych szy-
kan wzgledem oponentéw oraz kursu kolizyjnego ze §wiatem zachodnim.
Nagla $mieré Makieja 26 listopada 2022 r. (najprawdopodobniej wskutek
zawalu serca) oraz powotanie 13 grudnia na jego miejsce dotychczaso-
wego wiceministra Siarhieja Alejnika w zaden sposéb nie wplynely na
pozycje MSZ w strukturach panstwowych. Co wiecej, nie mozna wyklu-
czy¢ jego dalszej marginalizacji.

16 B. Epemus, Om JykaueHKo yxo0am nocavl, OUnnioMamsl, YUHOBHUKU, HYPHANUCTbL,
Newsland, 28.10.2020, newsland.com.

17 Maxkeil 06 ysonvHenuu dunnomamos: «Ecnu 6bl 70 unu 100 compydHUKO8 YEONUNUCH, O
MH] nepecman 6b. pabomame», BpecTckast rasera, 15.02.2021, za: bgmedia.site.

18 «Beprocmb JIykaweHKko 0ka3anach CUNbHee 8ePHOCTU c80UM Udeanam». Pacckasvieaen,
KAK pa3susanacs u umo onpedensno kapvepy Bnadumupa Makes, 3epkaio, 9.12.2021,
news.zerkalo.io.

19 W bialoruskim systemie wladzy obowigzywal niepisany podzial kompetencji
w obszarze polityki zagranicznej, zgodnie z ktérym MSZ koncentrowalo sie przede
wszystkim na kontaktach z Zachodem, a sojusznicza wspélpraca z Rosja i strategicz-
nym dla Miriska kierunkiem chifiskim zajmowata si¢ administracja prezydencka.
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Jednoczesnie wydaje sie, ze Bukaszenka, widzac liczne oznaki nielojalno-
$ci pracownikéw tego resortu, utracit zaufanie do dyplomatéw. Dat temu
wyraz w lipcu 2021 r., kiedy to ostro skrytykowat ministerstwo za brak
kontroli nad zatrudnionymi, co w jego opinii przyczynilo sie do powsta-
nia tam najwiekszego w catej administracji osrodka jawnego badz pasyw-
nego poparcia dla oponentéw rezimu. Zlecit wéwczas doktadny przeglad
polityki kadrowej*°. Do problemu prawomy$lno$ci w MSZ tukaszenka
powrdcit w lutym 2022 r., gdy wspomniat o ,,powaznym dtugu minister-
stwa wobec kraju” i wyrazit nadzieje, ze kryzys personalny z roku 2020
juz sie nie powtdrzy>'.

Niepokorni pracownicy sektora kultury
i resortow gospodarczych

Brutalne posuniecia rezimu wzbudzily znaczng dezaprobate réwniez
w sferze kultury - od kierunkowego ministerstwa po poszczegélne insty-
tucje lub konkretnych artystéw. Do najgloéniejszego medialnie i poli-
tycznie protestu doszlo w Narodowym Teatrze Akademickim im. Janki
Kupaly w Minsku, gdzie w reakcji na represje zawieszono spektakle,
a dyrektor placéwki Pawiet Latuszka pojawial sie na antyrezimowych
manifestacjach. W rezultacie wiekszo$é¢ aktoréw (ok. 60 oséb) stracita
prace, a samego Eatuszke zmuszono do emigracji, na ktérej stat sie jed-
nym z lideréw opozycji politycznej. Skala sprzeciwu w teatrze byta na
tyle duza, ze jego dzialalno$¢ wznowiono dopiero pézng jesienia 2020 r.,

po uzupelnieniu wakatéw??.

Wskutek fermentu w kregach artystycznych w listopadzie 2020 r. nastg-
pila wymiana na stanowisku ministra kultury - nowym szefem resortu
zostal Anatol Makarewicz, wieloletni lojalny urzednik réznych szczebli

20 JlykaweHko: ¢ npedamenamu yepemoHumsca He 6ydem, Benra, 20.07.2021, belta.by.

21 PaccmompeHue kadposslx sonpocos, Prezydent Republiki Biatorusi, 10.02.2022,
president.gov.by.

22 T. Hesemomckas, UYmo ¢ Kynanosckum meampom u akmepamu, KOmopbsle U3 He20 YWau?,
Deutsche Welle, 20.08.2021, dw.com.
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administracji lokalnej oraz prezydencki inspektor ds. obwodu brzeskiego.
W uzasadnieniu swojej decyzji bukaszenka przyznal, ze po raz pierwszy
wyznacza na te posade osobe niezwigzana wcze$niej z kulturg, czym dat
do zrozumienia, iz utracit zaufanie do tego §rodowiska. W styczniu 2022 r.
minister oznajmil, Ze - z uwagi na ,destrukcyjne poglady” - od wyboréw
prezydenckich w caltym kraju zwolniono ok. 300 pracownikéw sektora.
To jedna z nielicznych publicznych wypowiedzi urzednika wysokiej rangi
potwierdzajaca czystki w aparacie pafistwowym?:.

Utrata pracy z przyczyn politycznych dotknela réwniez zatrudnionych
w innych obszarach, w tym - w uznawanych powszechnie za do$¢ libe-
ralne - resortach gospodarczych oraz w banku centralnym, bankach
panstwowych i na kolei, a takze aktywnych obywatelsko medykéw,
nauczycieli, wykladowcéw akademickich oraz zalogi przedsiebiorstw
panstwowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw, w ktérych
w 2020 r. organizowano akcje protestacyjne. Weryfikacja kadr pod katem
lojalnosci w instytucjach cywilnych szta w parze z ograniczaniem ich
znaczenia systemowego. Te zaleznoé¢ da sie tatwo zauwazy¢ w przypad-
ku ministerstw gospodarczych, ktére po zaostrzeniu kursu wewnetrzne-
go okazaly sie nieprzydatne z punktu widzenia zwalczania oponentéw
rezimu i jednocze$nie niewygodne ze wzgledu na panujace tam reali-
styczne spojrzenie na stan gospodarki.

Szczegélnej presji od jesieni 2020 r. podlegat bank centralny. Jego prezes
Pawiet Kataur sprzeciwiat si¢ nadmiernej emisji pieniadza i nieogra-
niczonemu kredytowaniu przynoszacego straty sektora panistwowego.
Degradacje tego segmentu administracji dodatkowo poglebial Euka-
szenka, ktéry powrécil do antyrynkowej retoryki z lat dziewieédzie-
sigtych. Populistyczny i mato adekwatny do éwczesnych uwarunkowan
kierunek polityki ekonomicznej potwierdzono na VI Bialoruskim Zgro-
madzeniu Narodowym w lutym 2021 r. Zatwierdzono tam piecioletni

23 T'nasHnoe — noddepicusams enacme. IIocne 2020-ro Ha 8blcokUX donicHocmax e Bena-

pycu 0ka3anocs Hemano HeodcudanHvlx ntodell — pacckassléaeM, 3epKaio, 16.08.2022,
news.zerkalo.io.
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(2021-2025) plan rozwoju pafistwa, ktéry opieral sie na zalozeniach
w zaden sposéb nieprzystajacych do sytuacji w krajowej i §wiatowej
gospodarce®*.

Zarysowanej powyzej tendencji ostabiania znaczenia pionu cywilnego
wymyka sie z pewno$cig Administracja Prezydenta RB, pozostajaca jed-
nym z kluczowych odrodkéw planistycznych i decyzyjnych w kraju. Nie-
naruszona ranga tej instytucji wynika jednak z monopolistycznej pozycji
glowy panstwa w krajowym systemie politycznym oraz z faktu, ze od
grudnia 2019 r. na czele tego organu stoi generat Ihar Sierhiejenka - byty
wiceszef KGB, ktéry jako przedstawiciel sektora bezpieczeristwa dba

zapewne o jej wiernos¢ i niezawodno$¢.

Oslabienie sprawnosci aparatu panstwowego

Mimo prezentowanej publicznie badZ ukrywanej sceptycznej postawy
wobec rzadzacych oraz ich dzialan wymierzonych w obywateli zdecydo-
wana wiekszo$¢ urzednikéw nie opuscita swoich posad. Lojalnosé tych
ludzi wynika w gtéwnej mierze z ich zobowigzan finansowych i rodzin-
nych, braku atrakcyjnej alternatywy zatrudnienia oraz strachu przed
konsekwencjami rezygnacji z pracy - w obecnych warunkach taki krok
moglby bowiem zostaé¢ uznany za zdrade pafistwa. Ryzyko pociagniecia
do odpowiedzialnosci dotyczy szczegdlnie oséb na eksponowanych sta-
nowiskach kierowniczych, na ktérych wymaga sie petnego podporzad-
kowania rezimowi.

Trwajgca z réznym natezeniem przez ostatnie dwa lata fala czystek
w sektorze publicznym objeta kilkaset lub nawet ponad tysiac oséb.
Chociaz chodzi o znikomy odsetek ogétu zatrudnionych?®, to dymisje

24 K. Klysinski, Koszt paristwa milicyjnego - problemy gospodarcze Biatorusi, ,Komenta-
rze OSW”, nr 392, 11.05.2021, 0SW.waw.pl.

25 Zgodnie z danymi z 2021 r. w biatoruskim aparacie pafistwowym pracuje ok. 180 tys.
0s6b. Cxonvko 8 Benapycu pabomuukos u uem onu 3auamet?, onliner, 26.12.2021, money.
onliner.by.


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-05-11/koszt-panstwa-milicyjnego-problemy-gospodarcze-bialorusi
https://money.onliner.by/2021/12/26/skolko-v-belarusi-rabotnikov-i-chem-oni-zanyaty

doprowadzily do co najmniej naruszenia stabilno$ci aparatu pafistwo-
wego. Ponadto gdy gtéwnym celem urzednikéw stalo sie skuteczne wyka-
zanie sie lojalnoscia wzgledem wladz, wykonywanie biezacych zadan
schodzito na dalszy plan. W rezultacie spadly jako$¢ zarzadzania i spraw-
no$é wspdtdziatania pomiedzy resortami, tym bardziej ze wystepowanie
z jakakolwiek inicjatywa niosto ze soba coraz wieksze ryzyko.

Z obawy przed paralizem gospodarczym fukaszenka toleruje zwolenni-
kéw racjonalnej polityki. Za przyklad takiego pragmatycznego podejscia
niech postuzy roszada kadrowa z lipca i sierpnia 2022 r. Nowym amba-
sadorem w Rosji zostal wéwczas Dzmitryj Krutoj - wcze$niej zastepca
szefa Administracji Prezydenta RB - a jego poprzednie stanowisko objat
Maksym Jermotowicz, odwotany w zwigzku z tym z funkcji kierownika
placéwki dyplomatycznej w Londynie?*. Obaj nominaci ciesza si¢ od lat
opinig ,liberatéw”, co w warunkach biatoruskich oznacza nie tyle goto-
wo$¢ do wprowadzenia pelnego modelu rynkowego, ile raczej krytyczne
podejscie do zasad gospodarki centralnie planowanej.

O rosnacej $wiadomosci Bukaszenki w kwestii coraz dalej idacej dys-
funkcjonalnosci zdominowanego przez sitowikéw panstwa swiadcza
jego publiczne wypowiedzi. Podczas narady na temat polityki kadrowej
16 grudnia 2021 r. zalecil on organom bezpieczenstwa wigkszy ,umiar”
w $ciganiu ,zdrajcéw z administracji”. Przyznat tez, ze wéréd urzedni-
kéw poddawanych kolejnym represjom i weryfikacjom narasta wzajemna
podejrzliwosé, co podsumowat stowami: ,,jesli sami sobie przestaniemy
ufaé, to mozemy juz oddawaé wtadze tym naszym zbiegom za granice”?’.
Do problemu nadmiernych represji powrdcit 6 wrzesnia 2022 r. Ponownie
wyrazil wéwczas watpliwosé co do stusznosci przyjetej strategii , prze-
$ladowania i wiezienia wszystkich” niepewnych politycznie, ktéra w jego

26 JlykaweHKo HA3HAUAEM HA 8aXMcHble NOCMbL nt0dell, ¢ N00x00aMu KOMOpPbLX 200aMU
ny6nuuHo He coznawancs. JKCnepmsl — 0 MOM, Nouemy 3mo npoucxooum, 3epKaio,
2.08.2022, news.zerkalo.io.

27 «IIpedamenam npowyams Henwb3nx». JIykaueHKo NPo «ceo MOoUK) 3peHUL», KNOONUCAH-
moe 3a anvmepHamuswukos» u HI'O, 3epkaio, 16.12.2021, news.zerkalo.io.
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opinii moze dezintegrowa¢ spoteczenistwo. Swa wypowiedz zakonczyt
jednak konkluzja, ze nie widzi mozliwosci prowadzenia innej polityki.
Przekaz ten wskazuje na brak woli rezimu do jakiejkolwiek liberalizacji
systemu mimo widocznego negatywnego wplywu obecnej sytuacji na kraj
i obywateli®®. Tym samym kukaszenka posrednio przyznaje, ze obawia
sie przywrécenia réwnowagi w aparacie paiistwowym do stanu sprzed
kryzysu z 2020 r. oraz zwigzanej z tym racjonalizacji w polityce zagra-
nicznej i wewnetrznej. Dominacji sektora sitowego sprzyja tez wojna na
Ukrainie, w ktérej Biatoru$ wspétuczestniczy po stronie Rosji. W tych
warunkach kilka nominacji niezgodnych z trendem zaostrzania kursu
wewnetrznego nie oznacza - przynajmniej w najblizszej perspektywie -
odwrécenia badz zatrzymania procesu marginalizacji pionu cywilnego,
zaréwno na poziomie biezgcego administrowania, jak i kreowania stra-
tegii rozwoju panistwa.

28 JlykaweHnko 3a2080pun 06 aMHUCMUL, «Nnepeaubax» U «03a60ueHHOCMU MHO2UX 2Pai-
dan», Hamra HiBa, 6.09.2022, nashaniva.com.


https://nashaniva.com/?c=ar&i=298713&lang=ru
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IV. KRYTERIUM LOJALNOSCI -
REPRESJE WYMIERZONE W PRYWATNY BIZNES

Kryzys powyborczy w 2020 r. okazat si¢ przelomowy nie tylko dla uktadu
sit w nomenklaturze, lecz takze dla relacji pomiedzy panstwem a sekto-
rem prywatnym. W jego konsekwencji zatamat si¢ bowiem - budowany
od wielu lat - model opierajacy sie na koegzystencji dwéch teoretycznie
sprzecznych ze soba systeméw: panstwowego zarzadzania nakazowo-
-rozdzielczego opartego na autorytaryzmie wladzy oraz gospodarki
wolnorynkowej, rozumianej przynajmniej jako prawo przedsiebiorcéw
prywatnych do maksymalizacji zyskéw. Rzadzacy, choé blokowali prywa-
tyzacje wielkich zaktadéw przemystowych i nie rezygnowali z recznego
sterowania sektorem panstwowym, pozwalali na rozwdj biznesu prywat-
nego. Pod koniec 2017 r. bukaszenka podpisat nawet dwa dekrety liberali-
zujace zasady dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcéw oraz firm IT,
dla ktérych wprowadzono bezprecedensowo liberalne zasady dziatalno-
Sci. Od tego momentu mozna bylo wrecz méwié o istnieniu w ramach
jednego panistwa dwdch réwnolegtych systeméw gospodarczych®.

W rezultacie takiej polityki Miniska systematycznie rosta w ostatnich
latach liczba matych i §rednich podmiotéw prywatnych (w 2020 r. prze-
kroczyla 381 tys.). I choé udziat sektora prywatnego w PKB przez diugi
czas nie ulegal zasadniczym zmianom, oscylujac wokét 25-26%, to juz
odsetek w nim zatrudnionych zwiekszy! sie¢ pomiedzy 2012 a 2020 r.
z 37,8 do 45,5%, a w kategorii dochodéw z eksportu udzial tej gatezi po-
dwoit sie - z 30 do niemal 65%*°. Szczegblnie dynamicznie rozwijata sie
branza IT, ktéra w 2020 r. - pomimo pandemii - zapewniata juz 7,3% PKB,

a wiec w odniesieniu do roku poprzedniego wzrosta o ok. 1 p.p. i zréwnata

29 K. Klysinski, Koniec kryzysu? Sytuacja gospodarcza Biatorusi po dwéch latach recesji,

,Komentarze OSW”, nr 262, 27.02.2018, osw.waw.pl.

A. AnexcaHzpos, Manviil u cpedHuil 6usHec: umozu pabomst 3a 2020, JKOHOMMUYE-
CKag rasera, 25.05.2021, neg.by; B. Benses, KEF: HcmouHukoMm pocma 6enopyccxoﬂ
IKOHOMUKU BbLAU uacmHble Komnaruu, Bexopycckmit Ilaptusan, 9.07.2021, belarus-
partisan.by.
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sie pod wzgledem znaczenia z rozbudowanym i dotowanym przez pan-
stwo rolnictwem?®.

Udziat licznych przedstawicieli biznesu, a w szczegélnosci pracownikéw
sektora IT, w antyrezimowych demonstracjach w 2020 r. byt z punktu
widzenia tukaszenki ,zdradg” i wyrazem niewdziecznosci wobec rza-
dzacych, ktérzy stworzyli ,raj” dla inicjatywy prywatnej. W swojej kry-
tyce sprowadzal on masowe powyborcze manifestacje zbuntowanych
obywateli do ,drobnoburzuazyjnej rewolucji zamoznych ludzi, ktérym

%2 W rezultacie represje objely réwniez przedsie-

zachcialo sie wladzy
biorcéw, co przejawiato sie m.in. we wzmozonych kontrolach w spét-
kach biznesmenéw podejrzanych o nieprawomyslnos¢ i koriczylo nakla-
daniem kar lub nawet zamykaniem dziatalnosci. Zdarzaly sie réwniez
przypadki pozbawiania wolnosci ludzi najsilniej zaangazowanych poli-
tycznie lub spotecznie, np. menedzeréw z firmy IT PandaDoc. W ten spo-
séb gléwnym warunkiem przetrwania sektora prywatnego stala sie jego
apolityczno$é, rozumiana wrecz jako bezwarunkowa lojalno$é wobec

rezimu.

Przejawy represji wzgledem prywatnego biznesu

Za typowy przyklad postepowania organéw bezpieczeristwa wo-
bec biznesu mozna uznaé najscie funkcjonariuszy MSW przy
wsparciu OMON-u na biuro miniskiej firmy Bietagro pod koniec
wrzeénia 2022 r. Rewizje formalnie przeprowadzono w zwigzku
z zarzutem zaleglosci podatkowych, jednak péZniej w Internecie
opublikowano nagranie, na ktérym jeden z pracownikéw pod pre-
sja $ledczych przyznaje, ze ,zniewazal” w komentarzach w sieci
zwolennikéw wiadz, a realng przyczyna dziatan stuzb byt udziat

31 HT no enusHuio Ha pocm BBII «omkamunocb» 00 yposHa cenbckozo xozalicmea, Dev.by,
2.02.2021, devby.io.

32 «Pebama, npekpamume wanums». Kak mensanoce omuowenue JykaueHko k alimuwiiu-
Kam, 3epKaio, 15.12.2021, news.zerkalo.io.


https://devby.io/news/it-vvp-2020?ysclid=l8lzqn7ova965808382
https://news.zerkalo.io/economics/7268.html
https://news.zerkalo.io/economics/7268.html

personelu Bielagro w ,antypanstwowych” protestach w 2020 r.*®

Podczas kontroli zatrzymano 20 oséb. Stanowila ona nie tylko ko-
lejny przejaw bezprecedensowego wzrostu roli i uprawnien sektora
bezpieczenstwa, lecz takze brutalng demonstracje przedmiotowego
stosunku rezimu do przedsiebiorcéw.

Ataki na biznes mialy na celu - poza wymuszaniem lojalnosci - wprowa-
dzanie de facto recznego sterowania poszczegdlnymi segmentami gospo-
darki, dysponujacymi wczesniej szerszym polem dziatania. Wskazuja na
to na przyktad fala inspekcji Komitetu Kontroli Paristwowej w spétkach
z branzy medycznej czy niespodziewane cofniecie przez resort zdro-
wia w maju 2022 r. licencji dla kilku operujacych w kraju od lat duzych
sieci klinik prywatnych, takich jak Lode, Klinika A1 i Nordin. Decyzje
ministerstwa zbiegly sie w czasie z wdrazaniem odptatnoéci za wybrane
ustugi w panistwowej stuzbie zdrowia. Stwarzalo to wrazenie, ze wla-
dzom zalezy na likwidacji prywatnej konkurencji placéwek publicznych,
a takze - by¢ moze - na zmuszeniu personelu zamykanych podmiotéw
do przejscia na znacznie gorzej optacane posady paistwowe (w listopa-
dzie 2022 r. na Bialorusi brakowato ponad 4500 lekarzy specjalistéw).
O watpliwej podstawie prawnej tych posunieé¢ §wiadczy cofniecie orze-
czenia resortu wobec Lode zaledwie miesiac po jego wydaniu. W ostat-
nich miesigcach chaotyczne i sprzeczne ze sobg decyzje wladz uderzaja
réwniez w inne firmy medyczne®*. W rezultacie wiekszo$¢ kontrolowa-
nych spélek zawiesilta lub nawet zakonczyla dziatalno$é, co znaczaco
pogorszylo zaréwno jakos¢ opieki zdrowotnej w kraju, jak i stan catej
branzy zwiazanej z lecznictwem.

W reakcji na narastajacg presje wiekszosé biznesmendw usitowata sie
przystosowaé do nowych warunkéw, natomiast ci najbardziej niezalez-
ni zdecydowali o likwidacji lub relokowaniu swoich przedsiebiorstw.

33 Cmana ussecmua npuuuna obbickoe 8 «benazpo», EBpopazno, 29.09.2022, euroradio.fm.
34 Mun3dpae paspewun gepHymuca k pabome «Hopduny» u «Tpem Janmucmanm IInioc»
(no npuocmarnosun pabomy ewe 0drnozo yenmpa), 3epxaro, 3.10.2022, news.zerkalo.io.
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Wedtug szacunkéw opartych na ankietach w branzy IT oraz liczbie wiz
wydanych w gtéwnych paniistwach docelowych od 2020 r. do korica 2022 1.
Biatoru$ mogto opusci¢ ponad 60 tys. specjalistéw tego sektora wraz
z rodzinami®®. W najblizszej perspektywie liczebno$¢ tej grupy moze
sie podwoié¢, gdyz zamiar emigracji deklaruje ok. 30% respondentéw
pozostajacych w kraju. Warto przy tym podkreslié, ze fala wyjazdéw
znaczaco nasilita sie po rosyjskiej agresji na Ukraine w lutym 2022 r.
W duzej mierze bylo to poktosie naciskéw na miejscowych programi-
stow ze strony zachodnich partneréw, gotowych do dalszej wspétpracy
wylacznie z podmiotami spoza wspétuczestniczacej w napasci ,toksycz-
nej” Biatorusi®.

Ubytki kadrowe potwierdza oficjalna statystyka, zgodnie z ktéra w ciggu
pierwszych siedmiu miesiecy 2022 r. liczba specjalistéw IT w kraju
spadta o ponad 6 tys., co oznacza silne poglebienie tendencji trwajacej
od poczatku pandemii®. W tym samym okresie odnotowano réwniez
zmniejszenie ogdlnej liczby matych i $rednich przedsiebiorstw o 2%
(czyli o ok. 7,5 tys. podmiotéw) w stosunku do analogicznego okresu
ubieglego roku. W rezultacie od 2020 do konica 2022 r. zamkneto sie lub
zostalo zmuszonych do relokacji ok. 20 tys. firm®®. Cho¢ nie w kazdym
przypadku staly za tym bezposrednio represje ze strony rezimu, to obser-
wowana redukcja sektora prywatnego z pewnoécia wynika z dramatycz-
nego pogorszenia sie klimatu dla tego typu przedsiebiorczosci.

35  Polska od jesieni 2020 do korica 2022 r. wydalta ok. 65 tys. wiz w ramach skiero-
wanego do branzy IT programu Poland Business Harbour. Zob. A. Taczniak, Biato-
ruska migracja. Dokqd i dlaczego Biatorusini wyjezdzali w roku 2022, Belsat, 22.01.2023,
belsat.eu.

36 K. Klysinski, Cena zaleznosci od Rosji. Gospodarcze skutki wspétudziatu Biatorusi
w agresji na Ukraine, ,Komentarze OSW”, nr 441, 29.04.2022, osw.waw.pl.

37 C nauana 2022 200a u3 6enopycckozo IT-cekmopa «8vinanu» 6onee 5,5 mMblcau uenogex,
3epxkaio, 5.07.2022, news.zerkalo.io.

38 Mansiil u cpedHuil 6usnec cman «yycumamsca», Ilex HopocTn, 6.06.2022, ilex.by.
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V. WIECEJ PRZYWILEJOW -
BIZNES POWIAZANY Z REZIMEM

Kryzys polityczny, a nastepnie wojna na Ukrainie otworzyty nowe moz-
liwosci przed najbogatszymi przedsiebiorcami blisko zwigzanymi z bez-
posrednim otoczeniem kukaszenki. Waska grupa biznesmenéw, zawdzie-
czajgca swoje sukcesy w interesach przychylnosci wladz, w kryzysowych
miesigcach 2020 r. zachowata w pelni lojalng postawe wzgledem nich.
Biatoruscy ,oligarchowie” mieli zbyt duzo do stracenia, by okaza¢ jakie-
kolwiek wsparcie pozbawionej wyrazistego lidera opozycji. Duzy biznes
jeszcze silniej wigzaly z rezimem unijne sankcje personalne, wymierzo-
ne m.in. w czotowych i wptywowych przedsiebiorcéw, takich jak Mika-
taj Warabiej, Alaksandr Szakucin, Alaksiej Aleksin i Alaksandr Zajcau.
Zamrozono réwniez ich $rodki ulokowane na Zachodzie, a nalezgce do
nich firmy objeto embargiem handlowym.

Wprowadzone restrykcje nie doprowadzily do pekniecia w tym segmen-
cie elit i - jak sie wydaje - wszyscy wyzej wymienieni stosunkowo szybko
dostosowali si¢ do nowej sytuacji, przepisujac np. poszczegélne spétki na
krewnych lub bliskich wspétpracownikéw?®. Warto odnotowaé skutecz-
no$¢ Alaksandra Moszenskiego, jednego z lideréw biatoruskiego sekto-
ra spozywczego, ktéry efektywnie lobbowat za wytaczeniem go z listy
sankcyjnej, dzieki czemu do dzi$ - jako jedyny z czotéwki przedsiebior-
céw zwigzanych z rezimem - nie zostal objety zachodnimi obostrzenia-

mi (choé po 24 lutego 2022 r. sprzedaz jego produktéw w UE znaczgco
spadta)*.

Narastajaca od jesieni 2020 r. izolacja Miriska oraz presja sankcyjna ze
strony Zachodu sktonily ,0ligarchéw” do rozwiniecia - za przyzwoleniem

3% K. Klysinski, Ostrozne dawkowanie presji: sankcje UE i USA wobec Biatorusi, ,Komen-
tarze OSW”, nr 381, 19.02.2021, osw.waw.pl; P. Zochowski, UE: uderzenie w zaplecze
Lukaszenki, OSW, 22.06.2021, osw.waw.pl.

Bnadeney «Canma Bpemop» cHoga He nonan noa cankyuu. Kmo ecmynunca na smom
pas?, Manauka.Media, 19.05.2022, malanka.media.

40

PUNKT WIDZENIA 3/2023

w
~N


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-19/ostrozne-dawkowanie-presji-sankcje-ue-i-usa-wobec-bialorusi
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wladz - praktykowanych juz wczeéniej nielegalnych transakeji i prze-
mytu. Dziatania te z duzym prawdopodobieristwem od dawna przynosza
zyski samemu tukaszence i jego otoczeniu, a w ostatnich latach kluczowa
role odgrywaja w nich najbardziej zaufani przedsiebiorcy - Zajcau, Alek-
sin i Warabiej. Ich firmy tytoniowe i spedycyjne na bezprecedensowsg
skale dokonujg przemytu wytwarzanych masowo w kraju i pozbawio-
nych banderoli papieroséw do UE i Rosji. Wedlug zapewne niepelnych
danych za 2021 r. celnicy z Litwy, Eotwy i Polski skonfiskowali na grani-
cach ponad 2,5 mln paczek papieroséw, a udziat kontrabandy z Biatorusi
wahat sie w tych panistwach od 43% (w Polsce) do 88% (na Litwie)*'.

Warto tez zwréci¢ uwage na zarzadzang przez wymienionych biznes-
menéw spétke Bremino Group - wysoce uprzywilejowanego operatora
logistyczno-transportowego (jego podmioty dziataja na zasadach wolnej
strefy ekonomicznej). Zgodnie z ustaleniami niezaleznych biatoruskich
dziennikarzy $ledczych firme podejrzewa sie nie tylko o przemyt catej
gamy towaréw z Biatorusi i do tego kraju (poza wspomnianymi juz wy-
robami tytoniowymi proceder dotyczy np. polskich jablek czy tureckiej
odziezy), lecz takze o wyprowadzanie nielegalnych dochodéw do Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich*’. Rezim lokuje w krajach pozaeuropej-
skich zaréwno zasoby finansowe, jak i nietransparentne - i najprawdopo-
dobniej w duzej mierze nielegalne - projekty. Nalezy przy tym odnotowa¢,
ze niepubliczne powigzania biznesowe biatoruskiej nomenklatury z eli-
tami panstw afrykanskich, potudniowoamerykanskich lub arabskich 13-
czyly sie zazwyczaj z dobrymi stosunkami politycznymi na najwyzszym
szczeblu, czego dowodem sg np. czeste wizyty fukaszenki i jego najstar-
szego syna Wiktara w ZEA*.

41 A. Kmpeitmus, Kpeamuenas konmpabanda, unu Kak HenezanvHole cueapemst u3 Bena-

pycu nonadatom e dpyzue cmpausl, BeOpyChI M PHIHOK, 3.04.2022, belmarket.by.

M. Kyrens, «Tabaurulil kopons» Benapycu. Pexcum JTykawenko u konmpabarda cuzapem,

Panuo CBo6oga, 24.06.2021, svoboda.org.

43 Rukaszenka i jego interesy. Biatorus - tajna polityka zagraniczna, OSW, 7.02.2022,
youtube.com.
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https://belmarket.by/news/news-50408.html
https://belmarket.by/news/news-50408.html
https://www.svoboda.org/a/tabachnyy-korolj-belarusi-rezhim-lukashenko-i-kontrabanda-sigaret/31323722.html
https://www.youtube.com/watch?v=zxMlom7crZ8

»Egzotyczne” projekty inwestycyjne rezimu

Jako przykiad nietransparentnych ,inwestycji” zagranicznych rezi-
mu mozna wskazaé wydobycie ztota w Zimbabwe. Nadzorowat je

general Wiktar Szejman - wieloletni wspétpracownik tukaszenki,
obecnie odpowiedzialny za projekty w krajach pozaeuropejskich
(m.in. za interesy Mifiska w Wenezueli, realizowane intensywnie

do $mierci w 2013 r. Hugona Chéveza - przychylnego fukaszence

prezydenta tego kraju). Zgodnie z ustaleniami niezaleznych me-
diéw Szejman koordynowat przedsiewziecia w Zimbabwe poprzez

swojego syna Siarhieja i powigzanego z rezimem biznesmena biato-
ruskiego pochodzenia Alaksandra Zingmana (notabene konsula ho-
norowego Zimbabwe w Minsku), ktérzy zarejestrowali tam kilka
spétek zajmujacych sie wydobyciem kruszcu i obrotem nim. Zing-
man zarzadzal takze - réwnie dochodowymi - dostawami do tego

kraju bialoruskiego sprzetu rolniczego i budowlanego. Nalezace do

wymienionych oséb podmioty korzystaty przy tym z licznych pre-
ferencji podatkowych ze strony afrykanskich gospodarzy. Warto

nadmienié, ze wiosng 2021 r. Zingman zostal zatrzymany w Demo-
kratycznej Republice Konga pod zarzutami nielegalnego handlu bro-
nig oraz udziatu w przygotowaniach do przewrotu w tym panstwie.
Aktywno$¢ ,biznesowa” przedstawicieli rezimu w Zimbabwe to do-
woéd duzej elastycznos$ci, kreatywnosci i sprawnosci biatoruskich

elit w poszukiwaniu kolejnych Zrédet dochodéw - nawet w regio-
nach tak odleglych geograficznie i kulturowo.
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VI. ATRAPA REPREZENTAC]I -
POZYCJA NOMENKLATURY W KONTEKSCIE
REFORMY KONSTYTUCY]JNE]

Jednym z kluczowych elementéw autorytarnego systemu politycznego,
zbudowanego jeszcze w latach dziewieédziesiatych, byt brak partii wila-
dzy. kukaszenka celowo blokowat jej powstanie, aby zachowaé domina-
cje w aparacie pafistwowym. Z jego punktu widzenia narodziny duzego,
zakorzenionego w strukturach wladzy ugrupowania zbytnio wzmoc-
nityby pozycje nomenklatury, ktéra z czasem mogtaby sie sta¢ bezpo-
$rednim zagrozeniem dla jego dalszych rzadéw. Stad tez od poczatku
prezydentury dbat o to, by scene polityczng wspéitworzyty mate, nie-
wiele znaczace partie, a w oficjalnej narracji priorytet nadawano orga-
nizacjom spotecznym, stowarzyszeniom i zwigzkom zawodowym, ktére
jakoby zapewnialy , bezposredni” kontakt rzadzacych z narodem. W kon-
sekwencji podejmowane w ciggu minionych lat przez czes¢ elit préby
utworzenia partii wladzy na bazie prorezimowego ruchu ,Bietaja Rus”
za kazdym razem koniczyly sie niepowodzeniem.

Ruch spoteczny ,Bietaja Rus” - préba utworzenia partii wladzy

Ogélnokrajowa Organizacja Spoteczna ,Bietaja Rus” powstata w li-
stopadzie 2007 r. Obecnie liczy niemal 200 tys. cztonkéw, z ktérych
wiekszo$¢ to urzednicy réznych szczebli - od poziomu rejonu czy
obwodu po pracownikéw instytucji centralnych. Jej podstawe ideo-
logiczna stanowi pelne i niezmacone poparcie dla Eukaszenki®*.

”m

»Bielaja Rus™ od samego poczatku byta wyrazem dazenia aktywnej
cze$ci nomenklatury do utworzenia partii wladzy, stabilizujacej
pozycje polityczna elit i pozwalajacej skuteczniej lobbowacé za ich
zbiorowymi interesami. Struktury przyszlego ugrupowania miaty

tez by¢ naturalng windg dla karier mtodych urzednikéw i dziataczy.

44 Pecnybnukanckoe obujecmeernoe obvedunenue «Benas Pyco», Prezydent Republiki
Biatorusi, president.gov.by.


https://president.gov.by/ru/belarus/society/obedinenija/belaja-rus

Projekt nie wyszed! jednak poza ramy masowej organizacji spo-
tecznej. Blisko 15-letnia historia dziatalnosci ruchu ,Bietaja Rus™
to pasmo ponawianych co pewien czas préb upodmiotowienia,
przejawiajacych sie w deklaracjach o gotowosci do przeksztatce-
nia w pelnoprawng partie polityczna, co za kazdym razem spoty-
ka sie ze sceptyczna reakcja kukaszenki. W rezultacie realna rola
tego podmiotu sprowadza sie do typowania lojalnych wobec rezimu
cztonkéw komisji wyborczych w glosowaniach do wszystkich orga-
néw panstwa, a takze organizowania wiecéw poparcia lub innych
wydarzen wpisujacych sie w ramy sankcjonowanego przez wiadze
zycia spoteczno-politycznego na Biatorusi.

Pewng szanse na spelnienie oczekiwan nomenklatury dawaty anon-
sowane przez fukaszenke od wiosny 2018 r. zmiany w konstytucji.
Wedtug deklaracji reforma ta miata unowoczesni¢ system polityczny -
m.in. doprowadzi¢ do wzmocnienia parlamentu, co potencjalnie otwie-
ralo droge do powstania jednej badZ kilku partii wtadzy. Ostatecznie
w zatwierdzonym w referendum 27 lutego 2022 r. projekcie znalazty
sie jednak inne, mniej korzystne dla elit rozwigzania. Parlament wcigz
mial odgrywacé role drugoplanows, natomiast Ogélnobialoruskie Zgro-
madzenie Ludowe - organizowane dotychczas co pieé-szes¢ lat w formie
zjazdu delegatéw z catego kraju - uzyskato status organu konstytucyj-
nego. Liczy on do 1200 czlonkéw wybieranych na piecioletnig kadencje,
reprezentujacych wladze lokalne i organizacje spoteczne kazdego z sied-
miu obwodéw. OZL teoretycznie otrzymalo szerokie kompetencje kosz-
tem prerogatyw rzadu i glowy panistwa. Kierowane przez permanentnie
dziatajace prezydium, ktérego przewodniczacym moze zostaé urzedujacy
prezydent, wraz z przyjeciem ustawy o OZL stanie sie¢ organem wiladzy
wykonawczej, a jego zalecenia i decyzje beda realizowane przez parla-
ment, szefa paristwa i rade ministréw.

W kontekscie tej przebudowy ustrojowej fukaszenka nadal prezentuje
zachowawcze podejécie do idei partii wladzy. Podczas przeprowadzonej
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30 sierpnia 2022 r. narady na temat dwdch projektéw ustaw dotyczacych
reformy sceny politycznej oraz modyfikacji regut dziatalnosci organiza-
cji spotecznych stwierdzit on, Ze ,to nie jest dobry czas na rozwdj par-
tii, gdy trzeba broni¢ kraju i jednoczy¢ sie wokét prezydenta”. Wyrazit
réwniez obawe, zZe nadmierny wzrost znaczenia ugrupowan ,.zdestabi-
lizuje spoleczenstwo i doprowadzi do podziatéw, powstawania réznych
o$rodkéw sity”, oraz dodal, ze gtéwnym kryterium legalnosci kazdej
partii sa ,konstruktywna relacja z wtadza” i ,akceptacja aktualnego
kursu politycznego™®. Tym samym wdrazane obecnie lub dopiero anon-
sowane przemiany ustrojowe w biatoruskim systemie politycznym nie
dajg nomenklaturze skupionej w ruchu ,Bietaja Rus” realnych szans na
upodmiotowienie - ani w charakterze wcigz blokowanego projektu partii
wtladzy, ani w OZL.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze znowelizowana ustawa zasadnicza de facto
stworzyta kukaszence warunki do dozywotniego rzadzenia. Po ukonsty-
tuowaniu sie OZL, co ma nastapié, gdy zostanie on przewodniczacym pre-
zydium (projekt konstytucji nie ogranicza okresu petnienia tej funkeji),
zachowa on mozliwo$¢ podejmowania kluczowych decyzji zwigzanych
z polityka wewnetrzna i zagraniczng, m.in. poprzez inicjowanie zmian
ustawodawczych czy uniewaznianie wydawanych aktéw prawnych®*e.
Zapowiadana w duchu gruntownej przebudowy panstwa reforma oka-
zuje sie wiec jedynie atrapg reprezentacji intereséw elit - najwazniejsze
uprawnienia pozostang w rekach kukaszenki. Co wiecej, nawet przyjete
w referendum formalne i pozbawione realnego znaczenia rozwigzania -
np. sposéb formowania OZL - wzbudzajg zastrzezenia szefa panstwa
i sg przez niego blokowane. W rezultacie w ramach przeprowadzonych
na przelomie pazdziernika i listopada 2022 r. ,konsultacji spolecznych”
ostatecznie zrezygnowano z kwestionowanej przez osrodek prezydencki

45 Cosewanue no 3aKOHONPOEKMAM, PezylUpyOUUM Pa3sumue 2paidanckozo obwecmaea,
pabomy napmuil u obujecmeeHHblx 06vedunenull, Prezydent Republiki Bialorusi,
30.08.2022, president.gov.by.

46 P. Zochowski, K. Ktysifiski, Przebudowa systemu wiadzy Eukaszenki: projekt nowej
konstytucji Biatorusi, OSW, 21.01.2022, osw.waw.pl.


https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyushchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-zakonoproektam-reguliruyushchim-razvitie-grazhdanskogo-obshchestva-rabotu-partiy-i-obshchestvennyh-obedineniy
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-21/przebudowa-systemu-wladzy-lukaszenki-projekt-nowej-konstytucji
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-21/przebudowa-systemu-wladzy-lukaszenki-projekt-nowej-konstytucji

idei organizacji bezposrednich wyboréw do Zgromadzenia. Wytonieni
maja w nich zosta¢ tylko deputowani izby nizszej parlamentu, natomiast
pozostali mandatariusze zostang automatycznie wytypowani w zwigz-
ku ze sprawowang funkcja (np. gubernatora obwodu) lub wydelegowani
jako czlonkowie najwazniejszych prorezimowych organizacji spolecz-
nych*’. Oznacza to niemal pelna rekonstrukcje radzieckich standardéw -
bez elementéw demokracji bezposredniej.

47 A. llearok, 0. lemeruxo, dkcnepmul — 06 yHUKAALHOCU 3aK0oHONpoekmos o BHC
u Hsbupamenviom kodekce u o npednoxenusx zpaidan, CB. Bemapycs Ceromus,
10.11.2022, sb.by.
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VII. WNIOSKI. IMPLIKAC]JE DLA POLITYKI
WEWNETRZNE] I ZEWNETRZNE] BIALORUSI

Zmiany zachodzace w biatoruskich elitach wtadzy oraz kregach bizne-
sowych po kryzysie politycznym z 2020 r. majg istotny wplyw na model
panfistwa oraz biezaca polityke wewnetrzng i zagraniczna Bialorusi. Apa-
rat wladzy, dzialajacy przez wiele lat w oparciu o specyficzng réwnowage
pomiedzy resortami sitowymi i cywilnymi, zostat niemal catkowicie zdo-
minowany przez sektor bezpieczenstwa, co znaczaco obniza jego efek-
tywno$¢. Nadanie priorytetu kwestiom bezpieczeristwa wewnetrznego,
zwalczania realnych (jak sankcje) i wyimaginowanych (jak agresja ze
strony NATO) zagrozen zewnetrznych oraz represjonowania oponentéw
rezimu odsuwa na plan dalszy inne obszary aktywnosci panistwa, takie
jak gospodarka, spoteczeristwo czy kultura. Dzialania resortéw odpowie-
dzialnych za te sektory staja sie bardziej reaktywne. Zwolennicy libe-
ralnych lub przynajmniej elastyczniejszych rozwiazan w obawie przed
konsekwencjami nie wykazuja za$ inicjatywy, lecz staraja sie dostoso-
waé do obowiazujacej polityki indoktrynacji ideologicznej obywateli
oraz restrykcyjnego modelu gospodarki centralnie planowanej. Degra-
dacje pionu cywilnego dobitnie pokazuja przemiany w polityce zagra-
nicznej - MSZ nie odgrywa juz roli aktywnego kreatora i wykonawcy
taktyki zblizenia z Zachodem, tylko stara sie nadazy¢ z uzasadnianiem
antyzachodniego i prorosyjskiego kursu tukaszenki. W wyniku tych
posunieé oparty na obudowanym przywilejami sektorze sitowym system
wtadzy utracilt wczeéniejszg sprawnosé¢ i skutecznosé w poszukiwaniu
rozwigzan prorozwojowych. Biatoru$ konsekwentnie zmierza w kie-
runku modelu totalitarnego, a bezwlad w polityce gospodarczej i zagra-
nicznej dodatkowo zwieksza i tak juz bezprecedensowo zaawansowang
zalezno$¢ Miniska od Moskwy.

Lojalno$¢ marginalizowanej i blokowanej w swoich dazeniach do upod-
miotowienia nomenklatury cywilnej wzgledem Eukaszenki bedzie
budowana gtéwnie na strachu, co nie gwarantuje mu trwatosci tego
uktadu. Potencjat rozwojowy Bialorusi obnizajg tez trwajace z réznym



natezeniem od 2020 r. relokacje firm prywatnych, m.in. z branzy IT,
oraz emigracja wyksztalconych specjalistéw w wieku produkcyjnym.
Skupiony na zastraszaniu obywateli rezim nie potrafi przywrécié kli-
matu biznesowego sprzed wyboréw w 2020 r., wiec w najblizszej per-
spektywie kraj wciaz beda opuszczaé najkreatywniejsze grupy spoteczne.
W zwigzku z tym system gospodarczy oprze sie na archaicznych roz-
wigzaniach z epoki ZSRR i niemal wasalnym uktadzie wladzy central-
nej z bezwarunkowo lojalnymi przedsiebiorcami. Jednoczesénie nalezy
sie spodziewa¢ stalego wzrostu znaczenia waskiej grupy bazujacych na
zaufaniu bukaszenki ,oligarchéw”, skutkujacego poszerzaniem sie sza-
rej strefy, wylaczonej z jakiejkolwiek sprawozdawczosci statystycznej
czy kontroli organéw panstwowych. Ten zestaw czynnikéw sprawi, ze
pograzona w poglebiajacym sie kryzysie Bialoru$ bedzie zdolna jedynie
do trwania - i to tylko pod warunkiem rosnacego wsparcia ze strony
Rosji - a jej wewnetrzny potencjal rozwojowy zostanie jeszcze bardziej
ograniczony.

KAMIL KEYSINSKI, PIOTR ZOCHOWSKI

Prace nad tekstem ukoriczono na poczgtku lutego 2023 1.
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