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Niemiecki model idealny... na kredyt

Niemcy powoli otrzasaja sie z szoku spowodowanego inwazja Rosji na Ukraine. Nazwali juz procesy,
ktére majg poméc im zrewidowaé dotychczasowy, rzekomo doskonaty model uprawiania polityki i biz-
nesu. Na razie reformy wprowadzajg tam, gdzie wymusity to okoliczno$ci i gdzie zdefiniowali potrzebe
wywrdcenia zalozen dotychczasowej polityki. Jesli zbudujg konsensus polityczny i spoteczny, by prze-
prowadzi¢ wszystkie zamierzenia, to RFN czeka rewolucja. Taki przewrét bytby jednak bolesny, wiec
pokusa, by wrécié na utarte $ciezki, bedzie duza.

Kolejne niemieckie zwroty

Stowem roku 2022 w Niemczech zostato Zeitenwende (nowa era, punkt zwrotny w historii). To dowéd
na to, jak ogromne wrazenie zrobito stynne przeméwienie kanclerza Olafa Scholza przed Bundestagiem
27 lutego 2022 r., w ktérym zaanonsowat on poczatek nowej ery w niemieckiej polityce. Obywatelom
ttumaczyl: ,przezywamy Zeitenwende. Oznacza to, ze $wiat nie jest juz taki sam jak przedtem. Sedno
stanowi pytanie, czy sita moze ztamac prawo, czy pozwolimy Putinowi cofngé zegary do czaséw wielkich
mocarstw XIX wieku, czy tez damy rade wyznaczy¢ granice takim podzegaczom wojennym jak Putin”.

Sformulowanie to zyskalo taka popularno$¢ w RFN nie tylko dlatego, ze Niemcy maja sklonnosé do
patetycznego nazywania rzeczy i proceséw w mys$l zasady, ze nienazwane nie istnieje, a §wiat idei jest
réwnie wazny co rzeczywisto$¢. Sukces tego zwrotu polega réwniez na tym, ze odnosi sie on do innych
ywende” - punktéw zwrotnych - ogtaszanych w ostatnich dziesiecioleciach. Tak okreslano przetom lat
1989/1990 nazywany w NRD takze , pokojowa rewolucja”. Tak tez pisze si¢ i méwi o Energiewende, czyli
niemieckiej transformacji energetycznej rozumianej jako zwrot ku odnawialnym Zrédtom energii za-
ktadajacy porzucenie paliw kopalnych i energetyki jadrowej.

Wreszcie dostownie o Zeitenwende pisal obecny kanclerz, a §wczesny burmistrz Hamburga w swojej
ksigzce z 2017 r. (sic!) pt. Hoffnungsland (Kraj nadziei). Warto pochyli¢ sie nad gtéwna teza tej publikacji,
ktéra byta swoistym manifestem socjaldemokratycznego polityka majacym daé odpowiedZ na pytanie,
co robi¢ w trudnych czasach kryzysu. Olaf Scholz optymistycznie przekonuje w nim: ,Jesli teraz wyty-
czymy kierunek, Niemcy i Europa moga oczekiwaé czaséw pelnych nadziei”. Clou jego przestania zawie-
ra sie jednak w do$¢ dramatycznym stwierdzeniu i lejtmotywie publikacji: ,Nie chce czekaé, az nasze
losy zostang przesadzone, ale prezentuje te ksigzke teraz, w srodku przetomu (Zeitenwende)”. Scholz
apeluje dalej, ze nie mozna zwlekaé ,az okoliczno$ci wymusza na nas dziatanie, ale trzeba dziataé, by
ksztattowaé okolicznodci”. Trudno oprze¢ sie prze$wiadczeniu, ze gdyby wéwczas (a najlepiej juz wcze-
$niej) w Niemczech rzadzonych przez wielka koalicje CDU/CSU-SPD podjeto wyzwanie zawarte w tek-
$cie przyszlego kanclerza, nie bytoby potrzeby oglaszania przez niego kolejnej Zeitenwende w 2022 r.

Putin rewolucjonizuje Niemcy

Obecna, zadeklarowana przez Scholza odstona ,nowej ery” w niemieckiej polityce wynika wprost
z wezeéniejszych zaniechan, a takze uwarunkowana jest przez czynniki zewnetrzne, niejako ,,spro-
wadzone na Niemcy”. Oznacza to, ujmujac rzecz skrétowo, ze po pierwsze bezposrednim bodzcem roz-
poczecia zmian w Niemczech byta polityka Putina, w tym inwazja na Ukraine, a doktadniej - bohaterski
opdr, jaki stawili Ukraifcy, oraz ich wola walki. Po drugie za$, ze ,nowa era” musiata zosta¢ ogloszona
z powodu kleski dotychczasowej niemieckiej strategii, tj. §wiadomej i celowej polityki budowania do-
brobytu i bezpieczeristwa panistwa w oparciu o wspélprace z Rosja, w tym dostawy taniego rosyjskiego
gazu. Co gorsza, strategia ta byla kontynuowana nawet po aneksji Krymu i rozpoczeciu wojny w Don-
basie w 2014 r.
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Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pozostate filary tej niemieckiej doktryny wiary w , koniec historii”
takze beda musiaty zostaé teraz zweryfikowane. Mowa m.in. o zalezno$ci eksportowej i inwestycyjnej
od kolejnej dyktatury, jaka sa Chiny, oraz o zgodzie na degradacje Bundeswehry i marginalizacje polityki
obronnej, w tym przekierowanie §rodkéw budzetowych z tych obszaréw np. na réznego rodzaju socjal-
ne zabezpieczenia. W takim widzeniu §wiata wojsko byto bowiem postrzegane jako zbedne obciazenie
finansowe, a obrona terytorialna kraju - jako niepotrzebna.

W konsekwencji, ku zdumieniu jednych i aplauzie wiekszo$ci komentatoréw, kanclerz Scholz 27 lute-
g0 2022 r., trzy dni po rosyjskiej inwazji, w ostrej mowie przed niemieckim parlamentem przypomniat
o zawieszeniu procesu certyfikacji gazociggu Nord Stream 2, przystat na wykluczenie wybranych rosyj-
skich bankéw z systemu rozliczert SWIFT i zaoferowatl dostawy uzbrojenia dla Ukrainy. Oglosit réwniez
kluczowe decyzje o zmianach w polityce krajowej Niemiec - zgode na radykalne zwiekszenie wydatkéw
na obrone, w tym utworzenie specjalnego funduszu w wysokosci 100 mld euro i przeznaczanie ponad
2% PKB rocznie na obronnoé¢. Zapowiedzial tez zamiar osiggniecia niezaleznosci energetycznej pan-
stwa poprzez budowe terminali LNG oraz przyspieszenie rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii.

Zmiany, do ktérych od lat bezskutecznie prébowali sktonié Berlin sojusznicy z Europy Srodkowej
iwschodniej flanki NATO, a takze z USA, udato sie wywotaé Putinowi. Do rezygnacji z gazociggu Nord
Stream 2 nie przekonali Berlina przezlata ani Amerykanie, ani Polacy, ani niemieccy politycy Zielonych,
argumentujacy, Ze nie jest to projekt biznesowy, jak twierdzit kanclerz RFN jeszcze kilka tygodni przed
wojna. Dopiero Putin udowodnit, ze racje mieli ci, ktérzy wskazywali, Ze to projekt polityczny, osta-
biajacy strategicznie Ukraine. W rezultacie to prezydent Rosji zmotywowatl Niemcy do dywersyfikacji
zrédeliprzesytu nosnikéw energetycznych, zrewidowat teze o magicznej mocy niewidzialnej reki ryn-
ku, zwlaszcza w obszarach strategicznych. Wreszcie to on przekonat Berlin o sensowno$ci wydawania
minimum 2% PKB na obronno$é, choé naciski sojusznikéw w tej sprawie trwaty od dawna. I to coraz
bardziej makabryczne dzialania Putina wymusity zgode na przekazywanie broni Ukrainie.

Zwykli Niemcy ruszyli przy tym z pomocg humanitarng i finansowg niemal niezwlocznie po rozpocze-
ciu konfliktu zbrojnego, a ich poparcie dla Ukrainicéw utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie mimo
ciaglego zastraszania perspektywa wybuchu trzeciej wojny Swiatowej.

Zmagania z niemieckim modelem

W tomie, ktéry majg Paristwo przed sobg, a ktéry jest szczegbtowym zapisem rocznych zmagan panistwa
niemieckiego w celu przestawienia politykina nowe tory, widaé jak na dtoni, w jakich obszarach Niemcy
odnotowuja sukcesy, gdzie w ogdle podejmuja dzialania, a gdzie ujawnia sie ich razacy brak. Dominacja
tekstéw z zakresu energetyki §wiadczy o tym, ze wicekanclerz z ramienia Zielonych Robert Habeck
ijegoludzie wykonuja tytaniczna prace, a panistwo niemieckie wydaje nieprawdopodobne pieniadze, by
w krétkim czasie wyplataé sie z zaleznosci energetycznej od Rosji. W trybie awaryjnym buduje sie lub
wspiera budowe stacjonarnych terminali LNG i sprowadza ptywajace gazoporty. Specjalnie na potrzeby
tych inwestycji zmienia sie prawo, a czolowi politycy jezdza po caltym $wiecie, zabiegajac o podpisanie
kontraktéw na dostawy gazu do RFN.

Nie postepuje natomiast zapowiadana zmiana podejscia do reformy Bundeswehry i jej doposazenia.
W zakresie rozliczeni z Ostpolitik (jednego z filaréw niemieckiej polityki zagranicznej), a zwtaszcza z po-
lityka wobec Rosji, panuje chaos i dopiero ucieraja sie stanowiska. Jeszcze trudniejszy okazatl sie dylemat,
jak poradzié¢ sobie z bolesnym ograniczaniem zalezno$ci od Chin i z koricem, lub co najmniej kryzysem,
globalizacji w jej dotychczasowym ksztalcie. Nie ma nawet zgody co do tego, czy procesy te Niemcy de-
finiujg jako nieuniknione, co wymagatoby od nich przeksztalcenia aktualnego modelu gospodarczego,
zawarcia nowej umowy spolecznej i opracowania catkowicie nowej strategii bezpieczenistwa.
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Wszystkie te rozwazania oraz monitoring wiekszo$ci zmian, ktére zaszly w ostatnim roku w RFN, zo-
staty ujete w niniejszym zbiorze analiz Osrodka Studiéw Wschodnich. Wojna data bowiem tragiczna,
ale jedyna w swoim rodzaju mozliwo$¢ weryfikacji naszych obserwacji i badan polityki zachodniego
sasiada. Co innego bada¢, dedukowaé, prognozowaé i rekomendowacé ,na sucho”, a co innego by¢ $wiad-
kiem wydarzen, ktére wymuszaja tryb ,,sprawdzam”, i wskazuja, co kryje sie za politycznymi odezwami
i dziataniami.

Rewolucja czy obrét o 360 stopni?

Jesli powaznie traktowaé deklaracje zmian zglaszane przez kanclerza Scholza, to - nawet wzigwszy
pod uwage, ze czeé¢ z nich nadal zachodzi pod presja zewnetrzng i wewnetrzng - nieuchronnie nasuwa
sie konstatacja, ze to nie tyle zwrot w niemieckiej polityce, ile prawdziwa rewolucja w jej encyklope-
dycznym znaczeniu. Proces ten oczywiscie dopiero sie rozpoczal, ale - ze wzgledu na zakres i wage
przemian - pojecie transformacji nie jest dlafh wystarczajgce. Niemcy wziety zamach i chcg wykonaé
zwrot o0 180 stopni, wprowadzajac reformy w tylu obszarach i rewidujac catkowicie tyle dotychczaso-
wych zalozen, ze bacznie nalezy obserwowac, czy w tym zamachu zdolaja sie zatrzymac i nie wykonaja
pelnego obrotu, po ktérym wréca na miejsce, z ktérego ruszyli.

Ostrozno$¢ ta podyktowana jest faktem, ze wiele z tych rewolucyjnych przeistoczeri wigze sie nieod-
lacznie réwniez ze zmianami tozsamo$ciowymi, a te, jak wiadomo, trwajg najdtuzej i sa najbole$niejsze.
Jednym z utrwalonych pogladéw, w tym przypadku o fundamentalnym znaczeniu, jest przekonanie
nie tylko klasy politycznej w Niemczech i szeroko pojetego biznesu, lecz takze znacznej czesci spote-
czenistwa o doskonatosci ,,niemieckiego modelu” w kazdym jego aspekcie. Od rozliczen z historig, przez
podejécie do kwestii ochrony praw czlowieka, integracji spotecznej, umiejetnosci balansowania miedzy
Wschodem a Zachodem (najchetniej w roli mediatora zarzadzajacego procesem), po stworzenie i wyko-
rzystywanie swojej sity ekonomicznej i normatywnej w UE - na wszystkich tych polach Niemcy uwazali
sie za wzér do nasladowania i czesto byli tez tak postrzegani.

Spoleczenstwo niemieckie od lat zylo w prze$wiadczeniu, ze model dziatania ich panistwa oraz upra-
wiania przez nich polityki i biznesu wymaga jedynie drobnych korekt. Nagle okazalo sie, ze to zycie na
kredyt, i to czesto splacany przez innych. Zanim wiekszo$¢ Niemcéw zinternalizuje potrzebe glebokiej
zmiany, moze pojawi¢ sie pokusa gry na przeczekanie. Zwodzié¢ ich bedzie obietnica pozornego spokoju
i stabilizacji w burzliwych czasach wojny. Wabi¢ ich bedzie powrét do sprawdzonych metod np. nie-
zawodnej ,polityki ksigzeczki czekowej”, z ktérej srodki bedg potrzebne przy odbudowie Ukrainy i do
przykrycia strat spowodowanych utrata wiarygodnosci.

Anna Kwiatkowska
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Wiecej kontynuacji niz zmiany.
Niemcy wobec rosyjskich zadan i przyszlosci NS2

17 stycznia 2022 r. | Anna Kwiatkowska

Reakcje RFN na rosyjskie zadania rewizji tadu bezpieczenistwa europejskiego i zagwarantowanie Fede-
racji Rosyjskiej (FR) strefy wpltywéw na obszarze poradzieckim sa niespéjne i asekuranckie. Nie niosa
ze soba na razie zapowiadanej przez nowy rzad zmiany polityki. Z jednej strony Niemcy wraz z USA,
sojusznikami w NATO i partnerami w UE uzgodnity wspélne stanowisko wobec roszczeii Moskwy, na-
kreslajace czerwone linie i zawierajace oferte ograniczonego dialogu. Z drugiej - wysytaja niepokojace
sygnaty w sprawie gotowo$ci do nalozenia sankcji na FR. Pomiedzy koalicjantami z SPD, Zielonych i FDP
nie ma zgody co do zakresu ewentualnych retorsji, zwlaszcza jesli chodzi o wlaczenie w ich katalog
uruchomienia gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Taka decyzja nie ma szerokiego poparcia ani spotecz-
nego, ani politycznego, choé¢ ro$nie §wiadomo$¢, ze wstrzymywanie sie od niej zagraza wiarygodnosci
sojuszniczej RFN.

Przedwyborcze zapowiedzi zmiany w Ostpolitik...

Mimo znikomej obecnoéci zagadnieri zwigzanych z polityka zagraniczng w niemieckiej kampanii wy-
borczej wszystkie partie tworzace obecny rzad zapowiadaly zmiany w tym obszarze. O ile znaczne
korekty w prowadzeniu polityki europejskiej (traktowanej w REN jako czeéé polityki wewnetrznej)
czy w relacjach transatlantyckich anonsowat kazdy z sojusznikéw, o tyle przedstawiciele liberatéw,
azwlaszcza Zielonych zapowiadali duze zmiany w strategii wobec Europy Wschodniej i szerzej - paiistw
okreslanych jako systemowi rywale (Rosji czy Chin). Zaréwno w wypowiedziach politykéw Zielonych,
jak i w programach wyborczych, a zwlaszcza czestych wéwcezas recenzjach 16 lat rzadéw Angeli Mer-
kel, pojawiaty sie podobne postulaty, powtérzone w duzej mierze w umowie koalicyjnej: 1) zaostrzenie
stanowiska wzgledem reziméw, takich jak FR i ChRL, 2) prowadzenie spéjnej polityki na poziomie UE
ijednocze$nie w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi w celu budowania przeciwwagi dla pafistw autory-
tarnych, 3) wspomaganie prodemokratycznych dazeri Bialorusinéw oraz poszanowanie intereséw part-
neréw z Europy Srodkowej i Wschodniej, a przede wszystkim wspieranie przywrécenia integralnosci
terytorialnej Ukrainy zamiast koncentrowania sie tylko na relacjach na linii Berlin-Moskwa.

Wszystkie te elementy byty osadzone w dotychczasowych paradygmatach niemieckiej polityki zagra-
nicznej, tj. wzmacniania wiezi transatlantyckich, integracji europejskiej, poszanowania prawa miedzy-
narodowego i praw czlowieka, wzmacniania zasad multilateralizmu i jego instytucji czy utrzymywania
dialogu politycznego nawet z rywalami systemowymi (z Rosja zwlaszcza ws. rozwigzywania konfliktéw
i probleméw miedzynarodowych).

...i wielkie oczekiwania ekspertéw

Zapowiedzi politykéw dotyczace zmian szly w parze z oczekiwaniami, a nawet zagdaniami pltyngcymi
z két eksperckich, ale tez widocznymi w badaniach opinii publicznej (np. w sondazu European Council
on Foreign Relations, przeprowadzonym w 12 krajach UE na przelomie maja i czerwca 2021 r.). Niemcy
miaty w wiekszym niz dotychczas stopniu angazowacé sie w polityke miedzynarodows, przesta¢ jedynie
zarzadzaé kryzysami, a bardziej zaczaé im przeciwdziataé. Nowy rzad mial wyprowadzi¢ najwiekszy
kraj Unii Europejskiej ze stuporu dobrobytu i biernej obrony status quo panujacych w erze Merkel -
nie tylko po to, by zwiekszy¢ jego znaczenie, lecz takze by uczynié¢ z UE globalnego gracza, ktéry na
réwnych, partnerskich zasadach bedzie wraz z USA stawiat opér autorytarnym rezimom pokroju Chin
i Rosji oraz konkurowat z nimi. W tych zadaniach wida¢ bylo duzo krytyki zaré6wno polityki zagranicz-
nej, jak i wewnetrznej rzadéw kanclerz (zapéznienia technologiczne w digitalizacji i ochronie klimatu,
w tym transformacji energetycznej).
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W putapce konsekwencji

Od zaprzysiezenia gabinetu SPD-Zieloni-FDP minelo zaledwie kilka tygodni, za wczeénie wigec na ocene
zmian w niemieckiej polityce zagranicznej, w tym wschodniej. Pierwsze reakcje na zaostrzenie agre-
sywnych wobec Ukrainy, ale takze Zachodu dziatani Rosji oraz na przeprowadzone w réznych formatach
rozmowy o sposobach deeskalacji §wiadczg jednak o tym, ze bedzie w niej znacznie wiecej kontynuacji
niz zapowiadanych korekt, nie méwiac juz o radykalnych zmianach.

Obecny obraz wyglada tak, ze rzad RFN, bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjna jego cztonkéw: 1) na-
daje wciagz priorytetowe znaczenie prowadzeniu dialogu z Rosja jako instrumentowi rozwigzania kry-
zysu, 2) odpowiada na kolejne grozby FR, wspélnie wypracowujac stanowisko Zachodu, 3) zapowiada
wraz z zachodnimi partnerami niezdefiniowane do korica ,powazne konsekwencje i reperkusje” w ra-
zie rosyjskiej inwazji na terytorium Ukrainy, 4) wyklucza bilateralne wsparcie militarne dla Ukrainy,
np. w postaci dostarczania jej broni.

Politykéw zaréwno w rzadzie, jak i parlamencie coraz bardziej dzieli kwestia gazociggu NS2 (choé¢
w sprawie wykluczenia Rosji z miedzynarodowego systemu rozliczen SWIFT takze prawdopodobnie
nie bedzie zgody). Pytanie dotyczy gléwnie tego, czy przyszloéé tego przedsigwziecia powinna zostaé
potozona na stole negocjacyjnym Zachodu z FR w trwajacym konflikcie. Wida¢ jasno, ze Niemcy znalezli
sie w znanej z psychologii i biznesu putapce konsekwencji, opisywanej réwniez jako efekt utopionych
kosztéw. Jej mechanizm polega na tym, ze zainwestowawszy w nieudany projekt duzo czasu i pieniedzy
(a w przypadku NS2 takze politycznego autorytetu), zamiast wycofaé sie, przyznaé do porazki i skupié
wysitki na innym sposobie rozwigzania problemu, z uporem trwa sie przy btedzie. W RFN nadal bar-
dzo silne jest lobby §rodowisk, ktére kategorycznie i za wszelkg cene chcg oddzieli¢ uruchomienie NS2
(prezentowanego jako projekt niezwykle korzystny, zwlaszcza gospodarczo, dla Niemiec) zaréwno od
wojny Rosji z Ukraina, ktéra trwa od lat w Donbasie, jak i od aktualnej eskalacji zgdan i grézb Moskwy.
Do opinii publicznej wypowiedzi utrzymane w tym duchu najczesciej przebijaja sie od prominentnych
przedstawicieli socjaldemokracji - zar6wno parlamentarzystéw, jak i czlonké6w gabinetu na czele z se-
kretarzem generalnym SPD (,wydumany konflikt, by pogrzebaé niechciany projekt”) i minister obrony
Christine Lambrecht (,nie wciggajmy projektu NS2 w ten konflikt”), ale tez od kanclerza Olafa Scholza
(,NS2 to projekt prywatny i biznesowy”). Tego typu glosy wzbudzaja kontrowersje, a nawet wzburzenie
nie tylko za granica, lecz takze w niemieckiej debacie i - co wazne - nie popiera ich cze$¢ socjaldemokra-
téw (np. Michael Roth czy Nils Schmid).

W sprawie NS2 widaé réwniez tarcia wewnatrz rzadu. Minister spraw zagranicznych Annalena Baer-
bock i wicekanclerz oraz minister gospodarki i klimatu Robert Habeck (oboje z Zielonych) s3 zgodni
w swoim sprzeciwie wobec podejécia koalicjanta z SPD. Po pierwsze podkre$lajg, ze przedsiewziecie nie
spelnia na razie wymogéw niemieckiego i unijnego prawa energetycznego i najpierw musi uzyskacé cer-
tyfikacje, a po drugie uwazajg, ze ewentualne dalsze naruszanie przez Rosje integralnoéci terytorialnej
Ukrainy musi spotka¢ sie z retorsjami, ,w przypadku ktérych nie moze by¢ zadnych tematéw tabu”, ergo:
nowy gazociag takze méglby staé sie przedmiotem sankcji.

Stopniowo powieksza sie grono politykéw i ekspertéw, ktérzy uwazaja zaangazowanie RFN w NS2 za
ogromny btad polityczny, najwiekszy od czaséw zjednoczenia panistwa. Zwolennicy tego pogladu rozu-
miejg kalkulacje gospodarcze i argumenty o rzekomej niezbednosci rosyjskiego gazu dla przeprowa-
dzenia transformacji energetycznej w Niemczech (gdzie w zatozeniu stosunkowo tani surowiec ma byé
przejéciowym no$nikiem energii na drodze do pelnej zeroemisyjnosci). Mimo to uwazaja, ze projekt,
ktéry wzbudza taki sprzeciw w wielu pafistwach Unii i ktérego nie udato sie przedstawié¢ ani w krajach
Europy Srodkowej, ani w instytucjach UE jako europejskiego i majacego pozytywny wplyw na bezpie-
czenstwo energetyczne wspdlnoty, jest porazka.
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W obecnej odstonie niemieckiego dyskursu przebija sie wiedza o NS2 jako przedsiewzieciu od poczat-
ku swego istnienia wymierzonym przede wszystkim w Ukraine - zaréwno w aspekcie gospodarczym
(utracone zyski z tranzytu), jak i politycznym (ekspozycja na rosyjskie szantaze, jak to miato miejsce na
przelomie 2005 i 2006 r., po pomarariczowej rewolucji). Jako okoliczno$é bulwersujaca przypomina sie
termin podania do wiadomo$ci zamiaru budowy gazociagu oraz podpisania kontraktu, ktéry przypadt
na 2015 r. - kilkanascie miesiecy po zaanektowaniu przez FR Krymu i w trakcie prowadzonej przez nia
wojny na wschodzie Ukrainy.

Krajowa opinia publiczna zmienia stosunek do NS2 i Rosji wolniej niz eksperci, a narracja Moskwy do$¢
skutecznie przebija sie do debaty politycznej w RFN (nawet w kontekécie ewidentnej gry Gazpromu na
zwyzke cen gazu w Europie). W badaniach co prawda jedynie 17% respondentéw uwaza Rosje za partnera
godnego zaufania (spadek o 11 p.p. od sierpnia 2019 r., 73% jest zdania, ze nie mozna jej ufaé), lecz 60% po-
piera trwanie Niemiec przy projekcie NS2, a - co najbardziej niepokojace - az 41% rozumie, ze FR czuje
sie zagrozona przez Zachéd (badanie ARD-DeutschlandTREND, 3-5 stycznia 2022 1.).

Nord Stream 2 jako papierek lakmusowy

W sytuacji, w ktérej Rosja otwarcie testuje Europe, w tym RFN, oraz - szerzej - relacje transatlantyckie
pod wzgledem spdjnosci dziatania, determinacji i odwagi w planowaniu ewentualnych sankcji, Niem-
cy beda zmuszeni wyjsié ze strefy komfortu, w ktérej nadal prébuja pozostaé. Kanclerz Scholz bedzie
musial prawdopodobnie odpowiedzie¢ na wezwania do zabrania glosu i przedstawienia spdjnego sta-
nowiska rzadu, obejmujacego wiecej niz deklaracje wsparcia integralno$ci Ukrainy, poszanowania jej
granic i grozenia restrykcjami Rosji. Koncentracja na dialogu i misje doradcéw kanclerza wysytanych
na rozmowy z ludZmi Putina w celu nawigzania ,nowego jako$ciowego poczatku” moga okaza¢ sie nie-
wystarczajgce, a nawet przeciwskuteczne.

Gdyby minister Baerbock mogta przekazaé na spotkaniu ze swoim rosyjskim odpowiednikiem 18 stycz-
nia, ze Niemcy w ramach europejskiej i transatlantyckiej solidarno$ci sojuszniczej przekazuja do dys-
pozycji uruchomienie NS2 jako jedna z mozliwych sankcji w razie inwazji Rosji na Ukraine, bylby to
gest o duzym znaczeniu zaréwno dla FR, jak i NATO oraz UE. Po pierwsze, RFN ucietaby w ten sposéb
krytyke braku spéjnosci w rzadzie i sporéw o to, kto prowadzi polityke zagraniczng. Po drugie, mogtaby
podkresli¢ samodzielno$é¢ decyzji niewymuszonej przez USA (ktére na razie odstapily od zaostrzania
sankcji wymierzonych w gazociag). Po trzecie i najwazniejsze, odwrécitaby w ten sposéb logike dziata-
nia Rosji, ktéra prébuje uzywacé zaleznos$ci energetycznej Europy jako $rodka nacisku. NS2 méglby staé
sie instrumentem przeciwko agresorowi i to z inicjatywy panstwa, ktére ustami swoich funkcjonariuszy
staralo sie do tej pory zaprzeczaé geopolitycznemu charakterowi projektu, choé jednocze$nie nie nego-
watlo ptynacego z Moskwy zagrozenia dla bezpieczenistwa Starego Kontynentu.

Bylby to takze pierwszy krok do pozegnania - z honorami, ale ostatecznie - idei niemieckiej Ostpo-
litik. Niezwykle waznej i pozytecznej dla RFN, lecz pochodzacej z lat sze$¢dziesiatych ubieglego stulecia
i obecnie przestarzalej i nieprzystajacej ani do realiéw, ani do aktoré6w miedzynarodowej sceny. Idea
zasadzajaca sie na zmianie autorytarnych reziméw poprzez powigzania gospodarcze prowadzace do
ich politycznego i spolecznego otwarcia jest w Niemczech naduzywana i degradowana do utomnej kalki
kiedy$ skutecznej koncepcji lub, co gorsza, praktykowana przez rezimy w celu przeprowadzania poli-
tycznych i spolecznych zmian u ich demokratycznych partneréw.
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Berlin wobec grozby wojny.
Niemiecka polityka i jej uwarunkowania

21 lutego 2022 r. | Justyna Gotkowska

W styczniu Berlin byt ostro krytykowany w kraju i za granica za niejasne reakcje na zwiekszajaca sie
rosyjska presje wojskowa na Ukraine. Lutowe spotkania i wizyty zagraniczne kanclerza Olafa Scholza
mialy zatrzeé zle wrazenie i zademonstrowa¢ zaréwno sojuszniczg solidarno$é, jak i aktywno$é Nie-
miec w zapobieganiu wojnie na wschodzie Europy. Niemcy oscyluja pomiedzy demonstrowaniem swojej
wiarygodnosci jako cztonka zachodniej wspdlnoty, sprzeciwiajacego sie podwazaniu europejskiego po-
rzadku bezpieczeristwa przez Rosje, a wewnetrznymi ograniczeniami. Wynikaja one z podziatéw w sze-
regach partii, kultury strategicznej RFN, uksztaltowanej po koficu zimnej wojny, a takze nastawienia
opinii publicznej w duzej mierze przekonanej o ,,szczegélnych” relacjach taczacych Niemcy z Rosja.

Berlin podkresla potrzebe spdjnej sojuszniczej odpowiedzi na rosyjskie zadania rewizji europejskiego
porzadku bezpieczenistwa, doszed! do porozumienia z USA w kwestii sankcji i zaczat prowadzi¢ dziala-
nia dyplomatyczne w celu uregulowania konfliktu w Donbasie. Przy wzro$cie presji militarnej Niemcy
wydaja sie by¢ gotowe na pewne ustepstwa wobec Moskwy. Obejmujg one obecnie naciski na Kijéw
dotyczace wdrazania porozumiert minskich i podkreslanie braku mozliwosci akcesji Ukrainy do NATO
w perspektywie §rednioterminowej. Berlin bedzie chciat tez wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu
oferte ograniczonego dialogu, ktéra zaoferowat Rosji Zachéd.

0d kakofonii...

Kwestia wiaczenia Nord Streamu 2 (NS2) w pakiet sankcyjny UE w przypadku rosyjskiej agresji na
Ukraine, narracja o gazociagu jako czysto biznesowym projekcie, sprzeciw wobec dostaw broni dla Ki-
jowa, wypowiedzi przedstawicieli Bundeswehry o koniecznosci de facto uznania aneksji Krymu, a takze
kontrowersyjne gtosy niemieckich politykéw o konflikcie rosyjsko-ukrainskim pociagnety za sobg fale
krytyki pod adresem Berlina. Za granica niemiecki rzad byt krytykowany za brak wyraznego stanowi-
ska wobec kryzysu europejskiego bezpieczenistwa, a w kraju - za brak aktywno$ci w posredniczeniu
pomiedzy Rosjag a Ukraing i w odgrywaniu roli mediatora, do ktérej kanclerz Angela Merkel przyzwy-
czaita Niemc6éw po 2014 r.

Poczatkowo chaotyczna reakcja Niemiec na zwiekszong presje wojskowsa Rosji na Ukraine byla zwigzana
m.in. z nieprzygotowaniem koalicjantéw na powazne kryzysy w polityce bezpieczefistwa, uczeniem sie
sprawnego zarzadzania kryzysowego przez Urzad Kanclerski i brakiem do§wiadczenia w polityce bezpie-
czefistwa Olafa Scholza. Ponadto nowy gabinet, ktéry ukonstytuowat sie na poczatku grudnia, rozpoczat
urzedowanie z planami modernizacji niemieckiego panistwa w zakresie polityki spolecznej, gospodarczej,
energetycznej i cyfrowej, a w kwestiach biezacych skupit sie na zarzadzaniu kryzysowym w zwigzku
z pandemia. Polityka bezpieczeristwa nie byla priorytetem koalicji, ale sytuacja miedzynarodowa nadata
jej takg range. Lutowe spotkania w Berlinie i wizyty zagraniczne kanclerza Scholza miaty zademonstrowa¢
sprawczo$¢ nowego rzadu oraz sprostaé oczekiwaniom sojusznikéw, wlasnej partii, koalicjantéw i nie-
mieckiej opinii publicznej. Scholz odbyt wizyte w Waszyngtonie (7.02), a w Berlinie miaty miejsce rozmo-
wy w formule Tréjkata Weimarskiego (8.02), a takze spotkanie z przywddcami trzech paristw battyckich
(10.02). Wizyty w Kijowie (14.02) i Moskwie (15.02) wpisaty sie w te dyplomatyczng ofensywe i zostaly przy-
jete z uznaniem przez niemieckich komentatoréw, méwiacych o powrocie Niemiec do ,wielkiej polityki”.

...do kontynuacji polityki Merkel

W swoich dziataniach rzad Scholza z jednej strony chce zademonstrowaé swoja wiarygodno$é jako czesé
Zachodu, ktéry kolektywnie sprzeciwia sie podwazaniu porzadku bezpieczeristwa w Europie przez

13



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

Kreml. Z drugiej strony musi sie liczy¢ z wewnetrznymi ograniczeniami, ktére obejmuja nie tylko kwe-
stie wspdtpracy energetycznej z Rosja, lecz przede wszystkim podzielone w sprawie reagowania na kon-
flikt z Moskwa elity polityczne i spoteczeristwo.

Berlin uznaje wiec prymat USA w ksztaltowaniu odpowiedzi Zachodu na rosyjskie zadania rewizji
europejskiej architektury bezpieczenstwa i podkresla konieczno$¢ prezentowania spéjnego zachod-
niego stanowiska w tej sprawie. Formaty rozméw USA-Rosja, Rada NATO-Rosja i OBWE to dla Niemiec
plaszczyzny do prowadzenia na ten temat dialogu z Rosja, a punktem wyjscia jest uzgodnione wczeéniej
stanowisko, zawierajgce ograniczong oferte dialogu z Rosja i ,,czerwone linie” Zachodu. Co wazne, nie-
mieckirzad nie powiela niejasnej retoryki prezydenta Francji Emmanuela Macrona o potrzebie wypra-
cowania nowego europejskiego porzadku bezpieczeristwa i nie popiera jego ambicji wtaczenia UE jako
réwnoprawnego podmiotu do rozméw z Rosja o europejskim bezpieczenistwie.

Elementem zachodniej strategii jest tez grozba wprowadzenia sankcji na Rosje w przypadku jej dalszej
agresji na Ukraine. Ustalenie, co te sankcje beda obejmowad, stalo sie koscig niezgody pomiedzy Berli-
nem a Waszyngtonem. Ostatecznie zawarto porozumienie, ktérego szczegéléw nie ujawniono. Wedtug
kanclerza Scholza ,wszystko jest na stole”, a Rosja musi sie¢ liczy¢ z powaznymi konsekwencjami go-
spodarczymi w przypadku inwazji, Niemcy za$ sg gotowe na poniesienie znacznych kosztéw. Kanclerz
w swoich wystgpieniach publicznych nie wymienia konkretéw, takich jak zatrzymanie Nord Streamu 2,
ale méwi o nich ponoé jasno na niepublicznych spotkaniach (m.in. zamerykariskimi politykami w trak-
cie wizyty w USA). Na takg retoryke majg zapewne wplyw niemieckie sondaze - prawie 57% badanych
w lutym uznato, ze Niemcy powinny kontynuowaé projekt NS2.

Poza tym Scholz kontynuuje polityke kanclerz Merkel - mediacji pomiedzy Rosjg i Ukraing w kwestii
znalezienia rozwigzania konfliktu w Donbasie. Imperatywem Berlina jest unikniecie eskalacji napie¢
i wojny. Mozliwoéé prowadzenia wtasnych (choé zarazem zapewne przynajmniej czeéciowo skoordy-
nowanych z USA) dziatan dyplomatycznych w stosunku do obu stron daje Berlinowi tzw. format nor-
mandzki sktadajacy sie z przedstawicieli Niemiec, Francji, Ukrainy i Rosji. W ostatnich tygodniach
reaktywowano go po dluzszej przerwie - odbyly sie dwa spotkania na poziomie doradcéw szeféw czte-
rech paristw. W ich trakcie, a takze na spotkaniach kanclerza Scholza (i prezydenta Macrona) w Kijowie
i Moskwie omawiano kwestie wdrazania porozumien minskich, dotyczacych uregulowania konfliktu
w Donbasie.

Z koleijesli chodzi o wsparcie Ukrainy, Niemcy podkres$laja przede wszystkim swoja pomoc gospodarcza.
Berlin nie chce dostarczaé broni i amunicji, cho¢ zgodzit sie na dostawy ,nie§miercionoénego” sprzetu -
zdecydowal np. o wystaniu na Ukraine 5 tys. hetméw. Argumentuje, ze podejmowanie takich krokéw
moze eskalowaé napiecia pomiedzy Rosjg i Ukraing, a niecheé do tego typu zaangazowania wynika z nie-
mieckiej historii i ograniczen eksportu broni do panstw bioracych udziat w konfliktach. Jednocze$nie
nie krytykuje jednak sojusznikéw prowadzacych takie dziatania. Niemcy nie chcg tez angazowacé sie
w szkolenia i éwiczenia wojskowe na Ukrainie i sg bardzo ostrozni co do ksztattu planowanej szkole-
niowej misji wojskowej UE.

Ustepstwa na rzecz Rosji?

W scenariuszu kontynuowania rosyjskiej presji wojskowej wobec Kijowa pod progiem otwartej agres;ji,
ktéra utrzymywana bedzie réwnolegle do angazowania sie Rosji w dialog z Zachodem, Niemcy (wraz
z Francja) beda gotowe na pewne ustepstwa wzgledem Moskwy. Ograniczaé je jednak bedzie postawa
Ukrainy, USA i pozostatych sojusznikéw. Wedtug sondazy 51% badanych Niemcéw uwaza, ze NATO po-
winno zaoferowaé Rosji gwarancje bezpieczenistwa. Berlin - wspélnie z Paryzem - juz teraz naciska na
Ukraine w kwestii wypelnienia porozumieri miniskich, co zasadniczo umozliwitoby Rosji wptywanie na
polityke wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy. Kanclerz Scholz uzyskat w Kijowie obietnice przedlozenia
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projektéw ustaw o specjalnym statusie nieuznawanych republik, o zmianie konstytucji oraz prawa wy-
borczego - zgodnie z zapisami porozumien minskich. Nie wiadomo jednak, czy projekty te faktycznie
Kijéw przedstawi, jakie bedg zawiera¢ postanowienia i na ile beda powigzane z wypeinianiem zobo-
wigzan minskich przez Rosje. Poza tym ich przyjecie przez ukrainski parlament pozostaje wcigz mato
prawdopodobne.

Niemcy, tak jak inni sojusznicy, oficjalnie uznajg za obowiazujaca polityke otwartych drzwi NATO
iwskazuja na suwerenno$¢ Ukrainy w zakresie wyboru sojuszy wojskowych. Nieoficjalnie wiadomo jed-
nak, ze od lat sprzeciwiaja sie ukrainskiej akcesji, poniewaz uznaja ja za zbyt prowokacyjna wobec Rosji.
Berlin wysytla obecnie sygnaty $wiadczgce o tym, ze chce, aby sojusznicy wyrazniej zakomunikowali
Rosji, by¢é moze nawet w formie pisemnej, ze akcesji Ukrainy w perspektywie krétko- i redniotermi-
nowej nie ma w agendzie NATO. Zasadniczo jest to stwierdzenie zgodne z prawda, ale otwarte pozostaje
pytanie, czy na takie deklaracje bytaby zgoda pozostatych panistw czlonkowskich.

Nalezy sie spodziewaé, ze niemiecki rzad bedzie cheial wykorzysta¢ w jak najwiekszym stopniu oferte
ograniczonego dialogu, ktéra Rosji - na zasadzie wzajemnosci - zaoferowat Zachéd. Chodzi o kwestie
kontroli zbrojen, przejrzystosci ¢wiczent wojskowych, wzmocnienie mechanizméw zmniejszajacych
ryzyko wystapienia i eskalacji incydentéw zbrojnych, rozmowy na temat strategii nuklearnych, bez-
pieczeristwa w cyberprzestrzeni i kosmosie. Otwarte jest pytanie, czy Niemcy bylyby sklonne wyjsé
poza natowski konsensus z dodatkowymi propozycjami i czy sojusznicy zgodziliby sie na takie kroki.
Berlin moze tez hamowaé pewne procesy zwigzane ze wzmacnianiem obrony zbiorowej w Sojuszu
w obawie przed dalszym prowokowaniem Rosji. Na razie mamy jednak do czynienia z odwrotnym tren-
dem - wzmacniana jest sojusznicza obecno$¢ w regionie Morza Battyckiego i Morza Czarnego, w tym
z udziatem Niemiec, a komunikaty strony natowskiej wskazuja, ze obecna sytuacja wplynie na dalsze
dzialania zmierzajace do wzmocnienia obrony zbiorowej w NATO.

Jesli dojdzie do rosyjskiej agresji zbrojnej na Ukraine, Berlin poprze wypracowane sankcje wobec Mo-
skwy. Niemcy podejma kroki w celu zakoriczenia projektu NS2, ale najprawdopodobniej nie zgodza sie
na wykluczenie Rosji z systemu rozliczen miedzynarodowych SWIFT. Jednocze$nie nadal beda gotowe
na prowadzenie dialogu z Moskwa.

Wewnatrzkoalicyjne uwarunkowania

Powyzsze stanowisko Niemiec, a takze trudno$ci zwigzane z jego wypracowaniem wynikajg m.in. z na-
stawienia SPD i podziatéw w rzadzacej koalicji. Jednoczes$nie postawa socjaldemokratéw i innych partii
gtéwnego nurtu wzgledem Rosji powoli zaostrza sie, tak samo jak bardziej krytyczna wobec Kremla staje
sie niemiecka opinia publiczna. Odsetek badanych uznajacych, ze Rosji mozna zaufaé, spadt w stycz-
niu br. do 17% (wg badaii ARD-DeutschlandTREND).

W socjaldemokracji nadal jednak gloéni sg przedstawiciele pacyfistycznego skrzydta partii, w tym lider
frakcji w Bundestagu Rolf Miitzenich, ktérzy wyrazajg daleko idace zrozumienie dla rosyjskich postu-
latéw i publicznie opowiadaja si¢ za uznaniem ,,uprawnionych intereséw Rosji”, z dalekosieznym celem
utworzenia europejskiej wspélnoty bezpieczenistwa. Wéréd socjaldemokratéw sg tez bardziej realistycz-
ni politycy, jak przewodniczacy komisji spraw zagranicznych w Bundestagu Michael Roth, ktérzy ostro
krytykuja Rosje, podkreslaja suwerennoé¢ Ukrainy i popieraja dziatania USA i NATO. O odpowiedzial-
no$ci Moskwy za eskalacje napiecia jednoznacznie méwit prezydent Frank-Walter Steinmeier w prze-
méwieniu z okazji wyboru na druga kadencje (13.02).

Wsrédd postéw SPD znajduje sie spora grupa wywodzaca sie z mlodziezéwki Jusos, ktéra o polityce bezpie-

czeristwa ma niewielkie pojecie i koncentruje sie gtéwnie na kwestiach spotecznych. Jej liderzy (Kevin
Kithnert, Jessica Rosenthal) przeszli w krétkim czasie od okre$lania NS2 jako przedsiewziecia bizne-
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sowego do stwierdzen o zakoriczeniu projektu w przypadku rosyjskiej agresji. Odcieli sie réwniez od
Gerharda Schrddera, okreslanego jako przedstawiciel intereséw Rosji.

Ten byty kanclerz, ktéry zajmuje m.in. stanowisko przewodniczacego rady nadzorczej spétki Nord Stre-
am AG, stanowi najlepszy przyklad rosyjskiej korupcji polityczno-biznesowej w szeregach SPD. Mimo
coraz gorszej prasy w Niemczech zachowuje on nadal pewne wplywy w partii, co pokazuja spotkania
niektérych socjaldemokratéw z nim na poziomie regionalnym i krajowym. Schroder byt tez wieloletnim
mentorem obecnego przewodniczacego SPD Larsa Klingbeila, cho¢ warto zaznaczy¢, ze ten o Rosji wy-
raza sie coraz krytyczniej i zapowiada stanowcze dziatania w przypadku jej agresji na Ukraine. Bliskie
zwigzki z Rosja na poziomie landowym utrzymuja niektérzy politycy SPD, np. premier Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego Manuela Schwesig, dla ktdrej istotne sa rosyjskie inwestycje w jej kraju zwigz-
kowym, zwigzane m.in. z projektem NS2. Z duzym, prawie 40-procentowym poparciem wygrata ona
we wrze$niu 2021 r. wybory landowe, co wzmocnito jej pozycje w partii.

Radykalniejsze stanowisko prezentujg Zieloni i liberatowie z FDP - w wiekszym stopniu podkre$laja
oni znaczenie polityki obrony i odstraszania przy stawianiu na dialog i dyplomacje. Ostrzejsza krytyke
Rosji i wieksze wsparcie dla Ukrainy oraz publiczne grozby wytaczenia NS2 w przypadku agresji sty-
chaé ze strony niemieckiej minister spraw zagranicznych Annaleny Baerbock (Zieloni); o koniecznosci
wypracowania powaznych sankcji wzgledem Rosji méwi tez minister finanséw i szef FDP Christian
Lindner. Liberatowie, a w szczegblnosci Zieloni - podobnie jak SPD - sprzeciwiaja sie jednak niemieckim
dostawom broni na Ukraine.

Rosyjski kompleks Berlina

Stanowisko Niemiec wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wynika ze zlozonych stosunkéw nie-
miecko-rosyjskich, okre$lonych przez kanclerza Scholza w Moskwie mianem ,szczeg6lnych”. Roz-
wijanie dobrych relacji z Moskwa na réwni z polityka rozszerzenia NATO i UE w Europie Srodkowej
bylo paradygmatem Berlina po zjednoczeniu Niemiec. Wigzano go z odpowiedzialnoscig wynikajaca
z doswiadczen II wojny §wiatowej, a takze z pokojowego procesu zjednoczenia Niemiec, mozliwego za
zgodg Moskwy. Berlin od lat dziewieédziesiatych chciat wiec rozwijaé z Rosja - zaréwno dwustronnie,
jak i w ramach NATO i UE - ,strategiczne partnerstwo”, a nastepnie ,partnerstwo dla modernizacji”.
Wszystkie te projekty zakoriczyly sie fiaskiem, jednak niemieckim celem nadal pozostaje utrzymywa-
nie stabilnych i przewidywalnych relacji z Moskwa oraz poszukiwanie pél wspétpracy, choé jest to -
w zwigzku z polityka Kremla - coraz trudniejsze i przeciwskuteczne. W polityce bezpieczenistwa to
nastawienie obrazuje hasto ,,europejskie bezpieczenistwo moze by¢ budowane tylko z Rosja, a nie przeciw
niej”, powtdrzone przez kanclerza Scholza w Moskwie.

Na stosunki niemiecko-rosyjskie rzutuje bagaz historyczny - nalezy do niego m.in. pamieé o dobrych
prusko-rosyjskich relacjach w XVIII i XIX wieku, ktéra negatywnie wplywa na postrzeganie Europy
Srodkowej i Wschodniej w RFN. Pamigé o zbrodniach popetnionych przez Trzecia Rzesze na terytorium
bytego Zwigzku Sowieckiego Niemcy wiaza gtéwnie z odpowiedzialno$cia wobec Rosji - a nie Ukrainy
czy Bialorusi. Do tego nalezy dodaé utrzymujace sie przekonania o powodach upadku Zwigzku Sowiec-
kiego, w ktérych kluczowa rola przypada zachodniej polityce odprezenia i Konferencji Bezpieczenistwa
i Wspétpracy w Europie w Helsinkach. Jednostronne spojrzenie na historie dotyczy tez polityki wschod-
niej Willy’ego Brandta, zaktadajacej normalizacje stosunkéw RFN z pafistwami bloku wschodniego.
Z Ostpolitik pamietana jest w wiekszym stopniu polityka ,zmiany poprzez zblizenie” niz wiarygodnego
odstraszania NATO, w tym Niemiec Zachodnich, na ktdrej Ostpolitik byta oparta.

Do tego dochodzg mylne wyobrazenia o zwigzkach gospodarczych, co wspétksztattuje postrzeganie

Rosji jako waznego partnera Niemiec. W rzeczywisto$ci utrzymuje sie ona na 14. miejscu wsréd naj-
wiekszych partneré6w handlowych RFN i wyprzedzaja ja zaréwno Polska, jak i Czechy czy Wegry.
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Potencjal rosyjskiego rynku kusi jednak zwtaszcza duze niemieckie koncerny. Jedynym znaczacym
komponentem niemiecko-rosyjskiej wspétpracy gospodarczej jest kooperacja energetyczna, szczegdl-
nie w sektorze gazowym. Potowa niemieckiego importu gazu pochodzi z Rosji. Surowiec ten ma prawie
30-procentowy udzial w zuzyciu energii pierwotnej w Niemczech - jego rola w zwigzku z niemiecka
transformacja energetyczng w najblizszej przyszloéci nieznacznie wzroénie. Nie wptywa to jednak na
niezbedno$¢ projektu NS2, poniewaz istniejace szlaki dysponujg na tyle duza przepustowoscia, zeby po-
kryénawet rosnacy import z Rosji. Nord Stream 2 ma stuzy¢ dywersyfikacji drég transportu tego surow-
ca do Niemiec i stworzeniu w tym panstwie centrum dystrybucyjnego dla rosyjskiego gazu w Europie.

Mity o Rosji i ,szczegblnych” stosunkach niemiecko-rosyjskich znajduja istotne miejsce w niemiec-
kich mediach (choé w mniejszym stopniu w tamtejszej prasie), a rosyjskie dziatania dezinformacyjne
eksploatuja wszystkie wyzej wymienione watki. Wyjatkowo podatni na takie tresci sa mieszkancy
wschodnich landéw, w tym zwlaszcza wyborcy Lewicy i Alternatywy dla Niemiec (AfD). W tej czedci
RFN zrozumienie dla polityki Rosji - w tym jej postulatéw dotyczacych rewizji europejskiego porzadku
bezpieczenistwa - jestbowiem znacznie wieksze niz w zachodniej czesci kraju. Taki przekaz wplywa na
niewystarczajacy stopiefi rozpoznania celéw i instrumentéw polityki Rosji wzgledem Ukrainy i Zacho-
du wsréd elitispoleczeristwa. Przeklada sie ponadto na podkre$lanie przez Niemcéw potrzeby dialogu
i na ostrozno$¢ wobec rozwijania potencjatu odstraszania. W niemieckich sondazach ze stycznia br.
41% badanych wyrazato zrozumienie dla poczucia zagrozenia Rosji przez Zachéd.

Niemiecka kultura (nie)strategiczna

Niemiecka polityka w obecnym kryzysie jest tez konsekwencja szerszej kultury strategicznej, uksztal-
towanej w RFN po zimnej wojnie. Niemcy sa beneficjentem rozpoczetej w latach dziewieédziesiagtych
polityczno-gospodarczej transformacji Europy. Sukces ten miat jednak réwniez negatywne nastep-
stwa, ktére odczuwalne sa gléwnie w polityce bezpieczenistwa. Powodzenie polityki rozszerzenia UE
i NATO o patistwa Europy Srodkowej - do ktérego Berlin sam sie przyczynit - sprawito, ze RFN z pati-
stwa frontowego stala sie centrum integrujacej sie Europy, otoczonym partnerami i sojusznikami z ,za-
bezpieczonym” wschodnim sagsiedztwem w wymiarach politycznym, gospodarczym i wojskowym.

W konsekwencji Niemcy nie czuja si¢ zagrozone pod wzgledem militarnym i nie sadza, aby Rosja byta
gotowa do agresywnych dziatan przeciwko wschodniej flance NATO, nie wspominajac juz o samej RFN.
Idaca za tym redukcja wydatkéw na obronnosé, jak réwniez liczebnosci i zdolno$ci armii, posrednio ma
tez wplyw na polityke Berlina, ktéry ma §wiadomo$¢ niewystarczajacego potencjatu militarnego w re-
lacjach m.in. z Rosjg. Do tego dochodzi fakt nieposiadania broni jadrowej przez Niemcy, w przeciwien-
stwie do Wielkiej Brytanii czy Francji, co m.in. wptywa na obawy przed konfliktem zbrojnym z Moskwa.
Z drugiej strony RFN zaczela w ostatnich latach kompensowac te braki, wiaczajac do swojej narracji
komponent moralny. Niewystarczajace mozliwo$ci oraz niecheé¢ do wykorzystywania instrumentéw
wojskowych w polityce miedzynarodowej sa rekompensowane wzmacnianiem wizerunku Niemiec ,ra-

Ll

tujacych pokéj” w Europie na drodze dialogu i dyplomacji.

Rozwijany przez dziesieciolecia eksportowy model gospodarki oparty na powigzaniach globalnych
sprawil, ze niemiecki przemyst zaczal istotnie wptywaé na ksztatt polityki zagranicznej panistwa.
W zmieniajgcych sie relacjach miedzynarodowych stanowi to w coraz wiekszym stopniu obcig-
zenie. Jednoczesnie, niezauwazalnie dla siebie, Niemcy zyli nadal pod amerykanskim parasolem bez-
pieczenistwa, ktéry zapewniat im bezpieczeristwo i gwarantowat liberalny porzadek gospodarczy,
umozliwiajacy ekspansje krajowych przedsiebiorstw. Produktem tej prosperity stato sie cze$ciowo
postmodernistyczne spoleczefistwo (osoby ponizej 40. roku zycia wychowaly sie w dobrobycie i po-
koju w zjednoczonych Niemczech), obawiajace sie obecnie przede wszystkim ekonomicznych skutkéw
pandemii, rosnacego rozwarstwienia spolecznego oraz zmian klimatycznych i uznajace, ze kryzys
z Rosja mozna rozwigzaé na drodze dialogu i dyplomacji.
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Wszystkie te czynniki stopniowo wptywatly na zanik strategicznego myslenia w polityce bezpieczen-
stwa w Niemczech. Tymi kwestiami w Berlinie zajmuje sie niewielka grupa politykéw z poszczegdlnych
partii, swiadomych zmieniajacych si¢ uwarunkowan miedzynarodowych, ktéra ma jednak z reguty
mate przelozenie na polityke paristwa. Srodowisko eksperckie, ktére w ostatnich latach znaczaco ure-
alnilo swoje postrzeganie Rosji i polityki bezpieczeristwa, ma takze ograniczony wptyw na decydentéw.
W dobie zmieniajgcych sie relacji miedzynarodowych, zmierzajacych w kierunku systemowej rywali-
zacji pomiedzy Zachodem a Rosjg i Chinami, ktére stawiajg na wykorzystywanie instrumentéw mili-
tarnych (lub grozbe ich uzycia) w osiaganiu swoich strategicznych celéw, zaistnialy stan rzeczy staje
sie wyzwaniem dla RFN. Niemcom, ktére w najwiekszym stopniu na Zachodzie skorzystaty z pozimno-
wojennej ery i dopasowatly swéj model rozwoju polityczno-gospodarczego do paradygmatu globalizacji,
trudno jest sie mentalnie przestawié na inne tory my$lenia, z ktérymi wigze sie potrzeba zmian w ob-
szarze gospodarki i obronnosci.

Niemcy a obrona wschodniej flanki NATO

W wielu panistwach NATO stanowisko Niemiec wobec grozby rosyjskiej agresji na Ukraine wywotato
pytania o ich sojusznicza wiarygodno$é. Jakkolwiek zlozona jest niemiecka tozsamo$é w polityce bez-
pieczenistwa, to jej czedcia jest jednak réwniez zakorzenienie w Zachodzie (tzw. Westbindung - scheda
po polityce kanclerza Konrada Adenauera), ktérego wyrazem jest czlonkostwo w NATO i UE. Cho¢
niemiecka opinia publiczna w niewystarczajacym stopniu zdaje sobie sprawe ze znaczenia Sojuszu
i silnych zwigzkéw z Waszyngtonem dla bezpieczenistwa i prosperity Niemiec, to wiekszo$¢ elit poli-
tycznych nadal ma taka §wiadomo$¢. Berlin chce wprawdzie wzmocni¢ podmiotowo$é UE na arenie
miedzynarodowej, cze$ciowo tez w obszarze bezpieczeristwa, ale uznaje zarazem, ze kwestie obrony
zbiorowej to zadania NATO. Transatlantycka orientacje i znaczenie Sojuszu dla Niemiec podkresla
wyraznie kanclerz Scholz.

Brak gotowo$ci i udzialu Berlina w obronie zbiorowej w NATO to obecnie scenariusz raczej trudny do
wyobrazenia. Jego urealnieniu zapobiegtaby przede wszystkim sojusznicza presja ze strony USA, a za-
pewne takze cheé ochrony wlasnych intereséw w Europie Srodkowej, ktéra gospodarczo jest z Berlinem
Scisle powigzana - w 2021r. obroty handlowe z nig siegnety ponad 280 mld euro. Niemcom aspiracje do
roli lidera polityki obrony i odstraszania NATO wobec Rosji sg jednak bardzo dalekie. S one w stanie
bra¢ udziat w natowskich wysitkach pod amerykanskim przywédztwem, przy czym ich zaangazowanie
nie odpowiada i dtugo nie bedzie odpowiada¢é politycznemu znaczeniu i sile gospodarczej niemieckiego
panistwa. Niemniej RFN jest od 2017 r. pafistwem ramowym natowskich sit na Litwie, gdzie utrzymuje
na state ok. 600-osobowy rotacyjny kontyngent wojskowy. W zwigzku z eskalacjg napiecia przez Rosje
Berlin zdecydowat sie tez w lutym na wzmocnienie o 350 zolnierzy swojego kontyngentu na Litwie.
Niemcy regularnie biorg udzial w sojuszniczej operacji patrolowania przestrzeni powietrznej panstw
battyckich, a w lutym i marcu br. po raz drugi bedg uczestniczy¢ w podobnej misji w Rumunii i Bulga-
rii. W ramach planowania obronnego NATO zobowigzaly sie do odgrywania wiekszej roli w obronie
zbiorowej, cho¢ odbudowa zdolnoéci wojskowych Bundeswehry w tym obszarze potrwa jeszcze kilka
dobrych lat i prawdopodobnie przesunie sie w czasie. Do 2027 r. na potrzeby Sojuszu w pelni zmoder-
nizowana ma zosta¢ jedna dywizja, do 2032 r. - pozostate dwie. Ponadto Niemcy ze swoim centralnym
potozeniem pelnig istotng funkcje hubu logistycznego dla sojuszniczych sit przemieszczajacych sie na
wschodnig flanke.

RFN stopniowo realizuje swoje zobowigzania w NATO, choé nadal w niezadowalajgcym stopniu. Wedtug
danych Sojuszu jej wydatki obronne wzrosty z 34 mld euro w 2014 r. (1,19% PKB) do 53 mld euro w 2021 r.
(1,53% PKB). Do catkowitego wypelnienia niemieckich zobowigzafi w NATO potrzeba jednak dalszych
znacznych inwestycji. Planowanie finansowe na kolejne lata pokaze wptyw obecnego kryzysu na goto-
wo$¢ Niemiec do inwestowania w bezpieczenistwo swoje i Europy.
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Niebezpieczna zaleznos¢ od Rosji. Niemcy wobec kryzysu
gazowego

23 lutego 2022 r. | Michat Kedzierski

Niemiecka gospodarka jest silnie uzalezniona od gazu ziemnego, ktéry niemal w catosci sprowadza-
ny jest z zagranicy. Ponad polowa importowanego surowca pochodzi z Rosji. Przez lata, ze wzgledu na
przekonanie o wspélnocie intereséw, niebezpieczny stopieni zalezno$ci gazowej od Rosji byt w RFN baga-
telizowany. Btedem polityki energetycznej Berlina okazat si¢ brak odpowiedniej dywersyfikacji Zrédet
dostaw. Podsycany przez Moskwe europejski kryzys gazowy, ktérego ofiarg padly réwniez Niemcy, oraz
grozba ponownej rosyjskiej agresji na Ukraine sprawity, ze w RFN wzrosta §wiadomo$¢ problemu skali
tej zaleznosci. Mimo ze w krétkim okresie nie dojdzie do gruntownej zmiany wspélpracy energetycznej
tego kraju z Rosja, to wzrosta szansa na podjecie rzeczywistych dzialari na rzecz zmniejszenia podat-
no$ci Niemiec na podobne kryzysy w przysztosci. Zamrozenie przez Berlin procesu certyfikacji Nord
Streamu 2 (NS2) - choé ma zapewne charakter tymczasowy - pokazuje, jak zmienia si¢ postrzeganie
przez niego Rosji jako partnera takze w obszarze energetyki.

Niemcy sg pod wzgledem konsumpcji gazu ziemnego pierwszym panstwem w Europie i 6smym na
$wiecie. Spoéréd cztonkéw Unii Europejskiej odpowiadajg za 23% zuzycia blekitnego paliwa. Gaz od-
grywa kluczowga role w niemieckiej gospodarce - w miksie energetycznym RFN zajmuje drugie (po
ropie naftowej) miejsce (zob. wykres 1 w Aneksie). Jest podstawowym no$nikiem energii w przemysle
i gospodarstwach domowych. Stanowi tez pierwsze zrédlo ciepta (zaréwno sieciowego, jak i indywidu-
alnego). Statystycznie co drugie mieszkanie w Niemczech ogrzewane jest gazem ziemnym. Wreszcie
odgrywa on istotng i rosnacg wraz z postepami transformacji role w sektorze elektroenergetycznym.

Niemcy pokrywaja obecnie jedynie ok. 5% swojego rocznego zapotrzebowania na gaz ziemny rodzimym
wydobyciem, a reszte muszg sprowadzaé z zagranicy. Jeszcze kilka lat temu za import surowca do RFN
odpowiadaty niemal w réwnych czeséciach Rosja, Norwegia i Holandia, z ktérymi Niemcy potaczone sa
gazociggami. W ostatniej dekadzie proporcje te zaczetly sukcesywnie przesuwacé sie na korzysé Rosji,
gtéwnie wskutek spadajacego importu z Holandii, a takze otwarcia w 2011 r. magistrali Nord Stream 1.
W 2020 r. rosyjski surowiec odpowiadat juz za 55% importu do Niemiec (zob. wykres 3 w Aneksie).

Zacie$niano réwniez wspétprace miedzy niemieckimiirosyjskimi koncernamizbranzy energetycznej,
w tym gazowej, co cieszylo sie poparciem politycznym Berlina. Przemyst kusita zwlaszcza obietnica
dostepu do rosyjskich z16z gazu i sprowadzanie go po atrakcyjnych cenach. Tani gaz w wielu branzach
niemieckiego przemystu postrzegany jest jako warunek konkurencyjnoéci na globalnych rynkach. Sym-
bolem tej wspétpracy, ktérej bolesne konsekwencje obserwuje sie obecnie, sg umowy z 2015 r. - jedna
o budowie gazociggu Nord Stream 2, a druga o wymianie aktywéw miedzy spétka Wintershall (nalezaca
do chemicznego koncernu BASF) a Gazpromem, w ramach ktérej niemiecka firma otrzymata udzialy
w zlozu Urengoj w Syberii Zachodniej, a rosyjska przejeta m.in. kontrole nad dwoma niemieckimi maga-
zynami gazu (Rehden - jeden z najwiekszych tego typu obiektéw w UE - oraz Jemgum). Obecnie Gazprom
cze$ciowo lub catkowicie kontroluje blisko jedng czwarta pojemnosci takich obiektéw w Niemczech,
a takze - za posrednictwem spétki WIGA - jest wspétwlascicielem operatoréw kluczowych szlakéw
gazowej infrastruktury przesylowej.

Gazowe mity
Przez lata, do momentu, w ktérym nabral niebezpiecznych rozmiaréw, problem wptywu Rosji na nie-
miecki sektor gazu byt w RFN bagatelizowany. W pogladach tamtejszych $rodowisk polityczno-bizne-

sowych, zwlaszcza wéréd reprezentantéw wielkiego przemystu, zainteresowanego réznego rodzaju
projektami w Rosji, dominowaty dwa mity. Pierwszym z nich bylo przekonanie o obopélnej zaleznosci
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wynikajacej z wzajemnie uzupelniajacych sie intereséw - z jednej strony Niemcy potrzebuja rosyjskie-
go gazu, z drugiej zas Rosji zalezy na dochodach z jego eksportu, a RFN jest najwiekszym jego odbiorca
w Europie. Tak postrzegana z perspektywy Berlina wspétzalezno$é miata sprawia¢, ze Moskwa - aby
nie ryzykowac¢ utraty lukratywnych kontaktéw handlowych z waznym partnerem biznesowym - nie
moze wykorzystywa¢é eksportu do wywierania naciskéw politycznych. Drugi mit dotyczy wizerunku
Rosjijako pewnego i wiarygodnego dostawcy surowcéw. Opiera sie on na siegajacej lat siedemdziesiatych
udanej wspétpracy energetycznej miedzy krajami, ktéra byta kontynuowana bez zadnych istotnych tur-
bulencji nawet w okresach najwiekszych zawirowan politycznych. Do znudzenia powtarzana jest w nie-
mieckiej debacie formuta o nieprzerywanych przez Moskwe dostawach ,,nawet w czasie zimnej wojny”.
Do niedawna oba mity dawaly sie uzasadnié¢ na gruncie dos§wiadczen dotychczasowej wspétpracy.

Wiara w zgodne interesy obu pafistw w sektorze energetycznym byla tak duza, ze nie tylko podejmowa-
no z politycznym poparciem kolejne projekty w istocie zwigkszajace zaleznoéé od rosyjskiego gazu (Nord
Stream 11i 2), lecz takze zupelnie zaniedbano potrzebe dywersyfikacji zrédet dostaw. Mimo pojawiaja-
cych sie juz od 2005 r. inicjatyw budowy w Niemczech gazoportu do sprowadzania gazu skroplonego,
ktéry stanowilby realng alternatywe, Berlin nie zadbat o odpowiednie otoczenie regulacyjne i wsparcie
finansowe dla realizacji takich planéw, co zniechecalo kolejnych inwestoréw komercyjnych i prowadzito
do fiaska inwestycji (specyfika niemieckiego sektora gazowego jest rozdrobnienie - sktada sie on z wielu
wylacznie prywatnych podmiotéw, co ogranicza mozliwosci wptywania panistwa na funkcjonowanie
tych firm jedynie do takich dziatan jak np. regulacje prawne czy wsparcie finansowe). Podczas gdy bu-
dowe terminali LNG realizowano w krajach sgsiednich (Polsce, Holandii, Belgii, Francji), Niemcy - naj-
wiekszy konsument blekitnego paliwa w Europie - wcigz nie stworzyly takiej infrastruktury.

Wreszcie - z perspektywy czasu - kolejnym bledem niemieckiej polityki energetycznej i, szerzej, zagra-
nicznej byto przystapienie do realizacji projektu Nord Stream 2, czyli do podwojenia przepustowosci
gazociagu battyckiego przez budowe kolejnych dwéch jego nitek. Chociaz inwestycja w istocie zainicjo-
wana zostala po niemieckiej stronie przez prywatne koncerny energetyczne (BASF/Wintershall i E.on/
obecnie Uniper, a takze francuski Engie, austriacki OMV i holenderski Shell), to od samego poczatku
realizowano jg przy pelnym politycznym wsparciu rzadu federalnego. Nieprawdziwy jest przy tym po-
jawiajacy sie czesto w debacie publicznej argument o ,niezbedno$ci” gazociggu dla pokrycia rosnacego
zapotrzebowania w zwigzku z transformacjg energetyczng w Niemczech i w Europie. W rzeczywisto$ci
bowiem istniejaca infrastruktura przesylowa (przez Ukraine, Bialoru$ i Polske oraz gazociagami Nord
Stream 1i TurkStream) dysponuje wystarczajaca przepustowoscia, by sprostaé¢ spodziewanemu wzro-
stowi importu rosyjskiego gazu. W istocie od poczatku bylo jasne, ze z perspektywy Rosji gtéwnym
celem stojagcym ze realizacjg NS2 jest ominiecie Ukrainy, a dla RFN - z jednej strony przekierowanie
rosyjskich dostaw do Niemiec bezposrednim i krétszym szlakiem, a z drugiej zwiekszenie wtasnej roli
jako centralnego hubu gazowego w Europie. Osiggniecie obu tych celéw mialo za$ z perspektywy RFN
obnizy¢ koszty importu surowca i zwiekszy¢ bezpieczenistwo dostaw na wypadek kryzyséw politycz-
nych na wschodzie.

Na pogtebienie wspélpracy gazowej z Rosja najbardziej naciskat niemiecki biznes (na czele z najbardziej
wplywowymi koncernami, takimi jak BASF, E.on/Uniper czy RWE), dla ktérego niosta ona konkretne
korzysci, a ktéry tradycyjnie ma bardzo istotny wplyw na procesy decyzyjne w Berlinie. W sytuacjach,
gdy interesy zwiazane z polityka zagraniczng czy bezpieczenistwa a polityka gospodarcza znaczaco sie
od siebie r6znig, w niemieckich realiach bardzo czesto gére bierze ta ostatnia. W przypadku poparcia
dla NS2 Berlin, stawiajac na pierwszym miejscu wlasne interesy gospodarcze, zignorowat stanowiska
paristw Europy Srodkowej, takich jak Polska, Ukrainy czy panstw battyckich, a takze Parlamentu Eu-
ropejskiego i Komisji Europejskiej oraz USA. Wtadze RFN zlekcewazyly przy tym zupelnie zaréwno
zagrozenia gospodarcze i polityczne wynikajace ze zwiekszania zalezno$ci od importu rosyjskiego gazu,
jak i kwestie bezpieczenistwa regionalnego oraz cele polityki energetycznej UE.
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Brutalne przebudzenie

W ostatnich miesigcach wéréd niemieckich elit postepuje sukcesywna zmiana w postrzeganiu Rosji
jako partnera w handlu surowcami. Od lata 2021 r. z rosnagcym niepokojem przygladano sie dziata-
niom Gazpromu na europejskim rynku gazu, ktére - mimo silnych, dwustronnych powigzan miedzy
krajami - uderzyty takze w Niemcy. Kontrolowany przez Kreml koncern ogranicza sie od miesiecy do
realizacji kontraktéw dtugoterminowych i zrezygnowat w znacznej mierze, mimo wysokiego zapo-
trzebowaniaiatrakcyjnych cen oraz wzrostu wlasnego wydobycia, ze sprzedazy surowca na rynkach
spotowych. W efekcie spadt przesyt gazu do Europy, zwlaszcza przez Ukraine oraz Bialoru$ i Polske
(od potowy grudnia 2021 r. szlakiem tym gaz nie ptynie do Niemiec w ogéle). Jednoczeénie kontrolo-
wane przez Gazprom magazyny gazu w RFN nie zostaty odpowiednio napelnione przed rozpoczeciem
sezonu grzewczego. Cze$é swoich zobowigzan kontraktowych Gazprom realizowat latem, positkujac
sie zmagazynowanym surowcem, chociaz okres ten zwyczajowo wykorzystywany jest do napelnia-
nia obiektéw, a nie ich oprézniania. W rezultacie, podczas gdy $rednie wypelnienie niemieckich
magazynéw wynosito na poczatku biezacego sezonu grzewczego 68% (i byto tym samym rekordowo
niskie), w przypadku kontrolowanego przez Rosjan najwiekszego w RFN magazynu Rehden wynosito
jedynie 8%.

Réwnoczeénie ze strony rosyjskiej od miesiecy pltyng komunikaty o mozliwo$ci natychmiastowego
zintensyfikowania przesytu surowca do Europy po uruchomieniu Nord Streamu 2. Tak sformuto-
wany przekaz nie pozostawia nawet w Niemczech watpliwos$ci co do §wiadomego niezwiekszania
przez Rosje dostaw, co ma by¢ karta przetargows stuzacg osiggnieciu przez nig okreslonych celéw
politycznych.

Efektem tych dziatari - odczytywanych takze w Niemczech jako préba wywarcia presji na przyspie-
szenie oddania do uzytku NS2 - byty rekordowe wzrosty cen gazu ziemnego oraz powigzanej z nim
energii elektrycznej w drugiej polowie 2021 r., ktére przelozyly sie z kolei na dotkliwe podwyzki dla
gospodarstw domowych i odbiorcéw przemystowych w catej Europie, napedzajac przy tym inflacje.
Negatywne skutki tego kryzysu dotknety réwniez Niemcy, co doprowadzito tam m.in. do przypadkéw
upadtosci dostawcéw energii czy zawieszania lub ograniczania produkeji zaktadéw przemystowych,
a wladze zmusito do podejmowania dziatan ostonowych.

Tej zimy Niemcy znalazly sie ponadto w sytuacji, w ktérej realna stata sie grozba braku mozliwo-
Sci pokrycia catosci zapotrzebowania gospodarki na gaz, szczegdlnie jesli w kolejnych tygodniach
nastapi pogorszenie pogody, a utrzymujace sie niskie temperatury spowoduja zwiekszenie poboru
surowca do celéw grzewczych (w polowie lutego wypelnienie niemieckich magazynéw osiggneto naj-
nizszy w historii poziom w tym okresie - 33%, a magazynu Rehden wynosito 4%). Chociaz oficjalnie
resort gospodarki zapewnia o braku zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw, to przyspieszono prace
nad przygotowaniem sie na czarne scenariusze, w ktérych moze zaj$¢ potrzeba ograniczania dostaw
do wybranych grup odbiorcéw. Pod koniec ubiegtego roku RWE - najwiekszy producent energii elek-
trycznej w Niemczech - ostrzegal swoich partneréw handlowych o mozliwo$ci wystapienia przerw
w dostawach gazu do elektrowni w zwigzku z rekordowo niskim stanem rezerw w magazynach.

Na te trudng juz sytuacje na rynku gazu naklada sie eskalacja agresywnych dziatan Rosji wzgledem
Ukrainy, ktéra wymaga zajecia politycznego stanowiska przez panstwa europejskie, w tym Niemcy.
Grozba konfliktu zbrojnego, w reakcji na ktéry Zachéd zdecydowalby sie na wprowadzenie wobec Mo-
skwy dotkliwych sankcji, mogltaby doprowadzi¢ do jej rewanzu, np. w formie przerwania dostaw gazu
ziemnego do Europy. Cho¢ taki scenariusz uznawany jest w Berlinie za mato prawdopodobny, to za-
istniate okolicznoéci (zwlaszcza brak wystarczajacych zapaséw) zmusity wtadze RFN do poszukiwa-
nia - w $cistej wspdtpracy z USA i UE - rozwigzan awaryjnych w postaci dostaw LNG. Z nieoficjalnych
informacji wynika, ze kanclerz Olaf Scholz i minister gospodarki Robert Habeck od poczatku roku byli
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bezposrednio zaangazowani w ich przygotowywanie (awaryjne dostawy gazu skroplonego miatyby po-
chodzié¢ gléwnie z USA i Kataru). Wedtug przedstawicieli rzadu federalnego Niemcy maja by¢ tej zimy
zabezpieczone nawet na wypadek wstrzymania dostaw surowca ze wschodu.

Scenariusz ,zakrecenia kurka” oraz kwestia stopnia uzaleznienia Niemiec od importu gazu z Rosji staty
sie w ostatnich tygodniach jednymi z najwazniejszych tematéw debaty publicznej, poruszanymi na
pierwszych stronach najbardziej opiniotwérezych gazet, w czotowych programach publicystycznych
czy w telewizyjnych dyskusjach z udzialem politykéw. Do mainstreamu przebila sie swiadomos$é, ze
wskutek btednej, krétkowzrocznej polityki energetycznej ostatnich lat Niemcy znajduja sie w sytuacji
niebezpiecznego uzaleznienia importowego od dostawcy, ktéry moze wykorzystywacé swoja pozycje
takze wobec nich, a tym samym sg one narazone na potencjalny szantaz energetyczny powodowany
interesami politycznymi Moskwy. To za$ stanowi jeden z gtéwnych powodéw, dla ktérych Berlin w so-
juszniczych dyskusjach na temat reakcji na agresywna polityke Rosji wzgledem Ukrainy zajmowat
w ostatnich tygodniach tak niejednoznaczne stanowisko.

Lekcje na przyszlosé

W $lad za postepujacym uswiadamianiem sobie przez Niemcédw swojej niebezpiecznej zaleznosci ida
propozycje przeciwdziatania podobnym kryzysom w przysztosci. Tym tematem zajmuje sie gtéwnie
wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck. Pelnigcy do niedawna funkcje
wspodtprzewodniczacego Zielonych polityk w wystapieniu w Bundestagu 26 stycznia zapowiedziat pod-
jecie dziatan narzecz zmniejszenia podatnosci niemieckiego sektora gazowego na polityczne zawirowa-
nia. Niewyciagniecie wnioskéw z obecnej sytuacji byloby - jak okreslit - ,lekkomy$lne”. Ograniczenie
stopnia zalezno$ci gazowej od Rosji stalo sie jednym z jego gléwnych przestan politycznych.

Resort Habecka przygotowuje przepisy zwiekszajace zakres regulacji w obszarze magazynowania gazu.
Dotychczas operatorzy magazynéw dysponowali duzg swoboda w prowadzeniu dziatalnosci, co wyni-
kato z typowego w Niemczech przekonania o tym, ze prawidtowe funkcjonowanie systemu w najlepszy
spos6b zagwarantuje wolny rynek. Dodatkowe wymogi stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w gaz byly przez lata torpedowane przez branze energetyczng jako niepotrzebnie zwieksza-
jace koszty obstugi systemu. W efekcie Niemcy majg mocno zliberalizowany model rynku gazu, ktéry
w skrajnych sytuacjach umozliwia graczom na nim dziatajgcym wejscie w sezon grzewczy z pustymi
magazynami, tak jak zrobil to Gazprom. Obecnie resort Habecka rozpatruje dwie drogi ingerencji w sys-
tem. Pierwsza dotyczy stworzenia strategicznej rezerwy gazowej na wzdr istniejgcego mechanizmu
dla ropy naftowej, ktéry w przypadku odciecia dostaw zapewnia Niemcom rezerwe ropy na okoto trzy
miesigce. Drugi model - preferowany przez aktoréw rynkowych - przewiduje wprowadzenie obowigzku
wypelnienia magazynéw gazu do okreslonego poziomu przed rozpoczeciem sezonu grzewczego. Taka
regulacja miataby uniemozliwié¢ w przyszlosci firmom zaniechanie wypetnienia latem magazynéw,
np. z powodu wysokich cen surowca na gieldzie. W przeciwienistwie do analogicznych dyskusji przed
laty obecny kryzys sprawil, ze zwiekszenie zakresu regulacji w obszarze rezerwy gazu nie budzi kon-
trowersji. Propozycje odpowiednich zmian majg zostaé przedstawione wiosng i wdrozone przed latem,
aby da¢ operatorom czas na wykonanie nowych zobowigzan przed 1 pazdziernika 2022 r.

Ponadto planowane sg takze dziatania na rzecz dywersyfikacji Zrédet importu. Obecny kryzys sprawit,
ze w Niemczech wzrosto polityczne poparcie dla budowy terminalu LNG, ktéry umozliwitby sprowa-
dzanie surowca z innych kierunkéw. W grze pozostaja dwie inwestycje (w Brunsbiittel i Stade), ktére
wskutek réznych probleméw (zwigzanych z uzyskaniem niezbednych zezwoleni, niesprzyjajacym oto-
czeniem regulacyjnym, niepewnoscia na rynku czy wreszcie z protestami ekologéw) nie posuwaja sie
naprzéd (zob. Niemieckie terminale LNG - stan i perspektywy). Wsparcie realizacji tych projektéw (regu-
lacyjne i finansowe) otwarcie zapowiada wicekanclerz Habeck, co jest o tyle znamienne, ze jego partia
wspdlnie z ekologami od lat zwalczata budowe gazoportéw jako kolejnej infrastruktury do importu
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paliw kopalnych (podobnie jak w przypadku Nord Streamu 2). Polityczne wsparcie dla budowy termi-
nali deklaruja ponadto chadecy, socjaldemokraci (w tym kanclerz Scholz) oraz rzady Dolnej Saksonii
i Szlezwika-Holsztynu, czyli landéw, gdzie moga one powstaé¢. Waznym argumentem w debacie, ktéry
zwlaszcza Zielonym moze umozliwié¢ wyjscie z twarza, jest uwzglednienie przy projektowaniu nowej
infrastruktury przyszlego sprowadzania za jej posrednictwem wodoru lub innych zdekarbonizowanych
no$nikéw energii.

Ponadpartyjne polityczne poparcie dla budowy terminali LNG nie przesadza jednak, ze zostang one
sfinalizowane. Projekty w Brunsbiittel i Stade realizowane sg przez konsorcja spéltek prywatnych, dla
ktérych inwestycje te musza by¢ przede wszystkim oplacalne. Wérédd przedstawicieli branzy watpliwo-
$cibudzi z jednej strony to, czy rynek bedzie wystarczajaco zainteresowany wykorzystywaniem termi-
nali, a z drugiej - czasowa perspektywa funkcjonowania. Nowy gazoport mdgltby zosta¢ uruchomiony
najwcze$niej w 2025 lub 2026 r., a modele dotyczace przysztego zapotrzebowania na gaz pokazuja, ze jego
zuzycie w Niemczech miatoby sie utrzymac na obecnym wysokim poziomie lub nieznacznie wzrosna¢ do
ok. 2030 r., nastepnie za$ powinno spadaé (zob. wykres 4 w Aneksie). Zwiekszytoby to konkurencje na
rynku i mogloby utrudnié¢ gazoportom dochodowe funkcjonowanie. Ponadto realizacji inwestycji moga
przeszkodzié organizacje ekologiczne, ktére niezmiennie zapowiadajg opér, a posiadaja do§wiadczenie
i zasoby w zwalczaniu tego rodzaju projektéw (np. w organizowaniu oporu spolecznego na miejscu, za
pomocg ekspertyz, drogi sagdowej czy zaangazowania w procedury o wydanie zezwolen).

Wreszcie stabo$¢, jaka dla niemieckiej gospodarki jest wykorzystywanie na wielka skale surowca,
ktéry w przewazajgcej cze$ci musi by¢ sprowadzany od nieprzewidywalnego partnera, bedzie wyko-
rzystywana - zwlaszcza przez Zielonych - jako kolejny argument za przyspieszeniem transformacji
energetycznej. Zwolennicy Energiewende przekonuja, ze im szybciej Niemcy postawia na OZE (i inne
odnawialne noéniki energii, jak np. wodér), tym wczeéniej zmniejsza zalezno$é od importu paliw
kopalnych, w tym gazu ziemnego. Zadania tego nie utatwia przyjety przez RFN model transformacji
w sektorze elektroenergetycznym, w ktérym w najblizszych latach udziat gazu - wskutek wygaszenia
energetyki jadrowej oraz stopniowego odchodzenia od wegla - bedzie wzrastat (wedtug wiekszosci
modeli z 15% obecnie do 20-25% na poczatku lat trzydziestych). Sektor ten odpowiada jednak jedynie
za 13% zuzycia gazu w Niemczech, podczas gdy dwie trzecie zapotrzebowania przypada na przemyst
i gospodarstwa domowe (zob. wykres 2 w Aneksie). W tych obszarach rozpoczecie procesu odchodzenia
od stosowania gazu na rzecz innych niskoemisyjnych rozwigzan ma przyspieszyé w drugiej potowie
lat dwudziestych.

Co dalej z Nord Streamem 2 i wspélpraca gazowa z Rosja?

W dyskusji na temat niebezpiecznej zalezno$ci Niemiec od dostaw rosyjskiego gazu jedno z gtéwnych
pytan dotyczy przyszlosci kontrowersyjnego projektu Nord Stream 2. Gazociag zostal w pelni ukonczo-
ny, uzyskat urzedows certyfikacje techniczng i jest gotowy do uruchomienia. Do rozpoczecia przesytu
brakuje natomiast ustalenia i przyjecia zasad prawnych jego funkcjonowania, w tym certyfikacji ope-
ratora, za ktérej wydanie odpowiedzialna jest niemiecka Federalna Agencja Sieci, a opinie co do zgod-
nosci jej decyzji z prawem UE musi wydaé¢ Komisja Europejska. Procedura zostata w listopadzie 2021 r.
wstrzymana ze wzgledéw formalnych.

W odpowiedzi na uznanie przez Moskwe niepodlegtosci dwdch separatystycznych parapanistw stwo-
rzonych w 2014 r. na okupowanej przez Rosje czesci ukrainskiego Donbasu rzad RFN wycofal 22 lutego
pozytywna ocene wplywu uruchomienia NS2 na bezpieczenistwo dostaw gazu do Niemiec i UE. Taki
krok oznacza zamrozenie procesu certyfikacji, poniewaz aprobujaca rekomendacja rzadu jest warun-
kiem przyznania statusu operatora przez Federalng Agencje Sieci i w efekcie uruchomienia gazociagu.
Decyzja Berlina ma jednak charakter tymczasowy i nie oznacza kornca projektu NS2. Ocena skutkéw
uruchomienia nowej magistrali ma zostac teraz przeprowadzona raz jeszcze, z uwzglednieniem nowych
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okoliczno$ci. Kanclerz Scholz zasugerowat, ze proces ten moze potrwaé bardzo diugo. Ostatecznie czas
wstrzymania procedury bedzie zalezeé od rozwoju sytuacji na wschodzie i ewentualnej normalizacji
stosunkéw UE z Rosja.

Nawet po odmrozeniu przez Berlin procesu certyfikacji pozostang jednak do rozstrzygniecia zasad-
nicze watpliwosci dotyczace mozliwosci przyznania uprawnienl niezaleznego operatora w pozadanej
przez wnioskodawce formule. Nieoficjalny kompromis w ramach nowej koalicji rzgdzacej w RFN ma za$
przewidywa¢é uruchomienie nowej magistrali jedynie wtedy, jesli zachowana zostanie zgodno$¢ z prze-
pisami prawa niemieckiego i unijnego. W przypadku ewentualnej odmowy udzielenia przez BNetzA
certyfikacji operatora Gazprom musialtby albo powzigé¢ niezbedne kroki w celu dostosowania modelu
dziatalno$ci do wymogéw prawnych (np. zaproponowaé inny podmiot do pelnienia funkcji operato-
ra), albo prébowaé podwazy¢é decyzje regulatora przed niemieckim sagdami i/lub cata unijng dyrektywe
gazowg przed TSUE, albo tez prébowaé obu $ciezek réwnoczesénie. Ostatecznie, predzej czy pdzniej, po
rozstrzygnieciu kwestii prawnych, gazociag zapewne zostanie jednak uruchomiony. W przeciwnym
razie RFN grozilyby wielomiliardowe roszczenia odszkodowawcze ze strony Gazpromu i zaostrzenie
politycznego sporu z Moskwa. Ponadto oddanie magistrali do uzytku cieszy sie niezmiennym poparciem
niemieckiego biznesu oraz - przynajmniej tak pokazywaty dotychczas sondaze - okolo trzech piagtych
obywateli RFN. Ostatecznie pytanie nie brzmi zatem czy, lecz kiedy i na jakich warunkach Nord Stre-
am 2 zostanie uruchomiony.

0 ile w wyniku eskalacji sytuacji na wschodzie nie dojdzie do przerwania dostaw gazu do Europy, co
stanowiloby ,,opcje atomowsg” i mogloby prowadzié¢ do glebokiej zmiany podejécia takze w Berlinie,
doswiadczenia kryzysu gazowego nie doprowadza w krétkim okresie do gruntownej zmiany wspét-
pracy energetycznej RFN z Rosja. Po pierwsze jest ona dla Niemiec korzystna, a za jej kontynuacja
opowiadajg sie przede wszystkim wpltywowe $rodowiska biznesowe. Po drugie w najblizszych latach
Niemcy pozostang zdane na import rosyjskiego gazu, poniewaz nie ma mozliwos$ci dokonania reorien-
tacji w tak krétkim okresie i zmiany dostawcy na tak duza skale. Do§wiadczenia ostatnich miesiecy -
zwlaszcza postepujgce przesilenie w postrzeganiu Moskwy jako partnera - stwarzajg jednak szanse
na urealnienie niemieckiego spojrzenia na dtugofalows wspélprace z Rosja (zaréwno w obszarze tra-
dycyjnych, jak i nowych noénikéw energii, np. wodoru), a takze na podjecie rzeczywistych dziatai
na rzecz zmniejszenia podatno$ci Niemiec na podobne kryzysy w przyszlosci. Za takie kroki nalezy
uzna¢ planowane juz zwiekszenie zakresu regulacji w obszarze magazynowania gazu, ktére podniesie
odpornoéé niemieckiego (a w konsekwencji réwniez europejskiego) systemu zaopatrzenia w surowiec,
jak réwniez zapowiadane dziatania rzadu na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw, np. przez wsparcie
budowy w Niemczech terminalu LNG.

Zredukowanie stopnia zalezno$ci gazowej od Rosji zwiekszyltoby nie tylko bezpieczenistwo energetycz-
ne RFN, lecz takze mozliwo$¢ prowadzenia przez Berlin asertywniejszej polityki wzgledem Moskwy.
Obecny kryzys wokét Ukrainy dobitnie pokazal, ze zaleznoéé energetyczna (zwlaszcza gazowa) Nie-
miec - kluczowego aktora politycznego w UE i NATO - ogranicza im pole dziatania i rzutuje na swobode
prowadzenia polityki zagranicznej, co moze negatywnie wplywaé na spéjnos¢ dziatan Zachodu.
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Wykres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej w Niemczech w 2021 r.

Pozostate 1,3%

Energia jadrowa 6,2%

Wegiel kamienny 8,6% Ropa naftowa 31,8%

Wegiel brunatny 9,3%

OZE 16,1%

Gaz ziemny 26,7%

Zrédlo: AG Energiebilanzen e.V.

Wykres 2. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech wedlug sektoréw

Transport 0,2%

Ciepto sieciowe 6,7%

Sektor elektroenergetyczny 12,6%

Przemyst 36,9%

Handel i ustugi 12,8%

Gospodarstwa domowe 30,8% .

Zrédlo: Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW).
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Wykres 3. Dostawy gazu ziemnego do Niemiec w latach 2005-2020 wedlug
krajow pochodzenia
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Zrédto: BP Statistical Review of World Energy.

Wykres 4. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech w latach 2000-2021
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Zrédlo: Federalny Zwiagzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW).
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Nord Stream 2: zamrozenie projektu wskutek rosyjskiej
agresji na Ukraine

24 lutego 2022 r. | Michat Kedzierski, Szymon Kardas, Agata Loskot-Strachota

22 lutego kanclerz Niemiec Olaf Scholz poinformowat, ze zlecit ministrowi gospodarki Robertowi
Habeckowi wycofanie pozytywnej oceny wptywu uruchomienia gazociggu Nord Stream 2 (NS2) na
bezpieczenistwo dostaw gazu do RFN i UE. Taki krok oznacza zamrozenie procesu certyfikacji NS2, po-
niewaz pozytywna opinia resortu jest warunkiem niezbednym do ukorniczenia procedury i przyznania
statusu operatora przez Federalng Agencje Sieci (BNetzA), a w efekcie - do uruchomienia gazociagu.
Wycofang wtasnie analize BNetzA otrzymata w pazdzierniku 2021 r. od ministra Petera Altmaiera,
jeszcze przed zmiang koalicji rzadzacej.

Scholz zapowiedzial, Ze resort gospodarki ponownie zbada wptyw uruchomienia gazociagu na bezpie-
czenstwo dostaw z uwzglednieniem nowych okoliczno$ci, oraz zasugerowal, ze proces ten moze potrwaé
bardzo dtugo. Z wypowiedzi Habecka wynika, ze przy nowej ocenie pod uwage beda brane zaréwno
agresywna polityka Rosji wobec Ukrainy, jak i dziatania Gazpromu na europejskim rynku gazu w ostat-
nich miesigcach.

23 lutego, dzienl po decyzji niemieckiej, prezydent USA Joe Biden oglosit natozenie sankcji na firme
Nord Stream 2 AG (NS2 AG), wlasciciela i operatora gazociagu, oraz jej prezesa Matthiasa Warniga.
Restrykcje wdrozono na podstawie przepiséw sankcyjnych PEESA (Protecting Europe’s Energy Se-
curity Act). Oznaczaja one de facto odwotanie wylaczen, jakie administracja amerykaniska przyznala
zaréwno spétce NS2 AG, jak i Warnigowi w maju 2021 r., powotujac sie na interes narodowy. Wedtug
Waszyngtonu sankcje na NS2 sa czeicig wstepnej transzy restrykcji amerykanskich i byty konsulto-
wane/koordynowane z Berlinem.

Komentarz

+ Niemieckie i amerykanskie dzialania wymierzone w spétke Nord Stream 2 AG wstrzymuja urucho-
mienie gazociggu na czas nieokreslony - uniemozliwiajg zaréwno wypracowanie zasad formalnych
funkcjonowania gazociagu, jak i jego przyszte wykorzystywanie. Obie decyzje majg istotny wymiar
polityczny i podyktowane byly eskalacja rosyjskich dziatan wobec Ukrainy. W konsekwencji wydaje
sie przesadzone, ze dop6ki trwaé bedzie wojna rosyjska lub ewentualna pézniejsza okupacja Ukrainy
oraz zwigzany z nig konflikt Rosji z Zachodem, dopéty nie zostang zdjete restrykcje (w szczegélno-
éci sankcje amerykanskie) i Nord Stream 2 nie ruszy. Wedtug czesci komentatoréw rosyjska agresja
zbrojna na Ukraine z 24 lutego 2022 r. oznacza koniec projektu.

- Zamrozenie procesu certyfikacji NS2 przez RFN zmienia poprzednie decyzje niemieckich wtadz (re-
sortu gospodarki za Altmaiera) w zwigzku z wydarzeniami politycznymi (eskalacja agresywnych
dziatan rosyjskich i sytuacja na europejskim rynku gazu), a nie wymogami formalno-prawnymi.
Decyzja Berlina ma charakter tymczasowy i nie oznacza korica projektu NS2. Wybrana formuta za-
mrozenia procedury certyfikacyjnej pozwala RFN na powrét do jej rozpatrzenia w przyszlosci. Czas
jej wstrzymania bedzie zaleze¢ najprawdopodobniej od rozwoju sytuacji na wschodzie oraz ewen-
tualnej normalizacji relacji UE z Rosja. Powaznym krokiem w kierunku trwalszego zablokowania
oddania NS2 do uzytku byloby natomiast przedstawienie negatywnej rekomendacji przez niemiecki
resort gospodarki - taki krok oznaczalby de facto uniemozliwienie pozytywnego rozpatrzenia wnio-
sku o certyfikacje. Znamienna jest szybko$¢ reakcji RFN oraz jej jednostronny charakter. W prze-
ciwiedistwie do przesztych kryzyséw decyzje dotyczaca NS2 podjeto przed ogloszeniem wspélnych
sankcji unijnych oraz amerykanskich. Jednoczeénie Berlin nie przedstawia decyzji wptywajacej na
zamrozenie procesu certyfikacji jako sankcji. W oficjalnej narracji dziatania Rosji wobec Ukrainy
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doprowadzilty do daleko idgcej zmiany stanu faktycznego, ktéry byt przedmiotem wycofanej wta-
$nie analizy, co zmusza Berlin do zrewidowania oceny w oparciu o nowe realia. Taki krok ma zatem
mie¢ charakter proceduralny, nie za$ stanowi¢ sankcje sensu stricto. Za taka formuta moze staé oba-
wa przed ewentualnymi roszczeniami odszkodowawczymi spétki Nord Stream 2 AG, ktéra - jako
zarejestrowana w Szwajcarii - moglaby pozwaé RFN przed Trybunatl Arbitrazowy na mocy Traktatu
karty energetycznej za stosowanie politycznych reperkusji wobec inwestycji.

Problemy Nord Streamu 2 znaczaco poglebiaja sankcje amerykanskie, na mocy ktérych nie bedzie
mozliwe wykorzystywanie aktywéw objetego nimi podmiotu gospodarczego ani przeprowadzanie
z nim zadnych transakcji handlowych czy finansowych. Uniemozliwia to ewentualne przyszle uzyt-
kowanie gazociggu do czasu utrzymania w mocy restrykcji. Wszystko wskazuje tez na to, ze podejscie
USA do agresji rosyjskiej i che¢ przeciwdziatania jej m.in. posunieciami wymierzonymi w NS2 maja
charakter pryncypialny. Decyzja Bialego Domu spotkata sie z poparciem Kongresu USA. Pochwalit ja
senator Ted Cruz i zapowiedziat odblokowanie w Senacie nominacji na stanowiska w Departamen-
cie Stanu, ktére wczesniej blokowal ze wzgledu na zawieszenie wdrazania sankcji wymierzonych
w NS2. Réwnoczesénie pojawiajg sie opinie, ze objecie sankcjami NS2 minimalizuje ryzyko koniecz-
nosci ptacenia przez Niemcy roszczeni odszkodowawczych.

Wstrzymanie procesu certyfikacji NS2 przez Niemcy odbito sie na cenach surowca. W reakeji na
decyzje niemiecka na holenderskiej gietdzie TTF (kontrakty miesieczne na marzec) wzrosta ona
0 8 euro - do prawie 80 euro/MWh. 24 lutego obserwowany byt dalszy wzrost cen gazu ziemnego
(do ok. 119 euro/MWh), jednak byto to przede wszystkim wynikiem rosyjskiej inwazji na Ukraine.
W konsekwencji wojny obecnie mozna spodziewacé sie dalszych wzrostéw i zmienno$ci cen surowca
na europejskich gietdach.

Zamrozenie NS2 formalnie nie powinno mieé bezposredniego przelozenia na biezace dostawy gazu
z Rosji do Europy. Nord Stream 2 nie funkcjonowat do tej pory, a surowiec rosyjski w ramach ist-
niejgcych kontraktéw i w wolumenach od ponad pét roku wyraznie nizszych niz w latach ubiegtych
dostarczany byl istniejacymi szlakami. Jednocze$nie, poniewaz posuniecia Berlina i Waszyngtonu
dotknetly strategicznie istotnego dla Moskwy projektu i zbiegty sie de facto z militarng agresja Rosji
wymierzong w Ukraine, pojawia sie ryzyko dziatait odwetowych ze strony rosyjskiej, ktére odbi-
lyby sie na eksporcie surowca do UE. Cho¢ scenariusz wstrzymania eksportu rosyjskiego gazu na
rynki unijne uznawany jest wcigz w Europie za mato prawdopodobny, to Niemcy i UE deklaruja, ze
sg przygotowane tej zimy na taka ewentualno$é. Wiele wskazuje na to, ze w wyniku intensywnych
dziatari dyplomatycznych unijno-amerykanskich (w ktére zaangazowani byli tez czotowi przedsta-
wiciele wladz RFN) na rzecz znalezienia alternatywnych Zrédet gazu ziemnego dla Europy zagwa-
rantowany zostat pafistwom UE, w tym Niemcom, dostep do awaryjnych jego dostaw w przypadku
wystapienia zaklécen w tym zakresie. Wydaje sie jednak, ze zagwarantowane awaryjne dostawy
nie beda wystarczajace, by w catosci zastapi¢ gaz rosyjski, szczegblnie w diuzszej perspektywie
(zob. Przygotowania do kryzysu na europejskim rynku gazu).

Dotychczasowe rosyjskie reakcje na dziatania Niemiec i USA wymierzone w NS2 s3 ograniczone
i w wiekszosci wstrzemiezliwe, co wskazuje na to, ze stanowisko Berlina i Waszyngtonu bylo dla
Moskwy zaskoczeniem. Dodatkowo w zwigzku z inwazjg na Ukraine kwestia reakcji na sankcje ze-
szta na dalszy plan. Spétka Nord Stream 2 AG o$wiadczyla, ze przyjmuje do wiadomosci doniesienia
o decyzji niemieckiego kanclerza i oczekuje od BNetzA informacji dotyczacych procesu certyfikacji.
Spoéréd przedstawicieli rosyjskich wiadz emocjonalny komentarz przedstawit na Twitterze b. pre-
zydent i premier, a obecnie wiceszef Rady Bezpieczenistwa FR Dmitrij Miedwiediew. O§wiadczyt, ze
decyzja Niemiec moze skutkowaé tym, ze odbiorcy w Europie bedg ptaci¢ 2000 euro za 1tys. m® gazu.
Rzecznik prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow wyrazit zal z powodu posuniecia Niemiec. Powtérzyt
przy okazji, ze projekt ma charakter czysto biznesowy i nie ma zadnego zwiazku z polityka. Dodal,
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ze pelnié ma on funkcje stabilizujaca dla rynku gazowego w Europie i cieszy sie zainteresowaniem
zaréwno dostawcy, jak i odbiorcéw, w pierwszej kolejnosci Niemiec, jak réwniez pozostatych panstw
europejskich. Z kolei rzeczniczka MSZ Maria Zacharowa uznata decyzje Niemiec za polityczne naci-
ski na biznes. Niemieckich i amerykanskich sankcji nie skomentowat dotad ani Gazprom, ani Wia-
dimir Putin.

Z jednej strony decyzje Niemiec i USA w zaden sposéb nie wplywaja na mozliwosci wykonywa-
nia przez Gazprom zobowigzai wobec europejskich odbiorcéw. Moce istniejacych i dziatajacych
szlakéw tranzytowych sg w pelni wystarczajace dla realizacji rosyjskich dostaw w ramach obo-
wigzujacych kontraktéw. Z drugiej jednak strony wstrzymanie certyfikacji i sankcje sg dla Rosji
dotkliwe w wymiarze politycznym. Budowa i uruchomienie magistrali to jeden z kluczowych pro-
jektéw stuzacych uniezaleznieniu sie Moskwy od ukrainskiego szlaku tranzytowego, co stanowi
bardzo istotny cel zewnetrznej polityki energetycznej Rosji, majacy tez znaczenie dla polityki Mo-
skwy wzgledem Ukrainy. Tymczasem skutkiem niemieckiej decyzji oraz wprowadzonych przez
USA sankcji bedzie co najmniej dalsze opéznienie uruchomienia gazociggu. Co wiecej, w obliczu
rosyjskich dziatan zbrojnych podjetych 24 lutego prawdopodobne sie staje, ze gazociag w ogdle nie
zostanie uruchomiony. Mogloby to wpltynaé na utrzymanie zalezno$ci tranzytowej Gazpromu od
Ukrainy takze po wygasnieciu obecnego rosyjsko-ukrainskiego porozumienia w sprawie tranzytu
gazu (obowigzuje do 31 grudnia 2024 r.).

Dziatania zachodnie wymierzone w NS2, w tym przede wszystkim objecie gazociagu amerykanski-
mi sankcjami, uderzajg w strategiczne interesy Rosji i Gazpromu. Jednocze$nie dokonana 24 lutego
napa$¢ na Ukraine znaczaco zaostrza konflikt Moskwy réwniez z Zachodem. W konsekwencji nie
mozna obecnie wykluczy¢ bardziej zdecydowanych krokéw ze strony Rosji, ktére moga stanowié
odpowiedz nie tyle na decyzje dotyczace Nord Streamu 2, ile przede wszystkim na cato$¢ pakietéw
ostrych sankcji zapowiadanych przez Waszyngton i Bruksele. Cho¢ ograniczanie czy wstrzymywa-
nie eksportu gazu do Europy uderzaloby nie tylko w wizerunek, lecz takze w finanse Gazpromu, to
nie ulega watpliwoséci, ze Kreml bedzie gotéw na drastyczne kroki, jesli w jego ocenie beda stuzy¢
celom politycznym, ktére w obliczu wojny z Ukraing majg charakter nadrzedny. Z palety radykal-
nych posunieé nie mozna réwniez wykluczy¢ dziatan majacych na celu uszkodzenie lub czescio-
we zniszczenie ukrainskiej infrastruktury przesytu gazu. Moskwa mogtaby to wykorzystaé jako
obiektywne uzasadnienie dla naciskéw na uruchomienie dostaw przez Nord Stream 2 ze wzgledu
na niemozno$¢ przesylu gazu dotychczasowym szlakiem. W wariancie tagodniejszym Moskwa
moze - w reakcji na dzialania Berlina i Waszyngtonu oraz w ramach poglebiania destabilizacji na
Ukrainie - zdecydowa¢ o dalszym fizycznym ograniczaniu przesytu gazu ukrainska magistrala.
Ewentualnym dziataniom odwetowym Rosji zaburzajacym dostawy gazu do Europy sprzyja fakt
utrzymujacych sie od wielu miesiecy wysokich cen surowcéw (zaréwno gazu, jak i ropy), ktére
skutkuja znacznie wyzszymi przychodami rosyjskich firm. Srodki te moga zasilaé rezerwy na wy-
padek nizszego wolumenu eksportu w kolejnych miesiagcach. Dodatkowo na korzy$¢é Rosji gra to, ze:
kryzys energetyczny w Europie trwa juz wiele miesiecy, wysokie ceny mocno uderzyly zaréwno
w spoteczenistwa poszczegdlnych krajéow, jak i w finanse publiczne, na rynkach §wiatowych znajdu-
ja sie ograniczone iloéci dostepnego surowca, a zapasy gazu pod koniec obecnego sezonu grzewczego
sa w UE na rekordowo niskim poziomie.

29



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN
Niemcy: radykalna rewizja polityki wzgledem Rosji
1 marca 2022 r. | Anna Kwiatkowska

RFN podjeta decyzje o radykalnej rewizji polityki wobec Rosji. Rzad Olafa Scholza zawiesit proces certy-
fikacji gazociagu Nord Stream 2, zgodzil si¢ na wykluczenie wybranych rosyjskich bankéw z systemu
rozliczelt SWIFT i zaoferowatl dostawy uzbrojenia dla Ukrainy. Na specjalnym posiedzeniu Bundestagu
27 lutego kanclerz oglosit takze kluczowe w tym kontekscie decyzje dotyczace polityki krajowej Nie-
miec - zgode na radykalne zwiekszenie wydatkéw na obrone i na budowe terminali LNG. Zmiany sa
gwaltowne, wymuszone skala i brutalno$cia rosyjskiej agresji oraz naciskami partneréw i sojusznikéw
w UE i NATO. Bronigca si¢ Ukraina ma ogromne poparcie w niemieckim spoleczenistwie. Czas pokaze,
czy i na ile zapowiedzi zostang zrealizowane, ale powrét do specjalnych relacji REN z Rosja wydaje sie
juz niemozliwy.

Dlugotrwale opieranie sie przed uznaniem Nord Streamu 2 za narzedzie polityki i presji, brak zgody na
wykluczenie Rosji z systemu SWIFT i niezgoda na dostarczanie broni na Ukraine wywotaly oburzenie
cze$ci niemieckiego spoteczenistwa, ekspertéw i mediéw oraz zagrozity izolacja paristwa w UE i NATO.
W wyniku zaréwno wewnetrznych naciskéw, jak i rosnacej presji z zagranicy rzad REN zmienit podej-
$cieizaprezentowal przed Bundestagiem nowe stanowisko. Na nadzwyczajnym posiedzeniu parlamentu
wszyscy, ktérzy zabrali glos - od kanclerza po prorosyjskich politykéw Die Linke i AfD - potepili agresje
na Ukraine.

Na szczegblna uwage zastuguje kilka punktéw niezwykle ostrej retorycznie mowy Scholza. Rosyjski
atak uznatl on za poczatek nowej ery w polityce miedzynarodowej, a Wtadimira Putina nazwat pod-
zegaczem wojennym. Przytaczajac dotychczasowe sankcje na Rosje, wskazal szczegélnie te, ktérym
Niemcy sie do tej pory kategorycznie sprzeciwiaty, np. wykorzystanie systemu SWIFT. Zapowiedziat
takze wystanie Ukrainie broni, inwestycje w obronno$é RFN, w tym utworzenie specjalnego funduszu
w wysokosci 100 mld euro i przeznaczanie ponad 2% PKB rocznie na obronno$é. Niezalezno$¢ energe-
tyczna panistwa ma zosta¢ zwiekszona poprzez budowe terminali LNG oraz przyspieszenie rozwoju OZE.
Kanclerz zaznaczy! réwniez, ze Niemcy nie zrezygnuja z rozméw i dziatan dyplomatycznych, ale ,nie
beda przy tym naiwni; do dialogu trzeba gotowo$ci obu stron”. Zaréwno ton, jak i przekaz wystapienia
socjaldemokraty nalezy uznaé za bezprecedensowe.

Przyspieszona weryfikacja zatozen

Reakcje niemieckich politykéw, ekspertéw i lideréw opinii, ale takze spoteczeristwa na ostatnie dziata-
nia Moskwy wskazujg na przyspieszony proces weryfikowania kolejnej wersji polityki wschodniej RFN.
Zmiana ta dokonuje sie ponownie - na przestrzeni ostatnich lat - na niekorzy$¢ Rosji. Cho¢ to socjaldemo-
kraci sg najczesciej utozsamiani z promocja ,,specjalnych” stosunkéw z tym krajem, to aktualna faza tego
procesu - pod rzadami Scholza - jest jednak o wiele gwattowniejsza i daleko idaca, niz miato to miejsce
przez ostatnie cztery kadencje chadeckiej kanclerz Angeli Merkel. Przeméwienie Scholza i innych przed-
stawicieli rzadu, ale tez opozycyjnej chadecji podczas posiedzenia Bundestagu 27 lutego kaza mysleé, ze
atak na Ukraine i wywolanie wojny przez Putina sklonity elite polityczng do rewizji gléwnych zalozen
polityki wobec Kremla. Wbrew dotychczasowym przekonaniom okazalo sie, ze: budowane bezpieczeni-
stwa Europy z Rosja jest obecnie niemozliwe; pacyfizm, dialog i dyplomacja nie gwarantuja zachowania
pokoju; powigzania gospodarcze nie stabilizujg z definicji stosunkéw politycznych; zalezno$é energe-
tyczna jest szkodliwa politycznie, a w przypadku takich relacji z rezimami autorytarnymi nie oznacza
wspbtzaleznosci, a jedynie uzaleznienie. Dostrzezono przy tym, ze szczegblne zobowigzania wynikajace
z winy i odpowiedzialno$ci za Il wojne §wiatowsa dotycza nie tylko Rosji, lecz takze innych panistw bytego
Zwiazku Sowieckiego, a przywigzanie do rozwigzan dyplomatycznych nie moze oznaczaé, ze RFN staje
sie mediatorem w konflikcie, w ktérym w istocie - jako cze$é Zachodu, NATO i UE - jest stronag.
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Rewizja tych zatozeri pocigga za sobg konsekwencje, ktére Niemcy w przyspieszonym tempie zaczynaja
przyswajac. Rosnie przekonanie: ze niezbednie trzeba budowa¢é bezpieczeristwo europejskie przeciwko
Rosji, co wiaze sie z potrzeba zwiekszenia zaangazowania RFN w NATO, wzmacniania spjnosci UE
i wspétpracy z innymi demokracjami §wiata; ze sita militarna moze by¢ jednym z instrumentéw poli-
tyki pafistwa oraz dziatari na rzecz zachowania pokoju (stad zapowiedZ wystania Ukrainie broni, ale
tez znacznego wzmocnienia Bundeswehry i wzrostu wydatkéw na obronno$é); ze istnieje mozliwosé
i potrzeba wykorzystania wlasnej silty gospodarczej do zwalczania agresora, np. poprzez wprowadze-
nie znaczacych sankcji finansowych i gospodarczych; ze uzaleznienie energetyczne odbiera mozliwo$é
prowadzenia réwnoprawnych negocjacji w razie konfliktu, stad niezbedne sa dywersyfikacja Zrédet
noénikéw energetycznych i zapowiedziana budowa dwéch terminali LNG oraz przyspieszenia rozwoju
energetyki odnawialnej. Ukrairiskie spoteczenistwo zyskuje przy tym na trwate podmiotowo$¢ i miejsce
w niemieckiej §wiadomosci.

Przebudzenie mocy?

Wyglada na to, ze Niemcy i jako paristwo, i jako spoleczefistwo zrozumiaty, ze wojna Rosji z Ukraing
to zagrozenie nie tylko dla regionu, lecz takze dla wolnego $wiata, demokracji i systemu warto$ci wy-
znawanego w RFN. Miejscowi politycy konstatujg nawet, ze w skrajnym przypadku zagrozone moga
by¢ réwniez same Niemcy. Specjalne relacje z Moskwa, ktére pozwalatyby im realnie wptywaé na jej
decyzje, okazatly sie fikcja. Przebudzenie jest bolesne, a realizacja zapowiedzi Scholza i zmiana strate-
gii nie beda proste. Lobby prorosyjskie ucichlo, ale nadal jest silne, zwlaszcza w kregach biznesowych
iwe wschodnich krajach zwigzkowych. Przedstawiciele dwéch prorosyjskich partii w Bundestagu - AfD
i Die Linke - dysponuja razem ok. 20-procentowym poparciem w spoleczenistwie. Sankcje w znacznym
stopniu dotkna takze niemiecka gospodarke, wiec niezbedna bedzie wytrwato$é w ich utrzymywaniu.
Kluczowe zmiany, wymienione przez kanclerza i jego ministréw, podwazaja przy tym dotychczasowe
strategie wszystkich partii wchodzacych w sktad rzadu, zatem pelne utozsamienie sie struktur partyj-
nych i dziataczy z nowg linig potrwa. Decyzje o dostarczaniu broni, plany modernizacji Bundeswehry,
przyspieszanie reform w polityce energetycznej beda czesto wymagaly zmian legislacyjnych oraz wielu
zmudnych i trudnych politycznie i finansowo przedsiewzieé. W ich realizacji, ale takze wyznaczaniu
kierunkéw nowej polityki, chce braé¢ udziat opozycyjna chadecja, co w wystapieniu 27 lutego zapowie-
dzial szef CDU Friedrich Merz.

Jesli rzadowi uda sie pokonac¢ te problemy, Niemcy beda mogty powoli odzyskiwaé autorytet jako pan-
stwo ksztattujace polityke zagraniczng UE, zwlaszcza w dwéch wymiarach - aktywnym wspomaganiu
Ukrainy w jej staraniach o uzyskanie cztonkostwa w UE i jako ,partner w przywédztwie” z USA w stra-
tegii Zachodu wzgledem Chin. RFN mogtaby tez w perspektywie kilku lat znacznie wzmocnié¢ zdolnoéci
do sojuszniczej obrony w ramach NATO, nie tylko przeznaczajac 2% PKB na rozwéj Bundeswehry, ale
takze koncentrujac sie na dziataniach politycznych zwigzanych ze wzmocnieniem obecnosci sit natow-
skich w panistwach wschodniej flanki.

Niemcy: przygotowania do braku dostaw surowcow z Rosji

3 marca 2022 r. | Michat Kedzierski

Wedtug wiekszosci elit polityczno-biznesowych w RFN zawieszenie przez Moskwe dostaw surowcéw
do UE jest wcigz mato prawdopodobne. Wskazuje sie na wysoki stopieni uzaleznienia rosyjskiego budze-

tu od $rodkéw pozyskiwanych z ich sprzedazy do Europy oraz brak mozliwos$ci szybkiego przekierowa-
nia ich na inne rynki. Niemniej Niemcy obawiaja sie, ze Moskwa moze zawiesi¢ dostawy np. w ramach
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retorsji za wprowadzane sankcje. Konsekwencje gospodarcze zupetnego odciecia RFN (i pozostatych
paristw UE) od surowcéw z kierunku wschodniego bytyby daleko idace. Informacje podawane przez
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) wskazuja, ze udziat importowanych
z Rosji noénikéw energii w krajowym zuzyciu wynosi w przypadku gazu ziemnego 55%, wegla ka-
miennego - 50%, a ropy naftowej - 35%. Wedtug BMWK Niemcy sg w krétkim okresie zabezpieczone
na wypadek wstrzymania ich dostarczania i dysponuja rezerwa ropy naftowej na co najmniej 90 dni.
Wskutek tagodnej zimy i mniejszego zuzycia gazu ziemnego do celéw grzewczych wypelnienie nie-
mieckich magazynéw tego surowca powrdcito do $redniego poziomu z poprzednich lat (na koniec lu-
tego wynosito 30%). Nawet zawieszenie dostaw gazu z Rosji nie grozi zatem niemozliwoécia pokrycia
zapotrzebowania gospodarki do korica tej zimy. Nie ma natomiast informacji na temat zapaséw wegla
kamiennego przy elektrowniach.

1. Gléwne dziatania na wypadek przerwania dostaw

Przygotowania obliczone na zlagodzenie skutkéw ewentualnego braku dostaw z Rosji w perspektywie
kilku/kilkunastu miesiecy (w tym zwlaszcza zapewnienie odpowiednich zapaséw przed nastepng zima)
obejmuja:

« Dodatkowe zakupy gazu skroplonego na rynkach $wiatowych za posrednictwem terminali LNG
w krajach sasiednich (Belgii, Holandii, Francji, Polsce). Z informacji medialnych wynika, ze BMWK
Scisle wspoétpracuje w tym zakresie ze spétkami RWE i Uniper, ktére prowadza globalng dziatalno$é
w obszarze handlu gazem skroplonym. Ponadto BMWK zlecilo niemieckiej gietdzie Trading Hub
Europe (THE) zakup dla magazynéw w RFN gazu skroplonego o wartosci 1,5 mld dolaréw na ryn-
ku $wiatowym. W $redniej perspektywie dywersyfikacje Zrédet dostaw majg umozliwi¢ dwa nowe
terminale LNG, ktérych budowe zapowiedzial kanclerz Olaf Scholz. Obiekty te beda jednak mogty
zostaé¢ uruchomione nie wczeéniej niz w 2025 r.

« Zwiekszenie stopnia regulacji wewnetrznego sektora gazowego. BMWK przygotowuje przepisy, kt6-
re maja wprowadzi¢ obowiazek wypelnienia magazynéw gazu do okreslonego poziomu przed roz-
poczeciem i w trakcie sezonu grzewczego (1 pazdziernika ma ono wynosié co najmniej 80%, 1 grud-
nia - 90%, a 1lutego - 40%). Miatoby to nie pozwolié firmom na zaniechanie wypelnienia magazynéw
latem, np. z powodu wysokich cen surowca na gieldzie. Niemiecka gietlda THE ma ponadto otrzymac¢
dodatkowe mozliwo$ci zakupu gazu w przypadku niewywigzania sie przedsiebiorstw z wprowadzo-
nego obowigzku. Przepisy majg zostaé przyjete w kwietniu i wej$¢ w zycie 1 maja br.

» Utworzenie rezerwy wegla kamiennego, ktéra zapewnilaby zaopatrzenie elektrowni zimg przez co
najmniej 30 dni. Na razie nie podano doktadniejszych informacji dotyczacych rozwazanych mecha-
nizméw. Z przekazéw medialnych wynika, ze 24 lutego (w dniu inwazji Rosji na Ukraine) odbylo sie
pierwsze spotkanie na ten temat z udziatem BMWK i przedstawicieli branzy. Inaczej niz w przypadku
wegla brunatnego Niemcy od korica 2018 r. nie prowadza juz wydobycia wegla kamiennego i swoje
zapotrzebowanie na ten surowiec pokrywaja w catoéci importem (w 2021 r. sprowadzono go z Rosji
18 mln ton).

2. Dodatkowe dzialania oslonowe w zwigzku ze spodziewanym wzrostem
cen energii

Wedtug BMWK w najblizszym czasie nalezy sie liczy¢ z turbulencjami na rynkach surowcéw energe-
tycznych, co uderzy w gospodarki paiistw europejskich. W ostatnich tygodniach rzad Scholza przyspie-
szyl prace nad pakietem ostonowym. Gl6wnym punktem ogloszonego 23 lutego zestawu instrumentéw
na rzecz zniwelowania rosnacych cen energii i paliw (jego szacowana warto$¢ to 15,6 mld euro) jest
zniesienie od 1lipca optaty OZE (EEG-Umlage), ktére powinno przetozyé sie na obnizenie rachunkéw za
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energie elektryczna dla gospodarstw domowych oraz matych i srednich przedsiebiorstw o blisko 11%.
W przypadku gwattowniejszych zmian na rynkach energii Berlin zapowiedziat wdrazanie kolejnych
mechanizméw ostonowych.

3. Konsekwencje wojny dla transformacji energetycznej

Gleboki kryzys polityczny w relacjach z Rosja wptywa na korekte zatozen Energiewende. Zapowiadane
przez rzad Scholza przyspieszenie tego procesu poprzez znaczace zwiekszenie tempa rozbudowy sek-
tora odnawialnych Zrédel energii stanowi dla Berlina nowy wymiar bezpieczefistwa. Jak najszybsze
ijak najdalej idgce przejscie na OZE nowa koalicja przedstawia jako najlepszy sposéb na zmniejszanie
zaleznosci od importu paliw kopalnych, a docelowo - uwolnienie sie od koniecznosci ich sprowadzania
(najpézniej do 2045 r., kiedy RFN ma osiaggnaé neutralnoéé emisyjna). Cele nowego gabinetu w zakre-
sie transformacji sektora elektroenergetycznego - 80% udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej do
2030 r. i niemal catkowite oparcie sie na nich do 2035 r. - pozostajg niezmienione.

Nabiera tempa debata na temat redefinicji tego, ktére Zrédta konwencjonalne majg stanowié uzupetnie-
nie dla OZE w okresie przejsciowym. Dotychczasowe podejécie zaktadatlo, ze te role bedzie petnit gaz
ziemny, jednak polityczna wola ograniczania importu tego surowca z Rosji skiania rzad federalny do
dzialan na rzecz redukcji zuzycia blekitnego paliwa we wszystkich sektorach gospodarki. Dotyczy to
takze sektora elektroenergetycznego, w ktérym znaczenie gazu miato w tej dekadzie rosna¢ kosztem
wegla i energii jadrowej. Coraz czeSciej pojawiaja sie glosy wzywajace do rezygnacji z forsowania przy-
spieszenia odchodzenia od wegla - obecny harmonogram zaktada zakoriczenie tego procesu do 2038 r.
(z opcja zmiany terminu na 2035 r.), ale nowy rzad deklarowal wole wygaszenia energetyki weglowej juz
do 2030 r. Bardziej prawdopodobne staje sig pozostawienie elektrowni weglowych na dtuzej (byé moze
jako mocy rezerwowych). Z wypowiedzi wicekanclerza, ministra gospodarki i ochrony klimatu Roberta
Habecka wynika ponadto, ze weryfikowana jest potrzeba przedtuzenia funkcjonowania pozostajacych
w sieci trzech blokéw jadrowych, ktére zgodnie z ustawg z 2011 r. powinny zostaé wygaszone do korica
tego roku. Otwarto$é na takie rozwigzanie wykazato dwéch z trzech operatoréw sitowni (E.ON i EnBW;
RWE wciaz sie dystansuje), a przedtuzenie dziatania blokéw jadrowych o trzy do pieciu lat oficjalnie
popart premier Bawarii Markus Séder (CSU). Diugofalowe zmiany w strategii energetycznej zwigzane
z polityczng wola redukcji zalezno$ci surowcowej od Rosji sa dopiero analizowane i wypracowywane. Ze
wzgledu na duzg dynamike debaty oraz niepewno$¢ co do rozwoju sytuacji na wschodzie trudno oszaco-
wacé glebokos¢ przygotowywanych przez Berlin korekt. Przedstawiciele rzadu twierdza, ze decyzje maja
zapa$¢ w najblizszych tygodniach - byé moze stang sie czescia zapowiedzianego przez ministra Habecka
na Wielkanoc nowego pakietu klimatycznego.

Niemcy: debata na temat wstrzymania importu gazu z Rosji
10 marca 2022 r. | Michat Kedzierski

W zwigzku z inwazja Rosji na Ukraine w Niemczech trwa debata na temat przyjecia kolejnych restryke;ji
wobec Moskwy. Najcze$ciej dyskutowanym w przestrzeni publicznej rozwigzaniem jest wprowadze-
nie embarga na dostawy surowcéw energetycznych. Powszechnie jest ono postrzegane jako najsku-
teczniejsza sankcja ze wzgledu na wage wptywoéw z ich eksportu dla budzetu Federacji Rosyjskiej.
W gtéwnych opiniotwérczych mediach dominuja artykuty przychylne wprowadzeniu takiej restrykciji,
w ktérych wskazuje sie na to, ze poprzez zakup surowcéw z Rosji Zachdd posrednio finansuje jej agresje
militarng. Na poczatku marca pojawilo sie kilka sondazy, w ktérych zapytano ankietowanych o sto-
sunek do ewentualnego embarga. We wszystkich wiekszo$¢ respondentéw opowiedziata sie za takim
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rozwigzaniem. Przykladowo w badaniu dla dziennika ,Handelsblatt” odsetek zwolennikéw wynidst
54% (36% byto przeciw). Z kolei w sondazach przeprowadzonych na zlecenie tygodnika ,Wirtschafts-
Woche” oraz dziennika ,Bild am Sonntag” po 60% ankietowanych poparto wstrzymanie zakupéw ro-
syjskiego gazu - innego zdania bylo odpowiednio 30% i 28% z nich.

Przedstawiciele rzagdu federalnego jak dotad zgodnie odrzucaja ewentualno$¢ wprowadzenia embarga
na rosyjskie surowce. 7 marca kanclerz Olaf Scholz stwierdzit, ze wstrzymanie ich importu jest teraz
niemozliwe, poniewaz ,,obecnie nie da sie w zaden inny sposéb zapewni¢ Europie dostaw energii na
potrzeby wytwarzania ciepta, mobilnoéci, energetyki i przemystu”. Scholz zwraca przy tym uwage, ze
cho¢ Berlin pracuje nad redukcjg uzaleznienia energetycznego od Rosji, to nie moze zrezygnowac z ro-
syjskich surowcéw z dnia na dzien, a sankcje musza by¢ tak uksztattowane, aby z jednej strony dotkli-
wie uderzaly w rosyjska gospodarke, a z drugiej - byty mozliwe do utrzymania przez UE. W podobnym
tonie wypowiadaja sie wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck (Zieloni)
oraz minister finanséw Christian Lindner (FDP). Przeciwni embargu sa takze liderzy chadecji, czyli naj-
wigkszej sity opozycyjnej - Friedrich Merz (CDU) i Markus Séder (CSU). Wéréd politykéw spoza $cistego
kierownictwa partii nie brakuje jednak zwolennikéw wstrzymania importu (m.in. Norbert Réttgen
z CDU czy Marie-Agnes Strack-Zimmermann z FDP).

Problemy wywotane ewentualnym wprowadzeniem embarga oraz jego skutki dla niemieckiej gospo-
darki staty sie takze tematem analiz instytucji badawczych. 8 marca Niemiecka Narodowa Akademia
Nauk Leopoldina opublikowata ocene, w ktérej stwierdzono, ze catkowite wstrzymanie importu ro-
syjskich surowcéw do RFN stanowiloby powazne, ale mozliwe do udZwigniecia wyzwanie. W takiej
sytuacji naukowcy zalecaja rzadowi federalnemu podjecie szeregu decyzji o krétko- i dtugotermino-
wym charakterze. Do tej pierwszej grupy naleza: dywersyfikacja zZrédet dostaw gazu poprzez dostepne
w krajach sasiednich terminale LNG, zwigkszenie zakresu regulacji w obszarze magazynowania gazu,
lepsza koordynacja zakupéw gazu na szczeblu UE, zastepowanie gazu weglem w sektorze energetycz-
nym oraz podjecie dziatan ostonowych, ktére zabezpieczylyby zwlaszcza gorzej sytuowanych obywa-
teli przed skutkami wzrostu cen energii. Do dziatan $rednio- i dtugoterminowych zaliczono natomiast
budowe terminali LNG oraz przyspieszenie transformacji energetycznej (radykalne zwiekszenie tem-
pa rozwoju sektora OZE) i wdrazania gospodarki wodorowej. Jak wskazuje Leopoldina, w przypadku
catkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji nalezy spodziewac¢ sie trudnosci z pokryciem catego
zapotrzebowania gospodarki na gaz nastepnej zimy, co z kolei wymuszaloby jego racjonowanie. Odby-
watoby sie to wedtug zasad opracowanych w planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (Notfallplan
Gas), przygotowanym na podstawie rozporzadzenia UE z 2017 r. o §rodkach zapewniajacych bezpie-
czenstwo dostaw gazu.

Ponadto, jak ujawnily niemieckie media, Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu
(BMWK) od tygodni pracuje nad strategia na rzecz redukcji zuzycia gazu w odpowiedzi na kryzys na tym
rynku. Specjalna grupa robocza ad hoc opracowala wstepny projekt, w ktérym wskazano instrumenty
stuzace zmniejszaniu zapotrzebowania na btekitne paliwo w poszczegélnych obszarach (m.in. energe-
tyce, przemysle, gospodarstwach domowych). Wiekszo$¢ tych narzedzi odnosi sie do sektora cieptow-
nictwa ze wzgledu na jego wysokie uzaleznienie od gazu ziemnego. Wéréd propozycji przedstawionych
dlaniego znajduja sie m.in.: wprowadzenie zakazu montowania kottéw gazowych w nowych budynkach
0d 2023 r., likwidacja wszelkich subwencji dla gazowych instalacji grzewczych oraz wprowadzenie no-
wych doptat do wymiany starych kotléw gazowych na urzadzenia wykorzystujace OZE, przyspieszenie
termomodernizacji budynkéw, podniesienie standardéw dotyczacych wydajnosci energetycznej w bu-
downictwie, znaczace zwiekszenie wykorzystywania Zrédet geotermalnych oraz ciepta odpadowego
w cieplownictwie systemowym.
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Komentarz

« W odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine rzad RFN zdecydowatl sie na reorientacje dotychczaso-
wej polityki gazowej. Zmiany dotycza zmniejszenia roli gazu ziemnego jako gléwnego paliwa przej-
Sciowego transformacji energetycznej i podjecia dziatan na rzecz uniezaleznienia sie od jego dostaw
z Rosji. W pierwszym przypadku przewiduje si¢ zwiekszone stosowanie wegla w okresie przejscio-
wym, tj. do czasu oparcia systemu w 100% na odnawialnych zrédtach energii, co zgodnie z projektem
nowelizacji ustawy o OZE mialoby nastapié¢ ,niemal catkowicie” do 2035 r. Oznacza to najprawdopo-
dobniej rezygnacje z forsowania przyspieszenia odejécia RFN od wegla do korica dekady. Rzad badat
w tym kontekécie réwniez opcje przedtuzenia dzialalnosci elektrowni jadrowych, lecz przedstawio-
na 7 marca przez resorty gospodarki i ochrony klimatu oraz §rodowiska analiza kosztéw, korzysci
iryzyka data odpowiedZ negatywna.

 Przyjeta przez Berlin polityka redukecji uzaleznienia gospodarki od rosyjskiego gazu zaktada stop-
niowe zmniejszanie jego importu. Wedtug przedstawicieli koalicji rzadzacej raptowne odciecie
dostaw surowcéw z Rosji - zwlaszcza gazu - miatoby trudne do oszacowania konsekwencje gospo-
darcze. W przypadku biekitnego paliwa obawy dotycza przede wszystkim mozliwo$ci napetnienia
magazynoéw przed kolejnym okresem grzewczym, konsekwencji gwattownego wzrostu cen oraz ko-
nieczno$ci racjonowania dostaw, co uderzyloby w wysoce uzaleznione od gazu galezie przemystu.
Do najwiekszych przeciwnikéw embarga nalezy niemiecki biznes. Publicznie sprzeciwiajg sie mu
m.in. przewodniczacy Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego (BDI) Siegfried Russwurm czy
dyrektorka Federalnego Zwigzku Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW) Kerstin Andreae.

 Scenariuszem bazowym dla Niemiec jest utrzymanie - pomimo wojny - dostaw surowcéw energe-
tycznych z Rosji. Z tego wzgledu Berlin byt przeciwny wykluczeniu wszystkich tamtejszych bankéw
z systemu SWIFT - mogloby to uniemozliwié rozliczenia handlowe i stanowi¢ dla Moskwy pretekst
do wstrzymania eksportu. W oficjalnych komunikatach przedstawiciele rzagdu wyrazajg zarazem
przekonanie, ze Rosja nie zdecyduje sie na zatrzymanie dostaw. Mimo to trwajg przygotowania na
takg ewentualno$é.

Niemcy: wsparcie panistwa dla budowy terminalu LNG
w Brunsbiittel

10 marca 2022 r. | Michat Kedzierski

4 marca pafistwowy bank rozwoju Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), holenderska spétka Gasunie
i niemiecki koncern energetyczny RWE podpisaly memorandum w sprawie budowy terminalu LNG
w Brunsbiittel w Szlezwiku-Holsztynie. Udziat KfW w inwestycji ma wynie$é 50%, Gasunie ma objaé
40% udziatéw, a RWE - 10%. Holenderska spétka ma byé ponadto operatorem gazoportu (pelni te funkcje
takze w przypadku obiektu Gate koto Rotterdamu). Kosztéw przedsiewziecia nie ujawniono, lecz wedtug
agencji DPA wklad finansowy KfW ma wynie$§¢é ok. 500 mln euro, co oznaczatoby, ze warto$¢ catego
projektu oscylowalaby wokét 1 mld euro. Moc regazyfikacyjna obiektu ma wynosi¢ 8 mld m®rocznie.

Projekt gazoportu w Brunsbittel nie jest nowy. Zapoczatkowaty go w 2017 r. holenderskie firmy Gasunie
i Vopak oraz niemiecka Oiltanking, ktére zatozyly spétke German LNG Terminal. Z opublikowanego
przez nig 5 marca o$wiadczenia wynika, ze w zwigzku z wejsciem w jej sktad paristwowego podmiotu
Vopak i Oiltanking wycofuja sie z dalszego uczestnictwa w niej.
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Projekt znajduje sie obecnie na etapie formalnego ustalania warunkéw zabudowy. Nie wystapiono jesz-
cze o wydanie zezwoleri na budowe. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) za-
deklarowalo weryfikacje mozliwosci przyspieszenia procedur, aby przedsiewziecie moglo wejsé w faze
realizacji ,tak szybko, jak to mozliwe”. Z o$§wiadczenia inwestora wynika zarazem, ze generalnemu
wykonawcy (ma nim byé niemiecko-hiszpariskie konsorcjum COBRA Instalaciones y Servicios / SENER
Ingenieria y Sistemas / TGE Gas Engineering) zlecono juz rozpoczecie prac przygotowawczych. Sama
budowa obiektu ma wedtug szacunkéw potrwacé trzy lata, co oznacza, ze terminal mégtby zostaé oddany
do uzytku najwczeséniej na przetomie 2025 2026 r.

BMWZK poinformowalo tez, ze ,intensywnie” sprawdzane sg plany dotyczace kolejnych gazoportéw.
Kanclerz Olaf Scholz zapowiedzial w Bundestagu 27 lutego budowe w Niemczech dwéch terminali LNG.
Wymienit takze z nazwy projekty w Brunsbiittel i w Wilhelmshaven (Dolna Saksonia). Inwestor dru-
giego z nich - koncern energetyczny Uniper - jesienig 2020 r. ze wzgledu na zbyt male zainteresowanie
rynkowe zarzucit plany budowy gazoportu do sprowadzania gazu skroplonego na rzecz utworzenia
w tej samej lokalizacji hubu wodorowego. Jak informuje dziennik ,,Handelsblatt”, rzad federalny miat
niedawno kontaktowac¢ sie z Uniperem w sprawie powrotu do budowy terminalu LNG, a firma bada
obecnie mozliwo$ci wspdlnej realizacji obu przedsiewzieé. Pierwotne zamierzenia zakladaty stworze-
nie w Wilhelmshaven gazoportu w formie ptywajacej jednostki do magazynowania i regazyfikacji gazu
ziemnego (FSRU) o mocy regazyfikacyjnej 10 mld m®rocznie. Jak podaje teraz BMWK, taki obiekt da sie
wydzierzawi¢ i, po przeprowadzeniu niezbednych prac budowlanych w porcie, oddaé do uzytku w cig-
gu okoto dwéch lat. Mozliwo$¢é uruchomienia FSRU w Wilhelmshaven w 2024 r. potwierdzil réwniez
minister Srodowiska Dolnej Saksonii Olaf Lies.

Oprécz wymienionych inwestycji w Niemczech planowane sg tez dwa inne terminale. Inwestor pierw-
szego z nich - terminalu LNG w Stade o mocy regazyfikacyjnej 12 mld m®rocznie - to sp6tka Hanseatic
Energy Hub, ktérej udzialowcami sa belgijska firma Fluxys (operator gazoportu Zeebrugge k. Brugii),
szwajcarska grupa inwestycyjna Partners Group oraz niemieckie przedsiebiorstwo zeglugowe Buss-
Gruppe. Projekt znajduje si¢ na etapie zbierania dokumentacji do wystapienia o ustalenie warunkéw
zabudowy. Drugie przedsiewziecie, oficjalnie przedstawione dopiero na poczatku 2022 r., dotyczy utwo-
rzenia w Wilhelmshaven hubu wodorowego, ktéry obejmowatby terminal do importu syntetycznego
metanu z Bliskiego Wschodu. Wedtug inwestora - belgijskiej sp6tki Tree Energy Solutions - w poczat-
kowym okresie mégtby on takze stuzy¢ do sprowadzania konwencjonalnego gazu ziemnego.

Komentarz

» Wejscie banku KfW w budowe terminalu LNG w Brunsbiittel z 50-procentowym udziatlem w kosz-
tach pokazuje determinacje rzadu federalnego do realizacji tego projektu. Takie zaangazowanie
panistwa bylo dotychczas w Niemczech wykluczone, a wchodzacy w sklad koalicji rzadzacej Zieloni
przed wyborami wprost wypowiadali sie przeciwko tworzeniu nowej infrastruktury do importu pa-
liw kopalnych. Dopiero widoczne od jesieni 2021 r. dziatania Gazpromu na europejskim rynku gazu
sklonity Berlin do poszukiwania sposobéw wsparcia i przyspieszenia realizacji inwestycji. Inwazja
na Ukraine stala sie za§ powodem reorientacji dotychczasowej niemiecko-rosyjskiej wspétpracy
w obszarze handlu gazem. Zapowiedziana przez kanclerza Scholza budowa dwéch gazoportéw ma
stuzyé dywersyfikacji Zrédet dostaw blekitnego paliwa oraz znaczaco zmniejszy¢ wysoka zalezno$é
RFN od jego dostaw z Rosji (udziat tego kraju w imporcie gazu do Niemiec wyniést w 2020 r. 55%).

« Budowa terminali LNG w RFN poszerzy mozliwo$ci importu gazu ziemnego do kraju dopiero
w okresie dwdch-czterech lat. Obecnie nie funkcjonuje tam zaden gazoport - niemieckie firmy
moga jedynie sprowadzaé gaz skroplony za pos$rednictwem obiektéw tego typu w krajach oscien-
nych (gtéwnie w Belgii i Holandii, ale takze w Polsce i Francji), ktére dysponuja polaczeniem gazo-
ciggami z niemiecks infrastrukturg. Tym samym RFN staje sie zdana na wspélprace z sasiadami
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w zakresie importu LNG. Zwieksza to szanse na przyjecie na szczeblu UE rozwigzan wspélnoto-
wych pogtebiajacych kooperacje w zakresie bezpieczenistwa dostaw i umozliwiajacych optymaliza-
cje wykorzystywania dostepnych terminali. Jak dotad Berlin nie byt zainteresowany zwiekszaniem
stopnia koordynacji i odrzucatl np. pomysty wspélnych zakupéw gazu.

« Dotychczas projekty terminali LNG w Niemczech napotykaty szereg probleméw, ktére prowadzity
do znaczacych opéznienn w zakresie ich harmonograméw oraz uniemozliwiaty przejscie w faze re-
alizacji. W przypadku zadnego z nich nie podjeto jeszcze finalnej decyzji o budowie. Inwestorzy na-
rzekali przede wszystkim na zbyt duza konkurencje ze strony importu gazociggami, niesprzyjajace
otoczenie regulacyjne, niepewng sytuacje rynkowa oraz coraz ambitniejszg polityke klimatyczna.
Czynniki te zmniejszaly zainteresowanie rynku powstaniem gazoportéw i zwiekszaty ryzyko in-
westycyjne. Ponadto budowe terminali LNG aktywnie zwalczajg niemieccy ekolodzy z organizacja
Deutsche Umwelthilfe (DUH), ktéra ma do§wiadczenie w utrudnianiu realizacji inwestycji tego ro-
dzaju (np. za pomocg ekspertyz, drogi sadowej, zaangazowania w procedury o wydanie zezwoleti czy
organizowania oporu spotecznego na miejscu), na czele. W przypadku obiektu w Brunsbiittel DUH
zlecita ekspertyze prawna, zgodnie z ktéra nie moze on powstaé¢ w planowanej lokalizacji ze wzgledu
na bliskie sgsiedztwo spalarni odpadéw niebezpiecznych, parku chemicznego oraz bytej elektrowni
jadrowej, na ktérej terenie wcigz sktaduje sie odpady promieniotwércze.

o Cechg wspdlng wszystkich planowanych w Niemczech terminali LNG i deklarowanym przez rzad
warunkiem wsparcia jest uwzglednienie przysztego sprowadzania za ich posrednictwem wodoru
lub innych niskoemisyjnych noénikéw energii. Jezeli chodzi o obiekt w Brunsbiittel, to inwestor
w porozumieniu z koncernem RWE (zainteresowanym m.in. wykorzystywaniem wodoru w elek-
trowniach) juz w czerwcu 2020 r. zlecit zbadanie dostepnych opcji w tym zakresie. Wedtug BMWK
jedna z nich to przyszle dostosowanie infrastruktury do importu zielonego amoniaku, z ktérego przy
pomocy specjalnej instalacji (krakera) mégiby byé wydzielany wodér. Sprowadzanie amoniaku prze-
widuje przyktadowo projekt Unipera w Wilhelmshaven. Z jednej strony uwzglednienie przyszlego
wykorzystywania gazoportéw do importu niskoemisyjnych noénikéw energii stanowi przedtuzenie
perspektyw ich funkcjonowania na okres, w ktérym paliwa kopalne beda odgrywaly coraz mniejsza
role, a wzroénie zapotrzebowanie np. na woddr, a z drugiej - takie inwestycje wpisuja sie w niemiec-
ka strategie wodorowa, zgodnie z ktérg RFN nie bedzie w stanie pokry¢ wlasnego zapotrzebowania
na to paliwo z rodzimych Zrédet, a cze$¢ importu bedzie pochodzita z kontynentéw innych niz Euro-
pa (szerzej zob. Fundacja H2Global - instrument zewnetrznej polityki wodorowej RFN).

Sankcje i kontrsankcje.
Rosja rozwaza nacjonalizacje¢ zagranicznych firm

10 marca 2022 r. | Iwona Wisniewska

9 marca Unia Europejska rozszerzyta sankcje wobec Rosji i Bialorusi. W przypadku Rosji wprowadzono
m.in. ograniczenia na eksport z UE technologii nawigacji morskiej i radiokomunikacji, ponadto Rosyj-
ski Morski Rejestr Statkéw zostat dotgczony do wykazu rosyjskich przedsiebiorstw paiistwowych pod-
legajacych ograniczeniom dotyczacym finansowania przez podmioty unijne. UE wyjasnila, ze pojecie
kapitatu dotyczy takze aktywéw w kryptowalutach. Rosyjskie i biatoruskie podmioty objete sankcjami
nie beda mogly zawieraé na rynku walutowym transakcji réwniez w kryptowalutach.

Unia zdecydowata ponadto o rozszerzeniu personalnych list sankcyjnych o kolejne 160 oséb: 146 czton-
kéw Rady Federaciji (izby wyzszej rosyjskiego parlamentu) oraz 14 biznesmenéw i cztonkéw ich rodzin.
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Z tej ostatniej kategorii sankcjami objeto menedzeréw koncernéw z sektoréw metalurgicznego, che-
micznego, telekomunikacyjnego, lotniczego czy rolno-spozywczego, w tym: Dmitrija Konowa (Sibur),
Dmitrija Pumpianskiego (TMK), Michaita Osiejewskiego (Rostelekom), Dmitrija Mazepina (Uralchem),
Andrieja Gurijewa (Fosagro), Wadima Moszkowicza (Rusagro), Michaita Polubojarinowa (Aeroftot),
Wiadimira Kirijenke (VKontakte), Siergieja Kulikowa (Rusnano). W efekcie unijne ograniczenia tacznie
obejmuja obecnie 862 osoby fizyczne i 53 osoby prawne).

10 marca Wielka Brytania rozszerzyta sankcje personalne na siedem oséb z grona najwazniejszych ro-
syjskich oligarchéw, w tym Igora Sieczyna (prezesa Rosniefti), Aleksieja Millera (prezesa Gazpromu),
Nikotaja Tokariewa (prezesa Transniefti), Romana Abramowicza (udziatowca Evrazu i wiasciciela klubu
pitkarskiego Chelsea) oraz Olega Deripaske (udziatowca koncernu aluminiowego Rusal).

USA zagrozily ukaraniem firm, ktére zdecyduja sie na zignorowanie sankcji wprowadzonych prze-
ciw Rosji. Dotyczy to przede wszystkim jednego z najwiekszych producentéw chipéw spoza Tajwanu,
tj. szanghajskiej sp6tki SMIC. Jeéli koncern bedzie dostarczat mikroelektronike do Rosji, Waszyngton
moze catkowicie wstrzymacé dostawy amerykanskich urzadzen i software’u. USA zagrozily takze, ze jesli
Rosja przystapi do konfiskaty aktywéw zagranicznych firm, ktére w ostatnich tygodniach wstrzymaty
swojg dziatalno$¢ w tym kraju, Bialy Dom podejmie dziatania odwetowe.

Kolejne sankcje posrednie uderzyly w rosyjski transport kolejowy. Wspédtprace z Rosjg wstrzymat
francuski koncern Alstom, ktéry zamrozil dostawy i projekty inwestycyjne w tym kraju. Alstom jest
waznym udzialowcem rosyjskiego koncernu Transmaszcholding - producenta pociggéw, w tym szyb-
kich maszyn do obstugi polaczenia Petersburg-Helsinki. Wczesniej wspdtprace z Rosja wstrzymat
Siemens zaangazowany w produkcje szybkich pociagéw obstugujacych polaczenie Petersburg-Mo-
skwa i Moskwa-Nizny Nowogrdd.

W ramach dziatani ostonowych i odwetowych 8 marca prezydent Putin podpisat dekret dotyczacy
wstrzymania lub ograniczenia do 31 grudnia 2022 r. wywozu surowcéw oraz produkcji przemystowej
z Rosji i ich wwozu do niej. Rzad ma przygotowac liste towardw i surowcédw oraz liste panstw, ktérych
dotyczy¢ bedzie ta restrykcja.

9 marca rzad w Moskwie popart projekt ustawy dotyczacy nacjonalizacji zagranicznych firm, ktére
w ostatnich tygodniach wstrzymaly dziatalno$é w Rosji. Zgodnie z projektem w przedsiebiorstwach,
w ktérych zagraniczni udzialowcy z panstw nieprzyjaznych Rosji posiadali ponad 25% udziatéw, ma
zosta¢ wprowadzony zewnetrzny zarzad. W przypadku organizacji finansowych w charakterze ze-
wnetrznego zarzadcy wystepowaé ma Agencja ds. Ubezpieczenia Wktadéw, a w przypadku pozostatych
podmiotéw - WEB. Jednoczesnie akcjonariusz bedzie mégt zrezygnowac z zewnetrznego zarzadu w cig-
gu pieciu dni, jesli wznowi produkcje lub sprzeda udziaty, jednak spétka taka bedzie musiala utrzymaé
minimum dwie trzecie poziomu zatrudnienia przynajmniej przez rok.

9 marca Wiadimir Putin podpisat takze dekret o mozliwosci inwestowania czeéci (1 bln rubli, tj. ok.
9 mld dolaréw) rezerw zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu Narodowego w rzadowe obligacje ru-
blowe. De facto oznacza to, ze rzad sam bedzie pozyczat sobie pienigdze. Wladze na pieé lat obnizyty
do 0% stawke podatku VAT na ustugi turystyczno-hotelarskie. Warunkiem skorzystania z ulgi sa inwe-
stycje w rozwdj biznesu. Moskiewska gielda papieréw warto$ciowych pozostanie zamknieta réwniez
10 marca.

Sankcje majg daleko idgce konsekwencje dla rosyjskiego rynku. 4 marca inflacja w ujeciu rocznym wy-
niosta 10%. Kurs walut obcych podlega silnym wahaniom. 10 marca rubel nieco si¢ wzmocnil, m.in. wo-
bec dolara USA (ze 140 do 120 rubli za dolara), co zapewne zwigzane jest m.in. z efektem sztucznego
dlawienia popytu poprzez wprowadzone powazne ograniczenia obrotu walutowego.
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Deficyt towardw staje sie coraz wiekszym problemem i dotyka w zasadzie wszystkich branz. Okazato
sie m.in., ze zaczelo brakowaé papieru do kas fiskalnych, bez ktérego elektroniczne ewidencjonowanie
sprzedazy jest niemozliwe. W pierwszych dniach wojny zdrozat on kilkukrotnie, a obecnie jego zapasy
sa na wyczerpaniu. Wiekszo$¢ tego towaru dostarczaty Niemcy (60-70%), przy czym w ostatnich dniach
najwieksi dostawcy wycofali sie ze wspétpracy z Rosja, a cze$é z pozostatych mocno zredukowata prze-
sytane wolumeny.

Komentarz

» Rosngca brutalno$¢ rosyjskich wojsk wzgledem cywiléw na Ukrainie przyczynia sie do rozszerzania
sankgcji, i to w obszarach wczeéniej nierozpatrywanych. Importerzy juz rezygnuja z czesci dostaw
ropy naftowej z Rosji. Boeing wstrzymat sprowadzanie stamtad tytanu, cho¢ z tego kraju pochodzi-
o ponad 35% wykorzystywanego przez niego surowca. Waszyngton rozwaza mozliwo$é zerwania
wspbdtpracy z Rosatomem i zmniejszenia lub wstrzymania importu uranu. Ograniczenia te wplyna
negatywnie takze na gospodarki panistw Zachodu, lecz ich konsekwencje dla Rosji beda znacznie
powazniejsze, chociaz ich realng skale kraj odczuje dopiero za kilka miesiecy.

» Rzadowe prace nad programem nacjonalizacji firm, ktérych dziatalno$é wstrzymali w ostatnich ty-
godniach zagraniczni inwestorzy, z jednej strony majg na celu zastraszenie tych podmiotéw i wy-
muszenie na nich wznowienia aktywnosci, a z drugiej - sa préba wyjscia z obecnej, bardzo trudnej,
sytuacji. Produkcja tych spétek odgrywata w przypadku niektérych branz kluczowg role, a ponad-
to zatrudnialy one tysigce ludzi. W przypadku przynajmniej czesci z nich Kreml bedzie starat sie
utrzymac ich produkcje, przestawiajgc sie na czesci czy podzespoty sprowadzane spoza panistw za-
chodnich, prawdopodobnie z Chin.

» Konsekwencje zachodnich sankcji, w tym tych naktadanych bezposrednio przez miedzynarodowe
koncerny, paralizuja kolejne branze krajowej gospodarki. Demonstruje to, jak silnie Rosja powigza-
na jest ze $§wiatem. Produkcje samochodu tada wstrzymano juz kilka dni temu, poniewaz brakuje
niezbednych importowanych czesci. Zaklady wytwarzajace ciezaréwki Kamaz powracaja do pier-
wotnej konstrukcji pojazdu, opartej na rosyjskich komponentach (w obecnej wersji w kraju powstaje
w zasadzie jedynie jego nadwozie). Nawet rolnictwo i przemyst spozyweczy - sektory najszerzej ob-
jete w ostatnich o$miu latach programem substytucji importu - pozostajg silnie zalezne od dostaw
z zagranicy. Branza ziemniaczana bazuje na dostawach sadzeniakéw z Europy, a sadownictwo - na
importowanych sadzonkach i nasionach.

« Oficjalne dane na temat inflacji podawane przez Rosstat, cho¢ znacznie wyzsze niz w okresie przed
inwazja, nie do korica oddajg obecng sytuacje na rynku. Realny wzrost cen jest inaczej odczuwany
przez kazda z grup spotecznych. Najwieksze koszty ponosi tzw. klasa $rednia, ktéra do niedawna
czesto kupowala elektronike, podrézowata po §wiecie (wakacje w Turcji podrozaty $rednio o 28%)
i korzystata z sektora ustug (restauracji, salonéw urody, klubéw fitness). Ceny w tych branzach
wzrosty najbardziej. W przypadku najubozszych, wydajacych pieniadze gtéwnie na artykuty spo-
zywecze, leki i ustugi komunalne (przed wojng wiekszoéé z nich nie staé byto na odziez czy obuwie),
nawet niewielki wzrost cen powoduje jednak, ze muszg oni oszczedzaé na artykutach pierwszej po-
trzeby. Inflacja dotknela bowiem takze tzw. towary socjalne (kasza, maka, olej, cukier, chleb itp.),
ktérych ceny reguluje pafistwo (zezwolono na ich podniesienie maksymalnie o 5%). Do§wiadczenie
poprzednich kryzyséw pokazuje, ze w trudnych sytuacjach Rosjanie wypracowuja wlasne strategie
przetrwania - przede wszystkim ograniczajg potrzeby, przestawiaja si¢ na tansze i bardziej kalo-
ryczne towary spozywcze, a wlasciciele dzialek staraja sie uprawia¢ na nich warzywa.
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Wzrost wydatkéw obronnych w RFN - kwestia reguty
wydatkowej

15 marca 2022 r. | Sebastian Ptociennik

Kanclerz Olaf Scholz zapowiedzial utworzenie przez rzad funduszu obronnego w wysoko$ci 100 mld euro
i podwyzszenie w ten sposéb w kolejnych latach wydatkéw na wojsko do 2% PKB. To fundamentalna
zmiana w niemieckiej polityce bezpieczenistwa, wymuszona agresja Rosji wobec Ukrainy i konieczno-
$cig wypetnienia zobowiazania sojuszniczych. Kanclerz zaproponowat, by nowemu funduszowi nadaé
range konstytucyjna. Mozna to odczytywac jako demonstracje polityczng - cheé¢ podkreélenia, jak po-
waznie RFN podchodzi do nowych wyzwan obronnych. W istocie chodzi jednak o kwestie finansowe.
Zwiekszenie wydatkéw obronnych w ramach budzetu panistwa oznaczatoby naruszenie zasad dyscy-
pliny fiskalne;.

Niemcy naleza do krajéw przywiazujacych duza wage do stabilnosci finanséw publicznych. Niskie za-
dtuzenie i $redniookresowa réwnowaga budzetéw paristwa sg tam uznawane za jedng z podstaw zdro-
wego rozwoju gospodarczego. To przekonanie stato za uchwaleniem w 2009 r. przez parlament noweli
konstytucyjnej, ktéra zaostrzyta warunki zaciaggania nowych kredytéw przez sektor finanséw publicz-
nych. W debacie te regute wydatkowg nazywa sie hamulcem dtugu.

Restrykcyjna reguta

Zgodnie z art. 109 ustawy zasadniczej (Grundgesetz) w czasach normalnej koniunktury gospodarczej
budzety publiczne powinny sie oby¢ bez generowania nowego dtugu. Zasada ta w sposéb restrykcyjny
odnosi sie do landéw, nieco wiecej przestrzeni ma natomiast federacja, ktéra moze wykazaé niewielki
deficyt, strukturalny” w wysokosci 0,35% PKB. Limity mozna naruszy¢ tylko w sytuacji nadzwyczajnej,
jak kleska naturalna lub wojna, ale pod warunkiem uzyskania zgody parlamentu. Powyzsze regulacje
nie dotyczg reagowania paiistwa na koniunkture w gospodarce. W razie recesji otwiera sie wiec prze-
strzen do finansowania wydatkéw nowym dtugiem. Jest ona jednak ograniczona skalg odchylenia od
potencjalnego PKB, poza tym zaciggniete kredyty powinny zostaé sptacone, gdy tylko gospodarka wréci
na $ciezke wzrostu.

Hamulec dtugu obowigzuje federacje od 2016 r., alandy od 2020 r. Wraz ze zreformowanym na poziomie
UE paktem stabilnosci i wzrostu stat sie on podstawa polityki tzw. czarnego zera, prowadzonej przez
rzady Angeli Merkel. Chodzito w niej o utrzymywanie nadwyzek budzetowych, dzieki czemu udato sie
istotnie ograniczyé dtug publiczny (z 79,4% PKB w 2011 do 58,9% PKB w 2019 r.). Nie brakuje jednak eko-
nomistéw, ktérzy twierdza, ze sukces ten kosztowat zbyt duzo. Posrednimi skutkami przyjetej strategii
byty bowiem ograniczenie inwestycji publicznych oraz zapéznienia RFN we wdrazaniu transformacji
energetycznej i cyfryzacji.

Wiosna 2020 r. hamulec dtugu zostat zawieszony ze wzgledu na kryzys pandemiczny, dzieki czemu
panstwo mogto zwiekszyé wydatkiiuchroni¢ gospodarke przed zalamaniem. Stan wyjatkowy w finan-
sach publicznych ma potrwaé do korica 2022 r., co oznacza, ze juz wkrétce Niemcy powrdca do rygoréw
art. 109 ustawy zasadniczej.

Hamulec dlugu a fundusz obronny
Wobec tak zarysowanych ograniczen podniesienie wydatkéw wojskowych moze sie okazaé duzym
wyzwaniem. Osiggniecie poziomu 2% PKB wymagaloby - wedtug rachunkéw NATO - zwiekszenia wy-

datkéw o ok. 0,5% (0 16,8 mld euro, tj. z 54,6 mld do 71,4 mld euro). To wiecej niz wynosi strukturalna
przestrzen 0,35% PKB, co oznacza, ze rzad musialby rozwazy¢ rézne opcje finansowe.
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Pryncypialne podejscie zgodne z zasadami hamulca dtugu musiatoby oznaczaé, ze gabinet dokonuje cigé
w innych obszarach lub podwyzsza podatki. Ze wzgledéw politycznych takie decyzje bytyby niezwykle
trudne. Kierowana przez Scholza koalicja opiera sie na skomplikowanym kompromisie miedzy trzema
partiami, do$¢ odmiennymi pod wzgledem programowym. Nawet niewielkie przesuniecia pozycji bu-
dzetowych moga doprowadzi¢ do kryzysu politycznego. Trudno sobie tez wyobrazi¢ podwyzke podat-
kéw, by sfinansowaé nowe wydatki. Nie zgodzi sie na to liberalna FDP, ktéra szta do wyboréw z hastem
obnizenia obcigzen fiskalnych.

Druga opcja bytoby zuzytkowanie pozostatego okresu zawieszenia obowigzywania hamulca do zacig-
gniecia 100 mld euro nowego dtugu i utworzenia w ten sposéb funduszu obronnego. Nie byloby to
dzialanie bez precedensu: na poczatku lutego 2022 r. rzad przeforsowat wykorzystanie 60 mld euro
przestrzeni kredytowej przewidzianej w ubiegtym roku na walke z pandemia do wsparcia inwestycji
na rzecz ochrony klimatu w najblizszych latach. Wielu konstytucjonalistéw uwaza jednak takie roz-
wiazanie za niezgodne z prawem. Srodki pozyskane dzieki zawieszeniu hamulca moga byé bowiem
przeznaczone wytacznie na przewidziany wczeéniej cel - w tym wypadku walke z pandemig. Nie moz-
na wiec wykluczyé, ze przyjete przez rzad rozwigzanie zostanie zakwestionowane przez Sad Konsty-
tucyjny. Takie samo ryzyko zawistoby nad funduszem obronnym, je$li miatby by¢ on sfinansowany
w ramach aktualnie obowiazujacego zawieszenia hamulca.

Bezpieczniejsze pod wzgledem prawnym bytoby kolejne zawieszenie reguly fiskalnej - tym razem
ze wzgledu na wyzwania dla bezpieczenistwa panistwa zwigzane z inwazjg Rosji na Ukraine. W takiej
sytuacji §rodki uzyskane z emisji dodatkowego dtugu mogtyby by¢ wykorzystane zaréwno na wzmoc-
nienie Bundeswehry, jak i uniezaleznienie systemu energetycznego od importu rosyjskich weglowo-
doréw. Problem polega na tym, ze hamulec dlugu stalby sie wlasciwie martwym zapisem szkodzacym
wiarygodnos$ci panistwa. Koalicja musiataby sie zdecydowa¢é na jego gruntowng reforme dopuszczajaca
wiekszg elastycznoé¢ wzgledem np. inwestycji strategicznych. Jej przeforsowanie - wobec sprzeciwu
FDP - bytoby jednak bardzo trudne.

Z powyzszych wzgledéw w przeméwieniu Scholza pojawita sie propozycja rozwigzania polegajacego na
wpisaniu nowego funduszu obronnego do ustawy zasadniczej. W ten sposéb stalby sie on osobng insty-
tucja z dedykowang, pozabudzetows pula finansowa, do ktérej nie odnosityby sie regulacje dotyczace
hamulca dtugu. Sciezka konstytucyjna bytaby do zaakceptowania nie tylko dla FDP, lecz takze dla opo-
zycyjnej CDU/CSU, ktérej glosy sa konieczne do przeforsowania noweli. Chadecy popieraja zwiekszenie
wydatkéw na Bundeswehre, ale jednoczesénie podkreslaja koniecznosé szybkiego przywrécenia zawie-
szonych w wyniku pandemii rygoréw art. 109. Ulokowanie funduszu w przepisach ustawy zasadniczej
wydaje si¢ zatem jedynym mozliwym kompromisem politycznym - choé niepozbawionym wad. Krytycy
zwracajg uwage, ze sankcjonuje ono metode tworzenia pozabudzetowych funduszy celowych, co otwiera
droge do dalszego naruszenia spéjnosci finanséw publicznych.

Europeizacja funduszu?

Uchwalenie noweli konstytucyjnej pozwalajacej na szybkie zwiekszenie wydatkéw obronnych bedzie
w najblizszym czasie jednym z najwazniejszych celéw kanclerza Scholza w polityce wewnetrznej. Jej
przygotowanie trzeba jednak postrzegaé w szerszym kontekscie integracji europejskiej. Inwazja Rosji
na Ukraine zachecita niektére pafistwa Unii (w szczegélnosci Francje i Wiochy) do promowania pomy-
stu wspélnego ,,funduszu odpornosci”, wzmacniajacego niezaleznosé energetyczna i zdolnosci obronne.
Miatby on zostaé oparty na koncepcji pandemicznego programu Next Generation EU (NGEU), czyli za-
ciagganiu wspélnego dtugu przez panistwa czlonkowskie i przeznaczaniu go na wyznaczony cel. Zaleta
tzw. NGEU-2 byloby uwolnienie wiadz narodowych od gorsetu rygoréw fiskalnych, zapisanych zaréw-
no w wewnetrznych systemach prawnych, jak i unijnym pakcie stabilno$ci i wzrostu. To niejedyne
korzysci. Wspélny fundusz - argumentuja jego zwolennicy - mégtby wymusié¢ koordynacje zakupéw

41



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

iregulacji przetargowych oraz tworzenie wspdlnych standardéw technicznych, a takze wspieraé trans-
graniczne fuzje w sektorze zbrojeniowym.

Niemieckie elity polityczne sg sceptycznie nastawione do powyzszego pomystu. Jeden z probleméw sta-
nowiostroznoé¢ wzgledem inicjatyw, ktére moglyby prowadzié do powstawania instytucji réwnolegtych
wobec NATO. Réwnie istotne sa jednak kwestie polityki fiskalnej na poziomie UE. Dla FDP i czeéci cha-
decji NGEU-2 byloby narzedziem pozwalajagcym na ominiecie przez zadtuzone paniistwa czlonkowskie
zasad paktu stabilno$ci i wzrostu oraz oznaczaloby ztamanie przyrzeczenia, ze pandemiczny fundusz
obudowy ma charakter wyjatkowy i jednorazowy. ZapowiedZ 100-miliardowego budzetu obronnego na
poziomie narodowym mozna wiec potraktowac jako sygnat, ze RFN nie zgodzi sie na kolejne poglebienie
integracji fiskalnej i bedzie zachecaé inne panstwa cztonkowskie do mobilizacji wlasnych zasobéw na
rzecz wzmocnienia potencjatu militarnego.

Niemcy: kryzysowa dyplomacja gazowa
24 marca 2022 r. | Michat Kedzierski

16 marca wicekanclerz RFN i minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck udat si¢ z wizyta
do Oslo, gdzie spotkatl sie z premierem Norwegii Jonasem Gahrem Stgrem oraz przedstawicielami nor-
weskich spélek energetycznych. Gtéwnym tematem rozméw bylo zwiekszenie dostaw gazu ziemnego
do Niemiec. W czasie wizyty Equinor zadeklarowat gotowo$¢ do podwyzszenia w tym roku wydobycia
surowca i eksportu na rynki europejskie 0 1,4 mld m®. Ponadto dodatkowe mozliwosci zwiekszenia eks-
portu gazu skroplonego pojawia sie wraz z planowanym na maj br. przywrdéceniem wydobycia na polu
Snehvit na Morzu Barentsa. Pozwoli to na podniesienie wolumenu wydobycia 0 5% (w 2021 r. w Norwegii
pozyskano acznie 131 mld m?® surowca). Podczas wizyty uzgodniono takze powotanie niemiecko-nor-
weskiej grupy roboczej, ktéra ma zajaé sie perspektywami zacie$nienia wspétpracy w obszarze wodoru
(zwlaszcza mozliwosciami przyspieszenia jego produkciji na skale przemystows oraz jego transportu).
Habeck wyrazit przy tym otwarto$¢ na wykorzystywanie w poczatkowym okresie niebieskiego wodoru
(pozyskiwanego z gazu ziemnego przy zastosowaniu technologii CCS), na czym szczegélnie zalezalo
stronie norweskiej, a do czego krytyczny stosunek maja niemieccy Zieloni. Efekty pracy grupy roboczej
maja by¢ znane w ciaggu szesciu miesiecy.

19 marca Habeck udat sie z trzydniowa wizyta do Kataru i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Mini-
strowi towarzyszyla delegacja przedstawicieli czotlowych niemieckich przedsiebiorstw, w ktérej sktad
weszli m.in. menedzerowie spélek z branzy energetycznej (RWE, Uniper, VNG, EWE), chemicznej
(BASF, Evonik, Bayer), metalowej (Aurubis), osoby reprezentujace firmy oferujace technologie wodo-
rowe (Siemens, ThyssenKrupp, Linde) czy instytucji sektora finansowego (Commerzbank, Deutsche
Bank, paristwowy bank rozwoju KfW). W Dosze Habeck spotkal sie zemirem Tamimem ibn Hamadem
Al Sanim, a takze katarskimi ministrami gospodarki, energetyki oraz spraw zagranicznych. Gtéwnym
tematem rozméw byty dostawy katarskiego gazu skroplonego do Niemiec (Katar jest obok USA najwiek-
szym eksporterem LNG na §wiecie). Podczas wizyty Berlin i Doha uzgodnity dtugofalowe partnerstwo
energetyczne, ktére oprécz handlu gazem skroplonym ma obejmowa¢ takze wspétprace w obszarach
odnawialnych Zrédet energii, technologii wodorowych oraz efektywno$ci energetycznej. Z medialnych
doniesienl wynika, Ze rozwazane jest réwniez zaangazowanie finansowe Kataru w budowe jednego
z terminali LNG w Niemczech - w 2019 r. rozmowy na temat wlaczenia sie Dohy w projekt gazoportu
w Wilhelmshaven prowadzit premier Dolnej Saksonii Stephan Weil. Przedsiebiorstwa z obu krajéw,
ktérych przedstawiciele mieli uczestniczyé w rozmowach, dzieki politycznemu poparciu maja teraz
przyspieszy¢ negocjacje w sprawie kontraktéw na dostarczanie LNG. Oprécz uméw dtugoterminowych
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na dostawy do planowanych w Niemczech gazoportéw rozmowy majg dotyczy¢ takze krétkotermino-
wych dostaw jeszcze w tym roku.

W Abu Zabi Habeck spotkat si¢ z ministrami ochrony klimatu, energetyki oraz przemystu, a gléwnym
tematem rozméw bylo zacie$nienie wspdtpracy miedzy panistwami w obszarze wodoru. W jego obec-
nosci podpisano pieé porozumieni dotyczacych:

- Projektu pilotazowego obejmujacego dostawy wodoru z wykorzystaniem ptynnego noénika orga-
nicznego (Liquid Organic Hydrogen Carrier, LOHC). Za produkcje wodoru (poczatkowo niebieskiego,
z czasem zielonego) ma odpowiadaé Abu Dhabi National Oil Company (ADNOC), za transport - nie-
miecka Hydrogenious LOHC Technologies i japoriska JERA, a odbiorca ma by¢ Uniper. Nie ujawniono
szczegbtéw dotyczacych wolumendéw dostaw, kosztéw ani terminéw realizacji.

- Dostaw amoniaku (pozyskiwanego z niebieskiego wodoru) - producentem ma byé ADNOC, a od-
biorcami po niemieckiej stronie - spétki z branzy energetycznej RWE i Steag oraz producent mie-
dzi Aurubis. Nie ujawniono szczeg6téw dotyczacych wolumenéw dostaw, kosztéw ani terminéw
realizacji.

- Testowania transportu amoniaku droga morska miedzy ADNOC a spétka Hamburger Hafen und Lo-
gistik - niemiecka firma logistyczna i transportowa i operatorem portu w Hamburgu.

- Projektu pilotazowego obejmujacego produkcje syntetycznej kerozyny (nafty lotniczej) z wykorzy-
staniem zielonego wodoru. W przedsiewziecie pod nazwga Green Falcon zaangazowane sg m.in. Sie-
mens Energy (dostawca technologii), Lufthansa (odbiorca paliwa), Masdar Clean Energy (producent).
W poczatkowej fazie projekt zaklada instalacje elektrolizera o mocy 20 MW do produkcji wodoru
z wykorzystaniem energii ze Zrédel odnawialnych.

- Wspétpracy naukowo-badawczej nad wdrazaniem technologii wodorowych miedzy Towarzystwem
Fraunhofera oraz emirackim Ministerstwem Energetyki. Niemiecki instytut ma m.in. doradzaé
w tworzeniu strategii energetycznej Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, wspieraé powstawanie
infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz realizacje wspdlnych projektéw w zakresie OZE i tech-
nologii wodorowych.

Komentarz

o Ofensywa dyplomatyczna Habecka, ktérej najwazniejszym celem jest znalezienie alternatywnych
dlarosyjskiego gazu zrédet dostaw, wigze sie ze zwrotem w polityce gazowej RFN w zwigzku z agre-
sja Rosji na Ukraine. Wizyty miaty zostaé zorganizowane napredce w ciagu ostatnich dwéch tygo-
dni - juz po ogloszeniu porozumienia w sprawie zaangazowania pafistwa w budowe terminalu LNG
w Brunsbittel. Mimo trwajgcej na Ukrainie wojny i presji ze strony czeéci sojusznikéw zachodnich
oraz sprzyjajacych nastrojéw spolecznych Berlin wciaz opiera sie przed poparciem dla wprowadze-
nia unijnego embarga na rosyjskie surowce energetyczne, uzasadniajac swoje stanowisko powaz-
nymi konsekwencjami gospodarczymi - grupa niemieckich ekonomistéw z Bonn i Kolonii szacuje
je nawet na 3% PKB w tym roku. Zwlaszcza w przypadku braku mozliwo$ci szybkiej i petnej substy-
tucji dostaw gazu ziemnego z Rosji (w pierwszym kwartale 2022 r. stanowi on 40% importowanego
surowca) spodziewane sg ograniczenia w zaopatrywaniu w ten surowiec przemystu, ktéry jest naj-
wiekszym odbiorca btekitnego paliwa w RFN. W czeéci istotnych z perspektywy gospodarki branz
(chemiczna, maszynowa, hutnicza, papiernicza) prowadzitoby to do koniecznoéci zawieszania pro-
dukgji. Skutkowaloby to z kolei przerywaniem taficuchéw dostaw i wywolaniem reakcji taficucho-
wej, co rzutowatoby na kolejne branze. Berlin preferuje strategie stopniowej rezygnacji z rosyjskich
surowcoéw dopiero po zagwarantowaniu wystarczajacych alternatywnych zrédet ich pozyskania.
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OpréczNorwegiiiKatarudopotencjalnychzrédetdostaw gazunaleza przede wszystkimUSA,Kanada
i Australia. Rozwazane jest ponadto tymczasowe zwiekszenie importu z Holandii. Wojna zmienia
takze podejicie Niemiec do rodzimego wydobycia - wbrew wcze$niejszym tendencjom ku wyga-
szaniu produkcji gazu obecnie roé$nie poparcie dla jej zwiekszenia w rejonie Morza Pétnocnego.
Mozliwo$ci wzrostu sg jednak ograniczone - szacunkowo wtlasna produkcja, wynoszaca obecnie
5,5 mld m® rocznie, mogtaby zosta¢ w krétkim okresie zwiekszona o 5-10%.

Ze wzgledu na brak wlasnych terminali LNG poczatkowo dostawy gazu skroplonego musza trafiaé do
Niemiec za po$rednictwem dobrze potaczonych z tamtejszg siecia gazowa gazoportéw w krajach sa-
siednich (w Holandii, Belgii, Francji oraz Polsce). 16 marca Uniper poinformowat o zarezerwowaniu
dodatkowej przepustowo$ci w terminalu Gate - od paZzdziernika br. bedzie mégt sprowadzaé 1 mld m*
gazu rocznie wiecej (facznie bedzie dysponowat wéwczas mozliwoécia zaimportowania 4 mld m?).
Holenderski operator Gasunie ogtosit ponadto plan wyczarterowania jeszcze w tym roku ptywajacej
jednostki FSRU o mocy regazyfikacyjnej 4 mld m® rocznie dla portu w Eemshaven. Z medialnych
doniesien wynika, ze taki ruch jako rozwigzanie tymczasowe ma by¢ rozwazany takze w przypadku
terminalu w Brunsbiittel - obecny harmonogram inwestycji przewiduje oddanie go do uzytku dopiero
w 2025 r. Projekt drugiego z planowanych w Niemczech gazoportéw - w Wilhelmshaven - takze
ma zakladaé wydzierzawienie jednostki FSRU (pierwotnie inwestor planowat okres 20 lat), a jako
mozliwa data jego uruchomienia podawana jest jesiert 2023 r. W tym przypadku wcigz trwajg jednak
rozmowy na temat sposobéw wsparcia przez paristwo tej inwestycji.

Kryzys rosyjski postrzegany jest réwnoczesnie przez niemieckie elity polityczno-biznesowe jako do-
godna okazja do przyspieszenia rozwoju gospodarki wodorowej. Szybsze przechodzenie na zielony
wodér (pozyskiwany ze zrédet odnawialnych) ma w ich przekonaniu stanowié jeden ze sposobéw
redukecji zapotrzebowania gospodarki na gaz ziemny. W koncepcji Energiewende wodér odgrywaé
ma kluczows role w dekarbonizacji przemystu, transportu wysokotonazowego (zwtaszcza lotnic-
twa i zeglugi), a takze energetyki. W tym ostatnim przypadku rzad Olafa Scholza planuje znaczace
przyspieszenie przechodzenia na odnawialne Zrédta, ktérych udzial w zuzyciu energii elektrycznej
zgodnie z zalozeniami nowelizacji ustawy o OZE miatby wynies¢ 80% w 2030 r., a w 2035 r. sektor
elektroenergetyczny miatby zosta¢ ,,niemal catkowicie” zdekarbonizowany. Wodér odgrywa w tym
planie kluczowg role: ma - obok innych technologii - petni¢ funkcje uzupelniajaca dla OZE i w latach
trzydziestych zastapi¢ gaz ziemny i wegiel.

Takie kraje jak Katar czy Zjednoczone Emiraty Arabskie ze wzgledu na dogodne warunki dla genera-
cji energii ze zrédet odnawialnych (zwtaszcza fotowoltaicznych) stanowia dla Niemiec lukratywny
kierunek inwestycji w technologie wodorowe. Cze$¢ niemieckich dostawcéw np. elektrolizeréw do
produkgji zielonego wodoru (Siemens i ThyssenKrupp) jest juz zaangazowana w projekty pilotazowe
na obszarze Pétwyspu Arabskiego, ktéry jest ponadto postrzegany w Berlinie jako jedno z perspekty-
wicznych Zrédet przysztego importu wodoru i produktéw powstatych na jego bazie (amoniaku, me-
tanolu, paliw syntetycznych). Ze wzgledu na wiasciwosci wodoru jednym z istotnych wyzwan zwig-
zanych z jego sprowadzaniem droga morska jest kwestia sposobéw jego transportowania - dlatego
tez trzy projekty uzgodnione w ZEA dotycza wlasnie réznych sposobéw jego przewozenia. Zawig-
zanie wspélpracy nad dostepnymi technologiami w tym zakresie lezy zaréwno w interesie Niemiec
jako przyszlego kraju importujacego wodér (szacuje sie, ze Niemcy beda w stanie pokryé maksymal-
nie 30% swojego zapotrzebowania), jak i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich jako potencjalnego jego
eksportera. Wydaje sie przy tym, ze Niemcy sklaniajg sie ku sprowadzaniu go w postaci amoniaku -
zainteresowanie tym wida¢ nie tylko ze strony Unipera, ktéry projekt budowy terminalu do sprowa-
dzania amoniaku w Wilhelmshaven przedstawil w 2021r., lecz takze - ostatnio - ze strony koncernu
RWE, ktéry 18 marca oglosit podobny plan dla portu w Brunsbiittel.
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Ograniczanie wspoélpracy z Rosja w sektorze energetycznym
26 marca 2022 r. | Szymon Kardas

Roénie liczba panistw deklarujacych brak woli przechodzenia na ruble w ptatno$ciach za dostawy gazu
z Rosji. 25 marca stosowne o§wiadczenia w tej sprawie ztozyli kanclerz Niemiec Olaf Scholz oraz prezy-
dent Francji Emmanuel Macron. Co wiecej, niemiecki minister finanséw wezwatl firmy energetyczne do
nieprzechodzenia na inne waluty w rozliczeniach za dostawy gazu, czyli pozostanie przy dolarze i euro.
Weczeéniej wole utrzymania dotychczasowych mechanizméw rozliczeniowych zadeklarowaty Wlochy,
Austria, Stowenia i Polska. Minister finanséw Rosji Anton Sitluanow o$wiadczyt z kolei, ze Rosja liczy
nato, iz zachodni partnerzy dostosuja sie do zmian w mechanizmach rozliczeniowych, i dodat, ze rubel
nie jest mniej wiarygodny od zachodnich walut.

25 marca Unia Europejska i Stany Zjednoczone podpisaty porozumienie o zakupach 15 mld m® gazu
w 2022 r. (surowiec ma byé dostarczany przez amerykariskie koncerny w formie skroplone;j). Umowa
przewiduje zwiekszenie zakup6éw do 50 mld m?® do roku 2030. Poza tym UE przystapita do prac nad re-
gulacjami dotyczacymi wspélnych zakupéw gazu i zasad magazynowania.

25 marca niemiecki Bundestag przyjat ustawe o magazynowaniu gazu. Regulacje nakladaja na wiasci-
cieli infrastruktury obowigzek zapelnienia magazynéw gazowych do konkretnych pozioméw w po-
szczegblnych okresach roku: do 1 sierpnia - co najmniej 65%, do 1 pazdziernika - co najmniej 80%, do
1 grudnia - co najmniej 90%. Poza tym ustawa naktada obowigzek, by 1 lutego stan zapelnienia maga-
zynéw nie byl nizszy niz 40%.

Europejska Organizacja Badan Jadrowych (CERN) podjeta decyzje o wstrzymaniu wspétpracy ze Zjed-
noczonym Instytutem Badan Jadrowych (ZIBJ), w tym ze wszystkimi jednostkami instytucjonalnymi
tej organizacji na obszarze Rosji i Biatorusi. ZIB]J jest miedzyrzadowa organizacja miedzynarodows
utworzong 26 marca 1956 r. przez 11 paistw, a jej siedziba znajduje sie w mie$cie Dubna w obwodzie
moskiewskim.

Szwajcaria dotgczyta do grona panstw naktadajgcych sankcje na inwestycje w sektor energetyczny Rosji.

Kolejne firmy zachodnie wycofuja sie z dzialalnosci w Rosji. 25 marca decyzje w tej sprawie oglosita
szwedzka spétka Spotify, ktéra jestjednym z najpopularniejszych na §wiecie serwiséw streamingowych.

Chinskikoncern Sinopec wstrzymatl negocjacje w sprawie nabycia udziatéw w duzym kompleksie petro-
chemicznym, ktéry ma zostaé wybudowany na rosyjskim Dalekim Wschodzie (niedaleko Amurskiego
Zakladu Przetwérstwa Gazu, ktérego pierwsze trzy linie produkcyjne uruchomiono w 2021 r.). Projekt
realizuje rosyjski koncern energetyczny Sibur, a wielko$¢ wkladu inwestycyjnego po stronie chinskiej
miata wynie$é do 500 mln dolaréw. Jednym z mniejszo$ciowych udziatowcédw spétki jest Giennadij Tim-
czenko, ktéry jest obecnie objety unijnymi, brytyjskimi i amerykanskimi sankcjami.

25 marca rubel znéw nieznacznie sie umocnit. Na koniec dnia na moskiewskiej gietdzie za 1 dolara ptaco-
no 96 rubli (w ciaggu dnia notowania spadaty nawet do poziomu 92 rubli), lecz 26 marca rano na rynkach
globalnych - juz 104. Trend wzrostowy utrzymuja ceny ropy. Na koniec dnia cena surowca marki Brent
w kontraktach majowych wzrosta do 119,8 dolara za barytke. Ceny gazu podlegaja wahaniom w ciggu
aukcji dziennych, ale zasadniczo utrzymuja sie na relatywnie stabilnym poziomie. 25 marca, na koniec
tygodnia, spadty do 1120 dolaréw za 1000 m®. Dla poréwnania 18 marca ceny gazu na hubie TTF wyniosty
ok. 1140 dolaréw za 1000 m®.
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Komentarz

+ Podejmowane obecnie w UE dziatania moga mie¢ natomiast negatywne konsekwencje dla Rosji w ho-
ryzoncie dtugoterminowym. Istotne znaczenie maja w tym kontekscie nie tylko plany Brukseli doty-
czgce zwiekszenia do 2030 r. zakupéw LNG z USA do 50 mld m?® rocznie, lecz przede wszystkim plany
redukeji importu surowcédw energetycznych z Rosji przez poszczegdlne panistwa europejskie. Jedno-
znaczne zapowiedzi w tej sprawie ztozyly m.in. Niemcy, ktére sa najwiekszym rynkiem eksportowym
dla Gazpromu. Niemiecki minister gospodarki o§wiadczyl, ze realizacja obecnych zalozen polityki
dywersyfikacji umozliwitaby Berlinowi rezygnacje z zakupu rosyjskiego gazu do potowy 2024 r.

« Pozatym istotnym ograniczeniem dla rosyjskiej polityki gazowej beda regulacje dotyczace obowiaz-
kéw magazynowania gazu na obszarze UE. Planowane rozwigzania znaczaco ogranicza Gazpromo-
wi, ktéry jest wlascicielem i najemca znaczacych powierzchni magazynowych w Europie, mozliwo$é
arbitralnego decydowania o zapelnianiu magazynéw, a tym samym wplywania na poziom cen na
europejskich rynkach gazowych.

« Decyzje dotyczace dostaw gazu podjete podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli nie s dla Rosji
krytyczne w horyzoncie krétkoterminowym. Uzgodniony miedzy Bruksela i Waszyngtonem wolu-
men dostaw (15 mld m®) nie bedzie stanowié znaczacego wyzwania dla pozycji Rosji na europejskim
rynku gazowym w najblizszych miesigcach, a nawet latach. W 2021 r. eksport rosyjskiego gazu do UE
wyniést bowiem 155 mld m® (liczac Iacznie dostawy systemem rurociggowym oraz w postaci skroplo-
nej).

 Kolejne o$wiadczenia panistw europejskich kontestujace decyzje Kremla o stosowaniu rubla w roz-
liczeniach za dostawy rosyjskiego gazu wskazuja na to, ze Moskwie trudno bedzie wdrozy¢ nowe
rozwigzania w zycie. Cho¢ 25 marca rosyjskie wladze wyjasnity, ze dyrektywa Wiadimira Putina
dotyczyta tylko kontraktéw Gazpromu, to nadal nie jest jasne, jak ma wyglada¢ jej realizacja w prak-
tyce (23 marca prezydent Rosji polecit, by bank centralny i rzad przygotowaty stosowne procedury
w terminie jednego tygodnia).

« Doniesienia o decyzji koncernu Sinopec potwierdzaja, ze sankcje wprowadzane przez panstwa za-
chodnie tworza bariery inwestycyjne réwniez dla panistw trzecich, znajdujacych sie w gronie krajéw
sprzyjaznych” z perspektywy Moskwy. Co wiecej, stanowisko chinskiej firmy wskazuje tez na to,
ze poparcie polityczne ze strony Pekinu niekoniecznie musi przeklada¢ si¢ na gotowos¢ udzielania
wsparcia ekonomicznego wobec Rosji.

Wojna na Ukrainie: konsekwencje dla Bundeswehry
i niemieckiej polityki w NATO

30 marca 2022 r. | Justyna Gotkowska

Rosyjska inwazja na Ukraine podwazyla dotychczasows zasade niemieckiej polityki opierajaca sie na
tym, ze ,bezpieczenistwo Europy mozna budowaé tylko z Rosja, a nie przeciwko niej”. Wiekszo$¢ nie-
mieckich elit zrozumiata, ze putinowska Rosja stanowi nie tylko wyzwanie, lecz takze zagrozenie dla
NATO, i ze w zwigzku z tym konieczne sa inwestycje w obronnos¢ i wzmacnianie obrony zbiorowej.
W odniesieniu do wsparcia Ukrainy i podnoszenia kosztéw agresji dla Rosji rzad RFN nadal jednak
uwzglednia w swoich kalkulacjach uzaleznienie Niemiec od rosyjskich ropy i gazu oraz opér czesci SPD
i Zielonych wobec dostaw broni dla Kijowa. Berlin nie dostrzega, ze porazka Kremla w tej wojnie jest
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konieczna dla zapewnienia dtugofalowego bezpieczeristwa w Europie.

Mimo wewnatrzpolitycznych kontrowersji Niemcy zwigeksza wydatki do 2% PKB. Wzrost potencjatu
Bundeswehry zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od dodatkowych $rodkéw na modernizacje, lecz takze od
szerszych reform tej zbiurokratyzowanej organizacji. Za 5-10 lat Niemcy bedg mialy efektywniejsze sity
zbrojne, ale ze wzgledu na ograniczenia kultury strategicznej Berlin nie stanie si¢ liderem europejskiej
polityki bezpieczenistwa. Niemcy rozszerzaja zaangazowanie wojskowe na wschodniej flance i zmie-
nily stanowisko w dyskusjach o obronie zbiorowej w NATO. Czas pokaze, do jakiego stopnia politycznie
i wojskowo bedg wspieraly zmiane strategii stacjonowania sit w regionie.

Po aneksji Krymu: niespieszne zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenstwa

Po 2014 r. Rosja zaczela by¢ postrzegana w RFN jako wyzwanie - ale nie zagrozenie - dla europejskie-
go porzadku bezpieczeristwa. Jednocze$nie w oficjalnych dokumentach strategicznych podkreslano, ze
bezpieczenistwo i dobrobyt Starego Kontynentu nie moga by¢ ksztaltowane dtugofalowo bez wspétpracy
z Moskwa. Berlin opowiadal sie wiec za potaczeniem wzmacniania obrony zbiorowej NATO z elementa-
mi kooperatywnego bezpieczenistwa i sektorowej wspétpracy z Rosja. Dominowala wiara w dyploma-
cje i mozliwos¢ uregulowania stosunkéw poprzez wypracowanie kompromisowych rozwigzan - czy to
miedzy Rosja a Ukraing w przypadku konfliktu w Donbasie, czy to w relacjach NATO-Rosja. Takie na-
stawienie Berlina mialo przetozenie na jego stanowisko w Sojuszu i na plany rozwijania Bundeswehry.

Zgadzajac sie w NATO na wzmacnianie obrony zbiorowej po 2014 r., Niemcy kierowaly sie przekona-
niem, Ze strategia odstraszania na wschodniej flance nie powinna by¢ zbyt konfrontacyjna i musi by¢
polaczona z dialogiem z Rosja. Berlin zgodzit sie w 2016 r. na natowska obecno$¢, jednoczesnie optujac
zajej ograniczeniem - zgodnie z Aktem Stanowigcym NATO-Rosja z 1997 r. Trzymanie sie zapiséw tego
dokumentu spowodowato ograniczenie w dyslokacji natowskich sil, czego skutkiem byta mozliwo$é
jedynie rotacyjnej obecnosci jednostek o tacznej wielkosci ponizej brygady w Polsce i paiistwach bat-
tyckich. Stacjonowanie czterech grup batalionowych w tych krajach stalo sie cze$cia szerszej strate-
gii Sojuszu; pozostatymi elementami byty m.in. zreformowanie i wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO
(NRF), poprawa mobilno$ci wojskowej oraz intensyfikacja éwiczen. W kazdym z tych elementéw Bun-
deswehra miata swéj udzial. Niemcy staly sie pafistwem ramowym batalionu na Litwie z ok. 600 zol-
nierzami oraz zobowiazatly sie do przejecia dyzuru w sitach szybkiego reagowania NRF w 2023 r.
Zaczely bra¢ tez udzial w ¢wiczeniach wojskowych w panistwach battyckich. Choé bylo to nieduze
zaangazowanie, przetamana zostata wéwczas niecheé do uczestnictwa w odstraszaniu Rosji. Wieksze
manewry NATO na wschodniej flance nie odbywaly sie jednak, m.in. ze wzgledu na sprzeciw Berlina.

W samych Niemczech podjeto decyzje o zmianie kierunku rozwoju Bundeswehry, ale z perspektywg
dlugoterminowa. Ich kontekstem byla zaawansowana transformacja w ekspedycyjne sity zbrojne,
prowadzona od 2011 r. W jej wyniku armia zostala zmniejszona, uzawodowiona, przeorganizowana
i pozbawiona duzej czeéci uzbrojenia i sprzetu wojskowego (UiSW). Juz w 2014 r. wprowadzono pewne
zmiany, ale dopiero w 2018 r. resort obrony przyjat Koncepcje Bundeswehry, ktéra cele zwigzane z obro-
ng terytorium kraju postawila na réwni z udziatem w operacjach reagowania kryzysowego. W Soju-
szu Berlin zobowiazal sie do rozwijania zdolnosci na potrzeby natowskiego planowania obronnego
(NDPP) w perspektywie 10-15 lat. Wojska ladowe w catosci podporzadkowano realizacji zadan w ra-
mach NDPP. W 2023 r. Bundeswehra ma wystawi¢ jedna w pelni wyposazong brygade do natowskich
sit szybkiego reagowania (VJTF), jedng w petni zmodernizowang dywizje do 2027 r. i kolejne dwie do
2031 r. Silty powietrzne majg wystawié cztery grup operacyjnych sit powietrznych (Air Task Force), ma-
rynarka wojenna 25 okretéw nawodnych (15 fregat, 10 korwet) i 8 okretéw podwodnych. Plany zakta-
daja tez zwiekszenie liczebno$ci Bundeswehry do 203 tys. zotnierzy w stuzbie czynnej (obecnie to 183
tys. zolnierzy) i do 90 tys. w stuzbie rezerwowej. W ostatnich latach rozwéj Bundeswehry opézniaty
jednak trudno$ci niemieckiego przemystu w realizacji kompleksowych narodowych lub wielonarodo-
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wych programéw zbrojeniowych - skutkujace dostarczaniem armii UiSW, ktére wymagaty popra-
wek i kolejnych modernizacji (m.in. Puma, Boxer, Tiger, NH90, A400M, Eurofighter, K-130, F-125).
Na to nakladaty sie nieefektywne zarzadzanie resortu obrony i agencji ds. uzbrojenia oraz biurokracja
i problemy z pozyskaniem personelu wojskowego.

Realizacji przyjetych celéw nie zapewniono ponadto odpowiedniego finansowania. Niemcy za-
czely zwiekszac¢ budzet obronny, wskutek czego wzrést on z 32,44 mld euro w 2014 r. do 46,93 mld
euro w 2021 r. (wedtug danych NATO laczne niemieckie naktady na obronno$é wynosity w 2021 r.
53 mld euro, co stanowito 1,53% PKB). Wydatki na modernizacje do 2018 r. miaty w tym budzecie jedy-
nie 12-procentowy udzial, stopniowo rosnacy do 18,5% w 2021 r. Wypelnienie zobowigzai w Sojuszu
do wydawania 2% PKB na obronno$¢ oznaczaloby konieczno$¢ przekazywania ok. 20 mld euro rocznie
wiecej dla resortu obrony kosztem innych wydatkéw. Nie czujac faktycznego zagrozenia militarnego,
Berlin nie widzial powodu do podjecia takiego kroku. Co wiecej, nie uzyskatby dla takiego wzrostu po-
parcia w spoleczenistwie. Zaniechano informowania opinii publicznej o zmieniajacym sie paradygma-
cie relacji miedzynarodowych i konsekwencjach tego procesu dla polityki bezpieczenistwa Niemiec.
W latach 2019-2021 byta minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) prébowata wprowadzié
nowe akcenty do krajowej debaty i rozpoczaé strukturalne zmiany. Nie miata jednak szerszego popar-
cia w koalicji, a kanclerz Angela Merkel w trakcie swoich rzadéw nie chciala mie¢ wiele do czynienia
z politykg obronng. Dla koalicji SPD-Zieloni-FDP, ktéra doszta do wtadzy w grudniu 2021 r. réwniez nie
byta ona priorytetem. Nowy gabinet i kanclerz chcieli zasadniczo kontynuowa¢é dotychczasowy kurs,
lawirujac pomiedzy zobowigzaniami w NATO a finansowaniem priorytetéw w zakresie transformacji
energetycznej, przemystowej, spotecznej i cyfrowej paiistwa.

Wydatki na obronnosé: w strone 2% PKB

Dalej idace zmiany w niemieckiej polityce bezpieczenistwa spowodowaé mégt tylko wstrzas, jakim stata
sie rosyjska inwazja na Ukraine. 27 lutego kanclerz Olaf Scholz w wystapieniu w Bundestagu zapowie-
dzial wzrost wydatkéw obronnych do 2% PKB poprzez potaczenie rocznych budzetéw resortu obrony
ze Srodkami w wysoko$ci 100 mld euro ze specjalnego pozabudzetowego funduszu na modernizacje
Bundeswehry. Utworzenie go ma zosta¢ wpisane do ustawy zasadniczej i ma on by¢ finansowany przez
zaciggniecie przez paristwo kredytéw, co pozwoli na wyprowadzenie tego instrumentu poza restryk-
cyjne zasady dyscypliny fiskalnej w Niemczech. 16 marca rzad przyjal projekt budzetu federalnego na
2022 r. oraz plany finansowe do 2026 r. wraz z projektem ustawy ustanawiajgcej specjalny fundusz.
Czekajg one teraz na zatwierdzenie przez Bundestag. Budzet resortu obrony na 2022 r. ma wzrosna¢ do
50,3 mld euro (z 46,9 mld euro w 2021 r.). Od 2023 r. rzad planuje utrzymanie rocznych budzetéw tego
ministerstwa na tym samym poziomie - 50 mld euro - do 2026 r. Do tego otrzyma ono §rodki z funduszu
modernizacyjnego. Ile tgcznie beda wynosi¢ roczne niemieckie wydatki na obronno$é w najblizszym
czasie, zalezeé bedzie od mozliwosci absorbcji dodatkowych nakladéw na inwestycje. Pozabudzetowe
dofinansowanie z funduszu modernizacyjnego bedzie jednak musiato by¢ wysokie w kolejnych latach,
jesli Niemcy chca osiggnaé 2% PKB przeznaczanego na obronno$¢. Oznaczac to bedzie wyczerpanie
srodkéw z funduszu w ciagu 5-7lat, co rodzi z kolei pytania o wysoko$é regularnych budzetédw resortu
obrony Niemiec po tym okresie.

O powstaniu funduszu zadecydowat kanclerz Scholz wraz z waskim kregiem przedstawicieli partii ko-
alicyjnych w rzadzie, przede wszystkim z szefem FDP i ministrem finanséw Christianem Lindnerem.
W SPD i partii Zielonych pojawily sie glosy protestu wéréd srodowisk pacyfistyczno-lewicowych. Jed-
nocze$nie reprezentujacy lewicowe skrzydta w tych ugrupowaniach zapowiedzieli poparcie dla dodat-
kowego finansowania Bundeswehry i przekonanie do niego wtasnych postéw, cztonkéw i wyborcéw.
Whpisanie funkcjonowania funduszu do ustawy zasadniczej wymaga uzyskania wiekszo$ci dwéch trze-
cich gloséw, a tym samym réwniez poparcia ze strony chadecji. Warunkowo zapowiedziat je szef CDU
i frakcji CDU/CSU w Bundestagu Friedrich Merz - w zamian za wspétdecydowanie o wydatkowaniu
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$rodkéw. Wydaje sie, ze ustawa ustanawiajaca fundusz i wprowadzajaca zmiany w konstytucji zostanie
przyjeta przez Bundestag. Konieczne bedzie jednak zagwarantowanie udziatu parlamentu w wydawaniu
wigkszych srodkéw z funduszu (powyzej 25 mln euro) oraz przedstawienie przez Ministerstwo Obrony
planéw zwiekszenia efektywnosci resortu i podleglej mu agencji ds. uzbrojenia (BAAINBw). Wzrost
wydatkéw na obronno$é ma poparcie niemieckiego spoleczenistwa. Na poczatku marca 65% badanych
opowiedzialo sie za utworzeniem funduszu, a 69% za podniesieniem wydatkéw na obronnosé¢ do 2%
PKB (0 47 p.p. wiecej niz przed rosyjska inwazjg). Co wiecej, aprobate dla przeznaczania 2% PKB na
obrone wyraza ponad 80% wyborcéw chadecji, FDP i SPD. Wéréd wyborcéw Zielonych za taka decyzja
jest 68% ankietowanych, wéréd zwolennikéw AfD - 51%, a Lewicy - 42%.

W Niemczech trwajg dyskusje na temat przeznaczenia dodatkowych §rodkéw. Priorytetem jest reali-
zacja dotychczasowych planéw modernizacji bazujacych na zobowigzaniach w NATO. Maja one na celu
osiggniecie pelnego wyposazenia w Bundeswehrze - poczawszy od podstawowego wyposazenia zol-
nierzy, przez modernizacje posiadanego juz sprzetu wojskowego, po zapewnienie czesci zapasowych
iodpowiednich ilo§ci amunicji. Te ostatnie wystarczajg obecnie, zgodnie z informacjami prasowymi, na
okoto trzy dni petnoskalowego konfliktu. Takie wydatki bedg nadal finansowane z regularnych rocz-
nych budzetéw resortu obrony. Dodatkowe $rodki z funduszu zostang przeznaczone na szybkie duze
zakupy UiSW ,z p6tki” oraz na duze programy zbrojeniowe roztozone na lata i realizowane przez nie-
mieckie firmy czy to samodzielnie, czy to we wspétpracy wielonarodowej lub kooperacji w UE (PESCO).
Wartos¢ srodkéw z czasem obnizaé bedzie rosnaca inflacja. Ze wzgledu na ogromne potrzeby moderni-
zacyjne dodatkowe 100 mld euro zostanie rozdysponowane w najblizszych latach bez wiekszych pro-
bleméw. Efekty bedzie mozna jednak zaobserwowa¢ dopiero za 5-10 lat, chyba ze Berlin zdecyduje sie
znacznie przyspieszy¢ caty ten proces, co bedzie wymagalo réwniez przestawienia niemieckiego i eu-
ropejskiego przemystu zbrojeniowego na inne tory produkcyjne.

Modernizacja Bundeswehry

W wojskach ladowych priorytetem bedzie wypelnienie natowskich zobowigzan - pelne wyposazenie
i modernizacja trzech dywizji oraz uzupelnienie wczeéniej zredukowanych zdolnosci w wojskach pan-
cernych, zmechanizowanych i artylerii. Do tej pory planowano osiggniecie poziomu 320 czolgéw Le-
opard 2 do 2023 r., w dtuzszej perspektywie wszystkie majg zostaé zmodernizowane do wersji 2A7V.
Bundeswehra najprawdopodobniej zakupi dodatkowe bojowe wozy piechoty Puma (dotychczasowe
plany dotyczace petnego wyposazenia przewidujg 560 sztuk, obecnie to 350 sztuk). Ponadto armia dys-
ponuje 400 starymi, lecz cze$ciowo zmodernizowanymi bojowymi wozami piechoty Marder. W gre wej-
dzie prawdopodobnie zakup dodatkowych kolowych transporteréw opancerzonych Boxer (obecny stan
posiadania to 405 sztuk), nowych §migtowcéw szturmowych (w zwigzku z duzymi problemami z po-
siadang flotg 51 $migtowcéw Tiger) oraz dodatkowych systeméw artyleryjskich (na razie zaplanowano
nabycie 108 sztuk haubic samobieznych PzH2000 oraz 38 systeméw rakietowych MARS II) - te zostaly
drastycznie zredukowane na przestrzeni ostatnich dekad. Do tego dochodzg inwestycje w nowoczesne
systemy taczno$ci. Wojska ladowe musza tez w wiekszym stopniu zainwestowac w obrone przeciwlotni-
cza bardzo krétkiego i krétkiego zasiegu. W tej dziedzinie majg szczgtkowe zdolnosci, ktére w ostatnich
latach byty dopiero powoli odbudowywane. Dtugofalowym projektem jest rozwijany wspdlnie z Francja
czolg nowej generacji (MGCS), ktéry ma byé wprowadzany na wyposazenie Bundeswehry ok. 2035 r.
Otwarte pozostaje pytanie, czy Niemcy zdecyduja sie na przyspieszenie realizacji tych planéw i dodat-
kowe uzupelnienie ich. Minister obrony zapowiedziala na razie zmiane terminu wystawienia zmoder-
nizowanej dywizji (ma to nastapi¢ dwa lata wczesniej - w 2025 r.).

W sitach powietrznych najpilniejsza jest wymiana starej floty ciezkich $miglowcéw transportowych
CH-53, ktérajest w duzym stopniu uziemiona. Niemcy beda teraz w stanie szybko sfinansowac¢ zaplano-
wany wczeéniej zakup ,,z pétki” 40-60 maszyn amerykanskiej produkcji. Modernizowana bedzie flota
82 $rednich $miglowcéw transportowych NH90. Zrealizowany zostanie odkladany przez lata zakup
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uzbrojonych dronéw (izraelskiej produkcji). Priorytetem jest tez nabycie nastepcéw samolotéw Tornado
do przenoszenia bronijgdrowej. Niemcy zdecydowaty sie ostatecznie na pozyskanie 35 maszyn F-35 oraz
dodatkowych 15 platform Eurofighter dostosowanych do walki elektronicznej. W 2020 r. Berlin zdecy-
dowat o zakupie 38 samolotéw tego typu, ktére w latach 2025-2030 stopniowo zastapig Eurofightery
(0 ograniczonych zdolno$ciach; obecnie Bundeswehra posiada 143 takie maszyny) z pierwszej transzy
dostaw z lat 2004-2008. Okoto 2030 r. niemieckie sily powietrzne, po dostawie kolejnych 15 samolo-
téw, powinny dysponowac 158 Eurofighterami o réznych zdolnosciach. Bundeswehra ma tez do 2026 r.
odebra¢ wszystkie z zaméwionych 53 samolotéw transportowych A400M (obecnie jej flota liczy 36 ta-
kich maszyn). Do 2026 r. majg by¢ zakupione réwniez 3 systemy rozpoznania elektronicznego SIGINT
wykorzystujace samoloty Bombardier Global 6000 (po fiasku programu Euro Hawk w 2013 r.). Wzrost
naktadéw na modernizacje pozwoli najprawdopodobniej takze na kontynuacje projektu TLVS - rozwija-
nego od ponad dekady nowego systemu obrony powietrznej $redniego zasiegu (Bundeswehra dysponuje
aktualnie 12 zmodernizowanymi bateriami Patriot). Niewykluczone sa dodatkowe inwestycje w tym
obszarze, w mediach pojawiaja sie tez informacje o rozwazaniu nabycia ladowego systemu obrony prze-
ciwrakietowej do zwalczania rakiet balistycznych w wyzszych warstwach atmosfery (amerykariskiego
THAAD lub izraelskiego Arrow 3). Dtugofalowymi wielonarodowymi projektami w sitach powietrznych
s3: rozwijany z Francja i Hiszpania system powietrzny nowej generacji (FCAS), ktérego wdrozenie za-
planowano po 2040 r., oraz bezzatogowy system rozpoznawczy klasy MALE (Eurodrone) - przewiduje
sie, ze 21 sztuk trafi do uzytku w 2029 r.

Duze sg réwniez potrzeby marynarki wojennej. W 2020 r. Bundestag zatwierdzil srodki na zakup czte-
rech fregat 126, ktére planowo majg by¢ wprowadzane do stuzby w 2028 r. Deutsche Marine dysponuje
aktualnie czterema fregatami 125, trzema fregatami 124, czterema fregatami 123, jedna fregata 122. Bun-
deswehra zaméwita juz pie¢ nowych korwet 130, ktére maja by¢ wprowadzone do stuzby do 2025 r.; trwa
dyskusja o modernizacji lub wymianie wykorzystywanych obecnie pieciu platform tego typu. Marynar-
ka wojenna jest tez w trakcie wymiany floty $migtowcéw. W 2020 r. podjeto decyzje o zakupie 31 NH90
Sea Tiger w wersji do zwalczania okretéw podwodnych, ktére dotacza do floty 18 morskich $migtoweéw
transportowych NH90 Sea Lion. W 2021 r. Bundeswehra zaméwila takze dwa nowe okrety podwodne
klasy 212 CD, ktére marynarka wojenna ma otrzyma¢ w latach 2032-2034 - w ramach wspdlnego pro-
gramu z Norwegia (sze$¢ okretéw 212 A jest juz obecnie eksploatowanych). W 2021 r. zadecydowano
tez o zakontraktowaniu trzech nowych okretéw rozpoznania klasy 424, ktére majg wej$¢ do stuzby
w 2027 r., zastepujac trzy stare okrety. Planowana jest réwniez modernizacja 10 niszczycieli min, wy-
produkowanych w polowie lat dziewieédziesigtych. Do tego dochodzi wymiana jednostek pomocniczych
marynarki wojennej, o czym cze$ciowo zadecydowano w 2021 r. Marynarka wojenna chce tez pozyskac
pie¢ nowych samolotéw rozpoznania morskiego P-8A Poseidon, ktére maja zastapié stare P-3C Orion.

Dodatkowe pienigdze na modernizacje nie rozwigza wszystkich probleméw. Bundeswehra musi zostaé
przeksztalcona ze zbiurokratyzowanej organizacji przygotowanej na funkcjonowanie w czasie pokoju
w armie, ktéra jest gotowa do prowadzenia wojny i obrony terytorium NATO. Celem na najblizsze miesia-
ce ilata powinno by¢ przede wszystkim zwiekszenie jej gotowosci operacyjnej. Propozycje zmierzajace
w tym kierunku przedstawila w maju 2021 r. byta minister obrony wraz z nadal urzedujacym inspekto-
rem generalnym Bundeswehry. Wskazywaty one m.in. na konieczno$¢ zmian w obszarze planowania
i rozwoju zdolno$ci wojskowych, a takze w strukturze dowodzenia oraz organizacji poszczegélnych
rodzajow sit zbrojnych i obszaréw operacyjnych. Kluczowe dla przyspieszenia modernizacji armii s
skrécenie procesu planowania i realizowania zakupéw UiSW oraz zwigzane z tym zmiany w zarzadza-
niu polityka zbrojeniowa. W nadchodzacych latach Bundeswehra bedzie musiata uporaé sie réwniez
z digitalizacja i problemami kadrowymi - w szczegélnosci w zakresie pozyskania wyspecjalizowanego
personelu do obstugi technicznie zaawansowanych systeméw. Przyciagniecie do Bundeswehry potrzeb-
nych specjalistéw i nowych zotnierzy bedzie wyzwaniem réwnie waznym jak modernizacja techniczna
wojska. Obecna minister obrony Christine Lambrecht wstrzymata wdrazanie cze$ci ww. zmian, wy-
znaczajac na razie trzy cele: przyspieszenie modernizacji armii poprzez wybér dostepnego na rynku
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i sprawdzonego UiSW, poprawe zarzadzania polityka zbrojeniows oraz konsultacje w tym obszarze
z Bundestagiem. Bundeswehra ma koncentrowac¢ sie na obronie zbiorowej, ale tez bra¢ udziat w opera-
cjach zagranicznych (Allround-Armee), jak réwniez dalej stawiaé na rozwijanie wspétpracy z mniejszymi
sojusznikami poprzez integrowanie ich zdolnosci ze swoimi strukturami (Anlehnungsarmee).

Niemcy w NATO

Agresjana Ukraine podwazyta dotychczasowa zasade, ktéra kierowali sie niemieccy politycy, ze ,bezpie-
czenistwo Europy mozna budowacé tylko z Rosja, a nie przeciwko niej”. Berlin zrozumiat, ze putinowska
Rosja stanowi nie tylko wyzwanie, lecz takze realne zagrozenie dla bezpieczeristwa NATO. Kanclerz
Scholz podkreslil w swoim przeméwieniu z 27 lutego br. zaréwno konieczno$é inwestycji w Bundesweh-
re, jak i udzielenia gwarancji bezpieczenistwa ze strony Niemiec dla wschodnich sojusznikéw. Zarazem
jednak Berlin nie dostrzega, ze od wyniku wojny na Ukrainie moze zalezeé bezpieczeristwo wschodniej
flanki w najblizszych latach. Nadal traktuje rosyjska agresje jako kwestie oddzielna od bezpieczenstwa
Sojuszu, nie uznajac trwajacej wojny za mozliwy wstep do dalszego podwazania przez Rosje europej-
skiego porzadku bezpieczenistwa. Nie chce przy tym ponosi¢ zbyt dotkliwych kosztéw gospodarczych
zwigzanych z wprowadzeniem natychmiastowego embarga na dostawy rosyjskich gazu i ropy, choé
jednoczesnie podejmuje dziatania zmierzajace do szybkiego zmniejszenia swojej zalezno$ci w obu ob-
szarach. Berlin, po zmianie stanowiska w pierwszych dniach konfliktu, jest tez sktonny przekazywaé
Ukrainie pomoc wojskowa, ale dostawy broni - czy to z zapaséw Bundeswehry, czy to zakupionej na
rynku - sa nadal ograniczone. Wigze sie to z przekonaniem panujacym wsréd czesci srodowisk w SPD
ipartii Zielonych o tym, ze nie nalezy przecigga¢ tej wojny, a tym samym zwieksza¢ jej ofiar cywilnych.

W Sojuszu natomiast mozna zaobserwowac ewolucje niemieckiego stanowiska. Od poczatku roku,
a w szczegblnosci po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, Niemcy demonstracyjnie wlaczyty sie w szersze
dzialania wzmacniajace obecno$é NATO w panistwach wschodniej flanki. Biorac pod uwage polityczne
igospodarcze znaczenie RFN, wielko$é Bundeswehry oraz dziatania innych sojusznikéw (USA, Wielkiej
Brytanii) jest to jednak nieduzy wktad. Wynika on z jednej strony z obecnego stanu niemieckiej armii
ijej niskiej gotowosci operacyjnej, a z drugiej - by¢ moze réwniez z pewnej ostrozno$ci w podejmowaniu
dalej idacych dziatan, ktére mogtyby wywota¢ wewnatrzpolityczne kontrowersje. W lutym 350 Zolnie-
rzy Bundeswehry (oraz haubice samobiezne PzH 2000) wzmocnilo natowska grupe bojowsa na Litwie,
zwiekszajac niemiecki kontyngent do 900 oséb (na 1600). Berlin zobowigzat sie réwniez wystaé w naj-
blizszej przysztosci do tego kraju kompanie wyposazong w systemy przeciwlotnicze bardzo krétkiego
zasiegu Wiesel 2 Ozelot. Bundeswehra zaangazowala sie ponadto (do 700 zotnierzy) w grupe bojowsa
NATO na Stowacji i odpowiada m.in. za obrone przeciwlotnicza i przeciwrakietowa (dwie jednostki
ogniowe systemu Patriot). Niemieckie Eurofightery wzmocnily patrolowanie przestrzeni powietrznej
Polski (z bazy w péinocnych Niemczech) oraz Rumunii - tu we wspélpracy z Wiochami (z bazy w Kon-
stancy). Wedtug rzecznika marynarki wojennej w pierwszej potowie marca w dzialania odstraszania
NATO zaangazowane zostaly 24 jednostki Deutsche Marine. Niemcy zwiekszyty tez gotowo$é jednostek
(facznie 13 700 zolnierzy) przyporzadkowanych do Sit Odpowiedzi NATO.

W perspektywie $rednio- i dtugoterminowej Berlin wezmie wiekszy udziat w dziataniach NATO wzmac-
niajgcych obrone zbiorows. Kwestig otwartg jest, w jak duzym wymiarze Niemcy beda gotowe politycz-
nie i wojskowo do wdrazania nowego paradygmatu konfrontacyjnych relacji pomiedzy Sojuszem a Rosja.
Mozliwe, ze potrzebna bedzie stata presja na znaczniejsze wojskowe zaangazowanie RFN. W Sojuszu to
gtéwnie USA iwschodnia flanka beda determinowaty politycznie i wojskowo kierunek zmian w zakresie
obrony zbiorowej, ale Niemcy beda wspdtksztattowaly dyskusje. Berlin na razie popiera zmiany w so-
juszniczej strategii obrony i odstraszania. Debata nad ograniczeniami Aktu Stanowiacego NATO-Rosja
dotyczacymi wielkoéci sit rozlokowanych na wschodniej flance i charakteru ich stacjonowania zostata
odltozona na bok, a sam dokument uznano za nierelewantny. W dyskusjach w NATO zapewne wrdci tez
temat organizowania duzych sojuszniczych éwiczen wojskowych na wschodniej flance. Do tej pory Ber-
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lin uznawat je za prowokacyjne wobec Rosji - pytanie zatem, czy zmieni teraz swoje nastawienie. Otwar-
ta kwestia jest réwniez to, czy i w jaki sposéb Niemcy bedg obecnie podnosity temat kontroli zbrojen,
ktéry do niedawna byt wysoko w agendzie niemieckiej dyplomacji. Wiecej szczegétéw dotyczacych no-
wej strategii sojuszniczej obecno$ci na wschodniej flance bedzie znanych w czerweu 2022 r. przed szczy-
tem NATO w Madrycie, podczas ktérego zostanie przyjeta takze nowa koncepcja strategiczna.

W perspektywie 5-10 lat RFN bedzie dysponowata wiekszymi zdolno$ciami wojskowymi i efektywniej
funkcjonujaca Bundeswehrg. Ze wzgledu na ograniczenia swojej kultury strategicznej nie bedzie jednak
w stanie petnié roli lidera natowskiej polityki obrony i odstraszania w Europie. Obecno$¢ wojskowa
USA - gwarantujaca konwencjonalne i nuklearne odstraszanie Rosji - bedzie nadal niezbedna.

Gazowa zimna wojna? Przejecie przez Niemcy kontroli
nad Gazprom Germania GmbH

7 kwietnia 2022 r. | Szymon Kardas, Michat Kedzierski, Agata t oskot-Strachota

4 kwietnia Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) wydato zarzadzenie, zgodnie
z ktérym zarejestrowana na terenie RFN spétka Gazprom Germania GmbH (GG) zostata oddana pod za-
rzad powierniczy Federalnej Agencji Sieci (BNetzA) do 30 wrze$nia br. Bezposrednim powodem decyzji
byly podjete z naruszeniem niemieckiego prawa zmiany wilascicielskie. Jak wynika z tresci opubliko-
wanego w Federalnym Dzienniku Urzedowym dokumentu, dotychczasowy jedyny udziatowiec spétki -
000 Gazprom Export, z siedzibg w Rosji - zbyl 25 marca swoje udziaty w Gazprom Germania na rzecz
nowo utworzonego podmiotu - 000 Gazprom Export Business Services (GPEBS). Jesli chodzi o te ostatnia
firme, to 31 marca br. jedynym jej udzialowcem z prawem glosu stata sie rosyjska spétka AO Palmary.
Wedlug BMWK nie jest jasne, kto z ekonomicznego i prawnego punktu widzenia stoi za obiema spétkami.
Wezesniej, 1 kwietnia br., rosyjski koncern gazowy Gazprom poinformowal, ze z dniem 31 marca przestat
by¢ udzialowcem spétki Gazprom Germania GmbH i wlascicielem nalezacych do niej aktywéw. Komu-
nikat nie precyzowal jednak, w jakim trybie dokonano zbycia udzialéw oraz na jakie podmioty przeszta
wlasno$¢ majatku nalezacego dotad do rosyjskiej firmy.

Wymienione zmiany w strukturze wlascicielskiej nie zostaty zgodnie z niemieckim prawem zgtoszo-
ne do zatwierdzenia przez BMWK. Na mocy rozporzadzenia do ustawy o stosunkach gospodarczych
z zagranica (Aussenwirtschaftsgesetz) ministerstwo powinno zbadaé zgodno$¢ transakeji z bezpieczen-
stwem i porzadkiem publicznym RFN w przypadku nabywania przez inwestoréw spoza UE wiekszego
niz 10% pakietu akcji firm dziatajacych w strategicznych obszarach. Co wiecej, 1 kwietnia br. GPEBS -
z naruszeniem prawa (przed zatwierdzeniem zmian wtascicielskich) - podjat uchwate o dobrowolnej
likwidacji sp6tki Gazprom Germania GmbH.

Wedtug ministra gospodarki Roberta Habecka przekazanie GG pod zarzad powierniczy BNetzA ma na
celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego paristwa w obszarze zaopatrzenia w gaz oraz zablo-
kowanie mozliwosci ,,samowolnego” wykorzystywania niemieckiej infrastruktury energetycznej przez
Moskwe. Gazprom Germania za posrednictwem spélek zaleznych kontroluje istotne elementy ener-
getycznej infrastruktury krytycznej w RFN (magazyny gazu, kluczowe sieci przesytowe) oraz firmy
zajmujace sie dystrybucja gazu.

5 kwietnia do decyzji niemieckich wtadz odniést sie posrednio prezydent Wiadimir Putin. Owiadczyl,
ze do Moskwy docieraja glosy o planach nacjonalizacji rosyjskich aktywéw za granica oraz administra-
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cyjnych naciskach na Gazprom. Ostrzegl, by nikt nie zapominal, ze takie dziatania to bron obosieczna.
Znaczenie Gazprom Germanii

Gazprom Germania i jej spétki zalezne stanowia strategiczne aktywa Gazpromu w Europie. Jednocze-
$nie odgrywaty kluczowa role w dostawach gazu i handlu nim na rynku niemieckim i europejskim.
Spétka Gazprom Germania GmbH jest m.in. wlascicielem 100% akcji firmy Astora GmbH, do ktdrej
naleza duze magazyny gazowe na obszarze RFN (Rehden i Jemgum) i Austrii (Haidach). Ponadto jest
wspélwlascicielem niemieckich magazynéw Katharina i Etzel, czeskiego magazynu Damboftice oraz
serbskiego Banatski Dvor. W konsekwencji za posrednictwem GG Gazprom kontrolowal przewazajaca
wiekszo$¢ wykorzystywanych przez siebie mocy magazynowych na terenie UE. GG kontrolowala za-
razem ponad 28% niemieckich mocy magazynowych oraz prawie 12% austriackich, jak réwniez wazne
firmy dziatajace na rynku handlu gazem: Gazprom Marketing & Trading Ltd, Gazprom Schweiz AG,
Wingas GmbH, WIEH GmbH czy Vemex s.r.o0. Za po$rednictwem GG oraz jej spétek cérek Gazprom re-
alizowal dostawy tego surowca dla odbiorcéw koricowych w pafistwach europejskich, w szczegélnosci
w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii, Francji czy Belgii. Wprawdzie w ostatnich latach wielko$é
dostaw gazpromowskiego gazu systematycznie sie zmniejszata (23 mld m® w 2019, 21 mld m® w 2020 r.),
niemniej jeszcze w 2018 r. wolumeny dostaw wyniosty 28,4 mld m® (szczegéty zob. tabela w Anek-
sie). Dodatkowo spétki zalezne GG handlowaty tez surowcem kupowanym na europejskich gietdach.
W Niemczech najwieksza role odgrywal Wingas z ok. 20-procentowym udziatem w rynku (obecny
takze w Belgii i Holandii), a w pozostatych czesciach Europy Gazprom Marketing & Trading, ktérego
spétka cérka Gazprom Energy odpowiadaé miata za ponad 21% rynku odbiorcéw przemystowych i biz-
nesowych w Wielkiej Brytanii. Wreszcie - poprzez GG - Gazprom by} udziatowcem w gazowej infra-
strukturze przesylowej na terenie Niemiec. Do firmy nalezalo ponadto 49,98% akcji w sp6lce Gascade
Gastransport GmbH - wlascicielu i operatorze ponad 3 tys. km gazociggéw w RFN. Jest ona tez udzia-
towcem (przez spétke WIGA Transport Beteiligungs-GmbH) dwéch ladowych odnég Nord Streamu 1 -
gazociagédw NEL i OPAL. Jak podaje Reuters, GG posiadata w 2020 r. aktywa o wartosci tacznej 8,4 mld
euro i kapitat wlasny o wartoéci 2,2 mld euro.

Skutki zmian dla Gazpromu...

Decyzja niemieckich wiadz o ustanowieniu zarzadu komisarycznego w spdtce Gazprom Germania
GmbH bedzie miata powazne konsekwencje dla Gazpromu i Rosji, stojacej przed grozba nie tylko utraty
kontroli nad strategicznymi aktywami, lecz takze zmniejszenia udzialéw w rynku europejskim oraz
znaczacego ograniczenia wplywu na jego ksztatt.

Tymczasem juz od kilku miesiecy dziatania Gazpromu na unijnym rynku byty sprawdzane przez stuzby
Komisji Europejskiej, ktdérej aktywnosé¢ wzrosta w ostatnich tygodniach. Pod koniec marca w mediach
pojawity sie doniesienia o przeszukaniach prowadzonych m.in. w niemieckich biurach nalezacych do
spétek cérek Gazpromu (w tym GG). Zwigzane one byty z podejrzeniami o naruszenie unijnego prawa
konkurencji przez rosyjski koncern oraz przyczynianie sie do kryzysu i rekordowych cen na europej-
skim rynku gazu notowanych od jesieni 2021 r. Ponadto 31 marca w niemieckich mediach zaczeto suge-
rowad, ze rzad w Berlinie - wobec coraz trudniejszych relacji z Rosja - rozwaza nacjonalizacje aktywéw
nalezacych do spétek cérek Gazpromu i Rosniefti.

Wiele wskazuje na to, ze rosyjski koncern planowat uniknaé negatywnych skutkéw tych dziatann KE
i Niemiec, a jednoczes$nie zachowa¢ kontrole nad aktywami, lecz uniemozliwita to decyzja Berlina
z 4 kwietnia. 1 kwietnia Gazprom poinformowal, ze z dniem 31 marca catkowicie wycofal sie z Gazprom
Germania GmbH. Nie sprecyzowal przy tym, na rzecz kogo dokonano zbycia udziatéw w spétce (nazwy
firm zostaly ujawnione dopiero 4 kwietnia przez Niemcy). Publicznie dostepne dane dotyczace tych
podmiotéw wskazuja na to, ze miaty one petnié role firm przykrywkowych (,stupéw”), pozwalajacych
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Gazpromowi utrzyma¢ faktyczng kontrole nad nalezacymi do nich formalnie aktywami. Obie sp6tki
zostaly zarejestrowane w 2021 r.: 000 Gazprom Export Business Services - 15 stycznia w Petersburgu,
a AO Palmary - 28 paZdziernika w Moskwie. Majg nieprzejrzysta strukture wlascicielskg oraz rela-
tywnie niski kapitat zaktadowy: pierwsza - 3 mln rubli (ok. 35,7 tys. dolaréw), za$ druga - 100 tys. rubli
(ok. 1,2 tys. dolaréw).

...dla Niemiec...

Przekazanie GG pod zarzad powierniczy BNetzA stanowi zmiane paradygmatu w dotychczasowym po-
dejéciu niemieckich wladz zaré6wno do ksztattowania rynku gazu, jak i do aktywéw rosyjskich w Niem-
czech. To pierwsza tak daleko idaca interwencja pafistwa w dziatanie spétki w historii RFN. Przez strone
niemiecka jest ona przedstawiana jako niezbedny krok, podjety w celu zapobiezenia paralizowi funkcjo-
nowania tamtejszego rynku gazu. Z perspektywy Berlina niejasne zmiany w strukturze wiascicielskiej
GG mialy metoda faktéw dokonanych wprowadzi¢ istotne elementy niemieckiego systemu gazowego
(GG ijej spétki zalezne) w prawng szara strefe, a stworzona w ten sposéb niejasna sytuacja wokét nich
niosta ryzyko sparalizowania jego dziatania, wlacznie z niekontrolowanymi upadto$ciami. Byto to istot-
ne zwlaszcza w przypadku firm zajmujacych sie dystrybucja rosyjskiego gazu, jak Wingas, ktéra posiada
ok. 20% udzialéw w niemieckim rynku. Dodatkowo na dzialanie Berlina musiaty wptynaé takie oko-
liczno$ci jak niezapelnienie przez Gazprom strategicznie waznych magazynéw surowca w poprzednim
sezonie zimowym, w tym najwiekszego w Niemczech i drugiego w Europie magazynu Rehden, oraz jego
praktycznie catkowite opréznienie w chwili obecnej (zapetniony jest na poziomie ponizej 1%). W zwigz-
ku z sytuacja na rynku RFN i UE wypracowywane sg zmiany w unijnym prawie, ktére gwarantowaé
miatyby zapelnienie magazynéw przed okresem grzewczym i umozliwiaé nawet wywlaszczenie ich
operatoréw, jesli postepowaliby oni whrew interesom panistwa. Dziatanie BMWK zwigzane z GG jest tym
samym postrzegane w Niemczech jako akcja ratunkowa, ktéra ma ustabilizowaé sytuacje wokét akty-
woéw i dziatalno$ci gazpromowskiej sp6tki i przywrdci¢ Berlinowi kontrole nad istotnymi elementami
rynku gazu i infrastruktury krytycznej w okresie ,wojny gospodarczej z Rosja” (takiego sformutowania
uzywa Habeck w wywiadach).

Otwarte pozostaje na razie pytanie, jak Niemcy wykorzystaja sytuacje i mozliwosci, ktére daje im prze-
jecie kontroli nad aktywami GG. Wszystkie decyzje dotyczace biezgcej dzialalnosci firmy podlegajg
teraz zatwierdzeniu przez BNetzA, ktéra ma takze prawo do dokonywania zmian w jej wladzach. Nie-
miecki regulator bedzie z pewnoscig dazyl do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania magazy-
néw gazu, w ktérych udziatowcem byta GG lub jej spétki zalezne. Pozostawanie obiektéw pod rosyjska
kontrola wigzato sie z ryzykiem sabotowania realizacji wprowadzanych przez Berlin obowigzkéw do-
tyczacych wypelnienia magazynéw do okreslonych pozioméw przed nastepnym sezonem grzewczym
(80% do 1 pazdziernika i 90% do 1listopada). Mozliwa jest ponadto sprzedaz poszczegélnych aktywéw
spétki po rynkowej cenie. Wedlug agencji Bloomberg Berlin prowadzi juz rozmowy na ten temat z ak-
torami rynkowymi, oferujac potencjalnym nabywcom kredyty lub gwarancje ze strony paistwowego
banku KfW. Czes¢ ekspertéw sugeruje wreszcie - jako opcje ostateczng - mozliwo$é wywlaszczenia,
przy czym niejasne jest, czy mogloby sie ono odbyé bez odszkodowania.

Niejasne jest réwniez, co Berlin planuje zrobi¢ z pozostalymi rosyjskimi aktywami w niemieckim sek-
torze gazowym. Kluczowe pytania dotycza wspdlnej niemiecko-rosyjskiej inwestycji, jaka jest gazociag
Nord Stream 1, ale istotna bedzie takze przyszioé¢ pozostatych magazynéw, ktérych wspétwlascicielem
jest Gazprom i w ktérych realizacje zaangazowana byta Gazprom Germania, w tym - waznego z punktu
widzenia Polski - magazynu Katharina.

Ustanowienie zarzadu powierniczego nad GG i przyszle dziatania Niemiec z tym zwigzane wplyna tez

na sytuacje strategicznych aktywéw w innych parnistwach europejskich. Od ataku Rosji na Ukraine
w trudnym potozeniu znalazt sie dziatajacy w Wielkiej Brytanii oraz Francji i Holandii Gazprom Mar-
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keting & Trading - szereg firm aktywnych na rynku zerwato po wybuchu wojny kontakty biznesowe
z rosyjska sp6tka, ktéra z trudem unikneta w marcu niewyptacalnosci. Oprécz dostaw gazu do euro-
pejskich odbiorcéw Gazprom Germania miata tez udziaty w magazynach tego surowca w Serbii, Austrii
i Czechach. W konsekwencji przyszto$¢é GG i kolejne dziatania Berlina moga by¢ przedmiotem istotnych
konsultacji wewnatrzeuropejskich oraz wplyngé na forme obecno$ci Gazpromu w catej Europie.

...i niemiecko-rosyjskiej wspoétpracy gazowej

Dzialtania Gazpromu oraz niemieckich wladz z pewno$cia wpltyng na ograniczenie wspétpracy ener-
getycznej miedzy Rosjg a Niemcami w najblizszych miesigcach. Od wybuchu wojny na Ukrainie Berlin
podejmuje dziatania na rzecz dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu ziemnego i uniezaleznienia sie od Rosji
w $redniej perspektywie - zdaniem Habecka Niemcy beda mogly zrezygnowac z rosyjskiego gazu w po-
towie 2024 r. (a z ropy naftowej i wegla kamiennego - do korica br.). Temu stuzyé maja m.in. budowa
terminali do odbioru gazu skroplonego (prowadzone s3 rozmowy na temat wynajecia dwéch pltywaja-
cych jednostek FSRU juz nastepnej zimy) oraz pozyskanie nowych zrédet importu (trwaja negocjacje
niemieckich firm z Katarem, USA, Kanadga czy Australia).

Decyzje Gazpromu o wycofaniu sie z GG §wiadcza z kolei o tym, ze dla osiggniecia politycznych celéw
zwigzanych z inwazjg na Ukraine Kreml gotéw jest rezygnowac z korzysci ekonomicznych wynikaja-
cych ze wspédtpracy energetycznej z Berlinem. Nie mozna w zwiazku z tym wykluczyé, ze bezposrednia
reakcjag Moskwy na dziatania strony niemieckiej bedzie ograniczenie lub wstrzymanie dostaw gazu,
wzglednie podjecie krokéw prawnych uruchamiajgcych procedury wypowiadania obowigzujgcych
uméw gazowych z partnerami z RFN (spekulacje na ten temat zaczely sie pojawiaé w niemieckich me-
diach). W taka prognoze wpisuje sie réwniez o§wiadczenie Wtadimira Putina, w ktérym ocenit on, ze
dziatania Niemiec to bron obosieczna. Do konfrontacyjnej odpowiedzi Rosja mogtaby takze wykorzy-
sta¢ podpisany przez niego 31 marca dekret o rozliczeniach rublowych za dostawy rosyjskiego gazu do
panistw nieprzyjaznych. Cho¢ ostateczna wersja mechanizmu rozliczeniowego jest fagodniejsza od wcze-
$niejszych zapowiedzi prezydenta FR, to zaklada ona jednak koniecznos¢ tworzenia przez importeréw
z UE kont rublowych w Gazprombanku, co modyfikuje zasady ptatno$ci za surowiec z Rosji. Podpisujac
dekret, rosyjski przywddca zapowiedziat, ze brak akceptacji nowych zasad bedzie oznaczal wstrzyma-
nie realizacji zobowigzan kontraktowych przez Gazprom.

Zarazem jednak znaczacy poziom wspdtzaleznosci energetycznej moze utrudniaé¢ mozliwosci po-
dejmowania radykalnych dzialani przez kazda ze stron. W I kwartale br. Rosja wcigz odpowiadatla za
ok. 40% dostaw gazu do Niemiec. Obecnie wiasnie z tego powodu Berlin sprzeciwia si¢ wprowadzeniu
embarga na dostawy rosyjskiego surowca do UE, argumentujac to brakiem mozliwos$ci natychmiasto-
wej i pelnej substytucji dostaw oraz obawami przed konsekwencjami gospodarczymi spodziewanego
niedoboru gazu na rynku. Z kolei Gazprom, niezaleznie od inwazji na Ukraine, nadal w pelni realizuje
zobowigzania kontraktowe i nie ogranicza dostaw do odbiorcéw europejskich. Co wiecej, Niemcy sa
dla Gazpromu najwazniejszym rynkiem eksportowym na §wiecie, a znalezienie (pozaeuropejskich) al-
ternatywnych mozliwo$ci sprzedazy gazu systemem rurociggowym jest niemozliwe w perspektywie
najblizszych lat. W §wietle powyzszego trudno ocenié, czy obecny kryzys w relacjach gazowych stanowi
juz poczatek gazowej zimnej wojny miedzy Berlinem a Moskwag, ktérej ostatecznym celem miatoby by¢
catkowite zerwanie rosyjsko-niemieckiej wspétpracy w tym obszarze.

Wydaje sie, ze po inwazji Rosji na Ukraine Niemcy sg zdecydowane na zakoriczenie strategicznej wsp6t-
pracy energetycznej z Moskwa i nawet po wojnie nie bedzie powrotu do business as usual (tj. wielo-
plaszczyznowego sojuszu energetycznego sprzed 2022 r.). Uniezaleznianie sie od dostaw rosyjskich
surowcéw nie musi mieé jednak charakteru ostatecznego. REN bedzie wprawdzie dazy¢ do sytuacji,
w ktérej w srednim okresie sprosta bez powaznych konsekwencji gospodarczych rezygnacji z dostaw
gazu ziemnego czy ropy naftowej z Rosji, ale - o ile sytuacja polityczna si¢ unormuje - bedzie jednocze-
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$nie optowaé za kontynuowaniem handlu w ograniczonym zakresie. Wdrazana wtasnie przez Berlin
strategia dywersyfikacji Zrédet dostaw ma bowiem prowadzié do uksztaltowania sie takiego stanu,
w ktérym zaden z krajéw dostawcéw nie bedzie odpowiadat za wiecej niz 20% importu. Wsréd tych
panstw - pod pewnymi warunkami politycznymi - moze znalez¢ si¢ takze Rosja.

ANEKS

Tabela. Dostawy gazu do odbiorcéw indywidualnych przez
Gazprom Germania GmbH i jej sp6tki cérki w latach 2011-2020 (w mld m?)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Niemcy 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 13,2 14,9 14,0 10,0 10,4
Wielka Brytania 2,0 2,4 2,7 2,7 3,0 3,8 4,6 49 49 4,6
Holandia 0,0 0,0 0,0 0,0 1.3 3,2 2,1 3,0 2,6 2,2
Francja 0,5 0,5 0,4 0,5 0,8 09 1.0 1,1 1.6 1.3
Belgia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 1.5 1.9 1.7 1,2 1.0
Czechy 0,4 0,5 0,4 0,0 0,2 0,8 1.8 2,0 1.1 1.0
Austria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 09 09 0,7 0,8 0,7
Stowacja 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1
Wegry 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3 0,0
Rumunia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Irlandia 0,6 0,6 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,0

Macedonia Pétnocna 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

tacznie 3,5 4,0 39 3,5 10,4 249 279 28,4 229 21,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych przez Gazprom.
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Niemieckie dostawy broni dla Kijowa - kontrowersyjny
kurs SPD

28 kwietnia 2022 r. | Justyna Gotkowska

W Berlinie trwaja gorace dyskusje na temat pomocy wojskowej dla Ukrainy. Niemiecki rzad, ktéry
w pierwszych dniach inwazji podjat przetomowa decyzje o rozpoczeciu dostaw broni dla Kijowa,
w kolejnych tygodniach wojny zaczal ostrozniej podchodzi¢ do rozszerzania wsparcia militarnego.
Presja koalicyjnych Zielonych i liberatéw oraz opinii publicznej, a takze naciski ze strony Ukrainy
oraz jej sojusznikéw zmusity jednak kanclerza Olafa Scholza do stopniowego zwiekszania pomocy
w tym obszarze, niemniej pozostaje ona nadal duzo ponizej mozliwo$ci RFN. Socjaldemokraci uspra-
wiedliwiajg swéj powsciagliwy kurs licznymi powodami. Wydaje sie, ze z ich perspektywy Ukraina
nie moze znaleZ¢ sie na drodze do pelnego wygrania wojny, a Rosja nie moze jej catkowicie przegraé
istanaé na skraju zalamania politycznego i gospodarczego. Wedtug przewazajacej w SPD opinii dopro-
wadzitoby to do urzeczywistnienia ryzykownych scenariuszy eskalacji konfliktu z wykorzystaniem
broni masowego razenia badz do implozji pafistwa rosyjskiego z nieprzewidywalnymi tego konse-
kwencjami dla Zachodu. Zdaniem socjaldemokratéw wojna bedzie musiata zakonczy¢ sie predzej czy
pdZniej rozmowami pokojowymi, a ograniczanie niemieckiego wsparcia wojskowego dla Ukrainy ma
umozliwié¢ Berlinowi powrét do tradycyjnej roli posrednika pomiedzy Moskwa a Kijowem. Przyjecie
takiej perspektywy zakonczenia konfliktu przez SPD oznacza jednak dla RFN utrate wiarygodnosci
w UE, NATO oraz na Ukrainie.

Wymuszona zmiana

Az do pierwszych dni rosyjskiej inwazji na Ukraine Niemcy nie dostarczaty broni Kijowowi. Taka linie,
wyznaczong przez gabinet Merkel, przyjat réwniez rzad Scholza. Do grudnia 2021r. polityka ta cieszyta
sie poparciem wszystkich partii w Bundestagu, a Berlin motywowat jej przyjecie obawami o nasilenie
rosyjskich dziatan zbrojnych przeciw Ukrainie i o przeksztatcenie konfliktu w wojne zastepcza miedzy
Moskwa a Zachodem. Postrzegat tez siebie jako posrednika miedzy oboma panistwami i uznawat, ze
decyzja o przekazaniu uzbrojenia Kijowowi podwazylaby te role.

Rzad zastaniat sie ponadto ,trudng niemiecka historig” oraz wskazywat na wewnetrzne ogranicze-
nia wynikajace z przepiséw dotyczacych eksportu broni do krajéw uwiktanych w konflikty zbrojne.
Podkres$lat zarazem swojg pomoc finansowa i gospodarcza dla paniistwa ukrainiskiego. Cho¢ Berlin nie
krytykowal otwarcie sojusznikéw dostarczajacych bron i amunicje dla Kijowa, to blokowat przekazy-
wanie mu poenerdowskich systeméw z krajéw, ktére pozyskaly takowe po zjednoczeniu Niemiec (Esto-
nia, Czechy). Od korica 2021 r., w zwigzku z nasilajaca sie rosyjska presja na Ukraine i krytykowaniem
przez Kijéw sztywnego niemieckiego stanowiska, w RFN pojawialo sie coraz wiecej gloséw za zmiang
restrykcyjnej polityki (m.in. w chadecji, ale tez wéréd Zielonych i liberatéw). Dopiero jednak pod koniec
stycznia, pod naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej, minister obrony z SPD zakomunikowata
wystanie na Ukraine 5 tys. hetmdw, co - w kontekscie niemieckiego potencjatu - wywotato przesmiew-
cze reakcje w kraju i za granicg.

27 lutego podczas przeméwienia w Bundestagu kanclerz Scholz potwierdzit ogloszong dzier wczeéniej
decyzje o dostawach broni dla Ukrainy i oznajmit, ze ,na agresje Putina nie moze by¢ zadnej innej odpo-
wiedzi”. Wydawalo sie zatem, ze po rozpoczeciu wojny w postawie RFN doszlo do historycznego przeto-
mu. Zmiana nastawienia kanclerza nastapita jednak nie tylko za sprawg rosyjskiej inwazji, lecz przede
wszystkim wskutek presji ze strony Zielonych, a takze reorientacji polityki najblizszych sojusznikéw.
W pierwszych dniach wojny Holandia zawnioskowala o wydanie pozwolenia na reeksportowanie broni
produkecji niemieckiej, na co Berlin nie mégt juz nie wyrazié zgody.
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W ramach nowej polityki niemiecki rzad zapowiedzial tez przekazanie Ukrainie poczatkowo tysiaca,
a nastepnie kolejnych 3 tys. granatnikéw przeciwpancernych oraz 500 rakiet przeciwlotniczych krét-
kiego zasiegu Stinger, 14 pojazdéw opancerzonych i 10 tys. ton paliwa, a potem jeszcze ok. 2 tys. po-
enerdowskich zestawdéw przeciwlotniczych Strela. W marcu i kwietniu media informowaty ponadto
o dostarczeniu 100 karabinéw maszynowych MG3, amunicji, granatéw, min, 50 wojskowych pojazdéw
medycznych Unimog, 23 tys. hetméw, kilku tysiecy kamizelek kuloodpornych, a takze racji zywnoscio-
wych i materialéw medycznych. RFN zniosta tez blokade reeksportu na Ukraine sprzetu wojskowego
pochodzacego z poenerdowskich zasobéw, m.in. 9 haubic samobieznych D-30 z Estonii, a pdzniej 56
bojowych wozéw piechoty z Czech.

Nie wiadomo, ile facznie broni i amunicji dostarczono Kijowowi, gdyz Urzad Kanclerski narzucit w tym
zakresie restrykcyjna polityke informacyjna. Nie pojawily sie zatem oficjalne komunikaty ani na temat
dostaw, ani ich warto$ci. Wedtug mediéw koszt broni przekazanej Ukrainie od 24 lutego do korica mar-
ca 2022 r. przez Niemcy - najwieksze panistwo unijne, pretendujace do pozycji lidera zaréwno w UE,
jak i w NATO i bedace jednym z gléwnych eksporteréw broni na §wiecie - wyniést 186 mln euro, zas
wedhug Instytutu Gospodarki Swiatowej z Kilonii - 119 mln euro. To o wiele mniej niz wartoéé wsparcia
udzielonego przez najwiekszych sojusznikéw (USA, Wielka Brytania). Parlamentarzysci w Bundestagu
dysponujacy dostepem do utajnionej listy pomocy wojskowej dla Ukrainy potwierdzaja, ze cho¢ rzad
dostarcza wiecej, niz publicznie wiadomo, to w istocie wysyla mniej niz inne kraje Zachodu.

Awantura w koalicji

Od potowy marca sztywna narracja minister obrony z SPD o tym, Ze resort robi wszystko, co mozliwe,
aby militarnie wspomdc Ukraine, przestata by¢ wiarygodna. Zaréwno Zieloni, jak i FDP zaczeli narzekaé
na opieszato$é Christine Lambrecht i jej niekompetencje w zarzadzaniu ministerstwem. Jednocze$nie
do mediéw wyciekly informacje, ze na poczatku marca powstata lista nowego i uzywanego sprzetu
wojskowego (wycofanego ze stuzby w Bundeswehrze i zmagazynowanego przez firmy zbrojeniowe),
ktéry méglby zosta¢ w miare szybko przekazany Kijowowi. Wedlug doniesieni obejmowata ona ponad
200 pozycji i znalazly sie na niej m.in. czolgi Leopard 1A5, bojowe wozy piechoty Marder i samobiezne
dziala przeciwlotnicze Gepard. Do tej pory nie bylo zgody na dostawy sprzetu tego typu.

Ze wzgledu na coraz wieksza brutalno$é rosyjskiej armii wobec ludnosci cywilnej i ofensywe w Donbasie
wewnatrzniemieckie dyskusje o dostarczaniu broni na Ukraine nasililty sie w kwietniu. Stalo sie przy
tym jasne, ze za pow$ciggliwe dziatania rzadu w tym obszarze odpowiada nie minister obrony, lecz sam
Scholz, ktéry stat sie celem rosnacej krytyki ze strony duzej czesci krajowych mediéw i srodowiska
eksperckiego. Wstrzemiezliwe stanowisko Urzedu Kanclerskiego i socjaldemokracji zaczeli publicz-
nie pietnowa¢ nie tylko opozycyjni chadecy, lecz takze przedstawiciele partii koalicyjnych - Zielonych
i liberatéw - oraz nieliczni socjaldemokraci w Bundestagu, ktérzy uznaja, ze Ukraina musi te wojne
wygraé. Najglosniej za wiekszymi dostawami, w tym broni ciezkiej, opowiadaja sie od kilku tygodni
przewodniczacy trzech komisji parlamentarnych - ds. obrony, zagranicznych i europejskich - Marie-
-Agnes Strack-Zimmermann z FDP, Anton Hofreiter z Zielonych i Michael Roth z SPD, ktérzy w pierwszej
polowie kwietnia ztozyli wspdélng wizyte w Kijowie, niepublicznie krytykowanga przez Urzad Kanclerski.

Pod wptywem tych naciskéw Scholz w polowie miesigca poinformowat o zwiekszeniu finansowania
pomocy wojskowej dla pafistw trzecich w 2022 r. do 2 mld euro. Ponad potowa tej sumy ma by¢ przezna-
czona dla Ukrainy, a dodatkowe 400 mln euro - stanowi¢ niemiecka sktadke na Europejski Instrument
na rzecz Pokoju (EPF), w ramach ktérego UE wyasygnuje 1,5 mld euro na wsparcie wojskowe dla Kijowa.
19 kwietnia kanclerz zapowiedziat przyspieszenie przekazywania Ukrainie tych §rodkéw (wyrazano
obawy, ze beda mogly zostaé faktycznie wykorzystane dopiero na jesieni) - z przeznaczeniem na zakup
broni ze wspomnianej listy. Wedlug ukrainskiego ambasadora w Berlinie Urzad Kanclerski usunat z niej
zarazem ciezki sprzet, taki jak czolgi czy bojowe wozy piechoty.
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Dodatkowo Scholz zapowiedzial, ze Niemcy sg gotowe uzupetniaé¢ zasoby wschodnich sojusznikéw
w NATO, je$li ci oddaliby Kijowowi posowiecki sprzet wojskowy. RFN przekaze wiec najprawdopodob-
niej 20 bojowych wozéw piechoty Marder i 20 transporteréw opancerzonych Fuchs Stowenii, ktéra
w zamian za to dostarczy Ukrainie 30-40 posowieckich czolgéw T-72. Kanclerz zadeklarowat réw-
niez wspdtprace z Holandig, ktéra ma ofiarowaé Kijowowi haubice samobiezne niemieckiej produkcji
PzH 2000 - wéwczas RFN zapewni szkolenie ukrainiskich zolnierzy na swoim terytorium. Zwotana
przez USA 26 kwietnia konferencja w Ramstein dotyczaca dalszego wsparcia dla Ukrainy wymusita na
Berlinie kolejne decyzje - o przekazaniu 50 samobieznych dziat przeciwlotniczych Gepard. Choé¢ ozna-
cza to znaczne rozszerzenie dotychczasowej pomocy, to nadal jest ona wyraznie mniejsza od tej, ktéra
oferujg najwieksze pafistwa Zachodu. Ponadto dziatania Niemiec wynikajg nie tyle z checi wsparcia, co
z naciskéw koalicjantéw, opinii publicznej i sojusznikdéw.

Niewygodna Ukraina i presja ze strony sojusznikow

Do krytyki ze strony koalicjantéw i opozycji dochodzi presja Ukrainy, sojusznikéw i miedzynarodowej
opinii publicznej. Wiekszej pomocy militarnej (oprécz wprowadzenia embarga na rosyjska rope i gaz)
domaga sie od Niemiec przede wszystkim mato dyplomatyczny ambasador Ukrainy w Berlinie Andrij
Melnyk, ostro krytykujacy wczesniejsza i obecna polityke socjaldemokratéw. Publicznie wzywa on SPD do
rozliczenia sie z prowadzonej przez lata polityki wobec Rosji oraz z niejasnych powigzari biznesowych. Aby
pobudzié niemiecka debate, Ukraina kupuje tez w RFN bron, zeby pokazaé, co tamtejszy rzad moze, a czego
nie chce robié. W marcu Kijéw zaméwit w niemieckiej firmie 5100 granatnikéw przeciwpancernych Ma-
tador z szybkim terminem dostaw, a w kwietniu ztozyt zlecenie m.in. na uzywane bojowe wozy piechoty
Marder magazynowane przez firme Rheinmetall. Pozwolenie na ich sprzedaz musi obecnie wydacé rzad,
w tym Urzad Kanclerski. W zwigzku z niechecia do przekazywania ciezkiego sprzetu pancernego na Ukra-
ine bedzie to kolejna istotna decyzja, ktéra zalezy przede wszystkim od stanowiska SPD. Kijéw od miesiecy
pozostaje asertywny w stosunkach z Berlinem i wykorzystuje wszelkie argumenty, aby Niemcy obraly
ostrzejszy kurs wzgledem Rosji. Zdaje sobie sprawe, ze od ztamania ich dotychczasowej polityki wobec
Kremla, za ktéra w duzej mierze odpowiadali socjaldemokraci, zalezy nie tylko wieksze wsparcie w trakcie
obecnej wojny, lecz takze status obu paniistw w europejskim systemie bezpieczeristwa po jej zakoriczeniu.
Z jednej strony chodzi o dalsze izolowanie polityczne i gospodarcze Rosji oraz utrzymanie jej w pozycji
pariasa w Europie, a z drugiej - o suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy i jej relacje z Zacho-
dem, w tym czlonkostwo w Unii Europejskiej. RFN pozostanie bowiem najwiekszym paristwem unijnym
ibedzie znaczaco wptywaé na ksztatt polityki wzgledem Rosji i wschodniego sasiedztwa w przysztosci.

Niemcy sg tez pod coraz silniejsza presjg sojusznikéw - nie chodzi juz wylgcznie o miedzynarodowsa
opinie publiczna, krytykujaca opieszalosé we wspieraniu militarnym Ukrainy i stawiajaca pytania
o kontynuacje polityki rosyjskiej, lecz przede wszystkim o najwazniejszych partneréw w NATO. Ci roz-
szerzaja swoje dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Kijowa i w ten sposéb wymuszajg na RFN
dolaczenie do natowskiego mainstreamu. Do tej pory Berlin argumentowal, ze ani USA, ani kraje Eu-
ropy Zachodniej nie dostarczajg tam ciezkiego sprzetu - artylerii, czotgdéw, bojowych wozéw piechoty.
Dostawy posowieckiego ciezkiego sprzetu z pafistw wschodniej flanki traktowat przy tym oddzielnie.

Kontrowersyjny kurs SPD

Wymieniane publicznie przez kanclerza Scholza i przedstawicieli socjaldemokracji powody usprawie-
dliwiajace ograniczone wsparcie mozna zaliczy¢ do dwéch kategorii. Jedne dotycza obaw o rozszerzenie
konfliktu na Zachdéd, w tym na RFN. Zgodnie z nimi Niemcy moga sta¢ sie jego strong poprzez wieksze
dostawy broni: wojna na Ukrainie moze sie przez nie przeksztalci¢ w bezposrednia konfrontacje po-
miedzy NATO a Rosja; jednocze$nie znaczniejsze dostawy moga podnie$¢ szanse Kijowa na odparcie
napaéci, a tym samym - ryzyko wykorzystania przez Putina taktycznej broni atomowej, co w najgor-
szym wypadku mogloby doprowadzi¢ do wojny nuklearnej z Zachodem.
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Inne przytaczane argumenty przeciwko dostarczaniu ciezkiej broni sg natury wojskowo-technicznej.
Moéwi sie o niewielkich mozliwo$ciach Bundeswehry w zakresie przekazania Ukrainie sprzetu wojsko-
wego i uzbrojenia ze wzgledu na ograniczone zasoby armii. Takie dostawy moglyby stwarza¢ ryzyko
dla wypelnienia niemieckich zobowigzari w Sojuszu, gdzie RFN przejmie w przysztym roku odpowie-
dzialno$¢ za sily szybkiego reagowania VJTF. Nie bytyby tez przydatne dla Ukrainy, poniewaz szkolenia
tamtejszych zolnierzy na zachodnim sprzecie wymagaja duzo czasu, ktérego Kijow nie ma. Wszystkie te
argumenty - cho¢ ,naciggane” i wielokrotnie kontrowane - sa regularnie powtarzane w debatach przez
czotowych socjaldemokratéw.

Wydaja sie one jednak cze$ciowa wymébwka dla toku rozumowania, o ktérym publicznie sie nie méwi, ale
ktéry najprawdopodobniej dominuje w Urzedzie Kanclerskim i w duzej czeSci SPD. Zgodnie z my$leniem
socjaldemokratéw wojna rosyjsko-ukrairiska musi zakonczy¢ sie rozmowami pokojowymi pomiedzy
stronami. Ukraina nie moze w niej w petni zwyciezy¢, a Rosja - catkowicie przegra¢ i znalez¢ sie na
skraju zalamania politycznego i gospodarczego, gdyz prowadziloby to do niebezpiecznych scenariuszy
zakladajacych zaostrzenie konfliktu z wykorzystaniem broni masowego razenia badZ implozje Rosji
z nieprzewidywalnymi konsekwencjami dla Zachodu. Ponadto nie da sie kompleksowo wspieraé Ukra-
iny w starciu z mocarstwem atomowym, nie ryzykujac eskalacji konfliktu. Z tego wzgledu Ukraina
nie stanie sie czescig Zachodu i w najlepszym wypadku pozostanie strefg buforowa miedzy UE/NATO
aRosja, a w najgorszym - czescia jej strefy wpltywéw. Przedtuzanie wojny poprzez dalsze dostawy broni
kosztem postepujacego zniszczenia infrastruktury i rosnacej liczby ofiar cywilnych nie ma wiec z per-
spektywy SPD sensu. Widzac nieuchronno$¢ ukrainskich ustepstw, nie chce ona tez - poprzez zbyt duze
zaangazowanie we wsparcie wojskowe - zagrozi¢ tradycyjnej roli Niemiec jako posrednika w uregulo-
waniu konfliktu pomiedzy Moskwa a Kijowem.

Wspédttworzacy koalicje Zieloni i liberalowie w przewazajacej czesci nie zgadzaja sie z tym punktem
widzenia i wywieraja na socjaldemokratéw znaczne naciski. 23 kwietnia wniosek zawierajacy wezwa-
nie do bezposredniego przekazywania ciezkiego sprzetu wojskowego na Ukraine popar! réwniez zde-
cydowang wiekszo$cia gloséw zjazd partyjny FDP. Jednoczesénie koalicjanci nie moga otwarcie méwié
o prawdziwych powodach powsciagliwosci Urzedu Kanclerskiego. Te nie mieszcza sie w ramach zachod-
niej polityki ksztaltowanej przez administracje Bidena, nie bytyby takze dobrze odebrane przez opinie
publiczng w RFN - spoleczeristwo popiera bowiem wieksze dostawy dla Kijowa.

Mimo ze dyskusja na temat wsparcia militarnego dla Ukrainy sie zaostrza, koalicja rzadzaca najpraw-
dopodobniej sie nie rozpadnie. Przewodniczacy obu partii ja tworzacych tonujg krytyke Scholza. Nie-
przychylnie wypowiadajg sie réwniez o prébach podzielenia sojuszu w Bundestagu, gdzie szef frakcji
CDU/CSU zapowiedziat zlozenie projektu uchwaty wzywajacej rzad do znaczacego zwiekszenia dostaw
broni na Ukraine, w tym ciezkiego sprzetu z zasobéw Bundeswehry, w nadziei na pozyskanie gtoséw
Zielonych i FDP. Ostatecznie partie koalicyjne wraz z chadecjg przeglosowaty wspélny wniosek, zawie-
rajacy jednak ostabione zapisy dotyczace przekazywania broni ciezkiej.

Trzymajac sie nadal swojej wizji dotyczacej zakoriczenia wojny, niemieccy socjaldemokraci przyczyniaja
sie jednoczes$nie do utraty wiarygodnosci RFN w UE i w NATO. Zmiane ich stanowiska oraz faktycz-
ne uznanie podmiotowosci Ukrainy i jej prawa do obrony wtasnego terytorium w obliczu agresji moze
przynie$¢ wylacznie obecna strategia stawiania Berlina pod duza presja wewnetrzng, podnoszaca ry-
zyko osamotnienia Niemiec w Unii i Sojuszu. RFN nie moze sobie bowiem pozwoli¢ na pozostawanie na
politycznym marginesie Zachodu.
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Niemiecka chadecja wobec wojny: wizyta Merza w Kijowie
6 maja 2022 r. | Kamil Frymark

3 maja przewodniczacy CDU Friedrich Merz spotkat sie w Kijowie z prezydentem Ukrainy Wotodymy-
rem Zelenskim i odwiedzit zniszczone przez Rosjan przedmiescia miasta. Towarzyszyt mu m.in. Ro-
derich Kiesewetter (CDU, wiceprzewodniczacy komisji ds. stuzb specjalnych Bundestagu). Podczas
konferencji prasowej lider opozycji wskazal, ze RFN musi odgrywacé ,przewodnig role” w kwestii gwa-
rancji bezpieczenistwa Ukrainy oraz negocjacji akcesyjnych tego panistwa z UE. Merz, jako przewodni-
czacy klubu parlamentarnego CDU/CSU w Bundestagu, jest najwyzszej rangi niemieckim politykiem
odwiedzajacym Kijéw od momentu rozpoczecia rosyjskiej inwazji. W polowie kwietnia do napadnietego
kraju przyjechali wspélnie przewodniczacy trzech komisji parlamentarnych - ds. obrony, zagranicz-
nych i europejskich - Marie-Agnes Strack-Zimmermann z FDP, Anton Hofreiter z Zielonych i Michael
Roth z SPD. Wizyte te krytykowatl niepublicznie Urzad Kanclerski. Merzowi podréz do Kijowa usilnie
odradzal Federalny Urzad Kryminalny (BKA, odpowiedzialny za ochrone politykéw). Wskazywano, ze
pobyt w strefie dziatait wojennych wymaga specjalnych §rodkéw przygotowawczych, w tym ochrony
osobistej BKA, z czego przewodniczacy zrezygnowal. Niemieckie media spekulujg o kolejnych wizytach
na Ukrainie politykéw zaréwno z rzadu (m.in. minister spraw zagranicznych Annalena Baerbock), jak
i Bundestagu (m.in. przewodniczaca Birbel Bas). 5 maja do Kijowa udala sie delegacja klubu parlamen-
tarnego Lewicy z rzecznikiem frakcji ds. zagranicznych Gregorem Gysim na czele.

Komentarz

« Przyjazd Merza do Kijowa wzmocni presje na kanclerza Olafa Scholza (SPD) i zintensyfikuje debate
o braku wizyt na Ukrainie najwazniejszych niemieckich politykéw. Kanclerz jak dotad sceptycznie
odnosit sie do mozliwoéci wyjazdu do tego kraju, zastaniajac sie niechecig do ,polityki symboli”,
a nastepnie uzaleznial podréz od zaproszenia dla prezydenta Franka-Waltera Steinmeiera. Kijéow
w polowie kwietnia sprzeciwit sie wizycie niemieckiej glowy panistwa jako polityka w przesztosci
otwarcie przychylnego Rosji. Zbyt bliskie zwiazki z nig zarzuca sie w ukrainskiej stolicy wiekszosci
lideréw niemieckiej socjaldemokracji. Scholz obawia sie, ze w przypadku spotkania z Zelenskim
bytby konfrontowany z apelami o wsparcie, ktérych odrzucenie mogloby pogorszy¢ ocene jego pra-
cy. Ponad potowy (57%) badanych Niemcéw nie przekonuje postawa kanclerza w trakcie wojny, lecz
jednoczesnie to wtasnie wyborcy SPD najczesciej uwazaja, ze rzad wlasciwie reaguje na kryzys
(53%, badanie ARD-DeutschlandTREND z 27 kwietnia). Zarazem najwieksza czeéé respondentéw
(49%) w obecnej sytuacji sprzeciwia sie wizycie Scholza w Kijowie (badanie instytutu YouGov dla
»Augsburger Allgemeine” z 4 maja).

« Spotkanie Merza z Zelenskim oraz zgloszenie przez chadecje w parlamencie projektu uchwaty
o wsparciu Ukrainy m.in. dostawami broni ciezkiej zmuszaja do dziatania koalicje SPD-Zieloni-
FDP. Po zakulisowych negocjacjach i wprowadzeniu zmian w dokumencie za jego przyjeciem zagto-
sowatly te partie oraz CDU/CSU. Podobny modus operandi - wyj$cie z inicjatywa obliczong na rozbicie
jednosci koalicji i uwypuklenie jej wewnetrznych podziatéw - Merz zastosowat w przypadku gloso-
wania (7 kwietnia) nad powszechnym obowigzkiem szczepieri przeciwko COVID-19. Zainicjowana
przez Scholza ustawa nie uzyskata wéwczas wiekszosci, co bylo pierwsza znaczaca porazka koalicji.
Zarazem Merz stara sie prezentowa¢ jako lider konstruktywnej opozycji, zapewniajac o wsparciu
czesci projektéw rzadowych (m.in. zmian w konstytucji dotyczacych zwiekszenia wydatkéw na
Bundeswehre), a takze wyrazajac gotowo$¢ do konsultacji z kanclerzem po powrocie z Kijowa.

o Wyrazista postawa Merza w sprawie rosyjskiej napasci na Ukraine konsoliduje jego wtadze w CDU.

Obliczona jest na zwiekszenie poparcia dla przewodniczacego partii (tylko 33% badanych uwaza, ze do-
brze wykonuje on swoje obowigzki; ARD-DeutschlandTrend) i utrzymanie dobrych notowari CDU/CSU
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na scenie federalnej. Chadecja prowadzi w sondazach z ok. 26-procentowym poparciem (SPD - ok. 23%).
Najblizszg prébe sit przyniosa wybory do parlamentéw krajowych w Szlezwiku-Holsztynie (8 maja)
i w najludniejszym landzie RFN - Nadrenii Péinocnej-Westfalii (15 maja). CDU ma szanse na wygra-
ng w obu.

« Zaréwno politycy CDU, jak i jej sympatycy sa podzieleni w kwestii reakcji na rosyjska inwazje.
Z jednej strony co dziesigty wyborca ugrupowania uwaza, ze rzad posuwa sie zbyt daleko, a z dru-
giej - 48% zwolennikéw chadecji uznaje dziatania koalicji za niewystarczajace. Wsréd chadeckich
politykéw do gtéwnych krytykéw dostaw broni na Ukraine i embarga na rosyjskie surowce nalezy
premier Saksonii Michael Kretschmer - wiceprzewodniczacy CDU, ktéry w styczniu uzyskat bar-
dzo wysokie poparcie w wyborach na to stanowisko (93%). Kretschmer od poczatku sprzeciwial sie
silnemu zaangazowaniu po stronie Kijowa i postulowat pozostawanie w dialogu z Moskwa. Wyrazit
takze poparcie dla listu grupy niemieckich intelektualistéw protestujgcych przeciwko wysytaniu
ciezkiego sprzetu wojskowego na Ukraine.

« Stanowisko Kretschmera wobec Rosji jest konsekwentne - w przeszloéci wnioskowat o ztagodze-
nie sankcji UE wprowadzonych po aneksji Krymu. Swoja orientacje na dialog z Moskwa uzasadnia
silnymi zwigzkami gospodarczymi landu z Rosja, co jednak nie znajduje poparcia w statystykach.
W 2020 r. wartoéé eksportu z Saksonii do tego kraju wyniosta 518 mln euro (do Polski - 1,88 mld euro),
co uplasowato jg na 18. miejscu. W istocie na postawe premiera landu wptywa przede wszystkim
presja na chadecje ze strony przychylnej Moskwie Alternatywy dla Niemiec (AfD). Przewodniczacy
tej partii Tino Chrupalla odebrat Kretschmerowi bezposredni mandat w jego okregu wyborczym
w Gérlitz w wyborach federalnych w 2017 r. W wywiadzie dla dziennika , Die Welt” (29 kwietnia)
Chrupalla stwierdzil, Ze wojna na Ukrainie ,nie jest nasza wojna”. Wskazat tez, ze Niemcy nie maja
zadnych zobowigzan wobec Kijowa, a dozbrajanie go nie lezy w ich interesie. Zaproponowat zara-
zem, aby Berlin stal sie miejscem rozméw miedzy Ukraing a Rosja, a rzad federalny pelnit funk-
cje ,neutralnego” mediatora. W Saksonii AfD cieszy sie wyzszym poparciem niz CDU, a 12 czerwca
odbeda sie tam wybory samorzadowe, w ktdérych partia Chrupalli ponownie ma szanse na dobry
wynik. Wazng role odgrywa réwniez tradycyjne przywigzanie do Rosji we wschodnich landach.
W badaniach telewizji MDR przeprowadzonych w potowie kwietnia w Turyngii, Saksonii i Sakso-
nii-Anhalt 79% respondentéw uznawato, ze dobre stosunki z tym krajem wciaz sg dla nich wazne
(przed agresja na Ukraine uwazalo tak 93% ankietowanych).

Naftowa kos¢ niezgody: negocjacje w sprawie nowych sankcji
11 maja 2022 r. | Szymon Kardas

Trwaja prace nad széstym pakietem sankcji Unii Europejskiej wzgledem Rosji, a gtéwng kwestig sporng
pozostajg restrykcje dotyczace importu ropy. Wedtug doniesiet medialnych najwiekszy opér wobec
embarga na jej dostawy do UE stawiaja Wegry. 9 maja odbylo sie w Budapeszcie spotkanie przewod-
niczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen z premierem Viktorem Orbanem. Szef wegierskiej
dyplomacji przekazat, ze w rozmowach odnotowano nieznaczny postep, ale niewystarczajacy, by Bu-
dapeszt zmienit swoje stanowisko na temat nowego pakietu sankcji. Wedtug doniesieni Politico UE jest
gotowa przystaé na przyznanie Wegrom i Stowacji dtuzszego okresu przejsciowego na wdrozenie em-
barga na rosyjska rope (do korica 2024 r.). Ponadto jest sktonna zaproponowaé Budapesztowi rekom-
pensate finansowa z tytulu wprowadzania restrykcji na surowiec z Rosji. Wedtug Politico $rodki te
moglyby by¢ przekazywane w ramach mechanizméw platniczych, jakie przewidywa¢é bedzie unijna
strategia REPowerEU, ktéra ma by¢ przedstawiona w Brukseli 18 maja br.
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10 maja szef ministerstwa ds. europejskich Francji Clément Beaune o§wiadczyl, ze wprowadzenie em-
barga na rosyjska rope to kwestia kilku dni. Wyrazit jednoczeénie nadzieje, ze uda sie ,jak najszybciej”
przekonaé Wegry do zmiany decyzji.

10 maja niemiecka agencja informacyjna DPA przekazata, ze z sz6stego pakietu sankcji wykreslono za-
kaz transportu rosyjskiej ropy. Wedtug doniesiert medialnych takim rozwigzaniom sprzeciwialy sie
Grecja, Malta i Cypr, ktére obawialy sie powaznych strat finansowych. Jednoczesénie agencja DPA poin-
formowata, ze w pakiecie ma znaleZ¢ sie zakaz ubezpieczania przez unijne firmy tankowcéw przewo-
zacych rosyjska rope.

9 maja wicepremier Rosji Aleksandr Nowak o§wiadczyl, ze specjalna grupa robocza przygotowuje propo-
zycje dotyczace dywersyfikacji szlakéw eksportu rosyjskiej ropy. Dodat, ze rozwaza sie m.in. rozbudowe
ropociagu Syberia Wschodnia-Ocean Spokojny oraz zwiekszenie przepustowosci portéw. Poinformowat
réwniez, ze firmy energetyczne z Rosji poszukuja nowych rynkéw zbytu dla tamtejszej ropy i ze pojawili
sie juz nowi nabywcy surowca, nie ujawnit jednak zadnych szczegéléw na ten temat. Zaznaczyt takze,
iz w maju nastapit wzrost wydobycia ropy w Rosji wzgledem poprzedniego miesigca, lecz nie wskazat
konkretnych danych.

10 maja agencja Reuters przekazala, ze wladze Niemiec rozwazajg mozliwo$¢ przejecia kontroli nad ra-
finerig Schwedt, nadzorowang obecnie przez rosyjski koncern Rosnieft.

10 maja minister gospodarki, handlu i przemystu Japonii Kéichi Hagiuda poinformowat, ze Tokio zamie-
rza systematycznie zmniejszac zalezno$¢ od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji, ale harmonogram
iskale dziatan bedzie okresla¢ w zaleznosci od rozwoju sytuacji. Dodal, ze Japonia jest catkowicie zalezna
od importu ropy z panstw trzecich i dlatego wprowadzenie embarga na rosyjski surowiec jest trudna
decyzja.

10 maja Gazprom oznajmil, ze otrzymat od operatora gazociaggéw Ukrainy informacje o wstrzymaniu
z dniem 11 maja (godz. 7.00) przez strone ukraifiska tranzytu rosyjskiego gazu, ktéry trafia do tamtejszej
sieci przez punkt Sochraniwka (przechodzi przezeri dobowo ok. 32 mln m? gazu, czyli okoto jednej trzeciej
surowca przesytanego przez Ukraine do odbiorcéw europejskich). Oficjalnym uzasadnieniem przedsta-
wionym przez Kijéw jest sita wyzsza, polegajaca w tym przypadku na utracie przez strone ukrainska
kontroli nad tym punktem przesylowym. W swoim o$wiadczeniu Gazprom poinformowat, ze nie widzi
przeszkéd dla kontynuowania przesytu przez punkt Sochraniwka i ze zamierza wypelni¢ swoje zobowig-
zania wynikajgce z zawartych w 2019 r. uméw tranzytowych zaréwno wobec odbiorcéw europejskich,
jak i Ukrainy. Jednoczeénie przedstawiciel koncernu o§wiadczyt, ze strona rosyjska nie widzi technicznej
mozliwoéci przekierowania wolumenéw przesytanych obecnie przez Sochraniwke na odcinek gazocig-
gu przechodzacy przez punkt Sudza (taki postulat zglosili wczeéniej przedstawiciele Ukrainy). 11 maja
w godzinach porannych agencja Interfax zakomunikowata, ze ukrainiski operator gazociagdéw przyjat
nominacje Gazpromu wytgcznie na przesy! gazu przez punkt Sudza (72 mln m®na dobe).

10 maja niemiecka firma energetyczna VNG o$wiadczyta, ze otworzyta konto w Gazprombanku i zamie-
rzarealizowa¢ platno$ci za dostawy rosyjskiego gazu zgodnie z procedura wprowadzong przez Moskwe.

10 maja agencja Bloomberg poinformowata, ze wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw FR w 2022 r.
oczekiwany jest spadek PKB Rosji o0 ok. 12% r/r. Bylby to najgorszy wynik od 1994 r. Resort zdementowat
jednak te doniesienia, wskazujac, ze sporzadzanie prognoz makroekonomicznych nie nalezy do jego
kompetencji.

Z powodu przerwy $wigtecznej w dniach 9-10 maja nie przeprowadzano transakcji na moskiewskiej
gietdzie. Ceny ropy, po spadkach 9 i 10 maja (10 maja na koniec dnia barytke Brent wyceniano na
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ok. 103 dolary), znéw odnotowuja lekki wzrost. 11 maja na poczatku dnia barytka Brent kosztowata po-

nad 104 dolary. W dalszym ciggu tanial natomiast gaz - 10 maja na koniec dnia w kontraktach czerwco-

wych na holenderskim hubie TTF jego cena spadta do 1050 dolaréw za 1 tys. m® (dla poréwnania 6 maja

na koniec dnia wynosita 1095 dolaréw).

Komentarz
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Gléwnym powodem przedtuzajgcych sie dyskusji nad széstym pakietem sankcji wobec Rosji jest brak
jednomyslnosci co do wprowadzania restrykeji na import rosyjskiej ropy. Wiele wskazuje na to, ze
ostateczne decyzje w tej sprawie moga zapa$¢ w ciggu najblizszego tygodnia, a zakres ograniczen na
dostawy tego surowca z Rosji bedzie mniejszy, niz przewidywata to propozycja przedstawiona 4 maja
przez Komisje Europejska. Jest bardzo prawdopodobne, ze cze$¢ panistw czlonkowskich otrzyma
zgode na okresy przej$ciowe, cho¢ na obecnym etapie ich wymiar czasowy pozostaje jeszcze przed-
miotem negocjacji. Nie jest tez jasne, czy i ewentualnie w jakim zakresie nowy pakiet sankcji be-
dzie przewidywat wprowadzenie oplat za importowanie rosyjskiego surowca - w innym przypadku
firmy wegierskie majace mozliwo$¢ sprowadzania taniszej o 30% rosyjskiej ropy uzyskaja przewage
konkurencyjng na $rodkowoeuropejskim rynku dystrybucji paliw. Pierwotne propozycje KE osta-
biloby takze odstgpienie od sankcjonowania unijnych firm zaangazowanych w transport rosyjskiej
ropy do panstw trzecich.

Nawet jesli ostateczny zakres sankcji okaze sie mniejszy od wyjsciowych propozycji Komisji Europej-
skiej, to ich przyjecie bedzie znaczacym sukcesem paristw cztonkowskich UE. Jeszcze przed inwazja
na Ukraine trudno bylo bowiem wyobrazié sobie skoordynowane dziatania krajéw unijnych na rzecz
relatywnie szybkiej redukeji importu rosyjskiej ropy i produktéw naftowych z tego kierunku oraz
zmniejszania tym samym zaleznosci energetycznej UE od Rosji. Co wigcej, niezaleznie od ostatecz-
nego ksztattu sankcje bedg miaty zauwazalne skutki finansowe dla budzetu FR. W 2021 r. na unijny
rynek trafito ok. 103-105 mln ton rosyjskiej ropy, a przekierowanie tak znaczacych wolumenéw do
innych odbiorcéw nie bedzie latwe, zaréwno ze wzgledu na ograniczenia logistyczne, jak i popytowe.
Warto$¢ sprzedawanych za granice ropy i produktéw naftowych stanowita w 2021 r. ok. 74% lacznej
warto$ci eksportu naftowo-gazowego Federacji Rosyjskiej.

Wstrzymanie czeéci tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine bytoby pierwszym tego typu przypad-
kiem od chwili podpisania nowych porozumien tranzytowych miedzy Moskwa a Kijowem w grudniu
2019 r. Cho¢ strona rosyjska wywigzywata sie dotad z zobowigzan w zakresie przesytu gazu przez
ukrainiska sie¢ rurociagows, to nie mozna wykluczy¢, ze w obliczu braku oczekiwanych postepéw
ofensywy w Donbasie oraz w przededniu przyjecia kolejnego pakietu unijnych sankcji Moskwa zde-
cyduje sie na wywotanie kryzysu gazowego. Taki krok stanowilby prébe wywarcia presji politycznej
na partneréw zachodnich, by odstapili od planéw sankcjonowania importu surowcowego z Rosji.
Niewykluczone tez, Ze w ten sposéb Moskwa chciataby sktonié¢ partneréw europejskich do powrotu
do rozméw o przynajmniej czesciowym uruchomieniu gazociggu Nord Stream 2. Na tym etapie jest
to jednak politycznie niemozliwe.
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Niemcy: prawne podstawy przejecia kontroli
nad rafineria Schwedt

17 maja 2022 r. | Michat Kedzierski

12 maja Bundestag przeglosowat nowelizacje ustawy o zapewnieniu zaopatrzenia w energie (Energie-
sicherungsgesetz), ktéra dalece zwieksza mozliwosci ingerencji pafistwa w dziatalno$é spétek zarzadza-
jacych krytyczna infrastrukturg energetyczna w RFN. Nowe przepisy pozwalaja rzadowi federalnemu
na przejecie kontroli nad takim podmiotem poprzez wprowadzenie do niego zarzadu powierniczego,
jesli zaistnieje ,konkretne niebezpieczenstwo”, ze poprzez brak mozliwo$ci wywigzania sie ze swoich
zobowigzan stworzy on zagrozenie dla zapewnienia dostaw energii. Decyzja o wprowadzeniu zarza-
du powierniczego moze zosta¢ podjeta na sze$¢ miesiecy z opcja przedtuzenia - kazdorazowo o kolejne
p6t roku. W przypadku wystapienia sytuacji, w ktérej powyzszy $rodek nie bedzie wystarczajacy do
zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania przedsiebiorstwa i unikniecia zagrozenia brakiem
zaopatrzenia w energie, ustawa daje wtadzom federalnym - jako rozwigzanie ultima ratio - mozliwos¢
wywlaszczenia spétki (lub czesci jej udziatéw) za odpowiednim odszkodowaniem. Decyzje o wprowa-
dzeniu zarzadu powierniczego oraz o wywlaszczeniu ma poprzez wydanie rozporzadzenia podejmo-
waé minister gospodarki i ochrony klimatu (obecnie funkcje te sprawuje wicekanclerz Robert Habeck
z Zielonych).

Nowelizacje przygotowano - jak na niemieckie standardy - w trybie przyspieszonym, w czasie wojny
na Ukrainie. Pierwsze doniesienia o takich planach pojawity sie 12 kwietnia, a juz 25 kwietnia nowe
przepisy zostaly przyjete przez rzad federalny i wniesione do Bundestagu (za po$rednictwem frak-
cji koalicyjnych, aby przyspieszyé¢ procedowanie). W uzasadnieniu ustawy napisano, ze w zwigzku
z agresja Rosji na Ukraine wzrosto zagrozenie pogorszeniem bezpieczenistwa energetycznego paiistwa,
co wymaga stworzenia dalej idgcych narzedzi reagowania kryzysowego. Nowelizacje musi jeszcze za-
twierdzi¢ Bundesrat - ten punkt znajduje sie w porzadku obrad izby 20 maja. Nastepnego dnia doku-
ment wejdzie w zycie.

Komentarz

 Juz wstepnym pracom legislacyjnym nad ustawg towarzyszyty podsycane wypowiedziami przed-
stawicieli rzadu spekulacje medialne, Ze nowe przepisy powstaja gtéwnie z mysla o rafinerii PCK
(Petrochemisches Kombinat) Schwedt w Brandenburgii w kontek$cie przygotowywanej przez Berlin
rezygnacji z wykorzystywania w Niemczech rosyjskiej ropy - zamiar zakoriczenia jej sprowadzania
do konica br. ogtosit w potowie marca wicekanclerz Habeck. Z podanych przez niego na poczatku
maja informacji wynika, ze do korica kwietnia we wspélpracy z branzg paliwows udalo sie zreduko-
waé udziat rosyjskiego surowca w imporcie z 35% (w 2021 r.) do 12%. Jedyna firma, ktéra jak dotad nie
podjeta zadnych dzialan w kierunku dywersyfikacji, jest zarzadzajaca rafinerig w Schwedt spétka
PCK, w ktérej wiekszosciowy pakiet (54,17%) posiada rosyjski koncern naftowy Rosnieft’ (37,5% ma
holenderski Shell, a 8,33% - wtoska Eni). Co wiecej, Rosnieft’ chciata przejaé udziaty Shella, ale za-
twierdzong juz przed Federalny Urzad Antymonopolowy transakcje ostatecznie wstrzymalto Fede-
ralne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWXK) tuz po inwazji Rosji na Ukraine. Obiekt
w Schwedt jest wciaz zaopatrywany wylgcznie rosyjskim surowcem, przesytanym przez Polske ro-
pociggiem Druzba (Przyjazn).

o Ustawa daje rzadowi nowe narzedzia do rozwigzania problemu wtasno$ci rafinerii w Schwedt.
W przeciwieristwie do przypadku spétki Gazprom Germania, w ktérej BMWK wprowadzilo zarzad
powierniczy w zwigzku z dokonanymi z pogwalceniem niemieckiego prawa zmianami wtasciciel-
skimi, obecny ksztalt dokumentu nie dawat Berlinowi pretekstu do podobnego ruchu. Jak wyni-
ka z ostatnich wypowiedzi Habecka, jego resort ma by¢ juz prawnie przygotowany do wdrozenia

65



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

66

nowych przepiséw wobec PCK. Nie jest jednak przesadzone, Zze ustawa zostanie zastosowana -
ze wzgledu na precedensowy charakter narzedzi postuzenie sie nia traktuje sie jako srodek osta-
teczny. Rozwazane majg by¢ takze inne scenariusze - w tym np. mozliwo$¢ zgloszenia przez spétke
Rosnieft’Deutschland tzw. technicznego bankructwa i dobrowolnego pozbycia sie udziatéw w PCK.
0Od wybuchu wojny firma ma mieé bowiem problemy z finansowaniem, poniewaz niemieckie banki
miaty zaczaé odmawiaé z nig wspétpracy.

Ze wzgledu na blokujaca postawe Rosniefti odebranie jej kontroli nad rafineria postrzega sie w Berli-
nie jako warunek rozpoczecia procesu odchodzenia od rosyjskiej ropy w brandenburskim zakladzie.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej - w przypadku wprowadzenia unijnego embarga -
PCK na skutek decyzji wiekszo$ciowego udzialowca nie zamawia innej ropy niz rosyjska i zawiesza
dziatalnoéé zaktadu, ktéry niemal w catosci zaopatruje w paliwa Berlin, Brandenburgie, Meklem-
burgie-Pomorze Przednie oraz cze$¢ zachodniej Polski. BMWK we wspéipracy z wladzami Bran-
denburgii oraz mniejszoéciowym udzialowcem (Shell) wypracowalo plan alternatywnych dostaw
ropy do rafinerii w Schwedt. Obiekt dysponuje polgczeniem rurociaggowym z portem w Rostocku,
za ktérego posrednictwem moze pokrywaé do 60% swojego zapotrzebowania (zaktad przerabia bli-
sko 12 mln ton ropy rocznie). Dodatkowo w gre wchodzi sprowadzanie surowca poprzez naftoport
w Gdarisku i dalej ropociggami Pomorskim i Przyjazfi do RFN (Berlin podkreéla przy tym znaczenie
dobrej kooperacji z Warszawg - wycofanie udziatu Rosniefti z rafinerii w Schwedt jest podstawowym
warunkiem udzielenia Niemcom przez Polske pomocy w zakresie zmniejszenia ich zaleznosci od ro-
syjskiej ropy). Mozliwoéci wykorzystania tego rozwigzania ogranicza jednak mocno przepustowosé
szlaku, z ktérego korzysta juz druga ze wschodnioniemieckich rafinerii - Leuna w Saksonii-Anhalt
(jej wiasciciel - francuski koncern Total - juz w marcu zdecydowat sie na odejscie od rosyjskiego
surowca i sprowadzanie ropy poprzez polski Naftoport). Obecne szacunki wskazuja, ze za posrednic-
twem portéw w Rostocku i Gdarisku PCK moze pokry¢ ok. 70% swojego rocznego zapotrzebowania.
Rozwazane ma by¢ ponadto zasilanie zakladu z federalnej rezerwy ropy, pogtebienie toru wodnego
w Rostocku, co pozwolitby przyjmowaé wieksze tadunki, oraz uzupeinienie zaopatrywania rafinerii
transportem kolejowym. Innym wyzwaniem bedzie przestawienie instalacji na przeréb ropy o in-
nych niz rosyjska wlasciwosciach, co wedtug ekspertéw z branzy pochtonie zaréwno duzo czasu
(potrwa od kilku do kilkunastu tygodni), jak i kapitatu - a zatem odbije sie na kosztach produkcji
oraz konkurencyjnosci rafinerii. Berlin zapowiedzial, ze plan dla zakladu obejmuje m.in. pokrycie
spodziewanych strat finansowych.

Problem rafinerii w Schwedt ma nie tylko kontekst gospodarczo-energetyczny, lecz takze silny wy-
miar spoleczno-polityczny. PCK zatrudnia bezpo$rednio 1200 0séb, a posrednio - kolejne 1800. Jest
najwiekszym i najatrakcyjniejszym pracodawca w okolicy oraz gléwnym ptatnikiem do samorzado-
wego budzetu. Co wiecej, przez dekady dziatalnoéci rafineria stata sie nieodlgcznym elementem toz-
samo$ci regionu, wiec perspektywa rezygnacji z przerobu rosyjskiej ropy budzi duze kontrowersje
wéréd jego mieszkancéw, ktérzy obawiaja sie o przyszia kondycje finansowg zaktadu oraz swoje za-
trudnienie. Ponadto ich niepokdj wzbudzajg zapowiedzi prawdopodobnych wzrostéw cen paliw oraz
ich mozliwych przejSciowych niedoboréw w landach zaopatrywanych przez PCK. W tym kontekscie
dochodzi do protestéw, ktére politycznie prébuja zdyskontowaé AfD i Lewica. Partie te zadaja odrzu-
cenia embarga lub co najmniej specjalnego wytaczenia dla wschodnioniemieckich rafinerii - takiego,
jakie KE proponuje np. Wegrom. Opér lokalnej spotecznosci to réwniez powazny problem polityczny
dla socjaldemokratéw, ktérzy rzadza zaréwno w samym powiecie Uckermark, gdzie lezy Schwedt,
jak i w catej Brandenburgii. Co wiecej, postem do Bundestagu z okregu Uckermark jest Michael Kell-
ner (Zieloni) - sekretarz stanu w BMWK i jeden z najblizszych wspétpracownikéw Habecka.
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Mapa. Infrastruktura do importu ropy naftowej
(we wschodnich Niemczech i w Polsce)
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Zrédta: PERN, Niemieckie Stowarzyszenie Przemystu Naftowego (MWYV, od 2021r. - En2X).

Urodzaj na gazoporty.
Awaryjna dywersyfikacja dostaw gazu w Niemczech

20 maja 2022 r. | Michat Kedzierski

Dotychczasowe projekty terminali LNG w Niemczech nie mogty doczekac sie realizacji ze wzgledu na
niesprzyjajace warunki regulacyjne i rynkowe. Jedna z gléwnych przeszkdd byto stawianie na tariszy,
sprowadzany gazociaggami surowiec rosyjski. Berlin nie widzial potrzeby inwestowania w bezpieczen-
stwo dostaw, ulegajac mylnemu przekonaniu o wspélnocie intereséw w sojuszu energetycznym z Rosja.
Agresja na Ukraine obalita dotychczasowe mity i stala sie katalizatorem glebokiej rewizji podejscia do
wspbtpracy z Moskwa. Ze wzgledu na ryzyko odciecia dostaw gazu - z jego powaznymi konsekwencjami
gospodarczymi - Berlin w trybie awaryjnym stawia na budowe infrastruktury do importu LNG. W krét-
kiej perspektywie ubezpieczeniem dla Niemiec majg by¢ cztery ptywajgce terminale gazowe FSRU, ktére
w potaczeniu z innymi dziataniami na rzecz dywersyfikacji dostaw umozliwig RFN uniezaleznienie
sie od importu surowca z Rosji w 2024 r. Nie oznacza to jednak automatycznie, ze Berlin zdecyduje sie
ostatecznie na zupelna i trwalg rezygnacje z rosyjskiego gazu.

Niemcy sa najwiekszym konsumentem gazu ziemnego w UE i niemal w calo$ci swoje zapotrzebowanie
pokrywaja importem. Mimo to kraj ten nie dysponuje ani jednym terminalem do odbioru gazu skroplo-
nego. Podczas gdy w krajach sasiednich (Polsce, Holandii, Belgii, Francji) budowane byty takie obiekty,
w Niemczech kolejne projekty z réznych powodéw nie mogly doczekaé sie realizacji (zob. Niemieckie
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terminale LNG - stan i perspektywy). Potencjalni inwestorzy narzekali przede wszystkim na zbyt duza
konkurencje ze strony podmiotéw sprowadzajacych surowiec gazociggami, niesprzyjajace otoczenie
regulacyjne, niepewna sytuacje rynkowa oraz coraz ambitniejszg polityke klimatyczng. Czynniki te
zmniejszaty zainteresowanie rynku powstaniem gazoportéw i zwiekszaty ryzyko inwestycyjne. Wta-
dze Niemiec nie dbaty o dogodne warunki dla realizacji takich przedsiewzie¢, co zniechecato kolejnych
inwestoréw komercyjnych i prowadzilo do fiaska projektéw. Inwestycje w gazoporty blokowalo jednak
przede wszystkim stawianie przez Berlin oraz dominujaca cze$¢ biznesu i przemystu na zacie$nianie
wspblpracy energetycznej z Kremlem, dzieki ktérej Niemcy mogly przez lata sprowadzaé tafiszy suro-
wiec gazociggami ze wschodu. W RFN dominowato przekonanie o obopdlnej zaleznosci i korzysciach
plynacych z tego sojuszu energetycznego. Brakowalo zatem zainteresowania i gotowosci do poniesienia
dodatkowych kosztéw w celu zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw i dywersyfikacji zrédet surowca.

Od lata 2021 r. wiréd niemieckich elit sukcesywnie zmieniato si¢ postrzeganie Rosji jako partnera w han-
dlu surowcami. Z rosngcym niepokojem przygladano sie dziataniom Gazpromu na europejskim rynku
gazu, ktére - mimo silnych dwustronnych powigzan miedzy krajami - uderzyty takze w Niemcy. Rosyj-
ska spétka ograniczyta dostawy do Europy i oprézniata magazyny, czym przyczynita sie do rekordowego
wzrostu cen surowca na gietdach. Wraz z eskalacja rosyjskich dziatan wobec Ukrainy na poczatku 2022 r.
coraz czesciej gléwnym tematem dyskusji w kregach polityczno-biznesowych w Niemczech stawalo sie
ryzyko przerwania dostaw jako potencjalna konsekwencja kryzysu politycznego na wschodzie.

Atak Rosji na Ukraine jako katalizator

Zapoczatkowana 24 lutego inwazja Rosji na Ukraine doprowadzita do przetomu i zapowiedzi glebo-
kiej rewizji dotychczasowej polityki Berlina wobec Moskwy. W reakcji na agresje rzad Olafa Scholza
m.in. zamrozil proces certyfikacji gazociagu Nord Stream 2, znaczaco zwiekszyl srodki na obronnos¢,
zgodzil sie na daleko idace unijne sankcje wobec Rosji i rozpoczat dostawy uzbrojenia dla Ukrainy.

Jak sie wydaje, najwieksze zmiany zaszty w podejsciu Berlina do wspélpracy energetycznej z Moskwa.
W przemdwieniu 27 lutego w Bundestagu kanclerz Scholz zapowiedzial budowe dwéch terminali LNG
(w Brunsbiittel i Wilhelmshaven), co - w odréznieniu od wczeéniejszych projektéw - zwiastowato po-
lityczne zaangazowanie panistwa w ich realizacje. Ta decyzja miala sygnalizowac wole dywersyfikacji
dostaw i zmniejszenia krytycznego stopnia zalezno$ci RFN od Rosji w imporcie gazu (w 2021 r. surowiec
kupowany od Gazpromu stanowit nieco ponad 50% importu btekitnego paliwa). Juz 4 marca przedsta-
wiono plany dotyczace bezposredniego uczestnictwa pafistwa w projekcie terminalu w Brunsbiittel -
panistwowy bank KfW objal 50% udziatéw i kosztéw projektu (szacowanych na 1mld euro), co stanowito
absolutne novum na niemieckim zliberalizowanym i sprywatyzowanym rynku gazowym, a przed wojna
byto wrecz nie do pomyélenia.

Ze wzgledu na brak dostepnych w krétkiej perspektywie alternatywnych Zrédet importu gazu i zwia-
zane z tym potencjalne powazne konsekwencje gospodarcze RFN nalezata do paristw UE, ktére od
poczatku odrzucaty wiaczenie embarga na rosyjskie surowce do kolejnych pakietéw sankcji (kosz-
ty wprowadzenia tej restrykcji sa szacowane na 3-6% PKB). Brutalno$¢ agresji na Ukraing powodo-
walajednak coraz wigksza presje zaréwno ze strony opinii publicznej (wiekszo$é sondazy pokazywata
poparcie dla embarga), jak i sojusznikéw z NATO i UE na objecie sankcjami takze sektora energe-
tycznego. Co jednak decydujace, niemieckie elity polityczno-biznesowe w pelni u§wiadomity sobie
niebezpieczng skale zaleznoéci od Rosji w handlu surowcami (zwtaszcza w sektorze gazowym) oraz
ryzyko dla gospodarki w przypadku niekontrolowanej eskalacji i przerwania dostaw - czy to ze strony
Moskwy, czy Zachodu. W kierowanym przez Roberta Habecka resorcie gospodarki i ochrony klimatu
(BMWK) wypracowywano dalej idace plany odno$nie do uniezaleznienia sie od rosyjskich weglo-
wodoréw. Na poczatku kwietnia Habeck ujawnit, ze Niemcy beda w stanie odej$¢ od importu wegla
kamiennego do lata 2022 r., ropy - do konica 2022 r., a gazu - w polowie 2024 r.
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W tym ostatnim przypadku mialyby to umozliwié tzw. ptywajace gazoporty (jednostki do magazyno-
wania i regazyfikacji gazu skroplonego, ang. Floating Storage and Regasification Unit, FSRU), ktérych
przewaga nad stacjonarnymi terminalami jest szybsze tempo ich uruchamiania. Kiedy w potowie mar-
ca media zaczety donosié o planach instalacji pierwszej jednostki typu FSRU (poczatkowo miaty byé
trzy) juz nastepnej zimy, mozna bylo odnie$é wrazenie, ze kazdy kolejny tydziers przynosit informacje
o nowych potencjalnych lokalizacjach i wrecz swoistej rywalizacji wiadz landowych o przyciagniecie
inwestycji i wsparcie dla niej ze strony Berlina.

FSRU jako gazowe ubezpieczenie

5 maja podczas uroczystosci w porcie w Wilhelmshaven minister Habeck podpisat w imieniu rzagdu RFN
umowy na dzierzawe czterech jednostek FSRU. Dwie z nich zostana wydzierzawione od norweskiej
sp6tki Hoegh LNG, a dwie kolejne od greckiego armatora Dynagas. W negocjacjach warunkéw kontrak-
tow posredniczyly niemieckie koncerny energetyczne RWE i Uniper, ktére maja nastepnie, na zlecenie
rzadu federalnego, petnié¢ funkcje operatoréw gazoportéw. Szczegétéw ustaleri nie ujawniono - z me-
dialnych doniesiert wynika, ze umowy zostaly zawarte na okres 7-10 lat, a koszt dzierzawy jednostek
mialby wynosié¢ nawet blisko 200 tys. euro za dobe. Wiadomo natomiast, ze w budzecie federalnym na
finansowanie funkcjonowania czterech niemieckich FSRU zarezerwowano na lata 2022-2032 tacznie
2,94 mld euro. Nie jest tez jasne, jakie docelowo mozliwo$ci importowe majg mieé¢ zakontraktowane
jednostki. Z informacji BMWK wynika, ze za ich posrednictwem Niemcy bylyby w stanie sprowadzaé
33 mld m?® gazu rocznie (w 2021 r. konsumpcja tego surowca w RFN wyniosta nieco ponad 90 mld m® -
z Rosji pochodzito 46 mld m?). Z kolei RWE podaje, ze dwa wynegocjowane przez spétke obiekty maja
moc regazyfikacyjng 10-14 mld m® gazu rocznie, a Uniper - ze ,jego” jednostki bedg moglty wprowadzié
do sieci do 15 mld m® surowca w skali roku.

Plan BMWK zaktada, ze pierwszy plywajacy gazoport (Héegh Esperanza) zostanie zakotwiczony
w Wilhelmshaven i oddany do uzytku juz pod koniec 2022 r. Tak szybkie tempo wynika z mozliwosci
wykorzystania istniejacej infrastruktury portowej (budowlane prace przygotowawcze na nabrzezu za-
inaugurowano 5 maja w obecnoéci Habecka oraz ministréw $rodowiska i gospodarki Dolnej Saksonii)
oraz deklaracji operatora gazowej sieci przesytowej OGE o zbudowaniu blisko 30-kilometrowego tacz-
nika z gazociggiem NETRA do kotica roku (stalowe rury zostaty juz zaméwione - prace budowlane pla-
nowo rozpoczng sie w sierpniu). Operatorem FSRU Wilhelmshaven zostanie Uniper, a jednostka bedzie
dysponowata moca regazyfikacyjna 7,5-8 mld m? rocznie.

Drugi ptywajacy terminal ma z kolei zakotwiczyé w porcie w Brunsbiittel i zostaé uruchomiony na
poczatku 2023 r. W przypadku tego projektu dostepnych jest mniej informacji - wiadomo, ze bedzie
to druga jednostka wyczarterowana od Héegh (wedtug niepotwierdzonych jeszcze danych - gazowiec
Hbegh Giant), a za jej obstuge ma odpowiadaé RWE. Terminal prawdopodobnie umozliwi sprowadza-
nie do 5 mld m?® gazu rocznie. Nie wiadomo na razie, jak rozwigzana bedzie kwestia polaczenia z siecia
przesylowsa - od Brunsbiittel dzieli ja okoto 60 km (w mediach spekulowano o wykorzystaniu cystern
kolejowych do transportu gazu).

Nie rozstrzygnieto jeszcze, gdzie zakotwicza dwie jednostki wydzierzawione od spétki Dynagas (Tran-
sgas Force oraz Transgas Power). Rywalizujg o nie wtadze Dolnej Saksonii (w gre wchodza porty Sta-
de oraz Wilhelmshaven, jako projekt odrebny od Unipera), Hamburga oraz Meklemburgii-Pomorza
Przedniego (rozwazane sa Rostock oraz Lubmin - miejsce niemieckiego zakoriczenia gazociggéw Nord
Stream). Ponadto rozpatrywany ma by¢ takze port w Eemshaven w Holandii. O ostatecznej lokalizacji
projektéw zadecyduja mozliwy termin ich uruchomienia, zakres koniecznych prac budowlanych oraz
mozliwo$¢ podpiecia do systemu przesylowego. BMWK chce, aby dwie ostatnie jednostki FSRU zostaly
uruchomione w maju 2023 r.
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Gazoporty jako szczegdlny interes publiczny

Realizacje projektéw w tak krétkim czasie (jak na tego rodzaju inwestycje) umozliwié ma szereg zmian
prawnych zaréwno na szczeblu federalnym, jak i landowym. 19 maja Bundestag przyjat ustawg, ktéra
ma wydatnie przyspieszy¢ procedury zwigzane z wydawaniem zezwolei na budowe, pozwoli¢ na od-
stapienie od niektérych praktyk zwigzanych z badaniem wplywu inwestycji na srodowisko, skrécié
okres wnoszenia uwag do projektéw, uproscié¢ procedury przetargowe czy ograniczy¢ do jednej in-
stancji rozpatrywanie ewentualnych skarg sadowych. W uzasadnieniu ustawy przeczytaé¢ mozna, ze
ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraine ,niezwloczna” realizacja przedsiewzieé podnoszacych bezpie-
czefistwo dostaw gazu do Niemiec jest ,,niezbedna”, a same inwestycje leza w ,,szczegdlnym interesie
publicznym” i stuzg bezpieczeristwu publicznemu. Takie sformulowania prawne majg utatwi¢ sadom
rozstrzyganie ewentualnych pozwéw na korzys¢ inwestycji. Co znamienne, ustawa obejmuje nie tylko
projekty dotyczace wydzierzawionych jednostek FSRU, lecz takze stacjonarne terminale LNG (oprécz
inwestycji w Brunsbiittel realizowane sa dwa prywatne przedsiewziecia: w Stade oraz Wilhelmshaven -
zob. Aneks) oraz budowe tacznikéw z siecia gazowsa. Zgodnosé projektéw zwigzanych z importem LNG
z celami polityki klimatycznej ma natomiast by¢ zapewniona dzieki prawnemu ograniczeniu importu
LNG do 31 grudnia 2043 r. Po tej dacie za poSrednictwem gazoportéw beda mogty by¢ sprowadzane
tylko neutralne emisyjnie noéniki energii - gtéwnie chodzi o wodér oraz jego pochodne (przyktadowo
Uniper oraz RWE planuja import zielonego amoniaku za posrednictwem terminali w Wilhelmshaven
i Brunsbiittel, a projekt TES zaktada odbiér gazu syntetycznego).

Regulacje majgce przyspieszy¢ i utatwié budowe gazoportéw przegtosowal ponadto landtag Szlezwika-
-Holsztynu (zmiany dotyczace prawa wodnego), podobny zamiar zglosita koalicja SPD-CDU rzadzaca
w Dolnej Saksonii. W ukierunkowane na ulatwienie inwestycji w terminale LNG wpisuje sie ponadto
Federalna Agencja Sieci (BNetzA), ktéra zapowiedziata wprowadzenie juz od tego roku specjalnego raba-
tu na taryfe za dostep do sieci dla gazoportéw. Co wiecej, Zwigzek Operatoréw Sieci Przesylowych Gazu
(FNB Gas) po konsultacji z BNetzA odroczyt aktualizacje Planu rozwoju sieci gazowej, ze wzgledu na
konieczno$¢ uwzglednienia w nim rychtego uruchomienia infrastruktury do importu gazu skroplonego.

Aktywne dzialania resortu Habecka w zakresie instalacji terminali LNG cieszg sie pelnym poparciem
wszystkich najwazniejszych ugrupowan na niemieckiej scenie politycznej - zaréwno koalicji SPD-
FDP-Zieloni, jak i opozycyjnej frakcji CDU/CSU (zastrzezenia zgtaszaja jedynie AfD i Lewica), a takze
tamtejszych §rodowisk biznesowo-przemystowych. Szczegélnie dla tych ostatnich stworzenie w try-
bie przyspieszonym infrastruktury do importu LNG ma kluczowe znaczenie w obliczu katastrofalnych
wrecz - z ich perspektywy - konsekwencji ewentualnego odciecia dostaw rosyjskiego gazu. Dziatania
Habecka sg ponadto bardzo pozytywnie oceniane przez niemiecka opinie publiczna. W oczach wiekszo-
$ci wyborcédw prezentuje sie on jako sprawczy polityk, ktéry rozwigzuje istotne dla nich problemy, a przy
tym umiejetnie komunikuje sie i ttumaczy swoje dziatania za po$rednictwem mediéw spolecznoscio-
wych w bezposredni i zrozumiaty dla przecietnego odbiorcy sposéb. Dzieki temu politycznie zyskuje on
na kryzysie, stajac sie najpopularniejszym i najlepiej ocenianym w sondazach politykiem w Niemczech.

Konsekwencje powstania gazoportéw

Pomys$lna realizacja planéw dotyczacych budowy gazoportéw - zwiaszcza typu FSRU w krétkim okre-
sie - potencjalnie niesie ze soba daleko idace konsekwencje. Po pierwsze, juz w perspektywie przyszlej
zimy zwieksza ona bezpieczenstwo zaopatrzenia Niemiec w gaz ziemny w przypadku ewentualnego
wstrzymania przez Rosje dostaw surowca (taki scenariusz jest traktowany jako realny, choé mato praw-
dopodobny). Zapowiadane na przetom 2022/2023 uruchomienie dwéch jednostek FSRU nie zrekompen-
suje wprawdzie w pelni ewentualnego braku rosyjskich dostaw, jednak wyraznie podniesie mozliwo$ci
importowe. To z kolei zmniejszy skale strat zwlaszcza dla przemystu, ktdry jest najbardziej narazony
na niedobér surowca (bylby pierwsza ,ofiarg” jego reglamentacji).
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Po drugie, pelna realizacja planéw odnosénie do FSRU w perspektywie zimy 2023/2024 - w polgczeniu
zinnymi dzialaniamina rzecz dywersyfikacji zrédet dostaw (zwiekszenie importu z Norwegii i Holandii
oraz gazu skroplonego za po$rednictwem gazoportéw w krajach sasiednich) - umozliwi juz zastapie-
nie wiekszo$ci rosyjskich dostaw. Jeéli zgodnie z zapowiedziami Habecka udziat rosyjskiego surowca
w zuzyciu gazu w RFN spadnie do korica roku do 30%, czyli do okoto 30 mld m?® w skali roku, to w 2024 r.
Berlin bytby (teoretycznie) gotowy do wdrozenia ewentualnego wstrzymania rosyjskich dostaw bez
powaznych konsekwencji dla niemieckiej gospodarki (przy zastrzezeniu spodziewanego wzrostu cen
surowca na gietdach).

Po trzecie, uruchomienie dodatkowej infrastruktury importowej o zaktadanej skali (zaréwno jednostek
FSRU, jak i zapowiadanych na lata 2025-2026 stacjonarnych terminali LNG) zasadniczo zmieni archi-
tekture niemieckiego rynku gazu. Zwigzanie sie podmiotéw handlujacych surowcem kontraktami z in-
nymi niz Gazprom dostawcami powinno utrwalié¢ podjeta z pobudek politycznych strategiczng zmiane
w kierunkach dostaw. Co istotne, przeznaczenie znaczacych §rodkéw z budzetu federalnego na pokry-
cie kosztéw funkcjonowania terminali bedzie waznym czynnikiem politycznym, sktaniajgcym obecne
i przyszle wladze do zapewnienia faktycznego wykorzystywania gazoportéw. To powinno prowadzié
do trwatego spadku znaczenia Rosji na niemieckim (i europejskim) rynku gazu.

Po czwarte, z perspektywy politycznej uruchomienie gazoportéw oznaczaé bedzie potwierdzenie odej-
Scia Berlina od dotychczasowego sojuszu energetycznego z Moskwa, porzucenie niebezpiecznej zalez-
nosci niemieckiej gospodarki od wschodniego dostawcy i co za tym idzie - zredukuje obecna ekspozycje
Niemiec na rosyjski szantaz energetyczny, co zwiekszy mozliwo$ci prowadzenia przez nie bardziej aser-
tywnej polityki wzgledem Kremla.

Wyzwania dla projektéow FSRU

Mimo zapowiedzi dziatan legislacyjnych, majgcych utatwié i przyspieszyé powstanie gazoportéw
(zwlaszcza typu FSRU w tak krétkim okresie), przedstawiony harmonogram uruchamiania poszcze-
g6lnych terminali budzi duze watpliwosci co do szans na jego pomy$lng realizacje. Oddanie nowej in-
frastruktury importowej do uzytku wymaga podjecia budowlanych prac dostosowawczych w portach,
a takze polaczenia jej z istniejagcym systemem gazociggowym. Poza obiektem w Wilhelmshaven, gdzie
rozpoczeto juz odpowiednie dzialania, nieznane sg szczegdty dotyczace sposobéw rozwiazania tej kwe-
stii w pozostatych lokalizacjach.

Ponadto niemieckie organizacje ekologiczne oprotestowuja plany rzadu w zakresie budowy terminali
LNG. Przyktadowo wptywowa Deutsche Umwelthilfe (DUH) od dawna aktywnie zwalcza wszelkie nowe
projekty powiazane z importem gazu. Za pomocg ekspertyz prawnych i uczestnictwa w procedurach
urzedniczych i sagdowych byla ona dotychczas w stanie skutecznie utrudniaé inwestorom realizacje
planowanych obiektéw w Brunsbiittel i Wilhelmshaven. Niemieccy ekolodzy nie tylko kwestionuja
przy tym lokalizacje planowanych terminali ze wzgledu na ich wptyw na $rodowisko, lecz takze podaja
w watpliwo$¢ potrzebe ich budowy. DUH domaga sie od BMWK przedstawienia wyliczeri potwierdza-
jacych takie zapotrzebowanie, a powotuje sie przy tym na ekspertyze Niemieckiego Instytutu Badan
Gospodarczych, zgodnie z ktéra mozliwe miatoby by¢ zastapienie rosyjskich dostaw gazu bez budowy
gazoportéw. GIéwnym argumentem DUH jest spodziewany tzw. efekt lock-in - gazoporty miatyby wy-
dtuzyé wykorzystywanie gazu w gospodarce, co utrudniatoby dziatania dekarbonizacyjne. Na tle poli-
tykirzadu w obszarze LNG powstal powazny spér miedzy partiag Zielonych a ekologami - przez lata obie
strony uchodzily za sojusznikéw w forsowaniu agendy energetycznej i klimatycznej. Habeck publicznie
wezwal nawet organizacje srodowiskowe do zaniechania zwalczania projektéw LNG, wskazujac na to,
ze podejmowanie wymierzonych w inwestycje dziatan prawnych de facto szkodzi wysitkom na rzecz
uniezaleznienia sie od dostaw z Rosji. Spotkato sie to z kpinami ze strony przedstawicieli DUH, a nawet
zaklasyfikowaniem Habecka do lobby branzy paliw kopalnych.
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Wrcigz nierozstrzygnieta kwestig pozostaje zapewnienie dostaw skroplonego gazu do planowanych gazo-
portéw. Szczegblnym wyzwaniem jest zorganizowanie wystarczajacych ilosci surowca w perspektywie
przyszlej zimy ze wzgledu na ograniczong jego dostepno$¢ w najblizszym czasie na globalnym rynku.
Utatwieniu rozméw niemieckich importeréw surowca z potencjalnymi eksporterami miaty m.in. stuzyé
wizyty Habecka w USA, Norwegii i Katarze. Wcigz nie podpisano jednak uméw na dostawy. Potencjal-
nym problemem w negocjacjach jest preferowanie przez eksporteréw kontraktéw dtugoterminowych
(nawet 20-letnich), co nie koresponduje z niemiecka polityka klimatyczng. Zaktada ona bowiem zna-
czaca redukcje zuzycia gazu ziemnego juz w latach trzydziestych oraz (niemal catkowite) odejscie od
spalania biekitnego paliwa najpéZniej w potowie lat czterdziestych.

Powodowany kryzysem napiety harmonogram realizacji projektéw LNG ma istotne znaczenie polityczne
w kontekscie powodzenia planéw catej transformacji energetycznej (Energiewende). Rzad Olafa Schol-
za planuje zwielokrotnienie tempa budowy farm wiatrowych i fotowoltaicznych oraz zwigzane z tym
przyspieszenie rozbudowy sieci elektroenergetycznych. Tego rodzaju inwestycje natrafiaja tymczasem
w niemieckich realiach na réznego rodzaju przeszkody biurokratyczne, proceduralne czy sadowe, ktére
wydtuzajg ukoniczenie projektéw nawet o kilka lat w stosunku do zamierzen. Habeck przedstawia am-
bitny harmonogram dotyczacy szybkiej instalacji ptywajacych terminali LNG jako test na przetamanie
biurokratycznych barier - ,piety achillesowej” transformacji - ktéry ma udowodnié, ze przyspieszenie
przedsiewzieé zwigzanych z Energiewende nawet w niemieckich warunkach jest mozliwe. Czesto przy-
wolywany w debacie przyktad takiej udanej inwestycji stanowi fabryka Tesli pod Berlinem - zbudowana
w ciggu nieco ponad dwdch lat.

Otwarte pytanie o rezygnacje¢ Niemiec z rosyjskiego gazu

Wydaje sie, ze w przewazajacej cze$ci niemieckich elit polityczno-biznesowych zaszta jako$ciowa zmia-
na w podejéciu do ksztattowania wspétpracy energetycznej z Rosja. Ze wzgledu na jej agresywna po-
lityke w bezposrednim sgsiedztwie UE nie tylko przestala by¢ ona postrzegana jako pewny dostawca
oraz wiarygodny i stabilny partner w obszarze handlu surowcami, ale wrecz w coraz wigkszym stop-
niu traktowana jest jako Zrédto niestabilnosci i zagrozen dla modeli biznesowych niemieckich spélek.
Zwlaszcza dla przemystu RFN widmo ograniczenia lub odciecia dostaw gazu z Rosji w obliczu braku
alternatyw stalo sie mocnym impulsem do rewizji spojrzenia na dotychczasowa wspétprace. Wyglada
na to, ze w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci powrét do business as usual - rozumianego jako wielo-
plaszczyznowy sojusz energetyczny - jest wykluczony. Najwazniejszym wnioskiem wyciagnietym przez
Berlin jest konieczno$¢ rzeczywistej, a nie pozorowanej dywersyfikacji, oraz unikania podobnych zalez-
noéci (réwniez w kontekscie importu paliw przysztosci - jak wodér i jego pochodne).

Wdrazane plany dywersyfikacyjne, ktére w razie potrzeby majg umozliwi¢ niemieckiej gospodarce
funkcjonowanie bez weglowodoréw z Rosji, nie oznaczajg jednak automatycznie, ze RFN zdecyduje sie
ostatecznie na zupelng i trwalg rezygnacje z ich importu. Taka decyzja bedzie miata charakter poli-
tyczny i bedzie zalezata przede wszystkim od rozwoju wydarzen na Ukrainie oraz przyszlych dziatan
Moskwy. W przypadku ewentualnego odprezenia relacji Rosji z Zachodem cze$é srodowisk biznesowych
w Niemczech bedzie z pewno$cia prébowata forsowaé utrzymanie (lub odblokowanie) handlu weglo-
wodorami, powotujac sie przy tym na argumenty natury ekonomicznej, zwtaszcza znaczenie tanich
surowcéw dla konkurencyjnosci niemieckiego przemystu. Cze$é sceny politycznej oraz opinii publicznej
w przypadku normalizacji stosunkéw z Rosja bedzie podatna na takg argumentacje.
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Tabela. Projekty dotyczace budowy infrastruktury LNG w Niemczech

(planowane i rozwazane)

Typ obiektu
Brunsbiittel
(Szlezwik-Holsztyn)

Jednostka FSRU

Terminal LNG

Wilhelmshaven
(Dolna Saksonia)

FSRU

FSRU (rozwazany)

Terminal SNG/LNG
(przeznaczony do importu gazu
syntetycznego SNG/w razie
potrzeby LNG)

Stade
(Dolna Saksonia)

FSRU (rozwazany)

Terminal LNG

Hamburg

FSRU (rozwazany)

Rostock
(Meklemburgia-Pomorze Przednie)

FSRU (rozwazany)
Terminal LNG (rozwazany)

Lubmin
(Meklemburgia-Pomorze Przednie)

FSRU (rozwazany)

Inwestorzy

RWE

German LNG Terminal
(KfW, Gasunie, RWE)

Uniper

Nord-West Oelleitung
GmbH/BP

Tree Energy Solutions

Hanseatic Energy Hub
GmbH (Fluxys, Buss
Gruppe, Partners
Group, Dow)

Moc
regazyfikacyjna

5 mld m® rocznie

8 mld mé rocznie

8 mld m® rocznie

8 mld mé rocznie

20 mld m® rocznie

do 8 mld m® rocznie

13,3 mld m® rocznie

do 8 mld m® rocznie
(wedtug wtadz
Hamburga)

Planowany termin
realizacji

poczatek 2023 r.

2025/2026

koniec 2022 .

jesien 2023 .

2025r.

koniec 2023 r.

2025/2026

koniec 2022 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji podawanych przez BMWK oraz poszczegdlnych inwestoréw.
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Mapa. Lokalizacja planowanych terminali LNG i FSRU w Niemczech
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Zrédto: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK).

Meklemburgia-Pomorze Przednie: powigzania z Gazpromem
pod lupa komisji sledczej

25 maja 2022 r. | Kamil Frymark

18 maja parlament Meklemburgii-Pomorza Przedniego (MV) powotal komisje $§ledcza, ktéra zbada po-
wigzania rzadu kraju zwiazkowego oraz fundacji Klimat i Ochrona Srodowiska MV z rosyjskim kon-
cernem Gazprom. Ma ona wyjaénié m.in. zaangazowanie premier landu Manueli Schwesig (SPD) i jej
ministréw w dziatania na rzecz fundacji, ktérej celem byto ominiecie amerykanskich sankcji dotycza-
cych budowy gazociagu Nord Stream 2. (zob. Niemcy: préba obejscia sankcji wobec Nord Streamu 2). Powo-
tano ja na poczatku 2021 r. przy jednoglosnym poparciu 6wczesnych koalicjantéw - SPD i CDU - oraz
opozycyjnych Lewicy i AfD (Zieloni i FDP nie byli reprezentowani w landtagu).

Z inicjatywa utworzenia komisji §ledczej wystapity partie opozycyjne - CDU, FDP, Zieloni i AfD. Koali-
cyjne ugrupowania SPD i Lewica wstrzymaty sie od glosu. Zarzad fundacji, na ktérego czele stoi byly
premier landu Erwin Sellering, po wielotygodniowym konflikcie z rzadem zapowiedzial rezygnacje
ze stanowiska z korficem wrze$nia. Ma to umozliwié likwidacje skrzydta fundacji odpowiadajacego za
wspbdtprace ze spétka NS2 AG, czego domaga sie Schwesig. Premier zmienita zdanie i wycofata popar-
cie dla organizacji pod presja opinii publicznej po ataku Rosji na Ukraine. Cze$¢ fundacji zajmujaca sie
kwestiami ochrony klimatu ma wciaz dziataé.

W niemieckich mediach pojawia sie szereg zarzutéw pod adresem Schwesig w zwigzku z dzialalnoscia
fundacji. Do najwazniejszych naleza:
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- spotkania z zaangazowanymi w powotanie instytucji przedstawicielami NS2 AG (m.in. Matthiasem
Warnigiem - bylym agentem Stasi i powiernikiem Putina; miat w nich uczestniczy¢ réwniez byly
kanclerz Gerhard Schréder);

- uleganie interwencjom przedstawicieli NS2 AG i dokonywanie pod ich wplywem zmian w statucie
fundacji przez 6wczesnego ministra energii landu Christiana Pegla (obecnie kieruje on tamtejszym
resortem spraw wewnetrznych); dotyczyty one m.in. konkretnych sposobéw obejscia sankcji USA;

- nieprawidlowosci w opodatkowaniu dotacji w wysokosci 20 mln euro przekazanej fundacji przez NS2
AG - Ministerstwo Finanséw nie ujawnia, czy podatek zostat zaptacony, czy instytucje z niego zwolniono;

- przyjmowanie i przekazywanie przez fundacje podwykonawcom zlecent od NS2 AG z 10-procentows
prowizjg - z informacji medialnych wynika, ze organizacja podpisata ok. 80 uméw na rzecz powsta-
nia gazociagu (w 30% przypadkéw wykonawcami byty firmy z MV);

- przetrzymywanie akt fundacji przez wladze landu i ich upublicznienie dopiero po decyzji sadu.
Komentarz

 Nieprzejrzyste powiagzania fundacji z rosyjska spétka obciazajg premier landu i moga przekreslié jej
szanse na realizacje aspiracji politycznych na poziomie federalnym. Schwesig jako minister ds. ro-
dziny w rzadzie Angeli Merkel w latach 2013-2017 spora cze$¢ socjaldemokratéw postrzegata jako
jedna z najwazniejszych oséb w partii. Przypisywano jej ambicje kandydowania na przewodniczg-
ca, a w przyszlosci - na urzad kanclerski. W przypadku ujawnienia przez komisje $ledcza kolej-
nych nieprawidtowosci nie mozna wykluczy¢ naciskéw na dymisje Schwesig, gdyby okazalo sie, ze
pozostawanie przez nig na stanowisku ostabia SPD na szczeblu centralnym. Wiekszo$¢ Niemcéw
(57% w sondazu Civey dla tygodnika , Der Spiegel”) uznaje dziatania premier landu za szkodliwe dla
partii (podobnie uwaza 42% zwolennikéw socjaldemokratéw).

« Zaréwno Schwesig, jak i poprzednie socjaldemokratyczne wtadze MV (SPD rzadzi tam od 1998 r.) na-
leza do najwiekszych oredownikéw powstania NS2. W landzie na bliskiej wspétpracy z Rosja mozna
z powodzeniem budowa¢ kapitat polityczny. W wyborach do landtagu we wrzesniu 2021 r. Schwe-
sig zdobyta blisko 40% gloséw i utworzyla koalicje z Lewica. Nadal cieszy sie spora popularnoscia -
wedtug kwietniowego badania osrodka INSA dla dziennika ,Nordkurier” jej prace dobrze oceniato
55% respondentéw, a 51% sprzeciwialo sie jej rezygnacji (taka decyzje popartoby 29% mieszkatficéw
kraju zwigzkowego). W landowych sondazach SPD wciaZ zajmuje pierwsze miejsce z 35-procento-
wym poparciem (przed AfD - 18%).

« Dziatalno$¢ komisji §ledczej w MV zwiekszy presje na wyjasnienie przypadkéw niejasnych powia-
zan biznesowo-politycznych przedstawicieli SPD w innych landach. W najblizszym czasie bedzie to
dotyczyto przede wszystkim rzadzonej przez te partie Dolnej Saksonii, gdzie 9 pazdziernika odbe-
da sie wybory do parlamentu krajowego. Tamtejszy premier Stephan Weil wielokrotnie krytykowat
sankcje natozone na Rosje po aneksji Krymu i sprzyjal zacie$nieniu wiezi gospodarczych, energe-
tycznych i technologicznych z nig. W pierwszg podréz zagraniczng po objeciu urzedu jesienig 2013 r.
udal sie do Petersburga, gdzie spotkal sie z éweczesnym premierem FR Dmitrijem Miedwiediewem.
Kolejnym problemem w kampanii wyborczej bedzie dla SPD niejednoznaczne odciecie si¢ Weila od
aktywnosci bylego kanclerza Schrodera - w latach 1990-1998 premiera Dolnej Saksonii. Do zarzadu
struktur partyjnych w landzie wptynelo 15 wnioskéw o usuniecie bylego przewodniczacego. O tym,
ze Schroder stat sie dla SPD sporym obcigzeniem, §wiadczy pozbawienie go przez koalicje SPD-Zie-
loni-FDP uprawnieni do czeéci benefitéw przystugujacych bytemu kanclerzowi (m.in. biura), finan-
sowanych ze srodkéw Bundestagu.
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Spadek eksportu rosyjskiego gazu do Europy
3 czerwca 2022 r. | Szymon Kardas

1 czerwca Gazprom poinformowat, ze w okresie styczeni-maj br. eksport gazu do panstw tzw. dalekiej
zagranicy (Europa bez pafistw baltyckich oraz Turcja i Chiny) wyniést 61 mld m?, co oznacza spadek
0 23,2 mld m?, czyli 0 27,6% w stosunku do analogicznego okresu w roku ubiegtym.

Zarazem Gazprom wstrzymatl dostawy gazu do kolejnych odbiorcéw w Unii Europejskiej: 31 maja cze-
$ciowo do Holandii i 1 czerwca do Danii. Oficjalnym powodem byt brak zgody duniskiej spétki @rsted
Salg & Service A/S oraz holenderskiej GasTerra B.V. na regulowanie platnosci w rublach za dostawy
surowca sprowadzanego z Rosji. W przypadku Holandii wstrzymanie dostaw dotyczy wolumenéw rzedu
2mld m?. Jednoczesnie, wedtug doniesiert medialnych, na holenderski rynek wcigz trafia rosyjski gaz za-
kontraktowany przez holenderskie sp6tki Essent i Eneco oraz niemieckie firmy Uniper i RWE. 1 czerwca
Gazprom wstrzymat dostawy dla brytyjskiej spétki Shell Energy Europe Limited (firma zwigzana jest
ze strong rosyjska kontraktem na dostawy do 1,2 mld m® gazu rocznie do Niemiec).

2 czerwca w ramach wideokonferencji przedstawicieli pafistw OPEC+ (zrzeszenie obejmujace kartel
naftowy OPEC oraz innych waznych producentéw ropy, w tym Rosje) podjeto decyzje o wiekszym,
niz pierwotnie zaktadano, wzroscie wydobycia ropy w lipcu i sierpniu. Zgodnie z uzgodnionym wcze-
$niej harmonogramem produkcja surowca w ramach OPEC+ miata wzrosnaé¢ w miesigcach letnich
00,432 mln barytek dziennie. Ostatecznie pafistwa zrzeszone zdecydowaty o wzroscie produkecji w lip-
cuisierpniu o 0,648 mln barytek dziennie.

Systematycznie rosng ceny ropy naftowej. 2 czerwca na koniec dnia barytka Brent w kontraktach ter-
minowych na sierpieri kosztowata 117,6 dolara. Trend obrazuja dane przedstawione na wykresie 1.

Wykres 1. Ceny ropy marki Brent na koniec dnia w okresie 27 maja - 2 czerwca br.
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* po ogtoszeniu decyzji o politycznym porozumieniu w sprawie széstego pakietu sankcji UE

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych na portalu Prime, lprime.ru.
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Na relatywnie niezmienionym poziomie utrzymuja sie natomiast ceny gazu ziemnego. 2 czerwca na
koniec dnia cena surowca na gietdzie TTF osiagneta poziom 940 dolaréw za 1tys. m®.

Wykres 2. Ceny gazu na gieldzie TTF w okresie 27 maja - 2 czerweca br.
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych publikowanych na portalu Prime, lprime.ru.

Komentarz

o Wstrzymanie przez Gazprom dostaw gazu do Danii oraz cze$ciowo do Holandii i Niemiec wpisu-
je sie w ciag podobnych decyzji podjetych wczesniej wobec innych firm z panstw UE, odmawia-
jacych ptatnosci za dostawy surowca w rublach. 27 kwietnia wstrzymany zostat eksport gazu do
Polski i Bulgarii, a 21 maja do Finlandii. Grupa unijnych krajéw, ktérym Gazprom wstrzymat do-
stawy surowca, jest jednak relatywnie niewielka (wedtug danych publikowanych przez TASS za
2021 r. wstrzymane dostawy stanowia ok. 9,5% catkowitego eksportu Gazpromu), co wskazuje na to,
ze zdecydowana wiekszo$¢ kontrahentéw koncernu porozumiala sie ze strong rosyjska w kwestii
mechanizmdw rozliczeniowych. Jednoczesénie nie jest jasne, ilu z nich zaakceptowalo nowe zasady
platnoéci w petnym ksztalcie (otwarcie kont walutowych i rublowych w Gazprombanku), a w ilu
przypadkach stosowany jest mechanizm kompromisowy (regulowanie ptatnosci poprzez przelewy
na walutowe konta w Gazprombanku i dalsza konwersja na ruble realizowana przez strone rosyj-
ska). Nie mozna tez wykluczyé, ze wobec czeéci klientéw Rosja mogta zastosowaé wylaczenie spod
nowych zasad rozliczeniowych. Podpisany przez Wtadimira Putina dekret przewiduje bowiem taka
mozliwo$é. Cho¢ z doniesient agencji Interfax wynika, ze w najblizszych dniach i tygodniach Ga-
zprom nie planuje wstrzymania eksportu do kolejnych odbiorcéw rosyjskiego gazu, to nie mozna
wykluczyé, ze Moskwa zdecyduje sie na taki krok wobec wybranych paristw i firm, traktujac to
jako forme kontrsankcji wobec UE (np. w zwigzku z wejéciem w zycie széstego pakietu unijnych
restrykcji wobec Rosji).

» Opublikowane przez Gazprom dane dotyczace spadku eksportu do pafistw tzw. dalekiej zagranicy
sa z jednej strony ilustracja trendu obserwowanego od jesieni ubieglego roku. Cho¢ rosyjski koncern
realizowal zobowiazania wynikajace z kontraktéw diugoterminowych, to konsekwentnie rezygno-
wal ze sprzedazy gazu poprzez europejskie gieldy oraz elektroniczng platforme handlowa w Peters-
burgu. Gazprom znaczaco ograniczy! tez dostawy do wiasnych lub wynajmowanych magazynéw
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gazowych w UE. Z drugiej strony na spadek wolumendéw eksportu majg réwniez wpltyw decyzje
o wstrzymaniu dostaw surowca do Polski i Bulgarii (27 kwietnia br.) oraz Finlandii (21 maja).

o ZapowiedZ wprowadzenia przez UE embarga na rosyjska rope wplyneta na wzrost cen surowca typu
Brent w kontraktach terminowych na lipiec i sierpieni br. Znalazto to réwniez przelozenie na ceny
rosyjskiej ropy marki Urals. Wedtug agencji Argus 25 maja cena barytki Urals wynosita w portach
w Primorsku, Rotterdamie i Augus$cie odpowiednio 79 dolaréw, 80,9 dolara i 83,8 dolara. Z kolei
31 maja wyniosta odpowiednio 87,7 dolara, 89,7 dolara i 92,6 dolara.

o Choé polityczne porozumienie co do szdstego pakietu sankcji wobec Rosji nalezy uzna¢ za sukces UE,
to jego ostateczna ocena bedzie mozliwa po ujawnieniu wszystkich szczegétéw, ktére beda znane po
opublikowaniu przyjetych dokumentéw. W szczegdlnosci dotyczy to kwestii ewentualnych okreséw
przejéciowych na wdrazanie embarga na import ropy czy produktéw naftowych przez poszczegélne
panistwa cztonkowskie UE. Jednoczes$nie problemy z finalizacjg prac nad sz6stym pakietem unijnych
sankcji pokazuja, ze przyjmowanie na forum UE kolejnych restrykcji wobec Rosji bedzie coraz trud-
niejsze. Nierealne wydaje sie zwlaszcza osiaggniecie jakiegokolwiek porozumienia co do ewentual-
nych sankcji na import rosyjskiego gazu.

Bundestag: 100 miliardéw euro dla Bundeswehry
7 czerwca 2022 r. | Justyna Gotkowska

3 czerwca Bundestag przyjat ustawe ustanawiajaca pozabudzetowy fundusz w celu ,,wzmocnienia zdol-
noéci obronnych i sojuszniczych” Bundeswehry dysponujacy kwotg w wysoko$ci 100 mld euro. Nie-
miecki parlament znowelizowal zarazem ustawe zasadniczg, wpisujac do niej powotanie tego funduszu.
Instrument bedzie finansowany z zaciaganych przez panistwo kredytéw, a dzieki wpisaniu go do kon-
stytucji nie zostanie objety restrykcyjnymi zasadami dyscypliny fiskalnej.

Zwiekszenie nakladéw na obronno$é zapowiedziat w przeméwieniu z 27 lutego kanclerz Olaf Scholz.
Z funduszu maja by¢ finansowane kompleksowe dtugoletnie programy modernizacyjne Bundeswehry,
awydatkowanie tych §rodkéw ma pozwolié¢ spetni¢ kryteria NATO dotyczgce przeznaczania 2% PKB na
wojsko. Rzad jest zobowigzany przedstawiaé co roku plan korzystania z funduszu. Bedzie on zatwier-
dzany przez komisje budzetowa, ktéra ma wspétdecydowaé o finansowaniu programéw o wartosci po-
wyzej 25 mln euro. Utworzona zostanie réwniez specjalna podkomisja budzetowa, ktéra ma nadzorowaé
dziatanie instrumentu.

Komentarz

» Nowelizacja konstytucji i przyjecie ustawy ustanawiajacej fundusz zyskaty poparcie ponad dwéch
trzecich deputowanych Bundestagu - 567 (na 736) bylo za nowelizacja, 590 poparto ustawe. Postowie
SPD, Zielonych, liberatéw oraz CDU/CSU opowiedzieli sie za, przeciw byly frakcja Lewicy i wiekszo$¢
frakcji AfD. Mimo gloséw sprzeciwu wéréd socjaldemokratéw i Zielonych (szefowie mtodziezéwek
obu partii byli przeciw), czlonkowie obu frakeji z nielicznymi wyjatkami zagtosowali solidarnie za
przyjeciem obu ustaw. Stalo sie tak pomimo wykreslenia z pierwotnego projektu ustawy przepiséw
o przeznaczaniu $rodkéw na cyberbezpieczenistwo, obrone cywilna i wsparcie paiistw partnerskich
spoza NATO. Za finansowaniem z funduszu nie tylko Bundeswehry opowiadali sie Zieloni, sprzeci-
wiala sie temu natomiast opozycyjna chadecja, ktérej glosy byty konieczne do przyjecia noweli kon-
stytucyjnej.
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« Srodki z funduszu maja uzupelniaé regularne budzety resortu obrony i wedtug tekstu ustawy umoz-
liwié na przestrzeni kolejnych pieciu lat osiagniecie natowskiego celu przeznaczania 2% PKB na
obronnos¢, co zapowiedziat 27 lutego kanclerz Scholz. Regularny budzet Ministerstwa Obrony ma
w 2022 r. wynie$é¢ 50,3 mld euro. Zgodnie z tegorocznymi planami w latach 2023-2026 regularne
wydatki majg by¢ utrzymywane na poziomie ok. 50 mld euro i prawdopodobnie bedg oscylowaé wo-
két 1,5-1,6% PKB. Chadecja chciata umiesci¢ w ustawie przepis méwiacy o przeznaczaniu 2% PKB
na obronnoé¢ réwniez po wyczerpaniu sie pieniedzy z funduszu. Zgodzono sie jedynie na wpisanie
do niej formuty o wydatkowaniu na Bundeswehre $rodkéw z budzetu federalnego gwarantujacych
osiggniecie zdolnosci uzgodnionych w NATO. Stawia to pod znakiem zapytania wielko$¢ niemiec-
kich naktadéw na cele wojskowe po wykorzystaniu zasobéw funduszu.

 Resort obrony opracowal wstepny plan inwestycji $rodkéw z nowego instrumentu, opiewajacy na
sume 82 mld euro, z zaznaczeniem, ze cze$¢ programéw modernizacyjnych jest lub bedzie finanso-
wana z regularnych budzetéw resortu obrony. Najwiecej sSrodkéw na modernizacje majg otrzymacé
Sity Powietrzne (33,4 mld euro), co jest zwigzane m.in. z zakupem samolotéw F-35, dodatkowych Eu-
rofighteréw czy rozwijaniem projektu samolotu nowej generacji FCAS. Jako niewystarczajace ocenia
sie przeznaczanie 16,6 mld euro na inwestycje w Wojska Ladowe, ktére do 2031 r. maja wystawié trzy
w pelni zmodernizowane dywizje. Ich zdolnosci pancerne i artyleryjskie oraz obrony przeciwlot-
niczej powinny zosta¢ znacznie rozbudowane. 8,8 mld euro ma otrzymaé¢ Marynarka Wojenna,
a 20,8 mld euro ma by¢ wydane na wzmocnienie dowodzenia i cyfryzacje sit zbrojnych. Ostateczny
podzial srodkéw z funduszu bedzie zawarty w corocznych planach, ktére ma przedstawiaé rzad.

o Dodatkowe pienigdze na modernizacje nie rozwiaza wszystkich probleméw Bundeswehry. Kluczo-
we dla przyspieszenia tego procesu sg skrécenie planowania i realizowania zakupéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz zwigzane z tym zmiany w zarzadzaniu polityka zbrojeniows. Plany tego
dotyczace ma przedstawié¢ Ministerstwo Obrony. Konieczne bytoby tez zwiekszenie gotowosci opera-
cyjnej armii poprzez m.in. zmiany w obszarze planowania i rozwoju zdolno$ci wojskowych, w struk-
turze dowodzenia oraz organizacji poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych i obszaréw operacyjnych.
W nadchodzacych latach Bundeswehra bedzie musiata uporac¢ sie takze z cyfryzacja i problemami
kadrowymi. Przyciagniecie do stuzby potrzebnych specjalistéw i nowych zolnierzy bedzie wyzwa-
niem réwnie waznym jak modernizacja techniczna wojska. Od stopnia realizacji tych wszystkich
celéw zalezy, na ile i jak szybko niemiecka armia stanie sie efektywniejsza.

Niemcy: dzialania na rzecz wypelnienia magazynu gazu Rehden
10 czerwca 2022 r. | Michat Kedzierski

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) wydalo 1 czerwca rozporzadzenie
w sprawie napelnienia magazynéw gazu (niem. Gasspeicherbefiillungsverordnung), ktére umozliwia
przejecie przez niemiecka gietde tego surowca Trading Hub Europe (THE) niewykorzystywanych po-
jemno$ci magazynowych izlecenie ich zapelnienia. Dokument naktada na operatoréw zbiornikéw obo-
wigzek udostepniania THE niewykorzystanych pojemnosci w obiektach, ktérych stopienl zapelnienia
nie przekracza 1 maja danego roku kalendarzowego poziomu 5% lub 1 czerwca - putapu 10%. W takiej
sytuacji THE w porozumieniu z Federalng Agencja Sieci ma samodzielnie naby¢ surowiec na rynku
w celu jego zmagazynowania. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie nowelizacji ustawy o gospo-
darce energetycznej (EnWG) z marca br., ktéra wprowadzita obowigzek wypelnienia znajdujacych sie na
terenie RFN magazynéw gazu do okreslonych pozioméw (co najmniej 80% do 1 pazdziernika, 90% - do
1listopada i 40% - 1 lutego) oraz nadata zarzadzajacej niemieckim obszarem rynkowym gietdzie THE
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specjalne uprawnienia na wypadek wystapienia ryzyka braku realizacji wytycznych i co za tym idzie -
mozliwego zagrozenia dla bezpieczeristwa zaopatrzenia RFN w gaz.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia BMWK podalo, ze powyzsze dziatania podejmowane sg z my$lg o na-
lezacym do Astory (spétki cérki Gazprom Germanii, GG) najwiekszym w Niemczech magazynie gazu
Rehden, ktéry pod koniec maja wypelniony byt w zaledwie 2%. Na podstawie decyzji BMWK 4 kwiet-
nia br. ustanowiono zarzad powierniczy nad kontrolowanymi dotychczas przez rosyjski koncern fir-
mami. Zbiornik Rehden nie mdgt jednak zostaé¢ dotychczas wypelniony ze wzgledu na obowigzujace
Astore kontrakty z firmg Gazprom Export, ktéra zarezerwowala zdecydowana wiekszo$¢ dostepnych
tam pojemnoéci magazynowych i ich nie wykorzystywata, blokujac tym samym dostep do magazynu
innym aktorom rynkowym. Jak wynika z informacji BMWK, kontrakty te zostaly wypowiedziane, przy
czym jako uzasadnienie podano przyjete przez Moskwe 11 maja br. sankcje wobec spétek nalezacych
do GG, ktére z perspektywy Niemiec uniemozliwiajg wywiazanie sie rosyjskiej firmy z jej zobowiagzan
kontraktowych wobec Astory.

Rehden jest najwiekszym w Niemczech (i drugim w UE) magazynem gazu - moze pomiescié nawet
4 mld m® surowca. Obiekt ten zostal przejety przez Gazprom w 2015 r. na podstawie umowy o wymianie
aktywéw ze spétka Wintershall (nalezaca do koncernu BASF), w ramach ktérej niemiecka firma otrzy-
mata udziaty w ztozu Urengoj w Syberii Zachodniej. Zbiornik Rehden zostat niemal catkowicie opréznio-
ny latem 2021 r. i od tamtego czasu jego wypetnienie nie przekroczylo poziomu 10%. To obecnie jedyny
obiekt, ktéry moze by¢ objety wydanym przez BMWK rozporzadzeniem. Oprécz niego jeszcze bawarski
magazyn Wolfersberg jest napelniony w mniej niz 10% - jest on jednak tymczasowo wytaczony z uzytku
ze wzgledu na prace konserwatorskie. £aczna pojemno$é wszystkich 47 niemieckich magazynéw gazu
wynosi ok. 23 mld m?, co odpowiada okolo jednej czwartej rocznego krajowego zuzycia lub pelnemu
pokryciu dwumiesiecznego zapotrzebowania w okresie zimowym w sytuacji catkowitego zatrzymania
importu (ze wszystkich kierunkéw).

Komentarz

+ Ze wzgledu na role magazynu Rehden w systemie gazowym RFN odzyskanie nad nim peinej kontro-
li - zwlaszcza zapewnienie jego napelniania - jest dla Berlina bardzo wazne w kontekscie zwieksza-
nia bezpieczenistwa zaopatrzenia niemieckich odbiorcéw w gaz w okresie zimowym. Bez tego obiek-
tu niemozliwa bylaby realizacja ustawowych celéw dotyczacych wypelnienia krajowych zbiornikéw
przed rozpoczeciem sezonu grzewczego. Brak odpowiednich zapaséw surowca stanowiloby za$ re-
alne zagrozenie bezpieczenistwa energetycznego w przypadku mozliwej dalszej eskalacji politycz-
nej i ewentualnego przerwania rosyjskich dostaw gazu ziemnego do Niemiec w najbardziej newral-
gicznym okresie. Zimg zuzycie btekitnego paliwa w Niemczech jest nawet czterokrotnie wyzsze niz
latem i zwlaszcza w mroZne dni nawet do 60% dostaw do odbiorcéw koricowych realizowane jest
w oparciu o zmagazynowany surowiec. Motywowane politycznie dziatania Gazpromu w ostatnim
roku - w tym niemal catkowite opréznienie zbiornika Rehden przed ostatnig zima, ktére przyczy-
nilo sie do utrzymywania wysokich cen surowca w drugiej potowie 2021 r. - staly sie jednym z naj-
wazniejszych powodéw rewizji podejscia Berlina do wspétpracy energetycznej z Rosja. Odzyskanie
pelnej kontroli nad magazynem Rehden ma z perspektywy Niemiec takze znaczenie symboliczne -
jest on bowiem obecnie postrzegany jako jeden z gléwnych symboli energetycznej zaleznosci RFN
od Rosji (w sektorze naftowym symbolem takim jest kontrolowana przez Rosnieft’ brandenburska
rafineria PCK w Schwedt).

 Wciaz nie wiadomo, co stanie sie z zarzadzajaca magazynem Rehden spétka Astora (i szerzej - gru-
pa Gazprom Germania) po 30 wrzeénia br., kiedy uptynie szeéciomiesieczny okres obowigzywania
zarzadu powierniczego. Podejmowane juz po rosyjskiej agresji na Ukraine wieloptaszczyznowe
dzialania Berlina na rzecz zmniejszania stopnia zalezno$ci energetycznej RFN od Rosji sktaniajg ku

80



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

wnioskowi, ze zwr6cenie zarzadzania niemiecka infrastruktura gazowg kontrolowanym przez Mo-
skwe podmiotom pozostaje obecnie wykluczone. Przyjeta w polowie maja nowelizacja ustawy o za-
pewnieniu zaopatrzenia w energie (Energiesicherungsgesetz) daje rzadowi federalnemu mozliwosé
przedtuzania funkcjonowania zarzadu powierniczego o kolejne sze$ciomiesieczne okresy lub na-
wet - jako rozwigzanie ultima ratio - wywlaszczenia spétki (lub czeéci jej udziatéw) za odpowiednim
odszkodowaniem.

» Efekty wprowadzenia rozporzadzenia sg juz widoczne - od 3 czerwca zbiornik Rehden zapetniany
jest w tempie $rednio ok. 250 GWh gazu dziennie, co odpowiada 75% mozliwosci jego dobowego za-
tlaczania. Dzieki temu miedzy 3 a 7 czerwca poziom wypetnienia magazynu wzrést z 2 do 4%. Przy
utrzymaniu takiego tempa zatlaczania obiekt ten méglby zostaé zapetniony do 1 pazdziernika - po-
czatku sezonu grzewczego - do poziomu ok. 73%. Przy wykorzystaniu petnych mozliwosci zattacza-
nia realne jest osiggniecia ustawowego celu, ktéry na ten dziert wynosi 80%. Koszty skupowanego
z rynku gazu ponosi THE, ktéra $rodki na to otrzymuje z budzetu federalnego za posrednictwem
BMWHK. Jak donosi dziennik ,Die Welt”, ze wzgledu na wysokie ceny surowca na rynku koszty catej
operacji szacowane sa na 2,5 mld euro, a cze$é z nich zostanie nastepnie przerzucona na konsumen-
téw gazu w postaci dodatkowej optaty, obowiazujacej od nastepnego sezonu grzewczego.

 Chociaz dotychczasowa uwaga opinii publicznej skupiala sie zwlaszcza na magazynie Rehden, to pro-
blem braku odpowiedniego zatlaczania surowca dotyczy takze pozostatych, mniejszych obiektéw,
ktére w catosci lub czesci kontrolowane sa przez Astore, Gazprom Germanie czy Gazprom Export
(zob. Aneks). Wypelnienie pozostatych niemieckich magazynéw gazu przebiega natomiast w tym
roku bardzo sprawnie. Od polowy marca, kiedy odnotowano najnizszy poziom $redniego wypeinie-
nia (24%), wzrést on ponad dwukrotnie - do 7 czerwca do 53%. Tym samym jest wyraZnie wyzszy niz
w roku ubiegtym, kiedy granice 50% przekroczono dopiero 1 sierpnia. Wéwczas niemieckie magazy-
ny udalo sie wypetnié maksymalnie do 72% (1 listopada).

ANEKS

Tabela. Zapelnienie wybranych magazynéw gazu w Niemczech 6 czerwca 2022 r.

Nazwa Operator Pojemnos¢ Wypetnienie
(mid m?3) 6 czerwca
Rehden Astora 3,90 4%
Bad Lauchstadt/ VNG 2,06 78%
Bernburg
Etzel Uniper 1,91 52%
Epe Uniper 1,91 58%
Nuttermoor EWE 1,31 58%
Bierwang Uniper 1,00 45%
Breitbrunn-Eggstatt Uniper/NAFTA 0,99 35%
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Etzel EKB* 0,90 83%

Uelsen Storengy 0,86 55%

Jemgum Astora 0,76 36%

Stalfurt RWE 0,65 62%

Jemgum EWE 0,37 97%

Katharina Erdgasspeicher 0,35 19%
Peissen**

* Wspétudziatowcami EKB sg BP Europa, Dong Energy i Gazprom Germania.
** Wspdtudziatowcami Erdgasspeicher Peissen sg Gazprom Export i VNG.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych platformy AGSI (Aggregated Gas Storage Inventory), Krajowego

Urzedu ds. Gérnictwa, Energii i Geologii Dolnej Saksonii oraz informacji dostepnych na stronach spétek.

Rosyjskie kontrsankcje: cios w globalny rynek gazéw
szlachetnych

14 czerwca 2022 r. | Iwona Wisniewska

30 maja rzad w Moskwie przyjal rozporzadzenie ograniczajace do 31 grudnia br. eksport gazéw szla-
chetnych z Rosji. Dostawy tych gazéw za granice bedg mozliwe jedynie na podstawie specjalnej zgody
rzadu udzielanej na wniosek Ministerstwa Przemystu i Handlu FR. Gazy szlachetne (tzw. helowce) to
pierwiastki nalezace do 18. grupy ukladu okresowego. Zalicza sie do nich: hel, neon, argon, krypton,
ksenon i radon.

Decyzja Moskwy uderza przede wszystkim w globalny rynek neonu. Zgodnie z szacunkami w ubiegtym
roku rosyjski eksport tego gazu zaspokajat ok. 30% $swiatowego zapotrzebowania. Po inwazji na Ukraine
iwstrzymaniu wytwarzania neonu przez dwa zaktady w Mariupolu i Odessie pozycja Rosji na tym rynku
znacznie sie wzmocnita. Ukraina byla bowiem najwiekszym producentem neonu na $wiecie i dostar-
czata ok. 45-55% Swiatowego zapotrzebowania sektora technologicznego na ten gaz. Kolejnym waznym
wytwoérca tego pierwiastka sa Chiny, ktére znaczng jego cze$¢ wykorzystuja na wiasne potrzeby.

Rosja i Ukraina zajmuja si¢ przemystowym pozyskiwaniem neonu od czaséw ZSRR. Jest on produktem
ubocznym przemystu hutniczego. Zwiazek Radziecki prowadzit badania nad jego wykorzystaniem,
zwlaszcza w przemysle zbrojeniowym, m.in. przy produkeji broni laserowej. W efekcie przy hutach
powstata infrastruktura do przemystowego pozyskiwania neonu (metodg destylacji frakcyjnej skroplo-
nego powietrza). W wiekszosci gaz ten trafiat do ukrainiskich zaktadéw, gdzie byt oczyszczany. Obecnie
neon jest waznym surowcem wykorzystywanym przy produkeji pétprzewodnikéw. Stosuje sie go w mie-
szankach gazowych do laseréw excimerowych, za pomocg ktérych m.in. wycinane sg chipy z krzemo-
wych podlozy, a takze w litografii laserowej. Lasery te zapewniajg wysoka precyzje cie¢.

W przypadku innych gazéw szlachetnych (argonu, kryptonu, ksenonu) znaczenie Rosji jest ograniczone.

Ma ona natomiast potencjal, aby staé sie waznym globalnym dostawca helu, réwniez wykorzystywanego
w sektorze technologicznym. Nalezgce do Gazpromu dalekowschodnie amurskie zaklady przetwérstwa
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gazu ziemnego mialy by¢ waznym jego dostawca, zwtaszcza w kontekscie obecnych duzych niedoboréw
tego surowca na §wiatowych rynkach. Ze wzgledu na awarie najprawdopodobniej nie uda sie jednak
rozpoczaé produkeji do korica 2022 r.

W zakresie polityki monetarnej Centralny Bank Rosji (CBR) obnizyt 10 czerwca bazowg stope procen-
towa do poziomu sprzed inwazji na Ukraine, tj. do 9,5% (28 lutego br. stawke podniesiono do 20%, a na-
stepnie w kwietniu dwukrotnie ja obnizano - az do 11%). Decyzja CBR wigzata sie z wyhamowaniem
wzrostu cen w Rosji, co z kolei byto efektem malejacego popytu wynikajacego ze spadajacych dochodéw
spoteczeristwa, a takze umacniania sie rubla. Obecna prognoza CBR zaklada wzrost cen konsumenckich
w calym 2022 r. 0 14-17% (wczeéniej przewidywano 18-23%). Réwnolegle wiadze w Moskwie ostabiaja
kontrole walutowa wprowadzong po natozeniu na Rosje sankcji finansowych. W ostatnich dniach znie-
siono obowigzek odsprzedazy na rynku wewnetrznym przez eksporteréw 50% ich przychodéw waluto-
wych, pozwolono im tez na trzymanie tych §rodkéw na kontach w zagranicznych bankach.

Tabela. Najwazniejsze wskazniki moskiewskiej gieldy oraz kurs dolara w rublach
w okresie od 6 do 10 czerwca (na zamknieciu sesji; 13 czerwca - dzieri wolny, gielda
zamknieta)

6 czerwca 7 czerwca 8 czerwca 9 czerwca 10 czerwca

IMOEX 228216 2 291,62 2 318,85 229399 2 285,52
indeks rublowy
(w punktach)

RTSI 1178,51 1180,47 1231,25 1212,58 1268,83
indeks dolarowy
(w punktach)

USD/RUB 61,02 61,04 59,40 59,35 56,80
kurs dolara
w rublach

Komentarz

« Wprowadzenie ograniczen na eksport gazéw szlachetnych z Rosji, zwlaszcza neonu, wymierzone
jest w pafistwa uznawane przez Kreml za nieprzyjazne. Uderzy to przede wszystkim w USA, Japo-
nie, Koree Potudniows i Holandie. Globalny rynek gazéw szlachetnych, podobnie jak rynek zbozowy,
Moskwa wykorzystuje do destabilizowania sytuacji i préb wymuszenia na Zachodzie ustepstw. Za-
stosowanie zapowiedzianego mechanizmu udzielania przez rzad specjalnych zgéd na wywdz gazéw
szlachetnych najprawdopodobniej zalezeé¢ bedzie od koncesji ze strony paniistw zachodnich, w tym
wycofania sie z czesci sankcji. Po wybuchu wojny USA i UE wprowadzity zakaz eksportu do Rosji
pétprzewodnikéw i uktadéw scalonych oraz urzadzen do ich produkeji. Dodatkowo Waszyngton za-
grozil natozeniem sankcji wtérnych (secondary sanctions) na producentéw z panistw trzecich, ktérzy
zdecyduja sie na dostarczenie do Rosji takich towaréw wyprodukowanych z wykorzystaniem ame-
rykanskich technologii. De facto oznacza to blokade dostaw wiekszosci pétprzewodnikéw wytwo-
rzonych na §wiecie, w tym w Chinach.

 Decyzja o wykorzystaniu gazéw szlachetnych jako instrumentu nacisku na Zachéd podyktowana
byta kilkoma czynnikami. Przede wszystkim zalezno$cig panistw zachodnich od dostaw neonu z Ro-
sji, zwlaszcza w kontekscie unieruchomienia na skutek wojny zaktadéw na Ukrainie (przy czym
zaktady w Mariupolu zostaty prawdopodobnie catkowicie zniszczone). Ponadto cios w rynek gazéw

83



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

szlachetnych pozwala Kremlowi na uderzenie w sektor wysokich technologii, kluczowy dla najbar-
dziej rozwinietych gospodarek $wiata. To z kolei prowadzi do podniesienia ponoszonych przez Za-
chéd kosztéw wojny na Ukrainie. Decyzja Moskwy poteguje juz widoczne problemy z zaspokojeniem
globalnego popytu na pétprzewodniki. W czasie pandemii gwaltowne wahania popytu i podazy na
towary wykorzystujace uktady scalone, koncentrowanie si¢ producentéw na wytwarzaniu gazéw
medycznych oraz przerwanie taiicuchéw logistycznych doprowadzity do destabilizacji tego rynku.

« Obecnie koncerny korzystajg ze zgromadzonych zapaséw neonu, ktére w najblizszych miesigcach
moga sie wyczerpaé. Zastapienie w krétkim czasie dostaw z Rosji nie jest mozliwe. Mimo Ze neon jest
powszechnie dostepny, wystepuje bowiem w powietrzu, wybudowanie niezbednej infrastruktury
do jego pozyskiwania wymaga duzych naktadéw finansowych i czasu. Biorac jednak pod uwage do-
tychczasowe §wiatowe uzaleznienie od dwéch dostawcéw (Rosji i Ukrainy), mozna sie spodziewaé,
ze z czasem powstang nowe zaklady w innych cze$ciach globu, zwlaszcza ze ponad 10-krotny wzrost
cen neonu w ostatnich trzech miesigcach zwieksza rentownos¢ takich projektéw.

o Obnizenie przez CBR bazowej stawki procentowej, poza reakcja na hamujaca inflacje, miato na celu
takze pobudzenie aktywnosci gospodarczej w Rosji i utatwienie procesu adaptacji do nowych wa-
runkoéw. Obecna stawka bazowa jest znacznie nizsza niz inflacja, co ma zachecié¢ przedsiebiorcéw
i spoleczenistwo do inwestowania. W ostatnich miesigcach dynamika akcji kredytowej rosyjskich
bankéw mocno wyhamowata. W kwietniu wielko$é przyznanych kredytéw hipotecznych zmniej-
szyla sie o ok. 75% w poréwnaniu z wartoscig tych udzielonych w marcu, co zwiastuje powazne trud-
nosci dla sektora budowlanego w kolejnych miesigcach.

« Obnizenie stép procentowych, podobnie jak redukcja kontroli walutowej, ma réwniez przyczynic sie
do ostabienia zbyt silnego rubla, ktéry jest istotnym problemem dla budzetu federalnego. Jak dotad po-
lityka ta nie przynosi jednak efektéw i rosyjska waluta nadal sie umacnia. Obecnie jej kurs wzgledem
dolara znajduje si¢ na poziomie z poczatku 2018 r. Zniesienie obowiazku odsprzedazy na rynku we-
wnetrznym przez eksporteréw przychodéw uzyskiwanych przez nich w walutach obcych w zasadzie
nie mialo znaczenia, poniewaz firmy te i tak muszg wymieniaé¢ ok. 50% przychodéw eksportowych
na ruble, aby rozliczy¢ sie ze stuzba podatkows i kontrahentami (w przypadku sektora naftowego
zobowigzania podatkowe pochtaniajg nawet 65% przychodéw eksportowych). Dodatkowo znaczne-
mu naptywowi walut obcych do kraju, bedacemu efektem wysokich cen surowcéw energetycznych,
towarzyszy bardzo niski popyt wewnetrzny na dolary i euro. Zatamat sie bowiem import, a ponadto
polityka sankcyjna USA i UE powoduje, ze zachodnie waluty staty sie toksyczne dla biznesu, ktéry
niechetnie trzyma je na swoich kontach. Rosyjskie banki zaczely nawet wprowadzaé optaty za pro-
wadzenie rachunkéw walutowych (ok. 12% rocznie, co de facto oznacza ujemna stope procentows).

Niemcy: kolejne kroki w przejmowaniu kontroli
nad spétka Gazprom Germania

23 czerwca 2022 r. | Michat Kedzierski

14 czerweca rzad RFN poinformowat o podjeciu kolejnych dzialann w odniesieniu do zarejestrowanej
w Niemczech spétki Gazprom Germania GmbH (GG), ktéra 4 kwietnia zostata oddana - do 30 wrze-
$nia br. - pod zarzad powierniczy Federalnej Agencji Sieci. Po pierwsze, termin ten ma zostaé prze-
dtuzony o kolejne pét roku. Zmieniona ma takze zostaé¢ podstawa prawna obowiazywania zarzadu.
Pierwotnga decyzje o odebraniu rosyjskiemu koncernowi kontroli nad GG podjeto na podstawie ustawy
o stosunkach gospodarczych z zagranica (Aussenwirtschaftsgesetz). Przyszle dziatania zostang za$ opar-
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te na znowelizowanej w maju br. ustawie o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Energiesicherungs-
gesetz), co daje Berlinowi dodatkowe mozliwosci ingerencji w funkcjonowanie spétki, w tym m.in. prawo
do wielokrotnego przedtuzania obowigzywania zarzadu powierniczego czy - jako rozwigzanie ultima
ratio - jej wywtlaszczenia. Po drugie, za poSrednictwem pafistwowego banku KfW spétce GG udzielono
kredytu w wysokosci 9,8 mld euro, ktéry - jak gtosi podane w rzadowym o$wiadczeniu uzasadnienie -
ma zapewni¢ utrzymanie ptynnosci finansowej, umozliwic jej dalsze wywiazywanie sie ze zobowigzan
kontraktowych wobec niemieckich klientéw oraz oddali¢ ryzyko bankructwa. Prawnie wykluczona
mialta zostaé przy tym ewentualno$é wytransferowania pieniedzy do Rosji. Ponadto w o§wiadczeniu
podano, ze rzad RFN ,analizuje mozliwosci przeksztatcenia kredytu w kapital wlasny” spétki. Po trzecie,
zmianie ulegla nazwa firmy - obecnie jest to Securing Energy for Europe (SEFE).

Gazprom Germania to spétka o kluczowym znaczeniu na niemieckim i - szerzej - europejskim ryn-
ku gazu. Posiada strategiczne aktywa w obszarze infrastruktury magazynowej - jest m.in. wtascicie-
lem 100% akcji firmy Astora GmbH, do ktérej naleza duze magazyny gazowe na obszarze RFN (Rehden
iJemgum) i Austrii (Haidach) - oraz przesylowej (m.in. nalezy do niej 49,98% udziatéw w spétce Gascade
Gastransport GmbH - wiascicielu i operatorze ponad 3 tys. km gazociggéw w RFN). Co wiecej, naleza
do niej takze wazne firmy dziatajace na rynku handlu gazem, takie jak Gazprom Marketing & Trading,
Wingas czy WIEH, za ktérych posrednictwem Gazprom realizowal dostawy surowca dla odbiorcéw kon-
cowych w panstwach europejskich. 11 maja rosyjski rzad objat sankcjami GG i kontrolowane przez nig
podmioty (z wyjatkiem Gascade), odcinajac je tym samym od dostaw surowca ze wschodu.

Komentarz

« Objecie przez Moskwe sankcjami spétki GG (i podmiotéw zaleznych) - odczytywane jako odpowiedz
na odebranie przez Berlin rosyjskiemu koncernowi kontroli nad aktywami - stalo si¢ powodem
zwlaszcza rosnacych klopotéw finansowych firm dziatajacych na rynku handlu gazem, takich jak
Wingas czy WIEH. Dotychczas realizowaty one dostawy do odbiorcéw koficowych w oparciu o ko-
rzystne cenowo dtugoterminowe kontrakty zawarte z rosyjska spétka Gazprom Export. Po odcieciu
ich od importu rosyjskiego surowca, aby méc realizowac swoje zobowigzania kontraktowe, musza one
pozyskiwa¢é gaz na gieldzie po aktualnych, wielokrotnie wyzszych cenach, co odbija sie negatywnie
na ich ptynnosci finansowej. Z niemieckiej perspektywy sytuacje komplikuje to, ze np. Wingas od-
powiada za istotna cze$é rynku gazu w RFN (szacowang przed 2022 r. na nawet 20%), a do jego gtéw-
nych klientéw naleza spétki komunalne. Ewentualne bankructwo GG (lub ktérejs ze spétek cérek, jak
Wingas), o ktérym spekulowano w krajowej branzy energetycznej juz od potowy maja, wywotatoby
niebezpieczng reakcje taricuchowg - uderzyltoby bowiem bezposérednio w kolejne podmioty o kluczo-
wym znaczeniu dla tamtejszego rynku gazu. Réwniez spétki komunalne zostatyby wéwczas skon-
frontowane z konieczno$ciag nabywania surowca na rynku po aktualnych cenach, aby wypelnié swoje
zobowigzania kontraktowe wobec odbiorcéw indywidualnych. Oznaczatoby to dla nich drastyczne
podwyzki cen gazu. Podobnych kredytéw, zabezpieczajacych ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstw
zbranzy energetycznej, KfW udzielat w ostatnich miesiagcach takze m.in. Uniperowi czy spétce LEAG.

» Weciaz nierozstrzygnieta pozostaje kwestia przyszloéci GG i podmiotéw od niej zaleznych. Obecnie
pozostaja one pod petng kontrolg niemieckiego paristwa (za posrednictwem sprawowanego przez
BNetzA zarzadu powierniczego), lecz jest to rozwigzanie o charakterze tymczasowym. Dynamika
wydarzen ostatnich miesiecy wskazuje na to, Ze zwrécenie przez Berlin strategicznych aktywéw
energetycznych rosyjskim podmiotom (zwtaszcza oddanie im kontroli nad infrastruktura magazy-
nowga) wydaje sie wykluczone. Zapowiedziane przez rzad RFN zbadanie mozliwoéci przeksztalcenia
kredytu KfW w kapital wlasny spétki jest interpretowane w niemieckiej branzy energetycznej jako
zapowied? jej nacjonalizacji. Mogtoby to nastapié¢ np. poprzez przejecie udzialéw w niej (lub czesci
jej aktywéw) przez KfW. Pafistwowy bank jest juz wspétwtascicielem podmiotéw odpowiadajacych
za krytyczng infrastrukture w Niemczech - posiada przyktadowo 20% udziatéw w firmie bedacej
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operatorem przesylowej sieci elektroenergetycznej 50hertz czy 50% w spélce German LNG Ter-
minal, ktéra realizuje budowe gazoportu w Brunsbiittel. Ponadto ustawa o zabezpieczeniu zaopa-
trzenia w energie, na podstawie ktérej mogtoby dojéé do wywtlaszczenia, przewiduje w przysztosci
ponowng prywatyzacje przejetych aktywéw. Podobnie jak w przypadku GG Berlin nie zdecydowat
jeszcze o przyszloéci pozostatych, kontrolowanych przez rosyjskie podmioty strategicznych akty-
wow energetycznych na terenie RFN, m.in. o losie rafinerii PCK Schwedt, w ktérej 54% udziatéw
ma Rosnieft' Deutschland - tu réwniez spekuluje sie o opcji wprowadzenia zarzadu powierniczego.

Niemcy: stan alarmowy w sektorze gazu
27 czerwca 2022 r. | Michat Kedzierski

23 czerwca wprowadzono w Niemczech stan alarmowy w oparciu o plan na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnej w sektorze gazu (niem. Notfallplan Gas), sporzadzony zgodnie z unijnym rozporzadzeniem
o $rodkach zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego (2017/1938). Ogloszenie drugiego
w trzystopniowej skali stanu kryzysowego zwiazane jest z dalszym ograniczeniem w potowie czerwca
przez Gazprom eksportu surowca do Europy, w tym do Niemiec (wcze$niej wstrzymano dostawy do
spétek objetych przez Moskwe sankcjami, w tym m.in. do spétek cérek Gazprom Germanii). Rosyjski
koncern zredukowat przesyt gazociggiem Nord Stream 1 (NS1) tacznie o 60%, jako powéd wskazujac
kwestie techniczne. Jednocze$nie odnotowano spadek o dwie trzecie importu do Niemiec szlakiem prze-
biegajacym przez Ukraing, Stowacje i Czechy (zob. wykres 1 w Aneksie).

Wicekanclerz i minister gospodarkiiochrony klimatu Robert Habeck, informujac o stanie alarmowym,
okreslit dziatania Gazpromu jako ,ekonomiczny atak na Niemcy”, ktéry jest kolejnym dowodem na
wykorzystywanie przez Moskwe gazu jako broni politycznej przeciwko paristwom UE w celu ich za-
straszeniaiszantazowania. Jego zdaniem Niemcy stoja w obliczu kryzysu gazowego, w ktérym gaz sta-
nie si¢ towarem deficytowym. Podkreslil, ze zaopatrzenie niemieckich odbiorcéw nie jest wprawdzie
obecnie zagrozone, ale sytuacja jest bardzo powazna ze wzgledu na nastepny sezon grzewczy. Z przygo-
towanych przez Federalng Agencje Sieci (BNetzA) scenariuszy wynika, ze przy utrzymaniu obnizonego
przesytu przez NSI (lub wrecz jego dalszej redukcji) Niemcom nie uda sie wypelni¢é magazynéw gazu
przed zima, a na poczatku przysztego roku grozi im ich zupelne opréznienie i niedobér surowca. Re-
alizacja ustawowych wytycznych dotyczacych napetnienia zbiornikéw (80% do 1 pazdziernika, 90% do
1listopadai40% do 1lutego) miataby by¢ mozliwa tylko w przypadku wstrzymania przesytu do innych
panistw (Niemcy s krajem tranzytowym), co jednak - jak zaznaczy!t Habeck - nie jest brane pod uwage,
poniewaz stanowitoby ztamanie regut UE, a Niemcy sa zdane na wspélprace z sagsiadami.

Pierwszy w trzystopniowej skali stan weczesnego ostrzezenia wdrozono w RFN 30 marca. Federalna
Agencje Sieci zobligowano wéwczas do zwiekszenia zakresu monitoringu sytuacji na rynku gazu i ko-
ordynacji przygotowan podmiotéw odpowiedzialnych w RFN za funkcjonowanie sektora gazowego na
wypadek ewentualnego dalszego ograniczania dostaw. W tym celu powotano sztab kryzysowy z udzia-
tem przedstawicieli Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWXK), BNetzA, nie-
mieckiej gieldy gazu Trading Hub Europe i Stowarzyszenia Operatoréw Sieci Przesytowych Gazu (FNB
Gas). Wprowadzenie stanu alarmowego skutkuje rozszerzeniem monitoringu i zwiekszeniem koordy-
nacji dziatan w zarzadzaniu systemem gazowym, a takze pozwala na wykorzystywanie instrumentéw
rynkowych w celu obnizenia zuzycia surowca i podwyzszenia tempa jego magazynowania. Otwiera tez
firmom handlujacym gazem, ktérym moze grozi¢ utrata ptynnosci finansowej, droge do podnoszenia
cen dla odbiorcéw koricowych z jedynie tygodniowym wyprzedzeniem i pominieciem obowigzujacych
uméw. Z wdrozenia tego ostatniego instrumentu rzad nie zamierza obecnie skorzystac.
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Komentarz

« To, ze Niemcy jako pierwszy kraj w UE oglosily stan alarmowy, pokazuje powage sytuacji. Zmniej-
szenie przesytu surowca z Rosji tylko cze$ciowo rekompensujg dostawy z innych kierunkéw - gtéw-
nie Norwegii oraz Holandii i Belgii (LNG). Eacznie import do RFN spadt od potowy czerwca o 20%,
a od poczatku miesigca - nawet o 30%. Poniewaz latem zuzycie surowca jest kilkukrotnie nizsze niz
w okresie zimowym (w tym roku konsumpcja gazu obnizyta sie dodatkowo ze wzgledu na jego wy-
sokie ceny - zob. wykres 2 w Aneksie), aktualne dostawy do odbiorcéw koricowych nie s zagrozo-
ne i wcigz mozliwe jest zattaczanie surowca do magazynéw. Wyrazne zmniejszenie importu skut-
kuje juz jednak znaczacym (nawet dwukrotnym) spowolnieniem tempa zapelniania zbiornikéw.
Do 23 czerwca udalo sie je wypelnié srednio w 59%. Spadek podazy surowca na niemieckiej gietdzie
moze tez negatywnie wplynaé na jego sprzedaz do krajéw trzecich. Sytuacje juz wkrétce pogorszy
planowany na 11-21 lipca przeglad techniczny NSI, w czasie ktérego przesy! ta magistralg zostanie
catkowicie wstrzymany. Ze strony BMWK i BNetzA ptyng sygnaty, ze nie wiadomo, czy w ogéle zo-
stanie wznowiony, a jeéli tak, to w jakim zakresie. Przy ograniczonych dostawach rosyjskiego su-
rowca i braku mozliwos$ci jego pelnej substytucji wczesng jesienia - wraz z sezonowym wzrostem
zuzycia - nalezy sie spodziewaé rozpoczecia poboru gazu z magazynéw dla pokrycia codziennego
zapotrzebowania. Pociaga to za sobg ryzyko ich opréznienia w $rodku sezonu grzewczego i wysta-
pienia niedoboru blekitnego paliwa na rynku.

« W sytuacji kryzysu gazowego kluczowe jest ograniczanie konsumpcji surowca i maksymalne jego
zattaczanie do magazynéw w celu zgromadzenia zapaséw. W zwigzku z tym rzad RFN po pierwsze
planuje obnizenie zuzycia gazu w energetyce przez zastepowanie elektrocieplowni gazowych blo-
kami weglowymi. Trwa proces legislacyjny ustawy, ktéra pozwoli na tymczasowy powrét na rynek
sitowni pozostajacych w rezerwach: sieciowej (jednostki spalajace wegiel kamienny i rope) i bezpie-
czeristwa (uzywajace wegla brunatnego). Wstrzymane zostanie tez wdrazanie mechanizmu wyga-
szania elektrowni weglowych - obiekty przeznaczone do wylaczenia beda przenoszone do rezerwy,
aby mozna je bylo jeszcze ponownie wykorzystaé. Ustawa ma zostaé przyjeta 8 lipca, a BMWK juz
wezwalo operatoréw elektrowni weglowych do przygotowania ich do powrotu na rynek. Po drugie
opracowano system zachet do redukcji zuzycia gazu w przemyséle, ktéry jest najwiekszym konsu-
mentem btekitnego paliwa w RFN. Latem ma zosta¢ wdrozony specjalny model aukcyjny, dzieki kté-
remu zaklady beda mogty ubiegaé sie o rekompensate finansowg za dobrowolng rezygnacje ze spa-
lania tego surowca w celu jego zmagazynowania. Po trzecie z budzetu federalnego przeznaczono
15 mld euro na zakup przez gietde THE surowca do magazynéw (podobng akcje przeprowadzono
w marcu - wéwczas za 1,5 mld euro sprowadzono blisko 1 mld m?® gazu). Po czwarte przedstawiciele
rzadu RFN wzmocnili apele do obywateli o oszczedzanie energii w gospodarstwach domowych (to
drugi najwiekszy konsument gazu w Niemczech). Od 10 czerwca trwa ogélnokrajowa kampania in-
formacyjna, ktéra ma zachecaé mieszkancéw do efektywniejszego korzystania z energii elektrycznej
i gazu ziemnego. W debacie publicznej coraz czesciej méwi sie o wdrazaniu dodatkowych regulacji
(np. obnizeniu minimalnej dopuszczalnej temperatury w obiektach) lub zachet (specjalne bonusy)
do zmniejszania zuzycia surowca w gospodarstwach domowych.

o Przy utrzymaniu sie niskich wolumendéw importu z Rosji, braku znaczacych postepéw w redukecji
konsumpcji oraz niezadowalajacym poziomie napetnienia magazynéw prawdopodobne jest wdro-
zenie przez Berlin jesienig ostatniego w trzystopniowej skali stanu nadzwyczajnego. Umozliwia on
sieganie po mechanizmy nierynkowe wzwalczaniu kryzysu - np. odgérne racjonowanie dostaw su-
rowca do poszczegélnych odbiorcéw wedtug okreslonej kolejnodci. Na poczatku redukeja (lub pet-
nym odcigciem) dotknigte zostatyby elektrownie gazowe, ktére nie sa kluczowe dla systemu energe-
tycznego, oraz przemyst. Na koricu - jako chronieni odbiorcy - gospodarstwa domowe, a takze takie
instytucje jak szpitale, domy opieki, straz pozarna, policja czy Bundeswehra. Wypracowano juz
wstepne kryteria, na podstawie ktérych regulator decydowalby o kolejnosciizakresie ograniczania
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dostaw do odbiorcéw przemystowych. Zebrano ponadto szczegélowe dane dotyczace zuzywanego
przez nich gazu, ktére maja sta¢ sie bazg informacji dla tworzonej przez BNetzA specjalnej plat-
formy. Ma ona zostaé¢ uruchomiona w paZzdzierniku i umozliwi¢ podejmowanie precyzyjnych de-
cyzji w sprawie redukcji dostaw w sytuacji wystgpienia niedoboru. Cho¢ Habeck publicznie od-
rzucil na tym etapie mozliwo$¢ zatrzymania eksportu surowca, to nie mozna wykluczy¢ podejmo-
wania dziatan ograniczajacych transfer gazu przez Niemcy w przypadku wystapienia niedoboru.
Juz obecnie eksport btekitnego paliwa z RFN moze spada¢ ze wzgledu m.in. na kolejny skok cen na
gieldzie.

Niemcy zakladajg, ze zwiekszone wykorzystanie wegla w energetyce bedzie przejiciowe i koniecz-
ne jedynie w czasie kryzysu gazowego. Przygotowane przez rzad przepisy, ktére wstrzymuja rozpo-
czete juz na mocy ustawy z 2020 r. wygaszanie blokéw weglowych i umozliwiaja powrét na rynek
elektrowni rezerwowych, maja obowiazywa¢é do 31 marca 2024 r. Wéwczas Niemcy spodziewaja si¢
ustabilizowania sytuacji na rynku gazu dzieki zwiekszeniu mozliwosci importu LNG za posrednic-
twem wydzierzawionych przez RFN czterech ptywajacych gazoportéw (pierwsze dwa maja byé uru-
chomione najblizszej zimy), ktére umozliwia im pelne zastgpienie dotychczasowych dostaw z Rosji,
a takze zapewnia wzrost dostepnosci gazu skroplonego na globalnym rynku. W drugiej potowie lat
dwudziestych, kiedy oddawane do uzytku beda réwniez stacjonarne terminale LNG, Niemcy maja
powrdcié do strategii zakladajacej wykorzystywanie gazu jako paliwa przej$ciowego transformacji.
W potaczeniu z planowang przez rzad Olafa Scholza ofensywa na rzecz OZE (dwa pakiety ustaw
maja zostaé przyjete w tym roku) ma to umozliwié ponowne zintensyfikowanie procesu wycofywa-
nia sie ze stosowania wegla pod koniec biezgcej dekady. Sformulowany przez koalicje cel odejécia od
wegla ,w najlepszym przypadku do 2030 r.” pozostaje przy tym mato realny - nalezy go jednak od-
bieraéjako wcigz obowiazujaca deklaracje politycznej woli przyspieszenia rezygnacji ze stosowania
tego paliwa w energetyce w pierwszej polowie lat trzydziestych - najpézniej do 2035 r. (taka opcje
przewiduje odno$na ustawa).
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ANEKS

Wykres 1. Dobowy przesyl gazu ziemnego z Rosji do RFN wedlug poszczegélnych
szlakow
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Greifswald Waidhaus Mallnow

Greifswald - punkt wejécia do systemu niemieckiego gazociggu Nord Stream; Waidhaus - punkt wej-
$cia do systemu niemieckiego na granicy z Czechami ze szlaku prowadzacego przez Ukraine; Mallnow -
punkt wejscia do systemu niemieckiego na granicy z Polska z gazociagu jamalskiego

Zrédlo: Federalna Agencja Sieci.

Wykres 2. Zuzycie gazu ziemnego w Niemczech w poszczegélnych miesigcach 2021
i2022r.
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Zrédto: Federalna Agencja Sieci.
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Zatrzymanie gazociaggu Nord Stream 1
15 lipca 2022 r. | Marek Menkiszak

11 lipca, zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami i coroczng praktyka, Gazprom wstrzymat dostawy
gazu dla odbiorcéw europejskich gazociggiem Nord Stream 1 (NS1), prowadzacym z Rosji do Niemiec po
dnie Morza Battyckiego.

Choé przerwa w dostawach ma mieé charakter techniczny (zwigzany z planowymi pracami konserwa-
cyjnymi), szereg europejskich komentatoréw i urzednikéw (w tym minister gospodarki Niemiec Robert
Habeck, minister gospodarkiifinanséw Francji Bruno Le Maire czy wiceprzewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Valdis Dombrovskis) wyraza obawy, ze po jej zakoniczeniu (21lipca) dostawy nie zostang w petni
ani nawet w cze$ci przywrdcone. Juz w czerwcu Gazprom zmniejszy! - ze 167 mln m?® do 66 mln m® na
dobe - dostawy gazu przez NS1, powotujac sie m.in. na problemy zwigzane z zatrzymaniem wskutek
sankcji w Kanadzie remontowanych w tym kraju turbin gazowych marki Siemens do stacji kompreso-
rowej. Rzecznik prezydenta Rosji Dmitrij Pieskow odrzucit kierowane wobec Moskwy oskarzenia, iz
decyzje maja charakter polityczny, i wskazal (8 lipca), ze zwrot turbiny pomoze zwiekszy¢é dostawy po
przerwie technicznej.

10 lipca minister energetyki Kanady Jonathan Wilkinson zapowiedzial, ze rzad zezwoli na zastoso-
wanie wyjatku od wprowadzonych przez ten kraj sankcji i wyda czasowa, odwotywalng zgode na
dostarczenie do Niemiec przeznaczonych dla rosyjskiego Gazpromu turbin gazowych Siemensa re-
montowanych w nalezacych do spétki cérki tej firmy zakladach w Montrealu. Wedlug przeciekéw
medialnych (opublikowanych w kanadyjskim dzienniku , The Globe and Mail” 13 lipca) zgoda ma obo-
wigzywacl przez dwa lata i dotyczy¢ sze$ciu turbin. Decyzje Kanady skrytykowaty wtadze Ukrainy,
w tym prezydent Wolodymyr Zetenski. Tego samego dnia ukrainskie MSZ w ustnej nocie przekazato
swoéj protest ambasadorowi tego kraju w Kijowie. Takze resorty energetyki i spraw wewnetrznych
Ukrainy wezwaty kanadyjski parlament do wstrzymania zwrotu turbiny, argumentujgc, ze w prze-
ciwnym razie Moskwa uzyska wsparcie w jej wojnie hybrydowej przeciwko Europie. W o§wiadczeniu
podkreslono, ze strona rosyjska nie korzysta z istniejagcych mozliwosci zwiekszenia dostaw gazu przez
terytorium Ukrainy.

10 lipca decyzje rzadu Kanady z zadowoleniem przyjat kanclerz Niemiec Olaf Scholz, a 11 lipca popart ja
réwniez Departament Stanu USA. Stwierdzono przy tym, ze jej wdrozenie pozwoli Niemcom i innym
panstwom europejskim na uzupelnienie zapaséw surowca i zabezpieczenie sie przed rosyjskim szanta-
zem energetycznym. Tego samego dnia rzecznik rzadu RFN o$wiadczyl, iz strona niemiecka przyjeta do
wiadomosci krytyczne stanowisko wtadz Ukrainy odno$nie do zwrotu turbiny, i podkreslit, ze sankcje
UE nie obejmuja sprzetu zwigzanego z dostawg gazu ziemnego. Podobna ocene przedstawit rzecznik
Komisji Europejskiej.

8 lipca podczas narady z cztonkami rzadu poswieconej kompleksowi paliwowo-energetycznemu prezy-
dent Wladimir Putin wezwatl urzedujacy gabinet i rosyjskie firmy energetyczne do przygotowania sie
na zachodnie embargo na import rosyjskich noénikéw energii oraz do intensyfikacji dziatan na rzecz
dywersyfikacji ich eksportu na kierunki potudniowe i wschodnie.

11 lipca sad Kraju Krasnodarskiego w Rostowie nad Donem, po apelacji konsorcjum KTK/CPC (operato-
ra rurociaggu naftowego z kazaskiego ztoza Tengiz do rosyjskiego terminalu w Noworosyjsku), zmienit
postanowienie sagdu rejonowego w Noworosyjsku z 5 lipca i zastapit wstrzymanie dziatalno$ci tej spétki
na 30 dni w zwigzku z naruszeniami w sferze ochrony §rodowiska (a w konsekwencji funkcjonowania
ropociggu) grzywna w wysokosci 200 tys. rubli (aktualnie réwnowarto$é ok. 3,3 tys. dolaréw).
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13 lipca opublikowano comiesigczny raport Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE), z ktérego
wynika m.in., ze wydobycie ropy naftowej w Rosji wzrosto w czerwcu 0 490 tys. barytek na dobe (b/d) -
do 11,07 mln b/d, a eksport tego surowca zmniejszyt sie w czerwcu do 7,4 mln b/d, tj. o 250 tys. b/d
wzgledem maja br. (z czego ok. 5 mln b/d przypadato na rope surows, a ok. 2,4 mln b/d na produkty
naftowe, ktérych wolumen eksportu nie zmienit sie). Jednoczeénie dochody Rosji z eksportu ropy
zwiekszyty sie w czerwcu w poréwnaniu z majem 0 700 mln dolaréw i przekroczyty poziom 20 mld do-
laréw miesiecznie. Wynikalo to ze wzrostu $redniej ceny ropy marki Urals, ktéra w czerwcu (wedtug
danych Ministerstwa Finanséw FR) wyniosta 87,25 dolara za barytke, tj. 0 10,7% wiecej niz w maju br.

13 lipca agencja ratingowa Moody’s podala, ze planowane przez Niemcy ograniczenie udziatu importu
gazu ziemnego z Rosji do 10% do 2024 r. bedzie bardzo duzym wyzwaniem (mimo ze w kwietniu br. udato
sig juz zmniejszyé ten odsetek z 60 do 35%). Z kolei Wiochy moga catkowicie uniezaleznié sie od importu
gazu z tego kierunku do 2025 r. Wedtug ocen agencji ewentualne wstrzymanie przez Rosje dostaw su-
rowca przez NS1 i wynikajace z tego problemy spowoduja straty szacowane odpowiednio na 3-6% PKB
Niemiec oraz 1-3% PKB Wtoch.

14 lipca rzeczniczka MSZ FR Maria Zacharowa okreslita dyskutowane w ramach grupy G7 plany wpro-
wadzenia limitéw cenowych na rope eksportowana przez Rosje jako ,,antyrynkowe, awanturnicze i wo-
luntarystyczne”. Zagrozita tez, ze ich wcielenie w zycie doprowadzitoby do wzrostu §wiatowych cen
tego surowca. Wcze$niej wiceminister spraw zagranicznych Siergiej Riabkow nazwat te doniesienia
wojng psychologiczng toczong przeciwko Rosji przez Zachdéd. O takich planach debatowano juz z ini-
cjatywy USA m.in. na szczycie G7 w Elmau w dniach 26-28 czerwca br. Wczeéniej, w maju br., méwita
o nich sekretarz skarbu USA Janet Yellen. Wedtug przeciekéw medialnych zaktadatyby one ustalenie
akceptowalnego ograniczonego poziomu cenowego na eksportowang przez Rosje rope naftowa przy jed-
noczesnym ustanowieniu restrykeji grozacych za jego przekroczenie (zwlaszcza w postaci zakazu ubez-
pieczania frachtu). 14 lipca agencja Bloomberg poinformowata, ze rzad FR opracowat plan wprowadzenia
w pazdzierniku br. narodowego standardu ropy i skionienia odbiorcéw do nabywania surowca na ro-
syjskiej platformie zakupowej (a nie na miedzynarodowych gietdach). Intencja Moskwy jest osiaggniecie
do wiosny 2023 r. satysfakcjonujacego poziomu obrotéw i ceny, co zabezpieczy ja przed ewentualnymi
limitami cenowymi ustanawianymi przez paiistwa zachodnie. Jak dotad podejmowane od ponad 10 lat
proby stworzenia przez Rosje wlasnego standardu ropy byty nieskuteczne z uwagi na zbyt mate ilosci
sprzedawanego na moskiewskiej gietdzie Spimex surowca.

Wedtug statystyk Indii eksport rosyjskiej ropy naftowej do tego kraju wzrést w czerwcu do $rednio
950 tys. b/d, tj. 0 15,5% wzgledem maja br. Dzieki znaczacemu upustowi na surowiec marki Urals Rosja
ma obecnie ok. 20% udziatu w indyjskim imporcie ropy i stanowi przy tym drugie po Iraku jej zrédto.
Zkolei wstepne dane dotyczace Chin sugeruja, ze Rosja, ktérej eksport na tym kierunku kolejny miesigc
ksztaltowat sie na poziomie ok. 2 mln b/d, pozostawata najwiekszym importerem surowca do ChRL.
Wzrasta tez eksport rosyjskiego gazu ziemnego do Chin gazociagiem Sita Syberii. Wedtug danych Gaz-
promu z1lipca wIpéiroczu 2022 r. zwiekszyt sie on wobec analogicznego okresu ub.r. 0 63,4%. Prognozy
koncernu przewiduja wyeksportowanie tym szlakiem w br. ok. 15 mld m® surowca.
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Tabela. Ceny ropy i gazu w okresie od 8 do 14 lipca br. (na koniec dnia)

8 lipca 11 lipca 12 lipca 13 lipca 14 lipca
Cena ropy marki Brent 107,0 107,0 99,6 99,3 94,8
(w dolarach za barytke)
Cena gazu na hubie TTF 1740,0 1707,5 1823,0 1883,0 1810,0
(w dolarach za 1 tys. md) (w trakcie w trakcie (w trakcie w trakcie w trakcie

sesji — do 1860) sesji — do 1825) sesji — do 1844)  sesji — do 1911)  sesji — do 1882)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych na portalu ITpaiim, prime.ru.

Komentarz

o Zatrzymanie przez Kanade zwrotu do Rosji turbiny gazowej dla stacji kompresorowej Portowaja
k. Wyborga (dziatajacej na gazociggu Nord Stream 1) spowodowane bylo tym, ze uzyto w niej na-
pedu stworzonego na bazie silnika lotniczego Rolls-Royce’a wykorzystywanego takze w samolotach
bojowych, co uznano za technologie podwdjnego przeznaczenia. Kolejna taka turbina nadal znajduje
sie w zaktadach w Montrealu nalezgcych do brytyjskiej firmy Industrial Turbine Company Limited
(ITCL) - spétki cérki niemieckiej firmy Siemens. Decyzja rzadu Kanady o zwrocie turbiny do Niemiec
nastgpita w wyniku porozumienia zawartego po intensywnych zakulisowych rozmowach niemiec-
ko-kanadyjskich, zapewne w konsultacji z wtadzami USA. Przekazanie turbiny (wedtug doniesierd
kanadyjskich mediéw juz ja wystano) stronie rosyjskiej ma nastapi¢ w ciagu okoto trzech tygodni.
Porozumienie kanadyjsko-niemieckie ma tez umozliwié¢ remont kolejnych pieciu turbin Siemensa
dla Gazpromu.

 Oczekiwanie (wyrazane w niektérych komentarzach niemieckich czy amerykaniskich), ze zwrot
turbiny spowoduje przywrécenie przez Gazprom normalnego poziomu dostaw gazu przez NSI (kté-
rego przepustowo$é wynosi 170 mln m® na dobe) jest mato realistyczne. U zrédet decyzji Moskwy
0 znaczacym ograniczeniu przesytu przez NS1leza bowiem intencje polityczne. Ma si¢ ona przyczy-
nié¢ do wzrostu cen gazu na rynku europejskim i wywotania na nim perturbacji, utrudnié napetnie-
nie magazynéw surowca (zwtaszcza w RFN) przed sezonem grzewczym, a przede wszystkim - spo-
wodowaé szkody gospodarcze u czotowych odbiorcéw europejskich (szczegélnie w Niemczech, silnie
uzaleznionych od importu z Rosji). Celem jest wywotanie niepokojéw spotecznych, ktére w zamysle
Kremla miatyby wplynaé¢ na rewizje postawy poszczegdlnych rzadéw wobec Rosji i wojny rosyjsko-
-ukrainskiej, w tym zwiekszy¢ ich polityczng presje na Kijéw, aby szybko zakoriczy¢ goraca faze kon-
fliktu na warunkach korzystnych dla Moskwy.

« Rosja bez trudu mogtaby zastgpi¢ wiekszo$¢ zakontraktowanego przesytu przez NS1, zwlaszcza wy-
korzystujac biegnacy przez Ukraine gazociag Braterstwo (a takze biegnacy przez Polske gazociag
jamalski), jednak nie robi tego, lecz utrzymuje dostawy tylko tym jednym szlakiem na niezmienio-
nym poziomie ok. 41 mln m® na dobe (przy przewidzianym w obowigzujacym kontrakcie poziomie
109 mln m® na dobe, z czego 77 mln m® przez jedyny czynny obecnie punkt odbioru Sudza). O ztej woli
strony rosyjskiej $wiadczy tez to, ze komunikat Gazpromu poprzedzajacy znaczaca redukcje (o0 60%)
przesytu przez NS1w czerwcu br. wymienia wérdd przyczyn nie tylko zatrzymanie turbin gazowych
w Kanadzie, lecz takze wyrobienie resursu technicznego przez inne turbiny (w sumie w stacji Porto-
waja pracuje ich osiem, w tym jedna rezerwowa) i rzekomo ujawnione, blizej nieokre$lone problemy
techniczne z silnikami. Réwniez krétki komunikat Gazpromu z 13 lipca informujacy, ze koncern nie
otrzymat gwarancji zwrotu remontowanych w Kanadzie turbin i w zwigzku z tym nie moze zagwa-
rantowac zwiekszenia dostaw gazociagiem NSI, sugeruje, Ze bedzie si¢ on z tym wstrzymywat.
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+ Nalezy zatem oczekiwaé, ze Rosja bedzie nadal szantazowaé odbiorcéw europejskich arbitralnym
ograniczaniem (albo nawet czasowym wstrzymywaniem) dostaw gazu, tym bardziej ze ustepstwo
Niemiec i Kanady, w polaczeniu z bliskimi paniki komentarzami czesci europejskich elit dotycza-
cymi spodziewanego kryzysu energetycznego w Europie, potraktuje ona jako dowdd na skuteczno$é
swojej agresywnej taktyki.

Niemcy: przejSciowy renesans wegla w energetyce
18 lipca 2022 r. | Michat Kedzierski

7lipca Bundestag przyjal, a dzien pdzniej Bundesrat zatwierdzil ustawe o zapewnieniu zastepczych elek-
trowni w celuzmniejszeniazuzycia gazu w sektorze elektroenergetycznym (Ersatzkraftwerkebereithaltung-
sgesetz). Bezpos$rednim powodem przyjecia regulacji jest ryzyko wystapienia niedoboru tego surowca
na rynku najblizszej zimy. Po pierwsze nowe przepisy umozliwiajg przywrdcenie do petnej dziatalnosci
rynkowej silowni pozostajacych w rezerwie sieciowej (Netzreserve) i wykorzystujacych paliwo inne niz
gaz ziemny. Dotyczy to obiektéw spalajgcych wegiel kamienny (o tacznej mocy 4,3 GW) lub rope (1,6 GW).
Po drugie ustawa zawiesza wygaszanie elektrowni, ktére zgodnie z ustawsa o odejsciu od wegla z 2020 r.
wytypowano do zamkniecia w 2022 lub 2023 r. (zob. Niemieckie pozegnanie z weglem. Kolejny etap Ener-
giewende). Obejmuje to bloki o tacznej mocy 2,6 GW - przeniesiono je do rezerwy sieciowej i, tak jak inne
silownie pozostajace w tym mechanizmie, beda one mogty tymczasowo powrécié na rynek. Po trzecie
odroczono wygaszenie znajdujacych sie w rezerwie bezpieczeristwa (Sicherheitsbereitschaft) obiektéw na
wegiel brunatny. Jednostki te (1,9 GW) trafiag do nowego mechanizmu rezerwowego (Versorgunsreserve)
iw razie potrzeby réwniez beda mogtly znalez¢ sie na rynku. Po czwarte dokument daje rzadowi mozli-
wos¢ odgérnego redukowania lub zawieszania dziatalnosci elektrowni gazowych. Okres obowigzywania
ustawy ograniczono do 31 marca 2024 r. Uruchomienie poszczegélnych instrumentéw musi poprzedzié
wprowadzenie stanu alarmowego lub nadzwyczajnego w sektorze gazu (ten pierwszy obowigzuje w RFN
od 23 czerwca) oraz wydanie odpowiedniego rozporzadzenia przez rzad. Ostateczna decyzja o opuszcze-
niu mechanizmu rezerwowego i powrocie elektrowni na rynek pozostaje natomiast w gestii poszczegdl-
nych operatoréw. 13 lipca Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu (BMWK) opublikowato
stosowne rozporzadzenie, ktére zezwala na powrét do 30 kwietnia 2023 r. na rynek sitowni pozostajacych
w (poszerzonej) rezerwie sieciowej - od 14 lipca regularng produkcje moga wznowié jednostki o tacznej
mocy 8,5 GW, ktére w zdecydowanej wiekszosci wykorzystuja wegiel kamienny. Jednoczesnie BMWK
powiadomilo, ze przygotowywane sa takze zarzadzenia dotyczace uruchomienia kolejnych instrumen-
téw (w odniesieniu do elektrowni na wegiel brunatny oraz do redukcji uzytkowania blokéw gazowych).

Pod koniec procesu legislacyjnego do powyzszego aktu w trybie nadzwyczajnym dotaczono noweliza-
cje ustawy o zapewnieniu bezpieczeristwa zaopatrzenia w energie, co daje rzgdowi RFN instrumenty
ratowania pograzonych w problemach finansowych spétek energetycznych. Nowe przepisy utatwia-
ja m.in. dokapitalizowanie lub przejmowanie udziatéw firm zagrozonych bankructwem. Umozliwiaja
takze natozenie na konsumentéw gazu specjalnej optaty - wptywy z tego tytutu mogtyby postuzyé wy-
réwnywaniu strat importeréw gazu, ktérzy po odcieciu od dostaw z Rosji musza skupowaé brakujacy
surowiec na gieldzie po aktualnych, wielokrotnie wyzszych cenach, co generuje u nich wielomilionowe
straty. Ze wzgledu na najczesciej przywolywany przyklad firmy, ktéra zglosita sie o pomoc finansowa
do rzadu, nowe przepisy okreéla sie mianem , Lex Uniper”.
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Dazenie do zastepowania elektrowni gazowych jednostkami wykorzystujacymi inne paliwo (gtéw-
nie wegiel) wynika z konieczno$ci ograniczania zuzycia gazu w gospodarce i oszczedzania jego za-
sobéw na zblizajacy sie sezon grzewczy. W zwiazku z drastycznym obnizeniem przesytu surowca
z Rosji do RFN (od polowy czerwca 0 60%, a od 11 lipca, wskutek prac konserwatorskich na gazociaggu
Nord Stream 1, do zera) i brakiem mozliwoséci petnej substytucji dostaw z tego kierunku z innych
Zrédel istnieje powazne ryzyko, ze Niemcom nie uda si¢ wypetnié¢ magazynéw przed zima. Jezeli tak
sie stanie, to w §rodku sezonu grzewczego RFN beda grozi¢ niedobory surowca i koniecznos¢ jego re-
glamentacji. Zastgpienie sitowni gazowych innymi nalezy do najmniej inwazyjnych sposobéw prze-
ciwdziatania takiej sytuacji. Na produkcje energii elektrycznej przeznaczono w 2021 r. 12% zuzytego
w niemieckiej gospodarce gazu - btekitne paliwo odpowiadato wéwczas za 15,4% wytwarzanego pra-
du. W pierwszej potowie 2022 r. udziat gazu w produkcji pradu w RFN zmalat do 10% (przy ogélnym
spadku konsumpcji o 15% wzgledem 2021 r.), co wynika przede wszystkim z bardzo wysokich cen
surowca na rynku i, w konsekwencji, nizszej konkurencyjnosci blokéw gazowych. Cho¢ dalsza re-
dukcja zuzycia gazu w tym sektorze jest mozliwa, to pelne zastgpienie surowca bedzie nierealne,
poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ blokéw gazowych pracuje w kogeneracji i wytwarza réwniez cie-
pto. Elektrocieptownie gazowe odpowiadaja z kolei za blisko potowe generacji ciepta w RFN, a wiele
z nich uznaje sie za niezbedne do prawidtowego funkcjonowania systemu. BMWK szacuje, ze dzieki
wykorzystaniu blokéw rezerwowych (gtéwnie weglowych) w ciaggu najblizszej zimy uda sie dodat-
kowo zaoszczedzié do 10 TWh gazu (8% ubieglorocznego zuzycia w elektroenergetyce i 1% w catej
gospodarce). Wiekszy potencjat do redukcji zuzycia istnieje w sektorach przemystu i gospodarstw
domowych, ktére odpowiadaja tacznie za dwie trzecie konsumpcji btekitnego paliwa w Niemczech.

Renesans wegla ma mieé¢ charakter tymczasowy - szacuje sie, ze zwiekszone wykorzystywanie
surowca w trybie nadzwyczajnym (ustawowym) bedzie potrzebne maksymalnie do korica kolejnej
zimy (2023/2024), czyli do czasu, kiedy pelng funkcjonalnoéé osiagng planowane w Niemczech pty-
wajace terminale LNG. Wéweczas - dzieki uzyskaniu zdolnosci do (niemal) pelnego zastapienia im-
portu rosyjskiego gazu - spodziewana jest takze stabilizacja na rynku biekitnego paliwa. Oficjalnie
rzad Olafa Scholza podkre$la, Ze nie rezygnuje z dazenia do odejscia od wegla ,,w najlepszym przy-
padku” do 2030 r., co zapowiedziano w umowie koalicyjnej. Deklaracja ta od poczatku miata jednak
charakter jedynie polityczny i byla szczegélnie istotna dla Zielonych - kryzys gazowy sprawia zas,
ze niewielkie juz wczeéniej szanse na urzeczywistnienie tego scenariusza drastycznie spadty. Nie-
mniej w drugiej potowie lat dwudziestych nalezy sie spodziewaé powrotu do realizacji uprzednich
planéw dotyczacych transformacji energetycznej, w tym przyspieszenia redukcji zuzycia wegla
w energetyce. Jej tempo bedzie zalezeé od szeregu czynnikéw: przyrostu mocy zainstalowanych
w OZE (celem jest osiggniecie 80% ich udziatu w zuzyciu energii elektrycznej do 2030 r.), sytuacji
na rynku gazu, wysokoéci cen uprawnien do emisji w EU ETS, wybudowania nowych mocy gazo-
wych i sieci przesylowych. Zgodnie z regulacjami ustawowymi ostatnie bloki weglowe beda musia-
ly zostaé wygaszone najpdzniej z koficem 2038 r., przy czym istnieje mozliwo$¢é przyspieszenia ich
wylaczenia o trzy lata.

Wigkszo$¢ operatoréw niemieckich elektrowni na wegiel kamienny (w tym najwazniejsi - EnBW,
Uniper i Steag) juz zadeklarowata wykorzystanie potencjatu swoich sitowni i przywrécenie ich jak
najszybciej na rynek. Wskazuja oni jednak na potencjalne problemy z dostepnoscia surowca oraz
logistyka. Na skutek polityki odchodzenia od wegla, ktéra w ostatnim czasie dotyczyta szczegélnie
segmentu wegla kamiennego (w latach 2020-2021 wygaszono bloki o tacznej mocy 4,7 GW), branza
transportowa zredukowata zdolno$ci dostarczania surowca zaréwno droga wodng (barkami Renem
i Mozela - dostawy wazne zwlaszcza dla elektrowni w potudniowo-zachodniej czesci kraju), jak i ko-
leja. Dodatkowym zagrozeniem sa ponadto prognozowane na lato upaly i susze, ktére moga dopro-
wadzi¢ do obnizenia poziomu rzek, co utrudni lub nawet uniemozliwi czasowo transport. Wedtug
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niemieckiego Stowarzyszenia Importeréw Wegla obecnie nie odnotowuje sie natomiast probleméw
z zaméwieniamina rynku globalnym - do gtéwnych dostawcéw wegla kamiennego, alternatywnych
wzgledem Rosji, naleza USA, RPA, Kolumbia, Indonezja i Australia. Od grudnia 2018 r. RFN nie wy-
dobywa juz rodzimego surowca.

o Mimo wciaz trwajacej debaty na temat odroczenia wygaszenia ostatnich trzech dziatajacych
w Niemczech elektrowni jadrowych szanse na takg decyzje sg niewielkie. Wspétrzadzacy liberato-
wie i znajdujacy sie w opozycji chadecy postuluja przedtuzenie ich pracy o trzy do pieciu lat lub co
najmniej do korica najblizszej zimy (ustawowsa data wylaczenia jest 31 grudnia 2022 r.), aby zwiek-
szy¢ bezpieczenistwo energetyczne RFN w najbardziej newralgicznym okresie. FDP i CDU/CSU
reaguja w ten sposéb na zmiane nastrojéw w spoleczenistwie - wskutek kryzysu energetycznego zwo-
lennicy energetykijadrowej stanowia obecnie wigkszos¢ (w czerwcowym sondazu ARD-Deutschland-
TREND - 61%). Zieloni i SPD zdecydowanie odrzucaja jednak modyfikacje dotychczasowej polityki,
powolujac sie na opublikowana na poczatku marca analize rzagdowa, zgodnie z ktéra koszty i ryzyka
zwigzane z przedtuzeniem pracy reaktoréw znaczaco przewyzszaja potencjalne korzysci. Ponadto
szczeg6lnie dla Zielonych taki ruch stanowiltby podwazenie ideologicznych korzeni partii. Czas gra
na niekorzy$¢ zwolennikéw energetyki jadrowej - im blizej daty wygaszenia sitowni, tym trudniejsze
i kosztowniejsze byloby potencjalne wydtuzenie ich dziatalnosci (zaméwienie paliwa, zapewnienie
personelu, uzyskanie zezwoleri, zmiany prawne). Ze strony operatoréw elektrowni oraz przedstawi-
cieli branzy energetycznej ptyna z kolei sprzeczne sygnaly. Niektérzy z nich (np. PreussenElektra)
wyrazili gotowo$¢ - przy przejeciu przez panstwo kosztéw i ryzyka - do dtuzszego utrzymania funk-
cjonowania energetyki jadrowej, inni (np. RWE) uznaja, ze na zmiane polityki w tym zakresie jest juz
za pézno.

Kwestia przywrodcenia dostaw gazu przez Nord Stream 1
20 lipca 2022 r. | Lidia Gibadto, Michat Kedzierski, Iwona Wisniewska

18 lipca agencja prasowa Reuters przekazata, ze Gazprom uprzedzit cze$é europejskich koncernéw gazo-
wych o tym, ze moze nie by¢ w stanie wypelnié kontraktéw na dostawy surowca. Powolal sie na klauzule
sity wyzszej (przyczyny niezalezne od niego), ktéra ma obowiazywaé wstecznie, tj. od 14 czerwca br.
Niemieckie sp6tki Uniper i RWE potwierdzity informacje o otrzymaniu zawiadomienia od Gazpromu
14 lipca. Uniper, najwiekszy odbiorca rosyjskiego gazu w RFN, przyznal, ze ograniczenia majg doty-
czyé Nord Streamu 1 (NS1) zaréwno ,,w przesztosci, jak i w przysztoéci”, ze wzgledu na niedobory mocy
przesylowych. W dniach 11-21 lipca gazociag jest poddawany planowemu przegladowi technicznemu
i przesyl nim catkowicie wstrzymano.

Juz w czerwcu Gazprom zmniejszy! dostawy gazu przez NSI, powolujac sie m.in. na problemy z odzy-
skaniem serwisowanych w zakladach Siemens w Kanadzie turbin gazowych do stacji kompresorowej.
10 lipca minister ds. zasobéw naturalnych tego kraju Jonathan Wilkinson oznajmit jednak, ze Kanada
zgodzi si¢ na dostarczenie tych elementéw do RFN w drodze ,,tymczasowego i odwolalnego zezwolenia”,
aby te zostaly nastepnie przekazane koncernowi. Wedtug doniesiert medialnych pozwolenie wydano
na dwa lata, co ma umozliwi¢ wykonanie serwisu tacznie szesciu turbin. Decyzje poprzedzity konsul-
tacje m.in. z przedstawicielami Niemiec, Ukrainy, Komisji Europejskiej oraz Miedzynarodowej Agencji
Energii. Swoja zgode kanadyjski rzad argumentowat wspieraniem dostepu Europy do ,,pewnej i dostep-
nej cenowo” energii. Dodatkowo brak gazu miatby powodowaé trudnosci dla niemieckiej gospodarki
inies$¢ ryzyko niemozliwo$ci ogrzania tamtejszych gospodarstw domowych w czasie nadchodzacej zimy.
Z przygotowanych przez Federalng Agencje Sieci (BNetzA) scenariuszy wynika, ze przy utrzymaniu
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obnizonego przesytu przez NSI (lub wrecz jego dalszej redukcji) RFN nie uda sie zapetni¢ magazynéw
gazu przed zima (w potowie lipca byty one zapelnione w 65%), a na poczatku przysztego roku zagrozona
bedzie niedoborem surowca.

Decyzje Kanady pozytywnie przyjeta administracja USA, skrytykowaty jg natomiast wiadze w Kijowie.
Zwracaly one uwage, ze Gazprom nie wykorzystuje istniejacych mozliwosci zwiekszenia wolumendéw
dostarczanego surowca, w tym przez terytorium Ukrainy. Podczas konferencji prasowej 11 lipca rzecz-
niczka niemieckiego rzadu zapytana o protesty strony ukrainskiej stwierdzita, ze unijne sankcje nie
obejmuja dostaw gazu, a podstawowym kryterium obowigzujacym przy nakladaniu restrykeji jest to,
aby nie szkodzity one w wiekszym stopniu REN lub UE niz Rosji. 12 lipca Swiatowy Kongres Ukraificéw
zlozyl wniosek o rewizje decyzji rzadu do Sadu Federalnego Kanady.

Komentarz

o Choé przekazanie pierwszej turbiny stronie rosyjskiej ma nastapié¢ okolo 24 lipca, nie ma pewnosci,
czy i w jakim zakresie Gazprom przywréci dostawy surowca przez NS1. Mimo ogromnych kosztéw
dla krajowego sektora gazowego Kreml ze wzgledéw politycznych moze by¢ sklonny do dalszego
ograniczania przesylu na Stary Kontynent. W ten sposéb wladze beda prébowaly destabilizowaé
europejski rynek gazowy i kreowaé wzrost niezadowolenia tamtejszych spoteczenistw. Kreml trak-
tuje redukcje dostaw gazu jako instrument nacisku na rzady w Europie i stara sie tg droga wymusié¢
ustepstwa wobec Rosji, w tym zlagodzenie rezimu sankcyjnego.

« Odwotanie sie przez Gazprom do klauzuli ,sity wyzszej” ma uchronié¢ koncern przed wymogiem za-
platy europejskim kontrahentom kar zapisanych w kontraktach. Watpliwe jest jednak, czy zdotatby
on udowodni¢ konieczno$¢ ograniczen dostaw gazu do Europy w sadzie, skoro do dyspozycji ma wol-
ne moce przesylowe w gazociggach biegnacych przez Ukraine i Polske. Powolanie sie na te klauzule
sugeruje ponadto, ze Gazprom stara sie minimalizowaé koszty wykorzystywania go przez Kreml do
konfrontacji z Zachodem. Juz obecnie sp6tka musi sie bowiem liczy¢ z procesami za wstrzymanie
w ostatnich miesigcach dostaw surowca do wybranych odbiorcéw europejskich (m.in. Polski, Bulga-
rii, Finlandii, Danii), po tym jak pafistwa te odméwity podporzadkowania sie zagdaniom dotyczacym
placenia za rosyjski gaz w rublach.

« W Niemczech panuje duza niepewno$é w kwestii przywrécenia rosyjskich dostaw po 21 lipca. Za-
réwno ze strony rzadu, jak i Srodowisk biznesowych stale ptyng ostrzezenia o powaznym ryzyku
przedtuzania przez Gazprom wstrzymania przesytu pod pretekstem prac konserwacyjnych. Najcze-
Sciej obawy takie formutujg wicekanclerz Robert Habeck i szef BNetzA Klaus Miiller. Eaczg je oni
przy tym z apelami do obywateli o oszczedzanie gazu i energii elektrycznej, co ma poméc uchronié
Niemcy przed wystapieniem niedoboréw biekitnego paliwa w Srodku sezonu grzewczego oraz ko-
niecznoécig jego reglamentacji (kompetencje w tym zakresie ma BNetzA). Rzad federalny wdraza
lub planuje kolejne instrumenty majace stuzy¢ zmniejszaniu konsumpcji tego surowca - gléwnie
w energetyce i przemysle. Ponadto wiele gmin przygotowuje sie na potencjalne zaostrzenie kryzysu
gazowego i powotuje sztaby, ktére maja opracowac zalecenia dotyczace ograniczenia zuzycia gazuna
szczeblu lokalnym.

» Efektem obaw o dostepnosé surowca bylo wzmozenie apeli o uruchomienie gazociggu Nord Stream 2
(NS2), przede wszystkim ze strony skrajnie prawicowej i nastawionej prorosyjsko AfD oraz poje-
dynczych czlonkéw CDU i Lewicy. Tego postulatu nie popieraja jednak partie gléwnego nurtu oraz
przedstawiciele niemieckiego biznesu i opiniotwérczych mediéw. Glosy za uruchomieniem NS2 nie
majg takze wplywu na stanowisko rzadu federalnego, ktérego reprezentanci przyznaja, ze ograni-
czanie przesytu dziatajacymi gazociggami (obecnie rosyjski gaz nie ptynie do Niemiec zadnym szla-
kiem) to narzedzie presji politycznej wywieranej na RFN i inne pafistwa UE przez Moskwe. Zabiegi
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Berlina o pozyskanie turbin sg elementem gry na czas, ktérego wladze potrzebuja do zastgpienia
importu surowca z Rosji dostawami z innych Zrédet w taki sposéb, aby jak najmniej kosztowato to
gospodarke i obywateli.

» Ograniczenie dostaw przez Gazprom i problemy z odzyskaniem turbin serwisowanych w Kanadzie
stanowia kolejne przyktady konsekwencji uzaleznienia RFN od rosyjskiego gazu. Skutki te wykra-
czajg poza obszar bezpieczenistwa energetycznego samych Niemiec. Zabiegi tego paristwa o wyla-
czenie serwisowanych elementéw NS1 spod sankcji spowodowaty wzrost napie¢ w relacjach nie-
miecko-ukrainskich. Wydanie przez rzad Kanady zezwolenia, pozytywnie przyjete przez Komisje
Europejska i USA, tworzy precedens wskazujacy, ze wobec realnego zagrozenia brakiem surowca
kraje zachodnie sa w stanie zawiesi¢ stosowanie restrykcji, a tym samym zachecié Rosje do korzysta-
nia z podobnych form szantazu w przyszlosci.

Niemcy: opozycyjne apele o uruchomienie Nord Streamu 2
20 lipca 2022 . | Lidia Gibadto

Po wprowadzeniu stanu alarmowego w sektorze gazowym (zob. Niemcy: stan alarmowy w sektorze gazu)
w Niemczech nasility sie gtosy nawotujace do uruchomienia gazociggu Nord Stream 2 (NS2) i wycofania
unijnych sankcji nalozonych na rosyjskie rope naftowsa i wegiel. Postulaty te zglaszaja przedstawiciele
AfD, a takze pojedynczy postowie Lewicy i chadecji. Wskazujg oni na nieskuteczno$¢ dotychczasowych
obostrzen, ktére ich zdaniem nie sklaniajg Kremla do wycofania wojsk z Ukrainy i podjecia negocjacji
pokojowych. Politycy ci podkreslaja zarazem, ze wysokie ceny energii - bedace efektem zmniejszenia
podazy gazu, ropy i wegla - ostabiaja miejscowy przemysti wptywaja na zubozenie Niemcéw. W te kam-
panie wpisuje sie zorganizowana 7 lipca na wniosek AfD debata parlamentarna na temat mozliwosci
uruchomienia NS2 jako sposobu na unikniecie kryzysu energetycznego. Podczas dyskusji przedstawi-
ciele tego ugrupowania przekonywali, ze wykorzystanie gazociagu spowoduje obnizenie wysokich cen
energii i zagwarantuje stabilno$¢ dostaw. Sugerowali tez, ze za decyzja rzadu o wstrzymaniu urucho-
mienia NS2 stoi presja Stanéw Zjednoczonych. Dla partii argumentem potwierdzajacym konieczno$é
wigczenia go stalo sie takze zatrzymanie dostaw gazu przez Nord Stream 1 (zob. Zatrzymanie gazociggu
Nord Stream 1), skutkujace dalszym wzrostem cen surowca.

Kanclerz Olaf Scholz w trakcie serii pytait w Bundestagu 6 lipca wykluczy! mozliwo$é wykorzystania
NS2 i potwierdzit przygotowania rzadu do zaprzestania importu gazu i ropy naftowej z Rosji. Reakcja
opinii publicznej na dzialania w tym zakresie nie jest jednoznaczna. Z przeprowadzonych w lipcu ba-
dan Forschungsgruppe Wahlen wynika, ze 70% respondentéw popiera dalsze wspieranie Ukrainy mimo
wysokich cen energii. Zarazem sondaz o$rodka Forsa z tego samego okresu pokazuje, ze 63% Niemcéw
(0 13 p.p. wiecej niz w maju) sprzeciwia sie rezygnacji z rosyjskiego gazu, a 32% ma w tej sprawie od-
mienne zdanie (spadek o 12 p.p.).

Komentarz

o Apele zwolennikéw zmiany kursu wobec Rosji nie wplywaja na stanowisko rzadu federalnego.
Wsréd partii koalicyjnych nie widaé podzialéw w kwestii NS2. Przedstawiciele SPD, Zielonych i FDP
interpretuja zatrzymanie dostaw gazu jako ,.atak gospodarczy” oraz narzedzie wywierania presji na
RFN i pozostale paristwa europejskie. Wiadze centralne pokazujg, ze starajg sie temu przeciwdzia-
taéiograniczaé skutki wzrostu cen energii - kontynuuja poszukiwania alternatywnych zrédet gazu
(zob. Niemcy: kryzysowa dyplomacja gazowa), zastepuja go weglem (zob. Niemcy: przejsciowy renesans
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wegla w energetyce) i wprowadzaja $rodki pomocowe w postaci obnizenia podatku energetycznego od
paliw oraz doptat do kosztéw energii.

« Najaktywniej za zwiekszeniem importu surowcéw energetycznych z Rosji opowiada sie AfD, kon-
sekwentnie sprzeciwiajgca sie naktadaniu kolejnych obostrzeri na to panistwo. Partia, ktéra szansy
na poprawe notowan upatruje w kryzysach, moze sie sta¢ politycznym beneficjentem obaw o bez-
pieczenistwo energetyczne RFN i wzrost cen surowcéw. Argumentacja ta trafia zwlaszcza do wy-
borcéw w biedniejszych i sceptycznych wzgledem zaostrzania polityki wobec Rosji wschodnich kra-
jach zwigzkowych, gdzie AfD uzyskuje juz dobre wyniki w wyborach landowych i federalnych. Na
wschodzie Niemiec presja ze strony tej partii i niepokdj o odptyw wyborcéw na jej rzecz sklaniaja
do przyjecia podobnej retoryki niektérych politykéw CDU. Do prominentnych zwolennikéw zniesie-
nia sankcji nalezy Michael Kretschmer - premier Saksonii i wiceprzewodniczacy CDU. W ostatnich
tygodniach kilkukrotnie skrytykowat on decyzje o niesprowadzaniu rosyjskich surowcéw energe-
tycznych, a weze$niej nie zgadzal sie na rezygnacje z uruchomienia NS2.

» Kwestia restrykcji wzgledem Rosji wzmacnia podziaty w Lewicy. Klaus Ernst, jej byly przewodni-
czacy, ktéry stoi na czele komisji ds. ochrony klimatu i energii Bundestagu, wyrazil niecheé do poli-
tyki rzadu i wskazal na nieefektywno$¢ sankcji, ktére jakoby maja wzmacniaé rosyjska gospodarke
(wywiad dla ,,Rheinische Post” z 6 lipca). Jego zdaniem NS2 powinien zostaé czasowo uruchomiony,
jesli nie ma innego sposobu zagwarantowania RFN wystarczajacych dostaw gazu. Opinie Ernsta po-
dzielaja Sevim Dagdelen z komisji ds. zagranicznych Bundestagu i srodowisko skupione wokét bylej
przewodniczacej Sahry Wagenknecht. Od stanowiska Ernsta odcieli sie jednak przewodniczacy par-
tii - Janine Wissler i Martin Schirdewan - oraz wspétprzewodniczacy jej klubu parlamentarnego
Dietmar Bartsch. Stwierdzili oni, ze jego wypowiedzi stoja w sprzecznosci z rezolucja przyjeta przez
ugrupowanie w czerwcu w Erfurcie (zob. Niemcy: nowe wladze Lewicy - obrona przed marginalizacjq).

Rosja: przygotowania do wojny gazowej
22 lipca 2022 r. | Marek Menkiszak

21 lipca Gazprom w ograniczonym stopniu przywrécit dostawy gazu do odbiorcéw europejskich gazo-
ciggiem Nord Stream 1 (NS1). W pierwszej dobie po zakoriczeniu trwajacej od 11 lipca planowej przerwy
remontowej przesyt wyniést ok. 64 mln m® (wobec 170 mln m?® zdolnoéci przesytowych i ok. 166 mln m?
$redniego normalnego przesytu przed jego ograniczeniem w czerwcu br.).

18 lipca agencja Reuters poinformowatla, ze niemieckie Uniper i RWE otrzymaty od Gazpromu list za-
powiadajacy (z data wsteczng, od 14 czerwca) brak mozliwosci realizacji zobowigzan kontraktowych
w zakresie dostaw gazu i odwolujacy sie do klauzuli sity wyzszej (okolicznosci niezalezne od dostawcy).
W opublikowanym 20 lipca komunikacie rosyjski koncern po raz kolejny zazadat od niemieckiej spét-
ki Siemens dokumentéw gwarantujgcych - teraz i w przysztosci - zwrot remontowanych w Kanadzie
turbin (podobny komunikat Gazprom wydat 15 lipca). 21 lipca agencja Reuters podata, ze przekazanie
pierwszej turbiny z Niemiec do Rosji opéZnia sie ze wzgledu na brak zgody Moskwy na jej przyjecie.

19 lipca przebywajacy z wizyta w Teheranie prezydent Wladimir Putin obszerniej wypowiedziat sie
na temat relacji energetycznych Rosji z Europa. Oskarzyt on panstwa cztonkowskie UE o nieodpo-
wiedzialng polityke przynoszaca szkody samym Europejczykom. Wskazal przy tym zwtlaszcza na
blokowanie inwestycji w energetyke weglowodorowa (przy stawianiu na odnawialne zrédta energii),
zachodnie sankcje przeciwko Rosji i préby ograniczania importu jej surowcéw energetycznych, co
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przyczynia sie do znaczacego wzrostu cen ropy i gazu. W szczegélnosci o hamowanie dostaw gazu
oskarzyt wladze w Kijowie (ktére nie chcg przyjmowaé surowca w punkcie odbioru kontrolowanym
przez sily tzw. Buganiskiej Republiki Ludowej). Z kolei Warszawe obwinit o to, ze sankcjami przeciwko
Gazpromowi polegajacymi na konfiskacie udziatéw w polskim odcinku gazociggu jamalskiego dopro-
wadzila do zablokowania przesytu gazu tym szlakiem. Podkre$lit przy tym, ze Polska nadal otrzymuje
rosyjski gaz dostawamirewersowymi z Niemiec - 32 mln m® na dobe. Stwierdzil tez m.in., ze Gazprom
nie otrzymat dotad ,dokumentéw prawnych i dokumentacji technicznej” zatrzymanej w Kanadzie
turbiny, ktéra ma by¢ zwrécona. Okolicznosci te powoduja, ze przeplyw gazu przez NS1 po przerwie
technicznej (do 21 lipca) moze wynie$é zaledwie 30 mln m® na dobe. Jeéli natomiast turbina zostanie
oddana, wzro$nie do 60 mIln m® na dobe. Wynika¢ ma to z tego, ze 26 lipca zacznie sie planowy okres
wylaczenia remontowego kolejnej turbiny w stacji kompresorowej Portowaja k. Wyborga. Putin ujaw-
nit jednoczesnie, ze ,p6ttora lub dwa miesigce wezesniej” w rozmowie z kanclerzem Niemiec Olafem
Scholzem ostrzegt, ze w zwigzku z niejasnym statusem gotowego do przesytu surowca gazociggu Nord
Stream 2 (NS2) Rosja bedzie zmuszona przekierowaé potowe dostarczanego przez NS1 gazu na swoje
potrzeby wewnetrzne. Z kolei 20 lipca prezydent FR stwierdzil, ze (wcze$niejsze) zablokowanie przez
Kanade zwrotu turbiny Siemensa dla Gazpromu byto podyktowane checig wejécia tego pafistwa na
rynek ropy i gazu w Europie.

20 lipca Rosstat podal, ze w I kwartale 2022 r. udzial sektora ropy i gazu w PKB Rosji wyniést 21,7% (wo-
bec 17,4% w 2021 ., 13,9% w 2020 r. i 18,8% w 2019 r.).

20 lipca przedstawiciel handlowy FR w Finlandii w wywiadzie dla rosyjskiej agencji RIA Nowosti okre-
§lit decyzje firiskiego holdingu Fennovoima (podjeta po rosyjskiej inwazji na Ukraineg) o zerwaniu kon-
traktu z Rosatomem na budowe elektrowni jadrowej Hanhikivi-1 jako skandaliczng i zapowiedzial, ze
sprawa znajdzie final w sagdzie arbitrazowym, gdzie strona rosyjska bedzie sie domagaé odszkodowania.
Podkreslit przy tym, ze dotychczasowe koszty przedsiewziecia wyniosty 1,7 mld euro.

19 lipca rosyjski Gazprom i Narodowa Irafiska Spétka Naftowa (NIOC) podpisaty w Teheranie memo-
randum o ,strategicznej wspétpracy”, przewidujace wykonanie analizy dotyczacej mozliwosci wspét-
dziatania w zakresie eksploatacji z16z gazowych, naftowo-gazowych i naftowych w Iranie (w tym na
wyspie Kisz, ztozach Pétnocny Pars i Potudniowy Pars oraz szedciu innych), transakcji wymiany gazu
iproduktéw naftowych, realizacji projektéw LNG, budowy gazociagéw oraz kooperacji naukowej i tech-
nologicznej. Wedtug mediéw iraniskich taczna wartosé projektéw moze siegnaé¢ 40 mld dolaréw.

19 lipca rosyjski dziennik ,Wiedomosti” podat, ze Ministerstwo Finanséw FR zaproponowato wpro-
wadzenie znowelizowanej reguly budzetowej ustanawiajgcej referencyjng cene barytki ropy naftowej
w wysokosci 60 dolaréw, przy utrzymaniu wydobycia na poziomie 9,5 mln barytek dziennie. Jednym
z celéw ma byé doprowadzenie do dewaluacji rosyjskiej waluty do kursu 70 rubli za dolara (obecnie
wynosi on ok. 55 rubli), co pozwolitoby ustabilizowaé budzet federalny. Dochody powyzej ceny referen-
cyjnej mialyby by¢ inwestowane w papiery warto$ciowe ,przyjaznych pafistw” oraz w rozwdéj sektoréw
wysokotechnologicznych w Rosji. Zaplanowana w budzecie na 2022 r. cena referencyjna (powyzej ktérej
dochody miaty byé gromadzone w funduszach rezerwowych) wynosita 44,2 dolara za barytke, ale po
inwazji na Ukraine zasade te zniesiono.

18 lipca dyrektor wykonawczy Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) Fatih Birol opublikowat
analize, w ktérej napisat m.in., ze w ciggu pieciu miesiecy od rozpoczecia inwazji na Ukraine (marzec-
lipiec) dochody Rosji z eksportu ropy i gazu ziemnego wzrosty dwukrotnie wzgledem $redniej z ostat-
nichlatisiegnety 95 mld dolaréw. Stanowi to réwnowarto$¢ trzykrotnych dochodéw ze sprzedazy rosyj-
skiego gazu za granice w przecietnym zimowym sezonie grzewczym. W zwigzku z powyzszym zdaniem
Birola nalezy powaznie liczy¢ sie z tym, ze Rosja zrezygnuje z dodatkowych zyskéw z handlu gazem
ziemnym z Europa i utrzyma jego eksport na znacznie obnizonym poziomie albo - wraz z rozpoczeciem
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sezonu grzewczego jesienia 2022 r. - catkowicie go wstrzyma. Co wiecej, w opublikowanej analizie wska-
zano, ze nawet uzupetnienie europejskich magazynéw do poziomu 90% nie zagwarantuje pelnego bez-
pieczenistwa podazy surowca do kotica sezonu (tj. do kwietnia 2023 r.). W zwigzku z tym Birol postuluje
wprowadzenie przez UE pieciopunktowego planu ograniczania konsumpcji gazu i energii elektryczne;j.

18 lipca rosyjski dziennik , Kommiersant”, opierajac sie na danych Eurostatu i informacjach brytyjskiego
dziennika ,Financial Times”, podal, ze sprzedaz rosyjskiego wegla do paniistw UE w maju br. wzrosta
080% wzgledem kwietnia br. (w kwietniu zakupiono 2,6 mIn ton za 700 mln euro, a w maju - 4,7 mln ton za
1,1 mld euro). Najwiecej surowca zaimportowata Holandia (w gre wchodzi takze reeksport) - 2,2 mln ton,
a najwiekszy spadek zakupéw (o 95%) odnotowano w Polsce. Z kolei wedtug wstepnych danych import
rosyjskiego wegla przez UE w czerwcu br. zmniejszy? sie do 1,7 mln ton. W 2021 r. z Rosji pochodzito
65% surowca sprowadzanego przez wspélnote. Obecnie ma on by¢ czeSciowo zastepowany produktem
z Kolumbii, USA i RPA. W zwigzku z tym Moskwa usituje przekierowywa¢ eksport wegla do paiistw Azji,
gdzie jego zakup zmniejszaja Japonia i Korea Pld., a zwiekszaja - Chiny i Indie. W maju br. ChRL zaimpor-
towala z Rosji 4,5 mIn ton, a w czerwcu - 4,7 mln ton (rok wecze$niej odpowiednio: 4 mln toni5,2 mln ton).
Z kolei Indie kupity od Rosji w maju br. 0,8 mln ton, a w czerwcu - 1,1 mIn ton. W I pétroczu br. Rosja
wyeksportowata ogétem 108,7 mIn ton wegla (tj. 0 4% wiecej niz w analogicznym okresie ub.r.).

Tabela. Ceny ropy i ceny gazu w okresie od 15 do 21lipca br. (na koniec dnia)

15 lipca 18 lipca 19 lipca 20 lipca 21 lipca
Cena ropy marki Brent 101,0 105,5 106,0 107,0 104,0
(w dolarach za barytke)
Cena gazu na hubie TTF 1678,0 1677,0 1635,0 1654,0 1648,0
(w dolarach za 1 tys. m?) (w trakcie (w trakcie (w trakcie (w trakcie (w trakcie

sesji —do 1807) sesji —do 1753)  sesji— do 1745) sesji— do 1731)  sesji — do 1672)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych na portalu ITpaiim, lprime.ru.
Komentarz

« Wypowiedzi Putina na temat probleméw w relacjach energetycznych Rosji z Europa jasno potwier-
dzaja, ze Moskwa nie tylko nie zrezygnuje z szantazu energetycznego wobec odbiorcéw europej-
skich, lecz bedzie wrecz eskalowaé swoje zadania. Swiadczy o tym zapowiedz utrzymania niskiego
poziomu dostaw gazu przez NS1 po przerwie technicznej mimo spodziewanego zwrotu turbiny Sie-
mensa, ktérej wezedniejsze zatrzymanie w Kanadzie byto formalnym pretekstem do ograniczenia
przesytu. Zarazem ujawnienie przez Putina, Ze ostrzegal kanclerza Scholza przed zmniejszeniem
dostaw, wskazujac na niejasny status gazociggu NS2, oznacza, ze Kreml - widzac ustepstwa po stro-
nie zachodniej - postanowit wykorzystaé zaistniaty stan rzeczy do eskalacji zgdan i préby wymusze-
nia uruchomienia NS2.

o Slowa Putina maja przy tym doraZnie na celu wywotanie w Niemczech kontrowersji na tle obarcze-
nia rzadu Scholza odpowiedzialno$cia za narastajace problemy energetyczne (w tym spowodowane
sprzedaza gazu do Polski w sytuacji jego prognozowanego deficytu). Rosja z uwaga $ledzi bowiem
coraz bardziej burzliwg dyskusje w UE (zwlaszcza w RFN) na temat sposobéw zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego i coraz bardziej alarmistyczne prognozy zwiastujace kryzys energetyczny
i gospodarczy w Europie w trakcie nadchodzacego sezonu grzewczego. Korzystajac z ponadprzeciet-
nie rosnacych - dzieki wysokim cenom energii - dochodéw, tworzacych finansowg poduszke bezpie-
czenistwa, Kreml jest gotéw znacznie ograniczaé dostawy gazu na kluczowy rynek unijny mimo po-
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waznych negatywnych konsekwencji dla Gazpromu (czerpigcego z tego rynku trzy czwarte zyskéw;
w 2021 r. sprzedat do UE 155 mld m® gazu).

+ Rosja nie ma technicznej mozliwosci przekierowania rurociagowego eksportu gazu z Europy na
rynki azjatyckie. Powoli rosnace dostawy do Chin gazociagiem Sita Syberii (w 2020 r. - 4,1 mld m?,
w 2021 1. - 10,4 mld m?, w 2022 r. przesyl moze siegnaé¢ 16 mld m®) pochodza ze zt6z wschodniosybe-
ryjskich, a rurociag ten nie ma polgczenia ze ztozami zachodniosyberyjskimi stanowigcymi gtéwna
baze surowcowg dla eksportu na Stary Kontynent. Budowa gazociagu Sita Syberii 2 (majacego do-
trzeé do tych z16z, o docelowej przepustowosci do 50 mld m?® rocznie) przez Mongolie wedle opty-
mistycznych prognoz premiera tego kraju Oyun-Erdene Luvsannamsrai rozpocznie si¢ w 2024 r.,
a zakonczy w roku 2030.

« Wedtug danych Gazpromu spadek wydobycia gazu w1 péiroczu br. (0 22,4 mld m?, tj. 0 8,6% wzgledem
I pétrocza 2021 r.) byl mniejszy niz redukcja jego eksportu do tzw. dalekiej zagranicy (o 31 mld m?,
tj. 0 31%). Rosja ma ograniczone zdolnoéci przechowywania tego surowca (na jej terytorium znajduje
sie 27 podziemnych magazynéw gazu o tacznej aktywnej pojemnoséci ponad 73 mld m?, wykorzysty-
wane s3 one w przewazajacej mierze na potrzeby rynku wewnetrznego), a jego krajowa konsumpcja
bedzie spadaé z powodu kryzysu gospodarczego wywolanego zachodnimi sankcjami. Jesli wiec Gaz-
prom nie zwiekszy w kolejnych miesigcach dostaw na rynki europejskie, bedzie najprawdopodobniej
zmuszony do spalania czesci produkowanego gazu. Jak sie wydaje, Kreml, ktéry w relacjach z Europa
i Zachodem gra va banque, jest do tego gotowy i liczy, ze grozac kryzysem gazowym, jesienia lub zimg
zdota wymusié¢ na czotowych paniistwach UE ustepstwa polityczne i gospodarcze. Moskwie chodzi
zwlaszcza o ograniczenie wsparcia wojskowego dla Ukrainy i narzucenie Kijowowi zawieszenia
broni na rosyjskich warunkach, jak réwniez o zniesienie przynajmniej czesci zachodnich sankcj,
a optymalnie - ulozenie relacji energetycznych z Europa na zasadach podyktowanych przez Kreml.
Niezaleznie od tego w interesie Moskwy lezy destabilizacja sytuacji wewnetrznej w kluczowych
panstwach Zachodu, ktére uwaza ona za przeciwnikéw w toczonej z nim wojnie.

Zbyt wielki, by upasé - niemiecki plan ratunkowy dla Unipera
1 sierpnia 2022 r. | Michat Kedzierski

22 lipca kanclerz Olaf Scholz przedstawit szczeg6ly planu ratunkowego dla spétki energetycznej Uniper.
Na mocy porozumienia rzadu federalnego z jej gléwnym akcjonariuszem - posiadajaca 78% udziatéw
firiskg firmg Fortum - RFN ma naby¢ 30% akcji Unipera za ok. 270 mln euro. Ponadto spétka ma zostaé
dokapitalizowana przez pafistwo kwotg 7,7 mld euro (jako kapitat z obowigzkowa zamiang na kapitat
wlasny poprzez emisje akcji w wyznaczonym terminie - Pflichtwandelanleihe). Padistwowy bank KfW
ma z kolei zwiekszyé wysoko$é linii kredytowej dla Unipera z (wykorzystanych juz) 2 mld do 9 mld euro.
W okresie, gdy akcjonariuszem firmy bedzie pafistwo, nie bedzie ona mogta wyptacaé dywidend oraz
premii dla menedzeréw. Ponadto rzad federalny ma by¢ reprezentowany w jej radzie nadzorczej. Wa-
runkiem udzielenia pomocy jest takze wycofanie sie przez Uniper ze skargi przeciwko Holandii, ktéra
firma ztozyta do Miedzynarodowego Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych (ICSID) na mocy
Traktatu karty energetycznej w zwigzku z holenderskim planem wygaszania tamtejszych elektrowni
weglowych bez odszkodowania. Powyzsze warunki uzgodnionego przez rzad RFN z Uniperem i Fortum
porozumienia wymagaja zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Kolejnym elementem niemieckiego planu ratunkowego jest wdrozenie specjalnego mechanizmu, za
ktérego posrednictwem importerzy gazu dotknieci redukcja rosyjskich dostaw (w tym Uniper) beda
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otrzymywali zwrot 90% dodatkowych kosztéw powstatych przez konieczno$é kupowania surowca na
gietdzie po wielokrotnie wyzszych cenach niz w kontraktach dtugoterminowych z Gazpromem. Srodki
na wyréwnanie tych strat maja pochodzié¢ z wpltywéw z nowej oplaty, ktéra niemieccy konsumencibeda
ponosié w ramach rachunkéw za gaz. Ma ona zostaé wprowadzona od 1 wrzeénia br. (lub najpézniej od
1 pazdziernika). Szczegéty mechanizmu maja zostaé wypracowane w sierpniu. Wedtug Scholza wyso-
ko$¢ oplaty moze oscylowaé wokét 2 centéw za kilowatogodzine gazu (przy $redniej cenie dla gospo-
darstw domowych na poziomie 13 centéw/kWh). Wedtug wicekanclerza i ministra gospodarki Roberta
Habecka mozliwy przedziat to od 1,5 do nawet 5 centéw (w zalezno$ci m.in. od tego, czy i ile rosyjskiego
gazu bedzie docieraé do RFN i jak bedg sie ksztattowaé ceny surowca na globalnym rynku).

W kontekscie spodziewanego wzrostu kosztéw energii kanclerz zapowiedzial przygotowanie kolejnych
dzialan ostonowych:

- wdrozenie 1 stycznia 2023 r. gruntownej reformy dodatku mieszkaniowego (Wohngeld) polegajacej
na zwiekszeniu zakresu pomocy finansowej oraz poszerzeniu grupy odbiorcéw uprawnionych do
jej pobierania; integralng czeécia §wiadczenia ma sie staé¢ doptata do kosztéw ogrzewania (Heizko-
stenpauschale);

- wprowadzenie od 1 stycznia 2023 r. §wiadczenia obywatelskiego (Biirgergeld), ktére ma zastapié zasi-
ek funkcjonujacy w systemie zabezpieczenia socjalnego dla bezrobotnych Hartz IV;

- zwigkszenie zakresu wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw (m.in. poszerzenie dostepnosci kre-
dytéw udzielanych przez bank KfW czy przedtuzenie obowigzywania doplat do kosztéw energii dla
zaktadéw z energochtonnych branz).

Kolejne instrumenty ostonowe majg zosta¢ wypracowane we wspdélpracy rzadu ze zwigzkami zawodo-
wymi i pracodawcami w ramach specjalnej komisji ds. walki ze skutkami inflacji (Konzertierte Aktion).

Uniper znalazt sie w powaznym kryzysie finansowym wskutek znaczacej redukcji wolumenéw gazu
otrzymywanych z Rosji, ktére stanowia ponad potowe zakupéw spétki w ramach kontraktéw dtugo-
terminowych. Od polowy czerwca Gazprom realizowat jedynie 40% dostaw, a miedzy 11 a 21 lipca nie
przesytal gazu do Niemiec w ogdle. Aby méc wywiazywac sie ze swoich zobowiazan na sprzedaz gazu
krajowym odbiorcom, Uniper (podobnie jak inni niemieccy importerzy surowca z Rosji, jak VNG, Win-
gas czy RWE) musi pozyskiwaé brakujacy gaz na rynku po cenach wielokrotnie wyzszych niz w kon-
traktach dtugoterminowych z Gazpromem. Prowadzi to do strat siegajacych kilkudziesieciu milionéw
euro dziennie (ok. 1 mld euro miesiecznie), poniewaz importerzy nie moga podnosié¢ cen dla swoich od-
biorcéw w okresie obowigzywania umowy. Wedtug prezesa Uniperu, Klausa-Dietera Maubacha, ewen-
tualne catkowite wstrzymanie rosyjskich dostaw doprowadzitoby do strat rzedu 10 mld euro do korica
roku. 8 lipca firma oficjalnie wystgpita o pomoc finansowa panstwa.

Komentarz

« Uniper nalezy do spétek o kluczowym znaczeniu dla niemieckiego sektora energetycznego, zwlaszcza
gazowego. Jest najwiekszym importerem btekitnego paliwa do RFN - ma kontrakty dtugoterminowe
na dostawy 370 TWh surowca rocznie (36% krajowej konsumpcji w 2021 r., z czego 200 TWh pocho-
dzi z Rosji), a do jego klientéw nalezg przede wszystkim spétki komunalne (odpowiadajace m.in. za
handel gazem i pradem czy produkcje energii elektrycznej i ciepta, w tym w elektrocieptowniach ga-
zowych) oraz duze zaktady przemystowe. Co wiecej, jest tez najwiekszym wiadcicielem magazynéw
gazu w Niemczech pod wzgledem pojemnosci zbiornikéw. Na zlecenie rzadu federalnego zaangazowa-
1a sie takze w uruchomienie dwéch ptywajgcych terminali LNG. Od ujawnienia probleméw Unipera
w drugiej potowie czerwca przedstawiciele rzadu jasno dawali do zrozumienia, Ze nie mozna pozwo-

102



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

li¢ mu upasé, poniewaz doprowadziloby to do wywotania niebezpiecznego efektu domina i trudne-
go do opanowania kryzysu catej branzy energetycznej. Wicekanclerz i minister gospodarki Habeck
ostrzegat wrecz przed ,efektem Lehman Brothers” (bankructwo jednego z najwigkszych amerykan-
skich bankéw inwestycyjnych w 2008 r. uznaje sie za poczatek §wiatowego kryzysu finansowego). Na
ostatnich przed przerws letnia posiedzeniach Bundestagu i Bundesratu 8 lipca przyjeto po$piesznie
przygotowana nowelizacje ustawy o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Energiesicherungsgesetz),
ktéra dala rzadowi dodatkowe instrumenty ratowania zagrozonych upadkiem spélek energetycz-
nych. Zostaly one uzyte w przypadku Unipera (umozliwienie natozenia optaty stuzacej pokryciu strat
importeréw gazu czy uproszczenie przepiséw dotyczacych przejmowania udziatéw przed pafistwo).

Ostateczny ksztalt pakietu ratunkowego dla Unipera to rezultat trudnych, trwajacych kilka tygo-
dni negocjacji miedzy przedstawicielami rzadu (szczegélnie zaangazowani byli doradcy kanclerza
Scholza) a gtéwnym akcjonariuszem spétki, firmg Fortum, w ktérej wiekszosciowy pakiet (51%) po-
siada Finlandia. W czasie rozméw w Berlinie minister ds. europejskich i aktywéw panstwowych
tego kraju Tytti Tuppurainen jasno dawata do zrozumienia, ze Fortum, ktéry juz udzielil Uniperowi
pomocy finansowej na aczng kwote 8 mld euro, nie jest sktonny do przekazywania mu dalszych
srodkéw. Z finiskiej perspektywy Uniper stal sie niewygodnym elementem portfolio firmy. Finowie
mieli nawet namawia¢ rzad RFN do wydzielenia aktywéw gazowych Unipera i przekazania ich w ca-
losci niemieckiemu paristwu. Berlin nie chciat sie jednak zgodzié na taka forme wsparcia i od poczat-
ku optowat za przejeciem tylko czesci udzialéw na okres przejsciowy.

Uniper jest jednym ze sztandarowych przyktadéw niemieckich firm, ktére opieraty swéj model dzia-
talnoéci na bliskiej wspélpracy energetycznej z Rosja i nalezaty do najwiekszych oredownikéw po-
lityczno-gospodarczego zblizenia obu paristw. Kontakty biznesowe sp6tki z Rosja maja dtuga trady-
cje - siegaja lat siedemdziesiatych (wéwczas niemiecka firma dziatata pod nazwa Ruhrgas). Jednym
z ostatnich przyktadéw jest finansowe zaangazowanie w projekt budowy gazociggu Nord Stream 2
(Uniper musiat spisaé w tym roku na straty przeznaczone na ten cel 950 mln euro). Juz po rozpocze-
ciu agresji Rosji na Ukraine w obliczu spodziewanych kosztéw spétka, wraz z innymi firmami, naci-
skata na rzad w Berlinie, aby utrzymywa¢ dialog i handel surowcami z Moskwga (przystala m.in. na
schemat ptacenia za gaz za po$rednictwem dwéch kont, w tym jednego rublowego). Mimo wielolet-
niej wspélpracy i gotowosci do ustepstw nalezy teraz do firm najbardziej poszkodowanych wskutek
posunie¢ Gazpromu. Po ograniczeniu dostaw gazu do RFN, ktdre uderzaja bezposrednio w spétke, jej
wladze zapowiedziaty podjecie dziatan prawnych przeciwko rosyjskiemu koncernowi.

Ze wzgledu na skale dodatkowych kosztéw ponoszonych przez importeréw w wyniku substytucji
dostaw gazu z Rosji przerzucenie ich na odbiorcéw konicowych zostalo w Berlinie uznane za rozwia-
zanie bezalternatywne. Rozpatrywano przy tym dwa scenariusze - umozliwienie bezposredniego
i niemal natychmiastowego (podwyzka z tygodniowym wyprzedzeniem) przeniesienia kosztéw na
klientéw poszczegélnych firm w trybie indywidualnym lub tez za posrednictwem optaty natozonej
na wszystkich konsumentéw gazu. W pierwszym przypadku obcigzenie byloby nieréwnomierne
i zalezaloby od udziatu rosyjskiego surowca w portfolio - klienci Unipera, VNG, a zwlaszcza Wingas
zostaliby objeci o wiele dotkliwszymi podwyzkami niz np. korzystajacy z ustug RWE. Ostatecznie
zdecydowano sie na drugi wariant, ktéry pozwala na roztozenie kosztéw operacji na znacznie szersze
grono konsumentéw, przez co nowa optata ma byé mniejsza (wedtug Scholza czteroosobowa rodzina
zaptaci w skali roku 0 200-300 euro wiecej, jednak w najgorszym wypadku moze to by¢ nawet do
1tys. euro). W komunikacji z wyborcami politycy rzadu oraz koalicji SPD-Zieloni-FDP przedstawiaja
nowe rozwigzanie jako obrone przed ,gospodarczym atakiem” Rosji na RFN (Habeck), a sam uzyty
do tego instrument - jako ,,optate Putina” (rzecznik FDP ds. polityki energetycznej Michael Kruse).

Przy spodziewanych jesienig znaczacych podwyzkach cen gazu i energii dla odbiorcéw konicowych
nowa oplata dodatkowo obcigzy budzety gospodarstw domowych i firm w okresie wysokiej inflacji
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oraz napietych juz nastrojéw spotecznych, ktére w dtuzszej perspektywie moga powaznie zagrozi¢
politycznie kanclerzowi i jego rzadowi. Politycy koalicji starajg sie uspokaja¢ Niemcédw obietnica-
mi wprowadzenia jesienig kolejnych programéw pomocowych. Przedstawienie planu ratunkowego
dla Unipera Scholz potaczyt z zapowiedzig podjecia ,wszelkich potrzebnych” dziatan ostonowych.
Parokrotnie postuzy! sie przy tym znanym w popkulturze (gtéwnie jako tytut hymnu kibicéw dru-
zyny pitkarskiej Liverpool FC) hastem ,You'll never walk alone” (,Nigdy nie bedziesz szedt sam”).
Zwlaszcza wérdd dziataczy SPD slogan ten, majacy pokazywaé, ze rzad nie zostawi obywateli sa-
mych z ich problemami, stat sie nowym przekazem propagandowym. Szybko podchwycity go zreszta
niemieckie i miedzynarodowe media. Przedstawiany jest czesto jako nawigzanie do sformutowania
»whatever it takes” (ktére mozna tu przettumaczy¢ jako ,za wszelka cene”) uzytego przez éwcze-
snego prezesa Europejskiego Banku Centralnego Maria Draghiego w 2012 r. w kontek$cie ratowania
strefy euro.

Niemcy: odroczenie odejscia od atomu?
4 sierpnia 2022 r. | Michat Kedzierski

Wskutek ograniczania przez Rosje dostaw gazu do Europy na nowo rozgorzata w RFN debata o energe-
tyce jadrowej. Whrew czesto powtarzanej w mediach frazie o mozliwym powrocie do atomu w niemiec-
kich realiach politycznych bardziej prawdopodobne jest odroczenie wygaszenia tamtejszych elektrowni
jadrowych. Z wyjatkiem AfD (i pojedynczych politykéw chadecji) zwolennicy takiego rozwigzania nie
domagaja sie catkowitego zarzucenia Atomausstieg (odej$cia od atomu) i ponownego uwzglednienia ener-
getyki jadrowej w dtugofalowym planowaniu transformacji energetycznej, lecz postulujg przejsciowe
przedtuzenie korzystania z pozostatych silowni - jako wyjscie dorazne i zabezpieczenie na czas wywota-
nego agresja Rosji na Ukraine kryzysu energetycznego. Dynamika wydarzeri ostatnich tygodni wskazuje
na to, ze wobec nowych okoliczno$ci Berlin przygotowuje sie do odroczenia zamkniecia elektrowni -
nierozstrzygniete pozostaje natomiast, na jak dtugi okres.

Odejscie od atomu - kwestia (nie)zamknieta

W 2011 r. pod wptywem radykalizacji antyatomowych nastrojéw spotecznych po katastrofie w Fu-
kushimie niemieckie wladze zdecydowatly o przyspieszeniu odejécia od energetyki jadrowej. Kolejne
elektrownie byty wygaszane zgodnie z harmonogramem nowo uchwalonego prawa. Z korficem 2021 r.
wycofano silownie Brokdorf, Grohnde i Gundremmingen C. W sieci pozostatly juz tylko trzy ostatnie
(z niegdys 19) bloki - Emsland, Neckarwestheim 2 oraz Isar 2, ktére wedtug ustawy maja zostaé¢ zamknie-
te 31 grudnia 2022 r. Budzaca niegdy$ w Niemczech duze kontrowersje kwestia odejscia od energetyki
jadrowej nie byta w ostatnich latach tematem ozywionych dyskusji. Wprawdzie odsetek zwolennikéw
polityki Atomausstieg sukcesywnie spadat z 75% w 2011 r. do 55-60% w 2021 r., jednak nie przektadato
sie to na formulowanie przez gléwne partie polityczne postulatéw zmiany planéw. Jedynie AfD konse-
kwentnie odrzucata pomyst odejscia od energetyki jadrowej. Od czasu do czasu w mediach pojawiaty
sie tez krytyczne artykuty, a niektérzy politycy gtéwnie CDU/CSU i FDP dawali do zrozumienia, ze ich
poparcie dla rezygnacji z atomu nie ma podloza ideologicznego.

Temat odejécia RFN od atomu odzyt dopiero po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraine wskutek zaostrzenia
kryzysu energetycznego i nasilenia obaw o bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego. Postulat rewizji stra-
tegii odejécia od atomu wnie$li wéwczas na agende wspéttworzacy koalicje rzadzaca liberatowie oraz
opozycyjni chadecy - zaapelowali oni o przedluzenie dziatania ostatnich trzech niemieckich sitowni
jadrowych o trzy do pieciu lat. Pierwszy raz od wielu lat sondaze pokazaly takze zmiane w nastawieniu
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spoteczenistwa - zwolennicy odroczenia rezygnacji z energetyki jadrowej zyskali niewielkg przewage
nad przeciwnikami. Kierowane przez politykéw Zielonych ministerstwa gospodarki i ochrony klima-
tu oraz §rodowiska zlecity wéwczas analize, ktéra miata da¢ odpowiedZ na pytanie, czy dtuzsze uzyt-
kowanie reaktoréw jest mozliwe i czy jest potrzebne jako zabezpieczenie na czas kryzysu. Konkluzje
opublikowanego na poczatku marca dokumentu byly takie, ze koszty i ryzyka takiego ruchu znacznie
przewyzszaly potencjalne korzysci. Wskazano m.in. na to, ze nie doprowadzi to do istotnych oszczed-
no$ci w konsumpcji gazu, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ blokéw gazowych ma w przeciwienistwie
dojadrowych charakter kogeneracyjny, czyli wytwarzajg one zaréwno energie elektryczna, jak i ciepto
(gaz odpowiada za$ za niemal potowe produkcji ciepta sieciowego w RFN). Wsréd gléwnych probleméw
wskazano kwestie zaopatrzenia w nowe paliwo do reaktoréw (na wyprodukowanie ich i dostarczenie
potrzeba od 12 do 18 miesiecy) oraz potrzebe przeprowadzenia dodatkowych testéw bezpieczeristwa
(zaniechanych w ostatnich latach ze wzgledu na rychte zamkniecie). Wreszcie pozostawalo pytanie o to,
kto mialtby przejac koszty oraz ponosié¢ ryzyka zwigzane z dtuzsza dziatalno$cia - operatorzy elektrow-
ni oczekiwali przejecia ich w calo$ci przez panistwo. Po publikacji dokumentu dyskusja o przyszlosci
niemieckiego atomu ponownie zamarta - co jakis$ czas politycy FDP i CDU/CSU ponawiali jedynie apele
o ponowne rozwazenie decyzji ,bez ideologicznych uprzedzen”.

Kryzys nie tylko gazowy

Zasadnicza zmiane w debacie na temat przyszlosci atomu w RFN wywotaty dopiero nastepujgce od
potowy czerweca kolejne redukcje przesytu rosyjskiego gazu do Niemiec rurociggiem Nord Stream 1
(najpierw o 40%, nastepnie 0 60%, a obecnie - 0 80%). Berlin ocenia decyzje Gazpromu jako dziatania
o charakterze czysto politycznym i - inaczej niz na poczatku wojny - jako realny scenariusz traktuje
catkowite wstrzymanie importu przez Moskwe. Rzadowe analizy pokazuja, ze przy tak obnizonym
imporcie surowca z Rosji (i braku mozliwosci jego substytucji z innych Zrédet) znaczaco wzrasta ry-
zyko wystapienia niedoboru gazu w RFN w §rodku sezonu grzewczego. Mogloby to negatywnie odbié
sie na pracy tych niemieckich elektrowni gazowych, ktére sa nieodzowne z perspektywy dziatania
systemu. To za§ w polaczeniu z planowanym wylgczeniem ostatnich elektrowni jadrowych o tacznej
mocy 4,3 GW moze stanowic¢ zagrozenie dla infrastruktury elektroenergetycznej. Co wiecej, cze$¢ eks-
pertéw prognozuje znaczacy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczna najblizszej zimy wskutek
zwiekszonego wykorzystywania jej do ogrzewania mieszkan (zamiast gazu ziemnego). W ostatnich
tygodniach wyraZnie nasililo si¢ zainteresowanie Niemcéw termowentylatorami - oficjalnych danych
o sprzedazy wprawdzie nie ma, ale sami handlowcy szacuja, ze w poréwnaniu z poprzednimi latami
wzrosta ona kilkukrotnie. Zdaniem czesci ekspertéw masowe uzytkowanie takich energochtonnych
urzadzen moze nawet o 10% podnie$¢ zuzycie pradu w mrozne zimowe dni, kiedy konsumpcja energii
itak jest wysoka.

Ewentualne wystapienie niedoboru gazu w RFN szczegdlnie dotkliwie moze uderzy¢ w uprzemystowio-
na Bawarie. W tym landzie elektrowniom gazowym przypisywano dotychczas wyjatkowo znaczaca role,
poniewaz sposréd blokéw konwencjonalnych dzialajg tam jedynie silownia jadrowa Isar 2 oraz dwie
jednostki weglowe. W przypadku zakiécenn w dostepnosci blekitnego paliwa dla tamtejszych elektrowni
ryzyko wystapienialokalnych blackoutéw ocenia sie jako duze. Thumaczy to, dlaczego akurat w Bawarii
poparcie dla przedtuzenia eksploatacji tamtejszej elektrowni jadrowej jest szczegélnie wysokie i ma
charakter ponadpartyjny (opowiadaja sie za nim nawet lokalni politycy Zielonych i SPD).

Dodatkowo na napietg sytuacje w samych Niemczech naklada sie kryzys energetyczny w sgsiedniej
Francji. W zwigzku z problemami technicznymi i remontami potowy tamtejszych sitowni jadrowych
kraj ten po raz pierwszy od wielu lat wiecej energii elektrycznej z RFN importuje, niz eksportuje. Ta nad-
wyzkowa produkcja pochodzi czesto wlasnie z niemieckich elektrowni gazowych. Ewentualny niedo-
bér gazu w RFN w polaczeniu z wygaszeniem zimg trzech tamtejszych blokéw jadrowych moze zatem
zagrozi¢ stabilno$ci systemu elektroenergetycznego obu krajéw. Potrzeba gotowosci do solidarnosci

105



NIEMCY WOBEC WOJNY. ROK ZMIAN

energetycznej z Francja odgrywa zresztg bardzo istotng role w niemieckiej debacie - niekiedy wrecz
wymieniana jest jako pierwszy argument za rozwazeniem odroczenia odejcia od atomu.

Wszystko to wyraZnie podwaza dotychczas czesto powielane w Niemczech przekonanie, ze obserwo-
wany od miesiecy kryzys ogranicza sie tylko do sektora gazowego i nie niesie ze sobg zagrozenia dla
sektora elektroenergetycznego, w ktérym akurat elektrownie jadrowe wciaz odgrywaja istotna role,
odpowiadajgc za stabilne dostarczenie ok. 6% zuzywanej w RFN energii elektrycznej.

Presjanarzad

Od polowy czerwca stopniowo nasilala sie zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna presja na niemieckie
wladze, aby zweryfikowaty dotychczasowe stanowisko. W samej RFN do wyraznie juz domagajacych sie
przedtuzenia dziatania niemieckich elektrownijadrowych politykéw FDP, CDU/CSU i AfD zaczeli dotg-
czaé przedstawiciele branzy energetycznej, srodowiska naukowego czy znani ekonomisci (w tym sta-
nowiacy zaplecze intelektualne rzadu). Réwniez przekaz medialny zdominowaty materiaty popierajace
rewizje podejécia. Wreszcie za$ ostatnie sondaze pokazaly absolutng przewage (70% do 20% w sondazu
instytutu INSA dla dziennika ,Bild”) zwolennikéw dtuzszego wykorzystywania sitowni jadrowych.

Coraz wyrazniejsza stawata sie ponadto presja zewnetrzna. Do utrzymania dziatalno$ci niemieckich
elektrownijadrowych wezwali publicznie m.in. komisarz UE ds. rynku wewnetrznego Thierry Breton,
minister gospodarki i ochrony klimatu Holandii Rob Jetten czy zazwyczaj entuzjastycznie nastawiony
doberliriskiej Energiewende dyrektor Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Fatih Birol. Coraz wiek-
sza, zakulisowg presje na rzad RFN miaty wywierad takze wtadze panistw cztonkowskich UE, zwlaszcza
ze Niemcy domagaja sie od nich solidarnoéci gazowej w przypadku wystgpienia niedoboru suroweca.

W reakcji na nowe okolicznosci rzad w Berlinie zapowiedziat w polowie lipca przeprowadzenie do-
datkowego stress testu tamtejszego systemu elektroenergetycznego. Sprawdzian ma uwzgledniaé
m.in. ewentualno$é catkowitego odciecia dostaw rosyjskiego gazu, spodziewany wzrost zapotrzebowa-
nianaenergie elektryczna podczas najblizszej zimy oraz wielomiesieczne unieruchomienie francuskich
elektrowni jadrowych. Od rezultatéw tej analizy politycy koalicji rzadzacej - na czele z kanclerzem
Olafem Scholzem oraz wicekanclerzem i ministrem gospodarki Robertem Habeckiem - uzalezniajg de-
cyzje o przedtuzeniu korzystania z ostatnich trzech niemieckich sitowni. Wyniki stress testu majg by¢
gotowe w drugiej potowie sierpnia.

Rozwazane mozliwosci

Dyskutowane w Niemczech mozliwoéci odtozenia w czasie odejscia od atomu ograniczaja sie w zasadzie
do dwéch rozwigzan. Pierwszym z nich jest odroczenie wygaszenia elektrowni o kilka miesiecy jako
zabezpieczenie w najbardziej newralgicznym okresie. Dzieki zmniejszeniu mocy sitowni w kolejnych
miesigcach mozliwe byltoby dtuzsze wykorzystywanie dostepnego paliwa (tzw. Streckbetrieb). Zdaniem
ekspertéw moze to pozwoli¢ na utrzymanie ograniczonej produkcji energii po 31 grudnia 2022 r. przez
okres od kilku tygodni do kilku miesiecy. W tym scenariuszu nie ma konieczno$ci zamawiania nowego
paliwa - chodzi raczej o podtrzymanie dostepnosci elektrowni przez najblizsza zime. Drugim dysku-
towanym rozwigzaniem jest odroczenie wygaszania o kilka lat. W tym przypadku konieczne byloby
zaméwienie nowego paliwa, na co zdaniem ekspertéw potrzeba co najmniej 12 miesiecy (w marcu ame-
rykanski dostawca Westinghouse miat jednak sygnalizowaé Berlinowi gotowo$¢ do dostarczenia go
w ciggu dziewieciu miesiecy). W miedzyczasie potrzebne byloby zastosowanie Streckbetrieb.

Przychylno$¢ dla pierwszego rozwigzania - jako odpowiedz na sytuacje nadzwyczajng - sygnalizuje

przede wszystkim cze$¢ politykéw Zielonych oraz SPD, czyli partii tradycyjnie antyatomowych. Z ich
perspektywy bylby to scenariusz najmniej politycznie niewygodny i potencjalnie prostszy do wdrozenia.
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Za drugim rozwigzaniem sg liberalowie i chadecy. FDP postuluje obecnie odroczenie wygaszenia elek-
trowni do konica zimy 2024 r., ktéra wedlug wszelkich analiz w przypadku braku dostaw rosyjskiego
gazu moze by¢ nawet trudniejsza niz najblizszy sezon grzewczy. Za ta opcja przemawia po pierwsze to,
ze w analogicznym okresie Berlin umozliwil zwiekszone wykorzystywanie rezerwowych blokéw we-
glowych. Po drugie odpowiadatoby to kalendarzowi wyborczemu - pozwoliloby antyatomowym silom
w koalicji rzadzacej (Zieloni, SPD) na ostateczne wygaszenie energetyki jadrowej przed nastepna elekcja
do Bundestagu jesienig 2025 .

Dynamika wydarzen ostatnich tygodni wskazuje na to, ze wobec nowych okolicznosci Berlin przygo-
towuje sie do ustagpienia i odroczenia wygaszenia ostatnich trzech niemieckich elektrownijadrowych.
Swiadcza o tym m.in. stopniowa zmiana retoryki przedstawicieli rzadu, z ktérej mozna wyczytaé coraz
bardziej otwarte sugestie gotowosci do takiego rozwigzania. 3 sierpnia kanclerz Scholz zakomuniko-
wal, ze w zwigzku z obserwowanym kryzysem energetycznym dluzsze wykorzystywanie elektrowni
»moze mie¢ sens”. Nierozstrzygniete pozostaje natomiast, na jaki okres wtadze RFN sg sklonne odroczy¢
ich ostateczne zamkniecie. Wedlug doniesiert medialnych resort Habecka ma powaznie rozwazaé rok
2024 - o takim scenariuszu dyskutowali postowie réwniez 3 sierpnia na nadzwyczajnym posiedzeniu
komisji ds. ochrony klimatu i energii Bundestagu. Nie mozna tez jednak wykluczy¢, ze - podobnie jak
przeprowadzona w marcu analiza - zapowiedziany stress test postuzy rzadowi jako argument przeciw-
ko zmianie polityki, jesli bedg za tym przemawialy jego rezultaty. Zwlaszcza cze$¢ zaplecza politycznego
Zielonych wcigz stanowczo nie zgadza sie na jakiekolwiek ustepstwa. Niektére wptywowe organizacje
ekologiczne (na czele z Deutsche Umwelthilfe) zapowiedzialy w takim przypadku wniesienie skarg sa-
dowych. Poniewaz w kwestii ewentualnego odroczenia odejécia od atomu czas odgrywa kluczowg role,
ostatecznej decyzji nalezy sie spodziewa¢ zaraz po publikacji wynikéw stress testu - prawdopodobnie
w drugiej potowie sierpnia.

Turbina gazowa i Schréder. Rosyjska presja na Niemcy
5 sierpnia 2022 r. | Marek Menkiszak

3 sierpnia Gazprom o$wiadczyl, ze ,rezimy sankcyjne Kanady, UE i Wielkiej Brytanii oraz niezgodno$¢é
obecnej sytuacji z istniejagcymi zobowigzaniami umownymi ze strony Siemensa uniemozliwiajg dostawe
silnika 073 [remontowanej w Kanadzie turbiny] do stacji kompresorowej Portowaja”. Z kolei rzecznik
prezydenta FR Dmitrij Pieskow wyrazit watpliwo$¢, czy Kanada zamierza wyremontowa¢ turbiny Sie-
mensa dla koncernu, gdyz jest zainteresowana konkurowaniem z Rosja na europejskim rynku gazu.

Tego samego dnia Pieskow potwierdzil, ze byly kanclerz Niemiec Gerhard Schréder, ktéry w kon-
cu lipca przebywat z prywatng wizyta w Moskwie, spotkat sie z prezydentem Wtadimirem Putinem
(wczesniej poinformowat o tym sam Schréder) i dyskutowat z nim na temat mozliwoéci uruchomienia
gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Wedtug Pieskowa Putin zapewnit rozméwece, ze nie ma ku temu tech-
nicznych przeszkéd i Rosja mogtaby przesytac ta droga do Europy 27 mld m® gazu rocznie. Tego samego
dnia kanclerz Olaf Scholz odrzucil te ewentualno$é - stwierdzit, ze Moskwa ma mozliwos¢ catkowitego
wypelnienia zobowigzan kontraktowych wobec odbiorcéw europejskich z wykorzystaniem dzialajacej
infrastruktury.

Wedtug danych statystycznych opublikowanych 3 sierpnia przez Ministerstwo Finanséw FR w lip-
cu nieznacznie wzrosty dochody podatkowe budzetu z wydobycia i eksportu ropy naftowej i gazu
ziemnego. Wyniosty one tacznie 770,5 mld rubli (réwnowarto$é 13,2 mld dolaréw po $rednim kursie),
podczas gdy w czerwcu - 717,9 mld rubli (ok. 12,5 mld dolaréw). Wptywy te sa jednak zdecydowanie
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nizsze od uzyskanych w marcu (1,208 bln rubli, tj. 11,6 mld dolaréw) czy kwietniu (1,798 bln rubli,
tj. 23 mld dolaréw). W catym okresie od stycznia do lipca z tytutu sprzedazy za granice weglowodo-
réw do rosyjskiego budzetu wptyneto 7,164 bln rubli (réwnowartoéé ok. 97 mld dolaréw po $rednim
kursie) wobec 9,057 bln rubli (réwnowarto$é¢ 123 mld dolaréw po kursie §redniorocznym) w caltym
2021 . Zarazem w lipcu zdecydowanie spadty dochody z podatku od eksportu gazu ziemnego (0 73,6%
wzgledem poprzedniego miesigca). Je$li prognozy resortu dotyczace wptywéw z wydobycia i eksportu
weglowodoréw za sierpieni - 359,5 mld rubli - sprawdzg sie, bedzie to oznaczaé ich radykalny spadek
(o ponad 53%).

Z kolei 1 sierpnia Ministerstwo Finanséw podalo, ze §rednia cena rosyjskiej ropy marki Urals obnizyta
sie w lipcu do 78,4 dolara za barylke, tj. 0 10,1% wobec czerwca. Oznacza to wzrost ceny o 8,6% r/r.

3 sierpnia rzad FR wydal postanowienie o powotaniu nowego operatora projektu gazowo-naftowego
Sachalin-2. Ma nim by¢ nowo powstata rosyjska spétka Sachalinskaja Energia. Jej prezesem bedzie do-
tychczasowy szefrosyjskiej filii obecnego zarzadcy przedsiewziecia - miedzynarodowej sp6tki Sakhalin
Energy Investment Company Ltd. (nalezacej w 50%-1 akcja do Gazpromu, w 27,5%-1 akcja do brytyj-
sko-holenderskiego Shella, w 12,5% do japoriskiej Mitsui i 10% do japoriskiego Mitsubishi). Wcze$niej
wycofanie sie z projektu oglosit Shell, lecz japoniskie firmy zadeklarowaty cheé pozostania w nim, co
potwierdzit 30 lipca minister gospodarki tego kraju. Decyzja rosyjskiego rzadu oznacza wdrozenie po-
stanowien dekretu prezydenta Putina z 30 czerwca br. ,,0 podjeciu specjalnych dziatan gospodarczych
w sferze paliwowo-energetycznej”. Przewiduje on takze realizacje optat za odebrane z projektu LNG za
posrednictwem wyznaczonego rosyjskiego banku.

4 sierpnia Rosnieft podala, ze nie wie, komu operator projektu naftowo-gazowego Sachalin-1 - ame-
rykaniski Exxon Neftegaz Limited (spétka cérka koncernu ExxonMobil) - przekaze uprawnienia za-
rzadcze. Exxon ma 30% udzialéw w przedsiewzieciu; pozostale naleza do japoriskiej Sodeco (30%),
rosyjskiej Rosniefti (20%) i indyjskiej ONGC (20%). W zwiazku z decyzja ExxonMobil o wycofaniu sie
z Rosji (w marcu) i niemal catkowitym wstrzymaniu wydobycia (w kwietniu) zbiorniki w terminalu
De-Kastri sg zapelnione w 95%, a eksportu ropy zaprzestano. W konsekwencji w 2023 r. budzet obwodu
sachaliriskiego nie otrzyma 38 mld rubli (ok. 630 mln dolaréw) z tytutu podatkéw.

Wiceminister energetyki FR Jewgienij Grabczak oznajmit 2 sierpnia, ze konsumpcja energii elektrycznej
w Rosji zmniejszyta sie w lipcu 0 0,2% wzgledem analogicznego okresu ub.r. Z kolei w okresie styczen-
lipiec wzrosta ona 01,9 % r/r.

1 sierpnia wszedl w zycie catkowity zakaz zakupu, importu i tranzytu wegla z Rosji do UE przyjety
w ramach pigtego pakietu sankcji unijnych.

Réwniez 1 sierpnia amerykanska spétka Baker Hughes, §wiadczaca ustugi serwisowe w zakresie wydo-
bycia ropy naftowej, oglosita zamiar sprzedazy swoich rosyjskich aktywéw miejscowym menedzerom
jej fili.

Tego samego dnia Gazprom przekazal, ze w okresie styczeni-lipiec br. wydobyt 0 12% (o 35,8 mld m?)
mniej gazu niz w analogicznym okresie ub.r. W tym samym czasie spadt takze - 0 40 mld m?, tj. 0 34,7%,
eksport surowca do pafistw tzw. dalekiej zagranicy (poza obszarem postradzieckim, w tym paristwami
battyckimi). Sprzedaz blekitnego paliwa do Chin (rurociggiem Sita Syberii) zwiekszyta sie natomiast
060,9% r/r. W tym samym czasie jego konsumpcja na krajowym rynku spadta o0 2% (3 mld m?).

30 lipca Gazprom ogtosil wstrzymanie dostaw na kotwe, powotujac sie na ,naruszenia zasad odbioru

gazu”. Wczeéniej, 28 lipca, szef sp6tki Latvijas Gaze Aigars Kalvitis stwierdzit w wywiadzie, ze znéw
kupuje ona rosyjski gaz, ale nie od Gazpromu, i paci za niego w euro, a nie w rublach, jak zadat koncern.
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29 lipca premier Wegier Viktor Orbidn w wywiadzie dla tamtejszego radia wyrazit nadzieje, ze trwajace
rozmowy ze strona rosyjska na temat zakupu przez Budapeszt dodatkowych 700 mln m? gazu ziemnego
uda sie zakoriczy¢ do korica lata.

29 lipca rosyjska firma projektowa Akkuyu Niikleer (spétka cérka koncernu Rosatom) oznajmita, ze roz-
wigzuje umowe na budowe elektrownijadrowej Akkuyu w Turcji z podwykonawca - turecko-rosyjskim
konsorcjum IC Igtas - Titan2. Nastepnego dnia poinformowano o zawarciu kontraktu z TSM Enerji (zto-
zonym z trzech rosyjskich spétek). Tureccy uczestnicy konsorcjum (IC Igtas) zapowiedzieli zaskarzenie
decyzji Rosatomu do sagdéw tureckich i miedzynarodowych. Réwniez 29 lipca agencja Bloomberg podata,
ze koncern udzielit stronie tureckiej kredytu w wysokosci 5 mld dolaréw na pokrycie czesci kosztéw
budowy, a takze zamierza przekazaé jej kolejne 15 mld dolaréw (w formie zakupu tureckich obligacji
skarbowych) w ciaggu trzech tygodni. W oficjalnym komunikacie Rosatomu z 1 sierpnia poinformowano
natomiastjedynie, ze koncern uzyskat deklaracje grupy - niewymienionych - kredytodawcéw dotycza-
caudzielenia pozyczki w wysokosci 6,1 mld dolaréw Akkuyu Niiclear, przeznaczonej gtéwnie na budowe
elektrowni. Pierwsza linia kredytowa ma wynie$¢ 3,3 mld dolaréw, istnieje tez opcja udostepnienia
kolejnej - o wartoéci 2,8 mld dolaréw. Srodki te maja zostaé przekazane w formie czasowych depozytéw
izakupu tureckich obligacji skarbowych. Gwarantem pozyczek ma byé Atomenergoprom - spdétka cérka
Rosatomu i jeden z podwykonawcéw przedsiewziecia.

Tabela. Ceny ropy i gazu w okresie od 29 lipca do 4 sierpnia (na koniec dnia)

29 lipca 1 sierpnia 2 sierpnia 3 sierpnia 4 sierpnia
Cena ropy marki Brent 103,5 100,0 100,0 97,0 93,5
(w dolarach za barytke)
Cena gazu na hubie TTF 2057 2117 2112 2121 2110
(w dolarach za 1 tys. m?) (w trakcie w trakcie (w trakcie (w trakcie (w trakcie

sesji — do 2147) sesji— do2153) sesji —do2224) sesji—do2186) sesji — do 2136)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych na portalu ITpasim, lprime.ru.

Komentarz

» Komunikat Gazpromu w sprawie znajdujacej sie na terenie Niemiec turbiny Siemensa dla stacji
kompresorowej Portowaja wskazuje, ze koncern odmawia jej przyjecia, a jednoczesnie stwierdza,
iz jej brak to jeden z powodéw obnizenia o 80% dostaw gazu Nord Streamem 1. W rzeczywistosci
jednak Moskwa nie ukrywa, ze ta redukcja - stanowiaca pogwalcenie kontraktéw zawartych z eu-
ropejskimi odbiorcami - jest motywowana politycznie oraz stanowi element wojny gazowej i na-
rzedzie szantazu, gtéwnie wobec RFN. Jasno §wiadczg o tym zaréwno wczesniejsze wypowiedzi
Putina, jak i niedawne stowa Pieskowa. Wprost uzalezniaja oni przywrécenie normalnego poziomu
dostaw gazu z Rosji od zgody na uruchomienie NS2 (ukoficzonego, ale zamrozonego po inwazji na
Ukraine w lutym br.). Warto przy tym odnotowaé, ze Putin sugeruje, iz przesy! za po$rednictwem
NS2 mialby wynie$é okoto potowy jego przepustowosci (55 mld m® rocznie), co byé moze wskazuje
na zadanie rewizji prawa i decyzji UE (m.in. interpretacji trzeciego pakietu energetycznego i dyrek-
tywy gazowej, zaskarzonej przez Gazprom), ograniczajacych mozliwo$é wykorzystania gazociagu
przez koncern.

» W swojej grze z Berlinem Moskwa postuguje sie znanym lobbysta rosyjskich intereséw w Niemczech,
bytym kanclerzem Schréderem (szefem rady dyrektoréw kontrolowanej przez Gazprom spéiki
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Nord Stream 2 AG), liczac, ze mimo niepopularnosci jego i jego narracji w RFN, sytuacja zmieni sie
wskutek narastania kryzysu energetycznego. Te kalkulacje dobrze ilustruja stowa zastepcy szefa
komisji gospodarki Rady Federacji (wyzszej izby parlamentu) Iwana Abramowa, ktéry w wypowie-
dzi z 3 sierpnia wyrazit przekonanie, ze wraz ze zblizaniem sie zimy, kiedy niemieccy obywatele
otrzymaja ,gigantyczne” rachunki za energie, ich nastroje zmienia sie, a oni sami popra idee uru-
chomienia NS2.

« Dane statystyczne dotyczace wpltywéw do rosyjskiego budzetu z eksportu weglowodoréw pokazu-
ja, ze radykalne ograniczenie przesytu gazu do odbiorcéw europejskich i spadki cen ropy naftowej
mogg w drugiej potowie br. powaznie zmniejszy¢ te dochody. Z drugiej strony znaczace nadwyzki
(wobec ub.r.) uzyskane w pierwszej potowie tego roku zapewniaja Moskwie pewna poduszke bez-
pieczenistwa. Perspektywy w duzej mierze zalezg od tego, czy pafistwa UE utrzymaja swojg polityke
uwalniania sie od importu weglowodoréw z Rosji i czy wejdg w zycie dyskutowane w G7 ograniczenia
w zakresie ceny eksportowanej z tego kraju ropy.

« Wstrzymanie dostaw rosyjskiego gazu na Lotwe nie powinno pogorszy¢ jej bezpieczefistwa energe-
tycznego. Wladze w Rydze juz wczeéniej deklarowaty zaprzestanie zakupdw tego surowca z Rosji,
al4lipca parlament przyjat poprawki do ustawy o energetyce, ktére zakazuja ich od 1 stycznia 2023 r.
Lotwa sprowadzata dotad 1,2 mld m® gazu rocznie (z czego 90% z Rosji), lecz w ostatnich miesigcach
znaczaco obnizyta import. Duze zapasy magazynowe (podziemny zbiornik w In¢ukalns jest zapet-
niony w 53%, co stanowi 94% rocznej konsumpcji) i mozliwoéé sprowadzania LNG za po$rednictwem
terminalu w litewskiej Ktajpedzie pozwalaja Lotwie uniezalezni¢ si¢ od dostaw z Rosji.

+ Decyzje Rosatomu w kwestii elektrowni jadrowej Akkuyu nalezy postrzega¢ jako element gry Mo-
skwy z Ankarg. Rosja z jednej strony przejmuje catkowita kontrole nad jej postawieniem (na podsta-
wie umowy z 2010 r. od roku 2018 powstaja - wedtug schematu ,projektuj-buduj-zarzadzaj” - cztery
bloki w rosyjskiej technologii WWER-1200 o docelowej tacznej mocy 4800 MW), a z drugiej - pomaga
zabezpieczy¢ jej finansowanie w sytuacji probleméw Turcji z dewizami i opéZniert w budowie.

Niemcy: koszty ratowania importeré6w na barkach
konsumentéw gazu

18 sierpnia 2022 r. | Michat Kedzierski

4 sierpnia rzad RFN przyjat rozporzadzenie o wdrozeniu od 1 pazdziernika specjalnego mechanizmu
umozliwiajacego daleko idgce pokrywanie strat niemieckich importeréw gazu, ktére powstaja jako na-
stepstwo koniecznosci biezgcej substytucji brakujacych dostaw surowca z Rosji. Firmy, ktére sa zwig-
zane umowami dlugoterminowymi z Gazpromem i wskutek znaczacej redukcji przesytu blekitnego
paliwa ze wschodu - aby wywiagzywac¢ sie ze swoich zobowigzan kontraktowych wobec niemieckich
odbiorcéw - musza pozyskiwaé gaz po wielokrotnie wyzszych cenach na gieldzie, bedg mogty ubiegaé sie
o zwrot 90% dodatkowych kosztéw powstatych w okresie od 1 paZdziernika 2022 r. do 1 kwietnia 2024 r.
Do niemieckiej gieldy Trading Hub Europe (THE), ktéra ma byé odpowiedzialna za wdrozenie mecha-
nizmu, zglosilo sie 12 importeréw, ktérzy oszacowali swoje straty w ustalonym okresie na 34 mld euro.
Lista firm nie zostata ujawniona - skorzystanie z instrumentu zapowiedzialy wtadze Unipera oraz VNG.
Z partycypacji zrezygnowaly natomiast dobrowolnie RWE i Shell.

Mechanizm ma by¢ finansowany ze §rodkéw pochodzacych z wpltywéw z nowej optaty, ktérg beda
ponosi¢ wszyscy niemieccy konsumenci gazu. Firmy dystrybuujace surowiec beda mogly ja dodaé¢ do
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rachunkéw od 1 pazdziernika z zastrzezeniem obowigzku powiadomienia o tym klientéw z sze$cioty-
godniowym wyprzedzeniem. THE ustalita poczatkowa wysoko$¢ optaty na 2,419 centa/kWh. Co trzy
miesigce bedzie ona weryfikowana i w razie potrzeby dopasowywana do nowych szacunkéw - moze zo-
staé podniesiona (np. w przypadku kolejnych redukcji przesytu surowca z Rosji lub wzrostu jego cen na
gietdzie) lub zmniejszona (jesli zakres substytucji rosyjskiego gazu lub jej koszty beda nizsze). Wedtug
portalu poréwnawczego Verivox przecietne czteroosobowe gospodarstwo domowe z rocznym zuzyciem
na poziomie 20 tys. kWh (przy ogrzewaniu domu gazem) musi liczyé sie z dodatkowymi kosztami w wy-
soko$ci 484 euro.

Po raz pierwszy wprowadzenie oplaty zapowiedzial kanclerz Olaf Scholz (SPD) 22 lipca, podczas przed-
stawiania szczeg616w pakietu ratunkowego dla Unipera. Wedtug ministra gospodarkiiochrony klimatu
Roberta Habecka (Zieloni) wdrozenie mechanizmu jest ,gorzkim”, ale ,niezbednym” lekarstwem na
wywolany przez Rosje kryzys energetyczny zwigzany z agresja na Ukraine. Jego zdaniem wobec po-
dejmowanych dzialan nie ma dobrej alternatywy - w przeciwnym wypadku spodziewane bankructwa
importeréw gazu mogtyby doprowadzi¢ do groZnego dla gospodarki efektu domina i trudnego do opano-
wania kryzysu calej branzy energetycznej. Przedstawiciele rzagdu RFN zapowiadajg przy tym wprowa-
dzenie (w najlepszym przypadku od 1 pazdziernika) kolejnego pakietu dziatan ostonowych - szczegéty
wciaz sg przedmiotem negocjacji koalicyjnych.

Komentarz

o Ze wzgledu na skale dodatkowych kosztéw ponoszonych przez importeréw w wyniku substytucji
dostaw gazu z Rosji przerzucenie obowigzku ich ponoszenia na odbiorcéw konicowych zostato w Ber-
linie uznane za rozwigzanie bezalternatywne. Rozpatrywano przy tym dwa scenariusze, ktére prze-
widuje ustawa o zabezpieczeniu zaopatrzenia w energie (Energiesicherungsgesetz) - umozliwienie
bezposredniego i niemal natychmiastowego (podwyzka z tygodniowym wyprzedzeniem) przenie-
sienia kosztéw na klientéw poszczegdlnych firm w trybie indywidualnym lub tez za posrednictwem
oplaty natozonej na wszystkich konsumentéw gazu. W pierwszym przypadku obcigzenie bytoby
roztozone nieréwnomiernie i zalezaloby od udziatu rosyjskiego surowca w portfolio - klienci Uni-
pera, VNG czy Wingas zostaliby objeci o wiele dotkliwszymi podwyzkami niz np. ci korzystajacy
z ustug RWE. W ten sposéb czesé¢ odbiorcéw zostataby skonfrontowana z nagltymi, kilkukrotnymi
podwyzkami cen, a w rachunkach - w zaleznosci od dostawcy - powstatyby skrajne dysproporcje.
Ostatecznie zdecydowano sie na drugi wariant, ktéry pozwala na ograniczenie dotkliwos$ci kosztéw
poprzez ich rozlozenie na znacznie szersze grono konsumentéw.

» Nowa optata bedzie stanowi¢ dodatkowe, znaczace obcigzenie dla gospodarstw domowych i zakta-
déw przemystowych w okresie i tak juz szybko rosnacych cen energii. Naklada sie ona na zapowiada-
ne juz przez kolejnych dystrybutoréw podwyzki rachunkéw za gaz, ktdére po raz pierwszy uwzgled-
niaja tegoroczne rekordowe ceny surowca na gieldzie. Nowe taryfy sa nawet trzykrotnie wyzsze niz
dotychczasowe - wedtug portalu Verivox przecietne gospodarstwo domowe ptaci obecnie (w potowie
sierpnia 2022 r.) za gaz blisko 18 centéw/kWh (3568 euro w skali roku), w zesztym roku bylo to 6 cen-
téw/kWh (1258 euro rocznie). W najgorszej sytuacji sa nowi klienci - dla nich taryfy przekraczaja na-
wet 25 centéw/kWh. Taka skala podwyzek stanowi coraz powazniejszy problem spoteczny, zwlasz-
cza ze statystycznie polowa Niemcéw ogrzewa mieszkania gazem. Wedtug Instytutu Gospodarki
Niemieckiej juz nawet co czwarte tamtejsze gospodarstwo domowe przeznacza na energie ponad
10% dochodéw netto, co stanowi granice ubdstwa energetycznego. Rzadowe plany wzbudzajg ponad-
to rosnace obawy niemieckiego przemystu i biznesu - najwieksze i najbardziej wptywowe organiza-
cje lobbingowe tych sektoréw (m.in. DIHK, BDI, VIK) wezwaly rzad do szybkiego wdrazania dziatari
ostonowych, ktére miatyby zniwelowaé dodatkowe koszty i uchroni¢ firmy przed spadkiem konku-
rencyjnosci. Wreszcie, planowana optata zdaniem ekonomistéw wyraznie (nawet o 1 p.p.) przyczyni
sie do wzrostu inflacji jesienia (ostatni pomiar wyniést 7,5%).
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« Koncepcja wyréwnywania strat spétek energetycznych bezposrednio z kieszeni obywateli i firm
wzbudza w Niemczech duze kontrowersje. Od samego poczatku towarzysza jej krytyczne artyku-
ly w czolowych niemieckich mediach. Co wiecej, pikanterii sprawie dodaje fakt, ze skala obecnego
kryzysu energetycznego jest bezposrednim poklosiem blednej polityki energetycznej ostatnich lat,
na czele z brakiem wsparcia przez Berlin dywersyfikacji dostaw gazu i krétkowzrocznym oparciem
sie na Ros;ji jako jego gtéwnym dostawcy. Coraz czesciej w tamtejszej debacie mozna spotka¢ opinie,
ze niemieccy konsumenci otrzymuja wlasnie rachunek za te bledy (uwaza tak np. szef Federalnego
Stowarzyszenia Matych i Srednich Przedsiebiorstw Markus Jerger). Wprowadzenie optaty spotyka
sie z ostra krytyka partii opozycyjnych - przedstawiciele Lewicy nawotuja nawet do wyjscia na ulice
i aktywnego oporu przeciwko planom rzadu, okre$lajac je jako dzialanie aspoleczne. Wiceprzewod-
niczacy frakeji CDU/CSU Jens Spahn zapowiedzial z kolei prébe obalenia w Bundestagu planowanego
mechanizmu, jeéli nie zostanie on uzupeiniony o odpowiednie pakiety ostonowe. Optata budzi kon-
trowersje takze w ramach samej koalicji - cze$é politykéw SPD i Zielonych opowiadata sie za pokry-
waniem strat importeréw bezposrednio z budzetu federalnego, czemu sprzeciwiaé sie miata FDP.
W wizerunek rzadu dodatkowo godza spory wokét dziatan ostonowych - przeciagajace sie negocjacje
miedzy koalicjantami opézniajg przedstawienie propozycji konkretnych przedsiewzieé. Z politycz-
nej perspektywy planowany mechanizm ratowania importeréw gazu moze sta¢ sie szczegélnie nie-
wygodny dla socjaldemokratéw i Zielonych, ktérzy dotychczas profilowali sie jako partie wrazliwe
spolecznie, a teraz musza mierzy¢ sie z zarzutami o finansowanie spétek z kieszeni obywateli.

« Duze kontrowersje zwigzane z planowang oplata budzi ponadto kwestia odprowadzania od niej
podatku VAT (przy obowiazujacej stawce 19% dodatkowe obcigzenie przecietnego gospodarstwa
domowego wyniostoby w skali roku tacznie 576 euro). Pod wplywem krytyki politykéw opozycii,
ktérzy oskarzali rzad o cheé podreperowania budzetu, przedstawiciele koalicji zapowiedzieli prébe
uzyskania od Komisji Europejskiej zgody na zwolnienie tej optaty z wynikajacego z prawa unijnego
obowigzku opodatkowania. Odpowiadajgc na list ministra finanséw Christiana Lindnera, KE jednak
odméwila - wskazano na brak podstaw prawnych do takiej ulgi. Poniewaz negocjacje w tej sprawie
miedzy Berlinem a Bruksela nie przyniosty rezultatéw, wiec rzad RFN zdecydowat si¢ ostatecznie
na obnizenie stawki podatku VAT na gaz z 19 do 7% przez okres obowigzywania nowej oplaty, co
zapowiedziat kanclerz Scholz 18 sierpnia. W opublikowanym tego samego dnia sondazu dla portalu
Spiegel Online za takim rozwigzaniem zadeklarowato sie 82% badanych. Opowiadaty sie za nim tak-
ze koalicyjna partia FDP oraz niektére zrzeszenia branzowe i konsumenckie (wedtug lobby energe-
tycznego BDEW przecietne gospodarstwo domowe moze zaoszczedzi¢ w ten sposéb od 356 do nawet
516 euro rocznie). Obnizenie stawki podatku VAT na gaz moze zatem w duzej mierze zrekompenso-
wa¢ negatywne konsekwencje wprowadzenia nowej oplaty.

Czas golebi: ostrozna walka Niemcéw z inflacja
18 sierpnia 2022 r. | Sebastian Ptéciennik

Zgodnie z popularnym stereotypem o rygoryzmie finansowym Niemcéw ich reakcja na inflacje powin-
na opierac sie na twardej polityce pienieznej, cieciu wydatkéw publicznych i zamrozeniu ptac - nawet
za cene przej$ciowej recesji i wzrostu bezrobocia. Dziatania podejmowane w obliczu obecnego gwat-
townego wzrostu cen niezbyt pasujg do tego ,jastrzebiego” wizerunku. Ton w polityce gospodarczej
nadaja dzi$ raczej niechetne zduszaniu popytu ,golebie”, forsujace interwencje w ksztattowanie cen na
rynku oraz ochrone dochodéw mniej zamoznych obywateli. Presja inflacyjna szybko jednak nie ustapi,
dlatego rzad RFN czekaja jeszcze ostre spory o metody walki ze wzrostem cen. Szansg na kompromis
miedzy SPD, Zielonymi i FDP moze by¢ wzmocnienie dziatan podazowych, nakierowanych na obnizanie
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kosztéw i zwiekszanie dostepnosci débr. Wéréd nich znajdg sie zaré6wno inwestycje w dywersyfikacje
zrodel energii, cyfryzacje i ustugi publiczne, jak i szeroko pojeta deregulacja, obejmujgca ograniczanie
biurokracji oraz wigeksze otwarcie na imigracje.

Inflacja w Niemczech, mierzona unijnym wskaznikiem HICP, osiagneta w maju br. 8,7% (zob. wykres 1) -
poziom, ktéry ostatnio widziano zima 1973/1974 r., w ostrej fazie kryzysu naftowego. Mimo pewnej sta-
bilizacji, a nawet niewielkiego obnizenia tempa wzrostu cen w czerwcu i lipcu, malo kto spodziewa sie
uspokojenia sytuacji, a pesymistyczne scenariusze zakladajg nawet 10-procentows inflacje jesienis.

Wzrost cen budzi coraz wiekszy niepokdj w spoteczeristwie. Wedlug badania oérodka McKinsey
w czerwcu az 48% Niemcéw uwazalo inflacje za najwieksze zagrozenie dla ich dobrostanu - oznacza to
wzrost 0 8 pp. w poréwnaniu z kwietniem. Jedynie 24% respondentéw za powazniejszy problem uzna-
wato wojne w Ukrainie, a tylko 4% - powrét pandemii COVID-19.

Wykres 1. Wskaznik HCIP w strefie euro i w Niemczech w latach 2020-2022

10 HCIP (%) —
8 _/J’o<
/f

Zrédto: Eurostat.
Zrédlo inflacji: popyt czy podaz?

Kluczowe znaczenie ma w tym kontekécie spér o to, czy obecny wzrost cen wynika z nadmiernego po-
pytu, czy niedomagan podazy, a wiec braku okreslonych débr na rynku. Zwolennicy pierwszego podej-
$cia twierdza, ze jest on skutkiem dekady bardzo niskich stép procentowych i, luzowania ilo§ciowego”,
do ktérych dotozyly sie nowe btedy bankéw centralnych. Nie docenity one skali odbicia po pandemii
i,odtozonego” popytu, dezorganizacji tanicuchéw podazy w wyniku lockdowndw, a takze konsekwencji
gospodarczych wojny w Ukrainie. Gdy ceny zaczely rosna¢, byto juz za péZzno na skuteczne przeciwdzia-
tanie. Wedlug interpretacji popytowej najwieksze zagrozenie niosg dzi$ oczekiwania ptacowe: w obliczu
rosnacych cen pracownicy beda sie domagaé podwyzek, co moze doprowadzi¢ do kolejnej fali inflacji.
Prawdopodobiefistwo takiego scenariusza zwiekszaja wcigz bardzo niskie bezrobocie (5,5%) i toczace
sie negocjacje zwiazkéw zawodowych z organizacjami pracodawcéw - np. w Lufthansie podwyzki wy-
nagrodzen siegna w tym roku 19%.

Konkurencyjne spojrzenie na zrédta inflacji kaze patrzeé¢ na to zjawisko gtéwnie od strony podazowej -
w koricu zawirowania pandemii i wojna na Ukrainie wywolaty gwattowny wzrost cen zwtaszcza na
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rynkach energii, zywnosci i pétproduktéw istotnych dla przemystu. Zwolennicy tego punktu widze-
nia twierdzg, ze kwestia popytu ma znaczenie wtérne, skoro po pierwsze - w pierwszej potowie roku
nie zanotowano wyraznego wzrostu plac, po drugie - nastroje konsumentéw i tak sie pogarszaja, co
sygnalizuje recesje w kolejnych kwartalach, a po trzecie - braki dotyczg débr, na ktére popyt jest do§¢
sztywny, wiec jego duszenie niewiele da. Problem lezy raczej w strukturze rynkéw: w branzach, gdzie
panuje niewielka konkurencja, pojawity sie préby spekulacyjnego podbijania cen i marz, co dodatkowo
zwiekszylo presje inflacyjna.

Narzedzia przeciw inflacji

Powyzszy spor przekltada sie na dyskusje o tym, w jaki sposéb radzié sobie z inflacjg. Ci, ktérzy widza ry-
zyko po stronie popytu, apeluja o zacie$nienie polityki monetarnej - czyli o wzrost stép procentowych -
ktére zniechecitoby do zakupdéw i zmniejszylo presje na wzrost cen. Podobng ,jastrzebia” logike mozna
zastosowaé w przypadku politykibudzetowej - ograniczenie wydatkéw paniistwa réwniez zmniejszytoby
popyt w gospodarce i odbilo sie na tempie inflacj.

Zwolennicy interpretacji podazowej wtasciwie abstrahuja od interwencji na poziomie makro. Wich oce-
nie nalezy wdrozy¢ dobrze skrojone regulacje fiskalne zniechecajace do podwyzszania cen czy wrecz
administracyjne blokowanie podwyzek (np. poprzez ceny maksymalne), a w skrajnych przypadkach -
reglamentacje. Ponadto - zamiast ostabia¢ gospodarke restrykcjami wymierzonymi w popyt - lepiej
zintensyfikowaé dzialania na rzecz zwiekszania dostepnosci drozejacych débr, czyli np. szukaé alter-
natywnych Zrédet energii lub inwestowaé w rozwéj wtasnych, odnawialnych.

Ograniczenia: instytucje i polityka

Festiwal pomystéw poskramiajg jednak argumenty instytucjonalne - nie ze wszystkich narzedzi do-
stepnych w przesztosci, a rozwazanych przez ekonomistéw, mozna aktualnie skorzystaé. Niemcy sg dzi$
zupelnie inng gospodarka niz w latach siedemdziesiatych, w trakcie ostatniej tak wysokiej fali wzrostu
cen - nieporéwnywalnie bardziej zintegrowana z reszta Europy, ograniczona ponadnarodowymi insty-
tucjami oraz wlasnymi zasadami konstytucyjnymi.

NajwyraZniej wida¢ to w polityce pienieznej. Od ponad dwdch dekad ustalanie poziomu stép procento-
wych to domena Europejskiego Banku Centralnego, a nie Bundesbanku. Problem polega na tym, ze EBC
musi w swoich dziataniach uwzgledniaé sytuacje w calym obszarze euro: zaréwno we Francji, gdzie
inflacja jest nizsza niz w Niemczech (6,5%), jak i w paristwach battyckich, ktére doswiadczaja obecnie
20-procentowego wzrostu cen (zob. Wykres 2).

Kierunek dyskusji o sposobach walki z coraz wieksza drozyzng wyznaczaja ponadto pytania na wskro$
polityczne - o to, kto najbardziej odczuwa jej obecne skutki oraz kto ma ponie$é gros kosztéw dezinfla-
cji, zwlaszcza ewentualnych cie¢ wydatkéw i spadku dynamiki PKB. OdpowiedZ na pierwsze z nich nie
budzi wiekszych kontrowersji - najbardziej poszkodowanymi sag mniej zamozni obywatele, szczegélnie
narazeninarosngce ceny energii i zywnosci. Wedtug badan instytutu DIW z Berlina przy rocznej inflacji
na poziomie 7,1% wzrost obcigzen dla dolnego decyla dochodowego gospodarstw domowych bedzie pie-
ciokrotnie wyzszy niz dla gérnego. Dzieje sie tak, gdyz biedniejsi Niemcy wydaja na energie, mieszkanie
i zywno$¢ ponad 60% dochodéw, a bogatsi - tylko 40%. Zignorowanie tych danych podczas projekto-
wania polityki antyinflacyjnej bytoby nie tylko sprzeczne z zasada solidarnosci spolecznej, lecz takze
zwyczajnie grozne dla stabilnoéci politycznej RFN. Ruchy antysystemowe otwarcie przyznaja, ze licza
na ,Wutwinter” - zimowe protesty rozgoryczonych spauperyzowanych obywateli.
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Wykres 2. Wskaznik HCIP w panstwach cztonkowskich strefy euro
w czerwcu 2022 r.
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Zrédlo: Eurostat.
ELagodnie wobec popytu

Wymienione wyzej uwarunkowania sprawity, ze reakcja na aktualng inflacje tylko w umiarkowanym
stopniu odnosi sie do popytu. Widaé to szczegélnie w polityce pienieznej, ktéra na razie ograniczyla sie
do lipcowego podwyzszenia przez EBC stép procentowych o 0,5%. Zdecydowaly o tym nie tylko wat-
pliwosci co do popytowego zréddla inflacji, lecz takze obawy o stabilno$é finansowsg paristw potudnia
strefy euro. Ostrzejsza reakcja banku mogtaby doprowadzi¢ do drastycznego wzrostu rentownosci
obligacji i powrotu kryzysu zadluzeniowego. Pomimo niewielkiej zmiany stép szefowa EBC Christine
Lagarde i tak postanowita uruchomi¢ dodatkowy program skupu papieréw dtuznych, co ma zapobiec
turbulencjom na rynkach. Zwolennicy zaostrzenia polityki monetarnej w Niemczech przyjeli ten krok
niechetnie. Ostatecznie, jak twierdza, pozwoli on krajom potudnia na utrzymanie, a nawet zwiekszenie
wydatkéw, a wiec trudno go uzna¢ za posuniecie antyinflacyjne.

Wiecej przestrzeni do forsowania restrykcji daje RFN polityka budzetowa, wciaz pozostajaca w gestii
narodowej. Minister finanséw Christian Lindner dazy do przywrdcenia ,hamulca dtugu” - reguty kon-
stytucyjnej forsujacej réwnowage budzetu, zawieszonej w 2020 r. na czas walki z kryzysem pandemicz-
nym - i reklamuje go jako $rodek walki z inflacja. Powrét tego mechanizmu rzeczywiscie ograniczytby
ambicje wydatkowe resortéw i wptynalby studzaco na oczekiwania dotyczace dalszego wzrostu cen.
Problem polega jednak na tym, ze w obliczu nadchodzacej recesji i potrzeb inwestycyjnych panstwa
pryncypialne podejécie Lindnera ma minimalne szanse na poparcie SPD i Zielonych. Bardziej prawdo-
podobne jest, ze ,hamulec dtugu” stanie sie karta przetargows liberatéw w sporze z Zielonymi w sprawie
dalszego wytwarzania energii w elektrowniach atomowych.

Fiskalizm, place, zasitki

Klarownego pomystu na zduszenie popytu trudno doszukaé sie réwniez w sferze podatkéw. Dyskusja
w tej dziedzinie toczy sie raczej wokét ochrony dochodéw. Liberatowie zaproponowali dostosowanie
progéw podatkowych do inflacji i ograniczenie w ten sposéb ,,zimnej progresji”. SPD i Zieloni uwazajg
jednak, ze takie rozwigzanie wspieraloby najbardziej zamozng cze$¢ spoleczeristwa. Lepszym wyjéciem
bytoby wedtug nich utrzymanie ,,zimnej progresji” i przeznaczenie wyzszych przychodéw podatkowych
na bezposrednie, celowane wsparcie finansowane dla biedniejszych gospodarstw domowych.
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Kolejne narzedzie rozwazane w ramach polityki fiskalnej to opodatkowanie firm. FDP twierdzi, ze
konieczne jest obnizenie danin, by zacheci¢ przedsiebiorstwa do inwestowania i zrekompensowa¢ im
rosnace place i koszty energii. Pozostate partie koalicji podnosza pomyst podatku od nadmiernych
zyskéw, ktéry miatby zniechecié sp6tki - gléwnie z sektora energetycznego - do podwyzszania cen
i marz, a przy okazji stanowitby zrédto finansowania wydatkéw budzetowych (Ubergewinnsteuer). Mi-
nister Lindner uwaza co prawda, ze taka danina trwale ,znieksztatci” rynki i zniecheci biznes do in-
nowacji, lecz w obliczu rosnacych zyskéw niektérych firm - np. RWE podwyzszyt tegoroczng prognoze
01,5 mld euro - liberalom bedzie coraz trudniej blokowaé wprowadzenie tej regulacji.

Dyskretna kontrola ptac

Wobec trudnych do przezwyciezenia sporéw wokdt narzedzi podatkowych rzad zaczat poszukiwaé in-
nych metod wpltywu na poziom inflacji. Na szczeg6lng uwage zastuguje idea negocjacji z partnerami
spolecznymi znana pod nazwa ,zgodnego dzialania” (Konzertierte Aktion, KA). Jej punktem wyjécia ma
by¢ dyskusja o placach, ale przed inicjatywa stoi tak naprawde cel duzo ambitniejszy: koordynacja poli-
tyki gospodarczej w obliczu kryzyséw.

KA ma dtuga tradycje: pierwszy raz przeprowadzit ja w 1967 r. socjaldemokratyczny minister gospodarki
Karl Schiller. Nigdy jednak nie przybrata charakteru permanentnego: w minionych dekadach jej kolejne
wersje uruchamiano w sytuacjach nadzwyczajnych. Obecna - ,,antyinflacyjna” - edycja KA rozpoczeta
sie 4 lipca od spotkania stron w Urzedzie Kanclerskim. Rozmowy beda kontynuowane jesienia, gdy po-
jawi sie wiecej danych nt. skali kryzysu, ktéry czeka Niemcy. Jesli rzad ma zamiar powstrzymaé w ten
sposéb wzrost plac, to czeka go nielatwe zadanie. Zwigzki zawodowe, np. IG Metall, juz zapowiedziaty,
ze beda sie domaga¢é 8-procentowego zwiekszenia wynagrodzen. Odrzucity przy tym propozycje Olafa
Scholza, by podwyzki - ktére przeciez podbityby oczekiwania inflacyjne - zastapi¢ jednorazowym nie-
opodatkowanym dodatkiem kompensacyjnym.

Préby ,dogadania sie” ze zwigzkami zawodowymi i pracodawcami w sprawie ograniczenia wzrostu
plac nie powinny dziwié, jesli spojrzy sie na skale planowanych dziatai ostonowych dla mniej zamoz-
nych obywateli. W planach legislacyjnych znalazty sig zwigkszenie zasitku mieszkaniowego (Wohngeld)
i zasitkéw na dzieci (Kindergeld) oraz przeksztalcenie ,zabezpieczenia podstawowego”, znanego pod na-
zwg Hartz IV, w ,zasilek obywatelski” - wyzszy o przynajmniej 50 euro i, dzieki ograniczeniu sankcji
za odmowe podjecia zatrudnienia, blizszy idei minimalnego dochodu gwarantowanego. Wszystkie te
narzedzia tak naprawde wspierajg popyt, wiec trzeba je raczej uznaé za element strategii ograniczania
szkéd wywotanych inflacjg niz jej samej.

Interwencje na rynkach

Bardziej antyinflacyjne ostrze maja realizowane przez rzad interwencje w funkcjonowanie rynkéw
najbardziej narazonych na wzrost cen. Sztandarowym przyktadem tego podejsicia jest obowigzujgca
od 1 czerwca do 1 wrzesnia obnizka podatku od paliw (tzw. Tankrabatt) - dzieki niej cena litra benzyny
spadta o 35 eurocentéw. Podobna funkcje spetnia - réwniez zapowiedziany na razie na okres od czerwca
do wrzeénia - bilet miesieczny na komunikacje lokalng i regionalng 9-Euro-Ticket (w cenie 9 euro). Dzieki
niemu osoby dojezdzajgce do pracy dysponuja alternatywg dla coraz drozszych podrézy samochodem.
Do wspomnianych instrumentéw nalezaloby dodaé¢ powsciagliwo$é stuzb publicznych w przerzucaniu
rosnacych kosztéw na klientéw, jak réwniez stabilno$¢ cen w segmentach rynku kontrolowanych przez
panistwo (to 12,5% koszyka konsumpcji). Bez tych posunieé, jak oblicza instytut IW z Kolonii, inflacja juz
w czerwcu przekroczytaby 10%.
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Inflacja w dlugim okresie: kompromis podazowy

W dotychczasowej strategii RFN wobec najpowazniejszego od dekad szoku inflacyjnego trudno doszu-
kaé sie pomystu na ograniczanie popytu: rzad szuka raczej punktowych interwencji w rynek oraz dazy
do ostonienia obywateli przed skutkami rosngcych cen. Ten kierunek dziatania wynika niewatpliwie
z przekonania rzadzacych o podazowych zrédtach inflacji. Niemcy obawiajg si¢ réwniez spadku PKB
w drugiej potowie 2022 r., co nie zacheca do dodatkowego schiadzania popytu. Dodatkowo spory w ko-
alicji rzadowej nie sprzyjaja szybkiemu wypracowaniu wspdlnego stanowiska, np. w sprawie podatkéw.

Mieszkaricy RFN muszg sie¢ przygotowacé na to, ze inflacja pozostanie z nimi na dtuzej - i to z wielu powo-
déw. Gospodarka §wiatowa bedzie przez nastepne lata ,spala¢” monetarny nawis stworzony przez dekade
bardzo ekspansywnej polityki pienieznej. Dtuzej potrwa takze stabilizowanie rynkéw energii i wypie-
ranie drozejacych paliw kopalnych przez tafisze OZE. Znaczacym impulsem inflacyjnym bedzie wpro-
wadzenie od paZdziernika ,optaty gazowej”, natozonej na konsumentéw w celu wsparcia dystrybutoréw
tego surowca. Dodatkowo do$wiadczenie zaktécent podazowych w trakcie pandemii oraz narastajaca
rywalizacja miedzy Zachodem a Chinami oraz Rosjg moga doprowadzi¢ do deglobalizacji i przenoszenia
produkcji do ,,panistw przyjaznych” - co przyniesie podniesienie cen. Proinflacyjnie zadziata takze wzrost
kosztéw pracy spowodowany starzeniem sie spoleczenistw i spadkiem zasobdéw sity roboczej.

Jednocze$nie narasta¢ beda spory o metody walki z inflacjg. Za ich przedsmak mozna uznaé trwaja-
cg dyskusje o mozliwo$ciach przediuzenia 9-Euro-Ticket na kolejne miesigce. Ministerstwo finanséw
twierdzi, ze w perspektywie nadchodzacego kryzysu budzetu paristwa nie sta¢ na wydawanie kolejnych
2,5 mld euro i promowanie, jak to ujat Lindner, ,,mentalnosci gratiséw”. FDP zwraca réwniez uwage na
to, ze wsparcie w tej formie uprzywilejowuje mieszkaricéw dobrze skomunikowanych miast, a sama kolej
nie ma wystarczajaco duzego taboru, by poradzi¢ sobie ze wzrostem liczby podréznych. Zieloni twierdza
z kolei, ze bilet jest szansa na przyspieszenie transformacji energetycznej i przyczynia sie do obnizenia
emisji CO,. Podobnych sporéw nalezy sie spodziewaé w kontekscie cen paliw i zywnoS$ci oraz podatkéw.

W obliczu utrzymujacej sie presji cenowej, do ktérej za chwile dotgczy problem stagnacji w gospodarce,
partie koalicji musza wypracowaé kompromis w sprawie polityki antykryzysowej. Jego osiagniecie
bedzie tatwiejsze, jesli cze$cig porozumienia stang sie dtugoterminowe dziatania podazowe - czyli na-
stawione na obnizanie kosztéw produkcji i zwiekszanie dostepnosci drozejgcych débr. Pierwsze zato-
zenia sg wlasnie wdrazane na rynku energii w formie dywersyfikacji dostawcéw, zachet fiskalnych do
oszczedzania, zwiekszania inwestycji we wlasne odnawialne zZrédla energii oraz jej magazynowanie.
Polityka podazowa wyjdzie jednak daleko poza sfere energetyki - obejmie réwniez zawieranie nowych
uméw handlowych, zwiekszenie imigracji, przyspieszenie cyfryzacji, wspieranie nowych technologii,
a takze upraszczanie procedur biurokratycznych. Kazdy z tych czynnikéw bedzie sprzyjal obnizaniu
kosztéw firm, a co za tym idzie - stabilizacji cen. Nie ma watpliwosci, ze przy okazji posuniecia te przy-
niosg istotne zmiany strukturalne. Pod hastem strategicznej dezinflacji moze sie wiec dokona¢ gteboka
przebudowa niemieckiego modelu gospodarczego.
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Gazprom zapowiada czasowe wstrzymanie Nord Streamu 1,
kolejne problemy KTK

26 sierpnia 2022 r. | Szymon Kardas

19 sierpnia w godzinach popotudniowych Gazprom zapowiedzial wstrzymanie tranzytu gazu rurocia-
giem Nord Stream 1 w dniach 31 sierpnia - 2 wrzeénia. Oficjalnym powodem jest konieczno$¢ przepro-
wadzenia kolejnych prac konserwacyjnych w stacji kompresorowej Portowaja, ktéra umozliwia eksport
rosyjskiego gazu przez balttycka magistrale. Wskazane czynno$ci maja by¢ wykonane wspélnie z pra-
cownikami koncernu Siemens. Gazprom poinformowat réwniez, ze po zakoriczeniu prac konserwacyj-
nych przesyt surowca przez Nord Stream 1 zostanie wznowiony na poziomie 33 mln m®gazu na dobe
(czyli ok. 20% przepustowos$ci magistrali).

Minister energetyki Bulgarii o§wiadczyl, ze podjecie rozméw z Gazpromem w sprawie ponownego uru-
chomienia dostaw rosyjskiego gazu jest nieuniknione. W kwietniu Sofia odméwita regulowania ptatno-
$cizaimport surowca z Rosji w rublach, co skutkowato wstrzymaniem przesytu przez rosyjski koncern.

Wladze miejskie Hagi zapowiedziaty, ze zwré6ca sie do Brukseli o przyznanie wylaczenia spod unij-
nych sankcji natozonych na Rosje. Wniosek ma dotyczyé umowy na dostawy gazu zawartej wczeéniej
z Gazpromem. Zgodnie z restrykcjami wprowadzonymi przez UE zaréwno rzady panstw, jak i wszelkie
wladze publiczne w unijnych krajach cztonkowskich sg zobowigzane do 10 pazdziernika wypowiedzieé
wszystkie kontrakty zawarte z firmami z Rosji. Haski magistrat uzasadnia swéj wniosek trudnosciami
w znalezieniu alternatywnych dostaw gazu. Wedtug doniesien agencji Reuters Gazprom jest zwigzany
umowami takze z innymi wtadzami lokalnymi w Holandii (nie podaje jednak doktadniejszych danych
w tym zakresie).

24 sierpnia Rosstat, rosyjski urzad statystyczny, opublikowat dane dotyczace wydobycia gazu w Rosji.
Zkomunikatu wynika, ze w okresie styczeri-lipiec br. produkcja wyniosta 351 mld m?, co oznacza spadek
0 8,8% r/r. Wydobycie gazu w lipcu br. wyniosto 36,5 mld m?, czyli 0 24,5% mniej niz w lipcu 2021 r. oraz
0 6,9% mniej niz w czerwcu br.

Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe (KTK/CPC) poinformowalo, ze 22 sierpnia wstrzymana zostata eks-
ploatacja dwéch (z trzech dziatajacych) systeméw cumowniczych w rosyjskim terminalu naftowym
w Noworosyjsku, ktéry jest wykorzystywany do eksportu kazaskiej ropy. Wedtug konsorcjum decyzja
jestzwigzana z konieczno$cia przeprowadzenia prac remontowych, ktére moga potrwac okoto miesiaca.
Jednoczes$nie przedstawiciele KTK zapewniaja, ze wszystkie zobowigzania wobec importeréw zostang
wykonane. Za posrednictwem infrastruktury pozostajacej w eksploatacji mozna eksportowaé miesiecz-
nie 3,4 mln ton ropy. Na poczatku sierpnia przesyt ropociagiem KTK zostal zmniejszony w zwigzku
ze wstrzymaniem wydobycia na kazaskim ztozu Kaszagan oraz pracami remontowymi infrastruktury
dziatajacej w ramach kazaskiego zloza Tengiz.

20 sierpnia agencja Reuters, z powolaniem sie na dane chinskiej stuzby celnej, poinformowata, ze w lip-
cu Rosja zachowala status gtéwnego dostawcy ropy do Chin. Eksport rosyjskiego surowca wynidst w ub.
miesigcu 1,68 mln b/d (dla poréwnania Chiny importowaty wéwczas 1,54 mln b/d saudyjskiej ropy).
Rosja utrzymuje pozycje najwiekszego dostawcy ropy do Chin od maja br. (wéwczas eksport osiggnat
rekordowy miesieczny poziom 2 mln b/d).

24 sierpnia Rosstat poinformowat, ze w lipcu br. wydobycie ropy w Rosji wyniosto 42,2 mln ton
(ok. 9,84 mln b/d), co oznacza wzrost 0 2,1% w stosunku do lipca 2021 r. oraz 0 3,7% w stosunku do czerw-
cabr. Z kolei produkcja ropy tacznie z kondensatem gazowym w lipcu br. osiagneta wartoé¢ 45,5 mln ton
(10,76 mln b/d), co stanowi wzrost 0 2,9% w stosunku do lipca 2021 r. oraz o 3,8% wzgledem czerwca br.
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Wedtug Rosstatu tgczne wydobycie ropy i kondensatu gazowego w Rosji w okresie styczen-lipiec br.
wyniosto 309 mln ton, tj. 0 3,3% wiecej niz w analogicznym okresie w 2021 r.

Agencja Rystad Energy opublikowata nows, bardziej optymistyczna dla Rosji prognoze wydobycia ropy
na 2022 r. Wynika z niej, ze produkcja surowca wyniesie 9,6 mln b/d (w poprzedniej prognozie szaco-
wano jg na 9,4 mln b/d). Jednoczeénie tegoroczne wydobycie bedzie o ok. 1 mln b/d nizsze w stosunku do
2021 r., co jest konsekwencja nie tylko spadku eksportu, lecz takze spodziewanego w drugiej potowie
roku spowolnienia gospodarczego zwigzanego z wprowadzonymi przez panistwa zachodnie sankcjami.
Wedtug Rystad Energy w lipcu wzrosto zapotrzebowanie na rope w rosyjskich rafineriach, ktére w tym
miesigcu przerobity 5,8 mln b/d (dla poréwnania w maju br. poziom przetwérstwa wyniést 5 mln b/d).
Agencja poinformowala réwniez, ze eksport surowca z Rosji w lipcu wyniést 4,2 mIn b/d, co oznacza spa-
dek o ok. 0,8 mln b/d w stosunku do maja br. Rystad Energy prognozuje, ze w grudniu wielko$¢ dostaw
rosyjskiej ropy do Europy spadnie z 3 mln b/d (poziom sprzed poczatku inwazji na Ukraine) do 0,6 mln
b/d. Agencja sygnalizuje, ze ok. 75% eksportu przeznaczonego dotad na rynek europejski uda sie Rosji
przekierowaé na rynki azjatyckie.

Tabela. Ceny ropy i gazu w okresie 19-25 sierpnia br. (na koniec dnia)

19 sierpnia 22 sierpnia 23 sierpnia 24 sierpnia 25 sierpnia
Cena ropy marki Brent 96,8 95,8 100,2 100,8 99,9
(w dolarach za barytke)
Cena gazu na hubie TTF 2672,0 2897,6* 2680,3 3008,0 3194,5**

(w dolarach za 1 tys. m®)

* W ciggu dnia ceny dochodzity do 3050 dolaréw za 1 tys. m?.
** W ciggu dnia ceny gazu przekroczyty 3300 dolaréw za 1 tys. m®.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikowanych na portalu ITpasim, lprime.ru.

Komentarz

» Zapowied?Z kolejnego wstrzymania tranzytu gazociggiem Nord Stream 1 wpisuje sie w realizowang
konsekwentnie od kilku miesiecy strategie Rosji polegajaca na poglebianiu kryzysu energetyczne-
go w Europie. Wiele wskazuje na to, ze w percepcji Moskwy podejmowane w ostatnich miesigcach
dziatania przynosza pozadane efekty. Konsekwencja o$wiadczenia Gazpromu byt kolejny wzrost
cen surowca na europejskich gietdach gazowych - na poczatku biezacego tygodnia przekroczyty one
3 tys. dolaréw za 1 tys. m®. Zachetg do kontynuacji agresywnych dziatai w sferze energetycznej sg
tez o§wiadczenia wladz Bulgarii o nieuchronnoéci podjecia rozméw z Gazpromem w kwestii wzno-
wienia dostaw gazu czy zapowiedz ztozenia wniosku przez haskie wtadze w sprawie czasowego wy-
taczenia kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu spod unijnych sankcji. Wszystko wskazuje na to,
ze Kreml jest gotéw do dalszej eskalacji w relacjach gazowych z partnerami europejskimi, co moze
oznacza¢ kolejne ograniczenia w dostawach surowca do Europy w nadchodzacych miesiacach.

» Cho¢ Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe zapewnia, ze nie ma zagrozenia dla realizacji zobowiazan
kontraktowych w zakresie eksportu kazaskiej ropy do partneréw handlowych, to nie wiadomo, czy
prace remontowe zostang ukoniczone terminowo. Co wiecej, wedtug doniesiert medialnych naprawa
systeméw cumowniczych moze potrwaé nawet kilka miesiecy, a to znaczaco ograniczytoby mozliwo-
$cirealizacji dostaw ropy z Kazachstanu. Magistrala jest bowiem kluczowym szlakiem przesytowym
dla kazaskich firm naftowych. W okresie styczen-lipiec przez ropociag KTK przestano 78% ropy eks-
portowanej ogétem przez Kazachstan. Nie mozna wykluczy¢, ze kolejny , problem techniczny” zwia-
zany z funkcjonowaniem ropociggu KTK moze mieé podloze polityczne. Informacja strony rosyjskiej
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o koniecznoéci przeprowadzania prac remontowych w terminalu naftowym w Noworosyjsku poja-
wita sie bowiem kilka dni po wizycie prezydenta Kazachstanu Kasyma-Zomarta Tokajewa w Rosji
(odbyta sie 19 sierpnia). Poprzedni problem z eksploatacja gazociagu pojawit sie w czerwcu, krét-
ko po pobycie kazaskiego przywdédcy w Petersburgu. Podczas dyskusji panelowej zorganizowanej
w ramach Miedzynarodowego Forum Gospodarczego Tokajew zapowiedzial, ze Kazachstan nie uzna
niepodleglosci tzw. ludowych republik Donbasu. Za politycznym tlem probleméw z eksploatacja ro-
pociagu KTK przemawia réwniez to, ze w obliczu natozonego przez UE embarga na rosyjska rope
importowang droga morska (ktére ma wejs¢é w zycie 5 grudnia) kazaski surowiec jest postrzegany
przez odbiorcéw europejskich jako jedno z wazniejszych alternatywnych Zrédet dostaw.

« Utrzymujaca sie dobra koniunktura cenowa na rynku naftowym ogranicza na razie negatywne
skutki decyzji politycznych podjetych przez paristwa zachodnie wobec Rosji (embarga, indywidual-
ne decyzje firm). Zauwazalny w ostatnich dniach wzrost ceny ropy w kontraktach terminowych byt
konsekwencjg publikacji danych przez Departament Energii USA, z ktérych wynika, ze amerykan-
skie rezerwy surowca spadly w okresie 13-19 sierpnia o 8,1 mln barytek, czyli do 453,1 mln barylek.
Jest to najnizszy poziom rezerw naftowych Stanéw Zjednoczonych od stycznia 1985 r. Czynnikiem
wplywajgcym na wzrost cen sg réwniez zapowiedzi Arabii Saudyjskiej o woli zawarcia nowego po-
rozumienia OPEC+ po zakoriczeniu obowigzywania ustalen przyjetych w kwietniu 2020 r. (i wielo-
krotnie pézniej aktualizowanych).

Scholz i Habeck w Kanadzie - wizyta z energetyka w tle
27 sierpnia 2022 r. | Michat Kedzierski, Lidia Gibadto

Kanclerz Olaf Scholz oraz wicekanclerz i minister gospodarki i ochrony klimatu RFN Robert Habeck
podczas wizyty w Kanadzie w dniach 21-23 sierpnia spotkali sie z premierem Justinem Trudeau, mini-
strami finanséw i spraw zagranicznych, szefem resortu innowacji, nauki i przemystu oraz ministrem
ds. surowcéw naturalnych. Scholzowi i Habeckowi towarzyszyli przedstawiciele niemieckich firm (ta-
kich jak Volkswagen, Mercedes-Benz, Uniper, E.On, Siemens Energy). Rozmawiano gtéwnie o poglebie-
niu wspétpracy gospodarczej, handlowej, energetycznej (zwtaszcza w obszarze potencjalnych dostaw
LNG i wodoru z Kanady do RFN) i surowcowej oraz transformacji gospodarek w kierunku neutralnosci
emisyjnej. Poruszono réwniez kwestie agresji Rosji na Ukraine - Trudeau i Scholz oznajmili, Ze zamie-
rzaja dalej wspiera¢ Kijéw militarnie, humanitarnie i finansowo, wspélnie wzieli tez udziat w spotkaniu
online Platformy Krymskiej.

23 sierpnia ministrowie Habeck i Jonathan Wilkinson podpisali deklaracje o stworzeniu niemiecko-
-kanadyjskiego sojuszu wodorowego. Okre$la ona ramowe zasady pogtebionej wspdtpracy na rzecz roz-
woju technologii wodorowych, ich stosowania na skale przemystowa, rozwoju potrzebnej do tego celu
infrastruktury oraz przygotowania dostaw wodoru i produktéw powstatych na jego bazie (np. amo-
niaku, metanolu, paliw syntetycznych) z Kanady do RFN od 2025 r. Zgodnie z dokumentem Ottawa ma
wspieraé rodzime projekty produkcji zielonego wodoru i jego eksportu ,,do Niemiec, na rynek europej-
skiido Azji”, a Berlin - przedsiewziecia zaktadajace stosowanie wodoru i utatwiajace jego sprowadzanie
z Kanady do Europy, w tym z wykorzystaniem niemieckiej fundacji H2Global.

Przedstawiciele sp6lek E.OniUniper zawarli z kanadyjska firma EverWind Fuels wstepne porozumienia
dotyczace importu z Kanady do Niemiec od 2025 r. po 500 tys. ton zeroemisyjnego amoniaku rocznie. Do
jego wytwarzania w zaktadzie Point Tupper ma by¢ stosowany zielony woddr pozyskiwany na miejscu
w procesie elektrolizy przy uzyciu energii z farm wiatrowych. Reprezentanci koncernéw Volkswagen
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i Mercedes-Benz podpisali z rzadem w Ottawie porozumienia nt. zacie$niania wspélpracy w obszarze
elektromobilnosci, ktére obejmujg m.in. kwestie niemieckich inwestycji w Kanadzie i ich zaopatrzenia
w kanadyjskie surowce mineralne, potrzebne do produkcji baterii do samochodéw elektrycznych.

Komentarz

« Kanada jako czlonek NATO i paiistwo demokratyczne jest dla RFN atrakcyjnym partnerem handlo-
wym - zwlaszcza dlatego, ze dysponuje surowcami energetycznymi i mineralnymi, ktére Niemcy
sprowadzaja obecnie z Rosji, a ktérych dostawy wymagaja pilnej dywersyfikacji. Ze wzgledu na bie-
zacy kryzys - szczegblnie w obszarze zaopatrzenia w gaz ziemny - z perspektywy RFN najistotniej-
szym tematem rozméw byly potencjalne dostawy LNG z Kanady. Od poczatku agresji Rosji na Ukra-
ine Berlin rozpoczat polityke awaryjnej dywersyfikacji Zrédet gazu i prébuje znaleZ¢ zastepstwo dla
rosyjskiego surowca. Kanada nalezy wprawdzie do paristw o najwiekszym wydobyciu (széste miej-
sce w 2020 r.), ale ma stosunkowo niewielkie mozliwosci eksportu skroplonego gazu, a niezbedna do
tego infrastruktura zlokalizowana jest w zachodniej cze$ci kraju. Rozpoczecie sprzedazy do Europy
wymaga budowy gazociagdéw i nowego terminalu na wschodnim wybrzezu. Wdrozenie projektéw
LNG byloby tez czasochlonne, a w Ottawie da sie tez ustyszeé glosy kwestionujace ich rentowno$é
i zgodno$¢ z celami polityki klimatycznej. Podczas wizyty Scholza nie padty zadne konkretne pu-
bliczne deklaracje w kwestii eksportu kanadyjskiego LNG do Niemiec. Premier Trudeau zapowie-
dzial jedynie zbadanie na nowo mozliwo$ci realizacji potencjalnych inwestycji.

» Niemcy i Kanade tacza daleko idace plany dotyczace budowy gospodarki wodorowej i komplemen-
tarne interesy w tym zakresie. W obu krajach czotowe miejsce w debacie publicznej zajmuje kwestia
zmian klimatu, rzady deklaruja ambitne cele w dziedzinie redukecji emisji gazéw cieplarnianych,
aw stawianiu na zielone technologie (w tym wodorowe) widza jeden z motoréw rozwojowych swoich
gospodarek. Zeroemisyjnemu wodorowi przypisuje sie istotng role w procesie dekarbonizacji prze-
mystu, energetyki i transportu. Niemcy, ktére docelowo zamierzajg sie na nim oprze¢, zakladaja, ze
nie beda w stanie pokry¢ przyszlego zapotrzebowania na niego (i jego pochodne) z rodzimych zrédet
i trwale uzaleznig sie od jego importu. Na jak najszybsze zapewnienie dostaw naciska miejscowy
przemyst - uzaleznia on od tego podjecie decyzji o inwestycjach zaktadajacych stosowanie wodoru
zamiast wegla (np. branza stalowa) czy gazu ziemnego (np. chemiczna). Z kolei Kanada ma dogod-
ne warunki do produkcji zielonego wodoru ze wzgledu na duzy potencjat energetyki odnawialnej
(zwlaszcza wodnej i wiatrowej). Ottawa chce go wykorzystaé - wedtug rzadowej strategii kraj do
2050 r. znajdzie sie w tréjce najwiekszych producentéw niskoemisyjnego (gtéwnie zielonego) wo-
doru. Podpisane 23 sierpnia porozumienie ma zapewni¢ polityczne wsparcie i dodatkowy bodziec
w celu przyspieszenia realizacji wspélnych projektéw w tej dziedzinie.

o Z perspektywy RFN Kanada moze by¢ tez cennym dostawcg surowcéw mineralnych, potrzebnych
m.in. do transformacji sektora transportu. Dysponuje ona znacznymi ztozami litu, niklu, kobaltu czy
miedzi - metali niezbednych do produkcji baterii do aut elektrycznych. Z perspektywy niemieckich
koncernéw ograniczona podaz tych surowcéw i ich rosnace ceny stanowia jeden z najwazniejszych
probleméw w zakresie ich stopniowego przechodzenia na elektromobilnoéé. Zagwarantowanie dtu-
gofalowych dostaw mineratéw po konkurencyjnych cenach nalezy do podstawowych elementéw
strategii tych firm. Wedtug Thomasa Schmalla, jednego z menedzeréw Volkswagena, firma rozwaza
nabycie udziatéw w jednej z kanadyjskich spétek wydobyweczych. VW zapowiedzial tez ulokowanie
w Ameryce Péinocnej fabryki baterii - mozliwe, ze powstanie ona wlasnie w Kanadzie (inna opcja
jest stan Tennessee w USA, gdzie miesci sie juz zaktad produkcyjny koncernuy).

 Zacie$nienie wspétpracy kanadyjsko-niemieckiej nastapito po podpisaniu umowy o strategicznym

partnerstwie miedzy UE a Kanada w 2016 r. Do zintensyfikowania kontaktéw przyczynity sie tez
napiecia w relacjach obu pafistw ze Stanami Zjednoczonymi w czasie prezydentury Donalda Trum-
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pa (Trudeau i Merkel krytykowali protekcjonistyczng polityke handlowg USA oraz przyjecie przez
nie paradygmatu strategicznej rywalizacji z Chinami i Rosja). Kanada dotaczyta do Sojuszu na rzecz
Multilateralizmu - inicjatywy RFN i Francji stuzacej ochronie liberalnego porzadku miedzynarodo-
wego. Testem dla wspétpracy Berlina i Ottawy byla ostatnio kwestia turbin Nord Streamu 1, serwi-
sowanych przez Siemensa w Kanadzie. Podczas konferencji prasowej premier Trudeau po raz kolej-
ny stwierdzil, ze decyzja o zwréceniu tych elementéw RFN - podjeta wbrew sprzeciwowi Ukrainy
i stanowigca wyjatek od natozonych na Rosje sankcji - wynikata z checi zapobiezenia destabilizacji
sytuacji politycznej w Europie spowodowanej brakiem surowca, ktéra mogtoby wptynaé na ostabie-
nie akceptacji spotecznej dla wspierania Kijowa.

« W zaktywizowaniu niemiecko-kanadyjskiej wspdtpracy gospodarczej moglaby poméc ratyfikacja
Kompleksowej umowy gospodarczej i handlowej miedzy Unig Europejska i Kanada (CETA). Ze wzgle-
du na niepodpisanie porozumienia przez wszystkie paristwa cztonkowskie, w tym RFN, jest ono od
2017 r. stosowane tylko w zakresie wylacznych kompetencji UE (a wiec nie wdrozono jego czesci in-
westycyjnej).

Bez przetomu: praskie przemowienie Scholza o reformach UE
31 sierpnia 2022 r. | Anna Kwiatkowska, Lidia Gibadto

Podczas wizyty w Republice Czeskiej (29 sierpnia), ktéra sprawuje prezydencje w Radzie UE, kanclerz
Niemiec Olaf Scholz wygtlosil przeméwienie dotyczace przyszto$ci Unii Europejskiej. Swoje propozycje
przedstawit przed kadra profesorska oraz studentami Uniwersytetu Karola w Pradze. Scholz wymienit
cztery obszary, w ktérych UE wymaga reform.

1. Rozszerzenie i reforma instytucjonalna UE

Kanclerz Niemiec popart cztonkostwo w UE panistw Batkanéw Zachodnich, Ukrainy, Motdawii, a w bar-
dziej odleglej przysztosci - takze Gruzji. Zaznaczyl, ze warunkami dla rozszerzenia sg wypetnienie
przez kraje kandydujace kryteriéw cztonkostwa oraz przeprowadzenie reform instytucjonalnych UE.
Te ostanie majg dotyczy¢ m.in. rezygnacji z zasady jednomy$lnosci podczas glosowan w Radzie UE, co
powinno odbywac¢ sie stopniowo i rozpocza¢ od obszaréw ,gdzie szczegblnie wazne jest to, abySmy mé-
wili jednym gltosem” mogltyby nimi by¢ rezim sankcyjny oraz prawa cztowieka. Zdaniem Scholza wobec
perspektywy rozszerzenia UE potrzebuje nowego mechanizmu przydzielania paristwom czlonkowskim
liczby deputowanych w Parlamencie Europejskim (PE) i dostosowania liczby komisarzy do Unii ,liczacej
30 lub 36 panistw”. Scholz zaproponowal, aby utrzymana zostata zasada ,jedno panstwo - jeden ko-
misarz”, jednak za kierowanie poszczegélnymi dyrekcjami generalnymi mogliby odpowiadaé dwaj ko-
misarze. Kanclerz popar! réwniez francuska propozycje rozpoczecia regularnych konsultacji panstw
europejskich - zaréwno nalezacych, jak i nienalezacych do UE. Podkreslil jednak, Ze ten format w jego
rozumieniu nie stanowi alternatywy dla czlonkostwa w Unii.

2. Europejska suwerennosé

Scholz zapowiedzial starania na rzecz zerwania jednostronnych zaleznosci surowcowych i techno-
logicznych Europy. Maja temu stuzy¢ m.in. dazenie do zawierania nowych uméw handlowych oraz
wzmocnienie relacji gospodarczych z paristwami Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej. ,Polityczna i go-
spodarcza” dywersyfikacja powinna by¢ réwniez elementem polityki Unii wobec Chin. Budowa eu-
ropejskiej suwerenno$ci ma obejmowac tworzenie gospodarki ,zamknietego obiegu” i wykorzystanie
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wlasnych zasobéw surowcowych (strategia ,Made in Europe 2030”), cyfryzacje oraz transformacje ku
neutralnoéci klimatycznej. Warunkami niezbednymi przemian unijnej gospodarki sg ,znaczne inwe-
stycje prywatne”, stad unia rynkéw kapitatowych oraz unia bankowa , maja kluczowe znaczenie” dla
dobrobytu UE. Za element europejskiej suwerennoséci kanclerz uznat tez polityke obronng, a réznorod-
no$¢ typédw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w UE powigzat z nieefektywnoscig i potrzeba blizszej ko-
ordynacji. Popart utworzenie do 2025 r. dowédztwa wojskowego UE i sil szybkiego reagowania, ktérych
,trzon” ma stanowié Bundeswehra (co zostato uzgodnione w ,, Kompasie strategicznym UE”). Kanclerz
zapowiedziat inwestycje w niemieckie zdolno$ci w zakresie obrony powietrznej. Ma ona by¢ zaprojek-
towana w taki sposéb, by do jej tworzenia od poczatku mogty dotaczyé m.in. Polska, paristwa battyckie,
Holandia, Czechy, Stowacja, Finlandia i Szwecja, co uczynitoby to rozwigzanie taiszym i wydajniejszym
niz rozwigzania krajowe. Kanclerz podkreslit zarazem, ze rozbudowa europejskiego potencjatu obron-
nego ma wzmacnia¢ NATO, ktére dla Europy pozostaje gwarantem bezpieczenistwa. Popart tez pomyst
stworzenia Rady Ministréw Obrony, funkcjonujgcej na wzér innych unijnych rad ministréw.

3. Polityka migracyjna i finansowa

Kanclerz powtérzyt stary postulat ,umozliwienia legalnej migracji zarobkowej” na teren Unii. Nowoscig
jest forsowanie przez Scholza utatwient w poszukiwaniu pracy przez osoby, ktérym przyznano ochro-
ne prawng, w calej UE. Zaznaczy! zarazem, ze nalezy przeciwdziataé naduzyciom systemu socjalnego
ze strony azylantéw. Scholz popart ustanowienie wspélnego unijnego systemu azylowego. Zapropono-
wal takze rozszerzenie wspétpracy z pafistwami pochodzenia migrantéw (legalna praca w UE dla mi-
grantéw z paristw, ktére w zamian przyjma deportowanych nielegalnych imigrantéw) i tzw. paristwami
transferowymi oraz wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE. Kanclerz przyznal, ze Chorwacja,
Bulgaria i Rumunia spelniaja techniczne warunki czlonkostwa w strefie Schengen, i zadeklarowat dzia-
tanie na rzecz przyjecia ich do tego obszaru. Stwierdzil, Ze redukcja zadtuzenia nie powinna hamowa¢
inwestycji w transformacje gospodarcza, zgodnie z propozycja reform zasad fiskalnych przedstawiona
na poczatku sierpnia przez RFN. Kanclerz powiedziat réwniez, ze ,wspdlny obszar walutowy wymaga
wspdlnych zasad, ktére mozna obserwowacé i sprawdzaé”.

4. Praworzadnosé

Scholz stwierdzit, ze w Europie rasizm i antysemityzm nie mogg by¢ tolerowane. Pojecie ,nieliberalnej
demokracji” uznat za oksymoron i odwotat sie do sondazy, ktére ,wszedzie, w tym na Wegrzech i w Pol-
sce” wskazuja, ze wyrazna wiekszo$¢ obywateli ,zyczy sobie nawet mocniejszego zaangazowania UE na
rzecz wolnoéci i demokracji w ich krajach”. Wyrazit poparcie Niemiec dla dziatari Komisji Europejskiej
i PE na rzecz kontroli i wyeliminowania wszelkich ,deficytéw” przestrzegania praworzadno$ci. W tym
kontekscie wymienit likwidacje ,,opcji blokowania” wszczecia postepowania na podstawie art. 7 TUE.
Scholz popart zalezno$¢ wyplaty srodkéw z budzetu UE od przestrzegania praworzadnosci, odwotujac
sie do stosowania tej procedury w przypadku ram finansowych UE 2021-2027 i Funduszu Odbudowy.
Kanclerz zasugerowatl réwniez potrzebe wszczynania postepowan w sprawie nieprzestrzegania trakta-
téw, gdy naruszane sg ,nasze warto$ci podstawowe” zapisane w art. 2 TUE: godno$¢ czlowieka, wolnos¢,
demokracja, réwnoé¢, praworzadno$¢ i przestrzeganie praw czlowieka. Zaznaczyl jednak, ze nie chce,
aby spory toczyly sie ,przed sadem”, i zasygnalizowatl gotowos¢ do dialogu politycznego o deficytach
praworzadnosci wystepujacych we wszystkich krajach.

Oprécz przedstawienia kwestii reformy Unii Europejskiej Scholz, takze w imieniu szefowej KE Ursuli
von der Leyen, zapowiedzial na 25 paZdziernika zorganizowanie w Berlinie miedzynarodowej konfe-
rencji ekspertéw dotyczacej odbudowy Ukrainy i zaapelowat do pozostatych paniistw UE o wiekszg koor-
dynacje wsparcia dla pafistwa ukrairiskiego. Zaplanowane po przeméwieniu runda pytan i odpowiedzi
oraz dyskusja ze studentami nie odbyly sie, bez podania przyczyny.
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Komentarz

» Przeméwienie Scholza w Pradze to do tej pory jego najwazniejsze programowe wystapienie dotycza-
ce polityki europejskiej. Prezentacja niemieckich planéw reformy UE zawierala jednak w wiekszos$ci
znane postulaty. Ich ogélnikowy charakter zostat uwypuklony przez brak wyraZnego odniesienia
do koniecznosci zwotania konwentu i zmiany traktatéw europejskich. Propozycje kanclerza moz-
na traktowaé jako swoisty ,balon prébny”, o czym $§wiadczg dodatkowo zapewnienia o niemieckiej
otwarto$ci na budowanie kompromisu. Wynikaja one réwniez z tego, Ze w zasadniczej czesci planéw
poglebienia integracji (m.in. w sferze digitalizacji, ochrony klimatu, kwestii migracyjnych czy fi-
skalnych) nie ma zgody w samym rzadzie RFN. Niemcy, ,jako paristwo polozone w $rodku Europy”,
zaoferowaty sie jako mediator miedzy czlonkami UE w procesie reform. Objecie takiej roli pozwolito-
by im na kontrolowanie jego przebiegu.

« Celem wystapienia bylo po pierwsze wskazanie sprawczosci niemieckiego rzadu i samego kancle-
rza, zwlaszcza w obliczu spadajacego poparcia dla jego dziatatt w RFN (wedtug badan osrodka INSA
w sierpniu jego prace negatywnie ocenialo 62% respondentéw). Koalicja rzadzaca, na ktérej czele stoi
Scholz, akcentowala w swoim programie zwiekszenie aktywnosci i przejecie inicjatywy w polityce
europejskiej oraz reformowaniu UE. Po drugie przemdéwienie kanclerza bylo odpowiedzia na fran-
cuska wizje przyszloéci UE przedstawiona juz kilkakrotnie w ciggu ostatnich lat przez prezydenta
Francji Emmanuela Macrona. Scholz popart rozszerzenie UE pod warunkiem wczeéniejszego prze-
prowadzenia reform, w tym (stopniowego) wprowadzenia glosowania wiekszosciowego w Radzie
UE. Jednocze$nie zasygnalizowal sceptycyzm wobec francuskiego planu reform Unii w mys$l kon-
cepcji Europy wielu predkosci. Po trzecie intencja kanclerza byto odrzucenie krytyki i wskazanie,
ze niemiecki rzad wypelnia treécig swoja polityke ,nowej ery” (Zeitenwende) rozpoczeta po inwazji
Rosji na Ukraine.

+ Celem reform ma by¢ w zamysle kanclerza uczynienie z Unii globalnego gracza z nowoczesna, cze-
$ciowo samowystarczalng gospodarka, ktéry bedzie potrafit sprosta¢ wyzwaniom zmieniajgcego sie
na niekorzy$¢ otoczenia miedzynarodowego - nie tylko rosyjskiej agresji, lecz takze konkurencji
ze strony Chin. Scholz, podkreslajac role USA i NATO jako gwarantéw bezpieczenistwa Europy, sta-
ral sie jednak uniknaé wrazenia, ze budowa europejskiej suwerenno$ci ma sie odbywaé w kontrze do
Stanéw Zjednoczonych. ,Nowa era” nie oznacza dla kanclerza zgody na deglobalizacje: Niemcy chca
nadal ekspansji §wiatowego handlu, cho¢ tym razem z zastrzezeniem dywersyfikacji i budowania
nowych wiezi gospodarczych.

 Kluczowym kontekstem ,europejskiego exposé” Scholza byta wojna na Ukrainie. Potepiajac rosyj-
ska agresje, zapowiedzial on dalsze wspieranie Kijowa ,tak dlugo, jak bedzie to potrzebne” - za-
réwno w trwajacym konflikcie, jak i w odbudowie kraju po jego zakoniczeniu. Poza tym zapewnie-
niem, ostabieniu krytyki zbyt wolnych i ograniczonych dziatan niemieckich wtadz dotyczacych
militarnego wsparcia panistwa ukrairiskiego miata stuzyé ogélna deklaracja woli przejecia przez
Niemcy ,szczegblnej odpowiedzialnosci” za pomoc Ukrainie w odbudowie jej artylerii i systemu
obrony przeciwlotniczej. Deklaracja ta jednak w $wietle braku blizszych konkretéw, dotychcza-
sowej praktyki, jak i potencjatu Niemiec nie zabrzmiala wiarygodnie. Liczne watpliwoéci budzi
tez zadeklarowana wola tworzenia przez Berlin systemu obrony powietrznej, w ktéry moglyby sie
wlaczy¢ paristwa Europy Srodkowej i Pétnocnej. Propozycja ta, niepoparta konkretami, mogta by¢
ogélnym sygnalem rozwazania rozwigzan ponadnarodowych w przypadku powrotu do programu
systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej TLVS (zawieszonego w 2021 r.) lub tez préba
politycznego zdyskontowania obecnoéci niemieckich patriotéw na Stowacji (kanclerz podkreslat
wsparcie wojskowe Niemiec dla Litwy, Stowacji i Czech). Poza tym Scholz, zgtaszajac ogélne postu-
laty zacie$nienia wspétpracy w UE w obszarze polityki obronnej w duchu potrzeby wziecia wiek-
szej odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo Europy, nie przedtozyt nowych pomystéw, lecz jedynie
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elementy juz uzgodnione (np. w ,,Kompasie strategicznym UE”) lub znajdujace sie w propozycjach
KE z wiosny br.

« Wybér Pragi do nakreslenia niemieckiej wizji przysztosci UE, przywolywanie w przeméwieniu roli
Europy Srodkowej w pomocy napadnietej Ukrainie i jej obywatelom czy przedstawianie w pozy-
tywnym konteks$cie faktu ,przesuwania sie $rodka Europy na wschéd” miaty pokazywaé zmiane
w polityce wschodniej RFN - odejécie od priorytetowego traktowania Rosji i docenienie paristw §rod-
kowoeuropejskich. Stuzyta temu deklaracja gotowosci wypracowania rozwigzan ,z naszymi sasia-
dami” (,Nie chce Europy ekskluzywnych klubéw czy dyrektoriatéw, tylko Unii réwnouprawnionych
cztonkéw”). O tym, ze Niemcy chcg jednak prowadzié wobec pafistw regionu zréznicowana polityke,
$wiadczyto mocne poparcie Scholza dla dziatan KE i PE w sprawie stosowania art. 7 wobec Polski
i Wegier za tamanie praworzadnosci oraz potencjalne objecie karami naruszen art. 2.

Gazprom: spadek produkcji i eksportu, wieksze zyski
2 wrzesnia 2022 r. | Szymon Kardas

1 wrzeénia Gazprom poinformowat, ze od 1 stycznia do 31 sierpnia br. wydobyt 288,1 mld m? gazu, co
oznacza spadek o0 49,1 mld m?, czyli o 14,6% w stosunku do analogicznego okresu w roku ubiegtym.
Z wyliczen agencji Bloomberg dokonanych na podstawie powyzszych danych wynika, ze dobowe wydo-
bycie gazu przez koncern w sierpniu wyniosto 829 mln m?, co stanowi wzrost 0 7,1% wzgledem poziomu
z lipca br.

W swoim komunikacie Gazprom powiadomit réwniez, ze we wskazanym okresie eksport gazu do
paristw tzw. dalekiej zagranicy (Europa bez paristw battyckich oraz Turcja i Chiny) wyniést 82,2 mld m?,
co oznacza spadek 0 49,1 mld m?, czyli 0 37,4% w stosunku do analogicznych miesiecy w roku ubiegltym.
Jednoczesnie koncern zaznaczyl, Ze systematycznie rosng dostawy surowca do Chin gazociggiem Sita
Syberii. Nie ujawnil jednak na razie szczegétowych danych dotyczacych wolumenéw. W komunika-
cie oceniono tez, ze w okresie styczen-sierpien §wiatowe zapotrzebowanie na gaz spadto o 40 mld m?,
z czego 29 mld m® przypadlo na panistwa cztonkowskie UE. Zwrédcono takze uwage, ze wedlug stanu na
30 sierpnia zapelnienie magazynéw gazowych na Ukrainie wynosi 13,1 mld m? (zdaniem Gazpromu
powinno to byé minimum 19 mld m?). Stwierdza sie ponadto, ze choé teoretycznie da sie zwiekszyé ich
zapelnienie, to realnie nie ma takiej mozliwosci.

W ostatnich dniach doszlo do kolejnego ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu na rynek UE. Zgodnie
z wezeéniejszymi zapowiedziami 31 sierpnia w godzinach rannych wstrzymano tranzyt surowca ga-
zociggiem Nord Stream 1. Przerwa w eksploatacji ma potrwa¢ do 3 wrzeénia do godz. 3.00. Réwniez
31 sierpnia Gazprom wstrzymat dostawy gazu dla francuskiej spétki Engie. Decyzje uzasadnit tym, ze
strona francuska do 30 sierpnia (do korica dnia roboczego) nie uregulowata ptatnoéci za import surowca
w lipcu br. Gazprom ograniczyt takze 31 sierpnia o ok. 26% dostawy gazu dla wtoskiej firmy Eni (z 27 do
20 mln m® na dobe).

1wrzeénia rzecznik prezydenta FR Dmitrij Pieskow oé§wiadczyl, ze kryzysowa sytuacja zwigzana z eks-
ploatacjg gazociagu Nord Stream 1 jest bezposrednig konsekwencja sankcji przeciwko Rosji. Zazna-
czyt, ze wprowadzane przez panistwa zachodnie restrykcje (w tym te przyjete przez Wielka Brytanie)
uniemozliwiajg real