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Charakterystyka, zastosowanie na swiecie | perspektywa rozwoju w Polsce
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STRESZCZENIE

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), Ocena Oddziatywania na Zdrowie
to ,potaczenie réznych procedur, metod i narzedzi,
ktore pozwalajg oszacowac potencjalny wptyw inwe-
stycji, programoéw czy polityk na zdrowie rozumiane
jako stan zupetnego fizycznego, psychicznego oraz
spotecznego dobrostanu a nie tylko brak choroby lub
utomnoséci”. Ocena Oddziatywania na Zdrowie (OOZ)
ma za zadanie wspomagac procesy decyzyjne za-
zwyczaj dotyczace inwestycji lub dokumentéw stra-
tegicznych. Stawia ona w punkcie centralnym zdro-
wie publiczne. Procedura ta wigze sie z Oceng Od-
dziatywania na Srodowisko (OOS) i stanowi jej uzu-
petnienie lub funkcjonuje niezaleznie, dopetniajac
komplet informacji potrzebny do przeprowadzenia
inwestycji lub wdrozenia dokumentu strategicznego

zgodnie z zasadami réwnowazonego rozwoju.

Przeprowadzenie OOZ wiagze sie z szeregiem
korzysci. Przede wszystkim pozwala zidentyfiko-
wac¢ potencjalne negatywne skutki zdrowotne da-
nego projektu i przedstawic¢ rekomendacje pozwa-
lajace na ich minimalizacje. Najnowsze osiggniecia
nauki pozwalajg na precyzyjne powigzanie oddzia-
tywan srodowiskowych ze skutkami zdrowotnymi,
a OOZ jest narzedziem pozwalajacym wykorzystac

te wiedze do wsparcia procesu decyzyjnego.

Jest to szczegdlnie wazne w panstwach roz-
winietych, w ktérych na skutek urbanizacji, rozwo-
ju transportu, zmniejszenia sie liczby terenéw zielo-

nych, np. rosnie liczba tzw. choréb cywilizacyjnych

zwigzanych nie tylko ze stylem zycia, ale takze z jako-
Scig srodowiska. W skali swiata az 23% zgonodw spo-
wodowanych jest modyfikowalnymi czynnikami sro-
dowiskowymi (np. ztg jakoscig powietrza). Dzieki lep-
szemu uwzglednianiu aspektow zdrowotnych w de-
cyzjach strategicznych i inwestycyjnych mozna by
unikna¢ wielu zachorowan, przedwczesnych zgondw
i obcigzen gospodarki zewnetrznymi kosztami zdro-

wotnymi.

Biorgc pod uwage wyzwania wspotczesnego
Swiata - zanieczyszczenie Srodowiska (w szczegodlno-
Sci powietrza), kurczace sie zasoby naturalne, gwat-
towny wzrost populacji cztowieka, zmiany klima-
tu - ochrona érodowiska stata sie waznym elemen-
tem ochrony zdrowia publicznego i wymaga stwo-
rzenia narzedzi, ktore pozwolg uwzglednia¢ zdrowie
jako kluczowy element réznego rodzaju decyzji, pla-
now, polityk i inwestycji. Na to wtasnie pozwala Oce-
na Oddziatywania na Zdrowie. OOZ moze pomaoc
w podjeciu najbardziej korzystnej dla zdrowia i spo-
teczenstwa decyzji. Zeby jednak OOZ mogta zafunk-
cjonowac w praktyce, potrzebne jest wsparcie srodo-
wisk naukowych oraz decydentéw na szczeblu cen-
tralnym, co pozwolitoby wypracowa

odpowiednia metodologie oceny skutkdw
zdrowotnych, a takze wdrozenie stosownych wyma-

gan legislacyjnych.

W chwili obecnej nie istnieje w Polsce obowig-
zek prawny sporzadzania Oceny Oddziatywania na

Zdrowie. Teoretycznie aspekty zdrowotne dokumen-
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tow strategicznych czy inwestycji powinny by¢ szcze-
gotowo ocenianie w ramach Oceny Oddziatywania
na Srodowisko. Praktyka pokazuje, ze uwzglednianie
zagadnien zwigzanych ze zdrowiem jest marginalizo-
wane i zazwyczaj analizowane w sposob bardzo po-
wierzchowny. Czesto procedura OOS nie uwzgled-

nia wptywu przedmiotu oceny na zdrowie ludzi.

W zwigzku z tym HEAL Polska apeluje do Mi-
nisterstwa Zdrowia i do Ministerstwa Srodowiska
o wypracowanie metodologii pozwalajacej na oce-
ne skutkéw zdrowotnych planowanych inwesty-
cji w Polsce. Rekomendujemy réwniez zastapie-
nie opinii, dotyczacej skutkéw zdrowotnych wyda-
wanej przez Inspektorat Sanitarny w ramach OOS
uzgodnieniem. Opinia, o ktérej mowa, jest najluz-
niejszg forma wspodtdziatania organdw administracji
publicznej, a organ obowiazany do zasiegniecia opinii
nie jest prawnie zwigzany stanowiskiem organu opi-
niujacego. Natomiast uzgodnienie wigze organ decy-
dujacy w postepowaniu gtéwnym, a takze w duzej

mierze ksztattuje tres¢ wydanej w sprawie decyzji.

Zalecamy wprowadzenie obowigz-
kowe Oceny Oddziatywania na Zdro-
wie dla dokumentow strategicznych

zwigzanych z energetyks, transpor-
tem | planowaniem przestrzennym
Jako tych, ktorych wptyw na srodowi-
sko I zdrowle jest bardzo duzy.




OCENA ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

- definicja i zastosowanie

Ocena Oddziatywania na Zdrowie (ang. He-
alth Impact Assessment) to ocena danego projek-
tu pod katem skutkow zdrowotnych, ktdére moze
on potencjalnie powodowac. Analiza taka powin-
na zawiera¢ elementy oceny zaréwno oddziaty-
wan fizycznych, jak i psychologiczno-spotecznych®
Gtéwnym celem dokonywania OOZ jest wspar-
cie oséb decyzyjnych przy wyborze najlepszego
wariantu danego przedsiewziecia, planu czy polity-
ki. Dzieki przeprowadzeniu OOZ kazda tego rodzaju
decyzja moze zostac podjeta z najwieksza korzyscia
dla zdrowia - pewne elementy moga zosta¢ zmody-
fikowane tak, zeby zminimalizowac negatywne skut-
ki zdrowotne lub zmaksymalizowac pozytywne od-
dziatywania.

Inna definicja Oceny Oddziatywania na Zdro-
wie mowi o tym, ze jest to ,potaczenie réznych pro-
cedur, metod i narzedzi, ktére pozwalajg oszacowac
potencjalny wptyw inwestycji, programoéw czy po-
lityk na zdrowie rozumiane jako stan zupetnego fi-
zycznego, psychicznego oraz spotecznego dobrosta-
nu, a nie tylko brak choroby lub utomnosci”. Z kolei
w najczesciej przywotywanej definicji przyjetej przez
europejskie biuro Swiatowej Organizacji Zdrowia
(wtzw. konsensusie Goteborskimz 1999 r.)? uwzgled-
niono dodatkowo, ze OOZ pozwala ,przeanalizowac
rozktad potencjalnych skutkéw zdrowotnych dla da-
nej populacji”. Kolejne rozszerzenie definicji dodato
Miedzynarodowe Stowarzyszenie ds. Ocen Oddzia-
tywania® wskazujac na to, ze OOZ ,powinna identyfi-
kowac odpowiednie dziatania pozwalajace zarzadzac

potencjalnymi skutkami zdrowotnymi”.

Do przeprowadzenia rzetelnej i kompleksowej
analizy potencjalnego wptywu okreslonego przedsie-
wziecia na zdrowie publiczne wykonanie OOZ jest

niezbedne.

Dzieki  prawidtowo przeprowadzo-
nemu procesowi 00Z mozliwe jest
unikniecie wielu niepozgdanych skut-
kow - nie tylko zwigzanych bezpo-
Srednio ze zwiekszonym ryzykiem
zachorowan, ale takze tych zwigza-

nych z obnizeniem jakosci zycla czy
maksymalizacjg zewnetrznych kosz-
tow zdrowotnych, ktore pokrywa cate
spofeczenstwo (m.in. w postaci wiek-
szych wydatkow na opieke zdrowot-
Nng czy poprzez obnizong produktyw-
NOSC pracownikow).

Dzieki OOZ mozna zidentyfikowac najpowaz-
niejsze mozliwe oddziatywania na zdrowie i ustali¢
ich przyczyny, dzieki czemu mozliwe jest zapropono-
wanie innych, lepszych alternatyw.

Ocenie Oddziatywania na Zdrowie moze pod-
legac szeroki wachlarz réznego typu projektow. Za-
sadniczo mozna podzieli¢ te typy projektow na dwie
gtowne grupy - mogg byc¢ to planowane przedsie-
wziecia (np. budowa nowej drogi czy kopalni od-
krywkowej) lub dokumenty strategiczne (np. polityka

energetyczna kraju). Ten podziat jest analogiczny do
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rozroznienia charakteryzujacego najbardziej popular-
ny i stosunkowo najlepiej uregulowany typ ocen od-
dziatywania, czyli Ocene Oddziatywania na Srodowi-
sko (OOS), ktora dzieli sie na:

e ocene odziatywania na srodowisko dla przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na

Srodowisko,

e strategiczng ocene oddziatywania na srodowi-
sko, ktéra ocenia np. koncepcje zagospodaro-
wania kraju, projekty zagospodarowania prze-
strzennego, strategie rozwoju regionalnego,
a takze szereg projektéw innych strategii, pla-

now, programow i polityk.

Przeprowadzenie OOS w wielu przypadkach
pozwolito na zmodyfikowanie lub unikniecie dzia-
tan wptywajacych negatywnie na jakos¢ srodowi-
ska przyrodniczego. Analogicznie, rozszerzenie OOS
o kompleksowo potraktowany element OOZ lub
przeprowadzenie Oceny Oddziatywania na Zdro-
wie jako oddzielnej procedury pozwolitoby na wy-
eliminowanie negatywnych dla zdrowia aspektow

inwestycji lub dokumentéw strategicznych.




WAZNE TERMINY ZWIAZANE ZE ZDROWIEM

By dobrze zrozumiec istote dokonywania OOZ oraz najwazniejszych jej sktadowych, nalezy przypomniec sobie

definicje kluczowych pojec zwigzanych z szeroko pojetym zagadnieniem zdrowia publicznego.

1. ZDROWIE

jest stanem zupetnego fizycznego, psychicznego
oraz spotecznego dobrostanu, a nie tylko brakiem
choroby lub utomnosci.

WHO, 1947

3. ZEWNETRZNE KOSZTY
ZDROWOTNE

odnoszg sie do monetarnej wartosci kosztéw zdro-
wotnych. Koszty zewnetrzne istniejg wowczas, gdy
rownoczesnie zachodza dwa nastepujace warun-
ki: dziatalnos¢ jednego podmiotu powoduje stra-
te dobrobytu drugiego oraz ta strata dobrobytu nie
jest zrekompensowana®. Przy szacowaniu zewnetrz-
nych kosztow zdrowotnych bierze sie pod uwage
m.in. koszty hospitalizacji, koszty utraconych dni pra-
cy, koszty rehabilitacji, koszty rent, wczesniejszych
emerytur, a takze warto$¢ utraconych lat zycia®. Ze-
whnetrzne koszty zdrowotne maja negatywny wptyw
na gospodarke i sg ponoszone przez cate spoteczen-
stwo.

J. Nosko, Szkota Zdrowia Publicznego,
IMP. 2005

2. ZDROWIE PUBLICZNE

to troska o zachowanieiumacnianie zdrowia wwymia-
rze makrospotecznym,lokalnymisrodowiskowym, po-
legajaca na naukowym rozpoznawaniu stanu zdrowia
i potrzeb zdrowotnych zbiorowosci oraz inicjowaniu
skoordynowanych wysitkow instytucji rzadowych,
samorzadowych i pozarzadowych w celu osiggniecia
pozadanych standardow zdrowia. Cel ten uzyskuje
sie przez kontrole czynnikéw ekologicznych, tworze-
nie sprzyjajacych zdrowiu warunkow spoteczno-eko-
nomicznych, zapobieganie zakaznym i niezakaznym
chorobom spotecznym, powszechny i réwny dostep
do opieki medycznej, a przede wszystkim w wyniku
ksztattowania nawykdéw zdrowego stylu zycia w ra-
mach edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz realiza-

Cji programow promocji zdrowia w srodowisku ludzi
dorostych.

J. Nosko, Szkota Zdrowia Publicznego,
IMP, 2005

4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ

to rozwdj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby
wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca
dobry stan i integralnos¢ ekosystemu Ziemi, bez za-
grozenia mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen i bez przekraczania dtugookresowych granic
pojemnosci ekosystemu Ziemi.

ONZ, 2006
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NAJPOWAZNIEJSZE ZAGROZENIA

DLA ZDROWIA PUBLICZNEGO

Znajac cel dokonywania Oceny Odziatywa-
nia na Zdrowie oraz podstawowe pojecia zwigza-
ne z tym zagadnieniem istotne wydaje sie okresle-
nie czynnikow, ktére w znaczacym stopniu wpty-
wajg na stan zdrowia publicznego, zaréwno w Pol-
sce, jak i na catym Swiecie. Sa to zagrozenia, kto-
re w pierwszej kolejnosci powinno uwzgledniac sie
w takich ocenach.

Na stan zdrowia publicznego wptywa wie-
le czynnikdw, m.in. poziom i dostepnos¢ opieki
zdrowotnej, styl zycia czy poziom zamoznosci spo-
teczenstwa. Z punktu widzenia przeprowadza-
nia OOZ najistotniejsze s3 modyfikowalne czyn-
niki srodowiskowe, takie jak np. jakos¢ powie-
trza, hatas, promieniowanie, tereny zielone, czy-
li takie, ktérych jakos¢ czy poziom oddziatywania
zalezy w duzej mierze od dziatalnosci cztowieka.
Innymi stowy - sg to wszystkie te zmiany w Srodo-
wisku przyrodniczym, ktére wynikajg z dziatalno-
Sci cztowieka i w przypadku ktorych zmiana tych
dziatan na bardziej przyjazne srodowisku moze
przynies¢ konkretne korzysci zdrowotne. Za przy-
ktad moga postuzy¢ emisje ze zrodet antropoge-
nicznych (np. elektrowni weglowych czy transpor-
tu), ktére przyczyniajg sie w znacznej mierze do po-
gorszenia jakosci powietrza, ale poziom tych emi-
sji mozna kontrolowac¢ wybierajac mniej emisyj-
ne zrodta, zmieniajac wzorce konsumpcji czy stosu-
jac tzw. ,rozwigzania konca rury”, np. filtry zmniej-
szajace ilos¢ szkodliwych substancji uwalnianych do

atmosfery.

Zgodnie  z  najnowszymi  danym

Swiatowe] Organizacji Zdrowia® az
23% zgonow na Swiecle zwigzanych
jest z modyfikowalnymi czynnikami

srodowiskowymi - czyli kazdego roku
z powodu narazenia na czynniki sro-
dowiskowe umiera ponad 12 milio-
now ludzl.

Ocena Oddziatywania na Zdrowie jest narze-
dziem do identyfikacji i oceny tych czynnikéw sro-
dowiskowych,  przedstawiajacym  rekomendacje
dotyczace modyfikacji tych czynnikdow z korzyscia dla
zdrowia publicznego.

Co wazne, inne problemy zdrowia publiczne-
go obserwuje sie w krajach rozwinietych, a inne
w rozwijajacych sie. Jednak w obu przypadkach
odpowiednio dopasowane Srodki przeciwdziata-
nia negatywnym czynnikom srodowiskowym moga
wptyna¢ na znaczacg poprawe zdrowia i jakosci
zycia. W skali globalnej mozna zaobserwowac coraz
lepszg prewencje choréb zakaznych, gtownie dzie-
ki zwiekszeniu poziomu higieny, lepszej dostepno-
$ci do wody pitnej i urzadzen sanitarnych w najbied-
niejszych krajach. Dzieki temu globalne obciazenie
chorobami zakaznymi spada, podczas gdy obciazenie
chorobami niezakaznymi, takimi jak choroby cywili-
zacyjne, zdecydowanie rosnie. Schorzenia te w wiek-
szym stopniu dotyczg krajow rozwinietych, w kto-

rych produkcja energii, przemyst i transport w gtéw-




nej mierze odpowiadaja za zanieczyszczenie srodo-
wiska.

Zgodnie z danym WHO az 20% przypadkow zacho-
rowan na raka zwigzanych jest z modyfikowalnymi
czynnikami $rodowiskowymi, a zeby zapobiec tym
zachorowaniom nalezatoby m.in. poprawi¢ jakosc
powietrza i lepiej kontrolowac zarzadzanie niebez-
piecznymi chemikaliami. W przypadku choréb ukta-
du sercowo-naczyniowego wptyw srodowiska okre-
Slany jest na 31% - rowniez tutaj jakos¢ powietrza
jest uznawana za kluczowy czynnik ryzyka. W przy-
padku astmy udziat czynnikéw Srodowiskowych wy-
nosi az 44%, a liczbe zachorowan mozna by zmniegj-
szy¢ poprawiajac jakos¢ powietrza czy likwidujac
plesn i zagrzybienie w budynkach mieszkalnych.

Za najpowazniejsze choroby zwigzane z narazeniem
na negatywny wptyw czynnikdow srodowiskowych
uznaje sie (zgodnie z danymi WHO): wylew, chorobe
niedokrwienng serca, przewlekta biegunke, infekcje
dolnych drég oddechowych czy nowotwory. Prawie
wszystkie wymienione jednostki chorobowe (poza
biegunka) sg zwigzane z narazeniem na oddychanie
zanieczyszczonym powietrzem.

To wiasnie zanieczyszczenie powietrza uznawane
jest za najpowazniejszy srodowiskowy czynnik ryzy-
ka dla zdrowia publicznego, zaréwno na $wiecie, jak
i w Polsce. Szacuje sie, ze na $wiecie z powodu za-
nieczyszczen powietrza kazdego roku umiera przed-
wczesnie az 7 milionéw ludzi’. W Polsce, bedacej jed-
nym z najbardziej zanieczyszczonych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, zgodnie z najnowszymi danymi Europej-
skiej Agencji Srodowiska, jest to blisko 50 tysiecy lu-

dzi rocznie®.

Statystyki wszystkich zgondw w na-
szym kraju wskazujg, ze dwie gtow-
ne przyczyny zgonow to choro-
by uktadu krgzenia (na ktore umie-
ra ok. 46% Polek i Polakow)? oraz no-

wotwory (ktore doprowadzajg do
Smierci co czwartego mieszkanca
Polski)!®. Zarowno dla chordb ukia-
du krgzenia, jak | pewnych typow no-
wotworow  potwierdzono  zwigzek
7 Zanieczyszczeniami powietrza''.

Ogromna liczba srodowiskowych czynnikdw
ryzyka uzalezniona jest od dziatalnosci i decyzji czto-
wieka. Zagrozenia takie jak zanieczyszczenia powie-
trza, wody i gleby, promieniowanie UV, hatas, pro-
mieniowanie radioaktywne i elektromagnetyczne czy
nieprawidtowy rozktad przestrzenny moga by¢ mo-
dyfikowane, a ich negatywne skutki minimalizowa-
ne lub likwidowane (w pewnych przypadkach odpo-
wiednia modyfikacja moze skutkowac pozytywnymi
zmianami w jakosci zycia i zdrowia). Dlatego dbatos¢
o czyste srodowisko moze byc¢ tratowana jako ele-

ment profilaktyki réznorodnych chordéb.
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ZAGROZENIA ZDROWOTNE UWZGLEDNIANE W OCENIE
ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE ORAZ SPOSOBY ICH OCENY

Lista zagrozen zdrowotnych mozliwych do
uwzglednienia w Ocenie Odziatywania na Zdrowie
jest obszerna i moze dotyczy¢ wielu aspektow - za-
rowno zdrowia fizycznego, psychicznego, jak i ogol-
nie pojmowanego dobrostanu, czyli jakosci zycia da-
nej populacji.

To, jakie zagrozenia zostang wybrane do prze-
analizowania w procedurze OOZ zalezy od zespo-
tu badawczego i jest uszczegdtawiane na wstep-
nym etapie uzgadniania zakresu Oceny Oddziatywa-
nia na Zdrowie. Do analizy zespét badawczy powi-
nien przede wszystkim wybrac te zagrozenia, kté-
re s najpowazniejsze i najbardziej zwigzane z sa-
mym projektem. Zakres wybranych zagrozen zdro-
wotnych powinien byc¢ tez dostosowany do srod-
koéw przewidzianych na przeprowadzenie OOZ, za-
réwno osobowych, finansowych, jak i czasowych??
Istotne jest takze okreslenie, ktére skutki zdrowot-
ne da sie oceni¢ w sposob ilosciowy i czy mozna je
bezposrednio powigzac z planowang inwestycja lub
strategia'®.

W procesie przeprowadzania OOZ potencjal-
ne skutki zdrowotne moga by¢ oceniane zardwno
w sposob ilosciowy, jak i jakosciowy. W zaleznosci od
przyjetej metodologii, a takze od praktyki stosowanej
w danym kraju, zazwyczaj wiekszy nacisk ktadzie sie
na jedna z tych ocen. Przyjmuije sie, ze ocena iloscio-
wa jest bardziej praktyczna, poniewaz w prosty spo-
sob pozwala poréwnac rézne warianty. Jej istotng
wadg jest to, ze w przypadku wielu oddziatywan nie
istnieja dobre metody pozwalajgce w sposdb iloscio-

wy oceni¢ skutki zdrowotne. Jednak czesto ta gru-

pa skutkéw moze miec istotne znaczenie dla zdro-
wia publicznego i wtedy nalezy jg opisac¢ w sposéb ja-
kosciowy. Skupienie sie jedynie na skutkach iloscio-
wych moze znaczaco zawezi¢ zakres oceny. Nie jest
to wskazane, poniewaz OOZ powinna w jak najbar-
dziej kompleksowy sposéb analizowa¢ oddziatywa-
nie na zdrowie.

Dokonujac wyboru zagrozen zdrowotnych,
ktore beda analizowane w ramach OOZ, istotne jest
przeanalizowanie skutkow zdrowotnych typowych
dla danego przedsiewziecia. Na przyktad w przypad-
ku elektrowni weglowych wiadomym jest, ze emitu-
ja zanieczyszczenia gazowe i pytowe do powietrza -
a biorac pod uwage to, ze istnieja udowodnione ko-
relacje zanieczyszczen powietrza z chorobami uktadu
oddechowego, uktadu krazenia czy alergiami (wiele
z nich potwierdzone wieloletnimi badaniami), moz-
na stwierdzi¢, ze funkcjonowanie elektrowni weglo-
wych wptywa na zdrowie. Mozna takze z duzg pre-
cyzja ustali¢, jak wzrost stezenia danego zanieczysz-
czenia wptywa np. na zwiekszenie liczby przedwcze-
snych zgonow, utracone lata zycia czy wzrost liczby
przypadkow zapalenia oskrzeli*®, Dlatego znajgc po-
ziom stezen poszczegdlnych substancji w powietrzu
(np. pytow zawieszonych, dwutlenku siarki itp.), kto-
re sg okreslane przez inwestora w projekcie, mozna
na podstawie powszechnie dostepnych danych (ta-
kich jak struktura populacji, charakterystyka wiatrow
w danej lokalizacji, funkcje okreslajace o ile wzro-
Snie np. liczba przedwczesnych zgondw przy danym
wzroscie stezenia substancji) obliczy¢ bardzo kon-

kretne ilosciowe skutki zdrowotne.
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ETAPY POSTEPOWANIA

Oceny Oddziatywania na Zdrowie moga sie
znaczaco réznic w zaleznosci od tego, czego dotyczg
oraz co i w jakim stopniu jest analizowane. Procedura
wykonania OOZ dla inwestycji réznego typu i wiel-
kosci czy dokumentow strategicznych na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym przebiega w inny
sposob. Ze wzgledu na mnogosé zagadnien oraz

liczbe potencjalnie badanych aspektéw nie istnieje

nywania OOZ. Z tego wzgledu wartos¢ merytorycz-
na poszczegodlnych raportow OOZ moze takze by¢
mocno zréznicowana. Jednak wiekszos¢ opracowan
wskazuje na kilka elementow sktadowych, charakte-
rystycznych dla wiekszosci przeprowadzanych ana-
liz OOZ. Przedstawione ponizej etapy sa kluczowe
do wykonania prawidtowej Oceny Oddziatywania na

Zdrowie®.

jedna powszechnie stosowana metodologia wyko-

1. ANALIZA WSTEPNA

Pierwszy etap jest bardzo istotny, poniewaz odpowiada na pytanie czy przeprowadzenie Oceny Oddziatywania
na Zdrowie jest koniecznie. Na tym etapie nalezy sprecyzowac czy przedsiewziecie lub dokument bedzie w istot-
ny sposob wywiera¢ wptyw na zdrowie publiczne oraz czy przeprowadzenie OOZ dostarczy decydentom uzy-
tecznych informacji, wspierajacych podjecie najlepszej decyzji. W zdecydowane] wiekszosci przypadkdéw mozna
zatozy¢, ze jezeli projekt wymaga przeprowadzenia Oceny Oddziatywania na Srodowisko to konieczne jest row-

niez przeprowadzenie Oceny Oddziatywania na Zdrowie'®.

2. ZAKRES

Po zidentyfikowaniu potrzeby przeprowadzenia OOZ nalezy przystapi¢ do sporzadzenia planu analizy. W tym
punkcie konieczne jest okreslenie, ktore efekty zdrowotne zostana wziete pod uwage oraz czy i jak dana popula-
Cja bedzie narazona na te efekty. Na tym etapie nalezy rowniez okresli¢ techniczne warunki wykonywania OOZ,
takie jak okreslenie zespotu pracujacego nad analiza, finansowania, zrédta danych oraz metodologii, ktéra zosta-
nie zastosowana w analizie.

3. OCENA

Ten etap w wiekszosci przypadkow jest najbardziej praco- i czasochtonny. Proces samego sporzadzania oceny
mozna podzieli¢ na dwie czesci. W pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowac stan obecny - populacje, na ktorg
inwestycja lub dokument strategiczny mogg wptynac (rozktad geograficzny, wiek, stan zdrowia, itp.), a takze ak-
tualne warunki $rodowiskowe (oddziatywania mogg sie sumowac). Po zidentyfikowaniu stanu wyjsciowego ze-

spot badawczy ocenia prawdopodobne skutki zdrowotne planowanej inwestycji, planu czy polityki.




4. REKOMENDACJE

Na tym etapie formutowane sg zalecenia oraz proponowane warianty alternatywne (w wersji minimum - reali-
zacja projektu/odstapienie od realizacji projektu). Dla zidentyfikowanych negatywnych skutkéw zdrowotnych
wydawane s3 rekomendacje pozwalajagce na ich minimalizacje. Wskazane jest takze wydanie rekomendacji dla

wzmochienia pozytywnych efektoéw, jezeli takie wystepuja lub moga wystapic.

5. RAPORTOWANIE

Wszystkie zebrane wczesniej informacje, analizy i rekomendacje sg zbierane w spdjng catosc, stanowigcg raport
OOZ. Raport OOZ ma stuzy¢ przede wszystkim decydentom w wyborze wariantu inwestycji lub planu jak naj-
bardziej korzystnego z punktu widzenia spotecznosci, ktora moze odczuc skutki danej decyzji.

6. MONITORING | EWALUACJA

Monitoringowi moze podlegac¢ zarowno kwestia wdrozenia rekomendacji wskazanych w OOZ, jak i zmiany za-
chodzace w zdrowiu danej populacji na skutek realizacji danego przedsiewziecia lub dokumentu strategicznego.
Rowniez ewaluacja moze dotyczy¢ samego procesu OOZ pod katem prawidtowosci i efektywnosci jego prze-
prowadzenia.
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EKSPERCI PRZEPROWADZAJACY
OCENE ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

Ocena Oddziatywania na Zdrowie jest prze-
prowadzana w wielu krajach i w bardzo roz-
nych przypadkach. W niektérych miejscach ist-
nieje prawny nakaz jej prowadzenia, w innych jest
wykonywana nieobligatoryjnie w celu wsparcia pro-
cesu decyzyjnego. W wiekszosci przypadkow nie
istniejg precyzyjne wytyczne, co do tego kto po-
winien prowadzi¢c OOZ. Jeden z wyjatkéw stanowi
Litwa, gdzie obowiagzek przeprowadzenia OOZ jest
okreslony w prawodawstwie, a za sam proces odpo-
wiadaja licencjonowane jednostki - 11 instytucji rza-
dowych i 8 prywatnych firm. Inwestor ma prawo wy-
boru licencjonowanej jednostki sposréd tych wska-
zanych przez ministerstwo?’.

Niezaleznie od kraju przeprowadzania OOZ
wazne jest, by w zespole prowadzacym te procedure
znalazty sie osoby zardwno z wiedzg dotyczacg zdro-

wia, jak i srodowiska.

Z punktu widzenia zdrowia najbar-
dzie] pozgdana jest obecnosc spe-
cjalistow  zdrowia  publicznego

| epidemiologow, czyli ekspertow po-
traflgcych oceni¢ dane oddziatywa-
nia w odniesieniu do populacy, na
ktorg dany efekt moze mie¢ wptyw.

Biorac pod uwage, ze OOZ powinna miec
charakter kompleksowy przy jej sporzadzaniu bar-

dzo wazna bedzie wspotpraca tych specjalistow

ze specjalistami z takich dziedzin jak ochrona $rodo-
wiska, planowanie przestrzenne, socjologia, psycho-
logia lub pokrewnych.

Konieczna jest takze wspotpraca z samorza-
dowcami, urzednikami i inwestorami, a udziat lokal-
nej spotecznosci, ktorej oceniany plan czy inwestycja
bedzie dotyczyt, jest kluczowym warunkiem uzna-
nia Oceny Odziatywania na Zdrowie za prawidtowo

przeprowadzona.




KORZYSCI PLYNACE Z WYKONYWANIA
OCENY ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

Najwazniejszg korzyscig ptynaca z wykonywa-
nia OOZ jest mozliwos¢ kompleksowego uwzgled-
nienia potencjalnych skutkéw zdrowotnych zwigza-
nych z realizacja okreslonego przedsiewziecia lub
dokumentu strategicznego. Zastosowanie OOZ po-
zwala unikna¢ wdrozenia w zycie wariantéw przed-
siewzie¢ mogacych negatywnie wptynaé¢ na zdro-
wie lub zmodyfikowac proponowang inwestycje lub
polityke w taki sposdb, by negatywne skutki zosta-
ty zminimalizowane. Przeprowadzenie OOZ poma-
ga w zidentyfikowaniu obszaréw, ktdore moga ge-
nerowac¢ zewnetrzne koszty zdrowotne, a takze
w proponowaniu rozwigzan, dzieki ktorym tych kosz-

tow bedzie mozna uniknac.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Analiza przeprowadzona na drodze OOZ po-
zwala na przedstawienie kompleksowej wiedzy na
temat danej inwestycji, dajac spoteczenstwu i oso-
bom decyzyjnym mozliwie najwiecej informacji
umozliwiajacych podjecie najlepszych decyzji.

Raport OOZ, wraz z raportem OOS oraz pro-
gnoza ekonomiczng stanowig komplet informacgji
w mysli idei zréwnowazonego rozwoju — czyli takie-
g0, ktory ma tgczy¢ w sobie aspekt spoteczny, sro-
dowiskowy i ekonomiczny, znajdujac rownowage ko-

rzystna dla catego spoteczenstwa.

Wymog przeprowadzania OOZ mogtby spo-
wodowac, ze inwestor czy ekspert tworzacy doku-
ment juz na etapie planowania bratby pod uwage ko-
niecznosc¢ identyfikacji i ograniczania czynnikow ry-
zyka zdrowotnego, co w perspektywie dtugofalowej
miatoby pozytywne skutki spoteczne i ekonomiczne.

Ocena Oddziatywania na Zdrowie dostarcza
usystematyzowanych informacji na temat wptywu na

zdrowie i postuguje sie naukowymi danymi, pozwala-

o

°

jac oceniac i porownywac proponowane warianty in-
westycji. Zaktada réowniez szeroki dostep spoteczen-
stwa do informacji na temat procedury, dzieki czemu
osoby, na ktore inwestycja lub plan mogtyby poten-
cjalnie oddziatywac, beda miaty mozliwos¢ uczestni-
czenia w procesie decyzyjnym, co korzystnie wpty-
wa na akceptacje wybranego wariantu przez spote-

czenstwo.
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PLUSY OCENY ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

//

// i

wskazuje najwazniejsze czynniki srodowiskowe i spoteczne
zwigzane ze zdrowiem, na ktére dana inwestycja lub dokument
strategiczny moze wptyngc

pozwala w sposdb kompleksowy zidentyfikowac i ocenic¢
potencjalne skutki zdrowotne danego projektu lub strategi

identyfikuje aspekty zdrowotne w przedsiewzieciach niebezposred-
nio zwigzanych ze zdrowiem

dostarcza informacji potrzebnych do zaplanowania strategii
prewencji | kontroli ryzyka zdrowotnego

angazuje inwestorow, organy administracji, organizacje pozarzgdo- /
we i spoteczenstwo do wspolnego wypracowania najlepszego moz-
liwego rozwigzania — zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju

powoduje, ze inwestor juz na etapie planowania bierze pod uwage
kwestie zdrowotne

wskazuje rekomendacje zmian w projekcie, ktére mogg ograniczy¢
negatywne skutki zdrowotne i/lub wzmocni¢ pozytywne oddziatywa-
nie projektu na zdrowie

A




OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO JAKO NARZEDZIE
NIEWYSTARCZAJACE DO OCHRONY ZDROWIA

Ocena Oddziatywania na Srodowisko (OOS)
jest jednym z podstawowych narzedzi pozwalaja-
cych na zarzadzanie $rodowiskiem zgodnie z zato-
zeniami rozwoju zréwnowazonego. Procedura OOS
ma za zadanie dostarczy¢ podejmujgcemu decyzje
organowi administracji publicznej informacji, czy in-
gerencja inwestycji w srodowisko zostata zaplano-
wana w sposob optymalny i czy korzysci wynikajace
Z jej realizacji rekompensuja straty w srodowisku,
ktore zwykle sa niemozliwe do unikniecia. Srodowi-
sko jest tu rozumiane nie tylko jako $rodowisko przy-
rodnicze, ale takze jako Srodowisko spoteczne’®.

Zagadnienia zwigzane ze zdrowiem - przynaj-
mniej w teorii - powinny by¢ bardzo istotnym ele-
mentem analizy przy przeprowadzaniu procedury
Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Art. 3 pkt 2
ustawy z dn. 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko mowi: ,llekroc
w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na srodowisko
rozumie sie przez to réwniez oddziatywanie na zdro-
wie ludzi”

Tak sformutowane stwierdzenie sugeruje, ze
kazdy element procedury OOS powinien by¢ row-
niez oceniany pod katem oddziatywania na zdrowie.
Niestety, w praktyce zazwyczaj jest inaczej.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach??,
w ktorych prowadzenie OOS jest obligatoryjne
dla pewnych wskazanych w prawie przedsiewziec,
uwzglednianie zagadnien zwigzanych ze zdrowiem

jest marginalizowane i zazwyczaj analizowane

w sposéb bardzo powierzchowny - czesto OOS
w ogdle nie nawigzuje do wptywu przedmiotu oce-
ny na zdrowie ludzi.

Oceny Oddziatywania na Srodowisko sa prze-
prowadzane gtownie przez specjalistyczne firmy zaj-
mujace sie kwestiami srodowiskowymi, jednak w ze-
spotach przeprowadzajacych OOS brakuje eksper-
tow zdrowia publicznego czy epidemiologow, kto-
rzy mogliby oceni¢ skutki zdrowotne zidentyfiko-
wanych oddziatywan przedsiewziecia na dang po-
pulacje. Ocena skutkow zdrowotnych w wielu przy-
padkach nie jest prowadzona przez wspomnia-
nych ekspertéw i sprowadza sie do stwierdzenia,
ze ,przedsiewziecie nie bedzie znaczaco oddzia-
tywac¢ na zdrowie” bez przedstawienia jakichkol-
wiek dowoddw w postaci przeprowadzonych analiz.
W procedurze OOS brakuje stosownych metodolo-
gii pozwalajacych w kompleksowy sposéb ocenic za-
réowno ilosciowe, jak i jakosciowe skutki zdrowotne

w odniesieniu do potencjalnie zagrozonej populacji.

Tylko wieksze zaangazowanie spe-
cjalistow zdrowla publicznego czy
epidemiologdw pozwolitoby na wdro-

zenie prawidrowych mechanizmow
Oceny Oddziatywania na Zdrowie
w ramach Oceny Oddziatywania na
Srodowisko.
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Organy wtasciwe do prowadzenia procesu
Oceny Oddziatywania na Srodowisko, ktore osta-
tecznie wydaja decyzje Srodowiskowa (w przypad-
ku OOS) lub prognoze oddziatywania na $rodowisko
(w przypadku SOOS, czyli Strategicznych Ocen Od-
dziatywania na Srodowisko), to organy zajmujace sie
zasadniczo kwestiami srodowiska, takie jak Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, wydziaty érodowiska urzedow
miejskich, gminnych i marszatkowskich (ustawa OOS:
art. 57, art. 75). Specjalisci pracujacy w powyzszych
jednostkach sg kompetentni do oceny okreslonych
skutkow $rodowiskowych, natomiast w ocenie skut-
kéw zdrowotnych i epidemiologicznych musza opie-
ra¢ sie oni na opinii Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(art. 58, art. 78)%°. Nalezy jednak pamietac, ze niniej-
sza opinia jest prawnie niewigzaca. Opinia Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej dotyczaca oddziatywania
na zdrowie moze zatem zostac¢ uwzgledniona, ale nie
jest to wymagane prawnie?!.

Dodatkowo, w opinii przedstawionej przez Re-
gionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska, wspétpra-
ca RDOS 7z organami Panstwowe] Inspekgji Sanitar-
nej nie jest satysfakcjonujaca, a opinie Inspekgji Sa-
nitarnej sa czesto uwazane pod wzgledem meryto-
rycznym za mato przydatne przy podejmowaniu roz-

strzygniec¢??.




OCENA ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

- stan obecny

Procedura przeprowadzania Oceny Oddzia-
tywania na Zdrowie nie jest rozpowszechniona
w Polsce, mimo pewnych dziatan majacych na
celu jej rozpropagowanie - takich jak realiza-
cja projektow Dyrekcjei Generalnej ds. Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci przy Komisji Europejskiej
we wspotpracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
oraz krajowymi uniwersytetami.

Dwa wyrdzniajace sie projekty kierowane byty
w Polsce przez dr n. med. Joanne Kobze z Zaktadu
Zdrowia Publicznego Slaskiego Uniwersytetu Me-
dycznego w Katowicach.

Jeden z nich miat na celu wdrozenie stosowa-
nia OOZ do praktyki. Byta to seria warsztatow zorga-
nizowana w latach 2005-2007 dla nowo przyjetych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej i dla krajow
ubiegajacych sie o akcesje w ramach programu ,He-
alth Impact Assessment in New Member States and
Pre-Accession Countries”. Poziom wiedzy oraz prak-
tyki dotyczacej OOZ réznit sie dla tych krajow mimo,
ze wiekszos¢ nalezata do bloku postsowieckiego,
w zwigzku z czym wykazywata sie dos¢ podobng or-
ganizacja systemu opieki zdrowotne;.

Niestety, w ankietach wypetnianych pod-
czas warsztatow, Polska wypadta niekorzystnie na
tle innych panstw. Uczestnikow warsztatéw pyta-
no o to, czy przed warsztatami styszeli o OOZ. Nie-
stety zaledwie 14% uczestnikow z Polski odpo-
wiedziato twierdzaco (z Butgarii byto to 82%, Li-
twy 80%, a Wegier 63%). Jeszcze gorzej polscy an-
kietowani wypadli w pytaniu o to, czy uczestniczyli

w przeprowadzaniu OOZ (nikt z Polski nie brat udzia-

tu w takiej procedurze, podczas gdy odsetek ten wy-
niost 57% wsrod Litwindow, wsrod Butgarow az 58%,
a 25% wsérod Wegrdw)?,

Drugim programem, ktory miat pomdc w popu-
laryzacji OOZ i wdrozeniu jej do praktyki byt program
JRisk Assessment from Policy to Impact Dimension”,
ktorego celem byto opracowanie metodologii poma-
gajacej stosowac¢ OOZ w odniesieniu do szeroko ro-
zumianych decyzji politycznych. Program ten byt re-
alizowany w latach 2009-2012.

Przy wdrazaniu OOZ w Polsce prowadzono
szkolenia, wspotpracowano z przedstawicielami sa-
morzadow, zrealizowano kilka przypadkow ,case stu-
dy” z uzyciem OOZ. W wyniku tych szkolen, konfe-
rencji i warsztatow powstato tez wiele publikacji do-
tyczacych OO/, niestety tylko niewielka czes¢ z nich
zostata opublikowana w jezyku polskim.

Do pewnego stopnia Ocena Odziatywania na
Zdrowie jest wykonywana w ramach Ocen Oddzia-
tywania na Srodowisko, jednak praktyka pokazuje,
ze jest to ocena bardzo powierzchowna i niewystar-

czajaca.

W ostatnich latach nie obserwowano
wielu dziatart zmierzajgcych do roz-
propagowania 0O0Z czy stosowania

je] w praktyce na szerokg skale. Jed-
nak przyjety 4 sierpnia 2016 .
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Narodowy Program Zdrowia na lata
2016-2020" jako jedno z zadan pro-
wadzgcych do ,0graniczenia ryzyka
zdrowotnego wynikajgcego z zagro-
zen fizycznych, chemicznych | bio-
logicznych w Srodowisku zewnetrz-
nym, MIeJSCU pracy, zamieszkania,

rekreac) oraz naukl” wprowadzit wy-
konywanie Oceny Oddziatywania na
Zdrowie, sformutowane jako ,wypra-
cowanie metodologii oceny srodowi-
skowych zagrozen zdrowia miesz-
kancow JST (jednostek samorzadu
terytorialnego)”.

W celu realizacji tego zadania Ministerstwo
Zdrowia ogtosito trzy konkursy na dziatania, ktére
miaty by¢ realizowane do konca roku 2016. Nieste-
ty nie wybrano realizatora, poniewaz do konkursu nie
wptyneta zadna oferta.

Podsumowujac stopien zaawansowania Ocen
Oddziatywania na Zdrowie w Polsce i skale stoso-
wania OOZ w praktyce nalezy stwierdzi¢, ze poten-
cjat OOZ nie jest w Polsce odpowiednio wykorzy-
stywany, wiedza na ten temat wecigz jest niewielka,
dostep do polskojezycznych materiatow ograniczo-
ny, a Oceny Oddziatywania na Zdrowie jako odrebna,
kompleksowa procedura sg wykonywane niezwykle
rzadko. Nadzieje na poprawe sytuacji daje Narodowy
Program Zdrowia na lata 2016-2020, dzieki ktére-
mu ma zosta¢ wypracowana metodologia oceny $ro-
dowiskowych zagrozen zdrowotnych, chociaz do tej
pory (grudzien 2016) nie udato sie znalez¢ jednostki

badawczej, ktora podjetaby sie tego zadania?.
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METODY UPOWSZECHNIENIA STOSOWANIA O0Z W POLSCE

Istnieje kilka sposobow, dzieki ktérym mozna
by wzmocni¢ udziat Ocen Oddziatywania na Zdrowie
w procesach decyzyjnych w Polsce. Podstawowy
wybér strategii dotyczy tego, czy wzmacniaé oce-
ne skutkéw zdrowotnych w ramach OOS czy stwo-
rzy¢ wymog opracowywania odrebnego, komplek-
sowego procesu OOZ. Obie drogi maja swoje moc-
ne i stabe strony.

Pierwszy wariant wydaje sie prostszy do wdro-
Zenia, poniewaz juz w obecnej chwili zdrowie po-
winno zawsze by¢ uwzglednianie w wykonywa-
nych Ocenach Oddziatywania na Srodowisko. Wy-
starczytoby wiec, zeby wymadog ten byt lepiej eg-
zekwowany. Pomocne bytyby konkretne wytycz-
ne i metodologie pozwalajgce na stwierdzenie, czy
zakres ocenianych skutkow zdrowotnych zostat
w wystarczajacy sposoéb przeanalizowany w ramach
00S. Minusem tego wariantu jest to, ze zdrowie nie
jest centralnym punktem oceny, a zespoty prowadza-
ce OOS przewaznie nie sa przygotowane do ocenia-
nia skutkéw zdrowotnych.

Drugi wariant, czyli wdrozenie Oceny Od-
dziatywania na Zdrowie jako odrebnej komplekso-
wej procedury wydaje sie trudniejszy do zrealizowa-
nia, jednak posiada on wiele zalet. Przede wszystkim
pozwala w sposob bardzo wyczerpujacy przeanali-
zowac oddziatywanie danego przedsiewziecia czy
planu na zdrowie (zaréwno fizyczne, jak i psychicz-
ne oraz dobrostan danej spotecznoéci). OOZ stawia
zdrowie cztowieka w centralnym punkcie i w odroz-
nieniu od OOS nie skupia sie wytacznie na przeana-

lizowaniu negatywnych skutkéw i ich ewentualnej

minimalizacji, lecz réwniez - tam gdzie jest to mozli-
we - analizuje i szacuje pozytywne skutki zdrowotne
oraz rekomenduje, jak je wzmocni¢. Na etapie anali-
zy mozliwosci wdrozenia OOZ pojawia sie wazne py-
tanie o to, czy przeprowadzanie Ocen Oddziatywa-
nia na Zdrowie powinno by¢ uregulowane prawnie
i obligatoryjne dla pewnego typu przedsiewziec i pla-
now. Jezeli tak, to jak powinien wygladac katalog ta-
kich przedsiewziec.

W wielu krajach z powodzeniem stosuje sie
OOZ nawet bez umocowania prawnego. Wynika to
z faktu, ze jest to skuteczne narzedzie wspieraja-
ce proces decyzyjny. Czesto sami inwestorzy zleca-
ja wykonanie takiej oceny, by rozwia¢ ewentualne
watpliwosci lokalnej spotecznosci co do danej in-
westycji.

Jednak wprowadzenie obowigzku prawnego
przeprowadzania Oceny Oddziatywania na Zdrowie
podniostoby range tego procesu i pozwolitoby na re-
alne uwzglednienie kwestii zdrowotnych przy podej-

mowaniu waznych decyzji.

Wydaje sie, ze poziomem minimum
bytoby wprowadzenie 00/ dla pro-
gramow, polityk | przedsiewziec, co
do ktérych powszechnie wiadomym

jest, ze znaczgco oddziatujg na zdro-
wie, a generowane przez nie skutki
zdrowotne sg dobrze opisane przez
nauke 1 mogg podlega¢ miarodajne]
ocenle.
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Nalezg do nich decyzje zwigzane m.in. z ener-
getyka i transportem - dla nich bezwzglednie powin-
na by¢ prowadzona Ocena Oddziatywania na Zdro-

wie.

REKOMENDACJE HEAL

Wprowadzenie obowigzkowej Oceny Oddziatywania na Zdrowie
dla dokumentéw strategicznych zwigzanych z energetyka,
transportem i planowaniem przestrzennym

//// Oty 07t s %
I
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PRZYKLADY PRZEPROWADZONYCH
OCEN ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE

Zapylenie, hatas i zanieczyszczenia — mieszkancy apelujg o przeprowadzenie Oceny Oddziatywania na Zdrowie
kopalni odkrywkowej (Margam, Walia)?®

W 2005 roku w walijskim miescie Margam
zostata przeprowadzona Ocean Oddziatywania na
Zdrowie dla propozycji rozbudowy kopalni odkryw-
kowej. Przeprowadzity jg wspolnie Walijska Jed-
nostka Wspierajaca ds. OOZ oraz Krajowa Stuzba
ds. Zdrowia Publicznego, na zlecenie Komitetu Ste-
rujgcego ds. Odkrywek i Zdrowia w Margam. Z ini-
cjatywa przeprowadzenia OOZ wyszli sami miesz-
kancy Margam, ktorzy doswiadczyli juz negatyw-
nych oddziatywan zwigzanych z istniejaca kopal-
nig odkrywkowa, dlatego domagali sie komplekso-
wej analizy planow jej rozbudowy. Obawy miesz-
kancow zostaty potwierdzone w wyniku przepro-
wadzonej Oceny Oddziatywania na Zdrowie. Ziden-
tyfikowano nastepujace oddziatywania wigzace sie
z rozbudowa tej kopalni odkrywkowej: utrata wa-
lorow Srodowiskowych i krajobrazowych, draz-
nigce zapylenie, hatas i zanieczyszczenia powie-
trza. Raport przygotowany przez naukowcow i spe-
cjalistéw zdrowotnych wykazat, ze te argumen-
ty sa wystarczajace do stwierdzenia, iz propono-
wana rozbudowa wptynetaby negatywnie na zdro-
wie spotecznosci zyjacej w poblizu planowanej in-
westycji. Przedstawiono dowody na przypadki za-
ostrzenia atakow astmy u dzieci mieszkajacych bli-
sko odkrywki. Nie byto mozliwe wykazanie bezpo-
Srednich dowoddw tgczacych zty stan zdrowia do-
rostych z kopalnig, jednak wiele wskazywato na to,

ze zwiekszone zapylenie zwigzane z funkcjono-

waniem kopalni jest odpowiedzialne za negatyw-
ne skutki zdrowotne u dorostych. W procesie OOZ
przeanalizowano rowniez aspekty spoteczne poten-
cjalnych zmian (jako czynniki, ktore w duzej mierze
wptywaja zaréwno na zdrowie psychiczne, jak i fi-
zyczne). Zwrécono uwage na fakt, ze zniszczenie
naturalnego krajobrazu moze miec znaczacy wptyw
na rozwdj ekonomiczny regionu. Wskazano przed-
siebiorstwa, ktorych dziatalnos¢ byta scisle zalezna
od warunkow przyrodniczych i dla ktérych rozbudo-
wa odkrywki bytaby powaznym zagrozeniem ich ist-
nienia. Oszacowano, ze w wyniku realizacji inwesty-
Cji wiecej miejsc pracy mogtoby zosta¢ utraconych
w wyniku upadku tych przedsiebiorstw niz zostato-
by utworzonych przy pracy w kopalni. Podsumowu-
jac, dzieki przeprowadzeniu Oceny Oddziatywania na
Zdrowie udato sie w jasny sposob wykaza¢, ze roz-
budowa kopalni odkrywkowe] Margam przyniostaby
wiecej negatywnych skutkow dla zdrowia i dobrosta-

nu ludzi niz korzysci.
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Budowa elektrowni zasilanej biomasg a zdrowie dzieci?

Naukowcy z Instytutu Zdrowia Publicznego,
ktorego biura znajdujg sie w Edynburgu, Glasgow,
Londynie i Singapurze, przeprowadzili Ocene Od-
dziatywania na Zdrowie planowanej elektrowni zasi-
lanej biomasa, ktéra miata zosta¢ zbudowana przez
Rose Energy w Potnocnej Irlandii, niedaleko Belfastu.
Zespot prowadzacy Ocene Oddziatywania na Zdro-
wie postanowit zrezygnowac z kompleksowej oceny
projektu, zamiast tego skupi¢ sie na jednym aspek-
cie - wptywie emisji z elektrowni na zdrowie dzie-
ci, ustanawiajac celem analizy obecnos¢ dioksyn
w mleku kobiet. W rezultacie przeprowadzonych kal-

kulacji stwierdzono, ze emisje rteci nie beda na tyle

wysokie, by wptynac na jej zawartos¢ w mleku kar-
migcych w taki sposodb, ze zostataby przekroczo-
na dzienna tolerowalna dawka. Wykazano rowniez,
ze catkowity wzrost ilosci szkodliwych substancji
w mleku nie bedzie na tyle wysoki, zeby wywotac po-
wazne skutki zdrowotne u karmionych w ten sposob
niemowlat. Ta konkluzja zostata pdzniej potwierdzo-
na przez Komitet ds. Toksykologii, ktéry opublikowat
stanowisko méwigce o tym, ze pomimo iz zawartos¢
dioksyn i PCB w mleku jest wyzsza niz by tego ocze-
kiwano, to nadal karmienie piersig jest korzystne dla

zdrowia i ogdlnego rozwoju noworodkow.

Skutki zdrowotne hatasu drogowego w Madrycie?’

W 2014 roku hiszpanscy naukowcy i eksperci
zdrowia publicznego przeprowadzili Ocene Oddzia-
tywania na Zdrowie hatasu drogowego w Madrycie.
Taki temat analizy zostat wybrany ze wzgledu na to,
ze w gesto zaludnionym miescie ogromna czesc po-
pulacji jest narazona na oddziatywanie wtasnie tego
typu hatasu. Jednoczesnie, co podkreslajg naukow-
cy, istnieje wiele wiarygodnych badan prezentuja-
cych wptyw hatasu na zdrowie. W stolicy Hiszpanii
az 80% hatasu, na ktoéry sg narazeni mieszkancy, po-
chodzi wtasnie z ruchu drogowego. Wyniki kalkula-
¢ji przeprowadzonych na potrzeby OOZ okazaty sie
dos¢ zaskakujace, poniewaz wptyw hatasu na zdro-

wie okazat sie znacznie wyzszy niz przypuszczano.

Zespot pracujacy nad OOZ policzyt, ze redukcja hata-
su zaledwie o 1 dB (liczonego jako ekwiwalent dobo-
wego poziomu hatasu) przyczynitaby sie do zmniej-
szenia, w badanej populacji, liczby przedwczesnych
zgonow zwigzanych z uktadem krazenia o 284 rocz-
nie i przedwczesnych zgondw zwiagzanych z uktadem
oddechowym o 184 rocznie. Jest to efekt porowny-
walny z redukcjg zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym PM2.5 o 10 pg/m?. Jako jeden z wnio-
skow w raporcie OOZ pojawita sie informacja, ze na-
razenie na hatas, obok zanieczyszczenia powietrza,
powinno byc¢ rozwazane jako jeden z najwazniej-
szych czynnikéw srodowiskowych oddziatujacych

negatywnie na zdrowie.
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Hiszpanskie miasta petne smogu - projekt Aphekom?®

W tzw. projekt Aphekom, dotyczacy zanie-
czyszczenia powietrza i zdrowia w Europie, zostat za-
angazowany duzy zespdt badawczy, sktadajgcy sie
z francuskich i hiszpanskich naukowcow oraz spe-
cjalistéw zdrowia publicznego. Skupili sie oni na pro-
blemie zanieczyszczenia powietrza, ktory jest obec-
nie wskazywany jako najpowazniejsze zagrozenie
Srodowiskowe dla zdrowia na $wiecie. Celem pro-
jektu byto oszacowanie korzysci zdrowotnych, kté-
re miatyby miejsce przy zredukowaniu poziomu za-
nieczyszczenia powietrza pytami PM10, PM25
oraz ozonem do wartosci zalecanych przez Swiato-
wa Organizacje Zdrowia w szesciu hiszpanskich mia-
stach - Barcelonie, Bilbao, Granadzie, Maladze, Se-
willi i Walencji. Zespdt badaczy odkryt, ze pomimo

iz w badanym okresie w zadnym z objetych analizg

miast nie odnotowano przekroczenia europejskiej
normy dla pytu zawieszonego PM10 (limitem jest 40
ng/m3 - wartosc srednia dla catego roku), to zgod-
nos¢ z zaleceniami WHO sugerujacymi, ze stosun-
kowo bezpieczng dla zdrowia wartoscig jest 20 ug/
m® w skali roku, pozwolitaby unikng¢ kazdego roku
az 313 przedwczesnych zgonow w tych miastach,
jak réowniez zmniejszy¢ liczbe hospitalizacji z powo-
du chordb uktadu krgzenia i choréb uktadu oddecho-
wego 0 284 - 658 (oszacowanie min - max) rocz-
nie. Eksperci zdrowotni i naukowcy sg zgodni co do
tego, ze przestanie przeprowadzonej OOZ jest jasne:
obecnie obowigzujgce w Unii Europejskiej normy ja-
kosci powietrza powinny zosta¢ zrewidowane pod
katem ochrony zdrowia, szczegdlnie w zakresie pytu

Zawieszonego.

Wiecej przyktadow

W 2011 roku w Stanach Zjednoczonych po-
wstato Stowarzyszenie Praktykow OOZ (ang. SO-
PHIA - Society of Practitioners of Health Impact As-
sessment). W ciggu kilku lat organizacja ta, zrzesza-
jaca osoby oraz instytucje wdrazajace i prowadzace

O0OZ rozrosta sie do 240 cztonkdw na catym Swie-

cie. SOPHIA stawia sobie za cel promowanie Ocen
Oddziatywania na Zdrowie oraz prawidtowych prak-
tyk stosowania takiej oceny. Na stronie stowarzysze-
nia mozna znalez¢ raporty dla modelowo przeprowa-
dzonych OOZ:
https:/sophia.wildapricot.org/Model-HIA-Reports
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OCENY ODDZIALYWANIA NA ZDROWIE
W INNYCH KRAJACH

WALIA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

SZKOCJA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACIJE

Walijska OOZ w duzej mierze skupia sie na nierdwnosciach zdrowotnych.
W Walii OOZ byta szeroko stosowana w politykach i dokumentach planistycz-
nych, szczegolnie tych zwigzanych z transportem, gospodarkg wodami i plano-

waniem przestrzennym.

W 2007 ogtoszono dokument ,Jedna Walia”, ktéry zawierat zobowigzanie, ze
projekty kopalni odkrywkowych beda musiaty podlega¢ OOZ z udziatem spo-
teczenstwa. Taki obowigzek zostat wprowadzony w roku 2009. W 2008 r. OOZ

stata sie obowigzkowa dla inwestycji transportowych, a w 2011 dla polityk do-

tyczacych gospodarki odpadami.

Walijska Jednostka Wsparcia Ocen Oddziatywania na Zdrowie

OOZ byta rozwijana przez Szkocka Sie¢ ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko,
ktora stworzyta i uaktualniata wytyczne do przeprowadzania OOZ, a takze opra-
cowata szczegdtowe rekomendacje dotyczace skutkdw zdrowotnych w mieszkal-
nictwie, transporcie czy gospodarce terenami zielonymi. Rozwoj OOZ w Szkocji
nie nastapit za sprawa rzadzacych, ale dzieki zaangazowaniu réznych jednostek
w przeprowadzanie OOZ. W zwigzku z tym postepowania OOZ rdznig sie w roz-

nych czesciach Szkocji.

W Szkocji obowigzkowe jest przeprowadzenie Oceny Oddziatywania Nierow-
nosci i Oceny Oddziatywania na Srodowisko. OOZ mogtaby by¢ rozwijana w ra-
mach tych ocen. W regionie Lothan wszystkie plany i strategie Narodowego Sys-

temu Zdrowia podlegajg Ocenie Oddziatywania na Zdrowie.

Szkocka Sie¢ ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko
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IRLANDIA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

HISZPANIA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACIJE

Wiekszos¢ OOZ w Irlandii jest przeprowadzanych na poziomie lokalnym.

W Irlandii (tak jak we wszystkich krajach UE) obligatoryjne jest prowadzenie
Ocen Oddziatywania na Srodowisko i Strategicznych Ocen Oddziatywania na
Srodowisko. Obie powyzsze rodzaje ocen powinny bra¢ pod uwage zdrowie.
Jednak analiza przeprowadzona w Irlandii pokazata, ze kwestie zdrowotne nie
sg uwzglednianie w nalezytym stopniu, a czesto nie sg uwzgledniane w ogole.
W Irlandii nie istnieje prawny obowiazek przeprowadzania OOZ, natomiast
w krajowej strategii dot. zdrowia pojawia sie zobowigzanie do stosowania OOZ

oraz cele zwigzane z tym procesem.

Irlandzki Instytut Zdrowia Publicznego

Specyfika OOZ w Hiszpanii jest zwigzana ze zdecentralizowanym system ad-
ministracyjnym. Hiszpania dzieli sie na 17 autonomicznych regionow, z ktorych
kazdy prowadzi wtasng polityke zdrowotng i sSrodowiskowa. W zwigzku z takg or-
ganizacja rozwoj OOZ nastepowat na poziomie lokalnym. W zaleznosci od zaan-
gazowania wtadz, sektora zdrowotnego i spotecznosci OOZ rozwijata sie roznie

w réznych regionach.

Poszczegdlne regiony moga wdrazac¢ witasne polityki i prawa, np. Andaluzja
w roku 2011 przegtosowata prawo nakazujace przeprowadzanie OOZ dla poli-
tyk i programow, ktore moga znaczaco oddziatywac na zdrowie, a takze dla de-
cyzji planistycznych i dla przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia OOS.

Poza lokalnymi wytycznymi do prowadzenia OOZ istnieje tez prawo na pozio-
mie krajowym - Ustawa o zdrowiu publicznym, ktéra wprowadza OOZ jako na-

rzedzie wspierajace przy tworzeniu polityk zwigzanych ze zdrowiem publicznym.

Hiszpanskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego
Hiszpanskie Towarzystwo ds. Ocen Oddziatywania na Zdrowie

Andaluzyjska Szkota Zdrowia Publicznego

27

Ocena Oddziatywania na Zdrowie
www.healpolska.pl



NIEMCY

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

DANIA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

W Niemczach juz od poczatku lat 90. wdrazano pilotazowe projekty OOZ. Oce-
ny Oddziatywania na Zdrowie przeprowadzane w Niemczech obejmowaty wie-
le zagadnien: strategie zatrudnienia, polityki mieszkaniowej, planowania prze-
strzennego, zmian demograficznych czy zagadnienia zwigzane bezposrednio ze
zdrowiem $rodowiskowym. W przypadku Niemiec charakterystyczne jest zaan-

gazowanie sektora zdrowotnego w QOS.

W 1992 roku niemieccy ministrowie zdrowia przyjeli rezolucje w sprawie OOZ
w kontekécie OOS. W ramach Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zdrowia Sro-

dowiskowego wskazano 10 rekomendacji dla promocji OOZ.

Konsorcjum Badawcze Zdrowia Publicznego w Nadrenii Pétnocnej - Westfalii

Dunscy naukowcy wzorowali sie na rozwigzaniach z Wielkiej Brytanii, Finlandii
i Holandii. W roku 2005 opublikowali pierwszy raport dot. OOZ w Danii. W Da-
nii OOZ stosuje sie najczesciej w ramach polityk, decyzji planistycznych i decyzji

dotyczacych sektora zdrowotnego.

W roku 2009 Socjalistyczna Partia Ludowa podjeta probe wprowadzenia OOZ

do krajowego prawodawstwa, niestety ustawy nie udato sie przeforsowac.

Krajowy Instytut Zdrowia Publicznego
Krajowa Rada Zdrowia
Centrum Energii, Srodowiska i Zdrowia

Stowarzyszenie Zdrowych Miast Dunskich
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SZWAJCARIA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

FRANCJA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

Rozwoj i charakterystyka OOZ w Szwajcarii sg scisle zwigzane z podziatem kra-
ju na 26 autonomicznych kantonéw, ktére prowadza wtasng polityke zdrowotna.
Najbardziej zaangazowanymi w rozwoj OOZ kantonami sa Genewa, Ticino i Jura.

Nie istnieje obowiazek prawny sporzadzania OOZ na poziomie krajowym.

Na poziomie kantonu, Genewa w 2004 roku przegtosowata w ustawie o zdro-
wiu publicznym zapis dotyczacy OOZ, mowigcy o tym, ze wiadze Genewy moga
wskazac¢ na koniecznos¢ przeprowadzenia OOZ dla projektéw legislacyjnych,

ktore mogg znaczaco oddziatywad na zdrowie.

Jednostka ds. OOZ w ramach Departamentu Spraw Ekonomicznych i Zdrowia
Miedzywydziatowy Komitet ds. OOZ przy Departamencie Zdrowia i Spraw Spo-
tecznych

Platforma Promocji Zdrowia

Ocena skutkow zdrowotnych jest obecna we Francji na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym, w zaleznosci od tego przybiera rézne formy. We Fran-
cji duza uwage przyktada sie do nieréwnosci zdrowotnych i traktuje sie OOZ
jako narzedzie mogace im przeciwdziatac. Nie istnieje obowigzek przeprowadza-
nia OOZ dla poszczegdlnych inwestycji. Komponent zdrowotny powinien byc

uwzgledniany w OOS.

W roku 2009 zostato zmienione prawo dotyczace kompetencji parlamentu, kté-
ry od tej pory ma w obowigzku nie tylko gtosowanie nad ustawami, ale takze
ewaluacje polityk panstwowych. Taki przepis poskutkowat utworzeniem wytycz-

nych do catego szeregu ocen oddziatywania, ktore uwzgledniajg rowniez OOZ.

Krajowy Komitet Zdrowia Publicznego
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WLOCHY

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

We Wtoszech poziom rozwiniecia stosowania OOZ zalezy od regionu. Na pozio-
mie krajowym Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Srodowiska wspieraty dzia-
tania zwigzane z OOZ (szkolenia, grupy robocze), nie przetozyto sie to jednak
na zmiany legislacyjne czy chocby rekomendacje na poziomie krajowym. Jednak

z duzym sukcesem udato sie przeprowadzic kilka procesow OOZ.

We Wtoszech OOZ nie jest obligatoryjna.

Narodowy Instytut Zdrowia

UNIA EUROPEJSKA - kraje, ktore weszty do wspdlnoty po roku 2004

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

Unia Europejska - kraje, ktore weszty do wspdlnoty po roku 2004

Poza Maltg i Cyprem wszystkie kraje przyjete do Unii Europejskiej po roku 2004
to kraje postsowieckie, ktore tgczy podobna organizacja systemu zdrowotnego.
Od roku 2005 Komisja Europejska prowadzita warsztaty dotyczace OOZ w Kkil-
ku wybranych krajach, w tym w Polsce. Na tle innych krajow Polska charaktery-
zowata sie zdecydowanie najmniejszym rozpowszechnieniem wiedzy i praktyki
dot. OOZ.

W Unii Europejskiej obowigzuje obowigzek przeprowadzania strategicznych
ocen oddziatywania na $rodowisko (dyrektywa 2001/42/WE) i ocen oddzia-
tywania na $rodowisko niektérych przedsiewzie¢ (dyrektywa 2011/92/WE).
W teorii powyzsze oceny powinny uwzglednia¢ kwestie zdrowotne. Praktyka

pokazuje, ze bardzo czesto jest inaczej.

Rozwdj OOZ w nowych krajach Unii Europejskiej byt mozliwy gtownie dzieki
zaangazowaniu Europejskiego Biura Swiatowej Organizacji Zdrowia. Po stronie

Panstw cztonkowskich najwieksza role odegraty Instytuty Zdrowia Publicznego.
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USA

CHARAKTERYSTYKA OOZ

PRAWO

ORGANIZACJE

Oceny Oddziatywania na Zdrowie zaczety sie rozwijac jako osobna procedura
pod koniec lat 90. Kwestie zdrowotne sg czeéciowo uwzgledniane w OOS, ale
w ograniczonym zakresie, dlatego OOZ czesto jest waznym uzupetnieniem
w ocenie danego procesu. Najwiecej OOZ przeprowadza sie dla inwestycji i pla-
now zwigzanych z budownictwem i transportem. Innymi sektorami, w ktorych
obserwuje sie stosowanie OOZ sg: energetyka, zasoby naturalne, zatrudnienie,
rolnictwo i produkcja zywnosci. Dostepne sg rowniez rézne metodologie pozwa-

lajace na kompleksowe poprowadzenie procesu OOZ.

Nie istnieje prawo dotyczace OOZ na poziomie federalnym, natomiast na pozio-
mie stanowym istniejg prawne wymogi stosowania OOZ. Réznig sie one miedzy
sobg m.in. tym jakich inwestycji czy planow dotycza. Prawny obowigzek sporza-
dzania OOZ (na warunkach okreélonych w poszczegdlnych aktach) istnieje w na-
stepujacych stanach: Alaska, Kalifornia, Maryland, Massachusetts, Nowy Mek-
syk, Vermont, Waszyngton, Zachodnia Wirginia.

Jednostki federalne i stanowe, lokalne wydziaty zdrowia, departamenty rolnic-
twa, wydziaty transportu

Metropolitalne agencje planistyczne

Uniwersytety

Fundacje, organizacje non-profit i organizacje pozarzadowe

Stowarzyszenie Praktykow Ocen Oddziatywania na Zdrowie

Zestawienie zostato sporzqdzone na podstawie Health Impact Assessment:
Past Achievement, Current Understanding, and Future Progress,
John Kemm, Oxford University Press, 2013
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HEAL jest wiodaca europejska organizacja typu non-profit analizujgca wptyw srodowiska na zdrowie
obywateli Unii Europejskiej. Przy wsparciu ponad 70 organizacji cztonkowskich, reprezentujacych leka-
rzy, ubezpieczycieli zdrowotnych non-profit, pacjentéw, obywateli, mtodziez oraz specjalistow w dzie-
dzinie ochrony srodowiska, HEAL uczestniczy w roznorodnych procesach decyzyjnych, przedstawiajac
niezalezne ekspertyzy i dowody naukowe opracowane przez podmioty zajmujace sie ochrong zdrowia.
Nasi cztonkowie to miedzynarodowe i europejskie organizacje, a takze grupy krajowe i lokalne w 25
krajach - zarowno w panstwach cztonkowskich UE, jak i szerszym regionie europejskim, zgodnie z defi-
nicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).
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