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Wprowadzenie

Model zarzgdzania restrykcjami przygotowany w ramach Centrum Polityk Publicznych UEK
opublikowany w czerwcu 2020 roku stuzy wielowymiarowej ocenie sytuacji z perspektywy
zaostrzania i luzowania obostrzen epidemicznych dokonywanej z czestotliwosciag
dwutygodniowag juz od maja tego roku. Przekonanie o potrzebie stworzenia takiego modelu
wynikato z obserwacji niskiej transparentnosci éwczesnych decyzji w zakresie restrykgcji
podejmowanej przez polski rzad. Ponadto juz wtedy uderzajgcy wydawat sie fakt, ze —
przynajmniej w warstwie komunikacyjnej — decyzje w tym obszarze podejmowane byty
w oparciu o stan epidemii, podczas gdy ich konsekwencje odczuwane byty dotkliwie przez
spoteczenstwo i podmioty gospodarcze takze w innych wymiarach. Dlatego tez wéwczas
zaproponowano model wielowymiarowy, uwzgledniajgcy, obok stanu epidemii w Polsce,
takze ocene sytuacji firm i pracownikdéw, nastroje spoteczne, sytuacje finanséw publicznych
oraz stan epidemii za granicami kraju. Jednocze$nie obserwacja zréznicowane]j dotkliwosci
poszczegdlnych restrykcji skutkowata zaproponowaniem przez zespét odpowiedzialny za
zaprojektowanie modelu zestawu 8 obszarow aktywnosci gospodarczo-spotecznej wraz
z eksperckim szacunkiem korzysci zdrowotnych i kosztéw wprowadzania w ich ramach

restrykcji.

Wydaje sie, ze pomimo pewnych ograniczern modelu, wynikajgcych z jego retrospektywnosci
(bazuje bowiem od poczatku na danych dotyczacych poszczegélnych wymiaréw nie
obejmujgcych prognoz zmian), jego ciggta implementacja ma sens, jesli zwrdcimy uwage, ze
reguty decyzji dotyczgcych restrykcji wcigz oficjalnie bazujg jedynie na danych epidemicznych
i dotyczacych opieki zdrowotnej. Mamy bowiem swiadomos¢, ze w rzeczywistosci decyzje
rzagdu podejmowane sg w oparciu o wiele innych kryteridw, przy czym pozostajg one
niekomunikowane. Od czasu do czasu dowiadujemy sie jedynie, ze przy tej czy innej zmianie
uwzgledniane byto zdanie istotnej grupy interesariuszy (np. hotelarze, wiasciciele galerii
handlowych, zwigzki zawodowe, wiasciciele stokdw narciarskich itp.). Mimo tego autorzy
modelu majg swiadomos¢, ze pozostawat on przez ostatnie miesigce na wysokim poziomie
ogolnosci, ze wzgledu na oferowanie wskazowek jedynie w o$miu obszarach, podczas gdy

roznych wprowadzanych restrykcji pojawito sie w tym czasie co najmniej kilkadziesiat.



Jednoczesnie wraz z jego ciggtg implementacjg pojawity sie watpliwosci co do wag réznych
wskaznikbw w ramach poszczegdlnych wymiaréw modelu oraz zmniejszajgcej sie
adekwatnosci czesci z nich —w szczegblnosci tych odpowiedzialnych za dostarczanie informaciji
o skali i kosztach samej epidemii. Dlatego na przestrzeni ostatnich miesiecy zesp6t pracowat

nad dwiema modyfikacjami:

A. Stworzeniem katalogu restrykcji wraz z analizg ich poszczegdlnych aspektéw
z uwzglednieniem kalkulacji ich kosztéw i korzysci.

B. Aktualizacjg wskaznikéw modelu.

Efekty tej pracy zaprezentowane zostaty w niniejszym raporcie, ktory zawiera prezentacje
zasad modyfikacji modelu zarzgdzania restrykcjami oraz wyniki stosowania dotychczasowej
jego wersji na przestrzeni 6 miesiecy. We wszystkie prace zaangazowany zostat zespét UEK
w sktadzie: dr Barttomiej Biga, dr Marcin Kedzierski, dr Rafat Lisiakiewicz, prof. UEK dr hab.
Rafat Matyja, Marek Oramus, dr Michat Mozdzen, Wojciech Sypek oraz dr Michat Zabinski. Ten
ostatni byt odpowiedzialny za koordynacje prac nad stworzeniem bazy restrykcji. Ponadto
w stworzenie macierzy wag modelu zaangazowany zostat zespot kilkunastu ekspertéw

reprezentujgcych rézne dyscypliny naukowe.

1. Dotychczasowa wersja modelu — rekapitulacja i wyniki analiz

Model od poczatku zaktadat analize sytuacji w kraju i za granicg na bazie 6 wymiaréw wraz

z przyporzagdkowanymi im wskaznikami:

a) Sytuacja zdrowotna —ten wymiar skupia sie na aktualnej sytuacji epidemicznej, przyjmujac
silnie ograniczony potencjat krajowej stuzby zdrowia; im gorsza sytuacja epidemiczna, tym
wieksza presja na zaostrzanie restrykcji.

b) Kondycja firm — w tym wymiarze model skupia sie przede wszystkim na obrocie
gospodarczym w cafej gospodarce (bez podziatu na sektory); im gorsza kondycja

przedsiebiorstw, tym wieksza presja na tagodzenie restrykcji.



¢) Rynek pracy — za najwazniejsze elementy uznano dochody ludnosci oraz zatrudnienie;
im gorsza sytuacja na rynku pracy, tym wieksza presja na tagodzenie restrykgcji.

d) Finanse publiczne — ten wymiar odnosi sie do wskaznikéw zwigzanych z dfugiem
publicznym i kosztami jego obstugi; im gorsza kondycja finanséw publicznych, tym wieksza
presja na tagodzenie restrykcji.

e) Sytuacja miedzynarodowa — tutaj model analizuje sytuacje epidemiczng sgsiadéw
i najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski; im gorsza sytuacja epidemiczna
u partneréw, tym wieksza presja na zaostrzanie restrykcji.

f) Nastroje ludnosci — jest to wymiar agregujacy dostepne informacje na temat odpornosci
ludnosci na skutki wprowadzonych restrykcji; im bardziej negatywne nastroje, tym wieksza

presja na tagodzenie restrykcji.

Indeksy w poszczegdlnych wymiarach uwzgledniaty odpowiednio powazone wskazniki tak, by
ich znormalizowana wartos¢ miescita sie w przedziale od -1 (silna presja na luzowanie
restrykcji) do +1 (silna presja na zaostrzanie restrykcji). Jednoczesnie przyjmujac, ze sytuacja
w pewnych dziedzinach aktywnosci spotecznej nigdy nie uzasadnia zaostrzania restrykcji,

wartosci indeksow dla wymiardéw b, c, d i f zostaty znormalizowane w granicach (-1,0).

Oprocz tego zaproponowano 8 obszaréw aktywnosci, w ktérych funkcjonujg restrykcje. Byty
to:

a) zgromadzenia,

b) oswiata i opieka,

¢) ruch graniczny,

d) transport,

e) miejsca publiczne,

f) aktywno$¢ gospodarcza,

g) zasady interakcji indywidualnych,

h) szczegdlne obowigzki indywidualne.



Przetozenie analizy sytuacji w poszczegdlnych wymiarach na wskazania dotyczace restrykgcji

w kazdym z obszaréw, oparte zostaty o prosty indeks wyliczany zgodnie ze wzorem:

n
L= ) Ww
i=1
Gdzie:
r — obszar restrykcji (od 1 do 8)
y —waga wskaznika
i —oznaczenie wymiaru analitycznego (od 1 do 6)

W — znormalizowana warto$¢ wskaznika (przedziat -1 do 1 dla wymiaru opieka zdrowotna i sytuacja

miedzynarodowa, przedziat -1 do 0 dla pozostatych wymiarow)

Wagi wskaznikdéw, wskazane w powyzszym wzorze oddawac muszg site relacji miedzy kazdym
z wymiaréw analizy, a kazdym z obszaréw aktywnosci spotecznej podlegajgcym dziataniu
restrykcji. Konieczne wiec byto stworzenie macierzy wag zawierajgcej wyniki dokonanej oceny
owej sity relacji. Zostato to dokonane na bazie znormalizowanych ocen 13 ekspertow
reprezentujgcych rdézine dyscypliny badawcze. Pierwotnie macierz uzyskata nastepujacy

ksztatt!:

Tabela 1. Pierwotna macierz wag

Wymiar analityczny|Opieka Kondycja [Rynek |Nastroje |Sytuacja Finanse
zdrowotna |[firm pracy |ludnosci |miedzynarodowa |publiczne

Obszar restrykcji

zgromadzenia 0,35 0,12 0,14 0,18 0,13 0,07
oswiata i opieka 0,26 0,12 0,17 0,22 0,13 0,10
ruch graniczny 0,21 0,16 0,17 0,11 0,24 0,11
transport 0,29 0,14 0,17 0,15 0,10 0,13
miejsca publiczne 0,25 0,16 0,18 0,19 0,10 0,12
aktywnosc¢ gospodarcza 0,15 0,23 0,22 0,17 0,05 0,17
zasady interakcji indywidualnych 0,18 0,15 0,12 0,35 0,14 0,06
szczegolne obowigzki indywidualne 0,27 0,14 0,11 0,28 0,15 0,04

Zrédto: Kedzierski M., Lisiakiewicz, R., Matyja R., Mozdzern M., Oramus M., Michat Z. (2020). Polityka zarzadzania
restrykcjami wprowadzonymi ze wzgledu na epidemie COVID-19 — wielowymiarowy model analityczno-
decyzyjny, Krakéw: CPP.

1 Zasady wazenia sity relacji zostaty opisane w zatgczniku 1 do dokumentu: Polityka zarzqdzania restrykcjami
wprowadzonymi ze wzgledu na epidemie COVID-19 — wielowymiarowy model analityczno-decyzyjny, ktéry
mozna pobra¢ pod adresem: http://politykipubliczne.pl/wp-content/uploads/2020/10/13-Zarzadzanie-
restrykcjami-last.pdf.



http://politykipubliczne.pl/wp-content/uploads/2020/10/13-Zarzadzanie-restrykcjami-last.pdf
http://politykipubliczne.pl/wp-content/uploads/2020/10/13-Zarzadzanie-restrykcjami-last.pdf

Powyzej zarysowany model stosowany byt w odstepach dwutygodniowych od maja do
listopada 2020 r. Wykres 1 przedstawia wartosci indekséow dla poszczegdlnych wymiaréw
analitycznych w tym okresie, a wykres 2 — wartosci indekséw dla poszczegdlnych obszaréw
restrykcji.
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2. Zmiany wykorzystywanych wskaznikow i analiza zmian wynikéw modelu

W listopadzie 2020 r., zgodnie z zatozeniami ,warunkéw refleksyjnosci i uczenia sie” opisanymi

w pierwotnym dokumencie, dokonano aktualizacji macierzy wag modelu, poprzez zadanie

tych samych pytan tym samym ekspertom. Efektem tego ¢éwiczenia stata sie zaktualizowana

macierz, jak pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Zaktualizowana macierz wag

Wymiar analityczny | Opieka Kondycja |Rynek Nastroje |[Sytuacja Finanse
zdrowotna |[firm pracy ludnosci |miedzynarodowa |publiczne

Obszar restrykcji

zgromadzenia 0,29 0,15 0,16 0,16 0,17 0,08
oswiata i opieka 0,20 0,14 0,19 0,21 0,14 0,11
ruch graniczny 0,15 0,16 0,15 0,12 0,30 0,12
transport 0,24 0,15 0,16 0,15 0,17 0,12
miejsca publiczne 0,22 0,18 0,17 0,19 0,13 0,12
aktywnos¢ gospodarcza 0,15 0,21 0,23 0,15 0,11 0,16
zasady interakcji indywidualnych 0,19 0,13 0,16 0,28 0,16 0,09
szczegblne obowiazki indywidualne 0,30 0,13 0,15 0,19 0,16 0,08

Zrédto: opracowanie wiasne.

Od edycji raportu z 2.11.2020 ta macierz stanowi podstawe obliczen. Jednoczes$nie w czasie

zmiany wag dokonano takze przegladu wskaznikéw oraz ich istotnosci w ramach

poszczegdlnych wymiaréw analitycznych. Dokonane zmiany w poréwnaniu do pierwotnej

wersji modelu ograniczyty sie do kwestii wymienionych w tabeli 3.

Tabela 3. Podsumowanie zmian we wskaznikach poszczegélnych wymiaréw modelu

Wymiar

Opis zmian

Opieka zdrowotna

W miejsce pierwotnych wskaznikow wprowadzony zostat nowy wskaznik:
Kwadrat obfozenia liczby t6zek + tygodniowa zmiana liczby zajetych tézek
(wskaznik znormalizowany by przyjmowat wartosci od -1 do 1

Kondycja
przedsiebiorstw

- usuniete krajowe zapotrzebowanie na moc

- oba wskazniki CEIDG zmienione na miesieczne, wagi zmniejszone z 0,15 do
0,10; zmodyfikowano wartosci -1 oraz 0

- oba wskazniki GUS — wagi zwiekszone z 0,15 do 0,25; wartos¢ 0 obnizona ze
110 do 105

Rynek pracy

- obnizenie wagi stanu zwolnien grupowych 0 0,1
- obnizenie wagi google trends 0 0,1
- podwyzszenie wagi pozostatych wskaznikow o 0,05

Nastroje ludnosci

Brak zmian




Wymiar Opis zmian
Finanse publiczne | - uwzglednienie dtugu publicznego zgodnego z krajowa definicjg PDP
- obnizka wagi dtugu publicznego do 0,2
- podwyzka wagi spreadu rentownosci do 0,2
Sytuacja Brak zmian
miedzynarodowa
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wprowadzone zmiany spowodowaty niewielkie przesuniecie w wartosciach wskaznikéw dla
poszczegblnych wymiardw analitycznych od 2.11.2020. Przesuniecia wartosci w czterech

wymiarach, w ktérych zastosowano modyfikacje prezentuje wykres 3.

e Epidemia e Firmy Rynek pracy
Finanse publiczne e Epidemia2 e Firmy2
e Rynek pracy2 e [-inanse publiczne2 e Nastroje spoteczne

e Sytuacja mi¢dzynarodowa

Wykres 3. Wartosci wskaznikéw w okresie 19.10-14.12 (nieciggtos¢ w wartosciach
wskaznikéw dla epidemii, firm, rynku pracy oraz finanséw publicznych przy dacie 2.11
oddaje zmiany w sposobie obliczania wskaznikow)

Zrédto: opracowanie wiasne.



3. Baza restrykcji — analiza kosztow i korzy$ci wprowadzania

Pracom nad zmianami wskaznikéw dla poszczegdlnych wymiardw analitycznych towarzyszyty

dziatania, koordynowane przez dr M. Zabiriskiego, nad stworzeniem bazy restrykcji, ktére

pozwolity na likwidacje w modelu zarzadzania restrykcjami o$smiu obszaréw restrykcji

i zastgpienie ich bezposrednig analizg wptywu restrykcji na sytuacje spoteczno-gospodarcza.

W ramach prac zespotu zidentyfikowano 61 restrykcji, ktére zostaty ocenione przez 6

ekspertdow w oparciu o liste 18 aspektéw odnoszacych sie do poszczegdlnych wymiaréw

sytuacji spoteczno-gospodarczej?. Lista aspektéw wraz z ich opisem znajduje sie w tabeli 4.

Tabela 4. Aspekty restrykcji i ich opis

Aspekt

Opis

koszt dla przedsiebiorcow

koszty jakie ponies¢ muszg przedsiebiorcy* w konsekwencji
wprowadzenia restrykcji

* rowniez wtasciciel, udziatowiec

strata dla przedsiebiorcow

straty jakie przedsiebiorcy ponoszg w wyniku obowigzywania restrykcji

indywidualne konsumenta

koszty / straty skutek restrykcji z perspektywy pracownika — kwestia zmiany warunkow
indywidualne pracownika | pracy, utraty dochodéw...
koszty / straty konsekwencje ekonomiczne dla konsumenta, spowodowane

wprowadzeniem restrykcji, obejmujgce zaréwno koszty finansowe jak
i utrate mozliwosci zaspokojenia potrzeb

skala oddziatywania na
gospodarke

ocena wptywu restrykcji na funkcjonowanie gospodarki

kosztochtonno$¢ restrykcji

koszt jaki musi ponies¢ panstwo w zwigzku z wprowadzeniem restrykgcji

trudnosé kontroli

ocena mozliwosci weryfikacji, monitorowania i egzekwowania
przestrzegania restrykcji (kontrola: 0 b. fatwo- 4 b. trudno)

opresyjnosc

skala naruszenia poczucia wolnosci jednostki

dobrostan psychiczny

jak restrykcja wptywa na spoteczenstwo w kategorii ucigzliwosé /
obcigzenia dla dobrostanu psychicznego obywateli

wykluczenie spoteczne

wzrost zréznicowania spotecznego lub pogtebienie wykluczenia
spotecznego

trudnos¢ uzasadnienia

tatwos$é zrozumienia powoddéw wprowadzenia restrykcji, jej funkcji,
celowosci, sensu

skutecznos¢

stopied w jakim wprowadzenie restrykcji sprzyja krétkookresowemu
ograniczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa — wplyw na rozwdj
/ograniczanie epidemii

konsekwencje dla zdrowia
publicznego

negatywne konsekwencje dtugookresowe dla zdrowia / odroczone
koszty zdrowotne wywotane restrykcjg

koszty dla samorzadéw

koszt jaki musi poniesc jst w zwigzku z wprowadzeniem restrykgcji

straty dla samorzadéw

straty jakie ponoszg jst w wyniku obowigzywania restrykcji

2 Lista wszystkich restrykcji wraz z ich sumarycznymi wagami znajduje sie w zatgczniku 1.
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Aspekt Opis

wptyw na jakos¢ ustug konsekwencje dla jakosci ustug publicznych $wiadczonych przez jst
publicznych w zwigzku z wprowadzeniem restrykcji
trudnos¢ w modyfikacji mozliwosci modyfikacji zakresu restrykcji, dywersyfikacja regionalna,

skali, forma obowigzywania, uszczegétowienie, stanowienie wyjgtkow,
czasu trwania

Import epidemii na ile dana restrykcja ogranicza transmisje epidemii z zagranicy

Zrédto: opracowanie zespotu.

Kazda restrykcja, w kazdym z aspektéow otrzymata wartos¢ od 0 (brak wptywu) do 3 (wysoki
wptyw). Aspektowi skali, ktéry stanowi wage danej restrykcji dla gospodarki (i posrednio
sytuacji spotecznej oraz finanséw publicznych) przyporzadkowano wartosci od 1 do 4. Aspekty
»,Skutecznos¢” oraz ,import epidemii” mozna traktowaé jako korzysci z wprowadzenia

restrykcji. Pozostate aspekty traktujemy ogélnie jako ich koszty.

4. Zatozenia nowego modelu

Stworzong macierz restrykcji w potgczeniu z aspektami mozna wykorzystaé do zastgpienia listy
obszardw restrykcji stosowanej w pierwotnym modelu. Aby tego dokona¢ nalezy (1) powigzac
aspekty restrykcji z konkretnymi wymiarami analitycznymi modelu oraz (2) opracowaé¢ metode

wyliczania skali oddziatywania restrykcji na sytuacje w konkretnych wymiarach.
Ad 1. Powigzanie utworzono na bazie tabeli 5.

Tabela 5. Powigzanie aspektow restrykcji oraz wymiaréw analitycznych modelu

Kategoria Sytuacja Sytuacja Rynek | Finanse | Nastroje Sytuacja
zdrowotna | przedsiebiorstw | pracy |publiczne|spoteczne| miedzynarodowa
koszt_przedsiebiorcy X
strata_przedsiebiorcy X
koszt_pracownik X
koszt_konsument X
skala_oddzialywania® X X X

koszt_restrykcji
trudnosc_kontroli
opresyjnosc
dobrostan_psychiczny
wykluczenie_spoleczne

X | X [ X [X

3 Skala oddziatywania stanowi jedng z wag oceny wptywu restrykcji w poszczegdlnych aspektach kosztéw
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Kategoria Sytuacja Sytuacja Rynek | Finanse | Nastroje Sytuacja
zdrowotna | przedsiebiorstw | pracy |publiczne|spoteczne| miedzynarodowa

trudnosc_uzasadnienia X
skutecznosc X

konsekwencje_zdrowotne X
koszty JST

straty JST

jakosc_uslug_pub
trudnosc_modyfikacji
Import_epidemii X
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ad 2. Obliczenia skali oddziatywania restrykcji

Do obliczenia skali oddziatywania restrykcji mozna postuzy¢ sie nieco zmodyfikowanym,

pierwotnym wzorem z modelu.

n
L= rw
=1

l

Gdzie:

r — restrykcja (od 1 do 61)

i —oznaczenie wymiaru analitycznego (od 1 do n=6)

W — znormalizowana wartos$¢ wskaznika (przedziat -1 do 1 dla wymiaru opieka zdrowotna i sytuacja
miedzynarodowa, przedziat -1 do 0 dla pozostatych wymiaréw)

vy —waga wskaznika

S
i _Z*Z?=1A]

Vr * WFD

3xa

s — skala oddziatywania (przyjmuje wartos¢ od 1 do 4 stagd 4 w mianowniku). Dla wymiaréw
analitycznych zwigzanych z epidemia (sytuacja miedzynarodowa oraz sytuacji zdrowotnej) s przyjmuje
wartosc 4.

A — wartos¢ liczbowa dla kazdego z aspektow (od 0 do 3).

WFD - waga wymiaru w funkcji dobrobytu spotecznego nadana przez usrednienie wartosci nadanych
przez ekspertéw poszczegdlnym wymiarom analitycznym w ramach ¢wiczenia opisywanego w
rozdziale 2 raportu

j—oznaczenie aspektu (od 1 do a)

o — liczba aspektéw przyporzadkowanych do danego wymiaru analitycznego (patrz tabela 6)
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Tabela 6. Wartos$¢ parametru a oraz WFD dla poszczegdlnych wymiaréw analitycznych

Wymiar analityczny a WFD
Opieka zdrowotna 1 0,96
Kondycja przedsiebiorstw 2 0,81
Rynek pracy 1 0,83
Nastroje ludnosci 9 0,63
Finanse publiczne 5 0,73
Sytuacja miedzynarodowa 1 0,60

Zrédto: opracowanie wiasne.

Macierz wartoéci ;! dla poszczegdlnych powiazan restrykcji i wymiaréw analitycznych znajduje

sie w zatgczniku 2.

Indeks dla kazdej z restrykcji moze przyjmowacé skrajne wartosci od -1 do 1. Podobnie jak
w pierwotnym modelu wartosci od -0,25 do 0,25 traktujemy jako sugestie utrzymania
restrykcji, wartosci ponizej -0,25 jako sugestie zniesienia/ztagodzenia restrykcji (o ile to
mozliwe), a wartosci powyzej 0,25 jako sugestie wprowadzenia/zaostrzenia restrykcji (o ile to

mozliwe).

Wykres 4 przedstawia wartosci indekséw dla konkretnych restrykcji na bazie danych z 14.12.
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Wykres 4. Sugestie tagodzenia i zaostrzania konkretnych restrykcji na bazie wartosci wskaznikéw
w wymiarach analitycznych pozyskanych z modelu 14.12.2020

Indeks_sumaryczny

zakaz wej$cia do lasow
zakaz korzystania z parkow, promenad, bulwarow i pokrytych...
zakaz poruszania si¢ 0so6b niepetnoletnich/nieletnich
zamknigcie/ograniczenie dziatalno$ci biur, administracji i sadow
zawieszenie ruchu lotniczego pasazerskiego
zakaz organizacji zawodow sportowych
zamkniecie portow i infrastruktury wodnej
zamknigcie podmiotéw ustugowych - fryzjer i kosmetyczne
zakaz $wiadczenia ustug - placowki psychologiczne i pedagogiczne
zakaz $wiadczenia ustug - terapie uzaleznien
zamknigcie podmiotéw ustugowych - spa, sitownie
zamknigcie podmiotow ustugowych - tatuaze i piercing
zamykanie galerii
zamknigcie wystaw, muzeow 1 bibliotek
zakaz $wiadczenia ustug - weterynarz
zamknigcie barow, kawiarni i restauracji
Zakaz ladowania dla lotow z wybranych krajow
zamknigcie ogrodow zoologicznych
zamknigcie granic
zakaz schodzenia zalog ze statkow
zamknigcie ustug rehabilitacyjnych
zamkniecie ustug stomatologicznych
obowiagzkowa kwarantanna po przekroczeniu granicy
zamknigcie schronisk turystycznych i miejsc kampingowych
zakaz wychodzenia z domu / ograniczenie przemieszczania
zamknigcie placowek oswiatowych
ograniczenie dostgpu do ustug - prywatne ustugi medyczne
zamknigcie przedszkoli
zamknigcie szkot podstawowych
obowiazek odstepu 1,5 m w zaktadach pracy
zamkniecie hoteli
zamknigcie ztobkow
ograniczenie maksymalnej liczby klientow barow, kawiarni i restauracji
zamknigcie granic dla swobodnego przeptywu osob
zamknigcie kin i teatrow
zamknigcie hal sportowych
zatrzymanie miedzynarodowego transportu kolejowego
zamknigcie plaz
przywrdcenie kontroli granicznych
zamknigcie parkow rozrywki
zamknigcie basenow
zamknigcie kasyn
ograniczenia w handlu - limit 0s6b mogacych przebywac w sklepie duze
ograniczenia w handlu - limit 0s6b mogacych przebywac w sklepie mate
zakaz organizacji imprez masowych plenerowych
zakaz organizacji imprez masowych na obiektach zamknietych
zamknigcie sanatoriow i uzdrowisk
Zakaz organizowania imprez zamknigtych, w tym firmowych
kwarantanna X dni
limity 0s6b w transporcie publicznym
zamkniecie szkot zawodowych
zamkniecie szkot srednich
Zakaz spotkan i zebran z wylaczeniem o0sob najblizszych
nakaz odkazania pomieszczen i zapewniniea srodkow do okazania rak
ograniczenie zgromadzen religijnych
wprowadzenie w sklepach godzin tylko dla seniorow
zamknigcie uczelni
zakaz zgromadzen
pomiar temperatury dla wszystkich przekraczajacych granice
limity 0s6b w placowkach pocztowych
zamknigcie placow zabaw

S
~
'
o
w
'
o
[N
'
o
[
o
o
=
o
)

0,3
Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. Podsumowanie

Przedstawiona w raporcie propozycja modyfikacji pierwotnego modelu zarzadzania
restrykcjami bazuje na przekonaniu, ze pomimo rozpoczecia w Polsce programu
powszechnego (acz dobrowolnego) szczepienia na wirusa SARS-COV-2, problem zarzadzania

restrykcjami nie zniknie z agendy politycznej co najmniej przez najblizsze kilka miesiecy.

Jednoczesnie autorzy modelu zdajg sobie sprawe, ze model w pierwotnej formie, wskazujacej
jedynie na relacje miedzy wymiarami analitycznymi a dos$¢ ogdlnie zarysowanymi obszarami
restrykcji, pozwalat jedynie na dawanie wskazéwek co do generalnego kierunku zmian
restrykcji w poszczegdélnych obszarach. Stworzona pod kierownictwem dr. Michata
Zabinskiego baza restrykcji pozwala na skonkretyzowanie tych wskazéwek w postaci sugestii
dotyczacych 61 typdw restrykcji, uwzgledniajgc ocene ich kosztow spoteczno-gospodarczych

oraz korzysci w zakresie ograniczania skali epidemii.

Zaprezentowana modyfikacja modelu cierpi jednocze$nie wcigz na inne typy niedoskonatosci,

ktore, jak w przypadku jego pierwotnej iteracji, zwigzane sg z subiektywnoscia ocen

w zakresie:

a) ocen wptywu restrykcji w poszczegdlnych aspektach (kosztéw i korzysci),

b) wag poszczegdlnych wymiaréw analitycznych w postrzeganej przez zespdt funkcji
dobrobytu spotecznego,

c) powigzan miedzy aspektami restrykcji a poszczegdlnymi wymiarami analitycznymi,

d) wag poszczegdlnych wskaznikow w ramach wymiaréw analitycznych.

Ponadto ze wzgledu na fakt, ze model wcigz opiera sie na danych zastanych, jego powaznym
ograniczeniem pozostaje retrospektywnos$é. Zespdt budujgc sugestie na temat zmian

w restrykcjach bazuje na danych, ktére odzwierciedlajg historyczne wartosci wskaznikow.

Zarysowane niedoskonatosci modelu w czesci z czasem bedzie mozna redukowac. Szczegdlnie
tyczy sie to ocen kosztdw i korzysci poszczegdlnych restrykcji. W miare sptywania badan
naukowych na temat oddziatywania restrykcji na sytuacje spofeczno-gospodarczg, bedzie
mozna dokonywa¢ modyfikacji macierzy ocen. Niestety takiej mozliwosci nie ma w przypadku

pozostatych ograniczen zaprezentowanego podejscia.

15



Majac to na uwadze, zespot zarzadzania restrykcjami CPP UEK uznaje za uzyteczne
kontynuowanie analiz w oparciu o zaprezentowany model, ktdéry, wedle naszej najlepszej
wiedzy, wcigz stanowi jedyng prébe systematycznego i kompleksowego podejscia do

zarzadzania restrykcjami w Polsce na skale krajowa.
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Zataczniki

Zatacznik 1 - lista restrykcji oraz wartosci poszczegolnych aspektow

0s6b
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zakaz organizacji imprez masowych na obiektach 1 2 3 3 1 2 0 0 1 2 0 1 3 0 0 2 2 0 1
zamknietych
zakaz organizacji imprez masowych plenerowych 2 2 3 3 1 2 0 0 1 2 0 2 3 0 0 1 1 0 1
zakaz organizacji zawoddéw sportowych 3 2 3 3 2 3 0 0 1 2 0 2 1 1 0 2 1 0 2
nakaz odkazania pomieszczen i zapewnienia 1 0 0 0 2 2 1 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0
srodkéw do odkazania ragk
kwarantanna X dni 5 1 2 1 1 2 3 3 3 3 3 0 3 2 0 0 3 0 3
zamkniecie granic 6 1 3 3 2 4 2 2 2 2 2 1 2 1 0 1 0 2 3
zamkniecie ztobkow 7 1 0 3 3 4 0 1 2 3 3 3 3 0 0 0 3 2 0
zamkniecie przedszkoli 8 0 3 3 1 4 0 1 2 3 3 3 3 1 0 0 3 2 0
zamkniecie placéwek oswiatowych 9 1 3 3 1 4 3 1 2 3 3 2 3 2 1 0 3 3 1
zamkniecie szkét podstawowych 10 1 0 3 3 4 3 1 2 3 3 2 3 2 1 0 3 3 0
zamkniecie szkot Srednich 11 0 0 1 1 3 3 1 2 2 2 1 3 1 1 0 3 3 0
zamkniecie szkét zawodowych 12 0 0 1 1 3 3 1 2 2 2 1 3 1 1 0 3 3 0
zamkniecie uczelni 13 0 0 1 1 2 3 1 1 1 1 1 3 1 0 1 2 3 2
zamkniecie baréw, kawiarni i restauracji 14 1 3 3 2 4 0 1 2 2 0 2 2 0 0 2 0 1 1
ograniczenie maksymalnej liczby klientéw bardw, 15 0 2 1 1 3 0 2 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1 1
kawiarni i restauracji
zakaz wejscia do laséw 16 0 1 0 1 1 2 1 0 3 1 0 1 1 0
zakaz korzystania z parkéw, promenad, bulwaréw | 17 0 1 3 2 1 1 2 0 3 2 0 2 1 0
i pokrytych roslinnoscia terenéw zielonych.
zamkniecie basenow 18 0 3 3 1 2 0 0 1 2 0 1 2 1 0 2 3 0 0
zamkniecie hoteli 19 0 3 3 2 3 0 2 1 2 0 2 2 0 0 2 0 1 3
zamykanie galerii 20 0 3 3 3 4 0 1 2 2 0 2 2 0 0 2 1 2 0
zamkniecie hal sportowych 21 0 3 3 1 2 0 1 2 2 0 2 2 2 0 1 2 1 1
przywrécenie kontroli granicznych 22 2 2 1 1 3 2 1 2 1 0 2 2 0 0 0 0 3 2
zamkniecie granic dla swobodnego przeptywu 23 0 2 3 2 3 2 1 2 1 0 2 2 0 0 1 0 3 3
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zatrzymanie miedzynarodowego transportu 24 0 2 1 2 4 1 0 1 1 0 b 2 0 0 0 0 2 3
kolejowego
zakaz zgromadzen 25 0 0 1 0 2 0 2 3 2 0 3 3 1 0 0 0 1 1
zamkniecie ustug rehabilitacyjnych 26 0 3 3 1 2 0 1 2 3 0 3 1 3 0 1 0 1 1
zamkniecie sanatoriow i uzdrowisk 27 0 3 3 2 2 0 0 2 3 0 2 3 1 0 2 0 1 1
ograniczenie zgromadzen religijnych 28 0 2 1 1 2 0 1 3 3 0 3 3 1 0 1 0 1 0
zamkniecie ustug stomatologicznych 29 0 3 3 2 2 0 1 3 3 0 2 1 2 0 0 0 0 1
zamkniecie/ograniczenie dziatalnosci biur, 30 2 2 1 3 4 2 0 3 2 1 3 1 1 1 2 3 3 0
administracji i sgdow
zamkniecie wystaw, muzedw i bibliotek 31 0 3 3 2 2 0 1 1 3 1 3 1 1 0 1 2 2 0
zamkniecie kin i teatréw 32 0 3 3 2 2 0 1 1 3 1 3 2 1 0 2 1 1 0
zamkniecie kasyn 33 0 3 3 1 2 0 0 0 1 0 2 2 0 0 0 0 0 1
limity oséb w transporcie publicznym 34 0 3 1 1 2 0 3 2 2 1 2 3 1 1 2 3 3 1
zamkniecie placéw zabaw 35 0 0 0 2 1 0 2 1 1 0 2 3 1 0 0 2 2 0
zamkniecie plaz 36 0 3 3 1 1 0 1 1 3 0 3 1 1 0 2 1 2 1
limity oséb w placéwkach pocztowych 37 0 0 0 1 2 0 1 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0
zakaz poruszania sie oséb 38 0 1 1 2 2 0 3 3 2 1 3 0 2 0 0 0 1 0
niepetnoletnich/nieletnich
Zakaz ladowania dla lotéw z wybranych krajow 39 2 3 3 2 3 0 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 1 3
zawieszenie ruchu lotniczego pasazerskiego 40 2 3 3 3 4 0 0 2 1 0 2 1 0 0 1 0 1 3
pomiar temperatury dla wszystkich 41 0 0 0 0 1 1 1 2 0 0 1 2 0 0 0 0 0 3
przekraczajacych granice
zamkniecie portéw i infrastruktury wodnej 42 0 3 3 2 4 0 0 1 0 0 3 1 0 0 0 0 1 3
zamkniecie ogrodéw zoologicznych 43 0 3 3 1 2 0 0 1 2 1 3 1 0 0 1 0 0 0
zamkniecie schronisk turystycznych i miejsc 44 0 3 3 1 2 0 1 1 2 0 2 1 0 0 1 0 1 1
kampingowych
zamkniecie podmiotéw ustugowych — fryzjer 45 0 3 3 2 2 0 3 3 3 0 3 1 1 0 1 0 2 0
i kosmetyczne
zamkniecie podmiotéw ustugowych — tatuaze 46 0 3 3 1 2 0 3 2 3 0 3 1 0 0 1 0 1 0
i piercing
zamkniecie podmiotdw ustugowych — spa, 47 0 3 3 2 2 0 2 2 3 0 3 1 1 0 1 0 1 0
sitownie
zakaz $wiadczenia ustug — terapie uzaleznien 48 0 3 3 2 2 0 2 2 3 2 3 1 2 0 0 0 1 0
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firmowych
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zakaz $wiadczenia ustug — placowki 49 0 2 0 2 2 3 1 3 0 0 2 1 0
psychologiczne i pedagogiczne
zakaz $wiadczenia ustug — weterynarz 50 0 2 0 2 0 3 1 0 0 1 0 1 0
ograniczenie dostepu do ustug — prywatne ustugi 51 1 2 0 3 0 3 1 1 0 1 0 3 1
medyczne
ograniczenia w handlu — limit oséb mogacych 52 1 3 0 2 0 1 2 0 0 0 0 1 0
przebywac w sklepie mate
ograniczenia w handlu — limit oséb mogacych 53 1 3 0 2 0 1 2 0 0 0 0 2 0
przebywac w sklepie duze
wprowadzenie w sklepach godzin tylko dla 54 0 1 1 0 2 0 1 1 0 0 0 0 1 0
senioréw
Zakaz spotkan i zebran z wytgczeniem oséb 55 0 1 2 0 3 2 3 3 1 0 0 0 1 1
najblizszych
zamkniecie parkéw rozrywki 56 0 2 0 0 1 1 3 2 0 0 1 0 1 1
zakaz schodzenia zatdg ze statkow 57 2 1 3 0 1 0 2 1 0 0 0 0 0 3
obowigzkowa kwarantanna po przekroczeniu 58 1 1 3 3 0 2 1 1 0 0 0 1 3
granicy
obowigzek odstepu 1,5 m w zaktadach pracy 59 1 0 4 2 0 1 1 0 1 0 0 1 0
zakaz wychodzenia z domu / ograniczenie 60 1 1 4 0 3 3 3 3 2 0 2 2 1 0
przemieszczania
Zakaz organizowania imprez zamknietych, w tym 61 0 2 2 0 2 0 2 3 1 0 1 0 1 1

Zrédto: opracowanie zespotu.
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Zatacznik 2. Macierz wartosci vl dla poszczegélnych powiazan restrykcji i wymiaréw

analitycznych

rynek sytuacja
restrykcja epidemia| firmy pracy nastroje |finanse|miedzynarodo-
wa

zakaz organizacji imprez masowych na 0,96/ 0,34 0,41 0,09 0,21 0,20
obiektach zamknietych
zakaz organizacji imprez masowych 0,96/ 0,34, 0,41 0,09 0,21 0,20
plenerowych
zakaz organizacji zawoddéw sportowych 0,32| 0,51 0,62 0,18 0,31 0,40
nakaz odkazania pomieszczen i 0,32 0,07 0,00 0,09] 0,04 0,00
zapewnienia srodkéw do odkazania rak
kwarantanna x dni 0,96| 0,20 0,14 0,22 0,19 0,60
zamkniecie granic 0,64, 0,54/ 0,83 0,38/ 0,50 0,60
zamkniecie ztobkdéw 0,96 0,14/ 0,83 0,40 0,38 0,00
zamkniecie przedszkoli 0,96 0,41 0,83 0,35/ 0,54 0,00
zamkniecie placéwek oswiatowych 0,96/ 0,54 0,83 0,43| 0,59 0,20
zamkniecie szkét podstawowych 0,96 0,14 0,83 0,49 0,46 0,00
zamkniecie szkot srednich 0,96/ 0,00{ 0,21 0,26| 0,22 0,00
zamkniecie szkét zawodowych 0,96| 0,00, 0,21 0,26/ 0,22 0,00
zamkniecie uczelni 0,96/ 0,00{ 0,14 0,13/ 0,13 0,40
zamkniecie bardw, kawiarni i restauracji 0,64/ 0,54 0,83 0,30 0,46 0,20
ograniczenie maksymalnej liczby klientéw 0,32 0,20 0,21 0,12 0,19 0,20
baréw, kawiarni i restauracji
zakaz wejscia do lasow 0,00, 0,03 0,00 0,08 0,02 0,00
zakaz korzystania z parkéw, promenad, 0,00, 0,07 0,41 0,16/ 0,15 0,00
bulwardw i pokrytych roslinnoscig terenéw
zielonych
zamkniecie basendéw 0,64, 0,20{ 0,41 0,09 0,21 0,00
zamkniecie hoteli 0,64, 0,31 0,62 0,22 0,31 0,60
zamykanie galerii 0,64/ 0,41 0,83 0,32| 0,46 0,00
zamkniecie hal sportowych 0,64, 0,200 0,41 0,12| 0,23 0,20
przywrdcenie kontroli granicznych 0,64, 0,41 0,21 0,18 0,22 0,40
zamkniecie granic dla swobodnego 0,64/ 0,20 0,62 0,22| 0,28 0,60
przeptywu oséb
zatrzymanie miedzynarodowego 0,64 0,27 0,28 0,19/ 0,34 0,60
transportu kolejowego
zakaz zgromadzen 0,96| 0,00 0,14 0,13| 0,13 0,20
zamkniecie ustug rehabilitacyjnych 0,32| 0,20 0,41 0,15 0,23 0,20
zamkniecie sanatoriéw i uzdrowisk 0,96| 0,20, 0,41 0,15/ 0,23 0,20
ograniczenie zgromadzen religijnych 0,96/ 0,14 0,14 0,16 0,17 0,00
zamkniecie ustug stomatologicznych 0,32| 0,20{ 0,41 0,15 0,21 0,20
zamkniecie/ograniczenie dziatalnosci biur, 0,32| 0,54, 0,28 0,46/ 0,34 0,00
administracji i sadow
zamkniecie wystaw, muzedw i bibliotek 0,32| 0,20, 0,41 0,16/ 0,19 0,00
zamkniecie kin i teatréw 0,64/ 0,20{ 0,41 0,18 0,21 0,00
zamkniecie kasyn 0,64, 0,20, 0,41 0,05/ 0,19 0,20
limity oséb w transporcie publicznym 0,96/ 0,20 0,14 0,19 0,19 0,20
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sytuacja

w tym firmowych

restrykcja epidemia| firmy ;yrr;il; nastroje |finanse|miedzynarodo-
wa

zamkniecie placéw zabaw 0,96/ 0,00 0,00 0,05 0,04 0,00
zamkniecie plaz 0,32| 0,10, 0,21 0,07| 0,08 0,20
limity oséb w placéwkach pocztowych 0,32 0,00 0,00 0,07 0,04 0,00
zakaz poruszania sie 0séb 0,00 0,07 0,14 0,19 0,10 0,00
niepetnoletnich/nieletnich
zakaz ladowania dla lotéw z wybranych 0,32| 0,51 0,62 0,08/ 0,28 0,60
krajow
zawieszenie ruchu lotniczego 0,32 0,68 0,83 0,24 0,42 0,60
pasazerskiego
pomiar temperatury dla wszystkich 0,64/ 0,00, 0,00 0,03 0,02 0,60
przekraczajacych granice
zamkniecie portéw i infrastruktury wodnej 0,32 0,41 0,83 0,16 0,42 0,60
zamkniecie ogrodéw zoologicznych 0,32 0,20, 0,41 0,12| 0,17 0,00
zamkniecie schronisk turystycznych i miejsc 0,32| 0,20{ 0,41 0,11 0,17 0,20
kampingowych
zamkniecie podmiotéw ustugowych — 0,32| 0,20{ 0,41 0,20 0,19 0,00
fryzjer i kosmetyczne
zamkniecie podmiotéw ustugowych — 0,32 0,20{ 0,41 0,18, 0,17 0,00
tatuaze i piercing
zamkniecie podmiotéw ustugowych — spa, 0,32| 0,20{ 0,41 0,18 0,19 0,00
sitownie
zakaz Swiadczenia ustug — terapie 0,32 0,20{ 0,41 0,19 0,21 0,00
uzaleznien
zakaz Swiadczenia ustug — placowki 0,32| 0,20 0,41 0,19 0,23 0,00
psychologiczne i pedagogiczne
zakaz $wiadczenia ustug — weterynarz 0,32| 0,20{ 0,41 0,15 0,17 0,00
ograniczenie dostepu do ustug — prywatne 0,32 0,20{ 0,28 0,19 0,15 0,20
ustugi medyczne
ograniczenia w handlu — limit oséb 0,64/ 0,20{ 0,21 0,20 0,19 0,00
mogacych przebywad w sklepie mate
ograniczenia w handlu — limit oséb 0,64/ 0,20{ 0,21 0,20 0,19 0,00
mogacych przebywaé w sklepie duze
wprowadzenie w sklepach godzin tylko dla 0,32| 0,03 0,07 0,05/ 0,03 0,00
senioréow
zakaz spotkan i zebran z wytgczeniem oséb 0,96/ 0,07| 0,14 0,23| 0,15 0,20
najblizszych
zamkniecie parkéw rozrywki 0,64, 0,20, 0,41 0,12 0,19 0,20
zakaz schodzenia zatdg ze statkow 0,32| 0,31 0,62 0,12 0,22 0,60
obowigzkowa kwarantanna po 0,32 0,20{ 0,41 0,28/ 0,22 0,60
przekroczeniu granicy
obowigzek odstepu 1,5 m w zaktadach 0,32 0,14 0,00 0,32 0,17 0,00
pracy
zakaz wychodzenia z domu / ograniczenie 0,96/ 0,27| 0,83 0,54 0,50 0,00
przemieszczania
zakaz organizowania imprez zamknietych, 0,96/ 0,14, 0,41 0,15 0,21 0,20

Zrédto: opracowanie wiasne.

21




