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Rok 2021 byt jednym z najtrudniejszych od wielu lat. Wciaz klu-
czowym wyzwaniem pozostata pandemia. Dramatyczne statystyki
zgonow wskazuja, ze Polska nie radzi sobie z COVID. Do tego do-
szto jedno z najwiekszych wyzwan dla polskiego bezpieczenstwa
w Il RP, czyli hybrydowy atak na polska granice ze strony wiadz Bia-
torusi i Rosji. Polakéw najmocniej absorbowata rekordowa inflacja,
ktdra towarzyszyta wysokiemu wzrostowi polskiej gospodarki. Sred-
nia ocen wszystkich polityk publicznych — najnizsza w historii wyda-
wanego przez Klub Jagiellonski rankingu — potwierdza, ze zdolnosé
rzadzacych do radzenia sobie z najwazniejszymi wyzwaniami jest
coraz mniejsza. Nie ulega watpliwosci, ze wptyw na to maja okolicz-
noéci polityczne — napiecia w obozie rzgdzagcym podwazajace pozy-
cje premiera, a takze krucho$¢ wiekszosci sejmowej, ograniczajgce
zdolnos¢ podejmowania potrzebnych decyzji. Nic nie wskazuje, aby
2022 rok byt inny, co oznacza, ze ,,niedasizm” w wielu obszarach po-
zostanie z nami na dtuzej.

Z perspektywy zdrowia publicznego byt to dramatyczny rok, w kté-
rym liczba zgondéw w Polsce byla jedna z najwyzszych w Europie
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Przed rokiem wskazywalismy;,
Ze najpowazniejszym zarzutem wobec rzadu nie s3 niedociggniecia or-
ganizacyjne, ale to, ze nawet w kryzysowej sytuacji nie widziat potrzeby
zmobilizowania wszystkich zasobow do walki z pandemia. Niestety,
w 2021 roku niewiele sie w tym wzgledzie zmienito. Nie wzmocnio-
no instytucjonalnie stuzb sanitarno-epidemiologicznych ani nie wy-
korzystano certyfikatu covidowego do zwiekszenia bezpieczenstwa
korzystania z ustug. Rzad dobrze przygotowat program szczepien,
ale zabrakto mu skutecznosci w przekonywaniu nieprzekonanych,
co przetozyto sie na niski poziom wyszczepienia Polakéw. Zabrakio
takze konsekwencji w egzekwowaniu wymogu noszenia maseczek



i limitdw oséb w zamknietych przestrzeniach, co wzmacniato lekcewa-
zace podejscie do pandemii sporej czesci spoteczenstwa i w efekcie
doprowadzito do dramatycznej kondycji systemu ochrony zdrowia.

Whbrew obawom artykutowanym na poczatku pandemii, polska gospo-
darka unikneta kryzysu. Co wiecej, udato sie utrzymac¢ wysokie tempo
wzrostu oraz niskie bezrobocie. Budzet na rok 2021 szczesliwie okazat
sie lepszy niz zaktadano — dochody byly o 80 mld zt wyzsze niz poczat-
kowe plany. Z tego powodu Polska jest wskazywana jako jeden z krajow,
ktory najlepiej poradzit sobie z gospodarka w trakcie pandemii.

W 2021 roku pojawity sie jednak nowe i powazne wyzwania dla pol-
skiej gospodarki — rosnaca inflacja i wzrost cen energii. W ostatnich
miesigcach dynamika wzrostu cen w Polsce byta jedng z najwyzszych
w Europie. Jednak samo zjawisko wysokiej inflacji jest powszechne
w zdecydowanej wiekszosci gospodarek. Wynika to w gtéwnej
mierze z charakteru pakietéw ostonowych oraz zachwiania sie tan-
cuchow dostaw w $wiatowej gospodarce. Pozytywnym sposobem
przeciwdziatania spadkowi dochoddéw rozporzadzalnych jest Rzado-
wa Tarcza Antyinflacyjna, cho¢ w ograniczonym stopniu ostabi dro-
zyzne. W koncu na roshgce ceny zareagowata rowniez Rada Polityki
Pienieznej, podnoszac stopy procentowe. W tym przypadku najwiecej
do zyczenia pozostawia jednak niespdjna komunikacja Narodowego
Banku Polskiego oraz niektorych cztonkéw rzadu — ignorowanie pro-
blemu rosnacej inflacji zachwiato stabilnoscig kursu polskiej waluty.

Kluczowy dla wielu obszaréw funkcjonowania panstwa byt Polski tad.
Gtéwne zmiany tego rzadowego programu dotyczyly przede wszyst-
kim systemu podatkowego. Doczekalismy sie wreszcie zwiekszenia
progresywnosci systemu podatkowego oraz podniesienia kwoty wol-
nej od podatku. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze zakres zmian pod
wptywem procesu konsultacji zostat mocno ograniczony. Twércéw
Polskiego tadu warto réwniez doceni¢ za wprowadzenie systemowej
zmiany gwarantujacej stabilny wzrost finansowania ochrony zdrowia
w kolejnych latach. Najwiekszym jednak mankamentem byto rady-
kalne pogtebienie poziomu skomplikowania systemu podatkowego,



a takze brak czasu na odpowiednie wdrozenie konkretnych rozwigzan,
czego skutkiem jest chaos na poczatku 2022 roku.

2021 rok byt przetomowy z uwagi na deklaracje odejscia od wegla
w roku 2049, aczkolwiek umowa z gérnikami, jak i caty proces trans-
formacji energetycznej, pozostawiajg wiele do zyczenia. W obliczu
prawdopodobnego upadku krytykowanego, takze w rzadzie, projek-
tu Narodowej Agencji Bezpieczenhstwa Energetycznego wciaz nie zna-
leziono dobrego pomystu odciecia weglowych aktywéw. W obszarze
energetyki warto docenic¢ polski rzad za konsekwentna polityke roz-
budowy potaczen zwiekszajacych mozliwosci dywersyfikacji dostaw
gazu do Polski.

W 2021 roku po raz pierwszy od dekad powaznie zagrozone zostato
bezpieczenstwo wewnetrzne kraju. Napieta sytuacja nagranicy polsko-
-biatoruskiej zostata wywotana przez autorytarny rezim Alaksandra tu-
kaszenki, ktéry postanowit cynicznie wykorzysta¢ migrantéw i uchodz-
céw jako narzedzie dziatan hybrydowych. Polskiej dyplomacji udato
sie z sukcesem stworzy¢ miedzynarodowa presje na rezim tukaszenki
oraz wyhamowac tempo przerzutu migrantéw na granice polsko-
biatoruska. Wyzwaniu sprostata Straz Graniczna oraz wojsko zaangazo-
wane w ochrone granic, chociaz obrona miata rowniez swojg ciemna
strone - trudno wytlumaczy¢ negatywny i stronniczy sposob prezen-
tacji migrantéw (niestawna konferencja ministrow Blaszczaka i Kamin-
skiego) oraz watpliwe konstytucyjnie ograniczanie niektorych praw
i wolnoéci cztowieka przy okazji wprowadzania stanu wyjatkowego.

Ostatnie miesigce 2021 roku w polskiej polityce zagranicznej zostaty
uksztattowane przez coraz powazniejsze sygnaty o mozliwej agres;ji
Rosji na Ukraine. Tym bardziej karygodne jest, ze kluczowe dla na-
szego bezpieczenhstwa relacje z najwazniejszymi sojusznikami po raz
kolejny staly sie zaktadnikami polityki wewnetrznej. Ostawiony juz
JLex TVN” przez kilka miesiecy wplywat na jakos¢ stosunkéw bilate-
ralnych ze Stanami Zjednoczonymi i nawet jego finalne zawetowanie
przez prezydenta Dude moze nie wystarczy¢ do naprawienia wyrza-
dzonych szkdd.



Weciaz fundamentalnym problemem jest niespdjnos¢ polskiej polityki
europejskiej wynikajaca z podwazania pragmatycznej linii politycznej
premiera przez ministra sprawiedliwosci, ktdrego strategia opiera sie
na konfrontacji z unijnymi instytucjami, co utrudnia znalezienie kompro-
misowych rozwigzan. Efektem jest dalsze ostabianie pozycji Polski w UE
oraz, co jest nowoscig, konsekwencje finansowe. W 2021 roku Komisja
Europejska po latach stownych przepychanek dostata do reki mocne
narzedzia w postaci Funduszu Odbudowy i funduszy strukturalnych na
kolejna perspektywe. Z tego powodu bezprecedensowe $rodki na od-
budowe europejskich gospodarek wcigz omijajg nasz kraj.

Niestety, rok 2021 byt kolejnym, w ktérym jako$¢ procesu legislacyj-
nego byta na nieakceptowalnym poziomie. Poza tradycyjng niechluj-
noécig nalezy wskaza¢ skandaliczng reasumpcje przegranego przez
obdz wiladzy gtosowania w Sejmie oraz procedowania ,lex TVN”
z naruszeniem regulaminu. Pochwali¢ natomiast nalezy podwyzki dla
najwyzszych przedstawicieli wtadz oraz samorzadoéw, co byto decyzja
zasadng z propanstwowego punktu widzenia, chociaz wzbudzajaca
opdr spoteczny.

W kolejnej edycji raportu ,,Rzad pod lupa” znajdziecie Pahstwo omo-
wienie wielu innych zmian i decyzji z ostatnich 12 miesiecy. Drugi raz
z kolei ocena dziatah rzadu w obszarze polityki publicznej ogniskuje
sie nade wszystko wokot pandemii. Tegoroczna ocena jest surowa —
$rednia ocen po raz pierwszy w historii naszego rankingu spadta poni-
zej 3. Wynika to oczywiscie z coraz nizszej jakosci realizacji polityki pu-
blicznej w naszym kraju, ale warto réwniez mie¢ na uwadze ztozono$¢
wyzwan, ktére w 2021 roku sie pojawity. Niewiele wskazuje na to, ze
kolejny rok bedzie pod tym wzgledem tatwiejszy.

Pawet Musiatek
Dyrektor Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego

Jakub Kucharczuk
Cztonek zespotu Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
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Piotr Trudnowski

Ocena: 3+

Podejmowane w 2021 roku decyzje dotyczace administracji
s3 mocnym dowodem nha rzecz tezy o prymacie polityki par-
tyjno-frakcyjnej nad interesem publicznym. Nawet pozytyw-
ne z perspektywy interesu publicznego zmiany - jak choé¢by
dlugo wyczekiwane podwyzki dla sekretarzy i podsekretarzy
stanu czy radykalne zwiekszenie zakresu jawnosci wydatkéow
instytucji sektora publicznego - wynikaly z naciskéw grup
interesu i arytmetyki sejmowej, w ktorej chybotliwa wiek-
szo$¢ obozu rzadzacego wymusita pozadane zmiany.

Zmiany w strukturze rzadu -

Rok rozpoczeto zaskakujace opinie publiczng weto prezydenta An-
drzeja Dudy do uchwalonej jeszcze w 2020 r. ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej, ktéra miata dostosowac przepisy do nowej ar-
chitektury rzadu ogtaszanej jako rewolucyjna zmiana polegajaca na
konsolidacjiresortéw. Wydaje sie, ze weto motywowane byto niezgoda
prezydenta na proponowane przesuniecia w strukturze ministerialne-
go wladztwa. Zawetowana ustawa zawierata takze szereg innych nie-
bagatelnych regulacji — jak m.in. stworzenie dziatu ,,centrum admini-
stracyjne rzadu” obejmujacego m.in. koordynacje dziatah administracji
rzadowej, wzmocnienie centrum analitycznego i legislacyjnego rzadu
czy wlaczenie podsekretarzy stanu do korpusu stuzby cywilne;j.

Prezydenckie weto nie zostato rozpatrzone przez Sejm RP, a wiekszo$¢
z planowanych woéwczas zmian majacych pozwoli¢ na administra-
cyjno-prawne zwiekszenie efektywnosci przeprowadzonej jesieniag
2020 r. reorganizacji Rady Ministréw, nie zostata zrealizowana
réwniez pozniej.



Symbolicznym podsumowaniem rekonstrukcji rzadu z jesieni
2020r., byty zmiany w strukturze resortéw w 2021 r. Dziat ,,praca”
roztaczono od dziatu ,gospodarka” i na powrét potaczono z dzia-
tami ,rodzina” i ,zabezpieczenie spoteczne”, zas dziaty , kultura
fizyczna” (z potaczenia z dziatem , kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego”) i ,turystyka” (z powigzania z resortem gospodar-
ki) - utworzyly na powrét odrebne ministerstwo. Potwierdza to, ze
zarowno decyzje w roku 2020 ., jak i ich odwrdcenie po niespetna
roku, motywowane byty nie wzgledami merytorycznymi i deklaro-
wang wolg prowadzenia polityk publicznych w sposéb bardziej
horyzontalny, ale wzgledami partyjno-koalicyjnymi.

Podwyzki dla sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu +

W lipcu 2021 r. poprzez rozporzadzenie Prezydenta RP przepro-
wadzono kompleksowa podwyzke wynagrodzeh obejmujaca
rowniez: sekretarzy stanu, ministréow, prezeséw: Rady Ministréw,
Najwyzszej Izby Kontroli, Instytutu Pamieci Narodowej, Narodo-
wego Banku Polskiego, a takze przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz postéw i senatoréw.

Zmiane te nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, szczegdlnie
bioragc pod uwage wczeéniejsze niepowodzenia w prébach ure-
gulowania tej kwestii droga ustawowa. Jakkolwiek podwyzki byty
znaczne, to uzasadnione byly wieloletnim okresem bez podwyz-
szenia wynagrodzen w tej grupie. Na pozytywna ocene zastuguje
tez fakt przeprowadzenia juz droga ustawowa podwyzek dla sa-
morzadowcédw i Prezydenta RP, a takze wprowadzenie w toku tej
nowelizacji mechanizmu waloryzacji kwoty bazowej, na podsta-
wie ktorej obliczane sg wynagrodzenia wyzej wymienionych grup.

Wynagrodzenia urzednikéw +/-

Jakkolwiek z perspektywy budzetu panstwa zwiekszenie wyna-
grodzen osob piastujacych kierownicze stanowiska panstwowe sg
wyzwaniem bez poréwnania mniejszym, niz podwyzki dla urzed-
nikéw, to uwage zwraca¢ musi brak analogicznych podwyzek dla



urzednikow. Zgodnie z pierwotnym ksztattem budzetu w 2021 r.
budzet na stuzbe cywilng wzrdst ledwie o 1%. W toku pazdzier-
nikowej nowelizacji udato sie zwiekszy¢ fundusz wynagrodzen
ostatecznie o0 6,4% wzgledem 2020 r., za$ budzet na rok 2022 r.
przewiduje wzrost wynagrodzenh o 4,4% oraz przywrocenie 3%
fundusz nagréd. Nie spetnia to oczekiwan zwigzkéw zawodowych
i innych organizacji zrzeszajacych urzednikéw oczekujacych pod-
wyzki rzedu 12%. Nalezy odnotowaé, ze ostatecznie waloryzacja
okazata sie wyzsza od prognozowanej.

Ustawowe zwiekszenie zakresu jawnosci zycia publicznego +

Doniostym wydarzeniem sg zmiany dotyczace jawnosci umow jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Wprowadzone zostaty w ra-
mach tzw. ,,ustawy antykorupcyjnej” z inicjatywy postow Kukiz'15,
ktoérzy zawarli je w porozumieniu programowym z Prawem i Spra-
wiedliwoscia. Co zastuguje na szczegdlne docenienie - ostatecz-
ny ksztatt regulacji, obejmujacy utworzenie Centralnego Rejestru
Umow majacego pozwala¢ na zautomatyzowang analityke ujaw-
nianych danych, zostat zaproponowany w Senacie przez senatora
opozycji na wniosek aktywistow Sieci Obywatelskiej Watchdog
Polska, a ostatecznie — poparty przez Sejm jednogtosnie. Z per-
spektywy przejrzystosci zycia publicznego i obywatelskiej kontroli
nad funkcjonowaniem instytucji panstwowych i samorzadowych
jest to zmiana zastugujaca na jednoznacznie pozytywna ocene.

Plan nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej +

W listopadzie 2021 r. przedstawiono projekt nowelizacji ustawy
o stuzbie cywilnej, ktéry zaktada przeprowadzenie szeregu zmian
racjonalizujacych procedury. Planuje sie m.in. uproszczenie mozli-
wosci zatrudniania cudzoziemcow, wprowadzenie elektronicznej
formy aplikowania na stanowiska czy uelastycznienie godzin pracy
urzednikéw. Proponowana regulacja niestety nie obejmuje swo-
im zakresem kwestii wynagrodzen ani standardéw apolitycznosci
w procedurze naboru.



Ustawa o stuzbie zagranicznej +/-

Liczne kontrowersje wzbudzata nowa ustawa o stuzbie zagranicz-
nej. Pozytywnie mozna oceni¢ istotng czes¢ jej zatozen, ze szcze-
golnym uwzglednieniem ufatwienia dostepu do zawodu dyplo-
maty dla oséb spoza grona absolwentéw aplikacji i seminariéw
dyplomatyczno-konsularnych. Zmiana ta ma na celu mozliwoé¢
dynamicznego odpowiadania na potrzeby kadrowe i kompeten-
cyjne przez mozliwo$¢ pozyskiwania do stuzby zagranicznej eks-
pertéw, naukowcédw i 0séb z innym, potwierdzonym doswiad-
czeniem. Ostateczna ocena tych rozwigzah bedzie mozliwa
w przysztosci.

Zdecydowanie negatywnie jednak nalezy oceni¢ tryb procedo-
wania ustawy, ktéry zwolniony zostat z obowigzku opracowania
zatozen czy przeprowadzenia procesu uzgodnien, opiniowania
i konsultacji publicznych. Jak wynika z oficjalnego stanowiska za-
interesowanego w naturalny sposéb problematyka ustawy Mini-
stra ds. Unii Europejskiej — projekt zostat przekazany ministrom
~W godzinach popotudniowych w dzieh poprzedzajacy posie-
dzenie Rady Ministréw”. Skutkowato to licznymi zarzutami wo-
bec intencji projektodawcy. Co gorsze jednak — doprowadzito do
szeregu niedopatrzen wymagajacych ,tatania” ustawy kolejna
nowelizacjg, ktéra ztozona dwa i pot miesigca po prezydenckim
podpisie musiata by¢ procedowana w trybie pilnym, jeszcze przed
wejéciem w zycie bazowej nowelizacji.

Budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i nowe instytuty +/-

W 2021 roku w toku nowelizacji budzetu doszto do istotnego
(0 ok. 56% wzgledem pierwotnych zatozen) wzrostu budzetu Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw. Kolejny istotny wzrost o ok. 40%
planowany jest w budzecie na rok 2022 r. Wobec rozszerzania sie
portfolio KPRM - miedzy innymi o wchtoniecie dziatéw ,,informa-
tyzacja” i ,,cztonkostwo RP w Unii Europejskiej”, a takze koordyna-
cje akcji szczepien — nalezatoby wzmocnienie finansowe centrum



rzaddéw oceni¢ pozytywnie, cho¢ skala wzrostu wzbudzita kontro-
wersje. Zrédtem obu podwyzek jest w dominujacym stopniu dota-
cja celowa dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych - kolejno
200 min zt w 2021 i 363 mIn zaplanowane na rok 2022r.

Z tych $rodkéw finansowany jest tez szereg podlegajacych pre-
mierowi instytucji — w tym Osrodek Studiéw Wschodnich, Polski
Instytut Ekonomiczny czy Krajowa Szkota Administracji Publiczne;.
Do ich grona dotaczyty réwniez nowe instytucje powotane zarza-
dzeniami premiera w 2021 r.: Instytut De Republica, Instytut Poko-
lenia oraz Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego.

Jakkolwiek merytoryczny obszar zadan szczegdlnie dwéch pierw-
szych instytutow, zajmujacych sie kolejno historig i mysla politycz-
ng oraz polityka demograficzng i solidarnoscia miedzypokolenio-
wa, wydaje sie uzasadniony, to ostateczna ocena decyzji o ich
powotaniu bedzie mozliwa dopiero w przysztosci. Uzasadnione
watpliwosci opinii publicznej budzi fakt powotania Instytutu Poko-
lenia w czasie, gdy trwaja sejmowe prace nad majgcym zajmowac
sie zblizong tematyka Polskim Instytutem Rodziny i Demografii,
a takze pierwsze decyzje zakupowe Instytutu De Republica
(m.in. setki tysiecy ztotych na gadzety w rodzaju jedwabnych po-
szetek i weganskich $wiec zapachowych).




dr Mateusz Kolaszynski
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Zagrozenie zwigzane z kryzysem migracyjnym na granicy pol-
sko-biatoruskiej byto powaznym sprawdzianem. Rzad ener-
gicznie bronit takich wartosci, jak bezpieczenstwo panstwa
i jego obywateli, pomijajac jednak w duzym stopniu inne: w
szczegolnosci ochrone praw cztowieka i zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego. Mimo tych wyzwan, powotany do
wypracowania systemowych rozwigzan Komitet Rady Mini-
strow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obron-
nych pozostat w cieniu, zastaniajac sie tajnoscia swoich prac.
Swiatiem w tunelu dla bardziej transparentnej dziatalnosci w
polityce bezpieczenstwa wewnetrznego byto sprawozdanie
z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2018-2020.

Kryzys na granicy a granice praworzadnosci i ochrona praw
cziowieka +/-

Napieta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej zostata spowodo-
wana przez autorytarny rezim Aleksandra tukaszenki, ktéry posta-
nowit cynicznie wykorzysta¢ uchodzcéw m.in. przeciwko Polsce
i uzy¢ ich jako narzedzie dziatan hybrydowych. Polski rzad podjat
zdecydowane kroki w celu ochrony granicy panstwowej, angazu-
jac w te dziatania znaczace sity Strazy Granicznej, Policji oraz Sit
Zbrojnych. Militaryzacja strefy przygranicznej oraz podsycanie
atmosfery zagrozenia wojng hybrydowa spotkaty sie z akcepta-
Cja znaczacej czesci spoteczenstwa, partii opozycyjnych, Komisji
Europejskiej, Frontexu oraz czotowych panstw cztonkowskich UE.



W te stanowcze dziatania wpisuje sie takze zapowiedz budowy za-
pory na granicy z Biatorusia.

Jednak reakcja polskich wtadz na wydarzenia zwigzane z kryzysem
migracyjnym ukazata wiele znanych juz bolaczek polityki bezpie-
czehstwa wewnetrznego. Widoczne sg one w sposobie stano-
wienia prawa oraz podejsciu do ochrony praw cztowieka. W 2021
r., Po raz pierwszy w czasie obowigzywania Konstytucji z 1997 r.,
wprowadzono jeden z opisanych w niej stanéw nadzwyczajnych
— stan wyjatkowy, ktéry istotnie ograniczyt korzystanie z konstytu-
cyjnych wolnosci i praw na obszarze nim objetym. Jednak niektére
ograniczenia zostaty wprowadzone w sposéb budzacy watpli-
wosci natury konstytucyjnej. Dotyczy do przede wszystkim wpro-
wadzenia przez rzad powszechnego zakazu przebywania na ob-
szarze objetym stanem wyjatkowym i wigzacego sie z nim zakazu
wstepu dla prasy, a takze zakazu udzielania informacji publicznej.
Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie wydane przez Prezydenta
RP nie dopuszczato takich ograniczen.

Z uwagi na wykorzystanie maksymalnego okresu obowigzywania
stanu wyjatkowego, z inicjatywy rzadu wprowadzono do porzad-
ku prawnego kolejny po stanie epidemii quasi-stan nadzwyczajny.
Jego implementacja odbyta sie z naruszeniem trybu ustawodaw-
czego na podstawie nowelizacji ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej i wydanym na jej podstawie rozporzadzeniem MSWiA.
Taka regulacja pozwolita de facto ,wydtuzy¢” stan wyjatkowy
i ograniczy¢ w sposéb znaczacy wolnos¢ poruszania sie oraz inne
prawa konstytucyjne. Ograniczenia praw czlowieka zostaty wpro-
wadzone przez ministra w drodze rozporzadzenia w sposob nie-
zgodny z konstytucja. Stanowito to obejscie ustawy zasadniczej
i niepoddanie sie konstytucyjnym ograniczeniom stanéw nadzwy-
czajnych. Jak stwierdzit prof. dr hab. P. Tuleja ,rozporzadzenie
W sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na
okreSlonym obszarze podwaza konstytucyjny mechanizm ochro-
ny praw cztowieka w ten sposéb, ze uniemozliwia badz utrudnia
wazenie zasad w sytuacji, gdy w sferze przygranicznej dochodzi



https://konstytucyjny.pl/piotr-tuleja-czasowy-zakazu-przebywania-w-strefie-nadgraniczne-a-kryzys-humanitarny/?fbclid=IwAR2nPR4KtIZCwFmbekfUWTdlTzN9-ubFMtWBlAV1mes88TuT_8GqFre3PDs#_ftn4

do kolizji miedzy ochronga zycia, zdrowia cztowieka, innych praw
konstytucyjnych z bezpieczehnstwem publicznym”. Réwniez prze-
pisy znowelizowanej wczeéniej ustawy o cudzoziemcach lega-
lizujg faktyczne odstgpienie od stosowania kardynalnych zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz stanowia ograni-
czenie konstytucyjnego prawa do azylu zgodnego z europejskimi
standardami.

Z punktu widzenia polityki bezpieczehstwa wewnetrznego trud-
no wyttumaczy¢ zasadno$¢ budowania narracji zagrozenia, cze-
go koronnym przyktadem byta konferencja prasowa ministréow
Mariusza Kaminhskiego i Mariusza Btaszczaka. Jednoznacznie ne-
gatywny i stronniczy sposdb prezentacji uchodzcéw bazujacy na
ludzkich lekach i uprzedzeniach zmniejsza, a nie zwieksza poczu-
cie bezpieczenstwa wséréd obywateli. Wzbudzanie strachu jest
instrumentem polityki stosowanym od wiekéw, majagcym na celu
zwiekszy¢ poparcie wyborcze. Takie dziatania trudniej zrozumieé
w strefie przygranicznej, gdzie rzeczywisto$¢ nie jest jednoznacz-
na zaréwno dla mieszkancéw, jak i dla funkcjonariuszy oraz zotnie-
rzy — oséb zobowigzanych do wykonywania stanowczej polityki
rzadu, ktérzy w najwiekszym stopniu ponosza jej konsekwencje.
Jednak przede wszystkim taka polityka nie uwzglednia cztowieka,
ktory - jak powiedziat Prymas Polski abp. Wojciech Polak - ,ucieka
przed wojna, glodem, nienawiscia i zagrozeniem, zraniony w swo-
im cztowieczenstwie, (...) ktdry koczuje w przygranicznych lasach
odarty ze swej ludzkiej godnosci”.

Tajne przez poufne prace komitetu ds. bezpieczenstwa
i obronnosci -

Uptynat pierwszy petny rok dziatalno$ci Komitetu Rady Ministrow
do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych. Nie-
stety szczelne zastonienie sie przez ten organ klauzula tajnosci
uniemozliwia ocene jego prac. Zgodnie z prawem przewodnicza-
cy komitetu moze zarzadzi¢ niejawnosc¢ catosci lub czeéci posie-
dzenia komitetu. W praktyce przyjeto zasade tajnosci wszystkich



posiedzen, co stoi w sprzecznosci z zasadami panstwa demokra-
tycznego. Utajnianie powinno by¢ uzasadnione, stosowane wy-
jatkowo i z duzg rozwaga. Z uwagi na powierzone komitetowi za-
dania trudno wyobrazi¢ sobie potrzebe wykonywania wiekszosci
z nich w trybie niejawnym. Po dzi§ dzien nie s znane opinii pu-
blicznej zadne miarodajne efekty pracy komitetu.

Zgodhnie ze strategia bezpieczenstwa narodowego z 2020 r. klu-
czowa dla jej realizacji miata by¢ ustawa o zarzadzaniu bezpieczen-
stwem narodowym. Ustawa do tej pory nie zostata uchwalona.
Trudno ttumaczy¢ zasada tajnosci brak stanowiska komitetu w tej
sprawie oraz brak sprawozdania z podjetych prac koncepcyjnych.

Komitet od poczatku istnienia budzit duze zainteresowanie. Jak do-
tad nie zostato ono wykorzystane do promocji rozwigzan systemo-
wych w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Wrecz przeciwnie,
modus operandi komitetu przyczynia sie do utrwalenia w przestrze-
ni publicznej wielu nieporozumien zwigzanych z przecenianiem po-
lityki i naduzywaniem tajemnicy w zarzadzaniu bezpieczenstwem
- systemie, w ktérym na co dzieh uczestnicza setki tysiecy oséb zo-
bowigzanych m.in. do poswiecenia i neutralnosci politycznej oraz
narazonych na szereg niebezpieczenstw. Upolitycznienie, podob-
nie jak nadmierne utajnienie, to nadal dwie istotne bolaczki rodzi-
mego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Systemowo przeciw korupcji +

W kwietniu 2021 r. opublikowano kohcowe sprawozdanie z Rza-
dowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dokument ma ksztattowac
w najblizszej przysztosci kierunki polityki antykorupcyjnej. Reali-
zacja programu byta préba budowania systemowych rozwigzan
w przeciwdziataniu korupcji, ktérych w polityce bezpieczenstwa
wewnetrznego ciagle brakuje.

Udato sie wykonaé szczegdtowe cele programu zwigzane ze
wzmocnieniem dziatah prewencyjnych i edukacyjnych oraz udo-



skonali¢ mechanizmy monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestepczosci
korupcyjnej. Gorzej wyglada realizacja innego celu szczegétowe-
go, ktéry polegat na zintensyfikowaniu wspétdziatania i koordyna-
cji dziatah pomiedzy organami Scigania. Wyniki programu jasno
pokazuja, ze taka realna wspodtpraca stuzb zajmujacych sie zwal-
czaniem korupcji nadal stanowi wyzwanie.

W dokumencie jako , niezrealizowane” wskazano dziatanie polega-
jace na opracowaniu mechanizmu koordynacji i wspétpracy pomie-
dzy wtasciwymi organami $cigania w zakresie zwalczania korupcji
i dziatalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa. Bardzo
dobrze, ze ten deficyt zostat jasno okreslony i zdefiniowany, ponie-
waz moze to stanowi¢ pierwszy krok w kierunku diugo oczekiwa-
nych zmian kompleksowych w zakresie wspétpracy stuzb.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk
o polityce. Adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa

Narodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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W 2021 r. polityka budzetowa podporzadkowana byta walce
z pandemia. Poprzez antykryzysowa polityke wydatkéw pu-
blicznych udato sie uzyska¢ potencjat do szybkiego powrotu
do dobrej koniunktury. Zwiekszenie wydatkéw kosztem de-
ficytu i dlugu publicznego w 2020 r. przyczynito sie do tego,
ze w 2021 r. osiggnieto wzrost gospodarczy wiekszy niz za-
ktadany przy planowaniu budzetu. Stad przeszacowanie
wielkosci deficytu o potowe w ustawie budzetowej. Gtéwna
wada polityki budzetowej jest przeznaczenie bardzo matych
Srodkéw z budzetu panstwa na ochrone zdrowia oraz stoso-
wanie odmiennej od unijnej metody liczenia publicznych wy-
datkéw i zadluzenia, co zmniejsza transparentnos¢ finanséw
publicznych.

Polityka budzetowa to zarzadzanie wydatkami i przychodami bu-
dzetu panstwa. Gtéwnym Zrédtem wptywéw do budzetu sa po-
datki, jednak polityce podatkowej poswiecony jest osobny roz-
dziat tego raportu, dlatego w tej czesci zajmiemy sie wydatkami.
Jest to pierwszy raz, gdy w ,Rzadzie pod lupa” oceniamy polityke
budzetowa, wiec zakres oceny moze niekiedy siega¢ wiecej niz
jednego roku wstecz (jest to takze uzasadnione przez pandemie,
ktérg mozna potraktowac jako jeden okres).

Wielkos$¢ wydatkow i wplywow +

We wrzeséniu 2021 r. przyjeto nowelizacje ustawy budzetowej na
ten rok. Okazato sie bowiem, ze dochody budzetu beda wyzsze
o ok. 80 mld zt. W zwiazku z tym zwiekszono tez wydatki: z za-
ktadanych 483 mld zt do 523,4 mld zt. Deficyt - zamiast ponad



80 mid zt - wyniesie 40 mld zt. Te pozytywne informacje sa wy-
nikiem niedoszacowania dochodéw przy projekcie budzetu
(ktéry wykonuje sie rok wczesniej) i lepszej niz prognozowana
w pierwszej potowie roku (przy $ledzeniu wykonania budzetu
za 2021 r.) kondycji polskiej gospodarki. Spodziewano sie gor-
szych pozioméw wzrostu gospodarczego, stopy bezrobocia i za-
trudnienia czy wzrostu ptac, ale jednoczeénie nie doszacowano
dynamiki inflacji.

Ogdétem wydatki sg o ponad 100 mld zt wieksze niz w ostatnim
przedpandemicznym budzecie (2019 r.). Wzrost ten zastuguje
na pozytywna ocene — w kryzysie nalezy wydawaé, aby szybko
z niego wyjs¢. Od strony popytowej sie udato, natomiast z réznych
wzgledéw, gtéwnie globalnych, nie nadazyta za tym podaz i poja-
wita sie inflacja.

Struktura wydatkoéw +/-

Sam wzrost wydatkéw moze by¢ pozytywem, ale istotna jest tez
ich struktura. Ta zas$ jest trudna do obiektywnej oceny — to zrozu-
miate, ze rzad dzieli srodki publiczne zgodnie ze swoim progra-
mem lub interesem politycznym.

Dlatego, zamiast na catej strukturze, skupmy sie na wybranych
dziedzinach. W szczegdlnosci na uwage zastuguja wydatki na
ochrone zdrowia. Ten sektor jest istotny nie tylko ze wzgledu na
pandemie, lecz takze na fakt, ze przed pandemia wydawalismy
na te dziedzine prawie najmniej w UE. Ponadto dotykaja go cze-
ste protesty pfacowe pracownikoéw. | cho¢ widoczny jest wzrost
wydatkéw w stosunku do 2020 r. — o ponad 10 mid zt wedtug
oryginalnego planu i dodatkowo o 1 mld zt po nowelizacji, czyli
prawie dwukrotnie wiecej niz w budzecie na 2020 r. - to jest to
wcigz poziom ok. 5,3% PKB. Wobec identyfikowanych juz przed
pandemia strukturalnych problemoéw polskiego systemu ochro-
ny zdrowia jest to wcigz zato$nie niska warto$¢. To wzrost o za-
ledwie ok. 1 pkt proc. w stosunku do czaséw przed pandemia



— czyli kryzysem niebywale nadwyrezajagcym kondycje systemu
ochrony zdrowia.

W zwigzku z tym dziwi, ze z ,nowych” srodkéw (w ramach no-
welizacji) — czyli ok. 40 mld zt - zdecydowano sie przeznaczyé
na stuzbe zdrowia dodatkowo zaledwie 1 mld zt, a np. na obrone
narodowa 6,3 mld zt. Poza obrong narodowg najwiecej srodkéw
z nowelizacji przeznaczono na wsparcie samorzaddéw oraz na in-
frastrukture transportowa (po ok. 10 mld zt). Wiecej niz na ochrone
zdrowia z uzyskanej nadwyzki wydane zostanie takze na policje,
straz graniczng i straz pozarng (2,7 mld zt tacznie). Kwotami nie
przekraczajacymi 1 mld zt postanowiono wesprze¢ kulture, nauke,
rolnictwo i fundusz pomagajacy osobom niepetnosprawnym.

Deficyt i dtug publiczny +

Wedtug danych Eurostatu prawie cata pierwsza kadencja rzadéw
koalicji Zjednoczonej Prawicy cechowata sie zmniejszaniem de-
ficytu budzetu centralnego. W 2018 r. siegnat on zaledwie 0,2%
PKB, w 2019 byto to 0,7% PKB. W 2020 r. wzrést on do 7,1%. To
warto$¢ nieodbiegajgca od sredniej unijnej. W 2021 r. planowano
mniejszy deficyt, na poziomie ok. 6% PKB, lecz jego wielko$¢ po
nowelizacji bedzie niemal o potowe mniejsza. Na 2022 r. planuje
sie deficyt podobnych rozmiarow.

Polska konstytucja wyznacza , bezpieczniki” ograniczajace diug
publiczny (tagodniejszy na poziomie 55% wartosci dlugu do PKB,
sztywny na poziomie 60%). Fortunnie, rzady Zjednoczonej Prawi-
cy od 2016 r. obnizaty dtug do poziomu 46% w 2019 . (dane Euro-
statu). Dzieki temu zyskano potrzebny w 2020 i 2021 r. margines.
Rzeczywiscie wedtug najnowszych danych Eurostatu zadtuzenie
Polski na koniec 2021 r. wynosi 57% PKB.

Wartosci te nie sg niepokojace w poréwnaniu do innych panstw:
$rednie zadtuzenie publiczne UE to ponad 90%, strefy euro - bli-
sko 100%. Jest to zrozumialy przejaw antykryzysowej polityki
gospodarczej stosowanej w catej Europie. Komisja Europejska



w corocznym Europejskim semestrze pozytywnie ocenifa stabil-
nos¢ polskich finanséw publicznych. Warto tez zaznaczy¢ staty
trend spadkowy kosztéw obstugi dtugu publicznego (z 32 mid zt
w 2015 r. do 28 mld zt obecnie). Podsumowujac, trudno wyobra-
zi¢ sobie lepszy moment na wzrost zadtuzenia, a rzgdowi udato sie
utrzymaé wzrost wydatkéw podobny do poziomu unijnego bez
odpalenia twardego bezpiecznika konstytucyjnego.

Transparentnosé +/-

Czesto podnosi sie zarzut ukrywania przez rzad faktycznego sta-
nu finanséw publicznych poprzez tworzenie funduszy celowych
i wydawanie $rodkéw przez podmioty takie jak BGK, ktérych zo-
bowigzania nie figuruja w budzecie panstwa. Przykladem moze
by¢ Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, na ktérego rzecz BGK
wyemitowat obligacje, co nie wliczyto sie do dlugu publicznego
wedtug polskiej metodologii. Natomiast Polski Fundusz Rozwoju
byt odpowiedzialny za gospodarowanie srodkami tarcz antykryzy-
sowych, czyli za pomoc finansowa dla firm w czasie lockdowndw,
na ktérg wydano ok. 200 mid zt. Tej kwoty nie znajdziemy w usta-
wie o budzecie panstwa, ale de facto jest to wydatek i dtug finan-
sow publicznych. W wyniku tych niespdjnosci wielkos$¢ deficytu w
danym roku moze nie odpowiada¢ wzrostowi dtugu publicznego.

Statystyki Eurostatu pozbawione s3 tej wady — biorg pod uwage
catos¢ zadtuzenia sektora publicznego - i w tym sensie informa-
cje o ,prawdziwym” stanie finanséw publicznych sg dostepne.
Jednak przez przenoszenie duzych wydatkéw poza ustawe bu-
dzetowa utrudnia sie szacowanie np. faktycznych kosztow walki
z pandemia. O ile zazwyczaj polska metodologia zanizata diug
publiczny o kilka punktéw procentowych, o tyle obecnie jest to
nawet kilkanascie punktéow procentowych. Brakuje tez krajowych,
oficjalnych, tatwo dostepnych zrédet, ktére w przejrzysty sposéb
prezentowatyby wszystkie informacje (np. o wydatkach), ktére s
uwzgledniane przez Eurostat. Przez te czynniki powstaje narracja
o ukrywaniu rozmiaréw deficytu i wrazenie celowego zaciemnia-



nia sytuacji finanséw publicznych przez stosowanie odmiennej
metodologii, co tylko zmniejsza zaufanie obywateli do rzadu.

Rzad argumentuje, ze realizowanie tarcz antykryzysowych przez
PFR znacznie usprawnito caty proces, przez co srodki mogty by¢
wyptacane szybciej. Jednak gtéwna przyczyng jest zapewne
konieczno$¢ uwzgledniania konstytucyjnych limitéw diugu pu-
blicznego. Przyjecie jego wielkos¢ za Eurostatem, czyli 57% PKB
(zamiast ok. 45% PKB wedtug krajowej metodologii) mogtoby za-
blokowaé mozliwo$¢ prowadzenia antykryzysowej polityki gospo-
darczej w najblizszej przysztosci. Zatem dopdki nie bedzie zgody
na zmiane konstytucji w tym wzgledzie lub dtug publiczny nie
zostanie ograniczony w ogromnym stopniu, dopéty rzad w wa-
runkach kryzysu bedzie musiat szuka¢ réznych sposobéw na ob-
chodzenie limitéw 55% i 60% zadtuzenia kosztem przejrzystosci
i zaufania opinii publiczne;j.




Pawet Deyk
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W pazdzierniku 2020 r. resort cyfryzacji zostat wchtonie-
ty przez KPRM. Wiele wskazywato na to, ze ta zmiana po-
zwoli tatwiej sterowa¢ procesami transformacji cyfrowej,
ktore ze swej natury s interdyscyplinarne. Na razie nie
wida¢ zbyt wielu sukceséw, a raczej da sie odczu¢ klimat
cigglego remanentu, o czym $wiadcza zmiany personalne.
7 czerwca sekretarza stanu Marka Zagorskiego zastapit
mogacy pochwali¢ sie sukcesami w cyfryzacji ustug zdro-
wotnych Janusz Cieszynski.

Pomimo poprawy w niemal wszystkich wskaznikach rankingu
Digital Economy and Society Index wciaz mocno odstajemy od
$redniej UE i zajmujemy 24 miejsce na 27. Tempo postepow
jest nizsze niz w innych krajach, szczegdlnie w kategorii ,Kapi-
tat Ludzki” oraz , Integracja Technologii Cyfrowej”, a najlepsze
oceny zebrat portfel dokumentéw i ustug mObywatel.

Jednym z kluczowych programéw, w ramach ktérego ma nasta-
pi¢ olbrzymi transfer $rodkéw unijnych (ponad 3 mld euro) na
cyfrowa transformacje, jest Krajowy Plan Odbudowy, tkwiacy
obecnie w stanie zawieszenia z powodoéw politycznych. Refor-
my i inwestycje majg obja¢ niemal wszystkie obszary, w tym roz-
woj infrastruktury, e-ustug, cyberbezpieczenstwa, otwartych
danych, edukacji czy kompetencji cyfrowych.

E-ustugi ,,unijne” +/-

Duzym projektem, bedacym realizacja wymagan unijnych,
jest ustuga e-doreczen. Mimo kilkumiesiecznego opdznienia



w projekcie nalezy pozytywnie oceni¢ jego realizacje. Do-
celowo przesytki dokumentéw w formie papierowej miedzy
podmiotami prywatnymi, publicznymi i obywatelami zostanag
ograniczone do minimum, co na pewno utatwi prawdziwa cy-
frowa transformacje panstwa. Niestety, obowiazek korzystania
z e-doreczen obejmie samorzady dopiero w 2024 r., a organy
sadowe w 2029 ., co nalezy ocenic¢ jako przesadnie dtugi czas
na wdrozenie zmian.

Przyspieszyty prace nad e-zaméwieniami publicznymi, wyma-
ganymi przez dyrektywy unijne. W pazdzierniku 2021 r. wdro-
zono kluczowy modut sktadania ofert i wnioskéw. Wedtug
Urzedu Zamoéwien Publicznych finalny termin (15.07.2022 r.)
nie jest zagrozony mimo dotychczasowego opdznienia
0 6 miesiecy.

Pozostate e-ustugi +/-

W obszarze ustug medycznych doczekalis$my sie bardzo pozy-
tywnych dziatan rzadu, gtéwnie zwigzanych z trwajaca pande-
mig. W 2021 r. umdwienie szczepienia czy zapisanie sie na test
stato sie naprawde proste. Ponadto wszyscy zaszczepieni druga
dawka otrzymali automatycznie skierowania na podanie dawki
przypominajacej. Bez zarzutu dziataja takze elektroniczne cer-
tyfikaty COVID, ktére mozna wyswietli¢ do kontroli w aplikacji
na smartfonie.

Sporo pozytywnych zmian wprowadzono takze w aplikacji mo-
bilnej mObywatel: e-recepty w postaci kodu QR, Karte Duzej
Rodziny czy bilety kolejowe. Wielkim sukcesem jest réwniez
wyrazne zwiekszenie liczby uzytkownikéow profilu zaufanego,
ktéry ma juz ponad 13 min obywateli.

Szansg na pozytywna zmiane bylo takze wprowadzenie w zy-
cie systemu poboru optat na autostradach panstwowych e-Toll,
ktoéry zastgpit viaTOLL. Niestety, okazato sie, ze system powo-
duje mnéstwo problemoéw. Optat trzeba dokonywac przed kaz-



da podréza, a zadna z metod ptfatnosci nie doréwnuje wygoda
uzytkowania zwyktej papierowej winiecie.

Cyberbezpieczenstwo +/-

Najgtosniejszg sprawa w zakresie bezpieczenstwa informatycz-
nego panstwa byt atak na skrzynke mailowa ministra Michata
Dworczyka. Sam incydent nie byt niczym wyjatkowym, bo oso-
by VIP sg atakowane na $wiecie kazdego dnia. Okazato sie jed-
nak, ze szereg najwazniejszych oséb w Polsce tamie podstawo-
we zasady bezpieczenstwa, korzystajac z prywatnych serwisow
do wymiany korespondencji stuzbowej. Swiadczy to przede
wszystkim o braku odpowiedniej Swiadomosci zagrozen lub
braku zaufania do wtasnych stuzb.

Roéwnolegle rzad zapowiada zmiany niedziatajgcych w praktyce
przepiséw ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(KSC) sprzed dwoch lat. Wérod wielu zapowiedzi w projekcie
nowelizacji wyrézni¢ nalezy uruchomienie nowych CSIRTéw
(zespotéw reagowania na incydenty) czy wdrozenie krajowego
systemu certyfikacji dla sprzetu ICT (recepta na tzw. , dostaw-
céw wysokiego ryzyka” w sieciach 5G).

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ utworzenie Funduszu Cyber-
bezpieczenstwa, ktéry pozwoli znaczaco podnies¢ ptace spe-
cjalistow w sektorze publicznym, a takze (w osobnej ustawie)
powotanie Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci,
ktére stanowi odpowiedz na braki kadrowe w policji i rosnace
przypadki przestepstw z wykorzystaniem technologii. Mimo
szykowanych zmian, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie, afera ma-
ilowa uwidocznita brak Swiadomosci i lekcewazacy stosunek
kolejnych rzadéw do zagrozen w cyberprzestrzeni.

Telekomunikacja +

Do ustawy o KSC dodano przepisy powotujace operatora strate-
gicznej sieci bezpieczehstwa (OSSB), ktéry jako jednoosobowa



spotka Skarbu Panstwa i przedsiebiorca telekomunikacyjny ma
$wiadczy¢ ustugi dla kluczowych organéw panstwowych (m.in.
Kancelarii Prezydenta, Kancelarii Sejmu, KPRM i ministerstw)
na udostepnionych bez aukcji zasobach w pasmie 700 MHz.
Oprécz tego wskazano sposdb powotania i dziatania spotki Pol-
skie 5G, odpowiedzialnej za hurtowa sie¢ dla operatoréw ko-
moérkowych i dysponujacej drugim blokiem szerokosci 20 MHz
w tym samym pasmie. Niezaleznie UKE zadeklarowat gotowo$¢
rozpoczecia aukcji na pasmo 3,4-3,8 GHz (najbardziej istotne
z punktu widzenia klientéw indywidualnych sieci 5G) tuz po
zatwierdzeniu projektu nowelizacji ustawy przez Staty Komitet
Rady Ministrow. Niewatpliwie powotanie operatora odpowie-
dzialnego za dostarczenie bezpiecznej tacznosci dla stuzb pan-
stwowych, cho¢ spéznione, nalezy oceni¢ pozytywnie.

Cyfryzacja urzedéw +/-

Kontrola NIK dotyczaca organizacji pracy zdalnej w czasie pan-
demii nie pozostawita suchej nitki na podmiotach publicznych.
Negatywnie oceniono 85% badanych urzedéw, ktére nie po-
trafity zapewnié¢ warunkéw do pracy na odlegto$é. Brakowato
sprzetu komputerowego, dokumentacji w formie elektronicz-
nej, a takze dostepu do kluczowych systemow. Wyjatkowo po-
zytywnie nalezy zatem oceni¢ program Cyfrowa Gmina (2 mld zt
budzetu), ktéry umozliwia gminom zakup sprzetu i oprogramo-
wania, szkolen, a takze ustug cyberbezpieczehstwa bez wkla-
du wifasnego. Niezaleznie od tego programu, administracja
publiczna moze od maja zamawia¢ ustugi chmurowe w uprosz-
czonym procesie zakupowym (ponizej progu Prawa zaméwien
publicznych) za pomoca systemu ZUCH.

Jednym z wazniejszych projektow z punktu widzenia cyfryzacji
administracji publicznej jest wdrozenie systemu elektronicz-
nego zarzadzania dokumentami EZD RP. W drugiej potowie
2021 r. przeprowadzono pilotazowe testy w szesnastu urze-
dach, ktére dotychczas nie korzystaty z systemoéw tej klasy.



W tym obszarze dziatania rzadu nalezy oceni¢ pozytywnie,
mimo ze sg one spdznione w stosunku do potrzeb.

Edukacja +/-

W obszarze edukacji, mimo zwiekszonego tempa prac w pro-
jekcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (aktualnie ponad 80%
podtaczonych placéwek), nie udato sie osiggna¢ celu, ktérym
byto 100% do konca 2020 r. Bardzo skutecznie za to wdrazane
sg elektroniczne zamienniki papierowych dokumentow, ktére
dziatajg na smartfonach: mLegitymacja (ponad 7 tys. szkét) oraz
mlLegitymacja studencka (prawie 130 uczelni).

Duzo gorzej przedstawia sie sytuacja w obszarze kompetencji
cyfrowych i udostepniania narzedzi do zdalnego nauczania.
Mimo dziatah ujednolicajacych dostep do materiatéw eduka-
cyjnych (Zintegrowana Platforma Edukacyjna zastgpita portal
e-podreczniki), nie doczekali$my sie zapowiadanego w styczniu
Systemu Zdalnej Pracy oraz Nauki (SZPoN), a nawet informacji
o postepach w projekcie. Na plus nalezy ocenic¢ za to stworze-
nie aplikacji do kontroli rodzicielskiej mOchrona, udostepnio-
nej przez NASK w ramach programu OSE.



Jarostaw Pytlak

Ocena: 2+

W 2021 r. pogtebit sie kryzys kadrowy w oswiacie. Brakuje
nauczycieli wielu specjalnosci, a problemy potegowane sa
przez pandemie, fatalng atmosfere wokoét zawodu nauczycie-
la oraz konflikty z rodzicami uczniéw, ktérzy sa czesto nieza-
dowoleni z jakosci oferty edukacyjnej. W dziataniach rzadza-
cych prézno szukac¢ trafnych rozwigzan. Zamiast tego coraz
bardziej postepuje ideologiczna rewolucja firmowana przez
ministra edukacji.

Polityka edukacyjna w 2021 r. koncentrowata sie na trzech obsza-
rach. Pierwszym, wymuszonym przez okolicznosci, byta walka
z pandemiy i jej skutkami. Drugim, wynikajacym z programu rza-
dzacego ugrupowania politycznego, dazenie do wzmocnienie
roli organéw panstwa w celu centralizacji systemu o$wiaty i nada-
nia mu charakteru narodowo-patriotycznego. Trzeci obszar doty-
czyt zmiany zasad wynagradzania i wymiaru czasu pracy zawodu
nauczyciela.

W ciggu tego trudnego roku bardzo dat sie odczu¢ brak przywédz-
twa. Aktywno$¢ ministra edukacji i nauki byta skoncentrowana na
sprawach nacechowanych ideologicznie, odlegtych od codzien-
nych probleméw instytucji edukacyjnych. Mniej byto dziatah me-
rytorycznych, wychodzacych naprzeciw problemom zwigzanym
Z ograniczeniami sanitarnymi czy koniecznoscig prowadzenia za-
jec na odlegtosc¢. Dotkliwie brakowato chociazby symbolicznego
wsparcia dla catej spotecznosci oswiatowej oraz Swiadectwa wstu-
chiwania sie wladz w sygnaty ptynace z tego $srodowiska.

Trudno wskazac sfere polityki edukacyjnej, w ktérej nastgpita po-
prawa. Walka z pandemia sprawiata wrazenie pozbawione;j strate-



gii. Zdecydowang wiekszo$¢ dziatan firmowat osobiscie minister
Przemystaw Czarnek, sporadycznie wspomagany przez ministra
zdrowia. Edukacja pozostawata poza sferg zainteresowania pre-
miera i innych cztonkéw rzadu, co $wiadczy o tym, ze dla elit poli-
tycznych stanowi ona mato istotny element zycia spotecznego.

Walka z pandemia +/-

Warto doceni¢ stworzenie nauczycielom mozliwosci szczepienia
sie juz w pierwszej fazie Narodowego Programu Szczepien. Na
pozytywna ocene zastuguje rowniez zorganizowanie szczepienia
dziecii mtodziezy od 12 . zycia, a takze dostarczenie do placéwek
oSwiatowych srodkéw ochronnych.

Niestety biezace zarzadzanie kryzysowe pozostawiato wiele do
zyczenia. Decyzje dotyczace zmiany formy edukacji na zdalna
lub hybrydowa praktycznie bez uprzedzenia budzj frustracje ka-
dry zarzadzajacej. Ogtaszane komunikaty i wytyczne z reguty nie
zawieraty precyzyjnych zasad, przenosity na dyrektoréw placé-
wek odpowiedzialno$é¢ za podejmowanie konkretnych decyzji,
np. w sprawie zasad noszenia maseczek ochronnych lub zacho-
wania dystansu. Wobec polaryzacji spoteczenstwa wzgledem
obostrzen rodzito to wiele lokalnych konfliktéw. Réwnoczeénie
decyzje najbardziej wazka — o przejsciu na zdalng forme naucza-
nia — obwarowano koniecznoscig uzyskania pozytywnej opinii lo-
kalnego sanepidu. Uzyskanie takiej akceptacji czesto byto trudne,
a stosowane kryteria bardzo réznity sie w zaleznosci od miejsca,
nigdy zresztg nie podano ich do powszechnej wiadomosci.

Przeciwdziatanie skutkom pandemii +/-

Wdrozono cztery programy wsparcia uczniow po pandemii. W pet-
ni zrealizowany zostat program pomocy w uzupetnieniu wiedzy.
W ramach innego przeprowadzono badania przesiewowe wsérod
okoto 1000 uczniéw z Lubelszczyzny pod katem wad wzroku mo-
gacych by¢ skutkiem spedzania dtugiego czasu przed ekranami.
Nie wiadomo, w jaki sposéb efekty badan przetoza sie na korzysci



w skali catego kraju. W toku jest program dotyczacy sprawnosci
fizycznej mtodych ludzi ,WF z AWF" oraz program wsparcia psy-
chologiczno-pedagogicznego, realizowany w formie pilotazowe;j
diagnozy problemoéw w 1200 placéwkach. W tym ostatnim przy-
padku zapowiedziane sg dalsze dziatania. Nie zaproponowano
zadnych aktywnosci wspierajacych nauczycieli, wéréd ktérych po-
wszechne sg symptomy stresu i wypalenia zawodowego.

Na pozytywna ocene zastuguje decyzja o odtozeniu wprowadze-
nia czwartego przedmiotu na egzaminie dsmoklasisty oraz okro-
jenia wymagan z jezyka polskiego. Zapowiedziano réwniez zre-
dukowanie wymaganego materiatu na egzamin maturalny z tego
przedmiotu. Wciaz jednak brakuje wyczerpujacych informacji na
temat wymagan zwiazanych z nowa formuta matury, majaca obo-
wigzywac juzw 2023 .

Zmiany programowe —

W 2021 r. zweryfikowano liste lektur. Uzupetniono ja m.in. o dzie-
ta Karola Wojtyty i Stefana Wyszynskiego. Dokonano krytycznego
przegladu zawartosci podrecznikéw do jezyka polskiego, WOS-u
i historii. Co prawda, pojawity sie tylko drobne zastrzezenia, ale
sam fakt weryfikowania dopuszczonych wczeéniej podrecznikow
stanowit sygnat, ze sposéb przedstawiania historii, szczegdlnie
najnowszej, ma dla rzadzacej ekipy kluczowe znaczenie.

Kolejnym krokiem na tym polu byta decyzja o wprowadzeniu no-
wego przedmiotu — historia i terazniejszo$¢ — w miejsce czesci
lekcji wiedzy o spoteczenstwie. Opublikowany projekt podstawy
programowej tego przedmiotu ilustruje sposdb widzenia wyda-
rzeh wlasciwy dla rzadzacego Srodowiska politycznego. Na przy-
kfad kluczowe (dotad) daty 1989 i 2004 (wejscie do Unii) stracity
na znaczeniu, hatomiast czas od 1991 do 2005 r. zostat nazwany
okresem postkomunizmu, ktéry konczy sie w 2005 r. — na dojsciu
PiS-u do wiadzy i wyborze Lecha Kaczynskiego na prezydenta.
Historia nie jest prezentowana w tym ujeciu jako ciag zdarzen



naturalnych w demokracji, ale walka pomiedzy jasng i ciemna
strong Mocy.

Zapowiedziano rowniez wprowadzenie w niedalekiej przysztosci
obowiazku wyboru zaje¢ religii lub etyki. Kontrowersje wzbudzita
arbitralnie ustalona przez ministerstwo lista uczelni majacych wy-
ksztatci¢ brakujace kadry dla tego drugiego przedmiotu, na ktérej
zaznacza sie wyrazna nadreprezentacja uczelni katolickich.

Nie podjeto zadnych prac nad zmniejszeniem objetosci podstaw
programowych, co postuluje bardzo wielu nauczycieli. Uwazaja
oni, ze realizacja podstawy w obecnym ksztatcie jest ponad sity
uczniéw i mozliwosci czasowe w szkole.

Wzmochnienie roli ministra i kuratorow -

W 2021 r. minister edukacji i nauki uzyskat prawo samodzielnego
ustanawiania programow i przedsiewzie¢ w celu realizacji polity-
ki oswiatowej panstwa. Pilotazowo wprowadzit program ,,Poznaj
Polske”, w ktérym warunkiem uzyskania dofinansowania do wy-
cieczki szkolnej byto ujecie w jej programie miejsc z listy przygo-
towanej w ministerstwie.

Podjeto dziatania zmierzajace do wzmocnienia roli kuratoréw
oswiaty. Projekt nowelizacji prawa o$wiatowego (zwany ,Lex
Czarnek”) wprowadza konieczno$¢ uzyskania zgody kuratora na
wejscie do szkoty jakiejkolwiek organizacji, a takze mozliwosé
zwolnienia dyrektora nawet bez zgody organu prowadzacego
placéwke, o ile nie wykona on zalecen pokontrolnych. W osob-
nym projekcie ustawy zaplanowano wpisanie do prawa oswiato-
wego odpowiedzialnosci karnej dyrektora z tytutu niedopetnienia
obowigzkow lub przekroczenia uprawnien skutkujacych szkoda
matoletniego. Te dziatania, o ile zostana sfinalizowane w parla-
mencie, uczynia z kuratorow wszechwiadnych nadzorcéw placo-
wek o$wiatowych i wywra mrozacy wptyw na wszelka nielicencjo-
nowang przez wtadze inicjatywe programowa.



Zmiany w pragmatyce zawodowej nauczycieli -

W 2021 r. pogtebiat sie kryzys kadrowy w oswiacie. Brakuje na-
uczycieli wielu specjalnoéci. Przyczyna sa bardzo niskie wynagro-
dzenia, wypalenie spotegowane przez pandemieg, fatalna atmos-
fera wokét zawodu oraz konflikty z rodzicami ucznidw, ktérzy sa
czesto niezadowoleni z jakosci oferty edukacyjnej. W takiej sytu-
acji przedstawiono projekt zmiany pragmatyki zawodu nauczy-
ciela. Zaproponowano podwyzszenie pensum dydaktycznego
o 4 godziny tygodniowo i wprowadzenie 8 godzin w tygodniu
dodatkowej obecnosci w szkole w ramach wynagrodzenia,
a w zamian podwyzki rzedu 30%. Po uwzglednieniu zwiekszenia
ewidencjonowanego czasu pracy oznaczajg one w praktyce co
najwyzej utrzymanie wysokosci godzinowego wynagrodzenia.
Pominieto przy tym kwestie ogromnego zréznicowania zakresu
czynnosci nauczycieli réznych przedmiotéw i réznego zapotrze-
bowania na prace specjalistow w szkotach duzych i matych.

W obecnej sytuacji zaproponowane przez wtadze zmiany groza
raczej pogtebieniem kryzysu kadrowego, szczegdlnie w specjal-
nosciach, w ktérych fatwo znalez¢ lepiej ptatna i mniej stresujaca
prace w innym sektorze gospodarki. Nie nalezy tez liczy¢ na po-
prawe atmosfery w placowkach oswiatowych.



Pawel Musiatek

Ocena: 3

Zasadne byto stworzenie tarczy inflacyjnej chronigcej gospo-
darstwa domowe przed przesadng podwyzka cen energii, ale
zabraklo wsparcia dla przemystéw energochitonnych. Tresé
umowy z gornikami zaklada zbyt dalekie ustepstwa zwigz-
kom. Poza tym wciaz nie wprowadzono mechanizméw rynko-
wych w tym sektorze, a przyjeto kolejny zastrzyk finansowy
dla gérnictwa w wysokosci ok. 30 mid zi. Mimo zapowiedzi,
rzad nie zniést zasady ,, 10H”. Kontrowersje wzbudzita zmia-
na rozliczen prosumentow ostabiajaca optacalnos¢ inwestycji
w fotowoltaike. Przyjeto strategie wodorowa, ale potrzebna
jest aktualizacja catego PEP2040 oraz strategia dla gazu. Do-
ceni¢ nalezy realizacje projektow dywersyfikacyjnych oraz
zagwarantowanie budowy nowych elektrowni i elektrocie-
ptowni gazowych.

Kluczowym uwarunkowaniem polityki energetycznejw 2021 r. byt
radykalny wzrost cen na $wiecie, a szczegdlnie w Europie: ropy
naftowej, gazu ziemnego, wegla oraz energii elektrycznej, a takze
pozwolen na emisje CO2. W lipcu Komisja Europejska przedstawi-
ta przetomowy pakiet ,Fit for 55", ktérego realizacja ma zreduko-
wac emisje CO2 w UE tacznie 0 55% do 2030 .

Tarcza antyinflacyjna +/-

Wskutek radykalnie rosnacych cen energii rzad stusznie stworzyt
pakiet ostonowy, ktéry zawiera: obnizenie akcyzy na paliwa do
minimalnego poziomu dozwolonego w UE i wyzerowanie mar-
zy na sprzedazy detalicznej paliw; obnizenie VAT na gaz i ciepto
z 23 do 8%, a w przypadku energii elektrycznej do 5% w okresie



styczen-marzec 2022 oraz wprowadzenie dodatku ostonowego
dla gospodarstw domowych (wysoko$¢ wsparcia uzalezniona od
dochodu). Dodatek bedzie obejmowat 7 min gospodarstw domo-
wych i kosztowat 4,6 mld zt. Z kolei taczny koszt obnizek VAT to
koszt 2,4 mid zt.

O ile rzad wspart gospodarstwa domowe, to projekt ustawy
w sprawie rekompensat dla przemystéw energochtonnych nie wy-
szedt poza etap uzgodnieh miedzyresortowych. Tymczasem kry-
tyczna sytuacje sektorow energochtonnych oddaje fakt, iz w grud-
niu cze$¢ zaktadéw wstrzymywata produkcje (m.in. stalownie) ze
wzgledu na zbyt wysokie ceny energii.

Strategia transformacji energetycznej -

Przyjeta w 2020 r. ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.”
(PEP2040) bardzo szybko sie zdezaktualizowata i w zwigzku z tym
istnieje pilna potrzeba nowelizacji dokumentu. Dokument powi-
nien uwzgledni¢ przede wszystkim unijny pakiet , Fit for 55” i od-
powiedzieé na pytanie, co powstanie w zastepstwie wystuzonych
elektrowni weglowych, ktére wkrétce trzeba bedzie wytaczy¢.

Poza PEP2040 potrzebne s3 takze strategie sektorowe, w tym
dotyczace rozwoju OZE czy cieptownictwa. Szczegdlnie pilng
potrzeba jest stworzenie strategii rozwoju gazownictwa, kto-
ra zdefiniuje role gazu nie tylko w polskiej energetyce, ale takze
w innych obszarach, takich jak cieptownictwo, przemyst czy trans-
port. Strategia jest potrzebna takze ze wzgledéw na zewnetrzne
uwarunkowania, ktére sie dynamicznie zmieniaja, w tym konczacy
sie kontrakt jamalskiw 2022r.

Warto doceni¢ przyjecie polskiej strategii wodorowej. Jako cel
wskazano w niej wdrozenie technologii wodorowych w energety-
ce, cieptownictwie, transporcie i przemysle. Zatozono rozwéj pro-
dukcji wodoru w nowych instalacjach: jego przesyt, dystrybucje
i magazynowanie, a takze stworzenie stabilnego otoczenia regula-
cyjnego. Strategia jest ambitna, ale realistyczna.



Przyjecie przez rzad wodorowej strategii zostato poprzedzone
zawarciem w potowie pazdziernika porozumienia sektorowego
na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej przez 138 podmiotow.
Ambitne projekty wodorowe przedstawity takze panstwowe kon-
cerny jak Orlen, Lotos czy Grupa Azoty. Przy tym wszystko trzeba
tez pamieta¢, ze jednym z podstawowych Zrédet finansowania
wodorowych inwestycji w Polsce ma by¢ Krajowy Plan Odbudowy
(800 min euro), ktory jest wstrzymany.

OZE -

Pomimo zapowiedzi wcigz nie zostata zniesiona regulacja ,, 10H”,
ktéra hamuje rozwdj energetyki wiatrowej. W 2021 r. miato to
szczegolnie negatywne konsekwencje, poniewaz luka inwestycyj-
na potaczona z nizsza produkcja energii z wiatru hamuje rozwéj
rynku ,zielonej” energii, na ktéra lawinowo roénie zapotrzebowa-
nie firm chcacych wykazac niski wskaznik emisyjnosci produkgiji.

W grudniu zmieniony zostat system rozliczenia prosumentéw. Za-
miast systemu upustéw wprowadzony zostat system net-billingu, co
zmniejsza atrakcyjnos¢ inwestycji w fotowoltaike. Wedtug operato-
réw systemu przesytowego i systemoéw dystrybucyjnych zmiana byta
niezbedna, aby ustabilizowaé sie¢ i nie przenosi¢ kosztéw prosumen-
téw na innych odbiorcéw. Nowelizacja wzbudzita duze kontrower-
sje, szczegodlnie wobec krétkiego okresu przejsciowego.

Gazownictwo +

Pod koniec roku zorganizowano aukcje na dostarczenie 7,1 GW
mocy w systemie energetycznym w 2026 r. Byta to pierwsza au-
kcja, w ktorej nie mogty juz startowaé elektrownie weglowe.
W jej wyniku wsparcie uzyskaty elektrownie gazowe w Grudzia-
dzu, Ostrotece, Adamowie oraz elektrocieptownie w Gdyni, Byd-
goszczy, Poznaniu, Czechnicy i Zgierzu. Pomimo wysokich cen
rezultaty aukcji moga uspokajaé. Stanowia bowiem finansowy bo-
dziec do realizacji niezbednych inwestycji.



Zgodnie z harmonogramem postepuja kluczowe inwestycje dy-
wersyfikacyjne. Gazociagi Baltic Pipe, Polska-Stowacja, Polska-Li-
twa beda uruchomione w 2022 r. Pozytywnie nalezy oceni¢ przy-
gotowania do utworzenia ptywajacego terminalu LNG w Gdansku
(termin ukonczenia — 2028 r.), poniewaz dynamicznie roénie po-

pyt na gaz.
Gornictwo -

Kluczowa decyzja byta umowa spoteczna podpisana ze zwigzkami
gorniczymi, okreslajgca rok 2049 jako date koncowa wydobycia
wegla w Polsce. Jest to pierwszy dokument wskazujacy date wyj-
$cia z wegla. Niestety, umowa zaktada dotowanie nierentownych
kopalniprzezwiele lat, co bedzie nieuzasadnionym wydatkiem pu-
blicznym. Przejawem realizacji umowy (mimo iz nie zostata jeszcze
zaakceptowana przez KE) jest zmiane ustawy gorniczej, przyznaja-
cej goérnictwu wegla kamiennego 28,8 mld zt w ciggu nastepnych
10 lat w formie doptat do produkcji wegla oraz zwolnien dtugu do
ZUS i PFR. Tego dziatania nie da sie w zaden sposob usprawiedli-
wi¢. Tym bardziej, ze wraz z przyjeciem ustawy nie wprowadzono
niezwykle potrzebnych zmian w gérnictwie.

Ze wzgledu na rekordowa produkcje pradu popyt na wegiel za-
rowno w Polsce, jak i za granica byt bardzo wysoki. W zwigzku
z tym stan rezerw surowca przy elektrowniach i cieptowniach
w grudniu osiagnat krytyczne wskazniki. Taka sytuacja to efekt
splotu réznych czynnikéw, ale takze ztego zarzadzania, w tym
przede wszystkim relacji miedzy gérnictwem a energetyka, ktére
WCcigz przypominaja czasy PRL, a nie gospodarki rynkowej.

Wciaz nie zostata rozstrzygnieta kwestia wydzielenia aktywow
weglowych ze spoétek energetycznych. Koncepcja utworzenia
Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego spotkata sie
z mocng krytyka nie tylko ekspertéw, ale takze rzadu. Zgtoszone
uwagi maja fundamentalny charakter i jasno wskazuja, ze pomyst
byt przygotowany w sposéb nieprofesjonalny. Wszystko wskazuje



na to, ze NABE przynajmniej w proponowanej formule nie wejdzie
w zycie, co bedzie oznaczac¢ strate czasu na stworzenie alterna-
tywnego mechanizmu.

Relacje z UE +

Polski rzad ztozyt szereg zasadnych uwag do pakietu ,Fit for 55”.
Wskazano zastrzezenia do wtaczenia w system handlu emisjami
CO2 budownictwa i transportu, ktére radykalnie podniosa koszty
ciepfa i transportu dla gospodarstw domowych. Stusznie zazada-
no réwniez uwzglednienia w tzw. taksonomii inwestycji gazowych
i atomowych jako ,zielonych”, co ufatwitoby ich finansowanie
i tym samym odejscie od wegla. Cho¢ zadna z postawionych spraw
nie zostata jeszcze rozstrzygnieta, to negocjacje trwaja, a Polska
nie jest na straconej pozyc;ji.

W grudniu Sejm gtosami postéw Zjednoczonej Prawicy przyjat
uchwate wzywajaca rzad do przedstawienia Radzie Europejskiej
whiosku o zawieszenie catego ETS albo o wylgczenie Polski z nie-
go do czasu odpowiedniej reformy. Oba cele byty nierealne, ale na
posiedzeniu Rady Premier wyszedt z konstruktywna i realistyczna
propozycja zmian tagodzacych koszty systemu handlu ETS. Mora-
wiecki stusznie zaproponowat, aby z rynku uprawniehn wykluczyé
instytucje, ktére nie potrzebuja uprawnien w swojej dziatalnosci.
Wskazat réwniez, ze zasadne bytoby stworzenie , korytarza” ceno-
wego stabilizujgcego rynek ETS. Rozmowy w sprawie zmian tego
systemu trwaja.



dr Michat Mozdzen

Ocena: 3

Obraz polityki gospodarczej w 2021 r. jest niejednoznaczny.
Po pierwsze, udaje sie utrzyma¢ dobra koniunkture gospo-
darcza. Po drugie, zaproponowane programy strukturalne
cierpia z powodu zbyt matej skali dziatan ostonowych wobec
pracownikow i ryzyka implementacyjnego. Po trzecie, polity-
ka pieniezna prowadzona jest dos$¢ chaotycznie.

Ocena polityki gospodarczej jest utrudniona gtéwnie ze wzgledu
na nawarstwienie problemoéw bezposrednio zwigzanych z konse-
kwencjami kryzysu COVID-19, utrzymujacymi sie efektami dziatan
antykryzysowych podejmowanych w kraju i za granica oraz kwe-
stiami strukturalnymi i specyficznymi dla polskiej gospodarki, kté-
re ujawnialy sie jeszcze przed 2020 r. Sitg rzeczy ocena bedzie
obejmowata cze$ciowo wszystkie te elementy.

Z punktu widzenia podstawowych wskaznikow makroekono-
micznych sytuacja przedstawia sie niejednoznacznie. Wzrost go-
spodarczy do trzeciego kwartatu wiacznie zaskakiwat pozytyw-
nie. W tym okresie obserwowalismy takze rekordowy poziom
zyskéw przedsiebiorstw, stosunkowo wysoka dynamike wyna-
grodzen (cho¢ nizsza niz zyski, co powoduje powrét do spadko-
wego trendu udziatu ptac w PKB) i malejace z relatywnie niskiej
bazy bezrobocie.

Gtéwne zagrozenia zwigzane s3g z trzema powigzanymi zjawiska-
mi: wysokim poziomem i dynamika inflacji, ktéra spowodowana
jest czedciowo czynnikami zaleznymi, a czeSciowo niezaleznymi
od krajowej polityki gospodarczej, wyraznym ostabieniem kursu
ztotego wobec walut globalnych i regionalnych oraz pojawie-



niem sie w drugiej potowie roku deficytu na rachunkach obrotéw
towarowych i biezacych. Trendy te s3 ze soba silnie zwigzane
i w sumie powoduja relatywny spadek sity nabywczej biedniejszej
czesci populacji.

Obserwacja dynamiki kursu walutowego moze budzi¢ obawy
dotyczace obnizenia zaufania zagranicznych inwestoréw do in-
stytucjonalnych i strukturalnych fundamentéw polskiej gospo-
darki. Deficyt na rachunku obrotéw biezacych jest bezposrednia
konsekwencja ostabienia waluty i ma prawdopodobnie zwigzek
zrekordowa stopa zyskow, ktére zostaty czeSciowo przekazane do
central firm miedzynarodowych. Wciaz niepokojacym zjawiskiem
jest niski wskaznik inwestycji, ktéry jak do tej pory nie podnidst sie
mimo korzystnych perspektyw wzrostu i wysokich zyskéw.

Polityka strukturalna +/-

W tym obszarze za cele do realizacji nalezy uzna¢ utrzymanie dtu-
gookresowej konkurencyjnosci miedzynarodowej oraz sprawie-
dliwe roztozenie ciezaréw projektowanych zmian strukturalnych.

Najwazniejszym dokumentem zawierajagcym plany transformacji
gospodarki, opracowanym w 2021 r., jest Krajowy Plan Odbudo-
wy (KPO). Zostat przygotowany w ramach bezprecedensowej ini-
cjatywy finansowej Unii Europejskiej. Ocena tego programu jest
zbyt ztozona dla tak krotkiego omoéwienia, jednak z perspektywy
polityki gospodarczej mozna jg sprowadzi¢ do:

1) pozytywnej oceny instrumentdéw wsparcia cyfryzacji
przedsiebiorstw i administracji publicznej, rozlicznych dzia-
tan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, wsparcia
lokalizacji tancuchéw dostaw i pobudzenia inwestycji;

2) negatywnej oceny braku odniesienia do kwestii ochrony
pracownikéw oraz probleméw implementacyjnych zwigza-
nych z zawirowaniami politycznymi, ktére w praktyce znacz-
nie opdzniajg uruchomienie programu.



W 2021 r. rzad skonstruowat ponadto istotny dokument progra-
mowy Polityki Przemystowej Polski, ktéry zostat wypracowany
w konsultacjach z przedstawicielami wszystkich podstawowych
branz przemystu'. Dokument zawiera wiele stusznych postulatow,
posréd ktorych nalezy wyrdznié promocje instrumentu kontraktu
branzowego, umozliwiajgcego tworzenie ramowych uméw mie-
dzy sektorem publicznym a kluczowymi sektorami przemystu.
Ramy te wskazuja na zobowigzania i prawa obu stron.

Za korzystne nalezy uznac kierunki wsparcia lokalizacji tahcu-
chow dostaw oraz budowy zasad odpowiedzialnego zarzadza-
nia surowcami i innymi zasobami z uwzglednieniem wymagan
koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym. Z drugiej strony po-
stulaty deregulacji oraz zwiekszonej elastycznosci zatrudnienia
w odpowiedzi na fluktuacje popytu budza obawy o przysztosé
relacji miedzy firmami i pracownikami, szczegdlnie ze strona
pracownicza nie zostata uwzgledniona w zatozeniach konstruk-
¢ji kontraktu branzowego. Najwiekszym problemem zwigzanym
z realizacjg postulatéw zawartych w Polityce Przemystowej Pol-
ski s zmiany polityczne, ktore nastapity w drugiej potowie roku,
i w konsekwencji ktérych dwoch patronéw programu (Jarostaw
Gowin i Robert Tomanek) odeszto z rzadu. Ponadto réwnolegta
realizacja Polskiego tadu moze spowodowac zepchniecie poli-
tyki przemystowej na margines.

Omawiany dokument za istotne cele stawia wsparcie eksportu
i inwestycji polskich firm. Swiadomos¢ koniecznoéci stymulowa-
nia poziomu inwestycji wyraznie przebija sie takze w kierunkach
interwencji w ramach Polskiego tadu, kierowanych do |ST (Progra-
mu Inwestycji Strategicznych), ktéry polega na dofinansowaniu
od 80% do 95% kosztéw inwestycji samorzadéw w 35 ob-

! Gwoli wymagan transparentno$ci autor o$wiadcza, ze uczestniczyt w pracach jednego
z zespotéw eksperckich odpowiedzialnych za konsultowanie zaréwno projektu Biatej Ksiegi,
jak i Polityki Przemystowej Polski.



szarach w ramach 4 priorytetéw. Istotnym zastrzezeniem jest
jednak to, ze Program Inwestycji Strategicznych mozna uzna¢ za
rekompensate spadku udziatu JST w dochodach sektora publicz-
nego w konsekwencji zmian w PIT. Problemami takiej formy re-
kompensaty sa:

1) brak pewnoéci utrzymania wsparcia w przysztoéci wobec
trwatego efektu Polskiego tadu;

2) potencjalne niedostosowanie programu do potrzeb gmin
w zakresie skali inwestycji; najbiedniejsze gminy o najniz-
szych mozliwosciach dofinansowania inwestycji straca na
Polskim tadzie najwiecej;

3) zastagpienie dochodéw wiasnych dochodami przeznaczo-
nymi na konkretne dziatania zgodne z polityka rzadu.

Polityka pieniezna +/-

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki pienieznej w 2021 r. byta wyso-
ka inflacja. Rada Polityki Pienieznej, konstytucyjnie odpowiedzial-
na za utrzymanie wartosci pienigdza, dwukrotnie podwyzszata
stopy procentowe, w sumie o 115 punktéw bazowych dla stopy
referencyjnej.

Bez watpienia istotna podwyzka stop zahamuje dynamike akcji
kredytowej, co moze niekorzystnie odbi¢ sie na poziomie inwe-
stycji i sprawi¢ trudnosci obecnym kredytobiorcom, bedzie wiec
miafa ona efekty dystrybucyjne, ale ogdlnie powinna wptynaé na
obnizenie dynamiki popytu wewnetrznego. Stanowi to jasny sy-
gnat, ze RPP pozostaje przywigzana do realizacji podstawowego
mandatu, jakim jest osigganie celu inflacyjnego, co nalezy ocenic
pozytywnie.

Przy okazji jednak NBP nalezy sie krytyka za niewystarczajaca ak-
tywnos$¢ na rzecz utrzymania wartosci ztotego, a przede wszyst-
kim za liczne btedy komunikacyjne, ktére uniemozliwity poprawna



interpretacje sygnatéw pochodzacych z tej instytucji. Za krétko-
wzroczne nalezy uzna¢ stwierdzenie prezesa NBP, ze celem pod-
wyzki stop (ktdra nastgpita zaraz po komunikacie wskazujacym na
jej niskie prawdopodobienstwo) byto ,,zaskoczenie rynkéw”.

W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ sygnaty rzadu (zobo-
wigzanego ustrojowo do wspodtpracy z NBP) o mozliwosci inter-
wencji na rynku walutowym, co najprawdopodobniej doprowa-
dzito do zatrzymania trendu spadkowego kursu ztotego.

Pozytywnym, ale niewystarczajagcym sposobem przeciwdziatania
spadkowi dochoddéw rozporzadzalnych jest Rzadowa Tarcza An-
tyinflacyjna, ktéra sktada sie m.in. z czasowego obnizenia obcia-
zen podatkowych i parapodatkowych oraz niewielkiej skali transfe-
row dla najbiedniejszych. Jej gtdwnym negatywnym nastepstwem
bedzie najprawdopodobniej zamrozenie ptac w budzetowce,
co z ostona przed inflacjg nie ma wiele wspdlnego. Analizujac re-
kordowe stopy zyskéw przedsiebiorstw, prawdopodobnie przy-
najmniej czeSciowo bedace efektem swoistej ,renty inflacyjnej”,
mozna stwierdzi¢, ze watpliwosci budzi raczej duza skala umorzen
zobowigzan wynikajacych ze wsparcia przedsiebiorstw przez PFR.




Wojciech Przybylski

Ocena: 3+

W 2021 r. kluczowymi wyzwaniami polityki innowacyjnej byty
redukcja dodatkowych ryzyk dla przedsiebiorcéw (a wiec ja-
kosé i stabilnos¢ polityk regulacyjnych) oraz przygotowanie
dobrych warunkéw dla systemu wsparcia polityki innowacyj-
nej finansowanego z unijnych funduszy na lata 2021-2027.
Mimo lepszych niz oczekiwano wskaznikow opisujacych dzia-
talnos$¢ polskich firm technologicznych, we wspomnianych
wyzej obszarach panstwo zawiodto oczekiwania.

Ocena realizacji polityki innowacyjnej w 2021 r. obarczona jest
rownie duzym ryzykiem jak sama dziatalno$¢ innowacyjna. Do-
bra wiadomoscia sa dane wskazujgce na to, ze obawy o szokowy
wptyw pandemii na wydatki na B+R sie nie zicily, za$ , przewrét
innowacyjny” polskiej gospodarki ma trwalsze fundamenty, niz
to prognozowaliSmy w zesztorocznym raporcie. Mimo wzgled-
nej stabilizacji sytuacji gospodarczej oraz oswojenia sie z sytuacja
pandemiczng nadal wystepujg makroryzyka zewnetrzne — od cia-
gle szarpanych globalnych fancuchéw dostaw po skokowy wzrost
inflacji w ostatnim kwartale tego roku. Borykajacy sie z nimi inwe-
stujacy w innowacje przedsiebiorcy potrzebuja z tego powodu jak
najmniej zmian w otoczeniu gospodarki.

Wydatki na badania i rozwéj +

Wydatki catej gospodarki na badania i rozwdj (GERD) wyniosty po-
nad 32 mld zt., co w relacji do PKB oznacza wzrost rok do roku
z1,32% do 1,39% PKB. Wiekszos¢ analitykdw prognozowata spa-
dek tego kluczowego wskaznika. Wzrost wynika prawdopodob-
nie nie tyle ze wzrostu skali nakladow przedsiebiorstw ujetych



w zesztorocznych danych, ile ze wzrostu liczby firm wykazujacych
takie wydatki (o ok. 10%, do 6,4 tys. podmiotéw), co moze w cze-
$ci by¢ efektem wzrostu Swiadomosci ulgi na B+R.

Struktura wydatkéw nie zmienita sie istotnie w stosunku do po-
przedniego roku. Firmy odpowiadaty odpowiednio za ok. 51%
wydatkéw badawczo-rozwojowych wg Zrédet finansowania
i ok. 63% jako sektor wykonawczy. S3 to parametry bliskie gospo-
darkom rozwinietym, nie wida¢ w nich powrotu do silniejszego fi-
nansowania B+R przez panstwo, co jest dlugoterminowo dobrym
prognostykiem, podobnie jak wzrost zatrudnienia w sektorze
badawczo-rozwojowym (280 tysiecy zaangazowanych pracowni-
kow, ok. 170 tysiecy w przeliczeniu na petne etaty).

W wyniku wzrostu wydatkéw na B+R Polska przesuwa sie w stro-
ne $rodka stawki, patrzac na ranking krajéw UE i juz teraz doga-
nia wiekszo$¢ krajow Potudnia. Obecne 1,39% PKB to oczywiscie
wcigz mniej niz 1,7% PKB zapisane w SOR czy 2,3% bedace $red-
nig dla catej Unii, ale i tak jest to sytuacja bez precedensu i warta
odnotowania.

UlganaB+RorazIP Box +

Podobnie jak w zesztym roku, wzrosta skala wykorzystania ulgi na
B+R. W 2020r. skorzystato z niej ponad 3,2 tys. firm, co jest wzro-
stem o0 27% rok do roku. Od podstawy opodatkowania odliczono
3,6 mld zt., co stanowi wzrost 0 43% (reszta z 4,8 mld wydatkéw
zostanie rozliczona w kolejnych latach, co jest rozwigzaniem ko-
rzystnym dla przedsiebiorcéw).

Maleja tez niepewnosci interpretacyjne po stronie Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej — dzieki temu ta ulga jest traktowana jako bar-
dziej stabilna i bezpieczna z punktu widzenia przedsiebiorcéw.
Polski tad zawiera kilka udogodnieh w tym zakresie, np. mozli-
wos¢ taczenia ulgi B+R z ulga IP Box, ale ich wage nalezy ocenié
jako relatywnie nieduza, na pewno za$ mniejsza niz negatywne
ryzyka zwigzane z niepewnoscig podatkowa w zakresie PIT i wzro-



stem opodatkowania pracy dla zdecydowanej wiekszosci perso-
nelu B+R.

Instytucje +/-

Ocena najwazniejszej polskiej agenc;ji finansujacej prace innowa-
cyjne pozostaje ambiwalentna. Z jednej strony Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju (NCBR) dosy¢ skutecznie zarzadza wielo-
miliardowymi dotacjami, z drugiej trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze
gtownym kryterium oceny NCBR w rzadzie jest wtasnie ta , kom-
petencja podazowa”, co jest oczywistym nieporozumieniem.
W 2020 roku zakontraktowano ponad 5 mld, plan na konczacy sie
2021 to rekordowe 7,4 mid. Dodatkowy plusik dla NCBR za szyb-
kie wdrozenie narzedzia dla szpitali jednoimiennych wspierajace-
go badania zwigzane z terapiami COVID-19. Nawet jesli jego skala
nie jest duza, Swiadczy dobrze o elastycznosci Centrum i spraw-
czosci kierujgcych nim menadzerow.

W wyniku odejécia z rzadu Jarostawa Gowina nie doszto do zapo-
wiadanego przejscia NCBR spod nadzoru resortu odpowiadajace-
go za nauke do ministerstwa odpowiadajacego za gospodarke,
co byto sensownym pomystem, zgodnym ze standardem wielu
panstw rozwinietych.

Warto pochwali¢ Polskg Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH) i inne
zaangazowane podmioty za obecnos¢ Polski na Expo w Dubaju.
Komponent innowacyjny nie byt tam moze wiodacy, ale tego ro-
dzaju wydarzenia buduja nowy wizerunek polskiej gospodarki.
Minus za brak strategii rozwoju sieci Zagranicznych Biur Handlo-
wych. To kolejna sensowna kierunkowo reforma instytucjonalna,
ktéra buksuje w miejscu. Konsekwentnie wdrazana jest za to reor-
ganizacja instytutow skupionych w Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Pojawiajg sie pierwsze efekty, rowniez w zakresie efektywnosci
finansowej. Juz teraz powinny rozpocza¢ sie prace nad ew. wiacze-
niem do Sieci kolejnych instytutéw badawczych, podlegajacych
innym resortom — wymagatoby to jednak silnej determinacji na po-
ziomie KPRM.



Wiekszos¢ agencji i instytucji centralnych stosunkowo sprawnie
przeszta na prace zdalna i wiekszy stopien cyfryzacji, co moze jest
oczywistoscia, ale jeszcze niedawno nig nie byto. W wyniku per-
sonalnych zawirowan w rzadzie, polityka innowacyjnosci nie po
raz pierwszy od 2016 r. stracita swojego oczywistego ,wtascicie-
la”. Poki co nie ma takiej osoby nawet na poziomie wiceministréw
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Pozostaje pytanie, jak
w tej roli i zakresie kompetencyjnym odnajdzie sie nowy minister
Piotr Nowak.

Zamowienie publiczne -

Ogromna i niestety stabo wykorzystywang szansa sa dla rynku in-
nowacji zamowienia publiczne. Ich roczna warto$¢ to w skali kra-
ju kilkaset miliardéw ztotych. Komisja Europejska od kilkunastu
lat wspiera nowe tryby zaméwien, dzielgce ryzyko, ale i korzysci
pomiedzy zamawiajacych aktoréow sektora publicznego oraz ofe-
rentéw z rynku prywatnego. Pilotazowo probuje to (przy pomocy
srodkéw UE) od kilku lat wdraza¢ NCBR, jednak mimo sporej skali
w wypadku niektérych programoéw (np. E-pionier) trudno wskazaé
oczywista $ciezke kontynuacji — pilotaze te nie spetnity oczekiwan,
wg raportéw ewaluacyjnych w duzej mierze w wyniku btedéw
programowania oraz kompletnego nieprzygotowania administra-
cji publicznej do tej formuty wspotpracy z rynkiem.

Przyjete i obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. nowe Prawo Zamé-
wien Publicznych, ktérego celem byto zwiekszenie impulsu inno-
wacyjnego przez sektor publiczny wtasnie, nie przyniesie zadnego
przetomu, jesli nie zostanie poparte systemowg, pozytywistyczna
praca z tysigcami pracownikéw administracji publicznej réznych
szczebli. Powinny pojawié sie wreszcie bodzZce - réwniez finanso-
we —dla pracownikdéw siegajacych po nowe tryby zaméwien.

Niestabilnos¢ regulacji i przyszto$¢ wsparcia publicznego -

W poprzedniej edycji raportu pisali$my, ze rzad zastuzyt na duze-
go minusa za chaos legislacyjny zwigzany z pandemia, zaréwno



w zakresie obostrzen wptywajacych wybidrczo na poszczegdlne
branze gospodarki, jak i na niepewne (cho¢ sumarycznie obfite
i ostatecznie skuteczne) schematy pandemicznej pomocy publicz-
nej dla firm. 2021 r. nie przynidst tu niestety pozytywnej zmiany.
Strategia walki z pandemia jest w dalszym ciggu definiowana
przez firmy jako strefa wysokiego ryzyka, a to niestety wptywa
na gotowos¢ podejmowania ryzykownej z natury dziatalnosci
innowacyjnej.

Dodatkowe ryzyka i znaki zapytania pojawiaja sie na linii spodzie-
wanej dostepnosci sSrodkow publicznych na innowacyjnos¢. Polski
ekosystem wsparcia, od NCBR i jego programéw, przez prywat-
ne i publiczne instytucje typu BIC (Business and Innovation Cen-
ter) po rynek kapitatu VC jest w zdecydowanej wiekszosci zalezny
od Srodkéw unijnych. Zamiast boostera w postaci dodatkowych
srodkéw z RRF/KPO, pomagajgcych wypetni¢ naturalng, kilku-
nastomiesieczng luke miedzy perspektywami finansowymi UE,
mamy niepewnos¢ i rosngce opdznienie nie tylko w zakresie KPO,
ale i sSrodkow z funduszy strukturalnych. To oznacza, ze luka - za-
miast krétsza i ptytsza — moze by¢ dtuzsza i gtebsza niz zwykle. Dla
polskich innowatoréw to niestety fatalna wiadomosé.



Daria Chibner

Ocena: 3

Chociaz Polska znajduje sie w czotéwce panstw, ktére wspar-
ly artystéow podczas pandemii, to szeroko zakrojone, dys-
ponujace znacznymi Srodkami pomocowymi wsparcie insty-
tucjonalne nie bylo optymalne. Skomplikowane procedury
biurokratyczne, opdéznienia w wyptacie srodkéw oraz brak
nowych programéw wsparcia nie pomagaty w opanowaniu
kryzysu spowodowanego COVID-19. Najwiekszg bolaczka
w dziataniach rzadu pozostaje nadal brak diugofalowej stra-
tegii dla mediéw publicznych

Stopniowe odmrazanie branzy kulturalnej w zwiagzku z fagodze-
niem restrykcji covidowych w zatozeniu miato by¢ wystarczajacym
Srodkiem poprawiajacym jej sytuacje, dlatego tez w 2021 r. nie
wprowadzano nowych programéw pomocowych, lecz skupio-
no sie na realizacji tych, ktére ogtoszono w ubiegtym roku. Nie-
stety mimo poczatkowego zainteresowania przybytkami kultury
w | kwartale liczba odwiedzajgcych sukcesywnie spadafa, co
przetozyto sie na mniejsze wplywy finansowe, nawet w poréw-
naniu z czasami twardego lockdownu. Sytuacji nie poprawit fakt,
ze wprowadzone przez rzad w zwigzku z pandemia nieliczne re-
strykcje obejmujg gtéwnie instytucje kulturalne. Wedtug GUS-u
w | kwartale 2021 r. wyniki finansowe instytucji kultury byty gorsze
od uzyskanych w analogicznym okresie poprzedniego roku. Spa-
dek przychoddéw wynidst ogétem 9,4%, a kosztéw ogdtem 8,8%.

W 2021 r. minister kultury dysponowat srodkami w wysokosci po-
nad 5 158 mid zt. Naktady rzadu na kulture systematycznie rosna
—-w 2022 r. bedzie to rekordowa kwota 5 616 mld. Inwestycje po-
chtonety 525 min zt, niemniej watpliwosci budza rosnace koszty



budowy Muzeum Historii Polski wraz z ciagle przesuwang data
jego otwarcia. Budynek ma zosta¢ oddany do uzytku w 2022 r.,
ale pierwsza wystawa odbedzie sie dopiero w 2023 r.

Wsparcie dla kultury w obliczu COVID-19 +/-

Przedsiebiorstwa z branzy kultury (a takze osoby samozatrudnio-
ne i pozostajgce na umowach cywilnoprawnych) mogty korzysta¢
ze wsparcia 6 tarcz antykryzysowych. Ostatnia z nich, wprowa-
dzona w grudniu 2020 r., umozliwita uzyskanie $wiadczenia po-
stojowego i zwolnienia ze sktadek ZUS-u dla ,freelanceréow” oraz
rozszerzyta dostep do narzedzi wsparcia finansowego. Zyskali na
tym producenci i dystrybutorzy filméw, kina, a takze przewodnicy
i edukatorzy muzealni. Zwilaszcza ta ostatnia grupa dotkliwie od-
czuta skutki pandemii, totez objecie takich oséb rzagdowym wspar-
ciem byto decyzjg stuszna, cho¢ podjeta zbyt pézno.

Od stycznia 2021 r. obowiagzuja réwniez rozwigzania zapropono-
wane w ramach Tarczy Finansowe] Polskiego Funduszu Rozwoju
2.0, dla mikro-, matych i Srednich firm, ktére musiaty ograniczyc¢
lub zawiesi¢ swoja dziatalno$¢ w zwiazku z COVID-19. Dzieki roz-
szerzeniu tej formy pomocy na mate podmioty niebedace instytu-
cjami kultury, a mimo to podejmujace dziatania zwigzane z kultura
mogty otrzymac stosowng pomoc.

W przypadku innych projektow MKIiDN polityka informacyjna
i sposoby rozporzadzania srodkami nie s3 juz tak jasne. Kontro-
wersje zwigzane z przyznawaniem rekompensat w ramach Fundu-
szu Wsparcia Kultury nie zostaty w dostateczny sposéb wyjasnio-
ne. Watpliwosci budzg réwniez procedury biurokratyczne (dtugi
czas oczekiwania na wyptate srodkow, utrudniony kontakt z od-
powiedzialnymi instytucjami, niejasnosci formalne), co wptywato
destrukcyjnie na ciggtos$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw powia-
zanych z dziafalnosciag kulturalna. Rozliczenie grantow MKiDN od-
byto sie w 2021 r. z rekordowym opdznieniem, czego nie uspra-
wiedliwia ztozenie przez uprawnione podmioty 67% wnioskow
wiecej w stosunku do 2020r.



W 2021 r. nie zaproponowano zadnych nowych, jednorazowych,
przeznaczonych dla kultury programéw pomocowych. Wprowa-
dzono jedynie tzw. ulge sponsoringowa, pozwalajaca na dodat-
kowe odliczenie od podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym 50% kosztéw poniesionych na dziatalno$¢ sportows i
kulturalng, co ma zachecic¢ przedsiebiorcéw do wspodtpracy z insty-
tucjami kultury i klubami sportowymi. Zdecydowanie jest to dobre
rozwigzanie, ktére pomoze zacie$ni¢ wspotprace miedzy Swiatem
kultury i biznesu nawet po opanowaniu pandemii COVID-19.

Radio i telewizja -

W 2021 r. podniesiono optaty abonamentu RTV. Stawka za uzy-
wanie odbiornika radiofonicznego wzrosnie o 50 gr, natomiast
za odbiornik telewizyjny (lub za oba tacznie) zaptacimy niemal 2 zt
wiecej niz wczeéniej. Decyzja ta budzi watpliwoséci ze wzgledu na
dofinansowanie przez rzad medidw publicznych w kwocie prawie
2 mld zt wiasnie w ramach rekompensaty za nie$ciggalnos¢ optat
abonamentowych. Rzad nie posiadat odpowiednich narzedzi
do egzekwowania optat (nadanie Poczcie Polskiej uprawnien do
$ciggania zalegtych naleznosci wydaje sie jedynie maskowaniem
problemu), wiec de facto stworzyt furtke do przyznawania jeszcze
wiekszych rekompensat dla mediéw publicznych.

Niejasna pozostaje tez kwestia monitoringu mediéw publicz-
nych zaréwno w zakresie przeznaczonych na niego kwot, jak
i kryteridw jakosciowej oceny produkowanych przez nie tre-
§ci. Braki na tym polu sa widoczne nie tylko w dostosowywaniu
przekazu do biezacych potrzeb politycznych, lecz takze w ni-
skim poziomie poszczegdlnych programéw. Nie istnieje zadna
dtugofalowa strategia mediéw o charakterze misyjnym, dlatego
mamy do czynienia jedynie z godnymi uwagi wyjatkami (Teatr
Telewizji), a nie ze spdjnym projektem przekazujagcym okreslone
wartosci czy postawy. Najpopularniejszymi programami w TVP
pozostaja te o Scisle rozrywkowym charakterze, co w duzej mie-
rze upodabnia je do mediéw komercyjnych. Sytuacji nie popra-



wia réwniez jawna propagandowos¢ serwisdow informacyjnych
TVP1iTVP2.

Lepiej wypadajg sprofilowane kanaly tematyczne. TVP Kultura
wcigz zachowuje programowsq i instytucjonalng ciggtos$¢, do-
starcza wartosciowych i interesujacych programéw. Interesuja-
ca raméwke posiada réwniez pasmo TVP Kultura 2, szczegdlnie
w zakresie materiatéw archiwalnych, a takze pokazujacych dzieta
polskiej kultury, ktére sa mniej znane polskiej widowni (animacje,
filmy, przedstawienia teatralne), dlatego mozna przychylnie spoj-
rze¢ na decyzje o rozszerzeniu oferty kanatéw tematycznych tele-
wizji publicznej.

18 listopada 2021 r. wystartowat online anglojezyczny kanat in-
formacyjny TVP World. Debiut nie odbyt sie bez wpadek, a jako$¢
prezentowanych tresci réwniez pozostawia sporo do zyczenia.
Prezenterzy odczytujag wiadomosci monotonnym gtosem, a wiele
tematéw dotyczy krytyki Unii Europejskiej, niemieckich politykow
i polskiej opozycji. W takim ksztatcie TVP World nie moze nawet
marzy¢ o dotarciu do zagranicznej publicznosci.

Inwestycje i programy +

Zdecydowanie pozytywnie mozna oceni¢ inwestycje i programy
MKiDN w zakresie polskiego dziedzictwa kulturowego. W ramach
planu odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic
przy ulicy Krolewskiej w Warszawie powofano spotke celowy,
co nie zostato przyjete bez kontrowersji szczegdlnie w zakresie
planu realizacji inwestycji oraz w kwestii szczegoétéw finansowa-
nia. Jednakze jesli zwrécimy uwage na inne projekty minister-
stwa (wspoétprowadzenie dworku Jézefa Pitsudskiego ,Milusin”
i Muzeum Norwida w Debnikach, otworzenie Instytutu Pileckiego
w Augustowie i Mauzoleum Martyrologii Wsi Polskich w Mnicho-
wie, a takze dotacje celowe, np. dla Muzeum Okregowego w San-
domierzu), to zobaczymy wyraznie, ze wiele diugoletnich inicja-
tyw o niepodwazalnym znaczeniu dla polskiej kultury doczekato



sie realizacji i pozostaje pod opieka rzadu. Wszystkie nowe obiek-
ty cieszyly sie zainteresowaniem, co przetozyto sie na wysoka licz-
be odwiedzajacych.

Waznym elementem polityki MKiDN jest obejmowanie kolejnych
instytucji panstwowa opieka. Muzeum Narodowe we Wroctawiu
jest drugim muzeum narodowym, ktérego prowadzenie catkowi-
cie przejat rzad. Ten kierunek zmian jest niezwykle wazny dla tych
os$rodkow, ktdre musiaty opiekowac sie kosztownymi zabytkami i
przeznaczac¢ na to $rodki z samorzadowych budzetéw, co znacz-
nie je obcigzato. Innym przyktadem inwestowania w kulture jest
rodzace sie zainteresowanie sztuka spdtek Skarbu Panstwa, np.
wirtualna Galeria Sztuki Pekao S.A., co rowniez moze przyczynié¢
sie do wiekszej dbatosci i zagranicznej promocji naszego dziedzic-
twa narodowego. Na uwage zastuguja takze programy wspiera-
jace dostepnosé kultury, np. , Kultura bez barier” skierowana do
niepetnosprawnych albo ,,Blisko”, ktéry przeznaczony jest dla bi-
bliotek publicznych.




Marta Wenclewska
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2021 r. charakteryzowat sie powrotem na $ciezke nadproduk-
cji prawa w Polsce oraz zamieszaniem zwigzanym z ciggta nie-
moznosciag wyboru nowego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Polacy dowiedzieli sie rowniez, czym jest reasumpcja gtoso-
wania w Sejmie i kiedy nie nalezy jej przeprowadzac.

Analiza danych sejmowych za 2021 r. wskazuje, ze ujawnity
sie trzy dominujace trendy w polityce legislacyjnej. W pierw-
szej kolejnosci jest to zdecydowany wzrost uchwalanych ustaw,
drugi to przewaga projektéw ustaw pochodzacych od rzadu,
a takze zdecydowany wzrost zaangazowania Senatu w prace
ustawodawcze.

llos¢ tworzonego prawa -

W 2021 r. Sejm RP uchwalit 191 ustaw (dane na 23 grudnia 2021r.),
czyli az 58 wiecej niz w roku poprzednim. Po dwéch latach spad-
ku liczby uchwalanych ustaw wiekszos¢ parlamentarna wrécita na
$ciezke nadprodukcji prawa. Ustaw, ktore bezposrednio dotyczy-
ty kwestii pandemicznych i ochrony zdrowia, w catym 2021 r. byto
12, zas rok wczesniej — 19. Nie mozna wiec powiedzieé, ze ogdlny
wzrost liczby uchwalonych ustaw jest spowodowany duza liczba
zmian w prawie, zwigzanych z ochrona spoteczenstwa przed wi-
rusem COVID-19.



Tabela 1. Aktywnos¢ Sejmu RP w latach 2010-2021

2010

201m

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Posiedze-
nia Sejmu

24

23

26

27

26

26

26

21

21

13

22

20

Dniobrad
Sejmu

69

67

76

75

73

69

71

62

53

39

53

Whiesione
projekty
ustaw,
ktorym
nadano
numer
druku

324

274

374

310

293

325

359

338

352

292

248

279

Uchwalo-
ne ustawy

229

239

134

167

186

289

217

207

272

133

191

Ustawy,
doktérych
Senat
zgtosit po-
prawki lub
whioski
oodrzu-
cenie

132

110

39

62

82

106

61

126

Zrédto: sejm.gov.pl, 23.12.2021

Rysunek 1. Liczba ustaw uchwalonych w latach 2010-2021
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Sciezka legislacyjna +/-

W 2021 r. 4 uchwalone przez Sejm ustawy byly projektami komi-
syjnymi (co stanowito 2% wszystkich uchwalonych ustaw), 5 byto
projektami prezydenckimi (3%), 8 projektami senackimi (4%),
29 poselskimi (15%), a pozostate 145 ustaw byto projektami rzadowy-
mi (76%). W stosunku do 2020 r. zmniejszyta sie zaréwno liczba, jak
i udziat ustaw pochodzacych z inicjatywy postéow (w 2020 r. wynidst
on 19%), co nalezy ocenié pozytywnie, biorgc pod uwage, ze nagmin-
na praktyka byto wczesniej naduzywanie Sciezki poselskiej i wykorzy-
stywanie jej do wprowadzenia do procesu legislacyjnego rzadowych

/////

ustawodawczej, w tym omijato m.in. konsultacje spoteczne.

Widoczny jest znaczacy wzrost zaangazowania Senatu w prace legi-
slacyjne. W 2019 r. liczba ustaw, do ktérych Senat zgtosit poprawki,
wyniosta 44, w 2020 r. byto to juz 77 ustaw, zas w 2021 r. az 126.

Rysunek 2. Ustawy uchwalone w 2021 wedtug wnioskodaw-
cy projektu

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z sejm.gov.pl



Czas procedowania -

W 2021 r. $redni czas trwania prac nad ustawa wynidst 59 dni, czyli
o 1 dzien krécej niz w roku ubiegtym. W dalszym ciggu rozpietosc
W czasie prac miedzy poszczegdlnymi ustawami jest bardzo duza.
Rekordzistg jest Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym, nad ktérg procedowano w Sejmie az 461 dni. Wyjatkowo
dtugo postowie pracowali tez nad Ustawa o kolejnym w 2021 r.
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw
i rencistow (czas pracy wyniést 316 dni), Ustawg o zmianie niekté-
rych ustaw w celu poprawy spdjnosci terminologicznej systemu
prawnego (345 dni) czy Ustawg o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (354 dni). Najkrocej za$ procedowano nad
Ustawami o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz
o zmianie Ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niekté-
rych innych ustaw. Prace w Sejmie nad nimi trwaty 1 dziehn. Oczy-
wistym jest, ze ranga i obszerno$¢ merytoryczna poszczegolnych
projektéw moze sie od siebie znaczaco réznié, jednak tak duza
rozpieto$¢ czasowa prac nad poszczegdlnymi ustawami jest
niezrozumiafta.

Reasumpcja glosowania -

Dokonujac podsumowania 2021 r., trudno nie wspomnieé o styn-
nej reasumpcji gtosowania, ktéra odbyta sie 11 sierpnia. Tego dnia
Prawo i Sprawiedliwo$¢ przegrato 3 glosowania z rzedu dotycza-
ce whioskdéw o uzupetnienie porzadku obrad. To spowodowato,
ze opozycja zdecydowata sie na zgtoszenie wniosku o odroczenie
sierpniowego posiedzenia na wrzesien. Wniosek ten przeszedt
réznica 2 gtoséw. W gtosowaniu nie wzieto udziatu 2 postéw PiS-
-u, za$ 3 postowie Kukiz'15 (Pawet Kukiz, Jarostaw Sachajko i Sta-
nistaw Zuk) oéwiadczyli, ze pomylili sie w gtosowaniu. Po tym, gdy
zostat zgtoszony wniosek o reasumpcje, marszatek Sejmu, Elzbie-
ta Witek, zarzadzita powtérke gtosowania, ktére przebiegto po
mysli Prawa i Sprawiedliwosci.



Zdaniem konstytucjonalistow uruchomienie procedury reasump-
cji gtosowania w Sejmie jest mozliwe wytacznie w sytuacji, kie-
dy dochodzi do btedéw zawinionych nie przez postéw, a przez
organy prowadzace obrady lub obstuge techniczng. Marszatek
Elzbieta Witek w swojej argumentacji, dlaczego zdecydowata sie
powtdrzyé gtosowanie, powotywata sie na opinie 5 prawnikow,
ktoérzy potwierdzili, ze wniosek moze by¢ gtosowany na posie-
dzeniu, poniewaz ono dalej trwa. Pdzniej okazato sie, ze chodzito
o opinie prawnikéw przygotowywane w 2018 r., ktére dotyczyty zu-
petnie innej sytuacji. W kontekscie podsumowania legislacyjnego
2021 r. wydarzenia te zdecydowanie nalezy oceni¢ negatywnie.

Szes¢ préob wylonienia Rzecznika Praw Obywatelskich -

2021 r. w parlamencie naznaczyly rowniez perypetie zwigzane
Z niemoznoscig wyltonienia Rzecznika Praw Obywatelskich. Ka-
dencja poprzedniego rzecznika — Adama Bodnara - uptlyneta
we wrzes$niu 2020 r. Do tego czasu nie wytoniono jednak nowe-
go rzecznika, dlatego Bodnar pozostat na stanowisku (art. 3 ust.
6 ustawy o RPO). Réwnolegle grupa postéw PiS-u ztozyta do Trybu-
natu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytu-
cja RP powyzszego przepisu, aw dniu 15 kwietnia 2021r. TK orzekt
o jego niekonstytucyjnosci oraz o utracie przezeh mocy obowia-
zujacej po uptywie 3 miesiecy od dnia opublikowania orzeczenia.

21 stycznia Sejm po raz trzeci odrzucit kandydature na RPO Zu-
zanny Rudzinskiej-Bluszcz, a nastepnie udzielit poparcia postowi
PiS-u, Piotrowi Wawrzykowi, ktérego kandydatura nie uzyskata
z kolei poparcia Senatu. W kwietniu Sejm wybrat na rzecznika po-
sta PiS-u Barttomieja Wroblewskiego, na ktérego powotanie takze
nie wyrazit zgody Senat. Piata préba wytonienia nowego RPO réw-
niez zakonczyta sie niepowodzeniem, w czerwcu Senat odrzucit
zaakceptowang przez Sejm kandydature senator Lidii Staroh. Do-
piero za széstym podejsciem udato sie wytonié rzecznika, ktérym
zostat Marcin Wigcek, wybrany na poczatku lipca przez Sejm.



Nowelizacja Polskiego tadu -

Btedy towarzyszace procesowi tworzenia prawa w 2021 r. nie
ograniczyly sie do wyzej wymienionych. Sposréd pozostatych
najbardziej spektakularnymi byly nowelizacje ustaw dotyczacych
Polskiego tadu, sztandarowego projektu rzadu rewolucji podat-
kowej, majacej w swych zatozeniach niwelowac¢ nieréwnosci spo-
teczne. Nowelizacje nad tymi ustawami rozpoczety sie tuz po tym,
jak zostaty podpisane przez prezydenta, a jeszcze przed wejsciem
w zycie. Postowie musieli dokona¢ nowelizacji Polskiego tadu,
gdyz zawierat on ewidentne luki, na ktére zwrécili uwage... dzien-
nikarze. W wyniku tych btedéw osoby objete nowymi zwolnienia-
mi z PIT-u w ogédle nie pfacityby sktadki zdrowotnej, co oczywiscie
nie byto zamystem projektodawcy. Zdaniem ekspertéw w Polskim
tadzie nawet po tej poprawce w ustawie zdrowotnej pozostaje
wciaz wiele btedow.

Tryb zwolania Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu -

Na ostatnim posiedzeniu Sejmu w 2021 r. wiekszos¢ rzadza-
ca zapewnita kolejny materiat do legislacyjnego podsumo-
wania roku. 17 grudnia na posiedzeniu Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu rozpatrywana byla uchwata Senatu w sprawie
Ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, tzw. lex TVN.
Posiedzenie zostato zwofane poprzez wystanie do cztionkéw
komisji sms-a o godz. 12:36 z informacja, ze posiedzenie od-
bedzie sie o godz. 13:00 tego samego dnia. Regulamin Sejmu
w art. 152 ust. 5 méwi, ze zawiadomienie o posiedzeniu powinno
nastapi¢ z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem. Posiedze-
nie odbyto sie mimo sprzeciwu postdéw opozycji oraz informac;ji
w tej sprawie przedstawiciela Biura Legislacyjnego. Przygnebia-
jaca w catej sytuacji byta konstatacja prawnika Biura Legislacyjne-
go wyrazona w nastepujacych stowach: ,natomiast jesli chodzi
o praktyke w pracach parlamentarnych, no to trzeba tez tutaj
oddac¢ sprawiedliwosé, ze jest ona roézna i nie zawsze ten termin



trzydniowy jest zachowywany”. Stwierdzenie to ujawnito opinii
publicznej, ze tamanie regulaminu Sejmu odbywa sie nie tylko
w przypadku gto$nej ustawy, jaka jest lex TVN, ale przyjeto charak-
ter regularnej praktyki parlamentarnej.

Statystyki przywotane w artykule dotyczqce 2021 r. przedstawione sg
na dzien 23 grudnia 2021 r.

Marta Wenclewska

Cztonek zespotu CAK]|. Absolwentka prawa
na Uczelni tazarskiego i politologii na UKSW.
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Liczne zakupy, wydawanie coraz wiekszych pieniedzy na obron-
no$¢ oraz kreslenie ambitnych celéw na przysziosc¢ to gléwne ce-
chy dziatan rzadu w ramach polityki obronnej w 2021 r. Rozmach
byt olbrzymi, jednak nie wszystkie podjete decyzje mozna oce-
nia¢ pozytywnie.

W 2021 r. Polska utrzymata wydatki na obronno$¢ na poziomie ponad
2% PKB i kontynuowata rézne strategiczne zadania, ktore stawia sobie
od lat. W5réd nich mozna wymienié proces pozyskania systemu obro-
ny przeciwlotniczej w ramach programu ,Narew” lub modernizacje
czotgdw Leopard 2. Niestety realizacja tych zadan natrafia na znaczne
opdznienia. Mimo tych trudnosci w ubiegtym roku podjeto szereg de-
cyzji, ktore w istotny sposdb wptynety na modernizacje Sit Zbrojnych
RP (SZ RP). Polska polityka obronna otrzymuje coraz szerszy strumien
wsparcia finansowego, co jednak nie pomaga uporac sie ze starymi
problemami, zwlaszcza z rozwojem polskiego przemystu zbrojenio-
wego i jego udziatem w procesie modernizacji SZ RP.

Modernizacja SZ RP i nowe zakupy +/-

W5réd zakupow ogtoszonych w 2021 r. szczegdlnie wyrdznia sie decyzja
0 pozyskaniu 250 amerykanskich czotgéw M1A2 SEP V3, czyli najnow-
szych wersji abramséw. Za te maszyny oraz szeroki pakiet logistyczny
i szkoleniowy Polska ma zaptaci¢ 23 mid zt ze $rodkéw pochodzacych
spoza budzetu MON, co czyni ten zakup zbrojeniowy najdrozszym
w historii lll RP. Strona polska zapowiedziata bardzo szybki termin reali-
zacji programu. Pierwsze sztuki majg pojawic sie juz w przysztym roku.
Mimo ze czotgi Abrams sg powszechnie uwazane za jedne z najlepszych
na $wiecie, to zakup i jego okolicznosci moga budzi¢ watpliwosci.



Po pierwsze, kupno abramséw w takim terminie nie zostato ujete w wy-
danym nie tak dawno planie modernizacji SZ RP do 2035 r. Dziwi tez,
dlaczego ich pozyskanie odbywa sie w trybie pilnej potrzeby operacyj-
nej, mimo ze nie ma powoddéw do wybrania tej procedury. Po drugie,
obecno$¢ abramséw to powazne i kosztowne wyzwanie dla logistyki
i zaplecza technicznego, poniewaz obok czotgéw T-72M i Leopard 2
dotaczy do nich trzecia, odrebna rodzina. Po trzecie, nadal mamy duze
znaki zapytania wokoét udziatu polskiego przemystu w naprawach,
a w przysztosci rowniez modernizacji abramséw. Polska, co do zasa-
dy, pozyska obiektywnie dobry sprzet, ale biorgc pod uwage kontekst
i lokalne warunki, nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowanie nie wszystko
w tym zakupie mozna ocenié¢ pozytywnie.

W maju 2021 r. podpisano umowe na zakup 4 zestawow (24 sztuk) tu-
reckich bezzatogowych statkbw powietrznych Bayraktar TB2. Tym sa-
mym SZ RP otrzymaja sprzet wysokiej jakosci, ktérym nigdy wczesniej
nie dysponowaty. Biorgc pod uwage fakt, ze dostawy sg zaplanowane
na lata 2022-2024, niniejszy zakup mozna oceni¢ pozytywnie, cho¢
nie wypetnia on programéw modernizacji technicznej ,Gryf” i , Zefir”.

W 2021 r. uruchomiono tez program ,,Miecznik”, ktéry zaklada pozy-
skanie dla Marynarki Wojennej RP 3 fregat zZbudowanych w Polsce,
cho¢ we wspodtpracy z zagranicznym partnerem. Z jednej strony reali-
zacja tego projektu oznacza dla podupadajacych stoczni ambitne za-
danie na co najmniej kilkanascie lat za niebagatelne pienigdze — mowa
o 10 mid zt. Z drugiej strony zdecydowano sie pozyska¢ nowe jednost-
ki w formule 1+2, co przywotuje skojarzenia z projektem , Gawron”.
18-letnia historia tego programu zakonczyta sie na oddaniu zaledwie
jednej jednostki — ORP Slazak. Niektorzy eksperci maja watpliwosci,
czy polskie stocznie, ktdre nie majg doswiadczenia w budowie fregat,
udzwigng to wyzwanie. Niemniej juz teraz mozna powiedzie¢, ze czas
zbierania wstepnych ofert od potencjalnych partneréw zagranicznych
byt bardzo krétki. Wynosit zaledwie 3 miesigce. Wezesniej MON nie
udostepnit zadnych szczegdtowych wymagan wzgledem jednostki,
co sktania do bycia sceptycznym w odniesieniu do jakosci propozycji,
ktdre juz zostaty ztozone.



W tym obszarze polityki obronnej RP w 2021 r. jednoznacznie nega-
tywnie trzeba ocenic¢ fakt, ze doprowadzono do zapasci polskiej floty
podwodnej. Od zimy biezacego roku wycofano ze stuzby ostatnie z to-
dzi podwodnych typu Kobben. W efekcie tych dziatah Polska posiada
obecnie tylko 1 okret konstrukcji radzieckiej, ktory jest ustawicznie w
naprawach — ORP Orzet. Na horyzoncie za$ nie wida¢ nawet rozwigza-
nia pomostowego.

Zmiany instytucjonalne +/-

2021 r. przyniést nowe rozwigzania, ktére juz niedlugo moga ozywic
proces pozyskiwania sprzetu wojskowego. Dotychczasowy system byt
rozproszony, bardzo powolny i rozmyty. Dlatego na podstawie decyzji
szefa MON z 1.09.2021 powstanie zapowiadana od dtuzszego czasu
Agencja Uzbrojenia, ktdra zastgpi dotychczasowy Inspektorat Uzbro-
jenia i dodatkowo potaczy w sobie kilka innych inspektoratéw i biur.
Nowy organ zacznie dziata¢ od 1.01.2022. Jego utworzenie daje na-
dzieje na poprawe dotychczasowej sytuacji.

Juz teraz w MON dziata inny nowy organ —Rada Modernizacji Technicz-
nej, ktéra réwniez powstata 1.09.2021. Jest to piecioosobowy organ
doradczy szefa MON, ktéry zarazem mu przewodniczy. Docelowo ma
sie skladac z przedstawicieli Sztabu Generalnego WP, Agencji Uzbroje-
nia oraz Departamentow Polityki Zbrojeniowej, Strategii i Planowania
Obronnego i Budzetowego. Przyjete rozwigzania w znaczacy sposdb
wzmachiaja role ministra obrony narodowej. Maja tez szanse istotnie
usprawnic system zakupow nowego sprzetu w przysztosci. O tym po-
tencjale $wiadczy btyskawiczne wystanie zaméwienia w pazdzierniku
2021 r. na 4 nowe $migtowce Black Hawk S-70i dla wojsk specjalnych,
ktére ztozono przy zastosowaniu nowych procedur. Pojawiajgcym sie
ryzykiem bedzie natomiast pokusa podejmowania nagtych i zbyt po-
chopnych decyzji.

Propozycje zmian legislacyjnych +/-

Projekt ustawy o obronie ojczyzny zostat opublikowany 12.11.2021.
Nalezy pozytywnie oceni¢ decyzje o skodyfikowaniu w jednym ak-



cie przepisow, ktére do czasu przyjecia ustawy znajduja sie w wielu
réznych dokumentach. Nowy akt prawny ma na celu zastapienie np.
Ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra pochodzijeszcze 21967 r. Pochwali¢ nalezy réwniez to, ze projekt
prezentuje szereg instrumentéw majacych zacheci¢ do wstepowania
do Wojska Polskiego i pozostania w nim jak najdiuzej. Przewidywane sg
podwyzki i inne zachety, jak np. pierwszenstwo zatrudnienia w admi-
nistracji publicznej dla oséb, ktére odbeda proponowana w projekcie
ustawy dobrowolng zasadnicza stuzbe wojskowa.

Bardziej kontrowersyjne s niektdre aspekty proponowanego w pro-
jekcie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry ma zosta¢ utworzony w
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dzieki nowym rozwigzaniom
SZ mogtyby zadtuzy¢ sie poprzez emitowanie papieréw wartoscio-
wych przez BGK, ktére jednak trzeba w przysziosci wykupié. Z jednej
strony otwiera to drzwi szybkiego i fatwego zadtuzania sie w sposdb,
ktéry nie bedzie ujmowany rocznie w deficycie budzetowym. Z drugiej
strony moze to poméc w realizacji przewidzianej w projekcie ambicji
osigghiecia poziomu wydatkdéw na obronno$¢ w wysokosci 2,5% PKB
juzw 2026 r., a nie dopierow 2030 .

Znaczne watpliwosci budza natomiast wczesniejsze zapowiedzi, ze
dzieki ustawie Polska ma dazy¢ do posiadania tacznie az 300 tys. zot-
nierzy. Biorac pod uwage realia demograficzne, przewidywalne koszty
takiego wzrostu (wyposazenie, szkolenie i inne), mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze bytoby to niewykonalne. Na pewno realizacja tego
planu wigzataby sie z olbrzymim i skokowym zwiekszeniem wydatkow
obronnych, dlatego nalezy oceni¢ jg negatywnie.
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Dzieki wprowadzonym w ramach Polskiego tadu zmianom
latwiej bedzie wybudowaé¢ maty dom na przedmiesciu, ale
wcigz nie doczekali$my sie reformy planowania przestrzen-
nego, ktéra pomoze w opanowaniu chaosu. Warto jednak
doceni¢, ze mimo zmian personalnych w rzadzie nie porzu-
cono reformy, a nawet przekazano jej projekt do konsultacji.
Rynkowa czes¢ programu Mieszkanie+ wciaz stoi w miejscu,
jednak w 2021 r. udato sie przekona¢ samorzady do koope-
racji i budowy mieszkan komunalnych w ramach Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM).

W 2021 r. nie przeprowadzono znaczacych zmian w obszarach
planowania przestrzennego, budownictwa i mieszkalnictwa.
Nie oznacza to jednak, ze w wymienionych obszarach nic sie nie
wydarzyto. Niezwykle duzo emocji spotecznych wzbudzita obo-
wigzujaca od poczatku 2022 r. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, pozwalajaca na budowe bez pozwolenia i kierow-
nika budowy doméw o powierzchni do 70 m2. Dzieki zmianom
w Narodowym Programie Mieszkaniowym wyrazne przyspiesze-
nie zanotowafa réwniez ,spoteczna” cze$¢ programu Mieszka-
nie+, w ramach ktérej samorzady wspdlnie z Krajowym Zasobem
Nieruchomosci (KZN) tworza SIM-y (ktére formalnie zastgpity
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS)).

Reforma planowania przestrzennego +/-

W poprzednich latach wskazywalismy wadliwy system planowa-
nia przestrzennego jako jeden z najpowazniejszych problemow



rozwojowych. Od lat kolejne rzady nie potrafig skutecznie prze-
prowadzi¢ tej nietatwej reformy, ktéra zatata przynajmniej naj-
powazniejsze btedy w systemie. Zjednoczona Prawica réwniez od
poczatku rzaddéw kilkukrotnie préobowata zajaé sie tym obszarem
- do tej pory nieskutecznie. Fiaskiem skonczyty sie prace nad no-
wym kodeksem urbanistyczno-budowlanym (ktéry w zatozeniach
miat by¢ prawdziwg rewolucjy).

W tym kontekscie pozytywnie, ale i ze sporg dawka ostroznosci,
nalezy oceni¢ prace nad reforma planowania z 2021 r., ktérych
efektem byto przekazanie 31 grudnia do konsultacji publicznych
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektérych innych ustaw. Obecne zatozenia reformy sg
mniej ambitne niz w przypadku opracowywanego wczeéniej ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego, ale byé moze dzieki temu
jest wieksza szansa na doprowadzenie reformy do konca. Przed-
stawione w projekcie nowelizacji zmiany maja uszczelni¢ system
wydawania decyzji o warunkach zabudowy poprzez doprecyzo-
wanie kryteriéw lokalizacji oraz wprowadzenie terminu waznosci
decyzji. Zniknaé ma réwniez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (dokument o charakte-
rze aktu kierownictwa wewnetrznego), ktéry zostanie zastgpiony
przez plan ogdlny (ktéry bedzie aktem prawa miejscowego, a jego
ustalenia beda wigzace przy wydawaniu decyzji WZ).

Warte odnotowania jest réwniez wprowadzenie do ustawy standar-
déw urbanistycznych (ktére pojawily sie juz przy okazji specustawy
mieszkaniowej znanej tez jako ,lex deweloper”). W odpowiedzi
na niedostateczne rozwiagzania dotyczace planowania wiekszych
inwestycji miedzy samorzadami a inwestorami bedzie mozliwos¢
tworzenia Zintegrowanych Planéw Inwestycji, ktore utatwia tworze-
nie zwartych obszaréw miast oraz budowe przez inwestoréw infra-
struktury publicznej w zamian za uzgodnienia planistyczne.

Godne wzmianki jest takze wpisanie reformy planowania prze-
strzennego w Krajowy Plan Odbudowy, czym zapewniono przy-



najmniej jej czesciowe finansowanie (niecaty miliard ztotych - za-
ktadajac, ze pienigdze z Funduszu Odbudowy trafig ostatecznie
do Polski). Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na szacowane na
5 miliardéw zt koszty wprowadzenia w zycie zmian wynikajacych
z reformy, ktére beda ponoszone przede wszystkim przez samo-
rzady zobowigzane do stworzenia od podstaw planéw ogdlnych.

Budownictwo, architektura, geodezja +/-

Najwiecej emocji w 2021 r. wzbudzita Ustawa o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, pozwalajgca na budowe bez pozwolenia i kierow-
nika budowy doméw o powierzchni do 70 m2. Pozwala m.in. na
budowe doméw jednorodzinnych, wolnostojacych o powierzchni
zabudowy do 70 m?, bez koniecznosci uzyskania decyzji o pozwo-
leniu na budowe, ustanawiania kierownika budowy, prowadzenia
dziennika budowy —wystarczy jedynie zgtoszenie zawierajace pro-
jekt budowlany, projekt zagospodarowania dziatki oraz o$wiad-
czenie o budowie domu dla wiasnych potrzeb mieszkaniowych.
W przypadku braku planu miejscowego przewiduje sie maksymal-
nie 21 dni na wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

Wbrew pozorom w przypadku tych zmian trudno méwi¢ o rewolu-
cji. Upraszczanie procedur budowlanych co do zasady jest godne
pochwaty i konsekwentnie jest realizowane od kilku lat. Co wiecej,
wedtug ekspertéw budowa mniejszych domoéw bez pozwolenia
i kierownika budowy byfa mozliwa juz wczesniej. W tym przypad-
ku mamy jednak réwniez do czynienia z innym zjawiskiem, ktére
moze by¢ diugofalowo destrukcyjne dla tadu przestrzennego
w Polsce. Rzadzacy przy okazji promowania Polskiego tadu prze-
konywali Polakdw, ze ci, zamiast wybiera¢ mieszkanie w miastach,
powinni rozwazy¢ budowe matego domku pod miastem lub na
wsi, gdyz bedzie to nie tylko tansze, ale i przyjemniejsze. Niestety,
w obecnym systemie planowania przestrzennego taki sposéb za-
budowy prowadzi do rozlewania sie miast (nie tylko najwiekszych)
i znaczaco zwieksza koszty suburbanizacji.


https://www.muratorplus.pl/biznes/wiesci-z-rynku/domy-do-70-m2-bez-pozwolenia-i-formalnosci-z-bezplatnym-projektem-do-pobrania-aa-GhsP-ec9H-4RJ1.html

Budowa ,domku pod miastem” w polskiej rzeczywistosci zazwy-
czaj nie konczy sie sielankowym krajobrazem, ale wykluczeniem
transportowym, brakiem dostepnosci podstawowych ustug pu-
blicznych oraz zanieczyszczeniem powietrza. Dlatego rzadzacy,
zamiast przekonywac¢ Polakéw do budowy wolnostojacych do-
mow, powinni wpierw zadbaé o dobry system planowania prze-
strzennego, ktéry zagwarantuje, ze powstajace osiedla domoéw
wolnostojacych beda miaty zapewnione podstawowe ustugi i sie¢
transportowa.

Warto réwniez odnotowad, ze w lipcu 2021 r. znaczaco rozszerzyt
sie zakres spraw zwigzanych z procesem budowlanym, ktére moz-
na zatatwi¢ bez wychodzenia z domu - jest to konsekwencja zmian
w prawie budowlanym, ktére uchwalono jeszcze w 2020rr.

Mieszkalnictwo +/-

W grudniu 2020 r. uchwalono pakiet kilkunastu zmian réznych
ustaw, ktdre znaczaco zmienity Narodowy Program Mieszkaniowy
(NPM). Sam program w obecnym ksztatcie ma niewiele wspdlne-
go z pierwotna wersjg Mieszkania+, ktére w przekonaniu rzadza-
cych poniosto kleske (cho¢ wciaz realizowane s3 projekty budowy
osiedli przez spétke PFR Nieruchomosci).

Pierwsza cze$¢ zmian dotyczyta spotecznej cze$ci NPM, ktdéra
ma odpowiadaé na potrzeby mieszkaniowe oséb Srednio i naj-
nizej zarabiajacych. Stworzono m.in. SIM-y, ktére w praktyce sa
TBS-ami po liftingu (zmiana nazwy budzi spore watpliwosci). Co
jednak najwazniejsze — w ostatnich miesigcach powstato juz po-
nad 20 SIM-éw zawigzanych przez samorzady i KZN. Jakkolwiek
na ocene efektow jest za wczesnie, wydaje sie, ze wprowadzone
do NPM zmiany moga napedzi¢ budowe mieszkanh komunalnych
i czynszowych przez samorzady.

Znaczace zmiany dotknely réwniez rynkowg cze$¢ NPM (skiero-
wang do umiarkowanie zarabiajgcych). Wprowadzono program
Jlokal za grunt”, w ramach ktérego deweloperzy w zamian za



otrzymane grunty przekaza samorzadom okres$long pule miesz-
kan. Gmina mogtaby je potem wynajmowa¢ swoim mieszkancom.
Najemcy mogliby za$ liczy¢ na doptate do czynszu w programie
~Mieszkanie na Start”. Niestety, program cieszy sie na razie ni-
ktym zainteresowaniem. Najwieksza wskazywana bariera jest brak
atrakcyjnych gruntéw posiadanych przez samorzady. To mogtoby
sie zmieni¢, gdyby do programu wiaczono spétki Skarbu Pahstwa.

W Polskim tadzie znalazt sie réwniez program , Mieszkanie bez
wktadu wtasnego”. W ramach wsparcia przy zakupie mieszkania
od maja 2022 r. pahstwo za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego ma gwarantowaé wktad wtasny nawet do 20% do kwo-
ty 100 tys. zt przez okres minimalnie 15 lat. Niestety, samo rozwia-
zanie nie jest odpowiedzig na najwazniejsze wyzwania na rynku
mieszkaniowym. Gtéwnym problemem pozostaje zapewnienie
odpowiedniej podazy dostepnych mieszkan, a wspomniany pro-
gram co najwyzej zwiekszy popyt.



Piotr Leonarski
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Najwiekszym dokonaniem rzadu byta reforma opodatkowa-
nia os6b fizycznych, jednak powazny wplyw na ocene w tym
zakresie ma sposéb przeprowadzenia reformy. Kolejne zmia-
ny coraz bardziej komplikuja przepisy podatkowe, co w per-
spektywie nie stuzy uszczelnieniu, lecz zwieksza niepewnos¢
prowadzenia biznesu. Dodatkowe zachety podatkowe nie ni-
weluja w pelni tego problemu.

Obszar polityki podatkowej w 2021 r. byt zdominowany przez
prace nad wielka reforma obcigzen publicznoprawnych (podatku
dochodowego i sktadki zdrowotnej) dochoddéw oséb fizycznych.
Niestety wciaz nie doczekalismy sie dziatah zmierzajacych do upo-
rzgdkowania polskiego systemu podatkowego, a wszystkie doko-
nywane zmiany, nawet jesli obejmujg zmiany kluczowe dla cate-
go systemu, to robione sa w trybie prowizorycznym. Jak co roku
zmian legislacyjnych w zakresie podatkéw byto bardzo duzo, to-
tez przedmiotem oceny sa tylko te wybrane, uznane za kluczowe
dla funkcjonowania catego systemu.

Reforma obcigzen dochodéw oséb fizycznych +/-

Wprowadzony w 2021 r. Polski tad, czyli jedna z najwiekszych re-
form podatkowych w najnowszej historii Polski, zaktada skokowy
wzrost kwoty wolnej do 30 000 zt i podniesienie Il progu podat-
kowego do 120 000 zt. Aby cho¢ czesciowo zréwnowazy¢ straty
budzetu panstwa z tego tytutu, wytaczona zostanie mozliwos$¢ od-
liczenia od podatku skfadki zdrowotnej. Co wiecej, dla podatni-
kéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza sktadka zdrowotna
wzros$nie w zaleznosci od wybranej formy opodatkowania.



Diagnoza potrzeb w tym zakresie nie wydaje sie kontrowersyjna.
Polski system podatkowy jest najbardziej uciazliwy dla oséb za-
rabiajacych najmniej i relatywnie bardzo korzystny dla oséb do-
brze zarabiajacych. Problem ten byt Polsce przez lata wskazywany
przez organizacje miedzynarodowe (w szczegdlnosci OECD), kto-
re rekomendowaty zwiekszenie progresji podatkowe;j.

Niestety sposdéb odpowiedzi na zidentyfikowany problem bu-
dzi juz wiecej emocji. Z jednej strony zwiekszenie progresji jest
w najlepszym razie kosmetyczne, biorgc od uwage wprowadzone
w ostatniej chwili preferencje dla oséb prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza (preferencyjne zasady obliczania sktadki zdrowot-
nej dla podatnikdéw rozliczajacych sie na zasadach szczegdlnych
- ryczaltem i podatkiem liniowym). Z drugiej strony skutkuje to
dalszym pogtebieniem niejasnosci w polskim systemie prawa po-
datkowego. Usprawiedliwieniem dla takiego dziatania moze by¢
pragmatyka polityczna. Nawet tak nierewolucyjna reforma bu-
dzita tak gto$ny sprzeciw, ze przeprowadzenie gtebokiej reformy
strukturalnej bytoby po prostu niemozliwe.

Dorazne tworzenie prawa podatkowego (minimalny podatek
przychodowy) -

Razem ze wskazang powyzej reforma PIT wprowadzono réw-
niez zmiany dotyczace uszczelnienia podatkéw dochodowych
dla dziafalnosci gospodarczej, ktérych sztandarowym przykta-
dem moze by¢ wprowadzenie mechanizmu uszczelniajagcego CIT
w postaci minimalnego podatku przychodowego dla podatnikow
o niskiej rentownosci lub stracie. W zatozeniu ma to zapobiega¢
sztucznemu zawyzaniu kosztow przez podatnikdéw i przerzucaniu
opodatkowanych dochoddéw za granice.

Jest to préba znalezienia prostego rozwigzania skomplikowanego
problemu, co w tym wypadku powoduje wrazenie nieadekwat-
nosci reakcji. Propozycja podatku minimalnego ma marne szan-
se na skuteczne rozwigzanie problemu przerzucania dochodéw



chociazby dlatego, ze miedzynarodowe korporacje maja rowniez
mozliwo$¢ przerzucania przychoddw za granice (np. przez ograni-
czenie roli swoich polskich jednostek). Projekt uderza w podstawy
podatku dochodowego, ktéry zakfada, ze opodatkowaniu podle-
ga zysk, a nie sam przychéd, kiedy podatnik ponosi straty.

Nalezy doda¢, ze prawo podatkowe ma szereg narzedzi kontro-
lowania zasadnosci ponoszonych kosztéw (zaczynajac od samej
definicji kosztu uzyskania przychodu poprzez regulacje dotyczace
transakcji miedzy podmiotami powigzanymi, a kohczac na gene-
ralnej klauzuli obejscia prawa). Wszystkie te rozwigzania wymaga-
ja jednak aktywnosci i rozwoju kompetencji administracji skarbo-
wej, co wymaga czasu i naktadéw.

Przyjete rozwiagzanie na tyle ingeruje w sfere dziatalnosci gospo-
darczej, ze nie mozna zaakceptowac metody jego wprowadzenia
do porzadku prawnego. Przepisy dotyczace podatku minimal-
nego pojawity sie w projekcie juz po konsultacjach spotecznych,
awprowadzenie de facto nowego podatku odbywa sie z miesiecz-
nym vacatio legis.

Do podobnych zmian, ktére w krétkim terminie podwyzszajg
podatki, nalezy likwidacja odpisow amortyzacyjnych od loka-
li mieszkalnych (to uderza w najem), wprowadzenie podatku od
~przerzucanych dochodéw”, opodatkowanie ukrytych dywidend
(w wyniku konsultacji, co nalezy oceni¢ pozytywnie, zostato to
przesuniete na 2023 r.).

Dalsza cyfryzacja rozliczen +

Rzad konsekwentnie prowadzi proces cyfryzacji rozliczeh podatni-
kéw VAT z fiskusem i proponuje nowe rozwigzania w tym zakresie.
Z jednej strony konsekwentnie rozwija obowigzek instalowania
kas fiskalnych przekazujacych na biezaco informacje do systemoéw
MF na kolejne grupy podatnikéw (w lipcu 2021 r. kolejne grupy
zostaly objete tym obowigzkiem), a z drugiej na zasadzie dobro-
wolnego pilotazu rozwija program ustrukturyzowanych faktur



elektronicznych wystawianych za posrednictwem systemoéw infor-
matycznych MF.

Oba te rozwigzania maja znaczenie dla uszczelniania systemu VAT
poprzez przyspieszenie momentu, w ktérym administracja skarbo-
wa uzyskuje informacje o dokonanych transakcjach. Kasy online
stuza ograniczaniu szare;j strefy, a faktury ustrukturyzowane moga
ogranicza¢ zorganizowane oszustwa. Szczegdlnie ograniczanie
szarej strefy wydaje sie dzi$ kluczowe, biorac pod uwage fakt, ze w
zakresie ograniczania wytudzen podatkowych osiagnieto juz duzy
sukces i raczej trudno bedzie o dalsze zdobycze w tym segmencie.

Dodatkowo od stycznia 2023 r. (a wiec z rocznym vacatio legis)
wprowadzone zostanie cykliczne, elektroniczne raportowanie
ksigg rachunkowych (a zatem szczegdétowej informacji o dokony-
wanych transakcjach) dla celéw CIT.

Wymienione projekty sg przez Ministerstwo Finanséw wprowa-
dzane stopniowo, co utatwia podatnikom dostosowanie sie do
nowych regulacji. Jedyna zasadniczg wada tych zmian jest brak ko-
ordynacji wprowadzania kas online i obowigzku potaczenia kasy
rejestrujacej z terminalem ptatniczym, co u niektérych podatnikéw
moze skutkowac¢ koniecznoscig dwukrotnej wymiany kasy. Cato-
$ciowa ocena zmian w tym zakresie jest jednak pozytywna.

Zmiany w systemie zachet podatkowych +

W ramach Polskiego tadu rzad dokonat réwniez analizy funkcjono-
wania istniejgcych zachet podatkowych dla dziatalnosci innowa-
cyjnej. Pozytywnie nalezy oceni¢ refleksje rzadu nad ,,estonskim
CIT”, ktory miat by¢ rewolucja, a okazat sie martwa regulacja. Po-
nownie zatem przeanalizowano regulacje i wprowadzono zmiany,
ktére maja uproscic ten rezim.

Dodatkowo rzad podjat prébe odpowiedzi na cze$¢ probleméw
zgtaszanych w zwigzku ze stosowaniem ulgi badawczo-rozwojo-
wej i rezimu IP Box. Ponadto wprowadzone maja by¢ nowe ulgi



(ulga na robotyzacje, ekspansje i wprowadzenie nowego produktu
na rynek). Rozwijanie zachet podatkowych dla dziatalnosci innowa-
cyjnej to stuszny kierunek. Dziatanie to moze pomdc w rozwoju go-
spodarki opierajacej sie na ustugach o wysokiej wartosci dodane;.
Nalezy jednak pamietac, ze zadne ulgi nie pomoga, jesli nie beda
elementem spdjnego i przewidywalnego systemu podatkowego.

Cieszy, ze rzad analizuje funkcjonowanie wprowadzonych rozwia-
zanh i podejmuje dziatania poprawiajgce ich skutecznos¢. Dobrze
tez, ze rozwija system zachet dla dziatalnosci innowacyjne;j.

Zmiany podatkowe dla holdingéw kapitatlowych +

W ramach Polskiego tadu wprowadzono szereg zachet do loko-
wania przez podatnikéw holdingéw (a zatem grup spotek kapitato-
wych) w Polsce. Naleza do nich wprowadzenie nowego preferen-
cyjnego mechanizmu opodatkowania spétek holdingowych w CIT,
zmiany w zakresie podatkowych grup kapitatowych i wprowadze-
nie grup VAT (podatkowych grup kapitatowych na gruncie VAT).

W ten sposdb Polska moze zacheci¢ cze$¢ polskich przedsiebior-
cow zarzadzajacych swoim biznesem za posrednictwem zagra-
nicznych struktur do ich uproszczenia i powrotu kapitatu do kraju.
Istnieje ryzyko, ze duzym ograniczeniem takich relokacji moze by¢
(znowu) poziom skomplikowania polskiego systemu podatkowe-
go i brak jego stabilnoéci. Tego nie da sie jednak naprawic¢ szybka
legislacja.




dr Michat Dulak, Karol Watachowski
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Z jednej strony bezprecedensowe srodki na inwestycje dla
samorzadéw, z drugiej ograniczenie ich wplywéw budze-
towych oraz program wsparcia, ktory jest upartyjniony.
W 2021 r. rzadzacy zafundowali samorzadom spora dawke
niepewnosci.

To, co dziato sie w polityce regionalnej w Polsce w 2021 r., do-
skonale pokazuje, z jak ztozonym systemem naczynh potaczonych
mamy do czynienia. Konflikt rzadu z Komisjg Europejska o funkcjo-
nowanie wymiaru sprawiedliwosci stworzyt wyrwe w innym ob-
szarze, co dotkneto cate grono instytucji, firm i grup spotecznych.
Opdznienia w negocjowaniu programoéw operacyjnych z KE spra-
wig, ze wojewddztwa takze z opdznieniem zaczng przygotowy-
wacé uszczegotowienia regionalnych programéw operacyjnych,
co w konsekwencji opdzni uruchomienie srodkéw z polityki spoj-
nosci w Polsce.

Program Inwestycji Strategicznych +/-

W 2021 r. powstat Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwe-
stycji Strategicznych — program bezzwrotnego dofinansowania
inwestycji realizowanych przez samorzady, bedacy elementem
realizacji Krajowego Planu Odbudowy. Jego celem jest odbu-
dowa polskiej gospodarki po kryzysie COVID-19, taczna kwota
programu siega 23 mld zt, a jego zrédtem finansowania jest bu-
dzet panstwa. Jest to najwiekszy program wsparcia samorzadow
ostatnich lat, znacznie przewyzszajacy Rzadowy Fundusz Inicja-
tyw Lokalnych, ktérego suma wsparcia wynosita 13 mld zt. Wy-
soko$¢ programu imponujaco wypada takze pod wzgledem po-



rownania ze srodkami inwestycyjnymi wydanymi przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ostatnim roku przed kryzysem, czyli
w 2019 r., kiedy ogdlne wydatki wyniosty okoto 50 mld zt. Pro-
gram nalezy wiec traktowac jako istotny bodziec rozwojowy dla
samorzadoéw.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego mogta ztozy¢ w pro-
gramie maksymalnie 3 wnioski: pierwszy bez ograniczen, drugi
do 30 min z, trzeci do 5 min zt. Wyboru projektéw dokonywata
komisja sktadajaca sie z przedstawicieli premiera, ministerstw
i Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry obstuguje finansowo
program. Komisja nie posiadata rozstrzygajacego gtosu — ten
nalezat do premiera, ktéry samodzielne podejmowat decyzje
o przyznaniu $rodkéw. W praktyce nie istniaty wiec zadne obiek-
tywne kryteria. Caty proces nalezy traktowac jako skrajnie upoli-
tyczniony i niesprzyjajacy racjonalnemu wydatkowaniu $rodkéw
publicznych.

W programie $rodki przyznano na realizacje 4 tys. inwestycji,
ktére wykonywane beda facznie przez 97% wszystkich samorza-
déw. Z badan przeprowadzonych przez |arostawa Flisa i Pawta
Swianiewicza dla Fundacji Batorego wynika, ze program zostat
rozdysponowany stronniczo, bowiem preferowano te samorzady,
w ktérych wtadze sprawuje Prawo i Sprawiedliwo$¢. Na poziomie
wojewddzkim tam, gdzie rzadzi PiS, przekazano 46,3 zt na osobe,
za$ tam, gdzie rzadzi opozycja — 24,7 zt. W matych gminach do
10 tys. mieszkancéw, w ktérych rzadzi PiS, przekazano przecietnie
1380 zt, a tam, gdzie wladze sprawujg osoby niezwigzane z PiS-
-em, okoto 1100 zt. Program miat charakter wyréwnawczy, wiek-
sze wsparcie per capita przydzielono mniejszym osrodkom, dla
tych najwiekszych byto to ok. 200 zt na osobe.

W ujeciu przedmiotowym projekty dotyczyly gtéwnie twardej
infrastruktury drogowej, cieptowniczej, kanalizacyjnej, budowy
i modernizacji szkét, ztobkéw, domoéw pomocy spotecznej, hal
sportowych. Realizowane projekty sprawiajg wrazenie takich, kté-


https://www.batory.org.pl/publikacja/rzadowy-fundusz-polski-lad-program-inwestycji-strategicznych-wzory-podzialu/
https://www.batory.org.pl/publikacja/rzadowy-fundusz-polski-lad-program-inwestycji-strategicznych-wzory-podzialu/

re do tej pory zalegaty w samorzadowych biurkach i nie znajdowa-
ty finansowania w poprzednich latach.

W programie brakuje przede wszystkim bardziej ztozonych i trud-
niejszych w realizacji projektéw zwigzanych np. z transportem pu-
blicznym, odpornoscia czy konkurencyjnoscig. Wine za ten stan
rzeczy ponosi zaréwno rzad, jak i samorzady. Regulamin progra-
mu mogt zostac rozpisany w taki sposob, aby premiowac bardziej
ztozone projekty. Rzad mégt takze zaoferowaé wsparcie meryto-
ryczne w ich przygotowaniu i zapewni¢ wiecej czasu. Problemem
jest niski poziom planowania strategicznego. Samorzady w swo-
ich strategiach rozwoju powinny posiadaé przygotowane projekty
inwestycji.

Polski Lad a samorzady -

Zmiany podatkowe w ramach Polskiego tadu wptywaja na finanse
samorzgdowe. Wprowadzenie wyzszej kwoty wolnej od podatku
oraz podwyzszenie poziomu drugiego progu podatkowego wpty-
nie negatywnie na dochody biezagce samorzadéw. Wedtug oceny
skutkdw regulacji bedzie to okoto 112 mld zt przez najblizsze 10 lat.
Rzad, aby rekompensowa¢ wptyw zmian na finanse samorzadow,
wprowadzit dodatkowa czesé subwencji ogdlnej—rozwojowa. Ma
ona przystugiwaé samorzadom, w ktérych spadty dochody z PIT
i CIT. Jej wysoko$¢ okresla algorytm. Wedle ustawy wysokos¢ tej
subwencji w 2023 r. wyniesie 3 mld zt. Zmiany te systemowo osta-
bity finanse samorzadowe. Bez dodatkowego wsparcia centralne-
go (takiego jak Program Inwestycji Strategicznych) ich zdolnosci
budzetowe w kolejnych latach moga byé zmniejszone.

Krajowy Plan Odbudowy i fundusze europejskie +/-

Jeszcze w 2020 r. osiggnieto unijne porozumienie dotyczace projek-
tu budzetu UE na lata 2021-2027 i Funduszu Odbudowy, tzw. Next
Generation EU. Z oczywistych wzgledoéw tempo dystrybucji tych
pieniedzy bedzie mie¢ wplyw na rozwdj regionéw. Najwazniejszym
Z punktu widzenia przeciwdziatania gospodarczym skutkom pande-



mii jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Recovery and Resilience Facility — RRF), stanowigcy 90% wszystkich
srodkéw przeznaczonych na Fundusz Odbudowy. Polska miafa z nie-
go otrzymac 23,9 mid euro dotacji i ponad 34,2 mld euro pozyczek.
Co wiecej, mialy byc¢ to ,,szybkie” srodki — 70% kwoty przeznaczo-
nej na pozyczki w RFF ma zosta¢ wydane w latach 2021-2022. Jed-
nak warunkiem otrzymania tych srodkéw byto przygotowanie przez
panstwa cztonkowskie krajowych planéw odbudowy do 2026 .

Polska przygotowata swdj plan z duzym opdznieniem. Sam pro-
ces byt chaotyczny, a wspdtpraca z samorzadami pozostawiata
wiele do zyczenia. Sposréd prawie 1200 zgtoszonych pomystow
557 zostato przestanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Jednak Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej projekt
KPO konsultowato ze strong samorzadowa dopiero pod sam ko-
niec procesu konsultacji spotecznych. W dniu, gdy samorzady
zgtosity 520 uwag do projektu KPO, rzad go przyjat.

W chwili pisania niniejszego tekstu KE nie zatwierdzita jeszcze pol-
skiego planu (co jest reperkusjg konfliktu Komisji z polskim rzadem).
Oznacza to tyle, ze Polska najwczeséniej moze otrzymac finansowa-
nie KPO w potowie 2022 r., i to na podstawie rachunkoéow, a wiec
wsparcie projektéw z KPO musiatoby sie odbywac¢ ,,na kredyt”.

Regiony licza takze na szybkie uruchomienie srodkéw z wieloletniej
perspektywy finansowej na 2021 r. Pula pieniedzy, na ktére czekaja
polskie regiony, jest dos¢ pokazna — na regionalne programy ope-
racyjne przydzielono na razie tacznie 21,3 mld euro. Aby je jednak
uzyskaé, wojewddztwa muszg pojedynczo podpisywac tzw. kon-
trakty programowe z ministrem funduszy i polityki regionalnej. Do-
piero wtedy moga przekaza¢ KE regionalne programy operacyjne
do zatwierdzenia. Szacuje sie, ze realny termin uruchomienia w wo-
jewodztwach konkurséw na projekty finansowane ze srodkow z po-
lityki spéjnosci to przetom lat 2022 i 2023. Opdznienia te nakfadaja
sie na opisane wyzej problemy z uruchomieniem srodkéw z KPO.



Pienigdze, z ktérych mogliby korzysta¢ przedsiebiorcy, uczelnie,
samorzady lokalne i organizacje spoteczne w wojewddztwach,
nie pojawia sie co najmniej przez najblizszy rok. Z jednej strony
oznacza to kredytowanie polityki rozwoju przez okres kilkunastu
miesiecy, co przy obecnej sytuacji fiskalnej w panstwie nie jest bez
znaczenia, z drugiej strony wiadze regionalne beda miaty mniej
czasu na wykorzystanie srodkéw z przypadajacej im puli. O ile
w przypadku polityki spdjnosci nie jest to wina ministerstwa — nie-
zbedne rozporzadzenia PE i Rada Unii Europejskiej przyjety pod
koniec czerwca 2021 r. — o tyle opdznienia w uzyskaniu srodkéw
z Funduszu Odbudowy obciazajg konto rzadu.

Autorzy dziekujq za uwagi do tekstu dr. Jeremiaszowi Salamonowi
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

dr Michat Dulak

Ekspert CAK] ds. samorzadowych i europej-
skich. Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk
o polityce. Adiunkt w Katedrze Studiéw nad
Procesami Integracyjnymi Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.

Karol Watachowski

Ekspert CAK] ds. polityki miejskiej i samorza-
dow. Wieloletni dziatacz Klubu Jagiellonskiego.
Asystent w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Pro-
gramowania Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie.
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W przeciwienstwie do 2020 r., ktory uptynat w cieniu walki
z pandemia, 2021 r. przywrocit polityce spotecznej miejsce
rownorzedne w stosunku do innych polityk publicznych.
UstyszeliSmy wiele zapowiedzi nowych dziatan, jednak za-
rowno ich skala, jak i tres¢ nie byly satysfakcjonujace. Wiele
obszarow, takich jak polityka wobec niepelnosprawnosci
lub polityka senioralna, gdzie sytuacja jest trudna, a refor-
ma konieczna, nie doczekaly sie nalezytej uwagi. Najwiecej
sukcesow rzad odniost w zakresie polityki rodzinnej, chociaz
wynikaty one przede wszystkim z kontynuowania juz rozpo-
czetych projektow.

Polityka wobec niepetnosprawnosci -

2021 r. byt czasem rozbudzonych oczekiwan w zakresie wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciami, a w szczegolnosci wsparcia matek
czy rodzin z gteboko niepetnosprawnymi dzie¢mi. Byto to pokto-
sie rzadowych zapowiedzi poprawy programu ,Za zyciem”, ktore
ogtoszono po publikacji 22 pazdziernika wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Niestety nic w tej kwestii sie nie zmienito, a postulo-
wane zmiany nie wyszly poza etap zapowiedzi.

Problemy rodzin z dzie¢mi i z osobami z niepetnosprawnosciami,
w tym niepetnosprawnos$ciami w stopniu znacznym, wykraczaja
poza regulacje przewidziane programem ,Za zyciem”. Trudnosci
dotycza takich sfer, jak zabezpieczenie spoteczne i zasady otrzy-
mywania wsparcia finansowego. Od dawna cze$¢ rodzin skarzy
sie na zakaz taczenia pobierania Swiadczen z tytutu statej opieki
nad bliskimi, w tym nad niepetnosprawnymi dzie¢mi, z aktywno-



$cig zarobkowa. Przy okazji protestow z konca 2020r. te postulaty
zostaty przypomniane. Niestety w tym zakresie rowniez niczego
nie zrobiono.

Nie przeprowadzono takze zmian usuwajacych nieréwne trak-
towanie opiekunéw znacznie niepetnosprawnych dorostych
w dostepie do $wiadczen pienieznych (szansy poprawy nie wi-
da¢ nawet na horyzoncie). Choé¢ Trybunat Konstytucyjny juz
w 2014 r. zobowigzat rzadzacych do prawnej korekty ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, nadal wyroku nie wykonano. 2021 .
nie przynidst w tym wzgledzie poprawy. Rzad nie wprowadzit na-
wet drobnych mechanizméw ostonowych dla tzw. wykluczonych
opiekunéw. Podobnie jak w 2020 r. $wiadczenia dla nich (tzw.
specjalny zasitek opiekunczy) wyniosty jedynie 620 zt, a prég do-
chodowy uprawniajacy do ich pobierania to jedynie 764 zt netto
na osobe. Sytuacja opiekundéw najpewniej pogorszy sie w 2021 .
z powodu rosnacych kosztéw zycia, inflacji i dodatkowych wydat-
kéw doby pandemii.

W 2021 r. kontynuowano wczesniej zainicjowane programy celo-
we w ramach Funduszu Solidarnosciowego, np. , Asystent osobi-
sty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,,Centra
opiekunczo-mieszkalne”. Programy te, cho¢ cenne i potrzebne,
maja ograniczony zakres oddziatywania z uwagi na projektowo-
-konkursowy charakter i niewielki budzet, ktéry na przestrzeni
czasu nie roénie. Nie widac¢ realnych osiggnie¢ w dazeniach, zeby
opieka wytchnieniowa lub asysta osobista staty sie wzglednie po-
wszechne w skali kraju jako systemowe narzedzia wsparcia dla
0sOb z niepetnosprawnosciami.

Plusem byto przyjecie w lutym 2021 r. Rzadowej Strategii na rzecz
Oséb z Niepetnosprawnoéciami, aczkolwiek na ocene postepow
jej wdrazania trzeba bedzie jeszcze poczekac. Strategia ta zawie-
ra ramowy plan dziatan do 2030 r. w réznych obszarach dotycza-
cych niepetnosprawnosci. Trwaja tez konsultacje Strategii rozwoju
ustug spotecznych, czyli de facto rzadowa strategia deinstytucjo-



nalizacji, ktorej celem jest rozwdj Srodowiskowych ustug wsparcia
dlaréznych grup, wtym oséb z niepetnosprawnosciami, jednak jej
ostateczny ksztatt pozostaje dzi$ trudny do przewidzenia.

Polityka senioralna +/-

W polityce na rzecz oséb starszych mamy do czynienia z konty-
nuacja rzadowych programow, takich jak ,Senior+” czy ,Opie-
ka+"”, ktérych budzet, podobnie jak w przypadku programéw
z Funduszu Solidarnosciowego, jest bardzo ograniczony. Dotych-
czasowy wieloletni program ,,ASOS” zostat zastagpiony nowym,
nieco podobnym w zatozeniach programem ,Aktywni+". Jego
budzet wynosi 40 min rocznie, co w perspektywie potrzeb krajo-
wych stanowi niewielka sume. Warto tez odnotowa¢ uruchomie-
nie nowego ,Programu rozwoju rodzinnych doméw pomocy”,
ktéry ma na celu wspieranie gmin i powiatéw w promowaniu na
swoim terenie tzw. rodzinnych doméw pomocy dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

W Polskim tadzie zapowiedziano caty pakiet rozwigzan na rzecz
seniorow pod wspoélnym szyldem ,Ztota jesien zycia”, jednak od
czasu pierwszej prezentacji Polskiego tadu zawarte tam propozy-
cje senioralne nie weszty nawet w proces konsultacji. Wyjatkiem
jest zmniejszenie obcigzehn podatkowych dla duzej czesci emery-
téw (cho¢ nie wszyscy seniorzy okaza sie beneficjentami tychze
zmian), ktére zostato juz przyjete i wejdzie w zycie w 2022 r. Nie-
stety w reformie fiskalnej nie uwzgledniono m.in. tego, ze wzrost
wysokosci Swiadczehn emerytalnych netto moze mie¢ wptyw na
spetnianie kryteriow réznych $wiadczen, z ktérych korzystaja nie-
ktorzy seniorzy. To sprawia, ze korzysci ze zmian beda co najwyzej
potowiczne dla wielu starszych osdéb.

Rzad kontynuowat rowniez wyptacanie tzw. trzynastek dla emery-
tow i rencistéw, a w 2021 r. takze dla emerytéw i rencistéw po-
nizej okreSlonego progu dochodu - czternastej najnizszej emery-
tury. To jednorazowe wsparcie w przeliczeniu na miesigc oznacza



relatywnie skromna poprawe, tagodzaca skutki np. znacznego
wzrostu cen.

2021 r. to czas dziatania programu , Wspieraj Seniora — Solidarno-
$ciowy Korpus Wsparcia Seniora”. Zostat on uruchomiony pod ko-
niec 2020r., aw kolejnym zostat przedtuzony. W ramach programu
za posrednictwem pracownikdw pomocy spotecznej, organizacji
i wolontariuszy mozna uzyska¢ w czasach pandemii wsparcie,
np. w zakupach czy w wyprowadzeniu zwierzat, ktérych wtasci-
cielami s samotne osoby starsze w wieku 70+. Rzad koordynuje
ten program, ktéry faktycznie pomdgt wielu osobom w potrzebie,
jednak nie zadbano o nadanie mu wystarczajacej rangi w polityce
publicznej. Informacje o udziale w nim oraz sprawozdania z mo-
nitoringu jego realizacji nie sg szeroko dostepne i przypomina-
ne. Dodatkowe moduty programu ,,Wolontariat ozdrowiehcow”
i ,,Cyfrowy wolontariusz” sa traktowane marginalnie, dlatego ich
potencjat niesienia pomocy pozostaje niewykorzystany.

2021 r. niestety okazat sie takze kolejnym czasem zaniechan, jesli
chodzi o strategiczne, catosciowe reformowanie sfery opieki dtu-
goterminowej wobec oséb w podesztym wieku. Nie zapropono-
wano dziatan mierzacych sie z radykalnym niedofinansowaniem
i nieuporzadkowaniem sfery opieki diugoterminowej, pogtebia-
jacymi sie deficytami kadrowymi czy koniecznoscia przebudowy
infrastruktury wsparcia zarébwno rodzin senioréw zaleznych od
opieki, jak i oséb, ktére pozostaja samotne i potrzebuja bardziej
intensywnego wsparcia w czynnoséciach zycia codziennego. Nie-
stety ani tematyka opieki dlugoterminowej, ani polityki senioralnej
nie znalazty sie w poddanej konsultacjom strategii demograficznej
do 2040r.

Polityka wobec rodziny +/-

Najwiecej osiggnie¢ mozna wskaza¢ w polityce na rzecz rodzin
z dzie¢mi. Przygotowana strategia demograficzna wiasciwie jest
tozsama z polityka na rzecz tej grupy. Takze w Polskim tadzie prze-



widziano prorodzinne rozwigzania, na czele z rodzinnym kapi-
tatem opiekunczym, ktéry wejdzie w zycie z poczatkiem 2022 r.
Zakfada on Swiadczenie pieniezne na drugie i kolejne dziecko
w wieku 1-3 lat. Moze by¢ wyptacone po 1000 zt miesiecznie przez
12 miesiecy lub po 500 zt przez 12 miesiecy. Stanowi to wsparcie
dla rodzicéw opiekujacych sie dzieckiem niebedacym w wieku
przedszkolnym, ktérym skonczyt sie urlop macierzynski lub rodzi-
cielski. Bedzie ich dzieki temu sta¢ na wykupienie dodatkowych
ustug opieki nad dzieckiem, pokrycie kosztéw opieki w ztobku lub
dostarczenie Srodkéw rodzicowi, ktéry zdecyduje sie na samo-
dzielng opieke nad dzie¢mi w tym okresie. Jednak sama konstruk-
cja Swiadczenia budzi zastrzezenia, bo przystuguje tylko na drugie
dziecko. W rezultacie niezamozna rodzina (np. samotna matka)
z jednym dzieckiem nie otrzyma tego typu wsparcia, ale bardzo
zamozna rodzina z dwéjka dzieci juz tak.

2021 r. w zakresie dziatah na rzecz rodziny byt raczej czasem kon-
tynuacji, a nie rozwoju i zauwazalnych zmian. Poniewaz w ramach
polityki spotecznej polityka rodzinna byta gtéwnym obszarem
dziatah niemal przez catg miniong dekade, sytuacja na tym polu nie
jest az tak trudna w odniesieniu do innych grup. Niemniej istnieje
szereg obszardéw, ktére wymagaty i nadal wymagajg wzmocnienia.
Brakuje podwyzek $wiadczen rodzinnych, takich jak zasitek rodzin-
ny z dodatkami oraz progu dochodowego do niego uprawniaja-
cego. Wcigz bardzo niska jest wysoko$é¢ progéw dochodowych —
i w konsekwencji samych $wiadczen — wsparcia w ramach pomocy
spotecznej. Zdecydowanych dziatah wymagaja tez pozafinansowe
segmenty wsparcia oséb i rodzin w sytuacji trudnej lub kryzysowe;.



Jakub Kucharczuk

Ocena: -3

Rekordowy wynik 14 medali przywiezionych z igrzysk olimpij-
skich nie powinien przystoni¢ prawdziwego stanu polskiego
sportu. Rosnace naktady na sport zawodowy nie poprawiaja
kondycji zle funkcjonujacych zwigzkéw sportowych, ktore sa
fatalnie zarzadzane. Przywrécenie do istnienia w 2021 r. osob-
nego Ministerstwa Sportu byto w duzej mierze spowodowane
wzgledami politycznymi, co pokazuje, ze rzadzacy nie maja
pomystu na polityke sportowa.

Okres od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2021 r. uptynat pod zna-
kiem licznych zmian organizacyjnych. Wpierw zlikwidowano Mini-
sterstwo Sportu, ktére miato zosta¢ zastgpione Narodowym Cen-
trum Sportu, jednak juz po kilku miesigcach wycofano sie z tego
pomystu. W miedzyczasie weto prezydenta do nowelizacji Ustawy
o dziatach administracji panstwowej opdznito przekazanie sportu
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego i przejecie nad-
zoru przez wicepremiera Glinskiego. Ostatecznie pod koniec roku
ponownie wydzielono Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktérego pra-
ce przy¢mity kontrowersje zwigzane z wiceministrem sportu tuka-
szem Mejza.

Chaos wokot Ministerstwa Sportu -

Rekonstrukcja rzadu w pazdzierniku 2020 r. przyniosta likwidacje
Ministerstwa Sportu. W zesztorocznej edycji raportu pisaliSmy, ze na
ocene tej decyzji jest za wczesnie. W tym roku w ocenie wyreczyli
nas sami rzadzacy — w listopadzie 2021 r. zdecydowano o ponow-
nym stworzeniu Ministerstwa Sportu. Zakohczono wiec trwajacy
rok kompletnie nieudany eksperyment przekazania sportu do Mi-



nisterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W ,,superresorcie”
zarzadzanym przez wicepremiera Glinskiego sport nie byt prioryte-
tem. Co wiecej, trudno wskazac jakakolwiek znaczaca decyzje pod-
jeta przez formalnie petniacego obowiazki Ministra Sportu, ktéra
dotyczytaby tego dziatu administracji panstwowe;j.

W listopadzie ponownie utworzono Ministerstwo Sportu — decyzja
ta wynikafa przede wszystkim z politycznej arytmetyki. Nowe mini-
sterialne stanowisko byto potrzebne, aby Prawo i Sprawiedliwosé
utrzymato wiekszos¢ w sejmie. Ministrem Sportu zostat Kamil Bort-
niczuk, a wiceministrem tukasz Mejza, ktory zostat odwotany ze sta-
nowiska 24 grudnia 2021r.

Relacje ze zwigzkami sportowymi -

Dopiero w ostatnich dniach grudnia polskie zwigzki sportowe po-
znaty algorytm, wedtug ktérego przydzielone zostanie im finanso-
wanie w 2022 r. Za przygotowanie algorytmu odpowiedzialne jest
Ministerstwo Sportu. Brak informacji o kwocie dofinansowania unie-
mozliwiat planowanie zgrupowan, organizacje imprez i tworzenie
harmonograméw uczestnictwa sportowcéw w wydarzeniach spor-
towych. Trudno o bardziej jaskrawy przyktad dramatycznego zarza-
dzania polskim sportem w 2021r.

Gtosnym echem odbita sie réwniez krotka kariera wiceministra
tukasza Mejzy, ktory, jak ujawnita Wirtualna Polska, bedac $wiezo
mianowanym na stanowisko, prébowat lobbowac¢ za kandydatura
swojej znajomej (nieznanej wczesniej w srodowisku) na stanowisko
prezesa Polskiego Zwigzku Kolarskiego. Spotkato sie to z ostrg kry-
tyka kolarskich dziataczy.

Najpowazniejszym systemowym problemem wcigz pozostaje jed-
nak funkcjonowanie systemu zarzadzania polskim sportem, w kto-
rym zwigzki sportowe nie maja nalezytego nadzoru, a w ich wia-
dzach zasiadajg osoby pozbawione kompetencji do zarzadzania
tak rozbudowanymi strukturami i dysponowania znaczacymi bu-
dzetami. Na palcach jednej reki mozna policzy¢ dobrze zarzadzane
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zwigzki sportowe. Od lat méwi sie o koniecznosci zreformowania
ich. Zatozenia zmian przygotowano jeszcze za czaséw ministra Wi-
tolda Banki, lecz dalsze prace zostaty zamrozone. Rzadzacy oba-
wiaja sie bowiem popsucia relacji z dziataczami sportowymi, ktorzy
pozwalajaim ,ogrzewac” sie w blasku sportowych sukcesow.

Rosnace wydatki na sport +/-

W 2021 r. po raz kolejny znaczaco wzrosty wydatki publiczne na
sport. Od lat roénie budzet ogdlny, a takze stypendia i sSrodki prze-
znaczane na budowe i modernizacje infrastruktury sportowej, za-
rowno tej dla sportu zawodowego, jak i sportu powszechnego.
W 2021 r. przygotowano w ramach programu Team100 nowe sty-
pendia dla sportowcow przygotowujacych sie do imprez mistrzow-
skich oraz zwiekszono wysoko$¢ stypendiow juz istniejgcych. Warto
doceni¢ rowniez znalezienie funduszy na wydtuzone przygotowa-
nia olimpijskie dla poszczegdlnych zwigzkdw i sportowcow, co wy-
nikato z przesuniecia letnich igrzysk olimpijskich o rok.

O ile zwiekszenie stypendidw i inwestycji w infrastrukture jest bez
watpienia warte docenienia, to juz zwiekszanie finansowania dla
zwigzkéw sportowych, ktére wymagaja przede wszystkim funda-
mentalnych zmian w funkcjonowaniu i nadzorze, budzi watpliwosci.

~Ulga sponsoringowa” +

Wsrod wielu rozwigzan wprowadzonych w ramach Polskiego tadu
znalazfa sie tzw. ulga sponsoringowa, ktérg od lat postulowali
przedstawiciele wielu klubow sportowych. Od 2022 r. przedsie-
biorcy zyskaja mozliwos¢ dodatkowego odliczenia kosztéw ponie-
sionych na dziatalnos¢ sportowa i kulturalng. Ulga ma by¢ zacheta
dla przedsiebiorcow do wspdtpracy z klubami sportowymi.

Sam pomyst nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. W polskim sporcie
brakuje prywatnego kapitatu, przez co zawodowy sport finansuja
czesto samorzady lub spétki Skarbu Panstwa. Zachety dla przed-
siebiorcow sg wiec pozadane i dobrze, ze w koncu to dostrzezo-



no. Niestety, same przepisy nie zostaty dobrze skonstruowane.
Wsrod watpliwosci odnoszacych sie do interpretacji nowych prze-
pisdw najpowazniejsza dotyczy sportu zawodowego. Jak wskazata
Agnieszka Pokojska na famach DGP: ,, W nowych przepisach podat-
kowych jest bowiem odniesienie do klubow, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 ustawy o sporcie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1133), czyli nie-
dziafajacych dla zysku”. Tymczasem wiele klubéw caly zysk przeka-
zuje na finansowanie celéw statutowych. Stworzenie tak nieprecy-
zyjnej regulacji sprawia, ze interpretacja przepiséw bedzie zalezata
od urzednikéw. To oni postanowig, ktére kluby beda mogty zache-
cac nowych sponsoréw wizjg nowej ulgi.

Organizacja Igrzysk Europejskich 2023 -

Trwaja przygotowania do organizacji Igrzysk Europejskich
w 2023 r., ktérych gospodarzem ma by¢ miasto Krakéw oraz wo-
jewddztwo matopolskie. Pod koniec 2020 r. powotano w Mini-
sterstwie Aktywow Panstwowych Biuro Koordynacji Igrzysk Eu-
ropejskich 2023. Petnomocnikiem rzadu ds. koordynacji dziatan
przygotowawczych do organizacji lll Igrzysk Europejskich jest Jacek
Sasin. W organizacje imprezy zaangazowano réwniez KPRM, Mini-
sterstwo Sportu oraz Ministerstwo Infrastruktury (gdzie w grudniu
2020 r. powstat zespdt roboczy ds. Igrzysk Europejskich).

Niestety, od 2019 r., czyli momentu ogtoszenia, ze Polska bedzie
gospodarzem tej stosunkowo nowej imprezy sportowej, nie uda-
to sie osiggnaé porozumienia co do docelowego ksztattu imprezy.
Wciaz nie wypracowano takze docelowego modelu jej finansowa-
nia. Najwiekszym blamazem jest jednak brak porozumienia (i pod-
pisania formalnej umowy) z Krakowem, czyli miastem-gospodarzem
imprezy. Wtadze miasta wcigz oczekuja na liste inwestycji infrastruk-
turalnych, ktére zostang w Krakowie sfinansowane w zamian za or-
ganizacje Igrzysk. Przedstawiciele rzadu poczatkowo deklarowali,
ze do Krakowa trafi miliard ztotych na inwestycje, takie jak budowa
nowych drég czy zakup tramwajéw i pociggéw. Pod koniec 2020 r.
po wielu miesigcach braku decyzji ze strony Rady Ministréw ogto-
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szono, ze rzad sfinansuje w Krakowie juz bedace w trakcie realizacji
projekty o wartoéci 500 milionéw zt. Pottora roku przed rozpocze-
ciem imprezy wciaz jednak brak konkretnych aktéw prawnych, kto-
re gwarantowatyby ukonczenie tychze projektéw.

Najwiekszag watpliwosé budzi jednak sam sens organizacji lgrzysk Eu-
ropejskich. Pomijajac juz znaczace koszty organizagiji, jest to impreza
pozbawiona znaczenia sportowego oraz prestizu, ktéra z tego po-
wodu nie bedzie w stanie przyciagnaé do Polski turystow. Jedynymi
beneficjentami tego wydarzenia moga by¢ politycy, ktoérzy zyskaja
szanse na zdobycie kapitatu wizerunkowego i politycznego.

Jakub Kucharczuk

Cztonek zespotu CAK]. Kieruje dziatem Miedzy-
miastowo na portalu klubjagiellonski.pl. Wspot-

gospodarz podcastu Miedzymiastowo.
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Ministerstwo Klimatu w 2021 r. kontynuowato polityke reali-
stycznego podejscia do ochrony srodowiska. Rozwijano cie-
szgce sie powodzeniem programy oraz stworzono podstawy
prawne dla transformacji energetyki. Niestety wciaz nie przy-
jeto dlugoterminowej strategii niskoemisyjnej, a realizowane
programy fragmentarycznie odpowiadaja na potrzeby srodo-
wiskowe panstwa. Brakuje centralizacji, spojnosci, ustalenia
mierzalnych wskaznikow i zdefiniowania priorytetow. Trudno
przewidzie¢, czy zamierzone cele uda sie osiggna¢ w najbliz-
szych latach.

Polityka $rodowiskowa zostata zdominowana przez mobilizo-
wanie Srodkéw finansowych na transformacje energetyki i Sro-
dowiska. Dzieki zasobom wiasnym i wynegocjowanym $rodkom
Polska bedzie mogta rozdysponowa¢ ponad 300 mld zt na trans-
formacje. Druga potowa roku uptynefa w $wietle unijnego pakietu
LFit for 55”. Wciaz trudno stwierdzi¢, w jakim kierunku bedzie
chciata podaza¢ minister Anna Moskwa, ktéra od pazdziernika stoi
na czele resortu klimatu i Srodowiska.

Strategia klimatyczna -

Polska nie przygotowata ani nie przedstawita Komisji swojej dtu-
goterminowe;j strategii niskoemisyjnej. Zgodnie z wymogiem unij-
nym dokument miat zostaé zaprezentowany do 1 stycznia 2020r.,
ale prace nad nim wciaz trwaja. Istota tej strategii jest przedstawie-
nie tempa i sposobu redukcji emisji CO2 w poszczegdlnych sek-
torach gospodarki. Firmy i inwestorzy w kraju borykaja sie z bra-
kiem dtugoterminowej perspektywy klimatyczno-srodowiskowej,



ktéra mogtaby da¢ im pewnos¢ polityki i wytyczne do dziatania.
Strategia jest konieczna szczegdlnie w perspektywie unijnego
JFitfor 55", ktéry radykalnie zwiekszy koszt emisji CO2.

Zmiany w NFOSIiGW +

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) w ostatnich latach stat sie instytucja dynamicznie reali-
zujaca cele klimatyczne. Na wyrdznienie zastuguje szereg zawar-
tych porozumien, innowag;ji i reform juz istniejacych programoéw.
Zaliczy¢ mozna do nich m.in. wspoétprace z NCBiR na rzecz rozwo-
ju w Polsce zielonych technologii, wdrazanie Funduszu Moderni-
zacyjnego jako krajowego operatora i petnienie roli Krajowego
Punktu Kontaktowego Programu LIFE, czyli instrumentu wspotfi-
nansowania projektéw z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu.
Tym samym NFOSiGW jest instytucja-fundamentem w procesie
transformacji klimatycznej.

Ochrona powietrza +/-

Najwieksza bolaczka programu ,Czyste Powietrze” byfa jego
przejrzystos¢ i otwartosé na nowych beneficjentéw. Jednym z naj-
powazniejszych problemdéw okazata sie niska dostepnos¢ punk-
tow obstugi klienta. W 2021 r. doczekalismy sie wreszcie zmian
w programie. Jego nowa formuta wprowadzita mozliwo$¢ wspoét-
pracy z gminami oraz otwarcie tzw. $ciezki bankowej, ktéra
umozliwia uzyskanie kredytu na przedsiewziecia realizowane w
ramach programu ,Czyste Powietrze” z dotacjg na spfate czesci
tego zobowigzania. Nieufno$¢ lokalnych wiadz przezwyciezo-
no zachetami finansowymi. Po trudnych poczatkach programu
zauwazalne jest coraz wieksze zainteresowanie beneficjentow
—od 2018 r. do grudnia 2020 r. ztozono 142 443 wnioski, nato-
miast tylko w 2021 r. — ponad 222 tys. Lacznie podpisano ponad
293 tys. uméw. Nowa wersja programu uwzglednia wycofanie
dotacji dotyczacych wymiany kottow weglowych na nowe od
1 stycznia 2022 .



Program ,,Czyste Powietrze” i wymiana zrédet ciepta stanowia tyl-
ko czeSciowe rozwigzanie problemu walki ze smogiem. Drugim
niezbednym segmentem jest termomodernizacja budynkéw. Tym-
czasem wcigz brakuje strategii termomodernizacji i cieptownic-
twa. Co prawda, powstat projekt ,Dlugoterminowej Strategii Re-
nowacji”, jednak wcigz nie zostat on zaakceptowany przez Rade
Ministréw. Projekt ten wskazuje na potrzebe zwiekszenia tempa
termomodernizacji w Polsce z 1% do ok. 3% rocznie.

Sukcesem wizerunkowym rzadu jest z pewnoscig uruchomienie
programu ,Méj elektryk”, ktéry przewiduje doptaty do nowych
aut elektrycznych. Program okresla dofinansowanie leasingu
i wynajmu diugoterminowego, dofinansowanie do zakupu przez
osoby fizyczne oraz dofinansowanie do zakupu dla firm, samo-
rzadoéw i innych podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi.
Jak przedstawia MKiS$, celem programu ma byé¢ , unikniecie emi-
sji zanieczyszczen powietrza w transporcie”. Program jednak
W sposob fragmentaryczny porusza zagadnienie ochrony powie-
trza i rozwoju elektromobilnoéci w Polsce. Wciaz czynnikiem hamu-
jacym decyzje o kupnie auta elektrycznego jest brak infrastruktury
tadowania pojazdéw. Luke by¢ moze zapetni nowelizacja Ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra precyzuje
zasady tworzenia stref czystego transportu. Rozszerza mozliwosé
stworzenia ich w kazdej gminie, niezaleznie od liczby mieszkahcow,
oraz utatwia mozliwo$¢ budowania instalacji tadujacej.

Ochrona wéd +/-

Latem 2021 r. resort klimatu i Srodowiska zdecydowat sie konty-
nuowac¢ program ,Moja woda”. Przeznaczyt na jego realizacje
budzet 100 min zt. Gtéwnym celem tego programu jest budowa
w obrebie nieruchomosci zbiornikéw, ktére doprowadzay do za-
trzymania wody opadowej. Wcigz gtéwna bolaczka programu jest
uzyskanie pozwolenia na budowe takiego zbiornika.

Odpowiedzig na ten i inne problemy zwigzane z retencja wody
ma by¢ przygotowywany projekt Ustawy o inwestycjach w zakre-



sie przeciwdziatania skutkom suszy. Projekt zaktada m.in. zmiane
kryteridw w zakresie optat za zmniejszenie retencji, tzw. podatek
od deszczu ma obejmowacé nieruchomosci o powierzchni powyzej
600m2 (zmiana z 3500m2). Zmianie ulegnie réwniez wysoko$¢
optaty. Projekt znajduje sie w konsultacjach publicznych.

Odpady +/-

W sierpniu 2021 r. prezydent podpisat Ustawe o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Gtéwnym zatoze-
niem nowelizacji tzw. ustawy UCPG bylo uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce oraz przeciw-
dziatanie wzrostowi kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem
odpaddéw komunalnych. To pozytywna zmiana z uwagi na fakt, ze
w 2020 r. deficyt budzetowy w tym sektorze osiggnat 1,4 mid zt.
Dzieki licznym zmianom w ustawie jednostki samorzadu teryto-
rialnego beda mogty swobodniej reorganizowac lokalne systemy
gospodarki odpadami.

W minionym roku MKi$S pracowato nad projektem nowelizacji
Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowanio-
wymi (ROP), ktéra jest wynikiem dostosowania prawa krajowego
do Dyrektywy Unii Europejskiej. Nowelizacja przepiséw zaktada
m.in. wprowadzenie obowigzku przedsiebiorcy do zapewnienia
recyklingu odpadéw opakowaniowych, utworzenie organizacji
odpowiedzialnosci producentéw oraz obcigzenie optata opako-
waniowa niektérych przedsiebiorcéw wprowadzajgcych na rynek
produkty w opakowaniach.

Projekt budzi szereg zastrzezen. W 2030 r. przedsiebiorcy beda
musieli zapewni¢ recykling odpaddéw opakowaniowych na pozio-
mie 70%. Zastanawia, czy odgdrne ustalenie poziomu recyklingu
jest odpowiednim rozwigzaniem dla zmniejszania ilosci odpaddw.
Ponadto na mocy ustawy dziatajagce dotychczas organizacje od-
zysku opakowan stang sie organizacjami odpowiedzialnosci pro-
ducentéw. Podwoi sie wymagany ustawowo minimalny kapitat



zaktadowy takich podmiotéw — zamiast 2,5 mln minimalny kapitat
zaktadowy spotki wyniesie 5 min zt. Rok moze okazac sie czasem
niewystarczajagcym na dostosowanie sie do nowych, restrykcyj-
nych regulacji i podwojenia kapitatu zakladowego. Nie jest réw-
niez jasne, w jaki sposob srodki z optaty opakowaniowej beda
ostatecznie rozdzielane miedzy konkretne gminy. W zwigzku
z tym przewiduje sie, ze system ROP bedzie wymagat udoskonala-
nia na przestrzeni kilku najblizszych lat.

Edukacja ekologiczna +

W ramach umowy NFOSIGW z KSAP powstata Akademia Transfor-
macji Energetyczno-Klimatycznej (ATEK). Program szkoleniowo-
-stazowy ma obejmowac absolwentow szkédt wyzszych, ktérzy po
ukonczeniu wspomnianego szkolenia w Akademii Transformacji
Energetyczno-Klimatycznej zasila w administracji publicznej kor-
pus urzedniczy dzialajacy na rzecz transformacji energetyczno-
-klimatycznej. W perspektywie najblizszych trzech dekad polity-
ka klimatyczno-energetyczna bedzie jednym z najwazniejszych
obszaréw dziatalnosci panstwa, co stanowi ogromne wyzwa-
nie. Tylko dzieki przygotowanej kadrze administracyjnej bedzie
mozliwe zrealizowanie zatozen Zielonego tadu i transformacja
energetyczna.




Bartosz Jakubowski, Daniel Radomski
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2021 r. powinien by¢ czasem powolnej odbudowy sektora
transportowego ze skutkéw pandemii. Niestety, o ile sektor
drogowy moze liczy¢ na staly doptyw funduszy oraz zainte-
resowania ze strony rzadu - cho¢ i tu s pewne problemy - to
kondycja transportu publicznego, najbardziej poszkodowa-
nego przez pandemie, stacza sie po rowni pochytej. Réwniez
transport kolejowy wciaz nie otrzymuje niezbednego mu
wsparcia organizacyjnego i finansowego. Tegorocznag ocene
dziatan rzadu zdecydowanie podnosi podjety na powaznie
temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Budowa drég ekspresowych +/-

W temacie inwestycji drogowych na szczeblu centralnym na dobrg
ocene zastuguje utrzymanie tempa inwestycyjnego. Po ,dotku”
inwestycyjnym z 2020 r., spowodowanym ograniczeniem ilosci
zawieranych umoéw, nie ma juz $ladu. Co wiecej, dzi$ widac juz,
ze byt on znacznie mniejszy od ,dziury”, ktéra powstata w latach
2013-2015, co byto wywotane kumulacja inwestycji z okazji EURO
2012 i koncem perspektywy unijnej. Udoskonalona (o czym pisa-
lismy w poprzednich raportach z cyklu ,,Rzad pod lupa”) formuta
finansowania budowy drég napotkata jednak w 2021 r. na pewna
przeszkode.

Do pozyskania Srodkoéw unijnych na planowane do wybudowania
w kolejnych latach drogi rzad musi przeprowadzi¢ Strategiczna
Ocene Oddziatywania na Srodowisko (SOOS). To opracowanie
jest absolutnie niezbedne do przyjecia nowego Rzadowego Pro-
gramu Budowy Drég Krajowych (RPBDK), a dalej do ogtoszenia



przetargdw na nowe drogi. Terminy umowne wskazuja, ze bedzie
ono gotowe na przetomie 2022 i 2023 r. Dodajac do tego czas
potrzebny na przyjecie uchwaty w sprawie RPBDK przez Rade Mi-
nistrow, wyyladujemy w potowie 2023 r. Oznacza to, ze przygo-
towany w tym roku program juz teraz ma dwuletnie opdznienie.

Bezpieczenstwo ruchu drogowego +

W syntezie dziatan rzadu z 2020 r. z rezerwg ocenialismy dzia-
tania w zakresie poprawy bezpieczehstwa w ruchu drogowym.
W 2021 r. dlugo zapowiadane zmiany w tym zakresie wreszcie uj-
rzaty Swiatto dzienne. Ustalenie jasnych zasad pierwszenstwa pie-
szych wchodzacych na przejscie i ujednolicenie limitéw predko-
$ci niezaleznie od pory dnia jest jednoznacznie korzystng zmiana,
ktoéra wkrétce po wejsciu w zycie, jak sie wydaje, zaczeta wywie-
ra¢ pozytywny wptyw na bezpieczehnstwo — w pierwszych miesia-
cach po wejsciu w zycie przepisow odnotowano mniej wypadkow
z udziatem pieszych. Aczkolwiek z doktadna ocena tej zmiany na-
lezy jeszcze poczekad.

Druga grupa zmian uchwalona pod koniec 2021 r. jest nieco bar-
dziej kontrowersyjna, cho¢ zastrzezenia dotycza raczej konkret-
nych rozwigzan prawnych, takich jak wskazanie wysokosci grzy-
wien za najpowazniejsze wykroczenia drogowe w formie kwot
bezwzglednych zamiast liczby stawek dziennych. Uwagi nie tycza
sie samego meritum nowelizacji, ktéra generalnie zaktada wyzsze
stawki tychze kar oraz poprawe ich egzekucji. Cho¢ pewne deta-
le nowych przepiséw budzg zastrzezenia specjalistéw, to ogdlna
ocena kierunku podjetych zmian jest jednoznacznie pozytywna.

Inng zmiang, ktéra jest bezdyskusyjnie korzystng zaréwno dla
przestrzegajacych prawa kierowcow, jak i dla bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jest pozwolenie na udostepnianie informac;ji
o zebranych punktach karnych ubezpieczycielom, ktérzy dzieki
temu moga oszacowac stawki obowigzkowego ubezpieczenia
OC. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez skierowanie wptywow



z kar za wykroczenia drogowe bezposrednio do Krajowego Fun-
duszu Drogowego, a nie do ogdlnej puli srodkéw w ramach bu-
dzetu panstwa. W ten sposob ciezar finansowania infrastruktury
drogowej oraz likwidacji szkéd z tytutu wypadkoéw i kolizji zostaje
chociaz troche przeniesiony na ich sprawcéw.

Inwestycje kolejowe +/-

W przeciwienstwie do inwestycji drogowych kolejarze nadal po-
zostajg ubogimi krewnymi ,drogowcéw”. 2021 r. nie przynidst
zadnych zmian, ktérych od lat wyczekuje branza transportu kole-
jowego. Na horyzoncie wciaz nie wida¢ nowelizacji prawa, beda-
cego dla kolei odpowiednikiem specustawy drogowej (pozwala-
jacej na tatwe pozyskiwanie odpowiednich pozwoleh oraz zmiany
we wilasnosci gruntéw). Wcigz nie widaé tez wprowadzenia pra-
wa dot. wlasnosci warstwowej. A wiasnie te kwestie sa kluczowe
dla realizacji coraz to bardziej skomplikowanych inwestycji, jakie
chciatyby zrealizowaé PKP Polskie Linie Kolejowe (tunel $rednico-
wy w Warszawie czy przeciggajaca sie przebudowa krakowskiej
estakady) lub Centralny Port Komunikacyjny (wezet CPK oraz tune-
le na planowanych liniach). Takze w zakresie finansowania nadal
nie wypracowano rownie skutecznego mechanizmu, co w wy-
padku drég. Z tego powodu - podobnie jak miato to miejsce 7 lat
temu — mamy do czynienia z ogromnym wyhamowaniem nowych
kontraktéw na prace modernizacyjne i budowlane na polskiej sieci
kolejowej. Kolejarze wciaz czekaja z przetargami na przyjecie KPO
i Funduszu Spdjnosci, podczas gdy drogowcy buduja bez prze-
rwy, bo wszelkie wydatki z KFD zrefinansujg $rodkami unijnymi
pdzniej. Efekty widac juz teraz - planowana od kilku lat elektryfika-
cja trasy z Olsztyna do Etku bedzie realizowana w dwéch etapach,
co znaczaco wydtuzy okres utrudnien.

Niechlubna tradycja sa tez przedtuzajace sie i opdznione prace bu-
dowlane na polskich torach. Ponad dwa lata zajmie stosunkowo
tatwa modernizacja linii do Zielonej Géry, a o kolejny rok przecia-
ga sie jedna z najmniej efektywnych inwestycji, czyli modernizacja



trasy z Warszawy do Poznania. Do tego wciaz nie zostata zakon-
czona modernizacja linii z Warszawy do Radomia. Cho¢ tory sa juz
niemal gotowe, to wciaz istniejg powazne braki po stronie energe-
tyki trakcyjnej, a dopoki PKP Energetyka — wciaz bedaca w prywat-
nych rekach — nie wybuduje niezbednych podstacji trakcyjnych,
dopdty pociagi beda kursowac¢ wolniej niz powinny. Gtéwnym
problemem nie sg opdznienia, a brak wyciagnietych wnioskéw
z ktopotow, z ktérymi polska kolej borykata sie kilka lat temu. Zno-
wu s3 problemy z procedurami administracyjnymi i energetyka
i znowu mamy inwestycyjny ,dotek”. Dlatego ocena dziatan rzadu
w tym zakresie jest jednoznacznie negatywna.

Malenki plus nalezy zapisa¢ po stronie przygotowania nowych in-
westycji. O ile siedem lat temu wchodzilismy w kolejna perspekty-
we unijng z ,,pustymi szufladami”, to juz teraz przygotowania do
nowych projektéw kolejowych ida petng para. PKP Polskie Linie
Kolejowe przygotowaty nowe wytyczne co do projektowanych
tras, zaktadajace wreszcie rozwdj infrastruktury, a nie tylko jej re-
dukcje i ograniczanie kosztéw. Natomiast Centralny Port Komuni-
kacyjny postawit na nowatorski sposoéb realizacji prac studialnych
dla wielu linii jednocze$nie, w formule tzw. grup roboczych. O ile
na ocene rezultatéw jest stanowczo za wczesnie, to jednak klimat
panujacy u panstwowych inwestoréw jest wyraznie prokolejowy.
Nic on jednak nie da, dopdki nie zostanie poparty odpowiednimi
narzedziami organizacyjno-prawnymi.

Publiczny transport zbiorowy -

Gdyby przepisa¢ do niniejszego raportu opisowg ocene tego frag-
mentu z 2020 r. i jedynie zmieni¢ daty na pdzniejsze o rok, to nie
bytoby w niej niewiele nieprawdy. 2021 r. to czas dalszych zanie-
chan w tym zakresie. Po raz pigty odroczono o rok kluczowe prze-
pisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i chyba juz nikt
nie wierzy, ze Ministerstwo Infrastruktury pod kierownictwem An-
drzeja Adamczyka jest w stanie dac tej problematyce nowe zycie.



Tymczasem skale kryzysu na rynku transportu publicznego poka-
zaly opublikowane wstepne wyniki pomiaréw ruchu na drogach,
realizowane cze$ciowo w 2020, a cze$ciowo w 2021 r. Wskazuja
one na spadek ruchu autobuséw na drogach krajowych o potowe.
Mimo braku lockdownu w pierwszych 10 miesigcach 2021 r. au-
tobusy pozamiejskie w Polsce przewiozty o 15% mniej pasazerow
niz w takim samym okresie 2020 r., kiedy siedzieliSmy w domach,
a wielkos¢ przewozéw spadta do poziomu najnizszego w historii.

W dramatycznych dla pasazeréw i przewoznikéw warunkach nie
istnieje dialog Ministerstwa Infrastruktury ani z samorzadami, ani
z przewoznikami, ani ze strong spoteczna. Nabory wnioskéw o do-
finansowanie z funduszu rozwoju pofgczen autobusowych (FRPA)
na 2022 r. sg nadal organizowane tuz przed koncem 2021 r. Wciagz
brakuje mozliwoéci pozyskiwania srodkéw na diuzej niz do konca
2022 r. | wreszcie — co réwniez mozna skopiowac z oceny z roku
ubiegtego — w 2020 r. Minister Infrastruktury nie wywiazat sie
z przewidzianej w budzecie wpfaty na FRPA.

Bartosz Jakubowski

Ekspert CAK] ds. transportu, absolwent informa-
tyki i ekonometrii na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym we Wroctawiu. Analityk rynku transportu
zbiorowego.

Daniel Radomski

Absolwent budownictwa w specjalnosci dro-
gowej oraz elektrotechniki na Politechnice War-
szawskiej. Projektant drogowy, ekspert ds. bu-
downictwa i energetyki.




dr Jacek Sokotowski
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W ciggu 2021 r. funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
ulegto dalszemu pogorszeniu. Coraz wyrazniej krystalizuje
sie konflikt pomiedzy mniejszoscia sedziow, popierajaca po-
lityke rzadu wobec sadownictwa, a sedziami, ktorzy tej poli-
tyki nie akceptuja. Konflikt ten podrywa zaufanie do wymiaru
sprawiedliwosci i panstwa. Ten stan rzeczy w potaczeniu ze
zjawiskiem dewaluacji znaczenia norm prawnych, ktére nara-
sta w zwiazku z trwajaca pandemia, grozi systemowi prawne-
mu - w skrajnym wypadku - utratg zdolnosci do regulowania
stosunkow spotecznych.

Polityka Ministerstwa Sprawiedliwosci doprowadzita do bezpre-
cedensowej katastrofy w relacjach Polski z UE, czego przejawem
jest blokowanie funduszy naleznych Polsce w ramach Krajowego
Planu Odbudowy oraz grozba wstrzymania wyptat srodkéw z unij-
nego budzetu w oparciu o mechanizm warunkowosci.

Updr, z jakim rzad Prawa i Sprawiedliwosci forsuje polityke perso-
nalnego podporzadkowania sedzidéw ministerstwu sprawiedliwosci
jestjuz nie tylko niezrozumialty, ale staje sie jednoznacznie sprzeczny
z interesem Polski. Tzw. reforma wymiaru sprawiedliwosci nie tylko
nie przyniosta zadnych pozytywnych skutkéw, ale doprowadzita do
sytuacji, w ktérej Polska moze zostaé pozbawiona sSrodkow finanso-
wych, od dostepu do ktérych moze zaleze¢ rozwdj kraju.

Eskalacja konfliktu pomiedzy ministerstwem a sSrodowiskami
prawniczymi -

Po zmianie w 2018 r. zasad obsadzania stanowisk w Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa, ktéra nominuje kandydatéw na sedziéw, pod-



stawa prawna powotywania nowych sedziéw byta co najmniej
watpliwa konstytucyjnie. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej
.starzy” sedziowie kwestionuja status sedziow ,,nowych”. Spor
ten dotyczy co do zasady wszystkich nominacji sedziowskich i dla-
tego ma gigantyczne znaczenie dla pewnosci obrotu prawnego
w Polsce. Niemniej jego reperkusje nabierajg szczegdlnego znacze-
nia w kontekscie funkcjonowania Sadu Najwyzszego. Warto przy-
pomnie¢, ze neo-sedziami obsadzone zostaty w catosci dwie izby
Sadu, powotane w ramach reformy sadownictwa, czyli Izba Dyscy-
plinarna oraz Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Zapadte latem tego roku orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka i TSUE daly z jednej strony podstawe do nieuzna-
wania jakichkolwiek orzeczen Izby Dyscyplinarnej, ale z drugiej
- moga by¢ tez podstawa do uznania za niewazne jakichkolwiek
orzeczeh wydanych z udziatem sedziego powotanego przez KRS
w upolitycznionym sktadzie. Zachecito to sedzidw niechetnych
dziataniom ministra sprawiedliwo$ci do odmawiania orzekania
w jednym sktadzie z tzw. neo-sedziami. W rezultacie wywotato to
gtebokie podziaty w Srodowisku sedziowskim; wielu sedziéw -
nawet tych nieprzychylnych reformie - uznato bowiem takie zacho-
wanie za dziafanie na niekorzys¢ obywateli, ktérych sprawy nie sg
przez to rozpoznawane. Reakcja ministerstwa, ktére postanowito
0 wszczynaniu postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw od-
mawiajacych orzekania, tylko zaognita konflikt.

Jednocze$nie w sadownictwie nadal nieobsadzonych pozostaje
prawdopodobnie okoto 1000 etatéow sedziowskich. Jest to liczba
wytacznie szacunkowa. Dokfadne ustalenie tej wartosci jest nie-
mozliwe, poniewaz ministerstwo odmawia ujawnienia danych na
ten temat.

Sprawnos¢ sadownictwa -

Z dostepnych danych wynika, ze pod rzadami Zbigniewa Ziobry
czas trwania postepowan sadowych wydtuzyt sie w stosunku do



roku 2011 $rednio o 3 miesigce we wszystkich sadach ,liniowych”,
tj. rozpoznajacych sprawy w | instancji — zaréwno rejonowych, jak
i okregowych. Sytuacje te wigza¢ nalezy z dezorganizacja sadow-
nictwa, ktéra jest bezposrednim skutkiem zmian dokonywanych
przez obecna ekipe rzadzaca.

Sytuacje pogarszajg dodatkowo nieprzemyslane zmiany w pro-
cedurze i organizacji dziatania saddw, ktére podjeto w reakcji na
pandemie, a o ktérych mowa ponizej. Wiele z tych zmian ma sens
i mogtoby przyczynic sie do ulepszenia sagdownictwa, jednak spo-
sob ich wprowadzenia powoduje, ze albo nie spetniaja tej funkcje,
albo robia to tylko w niewielkim stopniu.

Cyfryzacja -

Jednym ze skutkéw pandemii Covid-19 stata sie wymuszona i cha-
otyczna cyfryzacja polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie
we wszystkich sadach istnieje juz mozliwoé¢ przeprowadzania
rozpraw zdalnych. Wprowadzono takze doreczenia elektronicz-
ne. Nie stworzono jednak cato$ciowego, bezpiecznego i spraw-
nego systemu umozliwiajagcego korzystanie z tych narzedzi, kté-
ry usprawniatby postepowanie i gwarantowat uczciwy i rzetelny
proces. Doreczenia elektroniczne wprowadzone zostaty poprzez
zaadaptowanie do tego celu portalu informacyjnego sadéw po-
wszechnych, ktéry nie dysponowat funkcjonalnosciami umozliwia-
jacymi poprawna realizacje tej funkgiji.

W konsekwencji przez kilka miesiecy nikt nie miat pewnosci co
do daty odebrania pisma procesowego. Brak jest regut okresla-
jacych sposéb prowadzenia rozpraw w trybie zdalnym, co jest
bardzo istotne z uwagi na mozliwo$¢ tatwej manipulacji zeznania-
mi $wiadkdéw, a cata cyfryzacja sadéw przeprowadzona zostata
w oderwaniu od juz dziatajacych narzedzi e-panstwa, takich jak
profil zaufany. W efekcie na naszych oczach powstaje dziwaczny,
niezintegrowany z niczym i stabo kontrolowany system, dajacy
duze pole do naduzy¢.



Obnizenie standardow rzetelnego procesu i ochrony praw
stron -

Rowniez negatywnie oceni¢ nalezy zrealizowany pomyst sktadéw
jednoosobowych w | i Il instancji oraz dopuszczenie uznaniowego
rozpoznawania spraw cywilnych na posiedzeniach niejawnych.
Rozwigzania te stanowia radykalne ograniczenie gwarancji spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze
z duzym prawdopodobienstwem ministerstwo sprawiedliwosci
dazy w ten sposdb do poprawy bardzo niskiej efektywnosci sa-
déw kosztem ograniczenia praw stron.

Za wysoce niepokojace uzna¢ nalezy w tym kontekscie dalsze
ograniczenie stosowania srodkéw wolnosciowych w procesie kar-
nym i wciaz rosnaca liczbe tymczasowo aresztowanych. Instytucja
tymczasowego aresztowania (TA) jest systemowo naduzywana
przez prokurature, ktéra wnioskuje o areszt praktycznie w kazdej
sprawie. W tym samym czasie nadzor sagdowy nad TA realizowa-
ny jest w sposob iluzoryczny. Liczba tymczasowo aresztowanych
wzrosta od momentu objecia wtadzy przez Zjednoczona Prawice
dwukrotnie.

Polityka wobec wymiaru sprawiedliwosci a konflikt z Unig Eu-
ropejska -

Konsekwentnie obliczona na wywofanie konfliktu ze $rodowiska-
mi prawniczymi polityka Ministerstwa Sprawiedliwosci przynio-
sta katastrofalne skutki w relacjach z organami Unii Europejskiej.
W 2021 r. TSUE wydat tacznie pie¢ orzeczen, ktére podwazaty sta-
tus sedzidw powotanych przez obsadzong w trybie politycznym
KRS. W odpowiedzi polski Trybunat Konstytucyjny, powotujac
sie na nadrzednosc¢ konstytucji nad prawem unijnym, de facto za-
negowat mozliwos¢ orzekania w tych kwestiach przez TSUE; nie
ulega przy tym watpliwosci, ze orzeczenie Trybunatu - wysoce
kontrowersyjne zaréwno co do tresci, jak i co do samej mozliwosci
jego wydania - byto realizacja woli politycznej obozu rzadzacego.



Od tego momentu spdr przenidst sie na ptaszczyzne stricte poli-
tyczna: Komisja Europejska wstrzymata zatwierdzenie polskiego
Krajowego Planu Odbudowy, co jest warunkiem uruchomienia
srodkéw z Funduszu Odbudowy. Wystgpita takze do TSUE o na-
tozenie na Polske kary za niewykonanie lipcowego orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci, ktére nakazywato wstrzymanie funk-
cjonowania Izby Dyscyplinarnej. Kara w wysokosci miliona euro
dziennie zostata natozona 27 pazdziernika 2021 r. W dalszej per-
spektywie liczy¢ sie nalezy z uruchomieniem przez KE mechanizmu
warunkowosci, ktory pozwala na wstrzymanie wyptat z budzetu
UE w wypadku, gdyby ktéres$ z panstw cztonkowskich naruszyto
zasady praworzadnosci.

Polska znalazta sie tym samym w sytuacji, w ktoérej albo bedzie
musiata zaakceptowac utrate ogromnych srodkéw pochodzacych
z funduszy unijnych, albo zgodzi¢ sie na reguty narzucane jej orze-
czeniami TSUE. Sytuacja ta jest skutkiem prowadzonej przez obéz
rzadzacy polityki wobec wymiaru sprawiedliwosci.



dr Marcin Kedzierski, Pawetl Musiatek
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W 2021 r. Polska zaczeta ponosi¢ finansowe konsekwencje
w UE za reformy wymiaru sprawiedliwosci, a brak spojnej po-
lityki europejskiej uniemozliwiat ztagodzenie sporu. Bezsen-
sowng porazka byla sprawa ,lex TVN” powodujaca kryzys
dyplomatyczny w relacjach z USA. Oprécz tego spor o elek-
trownie Turéw przyczynit sie do kryzysu w relacjach z Cze-
chami. Pozytywnie nalezy oceni¢ skuteczne umiedzynarodo-
wienie i ostabienie kryzysu granicznego, odwilz w relacjach
z Francja, rozwijajaca sie wspoétprace w ramach Tréjkata
Lubelskiego i wsparcie dla Biatorusinow.

Pierwszym kluczowym czynnikiem, ktéry uwarunkowat kierunki
polityki zagranicznej Polski, byto objecie wtadzy w USA przez Joe
Bidena, ktoéry postawit na pierwszym planie relacje z Niemcami
kosztem Polski i catego regionu Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Druga kluczowa determinantg polskiej polityki zagranicznej sa
bezprecedensowe dziatania Aleksandra tukaszenki, ktéry doko-
nat hybrydowego ataku na Polske. Polegat on na zorganizowaniu
na szeroka skale akcji sprowadzania tysiecy migrantéw z Bliskie-
go Wschodu, ktérzy mieli nielegalnie dostac sie do Polski i wywo-
ta¢ destabilizacje. W wyniku tego, ze po raz pierwszy w dziejach
[ll RP granica Polski zostata powaznie zagrozona, musieliSmy zasto-
sowac szczegodlne srodki bezpieczenstwa w strefie przygranicznej
i prowadzi¢ bardzo intensywne dziatania dyplomatyczne.

Kryzys graniczny +

Polska wiozyla duzo wysitku w umiedzynarodowienie sprawy
kryzysu granicznego. Kluczowe byto zaangazowanie polskich



dyplomatéw w panstwach Bliskiego Wschodu, ktére miato na
celu powstrzymanie lotow z bliskowschodnich miast do Minska.
Dzieki temu udato sie zmniejszy¢ tempo naptywu uchodzcéw.
Polska zdotata przekona¢ UE do rozszerzenia sankcji na Biatoru$
oraz wprowadzi¢ problematyke kryzysu do agendy takze ONZ,
NATO, RE i OBWE. Pozytywnie nalezy ocenic¢ cykl wizyt zagranicz-
nych premiera Morawieckiego w kolejnych stolicach panstw UE
i budowa , koalicji sSwiadomosci”. Zamiarem rzadu polskiego byto
przekonanie partneréw unijnych, ze kryzys na granicy polsko-bia-
toruskiej nie ma wymiaru tylko lokalnego, ale jest elementem wiek-
szego wyzwania dla bezpieczenstwa, ktére stwarza koordynowa-
na polityka Rosji i Biatorusi.

Polityka europejska -

Rok 2021 stat pod znakiem zaostrzajacego sie kryzysu w relacjach
z instytucjami UE na tle sporu o niezalezno$¢ polskiego sadownic-
twa. Po serii wyrokéw TSUE (wiecej w tekscie o polityce wymiaru
sprawiedliwosci) podwazajgcych przeprowadzone reformy, Ko-
misja Europejska zaczeta wykorzystywac¢ instrumenty finansowe
do wymuszania zmian, a Parlament Europejski przyjmowat kolej-
ne krytyczne wobec Polski rezolucje. Cho¢ Zrédtem problemu jest
polityka wewnetrzna to dyplomatyczne dziatania na forum UE nie
pomagaty w tagodzeniu kosztéw.

Fundamentalnym problemem jest niespdjno$¢ polskiej polityki
europejskiej. Z jednej strony mamy duet Morawiecki-Szyman-
ski — eurorealistyczny w przekonaniach i asertywny w formie, ale
w granicach unijnych ,regut gry”. Z drugiej strony coraz bardziej
eurosceptycznego Ziobre i politykéw Solidarnej Polski blokuja-
cych zmiany i nawotujgcymi do konfrontacji wobec UE. Efektem
braku spdjnej polityki i przekazu jest jej nieskutecznos¢ i dalsze
ostabianie pozycji Polski w UE, ktéra musi po$wiecaé ograniczone
zasoby do ,,gaszenia” pozarow wywotanych przez dziatania we-
wnetrzne.



Stosunki bilateralne z kluczowymi panstwami +/-

Kosztowny dla polskiej polityki zagranicznej byt projekt ustawy
Llex TVN”. Weto prezydenta Dudy spowodowato, ze ustawa nie
wejdzie w zycie, a jednym z argumentoéw byta che¢ utrzymania do-
brych relacji z USA. Cho¢ weto obnizyto koszty polityczne procesu
legislacyjnego, to nie mozna méwié¢, ze je wyeliminowato. Na do-
miar ztego préba zatagodzenia reakcji amerykanskich politykéw
odbyta sie poprzez zakup czotgdw Abrams, ktére nie dos¢, ze nie
byty dla polskiego wojska ,towarami pierwszej potrzeby”, to po-
nadto beda niezwykle kosztowne.

W relacjach polsko-niemieckich rok 2021 réwniez nie byt dobry.
Odchodzaca z urzedu kanclerskiego Angela Merkel nie mogta
liczy¢ na ciepte pozegnanie z polskimi wladzami. Rzad byt roz-
czarowany determinacja Niemiec, ktore zmierzaty do budowy ga-
zociggu Nord Stream 2 oraz do wprowadzenia mechanizmu wa-
runkowosci do unijnych funduszy uderzajgcego w Polske.

Pozytywem ostatnich miesiecy wydaja sie préby odbudowy relacji
z Francja, ktérych przyktadem sg rozmowy w sprawie ewentual-
nego zakupu technologii jadrowej i uzbrojenia czy nowej floty dla
PLL LOT. Dziatania te moga stanowi¢ swego rodzaju lewar na poli-
tyke Niemiec (zwtaszcza w obliczu zmiany rzadu w Berlinie na bar-
dziej ,jastrzebi”) i na polityke USA.

Konflikt wokét elektrowni w Turowie pogorszyt relacje polsko-cze-
skie. Nalezy podkresli¢, ze w samym 2021 r. raczej gaszono pozar,
a brak porozumienia wynikat z mato ugodowej postawy Czech.
Niemniej do tej sytuacji doprowadzito lekcewazenie oczekiwan
strony czeskiej na wczesniejszych etapach rozmoéw. Efektem sporu
sg niestety takze kary, ktére Polska musi pfaci¢ UE za niewykonanie
wyroku (jakkolwiek merytorycznie absurdalnego) TSUE w sprawie
zatrzymania kopaln.

Mieszane uczucia dotycza rozwoju inicjatywy Trojmorza. Istotne
byto podtrzymanie zainteresowania inicjatywa przez administra-



cje Bidena, czemu prezydent USA osobiscie dat wyraz podczas
ostatniego VI szczytu w Sofii. Niemniej Waszyngton dawat do zro-
zumienia, ze zaangazowanie finansowe USA i jego skala zaleza od
uprzedniego przystapienia wszystkich krajéw cztonkowskich do
Funduszu Inwestycyjnego 3Sl. Oznacza to de facto utrudnienie
w tworzeniu finansowych podstaw inicjatywy.

Pozytywnie nalezy ocenié polityke wschodnig. Owocnie rozwija
sie wspodtpraca w ramach Tréjkata Lubelskiego, ktéry okazat sie
szczegdblnie pomocny w rozmowach o kryzysie migracyjnym oraz
dla rozwoju bilateralnych relacji z Ukraing i Litwa. Warto podkre-
§li¢, ze z Wilnem wspdlnie zorganizowali$my bogate obchody
z okazji 230. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja.

2021 r. byt czasem zaostrzenia relacji z rzadem biatoruskim, jed-
nak mimo rosnacych napie¢ Polska kontynuowata wsparcie dla
Biatorusindw poprzez stypendia, wizy czy wsparcie w rozpocze-
ciu dziatalnosci gospodarczej w granicach Rzeczpospolitej. Polska
byfa tez inicjatorem rezolucji Rady Bezpieczehstwa ONZ, na mocy
ktorej ustanowiono specjalny mechanizm monitorowania sytuacji
praw cztowieka na Biatorusi i doktadnego zbadania naruszen, do
jakich doszto od 1 maja 2020r.

Za cenny gest nalezy uznac¢ wspdlny udziat prezydenta Andrzeja
Dudy ze Swiattang Cichanouska w wirtualnym szczycie demokra-
cji organizowanym przez USA, a takze szybka pomoc w uzyskaniu
wizy humanitarnej przez biegaczke Kryscine Cimanouska, ktéra
byta zagrozona uwiezieniem na Biatorusi po powrocie z Igrzysk
Olimpijskich w Tokio. Wciaz jednak wyzwaniem dla polskiej dyplo-
magcji jest uwolnienie z biatoruskiego aresztu Andrzeja Poczobuta
i Angeliki Borys.

Pozostale +/-

Polska dyplomacja pod koniec sierpnia, mimo bardzo trudnej sy-
tuacji bezpieczenstwa, skutecznie poradzita sobie z improwizo-
wang ewakuacja z Afganistanu zaréwno Polakow, jak i afganskich



wspoétpracownikéw i ich rodzin (ok. tysigca osob), ktorych przyjeto
w Polsce ,z otwarta przytbica”. Polska nie tylko zabrata wiasnych
wspotpracownikéw, ale pomogta takze w ewakuacji innym pan-
stwom, co byto sukcesem wizerunkowym.

2021 r. byt jednym z najambitniejszych pod wzgledem pomo-
cy udzielanej innym panstwom. Dotyczyta ona gtéwnie walki
z pandemig COVID-19. Wiele placéwek zagranicznych aktywnie
zaangazowato sie w pomoc humanitarng dla krajéw Partnerstwa
Wschodniego, Batkanéw Zachodnich i innych. Pomoc polegata
na organizowaniu konwojéw humanitarnych, przekazywaniu pa-
czek. Polska podarowata takze w ramach pomocy miedzynaro-
dowej sprzet medyczny, leki, a przede wszystkim szczepionki dla
krajow potrzebujgcych.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze duzym minusem byt brak corocz-
nego exposé szefa MSZ. Byto to pierwsze tego typu zerwanie tra-
dycji, trwajacej dotad nieprzerwanie od poczatku Il RP.

dr Marcin Kedzierski

Gtéwny ekspert CAK], ekspert ds. edukacji
i spraw zagranicznych. Doktor nauk ekono-
micznych.

Pawel Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetykiispraw
zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.
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Wsréd innych niz zwigzane z epidemia dzialan w obszarze
systemu ochrony zdrowia na pierwszy plan wysunely sie te-
maty reformy ochrony zdrowia, w tym projekt ustawy o jako-
$ci i bezpieczenstwie oraz reaktywacja planow restruktury-
zacji szpitali. Fiaskiem okazat sie jednak szumnie ogtoszony
przez prezydenta Fundusz Medyczny. Cieniem na dziataniach
zdrowotnych rzadu potozyly sie protesty medykow i narasta-
jace problemy kadrowe. Wsréd wielu zastugujacych na uwa-
ge pomystow w istocie zrealizowano niewiele dziatan, a do-
stepnos¢ swiadczen zaczeta sukcesywnie male¢.

Projekt ustawy o jakosci i bezpieczenstwie +/-

Projekt ustawy o jakosci w ochronie zdrowia i bezpieczenstwie pa-
cjenta byt jednym z najbardziej oczekiwanych dokumentéw doty-
czacych systemu opieki zdrowotnej, a ustawa obowigzywac miata
od 1 stycznia 2022 r. Procesu legislacyjnego nie udato sie jednak
zakonczy¢ zgodnie z planem ze wzgledu na liczne kontrowersje.
Dotyczyty one likwidacji Centrum Monitorowania Jako$ci w Ochro-
nie Zdrowia, ktére dotychczas prowadzito postepowania akredy-
tacyjne, waskiego rozumienia jakosci w ochronie zdrowia, a takze
dominujacej koncentracji na szpitalach, z pominieciem znaczenia
podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjali-
stycznej dla jakosci catego procesu leczenia.

Watpliwosci budzi podwdjna rola Narodowego Funduszu Zdro-
wia, ktory oceniatby placowki w procesie, od ktérego nastepnie
zalezatoby kontraktowanie $wiadczen. Ustawa miataby réwniez
wprowadzi¢ nowy system odszkodowan za btedy medyczne oraz



wewnetrzny system zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa w szpi-
talach, obejmujacy rejestr zdarzen niepozadanych, przy czym
w proponowanym ksztatcie mechanizmy te moga byc¢ zbyt stabe,
by wprowadzi¢ tzw. system no-fault (wytgczenie odpowiedzialno-
$ci personelu medycznego za nieumysine btedy).

Fundusz Medyczny -

Fundusz Medyczny miat doprowadzi¢ do transferu 4 mid zt rocz-
nie z budzetu panstwa na caty szereg dziatan, w tym profilaktyke
i dostep do innowacyjnych terapii, a takze inwestycje w infra-
strukture. Z planowanych na 2021 rok srodkéw wydano mniej niz
200 min zt. | cho¢ na 2022 rok réwniez zaplanowano wydatki
na poziomie 4 mld zt, to w projekcie budzetu zatozono tylko po-
towe tej kwoty, przy czym rzad deklaruje, ze $rodki z roku ubie-
gtego ,nie przepadaja” i moga zosta¢ wykorzystane w kolejnym.
Gros $srodkéw przeznaczonych ma by¢ na przeksztatcenie szpitali
w os$rodki opieki dtugoterminowej oraz modernizacje placéwek.
Nieprzejrzystos$¢, a takze brak realizacji podstawowych zatozen
w pierwszym roku finansowania, kazg zachowac ostrozno$¢ w pro-
gnozowaniu skutecznosci tych dziatan.

Dokumenty strategiczne i skladka zdrowotna na nowych za-
sadach +/-

W roku 2021 ukazato sie kilka dokumentéw o charakterze strate-
gicznym, powstatych w odpowiedzi na wymagania Komisji Euro-
pejskiej zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw unijnych na polity-
ke zdrowotna panstwa. Krajowy Plan Odbudowy, Polski tad czy
.Zdrowa przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony
zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 r” przedsta-
wiajg z réznych perspektyw szerokie diagnozy niedomagan pol-
skiego systemu ochrony zdrowia, rysujac dos¢ ogdlne ramy ich
rozwigzania. Mankamentami tych dokumentéw jest brak precy-
zyjnych priorytetow zdrowotnych oraz nadmierna koncentracja na
infrastrukturze i przeksztatceniach organizacyjnych.



Polski tad zaktada zwiekszenie nakladdéw na system opieki zdro-
wotnej do 7% PKB w ciggu 6 lat. Droga do realizacji powyzszego
celu maja by¢ m.in. obowiazujace od 2022 r. zmiany zasad ob-
liczania sktadki zdrowotnej oraz uniemozliwienie odliczania jej
czesci od podatku. Wprowadzone po licznych protestach (w tym
przedsiebiorcow i Episkopatu) modyfikacje pierwotnych zatozen
z jednej strony ograniczaja progresje, z drugiej — wprowadzaja licz-
ne komplikacje w rozliczaniu sktadek, a cze$¢ watpliwosci co do wy-
ktadni przepisdw nie zostata przed koncem roku wyjasniona. Poszu-
kiwanie trwatego, stabilnego i solidarnego finansowania publicznej
ochrony zdrowia jest konieczne, wymaga jednak lepszej jakosci
procesu legislacyjnego oraz jasnej deklaracji korzysci, ktére obywa-
tele uzyskaja kosztem wiekszych obcigzen — w przeciwnym wypad-
ku grozi zwrotem antysolidarystycznym w nastrojach spotecznych.

Program Profilaktyka 40 Plus +/-

Profilaktyka 40 Plus to program badan przesiewowych, majacy na
celu poprawe zdrowotnosci populacji Polek i Polakéw powyzej
40. roku zycia. Pakiet obejmuje zestaw podstawowych badan, nie-
znacznie modyfikowanych odpowiedziami na wypetniong ankiete
zdrowotng. Wiekszos¢ z tych badan bez wiekszych problemoéw
mozna bylo dotad uzyska¢ u lekarza rodzinnego. Program ma
pewien walor edukacyjny, szczegdlnie biorac pod uwage, ze nie-
wiele oséb wykonuje regularne badania profilaktyczne. Zarazem
wzmachnia jednak trend tworzenia Sciezek alternatywnych wobec
podstawowej opieki zdrowotne;j.

Pilotaze +/-

1 pazdziernika 2021 r. weszto w zycie zarzadzenie prezesa NFZ
dotyczace prowadzenia w placowkach podstawowej opieki zdro-
wotnej (POZ) koordynowanej opieki nad pacjentami. Decyzja zo-
stata podjeta przed zakonczeniem pilotazu POZ Plus i wyciagnieciu
whnioskow, co skrytykowali lekarze rodzinni. Podobne kontrower-
sje dotyczyly wprowadzenia Krajowej Sieci Onkologicznej (KSO).
Wedle zatozen jedynie szpitale nalezace do KSO miatyby udziela¢



Swiadczen w zakresie onkologii finansowanych z NFZ. Projekt KSO
spotkat sie z szeroka krytyka srodowisk medycznych ze wzgledu
na watpliwosci dotyczace efektéw pilotazu, modelu finansowania,
miejsca realizowania diagnostyki onkologicznej oraz braku mier-
nikéw jakosci leczenia, ktore okreslatyby sukces terapii. Ostatecz-
nie pilotaz KSO przedtuzono na kolejny rok. Wyhamowata refor-
ma psychiatrii, pomimo zachecajacych efektow pilotazu Centréw
Zdrowia Psychicznego.

Przyktady te ilustrujg problem z wykorzystaniem danych i do$wiad-
czen ptynacych z fazy pilotazowej nowych rozwigzah przy podej-
mowaniu decyzji systemowych.

Plan dla Choréb Rzadkich +

Po ponad dekadzie przyjeto Plan, ktéry zawiera 37 zadan rozpisanych
na lata 2021-2023. Kluczowym elementem jest poprawa dostepno-
$ci wysokospecjalistycznej diagnostyki oraz powotanie o$rodkéw
eksperckich specjalizujacych sie w chorobach rzadkich, co pozwoli
na sprawniejsze dziatanie placéwek prowadzacych tych pacjentéw.

Reakcja na protesty medykow i tatanie brakéw kadrowych -

Protest ratownikéw oraz tzw. biate miasteczko po raz kolejny uka-
zaty problemy zwigzane ze strukturg ptac w ochronie zdrowia, za-
trudnianiem pracownikéw na umowy cywilnoprawne i negatywnym
wptywem wieloetatowosci i duzej liczby nadgodzin na jakos¢ i bez-
pieczenstwo leczenia. Ustawa o minimalnych ptacach w ochronie
zdrowia, a takze porozumienie z ratownikami wydawaly sie raczej
kupowaniem czasu przez Ministerstwo Zdrowia. Duze kontrower-
sje wzbudzita przedstawiona w grudniu propozycja zmian wyceny
Swiadczen fizjoterapeutycznych, prowadzaca de facto do ich obni-
zenia. Grozi to ograniczeniem dostepu do fizykoterapii i fizjoterapii
domowej w ramach systemu publicznego oraz , wypchnieciem”
kolejnego obszaru terapeutycznego do sfery gtéwnie komercyjnej.
Zapowiedzi zmian w systemie ksztatcenia, powrét do idei likwida-
¢ji stazu na kierunku lekarskim, wprowadzenie tego kierunku do



panstwowych szkét zawodowych i plany powrotu do liceéw piele-
gniarskich obrazuja gtebokos¢ luki kadrowej, a zarazem omijaja pod-
stawowe wyzwanie, ktérym — obok kwestii ptacowych - jest niska
jakos¢ warunkéw pracy w polskim systemie ochrony zdrowia.

Restrukturyzacja szpitali +/-

30 grudnia 2021 r. minister zdrowia Adam Niedzielski przedsta-
wit zatozenia projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektyw-
nosci szpitalnictwa. Ta duza reforma szpitalnictwa zakfada utwo-
rzenie Agencji Rozwoju Szpitali, ich oddtuzenie, wprowadzenie
egzaminow panstwowych dla menedzeréw szpitali oraz zmiany
modelu finansowania i wiaczenia do sieci szpitali, zachecajace
do konsolidacji. Ocena szpitali w kategoriach od A do D zaleze¢
bedzie od ich kondycji finansowej. Takie ujecie pomija role Mini-
sterstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, ktére de facto
ksztattujg zasady ,,optacalnosci” poprzez narzucanie okreslonych
warunkéw funkcjonowania sektora. Zabrakto tez wskazania zasad
koordynacji pracy szpitali z lekarzami rodzinnymi i poradniami
specjalistycznymi.

Maria Libura

Ekspert CAK] ds. zdrowia, kierownik Zakftadu
Dydaktyki i Symulacji Medycznej Collegium
Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie, wiceprezes Polskiego Towarzy-
stwa Komunikacji Medyczne;j.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Katedrze
Psychologii i Socjologii Zdrowia oraz Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, doktor socjologii, czto-
nek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.




Maria Libura, dr Stanistaw Maksymowicz

Ocena: 2

Rok 2021 byt kolejnym, ktéry zdominowata pandemia
COVID-19. Spoteczne zmeczenie tym tematem oraz poten-
cjat budowy kapitatu politycznego na niecheci do obostrzen
oraz sentymentach antyszczepionkowych doprowadzity do
stopniowego przechodzenia polityki zdrowotnej w tym ob-
szarze z trybu proaktywnego w reaktywny. Narodowy Pro-
gram Szczepien, po poczatkowych sukcesach, ze zwartej ak-
cji przerodzit sie w oferte dla chetnych. Podobna tendencja
wzmochita sie w obszarze obostrzen.

Walka z koronawirusem -

Dziatania podejmowane w walce z samym zagrozeniem epide-
micznym nalezy ocenic¢ jako niedostateczne. W obszarze polityki
zdrowotnej, poza przeciwdziataniem zagrozeniu epidemiczne-
mu, od poczatku roku wiele przestrzeni zajeto przywracanie pracy
systemu ochrony zdrowia w innych obszarach. Na szeroka skale
rozpoczeto otwieranie oddziatéw szpitalnych i poradni, przywra-
cajac wykonywanie planowych zabiegdéw. Stopniowo zaczeto
ograniczac tez teleporady. Jednak mimo tych pozytywnych ten-
dencji, zamiast poszukiwania rownowagi pomiedzy obostrzenia-
mi epidemicznymi a funkcjonowaniem innych obszaréw systemu
ochrony zdrowia i zycia spotecznego, dziatania rzadu cechowata
mieszanka nadmiernego optymizmu (,,to ostatnia prosta”) z fata-
lizmem (,,nic nie da sie zrobi¢, bo Polacy nie chca sie szczepi¢”).

Sytuacje niewiele zmienito pojawienie sie w naszym kraju nowych,
groznych wariantéw wirusa: delta, a nastepnie omikron. Czwarta
fala zwigzana z wariantem delta ponownie ograniczyta dostepnos¢



opieki medycznej, okazujac sie twardym ladowaniem dla systemu
ochrony zdrowia. Przyniosta duza liczbe ciezkich zachorowan,
w szczegolnosci wérdd niezaszczepionych oséb, skutkujac bardzo
wysoka liczbg zgondéw. Polska znalazta sie w niechlubnej czotéwce
Swiatowych rankingdw ofiar epidemii.

Zaniedban w obszarze walki z epidemia jest wiele. Przede wszyst-
kim zrezygnowano z pomystéw wyraznego wzmochnienia stuzb
sanitarno-epidemiologicznych. Zabrakio tez konsekwencji w eg-
zekwowaniu wymogu noszenia maseczek, dystansowania i limi-
tow oséb w zamknietych przestrzeniach, czego ukoronowaniem
byto ,zawieszenie epidemii” w czasie nocy sylwestrowej, Swie-
towanej przez uczestnikdw masowych imprez z zastosowaniem
symbolicznych raczej srodkéw ostroznosci. Wreszcie nie wykorzy-
stano nabytego przez miliony Polakéw certyfikatu covidowego do
zwiekszenia bezpieczenstwa korzystania z réznego typu ustug, na
co zdecydowato sie wiele panstw UE. W gestii pracodawcéw po-
zostawiono sposéb realizowania pracy zdalnej w firmach. Otwar-
to tez w catym kraju szkoty, decyzje o nauczaniu zdalnym lub hy-
brydowym przesuwajac na nizszy szczebel. Dopiero wydtuzony
szczyt czwartej fali zdecydowat o ogdélnopolskim przejsciu oswiaty
w tryb zdalny w okresie okoto$wigtecznym, co zbiegto sie z do-
tarciem do naszego kraju wariantu omikron. Zabrakto skoordyno-
wanych, uprzedzajacych dziatah ukierunkowanych na utrzymanie
trybu stacjonarnego, takich jak poprawa jakosci powietrza i wen-
tylacji w szkotach. W okresie przed$wigtecznym Polska znéw przy-
jeta strategie wyczekujaca, nieznacznie modyfikujac obostrzenia
i zapowiadajac szczepienia obowigzkowe dla wybranych grup od
1 marca 2022 r. Wszystkie te dziatania, a raczej czesto ich brak,
oznaczaty w praktyce niemal catkowitg rezygnacje z obostrzen.

Niestety, efektem pogarszajacej sie sytuacji epidemicznej staty
sie ograniczenia dostepnosci $wiadczen zdrowotnych zwigzane
z jednej strony z koniecznosciag zwiekszenia liczby tzw. 16zek covi-
dowych, z drugiej zas w wyniku pojawiania sie ognisk koronawiru-
sa na innych oddziatach.



Narodowy Program Szczepien +/-

Kluczowym narzedziem w walce z epidemig w 2021 roku byt Na-
rodowy Program Szczepien, ktory wystartowat jeszcze w 2020 r.,
obejmujac kolejne grupy priorytetowe: zawody medyczne, senio-
réow, wybrane grupy pacjentéw, stuzby mundurowe i nauczycieli.

Poczatek programu naznaczony byt opdznieniami w dostawach
leku, ktore wynikaty z jego niewystarczajacej dostepnosci w Euro-
pie. Poetyka niedoboru wywotata chwilowe duze zainteresowanie
opinii publicznej dobrem deficytowym. Sytuacja ta wywotata jed-
nak nadmierny optymizm rzadzacych co do gotowosci Polakéw
do szczepien. Program szybko zostat rozszerzony na cata popula-
cje, mimo niezadowalajacego odsetka zaszczepionych wsérod se-
nioréw i innych grup ryzyka. W odréznieniu od innych krajow UE,
np. Niemiec, nie zdecydowano sie na oparte na danych szybkie
rozszerzenie grup priorytetowych o osoby z chorobami wro-
dzonymi i niepetnosprawnoscig. Osoby z niepetnosprawnoscia
w stopniu znacznym wigczone zostaty krétko przed catkowitym
uwolnieniem szczepieh populacyjnych, po ditugich protestach
i apelach samych zainteresowanych. Nie zadbano o skuteczne do-
tarcie do os6b niesamodzielnych i o ograniczonej mobilnosci po-
przez szersze wykorzystanie mobilnych zespotéw wyjazdowych.

By przyspieszy¢ akcje, sprawnie zorganizowano sie¢ punktéw
szczepien i rozwigzania logistyczne, przeszkolono przedstawicieli
réznych zawodoéw medycznych, co umozliwito masowa skale akgji
szczepien populacyjnych. Zainteresowanie wyjazdami zagranicz-
nymi do panstw wymagajacych certyfikatu nadato dodatkowego
tempa programowi. Niestety, luzowaniu obostrzen towarzyszyto
réwniez spowolnienie tempa szczepieh i mimo szerokiej akgji,
nie udato sie dotrze¢ do duzej czesci populacji. Zdecydowano
sie wiec na strategie zachecania do szczepien w formie loterii,
w ktérej wygrane obejmowaly samochody osobowe, hulajnogi
elektryczne i nagrody pieniezne. Nie zdecydowano sie natomiast
na wykorzystanie certyfikatu szczepien jako warunku dostepnosci



okreslonych ustug. Teoretycznie osoby zaszczepione nie wliczaty
sie w limity oséb w restauracjach, barach i hotelach, kinach, te-
atrach, obiektach sportowych i sakralnych, zwiekszajac pule obec-
nosci dozwolonych w tych miejscach oséb. Jednak w praktyce nie
miato to znaczenia, gdyz certyfikaty w wiekszoéci tych miejsc nie
byty weryfikowane, nie wprowadzono bowiem takiego obowigz-
ku, pojawity sie tez watpliwoséci co do uprawnien witascicieli do ta-
kich czynnosci.

W efekcie poziom wyszczepienia populacji pod koniec roku wy-
nosit niespetna 56%, czyli zdecydowanie ponizej poziomu ogra-
niczajacego skale ciezkich zachorowan i hospitalizacji. Z powodu
niskiego zainteresowania szczepieniami pod koniec roku rozpo-
czeto szerokie podawanie przypominajacej dawki szczepionki
przeciwko SARS-CoV-2 (tzw. booster), ktérg do konca roku przy-
jeto 18,5% Polakow.

Dopiero w grudniu parlament przyjat ustawe regulujaca obiecy-
wany od poczatku akcji szczepienh Fundusz Kompensacyjny Szcze-
pien Ochronnych. Wedle przyjetych rozwigzan odszkodowania
za niepozadane odczyny poszczepienne (NOP) obejma wszyst-
kie szczepienia. Warunkiem jest, by zgtaszany NOP znajdowat sie
w charakterystyce produktu, a jego skutkiem byta koniecznos¢ ho-
spitalizacji przez co najmniej 14 dni lub wstrzas anafilaktyczny. Co
interesujace, nie przewidziano rekompensaty za zgon pacjenta.
Kontrowersyjne wydaje sie uzaleznienie wysokoéci rekompensaty
przede wszystkim od dtugosci hospitalizacji, ktéra nie zawsze jest
dobrym miernikiem uszczerbku na zdrowiu.

Komunikacja dotyczaca szczepien -

Opinia publiczna konfrontowana byta ze sprzecznymi komunika-
tami ptynacymi nie tylko ze strony przeciwnikéow szczepien, ale
tez przedstawicieli politykdw rzadzacej koalicji. Zdecydowanie
proszczepienne informacje ptynace ze strony Ministerstwa Zdro-
wia i Rady Medycznej lewarowane byty przez ostrozne, a nawet
otwarcie antyszczepionkowe wypowiedzi niektérych postéw. Na-



wet zwolennicy szczepienh chetnie podejmowali narracje o wolno-
$ciowym charakterze sprzeciwu wobec akcji szczepien, zbyt stabo
podkreslano za$ wspdlnotowy i solidarny wymiar tego dziatania.
Komunikaty gubity sie w ttumaczeniu ochrony przed zachorowa-
niem, ciezkim przebiegiem i hospitalizacja, co okazato sie kluczo-
we wobec pojawienia sie nowych wariantéw.

Maria Libura

Ekspert CAK] ds. zdrowia, kierownik Zakfadu
Dydaktyki i Symulacji Medycznej Collegium
Medicum Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie, wiceprezes Polskiego Towarzy-
stwa Komunikacji Medycznej.

dr Stanistaw Maksymowicz

Ekspert CAK] ds. zdrowia, adiunkt w Katedrze
Psychologii i Socjologii Zdrowia oraz Zdrowia
Publicznego Collegium Medicum Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, doktor socjologii, czto-
nek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego.




FYl Klub
e Jagielloniski

Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie faczace spotecz-
nikéw, ekspertéw, publicystow i naukowcéw miodego pokole-
nia dziatajgcych wspdlnie na rzecz dobra wspdlnego. Pracujemy
na rzecz sprawnego panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspdétpracownicy Klubu Jagiellonskiego przygotowujg
opinie, analizy i eseje, ktére przeczytaé mozna na www.klubja-
giellonski.pl i w internetowym czasopi$mie idei , Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezacych wydarzen, ale tez te-
matéw, na ktére brak miejsca w gtéwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobat Ci sie niniejszy raport, dotagcz do grona darczyn-
cow Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:
* bezposrednia wptata na konto Klubu Jagiellonskiego:

47 1020 2892 0000 5102 0582 9454 (PKO BP S.A.) tytutem:
,Darowizna na cele statutowe”

* przekazanie 1% podatku na rzecz Klubu Jagiellonskiego -
nr KRS 0000128315

* wptata w formie darowizny przez strone www.klubjagiellonski.
pl/wesprzyj-nas za pomoca:

— przelewu ze strony banku
- karty ptatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego

Dziekujemy za Twoje wsparcie!


http://www.klubjagiellonski.pl/wesprzyj-nas
http://www.klubjagiellonski.pl/wesprzyj-nas

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspdtprace z
podmiotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania za-
gadnien wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebior-
cow. Podejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone
ekspertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadcze-
nia przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednoczes$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspétpracy z
podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,,5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego™:

Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego,
prowadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnic-
two w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji
Sejmu i Senatu, kierowanie petycji do organéw witadzy publicznej
oraz udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych
organizowanych przez instytucje publiczne, politykdw i organiza-
cje obywatelskie. Dziatalnos¢ ta ma charakter misyjny, jest prowa-
dzona zgodnie z zasadg prymatu dobra wspdlnego i finansowana
ze Srodkow wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszos¢
publikowanych przez nas materiatdw ma charakter misyjny. Kaz-
dorazowo, jezeli materiat powstat we wspodtpracy z partnerem
zewnetrznym lub zostat sfinansowany ze $rodkéw innych niz
srodki wiasne Klubu Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone
w jego tresci.



Niezaleznos¢

Warunkiem podjecia wspoétpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami nieza-
leznos¢ badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publiku-
jemy materiat lub opracowujemy analize pod tezy opracowane
»Na zewnatrz”.

Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspodtpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspoétpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie ty-
tutowej nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta
jest rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke
wspotpracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania
analiz, ekspertyz, raportow czy projektéw aktow prawnych wy-
klucza dalsze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces sta-
nowienia prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem
wspotpracy na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu
powstatego w partnerstwie. Eksperci CAK], ktérzy uczestnicza
W procesie stanowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indy-
widualnie wykonywali zlecenia na zaméwienie podmiotéw rynko-
wych, zobowiagzani sg do uprzedniego, kazdorazowego i publicz-
nego przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym
w ramach konsultacji publicznych lub w informacji do wtadz odpo-
wiedniej komisji parlamentarne;j).



Odpowiedzialnos¢

W ramach wspodtpracy z partnerami rynkowymi CAK] nie posred-
niczy w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami
i urzednikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyj-
nych wokot materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami
rynkowymi, a zawierajacych rekomendacje legislacyjne, CAK] nie
zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub
Jagiellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje rozne-
go rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawi-
cieli roznych obszaréw zycia publicznego, w tym oséb ze $wiata
biznesu i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotycza zagad-
nien regulacyjnych i pokrewnych, zawsze maja charakter misyjny
i finansowane sg wylacznie ze Srodkéw wiasnych stowarzyszenia.



Nowy strategiczny lad. Transformacja
Zachodu a bezpieczenstwo Polski

Bezpieczenstwo nie jest dane nam raz na zawsze i wyma-
ga ciagtego wysitku. Konieczna jest prawidtowa diagnoza
zagrozen i stworzenie diugofalowej strategii catosciowego
bezpieczenstwa, ktéra bedzie realizowana niezaleznie od
aktualnego ukfadu wiadzy.

Przemilczane nieréwnosci.
O problemach mezczyzn w Polsce

Btedem jest zatozenie, ze mezczyzni we wszystkich gru-
pach spotecznych s3 uprzywilejowani. Utrwalanie go
w dyskursie publicznym prowadzi do wykluczenia proble-
moéw mezczyzn z puli zjawisk wymagajacych politycznego
rozwigzania.

Zielony konserwatyzm. Wyzwania
i rekomendacje w 10 kluczowych obszarach

Formutujac wiasne postulaty, prawica nie musi, a nawet nie
powinna ogladac sie na lewice. Powinnismy bazowac¢ na
wiasnych fundamentach aksjologicznych i samodzielnie
przepracowac temat, proponujac autorski wktad do global-
nej dyskusji o sposobie zarzadzania naszymi zasobami.

Starosé po polsku. Propozycja reformy
systemu opieki nad osobami starszymi

Stabos$¢ systemu opieki senioralnej wyrasta na jedno
z najwazniejszych wyzwanh na trzecig dekade XXI wieku.
W raporcie prezentujemy swoista mape drogowa dla de-
cydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki
w zakresie opieki senioralnej.



Jak wydamy ponad 100 miliardéw?
Ocena projektu Krajowego Planu Odbudowy

W raporcie ,,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena pro-
jektu Krajowego Planu Odbudowy” eksperci CAK] przygoto-
wali ewaluacje projektu, ale takze zaproponowali dodatkowe
reformy, ktére moga by¢ dla politycznych decydentéw cenng
inspiracje do korekty przedstawionego dokumentu.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2020

Reakcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydo-
wana, a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym.
Niestety, pdzniejsze dziatania, a przede wszystkim przy-
gotowania do |l fali pandemii, obnazyty wszystkie stabosci
polskiego panstwa.

Pracowaé po republikansku.
Marzenie o panstwie jako dobrym pracodawcy

Administracje publiczng cechuje przekonanie o niskiej legi-
tymizacji wtasnego istnienia i wlkasna odmiana folwarcznych
stosunkdéw miedzyludzkich w pracy. Skutkuje to przyjmowa-
niem postaw asekuranckich, niska innowacyjnoscia dziatan,
kompleksem nizszosci wobec ,,rynku”.

Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy
stosunkéw polsko-chinskich

W ostatniej dekadzie Polska osiggneta niespotykany wcze-
$niej poziom relacji politycznych z Chinami. Nie pomogto
to jednak ani w otwarciu chihskiego rynku na import znad
Wisty, ani w sprowadzeniu duzych chinskich inwestyg;ji.



Po dywersyfikacji. Polski rynek gazu -
historia i postulaty zmian

Zakonczenie wieloletniej umowy gazowej z Gazpromem oraz
kluczowych inwestycji dywersyfikacyjnych zamknie pewna
epoke na polskim rynku gazu i stworzy zupetnie nowe uwa-
runkowania wymagajace na nowo zdefiniowania kluczowych
wyzwanh i odpowiedzi na nie.

Fikcja jawnosci. Dzialalno$é lobbingowa
w Sejmie RP w latach 2006-2019

Analiza ustawy o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia jedynie z pozorna regulacja.

Przez Batkany do Brukseli?
Przysziosé Partnerstwa Wschodniego

Polska powinna zbudowaé na poziomie europejskim nar-
racje tozsamosciowa oparta na odwotaniach do historii
i kultury, ktéra pokazywataby wspdlna przestrzen batkansko-
-czarnomorska bedaca integralng czescia Europy.

Konfrontacja czy kompromis? Scenariusze
decyzji dot. wyboréw prezydenckich w cieniu
pandemii COVID-19

Z analizy wynika, ze negocjacje konstytucyjne sa dzi$ fak-
tycznie propozycja kompromisowa. Zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja ustepuja w nim ze swoich przeciwstawnych
pozycji pierwszej preferencji i decyduja sie na wspodtprace w
scenariuszu — obustronnie — drugiego wyboru.



Podatkowy labirynt. Wyzwania
polskiego systemu danin publicznych

Arbitraz w podatkach dochodowych i brak sterownosci sys-
temu - gtéwnie dlatego polskie podatki sa postrzegane jako
niesprawiedliwe. Niestety, bez dostepu do danych Minister-
stwa Finanséw nie da sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winna wygladac struktura podatkowa w Polsce.

Uciekajace metropolie.
Ranking 100 najwiekszych polskich miast

Statystyki potwierdzaja hipoteze o zwiekszajagcym sie dy-
stansie rozwojowym pomiedzy najwiekszymi metropoliami
a mniejszymi miastami. Nie istnieje juz w Polsce podziat na
biedny wschéd i bogaty zachdéd. Czynnikiem réznicujgcym
stato sie posiadanie w regionie duzej metropolii.

Zmierzch dyplomacji? Polityka zagraniczna
w dobie cyfrowej rewolucji

Nowe narzedzie czy nowa jako$¢? Autor, uznany analityk
stosunkéw miedzynarodowych, zastanawia sie, czy wptyw
cyfrowej rewolucji na polityke zagraniczng ogranicza sie
do wyposazenia dyplomatéw w nowe narzedzia, czy tez fun-
damentalnie przeobraza srodowisko ich pracy.

AlgoPolska. Zautomatyzowane podejmowa-
nie decyzji w stuzbie spoleczenstwu

Budujac zaufanie do technologii, musimy zachowaé dbatosé
ointeres spoteczny w jej wdrazaniu. W raporcie “AlgoPolska” au-
torzy z Fundacji Centrum Cyfrowe i Klubu Jagiellonskiego wska-
zujg, ze aby Polska dokonata technologicznego skoku, potrze-
bujemy realnej debaty, modelu regulagji algorytméw, audytéow
i wyjasnialnosci takich systemoéw, nowych rozwigzan w kwestii
zarzadzania danymi oraz powszechnej edukadiji.



Kto powinien dbaé o nasze konta?
Polska wobec europejskiej unii bankowej

Niniejszy raport stanowi prébe rozszerzenia dyskusji wokot
integracji gospodarczej w Unii Europejskiej, ktéra w Polsce
ograniczana jest do zagadnienh zwigzanych ze wspdlng wa-
lutg. Autor analizuje argumenty ,,za” i ,przeciw” obecnosci
Polski w europejskiej unii bankowe;.

B - Dostateczna zmiana.
e Ranking polityk publicznych 2015-2019

Dostateczna zmiana
Ranking polityk publicznych 20152019

Wiarygodno$é¢, determinacja i suwerennos¢ intelektualna,
ale z drugiej strony antyinstutycjonalizm, lekcewazenie
procedur oraz niska kultura dialogu. Podsumowujac doro-
bek Zjednoczonej Prawicy w poszczegdlnych dziedzinach
polityki publicznej, zdecydowalisSmy sie wystawic troje.

Kierunek Batkany! Znaczenie i potencjal
wspélpracy Polski z painstwami Batkanéw
Zachodnich

Polska ma potencjat, aby sta¢ sie istotnym podmio-
tem na Batkanach Zachodnich. Dobra podstawa tego
procesu jest bezprecedensowy wzrost aktywnosci
polskiej dyplomacji na Batkanach Zachodnich w ostatnich
latach.

Deglomeracja czy degradacja?
Potencjat rozwoju srednich miast w Polsce

Jesli powaznie traktujemy hasta o réwnowazeniu rozwoju
kraju, potrzebujemy wiekszej liczby biegunéw wzrostu
postaci osrodkéw subregionalnych. Miasta pozbawione
przywilejéw ,,wojewddzkich” nie tylko nie majg rownego
dostepu do srodkéw i inwestycji, ale tracg rowniez kapitat
ludzki.



W strone Lewiatana? O naruszeniach
zasady subsydiarnosci w Unii Europejskiej

Parlamenty narodowe w niewielkim stopniu przyczy-
niajg sie do niwelowania deficytu demokratycznego
UE. Zamiast tego petnia funkcje legitymizujaca dla eks-
pansji kompetencyjnej i rozwoju systemu regulacyjne-
go w UE. Przedstawiamy kolejny raport CAK| autorstwa
prof. Tomasza Grosse.

Nowa wspéizaleznosé. Perspektywy rozwoju
polsko-niemieckiej wspélpracy gospodarczej

W najblizszych latach Polska i Niemcy stang przed wy-
zwaniem wypracowania nowego modelu rozwojowego.
Eksperci Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, Osrodka
Studiéw Wschodnich oraz Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego analizujg potencjalne pola wspdtpracy oraz najwiek-
sze bariery.

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2018

Fragmentaryczno$c¢ reform, odwlekanie dziatan, biernos¢
w wielu obszarach - to watki przewijajace sie w licznych
rozdziatach syntezy. Rzut oka na wystawione rzagdowi cen-
zurki nie nastraja optymistycznie: jako$¢ rzadzenia pozo-
staje w Polsce niska.

Lekarstwo dla uniwersytetu. Kolegia jako
sposéb na decentralizacje polskich uczelni

W raporcie poddajemy pod rozwage propozycje zmiany
struktury uczelni, zakladajaca wprowadzenie instytugji tzw.
kolegiéw, ktére moga stac sie potrzebnym, skutecznym fo-
rum wewnetrznej wspétpracy, niezbednej dla spozytkowa-
nia energii obecnej na polskich uczelniach.
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