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Gléwnym wyzwaniem rzadu w 2020 roku byta naturalnie wal-
ka z pandemia i jej skutkami. W zasadzie wszystkie dziedziny
polityki publicznej zostaly podporzadkowane zarzadzaniu
kryzysem. Ocena panstwa dziatajacego w ,trybie awaryj-
nym” jest niejednoznaczna. Z jednej strony rzad wykazat sie
zdolnoscia do szybkich i skutecznych akcji wykraczajacych
poza administracyjna rutyne, z drugiej zas obnazone zosta-
ty wady systemu zarzadzania panstwem wprowadzonego
przez obéz rzadzacy, w tym przede wszystkim razaco niska
kultura zarzadzania publicznego. Przejawem tego bylo wiele
kardynalnych btedéw o powaznych konsekwencjach w réz-
nych obszarach panstwa niewymagajacych ponadstandardo-
wego wysitku.

Reakcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydowana,
a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym. Niestety,
pozniejsze dziatania, a przede wszystkim przygotowania do Il fali
pandemii, obnazyty wszystkie stabosci polskiego panstwa. Spdz-
nione wdrazanie restrykcji oraz nieprzygotowanie kluczowych
Lfrontowych” instytucji spowodowaty okresowe zatamanie syste-
mu ochrony zdrowia i systemu kwarantanny oséb z podejrzeniem
zarazenia koronawirusem. Oczywiscie dziatania w drugiej potowie
roku byty prowadzone w znacznie trudniejszych warunkach spo-
tecznych, poniewaz wyczuwalne byto zmeczenie dtugim okresem
ograniczenia wolnoéci obywateli, niemniej wiele btedéw mozna
byto unikna¢, wykorzystujac kilkumiesieczny okres pandemicz-
nego , oddechu” w okresie wakacji do przygotowan na ponowny
wzrost zachorowan.

Najpowazniej obciazaja jednak rzad nie niedociggniecia orga-
nizacyjne, ale to, ze nawet w kryzysowej sytuacji nie widziat po-
trzeby zmobilizowania wszystkich zasobow do walki z pandemia.



Cho¢ trudno wylaczna wing za silny konflikt polityczny obwinia¢
obdz rzadzacy, to w sytuacji kryzysowej nalezatoby oczekiwac,
ze dokona szczegdlnego wysitku, aby ,zawiesi¢ bron” i szukaé
mozliwie szerokiego pola wspodtpracy ponad politycznymi podzia-
tami, w tym z niepartyjnymi Srodowiskami i podmiotami spotecz-
nymi, ktérych aktywnosé mogtaby by¢ wsparciem.

W minionym roku na pierwszym planie byty dziatania legislacyj-
ne. Rekordowe tempo przyjmowania waznych regulacji, niska ja-
kos¢, a miejscami takze chaos spowodowaly, ze cato$ciowa oce-
na jest mocno krytyczna. To wiaénie prawne niechlujstwo miato
wplyw na obnizenie zaufania do panstwa. Ocena tego obszaru
pojawia sie w ,,Rzadzie pod lupa” po raz pierwszy, ale nie ostat-
ni — jakos¢ stanowienia prawa bedzie statym punktem naszych
corocznych raportéw.

O ile sama walka z pandemia pozostawiata wiele do zyczenia,
to na pochwate zastuguje przygotowanie do jej gospodarczych
konsekwencji. Relatywnie wysokie i wszechstronne wsparcie dla
polskich firm spowodowato, ze spodziewana recesja zostata wy-
hamowana, a poziom bezrobocia wzrést umiarkowanie na tle in-
nych panstw Unii Europejskiej. Wieksze kontrowersje wzbudzito
wsparcie samorzadoéw, a w szczegodlnosci Rzadowy Fundusz Inwe-
stycji Lokalnych, ktérego celem miato by¢ stymulowanie lokalnych
inwestycji, a stat sie przedmiotem miedzypartyjnej wojny.

Jeszcze nigdy tak kluczowa dla funkcjonowania panstwa nie byta
cyfryzacja. Pandemia zmusita wszystkie instytucje do przejscia
w tryb online. Cho¢ wiele dziatah nalezy pochwali¢, to jednak
cieniem na kohcowej ocenie ktada sie skutki wieloletnich zanie-
dban. To, jak wiele mamy do nadrobienia, pokazata Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, ktéra do 2020 roku byfa instytucja w petni
analogowa, co bolesnie zweryfikowata pandemia.

Oczywiscie w 2020 roku na politykach publicznych pietno od-
cisneta nie tylko pandemia. Epokowe wydarzenia rozgrywa-



ty sie na forum unijnym. Na szczytach Rady Europejskiej udato
sie uzyska¢ kompromis w sprawie powigzania praworzadnosci
z dystrybucja unijnych funduszy, a takze bezprecedensowego
wsparcia finansowego dla krajow cztonkowskich, ktore bedzie
realizowane poprzez utworzenie Funduszu Odbudowy. Kompro-
mis w sprawie mechanizmu praworzadnosci, wypracowany na
L,ostatniej prostej”, stanowi ryzyko zaréwno dla Polski, jak i inte-
gracji europejskiej. Koniecznos¢ walki o ,rozwodnienie” nowych
regulacji jest efektem wieloletniego sporu Polski na forum UE,
bedacego rezultatem zmian w wymiarze sprawiedliwosci zreali-
zowanych przez polski rzad w ostatnich latach. Polityka europej-
ska kolejny rok stuzyta wiec do ,,gaszenia pozaréw” wywotanych
polityka wewnetrzna.

Zdecydowana wiekszo$¢ dziedzin polityki publicznej zostata moc-
no zmodyfikowana pod wptywem pandemii. Poszczegdlne resor-
ty zajmowaty sie gtéwnie dorazng pomoca i przestawiaty machine
panstwa w ,tryb pandemiczny”, odktadajac na bok wiele proble-
moéw. Niemniej w cieniu COVID-19 trwaty takze prace merytorycz-
ne nad waznymi reformami.

W koncu przyspieszyta dyskusja o transformacji energetycznej
polskiej gospodarki. Chociaz do skrystalizowanego planu doj-
$cia do neutralnosci klimatycznej jeszcze daleko, nalezy wspo-
mnie¢ o zgodzie goérniczych zwigzkéw na odejscie od wegla
do 2049 roku. 2020 byt kolejnym rekordowym rokiem pod
wzgledem rozwoju energetyki opartej na stoncu, a takze spad-
ku roli wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej. Transformacja
energetyczna przyspieszyla, czego przejawem byt takze nowy,
odwazniejszy projekt polityki energetycznej przedstawiony
przez Ministerstwo Klimatu.

Omowienie wielu innych zmian w polityce publicznej znajdzie-
cie Panstwo na kolejnych stronach publikacji. Nalezy podkre-
$li¢, ze w 2020 roku olbrzymie znaczenie dla polityki publicznej
mialy wydarzenia i trendy zwigzane z innym aspektem polityki



(politics, a nie policy, ktéry oceniamy w naszym raporcie), takie
jak rosnaca nieufnos¢ wobec klasy politycznej, konflikt w koalicji
rzagdowej czy wreszcie masowe protesty wywotane wyrokiem Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji. Bez watpienia rosnaca
polityczna destabilizacja nie tylko hamowata reformatorskie zape-
dy, ale i utrudniata realizacje trwajacych juz reform.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w 2021 roku okolicznosci pozwo-
la skierowa¢ Swiatla reflektoréw na do tej pory zaniedbywane
obszary. Wreszcie, nalezy takze wierzy¢, ze rzad powaznie po-
traktuje starg prawde, iz ,kryzys to zbyt straszna rzecz, zeby
go zmarnowac¢” — szczegdlnie ze dotknat on przede wszystkim
ochrony zdrowia, czyli sektora, ktéry i przed pandemia wymagat
systemowych zmian.

Pawel Musiatek

Dyrektor Centrum Analiz
Klubu Jagiellohskiego
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dr Mateusz Kolaszynski

Ocena: 3

Pandemia COVID-19 wymusita postawienie kwestii bezpie-
czenstwa wewnetrznego w centrum polityki panstwa. Ciagte
odktadanie reform systemowych w tym obszarze oznaczato
podejmowanie w 2020r. szeregu dziatan doraznych w nowej,
trudnej sytuacji. Do najwiekszych wyzwan, przed ktérymi sta-
nat rzad, nalezata kwestia ustanowienia odpowiedniego rezi-
mu prawnego ha czas pandemii, zarzadzanie kryzysowe oraz
koordynacja pracy stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Swoistg recenzjg stabosci prowadzonej przez lata po-
lityki byto powotanie w pazdzierniku 2020 r. Komitetu Rady
Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw
Obronnych, ktéry ma dopiero uruchomi¢ mechanizm koordy-
nacji dziatan w obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Pandemia COVID-19 okazata sie testem dla catego systemu bez-
pieczenstwa narodowego. Bezlitosnie obnazyfa stabosci zwigza-
ne z brakiem poszanowania dla porzadku konstytucyjnego oraz
deficyty instytucjonalne i proceduralne w zarzadzaniu bezpie-
czenstwem. Brak przemyslanych strategii zastapita polityka dzia-
tan doraznych.

Stany (nad)zwyczajne -

Grzechem pierworodnym polityki bezpieczehnstwa wewnetrz-
nego byto niewprowadzenie stanu nadzwyczajnego w zwigzku
z wybuchem pandemii, mimo ze zachodzity przestanki do wpro-
wadzenia jednego z nich: stanu kleski zywiotowej. Zamiast tego



rzad wprowadzit stan zagrozenia epidemicznego (13 marca
2020 r.) i nastepnie stan epidemii (20 marca 2020 r.), argumen-
tujac, ze do przeciwdziatania pandemii wystarczajace sg zwy-
kte srodki prawne. Jednak w ramach tych ,zwykltych” $rodkéw
prawnych m.in. niemal zniesiono swobode przemieszczania sie
i znaczaco ograniczono wolno$¢ prowadzenia dziatalnoéci gospo-
darczej. Zastosowana przez rzadzacych polityka wprowadzania
quasi-stanéw nadzwyczajnych oznaczata jaskrawe ominiecie po-
stanowien ustawy zasadniczej. W praktyce skorzystano z instru-
mentoéw przewidzianych w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia
bez jednoczesnego poddania sie konstytucyjnym ograniczeniom,
takim jak zakaz przeprowadzania wyboréw i zakaz zmian procedur
wyborczych. Skutki takiej polityki maja duzo wieksze znaczenie
w perspektywie dlugoterminowej. Stworzono bowiem precedens
i zachete do omijania postanowien konstytucyjnych w momencie
szczegoblnego zagrozenia dla panstwa. Pierwsza fala pandemii
uczynita ze standéw nadzwyczajnych instytucje martwa. Nie ulega
watpliwosci, ze regulacja w tej materii nie jest doskonata i wymaga
namystu i dostosowania do specyfiki aktualnych zagrozen, w tym
dostosowania katalogu praw i wolnosci podlegajacych ograni-
czeniu czy podniesieniu kwestii odszkodowan ze strony panstwa.
Jednak na karb rzadzacych spada brak inicjatywy w tym zakresie.
Ostatecznie podczas drugiej fali epidemii norma staty sie quasi-
-stany nadzwyczajne, a temat adekwatnej reakcji na zagrozenie
bez naruszania postanowien konstytucyjnych i w zgodzie z ogra-
niczeniami przez nig przewidzianymi praktycznie przestat istnie¢.

Zarzadzanie kryzysowe i wojskowa obrona cywilna +/-

Trudno oceni¢ polityke rzadu odnoénie do zarzadzania kryzyso-
wego w 2020 r. Od dawna byto wiadomo, ze Polska nie jest przy-
gotowana na sytuacje kryzysowe pod wzgledem instytucjonalnym
i proceduralnym. NIK w sposéb alarmujacy informowata wielo-
krotnie o braku niezbednych zasobéw, ktére umozliwiatyby zarza-
dzanie kryzysowe. W 2019 r. zwrécono m.in. uwage, ze struktu-
ra, organizacja i wyposazenie obrony cywilnej nie odpowiadajg



wspotczesnym wymogom w dziedzinie ochrony ludnosci. Od wie-
lu lat brakuje takze odpowiednich podstaw prawnych w tym zakre-
sie. W ocenie NIK stan przygotowania obrony cywilnej sprawiat,
ze w przypadku wystapienia kleski zywiotowej udziat tych formaciji
w usuwaniu jej skutkéw bedzie marginalny. Te stowa znalazty swo-
je potwierdzenie juz rok pézniej. Wieloletnie zaniedbania tylko
cze$ciowo moga stanowi¢ podstawe oceny polityki w 2020r.

Doda¢ do tego nalezy recenzje wielu dziatah podjetych ad hoc.
Luka wynikajaca z brakéw obrony cywilnej zostata wypetniona
przy pomocy Wojsk Obrony Terytorialnej, dostarczajac wielu
spektakularnych i budujacych przyktadéw spotecznego zaanga-
zowania. Nalezy jednak pamieta¢, ze Sity Zbrojne, w tym WOT,
wykonuja w panstwie inne zadania niz obrona cywilna i do innej
roli s przygotowywane. Niesienie pomocy ludnosci cywilnej (np.
seniorom) czy wsparcie stuzb panstwowych (np. pomoc w mierze-
niu temperatury podréznym) przez zotnierzy WOT jest mozliwe,
w miare posiadanych zasobdéw i umiejetnosci, w czasie pandemii.
Nie rozwigzuje to jednak problemu ochrony ludnosci w sposdb
systemowy i wyspecjalizowany oraz w czasie konfliktu zbrojnego.

Stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego +/-

W okresie pandemii ogromna odpowiedzialno$é zostata przenie-
siona na stuzby policyjne. Od poczatku pandemii Policja przepro-
wadzita m.in. ponad 24 miliony kontroli odbywania kwarantan-
ny, wystawita prawie 100 tysiecy mandatéw za niezastanianie ust
i nosa oraz przeprowadzita ponad 350 tysiecy kontroli placowek
handlowych. Dodatkowym zadaniem byto réwniez wsparcie Stra-
zy Granicznej w kontroli ruchu granicznego. Granice panstwa
zostaty cze$ciowo zamkniete juz 13 marca 2020 r. Straz Granicz-
na musiata przywrdéci¢ nieistniejgca od lat granice wewnetrzng
UE. Wymagato to wsparcia nie tylko ze strony Policji, ale rowniez
Panstwowej Strazy Pozarnej, Zandarmerii Wojskowej oraz Wojsk
Obrony Terytorialnej. Wykonywanie nowych zadan utrudniat
brak jasnej podstawy prawnej wielu dziatah oraz czeste zmiany



przepiséw. W kontekscie potrzeby mobilizacji wszystkich dostep-
nych sit i sSrodkow trzeba zwréci¢ uwage na niedobory kadrowe
w formacjach mundurowych — w samej Policji liczba wakatéow

siega 7 tysiecy.

Komitet Rady Ministrow do spaw Bezpieczenstwa Narodo-
wego i spraw Obronnych +/-

9 pazdziernika 2020 r. powotano nowa instytucje w systemie bez-
pieczenstwa narodowego. Wzbudzita ona duze zainteresowanie
z uwagi na jej przewodniczacego - lidera rzadzacej koalicji Jaro-
stawa Kaczynskiego. Status prawnoustrojowy Komitetu Rady Mini-
stréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych
nie oddaje pozycji politycznej wicepremiera. Komitet to organ
pomocniczy rzadu, niedysponujacy nadzwyczajnymi kompeten-
cjami — nie jest ani ,,superministerstwem”, ani nie nadzoruje stuzb
specjalnych i policyjnych. Jego kompetencje sa ukierunkowane
na zadania opiniodawczo-doradcze. Powotujac komitet, zrealizo-
wano jeden z postulatéw Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 2020 r. odnoszacy sie do koniecznosci powofania ,ponadresor-
towego mechanizmu koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym poprzez utworzenie komitetu Rady Ministréw, odpo-
wiedzialnego na poziomie strategicznym za rozpatrywanie spraw
z zakresu polityk, strategii i programoéw w obszarze zarzadzania
bezpieczehstwem narodowym, w sposéb zapewniajacy spojnosc
i konsekwentng ich realizacje oraz jego powigzanie z nowa rolg
i kompetencjami Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
i Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa”. Nie budzi watpliwosci
zasadno$¢ powotania komitetu z uwagi na chroniczny brak sys-
temowych rozwigzan. Jarostaw Kaczynski stwierdzit odnosnie do
komitetu: ,,uruchomie mechanizm koordynacji dziatah w obsza-
rach, ktére dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa kra-
ju”. Samo zadanie okreélit jako dtugofalowe i w tych kategoriach
nalezy postrzegac ocene tej instytucji. Najlepsza recenzjg dla niej
bedzie jako$¢ wypracowanych koncepcji w zakresie zarzadzania
bezpieczehstwem narodowym. Na taka ocene jest zdecydowa-



nie za wczesnie. Pierwsze miesigce prac komitetu nie napawaja
jednak optymizmem. Widoczny jest brak jakiejkolwiek polityki
informacyjnej. Organ ten nie przedstawia zadnych postanowien,
opinii czy stanowisk ze swoich prac. Odmawia takze dostepu do
informacji publicznej, wbrew konstytucyjnemu obowigzkowi. Tym
samym przyczyna sie do utrwalenia w przestrzeni publicznej wielu
nieporozumien co do jego roli, ktéra pod wzgledem wtadczych
kompetenciji jest zdecydowanie przeceniania.

dr Mateusz Kolaszynski

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o po-

lityce. Adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa Na-
rodowego Uniwersytetu Jagiellonskiego.




Pawet Deyk, Bartosz Paszcza

Ocena: 3

W 2020 roku nie tylko urzednicy, ale i firmy oraz obywate-
le musieli nauczy¢ sie komunikowa¢, dostarczac i korzystac
z réznorodnych ustug przez sie¢. Ten wielki test e-panstwa
uznajemy za zaliczony, jednak bez wyréznienia. Z jednej
strony zobaczylismy owoce postepu w pewnych obszarach
i wage inwestycji w cyfryzacje, z drugiej - pandemia wyraznie
uwidocznita znaczace braki.

W wydawanym przez Komisje Europejska ,Indeksie gospodarki
cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego” na 2020 rok (dane sprzed
pandemii) Polska jedynie nieznacznie poprawita swojg pozycje
(z 25 na 23), ale udato sie zmniejszy¢ dystans do $sredniego wyniku
28 krajéw UE. Z kolei w tworzonym przez ONZ rankingu ,,E-Gover-
nment Survey 2020” Polska zajeta 24. miejsce na $wiecie, bedac
liderem wérod krajéw regionu.

Wyrazna poprawa nastgpita w dziedzinie infrastruktury oraz
e-ustug publicznych. Martwig mate postepy w obszarze umiejet-
nosci cyfrowych, wolniejsze niz wzrost europejskiej Sredniej, a tak-
ze tempo cyfrowej transformacji w firmach.

Brak cyfryzacji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej -

Juz po pierwszej fali epidemii stato sie jasne, ze waskim gardtem w
strategii obrony przed koronawirusem staje sie przecigzony, funk-
cjonujacy analogowo sanepid. Zmiana tego stanu stata sie najwaz-
niejszym zadaniem polityki cyfryzacji w Polsce w 2020 r. Pomimo
planéw poswiecenia wakacji na cyfryzacje tej instytucji, trudno
dostrzec jakiekolwiek skutki podjetych dziatan. Sanepid juz w wa-



kacje dziatat na granicy wydolnosci, a jesienny wzrost zachorowan
catkowicie go przyttoczyt.

Niemoznoé¢ dodzwonienia sie i przypadki otrzymywania nieak-
tualnych informacji o kwarantannie podwazyty zaufanie obywateli
do panstwa. Cyfryzacja sama w sobie nie zapobiegtaby przecigze-
niu, ale mogtaby je zmniejszy¢.

Wydaje sie, ze dziatania na rzecz usprawnienia sanepidu ruszyty
na dobre dopiero na poczatku jesieni — przede wszystkim wpro-
wadzono automatyczne, telefoniczne powiadamianie o natozeniu
kwarantanny i uruchomiono elektroniczny system obstugi obywa-
teli SEPIS. To jednak zbyt mato i za pdZno.

Pandemiczny stress test e-administracji +/-

Pandemia wyraznie pokazata, ktére urzedy w ostatnich latach
wdrozyly elektroniczny obieg dokumentdw i byly gotowe do pra-
cy w warunkach zdalnych. Cze$¢ urzedéw podotata temu wyzwa-
niu, wprowadzono tez internetowe formularze utatwiajace korzy-
stanie z kolejnych antykryzysowych ,tarcz”. Jednak w przypadku
innych instytucji, np. sadow, utrudnienia w kontakcie byty duze.

Warto doceni¢ dziatania realizowane w ostatnich latach przez
Ministerstwo Zdrowia. E-recepty to modelowy przyktad cyfryza-
cji: przed wdrozeniem przeszty cykl testéw i zbierania informaciji
zwrotnej od aptekarzy, lekarzy i obywateli. Oswojono uzytkowni-
kéw z nowym rozwigzaniem i wyeliminowano btedy. Dzieki temu
w pandemii dostawali$my recepty SMS-ami, znaczaco ogranicza-
jac podroéze i kontakt spoteczny.

Uwage zainteresowanych technologia przyciagneta z pewnoscia
saga aplikacji STOP COVID ProteGo Safe i Kwarantanna Domo-
wa. W przypadku tej pierwszej nalezy doceni¢ bezprecedenso-
wa otwartos¢ Ministerstwa Cyfryzacji: aplikacje udostepniono
w otwartym kodzie, umozliwiajac jej spoteczng analize i odpo-
wiadajac na krytyczne gtosy. Mata liczba uzytkownikow — ponad



milion wzgledem potrzebnych do skutecznego dziatania aplikacji
kilkunastu miliondéw - jest jednak prawdopodobnie efektem braku
spotecznego zaufania do panstwa.

KPRM zamiast Ministerstwa Cyfryzacji +/-

Przeniesienie cyfryzacji pod skrzydta KPRM ma szanse okazac sie
celnym ruchem, ale pod dwoma warunkami: nadania temato-
wi odpowiedniej rangi przez premiera oraz stworzenia instytucji
wspierajacej inne jednostki w transformacji cyfrowe;j.

Cyfryzacja jest procesem ponadresortowym, obejmujacym mini-
sterstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a w ostatnich latach
ro$nie rowniez jej udziat na poziomie europejskich regulacji. Prze-
niesienie odpowiedzialnosci za cyfryzacje na KPRM wydaje sie wiec
sensowne, zwtaszcza ze Ministerstwo Cyfryzacji przez lata borykato
sie z problemem stabej politycznej pozycji. Niczym maly kajak (je-
den z najmniejszych resortow) pomiedzy wielkimi transatlantykami
(resorty sitowe) z trudem utrzymywato sie na powierzchni, prébujac
ptynac¢ na falach wydarzen istotnych dla biezacej polityki.

Nie doczekalismy sie rowniez w Polsce instytucji pomagajacej cy-
fryzowac sie roznym jednostkom administracji - czego$ na ksztatt
brytyjskiej Government Digital Service. Wydaje sie to gtéwnym
hamulcem skutecznego przechodzenia od Polski papierowej do
cyfrowej. Konieczne jest stworzenie nowej instytucji badz wzmoc-
nienie Centralnego Osrodka Informatyki oraz Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowe;j.

Cyberbezpieczenstwo i telekomunikacja +/-

Medialna uwaga w obszarze cyberbezpieczenstwa skupita sie na
temacie rezygnacji z pewnych dostawcéw w budowie sieci 5G. Pol-
ski rzad, chcac utrzymaé dobre relacje ze Stanami Zjednoczonymi,
jest jednym z wyrazistych zwolennikow ograniczania wspotpracy
z firmami z Chin. Po raz kolejny zostat przesuniety termin tzw.
aukgji 5G (pasmo 3400-3800 MHz), tym razem na sierpien 2021r.



Moze to mie¢ zwigzek z kontrowersyjnym odwotaniem z urzedu (po-
przez przepisy tarczy antykryzysowej 3.0) prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej Marcina Cichego, ktéry zastosowat przerwanie biegu
terminéw w postepowaniach administracyjnych dla aukcji. Zmiany ter-
minu mogly by¢ podyktowane checig uprzedniej nowelizacji Ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (UKSC) o elementy imple-
mentujace mechanizmy ograniczania ryzyka dla sieci nowej generagiji,
opublikowane w europejskim dokumencie 5G Toolbox.

Zaangazowanie rzadu w realizacje procesu podnoszenia cyber-
bezpieczehstwa nalezy oceni¢ pozytywnie. Wiele firm $wiad-
czacych kluczowe ustugi poczynito stosowne inwestycje w tech-
niczne systemy bezpieczenstwa IT, lepiej zorganizowato procesy
monitorowania i obstugi incydentéw. We wrzeséniu odbyty sie tak-
ze pierwsze ogdlnokrajowe ¢wiczenia KSC-EXE 2020.

Warto doceni¢, ze nowelizacja UKSC odbyta sie w trybie szerokich
konsultacji z interesariuszami. Ma ona szanse przynie$¢ kilka pozy-
tywnych zmian, ktére czerpia z rozwigzan sprawdzonych w innych
panstwach, m.in. powotywania dodatkowych branzowych zespo-
téw do reagowania na incydenty. Minusem polityki w obszarze cy-
berbezpieczenstwa jest ciggty brak zapewnienia odpowiedniego
dofinansowania dla podmiotéw publicznych, ktére (poza duzymi,
centralnymi instytucjami) nie maja finansowych mozliwosci wdro-
zenia odpowiednich zabezpieczen systemoéw informatycznych
i zatrudnienia dobrze wykwalifikowanej kadry.

E-ustugi +/-

Wielkim sukcesem rzadu jest wyrazny wzrost liczby obywateli po-
siadajacych Profil Zaufany - ma go juz ponad 8 min Polakéw (w lu-
tym 2020 . byto to ok. 5 mIn). Powodem jest zapewne wzrost licz-
by i jakosci e-ustug, zwtaszcza e-PIT-6w. W 2020 r. zeznania online
ztozyto 18,3 min oséb, w tym az 8,7 min z wykorzystaniem e-PIT.

Z pozostatych dziatan w zakresie e-administracji na pewno pozy-
tywnie nalezy ocenié¢ uruchomienie mPrawa jazdy (dostepnego



w aplikacji mObywatel) oraz Rejestru Danych Kontaktowych, dzie-
ki ktéremu mozemy udostepnié panstwu nasz adres e-mail i numer
telefonu, ktére urzednicy moga wykorzystac na przyktad do przy-
pomnienia o waznych zobowigzaniach (choéby wymianie dowodu
osobistego). Z ustugi skorzystato juz ponad 5 min obywateli, co
jest istotne dla poprawnego dziatania przysztego systemu e-dore-
czen. Prace nad tym projektem réwniez nabraty w 2020 roku od-
powiedniego tempa, a 27 listopada odpowiednia ustawa zostata
podpisana przez prezydenta. Niestety, dopiero w 2029 roku e-do-
reczenie ma obja¢ korespondencje sadowaq; trudno usprawiedli-
wi¢ tak dtugi okres oczekiwania.

W dziedzinie rozwoju e-ustug negatywnie trzeba oceni¢ kolejne
opdznienie uruchomienia centralnej platformy zaméwien publicz-
nych, co wymusza korzystanie z niezbyt udanego tymczasowego
miniPortalu BIS lub komercyjnych rozwigzan. Niesatysfakcjonuja-
ce jest takze tempo rozwoju Systemu Zapewniania Ustug Chmu-
rowych, ktérego funkcjonalnosc¢ jest wcigz bardzo ograniczona
— umozliwia niemal wytacznie wygenerowanie wystandaryzowa-
nego opisu przedmiotu zamoéwienia dla ustug chmurowych.

Pawel Deyk

Ekspert ds. cyberbezpieczenstwa i nowych
technologii, absolwent teleinformatyki na Poli-
technice Wroctawskiej, byty pracownik Minister-
stwa Cyfryzacji. Cztonek Klubu Jagiellonskiego.

Bartosz Paszcza

Ekspert CAK| ds. nowych technologii, absol-
went nauki o sieci na Web Science Institute,
University of Southampton. Cztonek zarzadu
Klubu Jagiellonskiego.




Karolina Olejak

Ocena: -3

Analizujac aktywno$¢ Ministerstwa Edukacji Narodowej
w 2020 roku, zaréwno przed, jak i po potaczeniu z Minister-
stwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, trudno znalezé pro-
jekt, ktory trwale i systemowo zmienitby sytuacje polskiej
szkoly. Zgodnie z zamierzeniami rok miat uptyna¢ pod zna-
kiem zmian kadrowych i stabilizacji sytuacji zawodowej na-
uczycieli, ktorej niedostatki byly glownym motywem straj-
kéw w 2019 roku. Sytuacje zmienita pandemia, przestawiajac
tor dziatan resortu na walke z jej konsekwencjami. Wiele pod-
jetych dziatan byto nieskoordynowanych i ograniczonych do
reagowania na biezaca sytuacje, bez jasno okreslonej strate-
gii. Mimo to, wséréd reakcji mozna znalez¢ kilka pozytywow.

Dostosowanie systemu do trybu zdalnego +/-

Sposdb organizacji pracy szkét w 2020 roku trudno oceniac ina-
czej niz przez pryzmat pandemii i konsekwencji przeniesienia na-
uczania do Swiata online. Byta to operacja szczegodlnie trudna ze
wzgledu na niewielkie doSwiadczenia polskiej szkoty ze zdalng
edukacja. O powodzeniu operacji zadecydowato przede wszyst-
kim zaangazowanie konkretnych nauczycieli i dyrektorow szkot,
bowiem to gtéwnie na nich przerzucona zostata odpowiedzial-
no$¢ za organizacje catego procesu, w tym dobdr narzedzi, ma-
teriatow i form pracy. Konieczna byla nie tylko organizacja komu-
nikacji i pracy na linii nauczyciel-uczen, ale takze nauczyciel-rodzic
oraz kadry pedagogicznej miedzy sobg. Szkotom, ktére wczesniej
korzystaty z cyfrowych rozwiagzan, przyszto to znacznie tatwiej niz
placéwkom bez podobnych wczesniejszych doswiadczen — i tam
zabrakto wsparcia resortu edukacji. W zwiazku z tymi problema-



mi w semestrze letnim w wielu szkotach zdalna edukacja byta fik-
cja. Materiaty edukacyjne, scenariusze, tutoriale z instrukcja ob-
stugi pojawity sie na stronach rzadowych z duzym opdznieniem,
a lekcje w szkotach sprowadzaly sie do przekazywania materiatow
i zadawania prac. Dopiero semestr zimowy, dzieki wypracowaniu
standardow, a takze materiatéw edukacyjnych, ktére pomogty
przystosowac sie nauczycielom do nowej rzeczywistosci, przy-
nidst poprawe.

Warto odnotowaé, ze w trakcie roku z systemu ,znikneto” nawet
kilka tysiecy dzieci — nie braty udziatu w zdalnych lekcjach i nie po-
dejmowaly kontaktu z nauczycielem. O stabosci systemu Swiadczy
nie tylko brak narzedzi do reagowania w wielu z tych sytuaciji, ale
réwniez problem z doktadnym oszacowaniem, ilu takich uczniéw
wciaz nie ma kontaktu z organami oswiaty.

Gtéwnym zarzutem stawianym resortowi edukacji jest nieprzy-
gotowanie nauczycieli do przejscia na zdalne nauczanie. Fakt ten
miat by¢ powodem niskiej jakosci lekcji prowadzonych w nowym
modelu. Nalezy jednak spojrze¢ na problem szerzej: edukacja
online wymaga zupetnie innych form niz nauczanie stacjonarne,
a przyswojenie i opanowanie metod czesto trwa latami, za$ zanie-
dbania na tym odcinku sg wieloletnie. Wsréd nauczycieli znajduja
sie zarowno pedagodzy z wysoko rozwinietymi cyfrowymi kom-
petencjami, jaki tacy, ktérzy do tej pory nie korzystali w nauczaniu
z nowych technologii. Zmiana tego stanu rzeczy jest wyzwaniem
na dtugie miesigce. Trudno wiec wymaga¢ od samego resortu,
by w reakcji na pandemie natychmiast go zmienit. Doceni¢ nale-
zy fakt, ze powstato co najmniej kilka projektéw, ktérych celem
bylo wsparcie nauczycieli i przekazanie im narzedzi do prowa-
dzenia zdalnej edukacji, jak choc¢by witryna koduj.gov.pl, rozwi-
jana przez Ministerstwo Cyfryzacji i Panstwowy Instytut Badawczy
NASK. Na stronie w czasie pandemii pojawity sie liczne scenariu-
sze, poradniki i materiaty, ktére nauczyciele mogli wykorzystywaé
podczas zajec.



Dzieki inicjatywie Ministerstwa Cyfryzacji od 1 kwietnia samorzady
mogty ubiegac sie o srodki na zakup sprzetu potrzebnego do zdal-
nej edukacji. Wnioski ztozyto niemal 90% gmin i powiatéw. Na ten
cel przeznaczono 186 min zt.

Restrykcje w edukacji +/-

Najwiekszym problemem byt podziat zadan miedzy dyrektoréw,
nauczycieli i kuratoria, ktére w wielu przypadkach na wtasna reke
musiaty opracowywac sposéb wspotpracy i organizacji o$wiaty
w pierwszych miesigcach od rozpoczecia pandemii. Sytuacja
poprawifa sie dopiero w semestrze zimowym. Pozytywnie nale-
zy oceni¢ opracowane przez resort na czas powrotu uczniéw do
szkét we wrzeséniu wytyczne postepowania, ktére precyzowaty,
jak placowki powinny organizowac¢ swoja prace, w zaleznosci od
koloru strefy, w ktorej sie znajda.

Nalezy doceni¢ priorytetowe traktowanie szybkiego powrotu
uczniéw do szkét mimo trudnych warunkéw. W okolicznosciach
pandemii taka decyzja to zawsze rachunek zyskéw i strat wynika-
jacych ze zwiekszania ryzyka zakazen poprzez interakcje uczniéw
w placéwkach o$wiatowych. Obciazenia psychiczne, a takze luki
w systemie, ktére sprawiaty, ze wiele dzieci bywato poza jego ra-
mami, pozwalaja uznaé, ze bylfa to dobra decyzja.

Polityka komunikacyjna +/-

W sytuacji kryzysowej polityka komunikacyjna i umiejetnosé
zapewnienia mozliwie wysokiego poczucia bezpieczenstwa
wszystkim uczestnikom systemu staje sie kluczowa rolg instytucji
panstwowych. Z tym zadaniem resort edukacji miewat duze pro-
blemy, choéby w informowaniu o trybie egzaminowania poszcze-
golnych grup. O ile mozna zrozumie¢, ze wskazanie konkretnego
terminu mogto stanowi¢ problem, o tyle trudno usprawiedliwié
brak jasnego komunikatu, jakie warunki epidemiologiczne mu-
szg by¢ spetnione, aby egzaminy sie odbyly, a takze, w jakiej for-
mie zostang przeprowadzone. Brak klarownej Sciezki decyzyjnej



pogtebiat niepewnos¢, potegujac stres i emocje towarzyszace
takim wydarzeniom.

Do pozytywnych akcentow w komunikacji mozna zaliczy¢ szyb-
kie pojawienie sie informacji o feriach zimowych 2021. Jakkolwiek
pofaczenie przerwy dla wszystkich w tym samym terminie mozna
oceniac¢ jako kontrowersyjne, to zasygnalizowanie tego stosunko-
wo wczeénie warto odnotowac.

Sprawy kadrowe +

Wbrew obawom, ze pandemia zablokuje wzrost wynagrodzen
dla nauczycieli, udato sie zrealizowaé zapowiadang podwyzke —
1 wrzeénia wynagrodzenie wzrosto o 6% kwoty bazowe;j.

Kolejnym wsparciem dla nauczycieli, zamierzonym m.in. jako re-
kompensata kosztéw, byto udostepnienie bonu o wartosci 500 zt
dla kazdego nauczyciela na zakup sprzetu potrzebnego do pro-
wadzenia zdalnych lekcji. Wprawdzie nie sposdb postrzegac tej
decyzji jako elementu systemowej organizacji pracy zdalnej, ale
wielu nauczycieli poczuto dzieki przyznaniu bonu, ze ich praca
jest doceniona.

Podstawa programowa -

Zgodnie z zapowiedziami nowego ministra, resort miat zaja¢ sie
réwniez zmianami w podstawie programowej. Czas pandemii
pokazat, ze w wielu miejscach podstawa jest przetadowana. Ca-
toSciowa zmiana podstawy programowej, pomimo zapowiedzi,
do tej pory nie powstata.

Decyzja MEN egzamin ésmoklasisty i egzamin maturalny zosta-
na przeprowadzone na podstawie wymagan egzaminacyjnych,
a nie na bazie podstawy programowej, jak w poprzednich latach.
Deklarowanym zamiarem tego rozwigzania jest utatwienie na-
uczycielom przygotowania uczniéw do testéw, jednak wymaga-
nia egzaminacyjne w znacznej mierze pokrywaja sie z podstawa



programowsg, a przygotowanie do egzaminéw na podstawie wy-
tycznych nie zwalnia z realizacji catej podstawy programowej do
konca roku szkolnego. Jednoczesna sugestia, ze nauka sprowa-
dza sie przede wszystkim do zdanego egzaminu, jest ryzykownym
i btednym sygnatem.

Cyfryzacja szkot -

Cyfryzacja szkét to nie tylko budowanie kompetenc;ji, ale takze do-
starczenie ustug, ktére pozwalaja na swobodne wykorzystywanie
cyfrowych narzedzi. Rzad realizuje w tym obszarze program Ogol-
nopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktérego rezultatem ma by¢ podta-
czenie wszystkich placowek do szybkiego Internetu. Niepokoja
konkluzje raportu Najwyzszej Izby Kontroli, opublikowanego we
wrzesdniu — wskazano wiele wad projektu, najsurowiej oceniajac
tempo jego wdrazania. Podfgczono tylko 20,3% z przewidzianych
do konca 2019 lokalizacji (2.575 z12.700). Pocieszeniem jest fakt,
ze na stronie projektu ze statusem , Ustugi uruchomione” jest juz
14.200 z 30.503 zaplanowanych szkét (stan na 29.11.2020).




Pawel Musiatek

Ocena: 3+

W 2020 roku zanotowano rekordowg liczbe nowych in-
stalacji fotowoltaicznych, co byto najwiekszym sukcesem
polskiej energetyki obok wygranej PGNiG z Gazpromem
w sadzie arbitrazowym. Tradycyjnie juz porazka bylo
gornictwo - rzad wciaz nie przygotowat kompleksowe-
go programu zaréwno odejscia od wegla, jak i transfor-
macji gorniczych regionéw. Urealniono w koncu stra-
tegiczny dokument polityki energetycznej do 2040 r.,
ktory jednak do tej pory nie doczekat sie przyjecia przez
Rade Ministrow.

Pandemia COVID-19 nie tylko nie zahamowata transformac;ji
energetycznej, ale i przyspieszyta na catym Swiecie trend , za-
zielenienia” rozwoju zaréwno poszczegdlnych panstw, jak
i prywatnych firm i innych instytucji. Aby ratowa¢ gospodarke,
uruchomiono w UE dodatkowe finansowanie, ktére stymuluje
rozwaj niskoemisyjnych technologii, przyspieszajgc dekarboni-
zacje. Ponadto pandemia wzmocnita problemy finansowe goér-
nictwa, obnizajac popyt na wegiel w rekordowym tempie od
czasow Il wojny $wiatowej.

Strategia transformacji energetycznej +/-

We wrzeéniu Ministerstwo Klimatu przedstawito projekt Po-
lityki Energetycznej Polski do roku 2040 (PEP2040). Publicz-
nie zaprezentowano jedynie jego streszczenie, co pozwala
tylko na ocene gtéwnego kierunku. Nowa wersja PEP2040
bez poréwnania mocniej akcentuje potrzebe transformagji
energetycznej anizeli bezpieczehstwa energetycznego opar-



tego na weglu (a taki byt priorytet poprzedniego projektu,
przygotowanego przez ministra Krzysztofa Tchorzewskiego
w listopadzie 2019 r.).

Warto doceni¢ nowe akcenty — ambitne, a zarazem realistycz-
ne plany dotyczace odejscia od spalania wegla w miastach
juz w 2030 r., wzrost liczby budynkéw zeroemisyjnych oraz
catkowita zmiane komunikacji publicznej na zeroemisyjna
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw réwniez do 2030.
Nie zmienity sie jednak gtéwne cele (redukcja emisji CO,
o 30% wobec 1990 r., minimum 23-procentowy udziat od-
nawialnych zrédet energii w miksie energetycznym, wzrost
efektywnosci energetycznej o 23%) ani nie pojawita sie data
porzucenia wegla. Majac na uwadze przyspieszenie reduk-
cji emisji CO,, przyjete na szczycie Rady Europejskiej w grud-
niu, nalezy oczekiwaé, ze jeszcze przed przyjeciem PEP2040
cele redukcyjne zostang zaktualizowane pod katem nowych
wymagan unijnych.

Warto przypomnie¢, ze ustawa Prawo energetyczne zobowia-
zuje rzad do aktualizacji programu co 5 lat, a ostatnia wersja
pochodziz... 2009 r.

Goérnictwo -

Wolne tempo zamykania kopalh jest zupetnie rozbiezne
z prognoza zapotrzebowania na wegiel zaprezentowana
w PEP2040. Wynika to m.in. z podziatu politycznego w rza-
dzie i podporzadkowania tego sektora Ministerstwu Akty-
wow Panstwowych, a nie Ministerstwu Klimatu, co nalezy
oceni¢ negatywnie, poniewaz polityka wobec gdrnictwa po-
winna by¢ funkcjg polityki klimatycznej, a obecny podziat
odpowiedzialnosci takiej spdjnosci nie zapewnia.

Po protestach gérnikdw uzgodniono, ze pierwsza znacza-
ca kopalnia zostanie zamknieta w 2028 r., a ostatnia dopiero
w 2049 r. Co prawda to pierwszy dokument, w ktérym gorni-



cy godza sie na zamkniecie kopaln, ale 30-letni okres przej-
$ciowy oznacza wielomiliardowe koszty, jakie Polska bedzie
ponosi¢ z tytutu utrzymywania coraz bardziej nierentownych
zaktadow.

W mysl porozumienia z gdérnikami, do potowy grudnia rzad
miat przedstawi¢ kompleksowa umowe spoteczng okreéla-
jaca funkcjonowanie spdétek gérniczych, ktéra miata zostac
przedstawiona Komisji Europejskiej, ale do konca roku po-
rozumienia nie osiggnieto. Co wiecej, mozna z goéry zato-
zy¢, ze umowa powstata na bazie wrzeSniowego uzgodnie-
nia zostanie odrzucona jako przewidujgca nieuzasadniong
pomoc publiczna.

Niezaleznie od ditugofalowego planu zamykania kopalh bie-
zace zarzadzanie aktywami gorniczymi nalezy oceni¢ bardzo
nisko. Pomimo krytycznej sytuacji finansowej Polskiej Grupy
Gorniczej, na podwyzki wynagrodzen w Grupie przeznaczono
270 min zt, nie tworzac realistycznego planu poprawy efek-
tywnosci wydobycia, ktéra w ostatnich latach konsekwentnie
spadata.

Nalezy doda¢, ze w 2020 r. wiasnie z powodu dotowania
(de facto) gérnictwa ceny energii elektrycznej na rynku hurto-
wym w Polsce byly najwyzsze w regionie (a bylyby jeszcze wyz-
sze, gdyby nie bardzo duzy import tanszego pradu). Dodat-
kowe koszty generuje skladowanie ponad 23 min ton wegla,
na ktory nie ma nigdzie popytu.

Energetyka jadrowa -

We wrzesniu rzad zaktualizowat Program polskiej energetyki
jadrowej. Program jest spojny, aczkolwiek bazuje na bardzo
kontrowersyjnych zatozeniach prowadzacych do wniosku,
iz wariant rozwoju energetyki z atomem jest tanszy niz bez
elektrowni jagdrowych. W pazdzierniku podpisano kolejne z po-
rozumien o wspotpracy z rzadem Standw Zjednoczonych, ale



dotychczas nie przyniosty one konkretu w postaci atrakcyjne;j
obustronnie oferty finansowania elektrowni. Partner projektu
ma zosta¢ wybrany w 2021 r.

Wciaz watpliwe jest, czy budowa elektrowni atomowej w Pol-
sce ma sens. Majac na uwadze koszty, czas realizacji projektu
i wigzace sie z nim réznego rodzaju ryzyko, wydaje sie, ze bu-
dowa powinna by¢ realizowana tylko pod warunkiem uzyskania
mozliwosci wspodtfinansowania inwestycji ze srodkéw unijnych,
na co sie nie zanosi. Ostateczne decyzje w tej sprawie maja za-
pas¢w 2021r.

Rynek energii +/-

W listopadzie rzad przyjat projekt nowelizacji Prawa energetycz-
nego, przewidujacy m.in. wdrozenie systemu inteligentnych
licznikdw pomiarowych u odbiorcéw, zwiekszenie ochrony
konsumentédw na rynku, ufatwienia dla dziatalnosci przedsie-
biorstw energetycznych, sprawniejszag kontrole i nadzér nad
rynkiem energii, wsparcie rozwigzahn dla rozwoju magazynéw
energii. Sa to dziatania uftatwiajace transformacje polskiej ener-
getyki, ktére wynikaja z wdrazania unijnego prawa.

Mimo silnej presji ze strony spotek energetycznych, rzad jest
niechetny zaprzestaniu administracyjnego wyznaczania cen
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Innym powo-
dem niezasadnego subsydiowania energii dla gospodarstw do-
mowych jest nieche¢ do urealnienia cen wzgledem rosnacych
kosztow pozyskania energii (na skutek rosnacych cen praw do
emisji CO,). Zanizanie cen hamuje wzrost efektywnosci ener-
getycznej, a takze obcigza spoétki energetyczne, utrudniajac im
inwestycje w transformacje energetyczna. Z kolei mate i srednie
przedsiebiorstwa w takim modelu de facto dotuja gospodar-
stwa domowe.



Gazownictwo +/-

Bez watpienia ogromnym sukcesem byta wygrana PGNiG
z Gazpromem w sadzie arbitrazowym, ktéry uznat prawo PGNiG
do zwrotu nadptaconych kwot z rachunkéw za gaz w wysokosci
ok. 1,5 mid dol.

Doceni¢ nalezy takze terminowo$¢ realizacji gazociggu Bal-
tic Pipe oraz innych inwestycji gazowych, w tym interko-
nektorow, jak i rozbudowy sieci przesytowej i dystrybucyj-
nej oraz przygotowan do budowy drugiego terminala LNG
w Gdansku.

Niestety nic sie nie zmienito pod wzgledem rozwoju rynku
gazu. Wciaz PGNIiG, wspierane przez pahnstwo, utrzymuje mo-
nopolistyczna pozycje. Polski rynek gazu w badaniach KE oka-
zat sie najgorszy pod wzgledem barier dla nowych podmiotéw.
Utrzymanie takiego stanu nie jest dobre ani dla polskiego kon-
sumenta, ani dla idei budowy w Polsce gazowego hubu.

Odnawialne Zrédta Energii +/-

W 2020 roku olbrzymi sukces odnidst program ,,Méj prad” po-
legajacy na doptacie (do 5 tys. zt) do instalacji fotowoltaicznych
dla osob fizycznych wytwarzajacych prad na wiasne potrzeby.
taczna moc do konca 2020 r. moze siegna¢ 4 GW, co oznacza-
toby ogromny wzrost (o ponad 250% w skali roku).

Dtugo oczekiwana ,ustawa offshore” umozliwiajaca rozwdj
energetyki wiatrowej na Battyku zostata przyjeta przez Sejm
niemal jednogtosnie. Ustawa wprowadza szereg usprawnien
administracyjnych i prawnych, majacych zacheci¢ do inwesty-
cji w morskie farmy wiatrowe, ktére sa niezbednym elementem
dekarbonizacji energetyki.

Najwieksza bolaczka jest fakt, iz wbrew zapowiedziom zasada
.10H” w ustawie , wiatrakowej”, hamujaca rozwéj energetyki



wiatrowej na ladzie, nie zostata zniesiona i pozostaje gtéwna
bariera budowy ladowych farm wiatrowych. Projekt nowelizacji
ma zostac opublikowany na poczatku 2021 .

Pawel Musialek

Dyrektor CAK]J, ekspert CAK] ds. energetykii spraw

zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.




dr Marcin Kedzierski, Pawet Musiatek

Ocena: 3

Polska uzyskata zadowalajace warunki pozyskania unijnych
$rodkéw w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) i
Next Generation EU (NGEU), ale i bardzo skromne wsparcie
transformacji energetycznej, ktéra po zaostrzeniu celu reduk-
¢ji CO, na 2030 bedzie musiata radykalnie przyspieszy¢. Rzad
zaproponowat konstruktywne propozycje nowych docho-
dow wiasnych UE, jednak to i inne dziatania, ukierunkowane
na ztagodzenie wizerunku Polski, nie przyniosty jego popra-
wy. Wciaz powaznym obcigzeniem jest spér o praworzad-
nos¢, ktéry spowodowat przyjecie niekorzystnego dla Polski
rozporzadzenia warunkujacego transfer unijnych srodkéw od
stanu praworzadnosci.

Polska polityka europejska w 2020 roku zostata zdeterminowana
czterema zewnetrznymi czynnikami: 1) nowym etapem presji unij-
nych instytucji w dziedzinie praworzadnosci; 2) przyspieszeniem
unijnej polityki klimatycznej za sprawa strategii Europejskiego Zie-
lonego tadu; 3) kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa;
4) finalizowaniem rozméw na temat nowej perspektywy finan-
sowej. Z powyzszych powoddw, jak i ze wzgledu na narastajaca
nieche¢ do panstw naszego regionu ze strony zachodnioeuropej-
skich spoteczenstw i elit politycznych (za sprawa czynnikéw zalez-
nych i niezaleznych od rzadu), pole manewru polityki europejskiej
byto bardzo mocno ograniczone i kolejny raz sprowadzata sie ona
do fagodzenia wizerunkowych i prawnych skutkéw gtéwnie poli-
tyki wewnetrznej.



Zarzadzanie polityka europejska +

W nowym gabinecie premiera Mateusza Morawieckiego depar-
tamenty europejskie zostaty przesuniete z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a odpowia-
dajacy za nie Konrad Szymanski zostat konstytucyjnym ministrem
w KPRM. Majac na uwadze zaréwno horyzontalno$é¢, jak i wage
polityki europejskiej, usytuowanie ministra ds. europejskich
w KPRM niewatpliwie bylto instytucjonalnie pozadane. Problema-
tyczna kwestig dla koordynacji polityki jest jednak ograniczona
rola polityczna duetu prowadzacego polityke europejska, czyli
Mateusza Morawieckiego i Konrada Szymanskiego, uniemozliwia-
jaca przejecie petnej kontroli nad decyzjami odnoszacymi sie do
wszystkich kluczowych aspektéw.

Wieloletnie ramy finansowe i program NGEU +

Kluczowym tematem w polityce europejskiej w 2020 roku byto
domkniecie negocjacji nowej siedmioletniej perspektywy finan-
sowej UE (2021-2017). Finalna ocena efektu negocjacji jest bar-
dzo trudna z uwagi na: 1) tradycyjnie wysoki poziom ztozonosci
ustalen (ocenie powinny podlegaé nie tylko kwoty, ale i liczne
warunki); 2) nieporéwnywalno$é obecnych i poprzednich WRF
(z powodu zmiany politycznych uwarunkowan); 3) powigzanie
WRF z funduszem Next Generation UE; 4) nowe wyzwania wy-
magajace przeniesienia srodkéw m.in. z tradycyjnych polityk.
Mozna postawic teze, ze nie sprawdzity sie czarne scenariusze
przewidujace znaczace uszczuplenie Srodkéw dla Polski z powo-
du sporu o praworzadnosé. Co prawda w poréwnaniu z okresem
2014-2020 wysokos¢ srodkéw dla Polski zmniejszyta sie o ok. 20%
w polityce spdjnosci i o ok. 5% w obszarze rolnictwa, ale wciaz
udziat Polski w konsumowaniu $rodkéw unijnych na tle innych
panstw nie zmienit sie radykalnie. Polsce przyznano w ramach pro-
gramu NGEU (w tym w Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci) ok. 23 mld euro dotacji i 34 mld euro pozyczek, co jest
trzecia najwyzsza alokacjg budzetowa w catej UE. Warto podkre-



§li¢, ze w czasie negocjacji Polska zaprezentowata konstruktywne
stanowisko, podkreslajac, ze za utrzymaniem wysokiego wsparcia
dla Polski idzie w parze zgoda na wyzszg sktadke i na nowe docho-
dy wiasne UE.

Oczywiscie fakt otrzymania tak ogromnego wsparcia zawdziecza-
my (nie)szczesliwemu zbiegowi okolicznosci, zwigzanego z wybu-
chem pandemii COVID-19, ktéry przesadzit dyskutowang od wielu
lat kwestie wspdlnego proinwestycyjnego diugu w UE, ale nalezy
podkresli¢, ze Polska poparta to rozwigzanie, stusznie wspierajac
blok panstw potudnia UE, ktérych problemy rozwojowe zaczynaja
by¢ zagrozeniem dla integracji europejskiej.

Polityka klimatyczna -

Polska na szczycie Rady Europejskiej w grudniu wyrazita zgode
na podwyzszenie celu redukcji emisji CO, do 2030 roku z 40%
do 55% wobec roku bazowego 1990. Przed szczytem rzad wyra-
zat watpliwosci co do nowego celu, ale sygnalizowat gotowos¢ ak-
ceptacji, jezeli Polska otrzyma gwarancje dodatkowych srodkow
na transformacje energetyczna, w tym przede wszystkim podwyz-
szenie Funduszu Modernizacyjnego. Uzyskaé¢ udato sie jedynie
bardzo ogdlne sformutowanie, iz problem nieréwnowagi kosztéw
redukcji wéréd panstw cztonkowskich zostanie podjety na dal-
szym etapie. Korzystne dla Polski jest podkreslenie roli gazu jako
paliwa przejsciowego, gdyz jest on dla nas alternatywa wobec we-
gla, ale biorac pod uwage radykalny wzrost kosztéw transformacji,
uzyskane korzysci s3 bardzo mgliste. Niewykluczone, ze w toku
dalszych prac legislacyjnych Polska otrzyma dodatkowe wsparcie,
ale na obecny moment negocjacji nie sposdb ocenié jako sukce-
su. Ich przebiegowi z pewnoscig nie sprzyjat fakt, iz podczas tego
samego posiedzenia Polska jednoczeénie zabiegata o konkluzje
w kwestii stosowania rozporzadzenia w sprawie ogdlnego syste-
mu warunkowoéci stuzacego ochronie budzetu Unii.



Praworzadnos¢ -

Rok 2020 byt kolejnym, w ktérym relacje Polski z UE byty skoncen-
trowane wokoét tematyki praworzadnosci i nic nie wskazuje, aby
byt to ostatni rok, w ktérym ta kwestia bedzie zatruwata relacje
Polski z unijnymi instytucjami. W toku sporu Parlament Europejski
przyjat duza wiekszoscig gtoséw w styczniu i we wrzesniu kolej-
ne rezolucje poddajgce fundamentalnej krytyce nie tylko kwestie
praworzadnosci. , Antyeuropejski” wizerunek Polski, jakkolwiek
wynikajacy réwniez z zewnetrznych wobec rzagdu uwarunkowan,
ogranicza pole manewru w czasie negocjacji kluczowych dla Pol-
ski spraw, poniewaz utatwia ignorowanie polskich intereséw. Rzad
i politycy Zjednoczonej Prawicy zrobili wiele, aby dostarczy¢ prze-
ciwnikom argumentéw.

Wazniejsza konsekwencja sporu o praworzadnos¢ niz rezolucje
Parlamentu Europejskiego jest przyjecie rozporzadzenia warun-
kujacego wypftate unijnych Srodkéw od przestrzegania zasady
rzaddéw prawa. Liczne obostrzenia uzgodnione na szczycie Rady
Europejskiej w grudniu znaczaco zmniejszaja realng szanse ode-
brania unijnych srodkéw Polsce, ale wejscie w zycie rozporzadze-
nia w ksztatcie uzgodnionym miedzy niemiecka prezydencja w Ra-
dzie a Parlamentem Europejskim wydtuzy spér o praworzadnoéc
Polski z Komisjg Europejska.

Narracja +/-

Rok 2020 nie zmienit wiele w przekazie obozu Zjednoczonej Pra-
wicy. Gtéwnym problemem pozostaje duza polifonia w narracji.
Mieszaja sie sygnaty poparcia dla dalszego procesu integracji eu-
ropejskiej, pragmatycznej wspodtpracy, jak i dystansu czy wrecz
mocnego eurosceptycyzmu, co utrudnia prowadzenie spdjnej
narracji polityki europejskiej. W efekcie polifonii ograniczone zna-
czenie maja takie inicjatywy jak konstruktywna propozycja KPRM
dotyczaca nowych podatkéw wihasnych UE, tj. podatku cyfrowe-
go, podatku od transakcji finansowych, podatku od $ladu weglo-



wego czy podatku od wielkich korporacji miedzynarodowych,
a takze potraktowanie jako priorytetu walki z rajami podatkowymi,
takze wewnatrz Unii.

Krytycznie nalezy odnotowaé sejmowa wypowiedz premiera Mo-
rawieckiego, ze ,Unia Europejska nie data jeszcze ani eurocen-
ta na walke z wirusem”. Deklaracja byla potowicznie prawdziwa
i w tamtym trudnym czasie zostata negatywnie odebrana przez
partneréw w UE. Cho¢ nie miata ona duzego znaczenia politycz-
nego, to jednak pokazuje matg ostrozno$¢ komunikacyjng i pod-
waza wiarygodno$¢ promowanej narracji o rzadzie, ktéry choé za-
biega o polskie interesy, to dba réwniez o integracje europejska.
Taki wizerunek ufatwia ignorowanie polskich intereséw, a rzad
i politycy partii rzadzacej zrobili wiele, aby dostarczy¢ przeciwni-
kom argumentéw.

dr Marcin Kedzierski

Gtéwny ekspert CAK], ekspert ds. edukacji
i spraw zagranicznych. Doktor nauk ekono-
micznych.

Pawet Musiatek

Dyrektor CAK], ekspert CAK] ds. energetykiispraw
zagranicznych, czlonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkéw miedzy-
narodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.




Ignacy Morawski

Ocena: 4

Ocena polityki gospodarczej jest dokonana wedtug dwéch
kryteriéw: wspierania wzrostu gospodarczego (lub obniza-
nia stopy bezrobocia) i zarzadzania stabilnoscia makroeko-
nomiczna. Polityka rzadu w tym obszarze w 2020 roku upty-
nela pod znakiem jednego planu i celu: ratowania firm przed
upadkiem i pracownikéw przed zwolnieniem po gigantycz-
nym wstrzasie, ktérego gospodarka doswiadczyta w wyniku
epidemii. Dzialania zmierzajace do tego celu zostaty przepro-
wadzone dos$¢ sprawnie i zastuguja na pozytywna ocene. Jed-
noczes$nie problematyczne jest konstytucyjne umocowanie
tej polityki, naruszajace fundamenty panstwa prawa.

Wstrzas epidemiczny byt najwiekszym szokiem ekonomicznym,
czyli najmocniejszym jednorazowym epizodem ograniczenia ak-
tywnosci gospodarczej, od czasow wojny. Na szczescie byt to
wstrzas krotki, ograniczajacy sie do kilku tygodni wiosny i kilku ty-
godni jesieni. Wiele wskazuje, ze w perspektywie kilku kwartatéw
kryzys bedzie mniejszy niz po wstrzasie finansowym z 2008 roku.

Tarcze antykryzysowe +/-

Ograniczenie szkodliwosci wstrzasu epidemicznego osiggnieto
dzieki bardzo aktywnej polityce fiskalnej. Polska wprowadzita je-
den z wiekszych programéw pomocowych w Unii Europejskiej.
Z biuletynu fiskalnego Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wynika, ze bezposrednie dotacje i umorzenia podatkéw oraz pomoc
kredytowa siegnety tacznie ok. 12% PKB wobec przecietnie ok. 10,5%
PKB w krajach UE — a dane te dotycza tylko instrumentéw stosowanych
od lata 2020, totez nie uwzgledniaja pomocy udzielonej w listopadzie
i grudniu. £taczna wartos¢ pomocy bedzie wiec w Polsce wieksza.



Tarcza antykryzysowa miata trzy filary. Pierwszym byto wsparcie fiskal-
ne w postaci umorzen podatkow, doptat do wynagrodzen i inne ulgi
- standardowe instrumenty, wykorzystywane réwniez w poprzednim
duzym kryzysie, czyli w 2009 roku. Drugim filarem byty transfery pie-
niezne (czesciowo zwrotne) od Polskiego Funduszu Rozwoju. Trzecim
byly instrumenty kredytowe od Banku Gospodarstwa Krajowego.

Efektem wprowadzenia tarcz antykryzysowych byto utrzymanie bar-
dzo niskiej stopy bezrobocia i ograniczenie skali recesji. Bezrobocie
wzrosto tylko o 1 punkt procentowy, do ok. 6,3% (liczac bezrobocie
rejestrowane po usunieciu efektéw sezonowych), podczas gdy po
upadku Lehman Brothers wzrost wynidst 2 punkty procentowe przy
duzo wyzszym poziomie wyjsciowym. Co wiecej, Polska doswiad-
czyta jednej z ptytszych recesji w Unii Europejskiej, a jak prognozuje
firma analityczna Oxford Economics, w najblizszych latach bedzie
jednym z niewielu krajow UE, w ktérych epidemia nie wywrze trwa-
tego wptywu na poziom PKB i dochodéw.

Drugim istotnym efektem wprowadzenia programéw antykryzy-
sowych byt znaczny wzrost dtugu publicznego — z ok. 46% PKB do
ok. 56-59%. W przysztosci bedzie to generowac koszty w postaci
koniecznosci konsolidacji fiskalnej, prawdopodobnie przez pod-
wyzki niektorych podatkéw. Wzrost dtugu jest jednak znacznie
mniej kosztowny dla gospodarki i obywateli niz potencjalny wzrost
bezrobocia, do ktérego dosztoby bez wsparcia fiskalnego dla
firm. Polityka gospodarcza to sztuka wybierania miedzy sprzecz-
nymi celami — w tym przypadku koniecznos¢ ratowania zatrudnie-
nia byta celem znacznie wazniejszym niz redukcja zadtuzenia.

Warto zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu rzad stosowat dziatania
pomocowe coraz lepiej dostosowujace pomoc do warunkéw go-
spodarczych i osiggajace lepszy bilans miedzy kosztami fiskalnymi
a korzysciami w postaci wsparcia firm. O ile wiosenne tarcze anty-
kryzysowe byly skierowane do wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, ze wzgledu na koniecznos¢ szybszej reakgji, o tyle jesienne
- zaréwno te organizowane przez Ministerstwo Rozwoju (zwolnienia
z ZUS, postojowe), jak i przez Polski Fundusz Rozwoju (bezposred-



nie pfatnosci dla firm) — byly juz skierowane tylko do branz dotknietych
obostrzeniami regulacyjnymi. To stuszne podejscie, poniewaz czes¢ go-
spodarki nieobjeta obostrzeniami adaptuje sie coraz lepiej do dziatania
w warunkach epidemii i pomoc nalezy celowac gtéwnie do firm objetych
zakazami i ograniczeniami. Wydaje sie, ze wielkos¢ udzielonej pomocy
powinna wystarczy¢, by ograniczy¢ wzrost stopy bezrobocia do nie
wiecegj niz 0,5 punkta procentowego do wczesnej wiosny 2021 roku.

Natomiast duzym problemem bylo konstytucyjne umocowanie
prowadzonej polityki. Kluczowy element tarczy antykryzysowe;j,
czyli transfery od Polskiego Funduszu Rozwoju, zostat zrealizowany
z pominieciem parlamentu, mimo Zze program moze obcigzy¢
w przysztosci budzet i podatnikow. Wprawdzie Sejm przyjat ustawe
umozliwiajaca wykorzystanie instrumentéw pomocowych przez
PFR, ale cata kwota pomocy i dokfadne zasady tej pomocy nie zosta-
ty w ustawie okreslone, za$ przyszte obcigzenia budzetu zdefinio-
wano w niejasny sposdb. Biorgc pod uwage, ze program osiggnat
ogromng warto$¢ 100 mld zt, brak akceptacji parlamentu dla kwot
mozna uznac¢ za powazny uszczerbek w catym procesie. W Niem-
czech program stabilizacyjny przechodzit przez Bundestag i Bun-
desrat, a limity pomocy i jej zasady byty okresSlone w dokumentach
parlamentarnych. Pominiecie Sejmu i Senatu mozna ttumaczy¢ ko-
niecznoscia szybkiego dziatania, ale szkody wywotane wyborem ta-
kiego procesu moga by¢ trudne do naprawienia. Oto rzad stworzyt
precedens, dzieki ktéremu niczym nieograniczone wydatki moze
wprowadza¢ bez kontroli parlamentu. Degradacja pozycji kluczo-
wej dla demokracji instytucji jest bardzo niepokojaca.

Polityka pieniezna +/-

Polityka pieniezna lezy wprawdzie w gestii niezaleznego Narodo-
wego Banku Polskiego, jednak mozna traktowa¢ NBP rozszerzaja-
co jako element rzadu, a polityka banku jest niewatpliwie istotnym
ogniwem polityki makroekonomicznej kraju.

NBP istotnie przyczynit sie do skutecznosci tarcz antykryzysowych.
Oprécz zastosowania standardowego instrumentu, czyli obnizenia stop



procentowych, dokonat skupu obligacji skarbowych i obligacji gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa, dzieki czemu zapewnit rzgdowi ptyn-
no$¢ konieczng do realizacji tarcz. Dla wielu ekonomistéw aktywnos¢
NBP oznacza przekroczenie Rubikonu w bardzo ztym kierunku, jednak
nalezy to oceni¢ jako ruch w dobra strone — skup obligacji powinien
by¢ dla banku centralnego standardowym instrumentem w warunkach
paniki rynkowej (a w marcu 2020 roku doszto do ogromnej paniki).

Krytycy NBP wskazujg, ze polityka pieniezna jest w Polsce zbyt , luzna”,
czego kosztem jest za wysoka inflacja. Istotnie, inflacja w Polsce jest
najwyzsza wéréd krajow UE. Ale warto zauwazy¢, ze to inne kraje maja
zbyt niska inflacje. Dynamika cen w Polsce ledwo przekracza 3% (dane
za pazdziernik), czyli jest bliska celu NBP (2,5%). Podwyzszona inflacja
w warunkach kryzysu moze by¢ wrecz zjawiskiem pozadanym. Z tym
kierunkiem krytyki NBP wiec sie nie zgadzam.

Problem jest jednak w innym miejscu i przypomina wspomniane wyzej
zjawisko degradacji parlamentu. Jest to problem zwigzany z przejrzy-
stoscig, wiarygodnoscia i odpowiedzialnoécia polityczng. Chodzi o tra-
giczna polityke komunikacyjng NBP. Bank zrezygnowat z prowadzenia
regularnych konferencji prasowych, przestat ttumaczy¢ mediom swoje
decyzje poza oficjalnymi komunikatami. To zjawisko niebezpieczne, po-
kazujace erozje odpowiedzialnosci wladz przed obywatelami i przesu-
niecie o$rodka decyzji do centrum politycznego znajdujacego sie poza
oficjalnymi strukturami panstwowymi. Bank, ktéry wprowadza przeto-
mowa i na pewno ryzykowng polityke skupu obligagji, a jednoczesnie
rezygnuje z regularnego ttumaczenia mediom swojej polityki, moze
w przysztosci stac sie instytucja niebezpieczna.
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2020 rok nie obfitowat w nowe reformy w zakresie polityki in-
nowacyjnej. To jednak dobrze - nowa legislacja zwiekszytaby
tylko niepewnos¢. Kluczowe na tym etapie sa jakos¢ instytucji
i procesow. Tu 2020 rok przyniést umiarkowany progres.

Polityka innowacyjna 2020 roku jest szczegdlnie trudna w oce-
nie. Ofensywa legislacyjna i narzedziowa lat 2015-2019 w duzej
mierze zaspokoita potrzeby rynku i uzupetnita luki wynikajace
zlatzaniedban, stad obecnie nalezy oczekiwaé mniej zmian prawa,
a wiecej budowy instytucji, co jest zjawiskiem trudniejszym w oce-
nie i z natury mniej spektakularnym. Ponadto wywotany przez pan-
demie kryzys gospodarczy i fundamentalne poczucie niepewnosci
prawdopodobnie w duzym stopniu uderza w aktywnos¢é innowa-
cyjna przedsiebiorstw. Jest jednak bardzo trudno przewidzie¢, jaki
wplyw bedzie miat kryzys w dtuzszej perspektywie, gdyz wymu-
szone przezenh ograniczenia nagradzaty firmy o wysokim poziomie
cyfryzacji, za$ dla czesci branz wysokich technologii moze by¢
wrecz impulsem rozwojowym.

Wydatkina B+R +

To daleki od doskonatosci, ale jeden z najlepszych wskaznikéw
innowacyjnosci gospodarki, szczegdlnie jesli poza bezwzgled-
na wysokoscig i relacjg do PKB, spojrzymy réwniez na strukture
wydatkow. Wiele reform z lat 2015-2019 byto nakierowanych na
wzrost tego wskaznika, ktory w latach 2014-2017 zatrzymat sie
na granicy ok. 1% PKB. Opublikowane w pazdzierniku 2020 dane
GUS za 2018 oraz wstepne dane za 2019 pokazuja, ze udato sie
te granice pokona¢ i wydatki w tych latach wyniosty odpowied-



nio 1,21% i 1,32% PKB. Nalezy pamieta¢, ze byly to lata relatyw-
nie szybkiego wzrostu PKB, tak wiec w liczbach bezwzglednych
wskaznik wyglada jeszcze korzystniej i oznacza wzrost z niecatych
18 mid zt w 2016 do ponad 30 mid zt w 2019. Struktura wydatkéw
wciaz nie jest optymalna, ale wykazuje konsekwentnie przewage
wydatkéw biznesu nad sektorem publicznym (50% do 40%). Bio-
rac pod uwage, ze publiczne granty B+R ,,na dopingu” $rodkéw
europejskich ptyng w Polsce wyjatkowo szerokim strumieniem,
wynik nalezy uzna¢ za dobry. Swiadczy bowiem o stale rosnacej
skali nie tylko zainteresowania firm inwestycjami w innowacyj-
nos¢, ale rosnacych inwestycji per se.

W 2020 roku nie obserwowali$my nowych dziatan i narzedzi na-
kierowanych na zwiekszenie wydatkéw na B+R, poza urucho-
mieniem programu Uczelnie Badawcze przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. tyzka dziegciu pozostanie to, ze cel Stra-
tegii Odpowiedzialnego Rozwoju, wynoszacy dla 2020 roku 1,7%
PKB, nie zostatby osiagniety nawet, gdyby pandemii nie byto.

UlganaB+RorazIP Box +

Zgodnie z oczekiwaniami, skala wykorzystania ulgi podatkowej
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wzrosta skokowo, wraz ze
zwiekszeniem wysokosci odliczenia do 100% kwalifikowanych
kosztéw. W 2019 roku z ulgi skorzystato 1277 podatnikéw CIT
i 1192 podatnikow PIT, czyli o 34% wiecej podmiotéw gospo-
darczych niz w 2018 i dwukrotnie wiecej niz w 2017. Wedtug
wstepnych danych Ministerstwa Finansow w 2019 roku odliczo-
no od podstawy opodatkowania 2,4 mld zt. To wysoka kwota,
ale wciagz niezadowalajaca w skali potencjatu catej gospodarki.
Dlatego kluczowe jest i bedzie bezpieczenstwo interpretacyjne
po stronie Krajowej Administracji Skarbowej: efektywno$¢ ulgi na
B+R bedzie dalej rosta pod warunkiem, ze korzystanie z niej nie
bedzie wigzato sie z dodatkowym ryzykiem. Przedsiebiorcy sy-
gnalizujg, ze pojawiaja sie tu watpliwosci, chocby wokét branzy IT
i prac programistycznych.



Ulga IP box, pozwalajaca obja¢ dochody z wiasnosci intelektu-
alnej 5-procentowym podatkiem, byta w swoim ,dziewiczym”
2019 roku wykorzystywana w matej skali, w dodatku gtéwnie
przed podatnikéw PIT. Efektywnos¢ tej ulgi dla firm pozostaje za-
tem dalej w rubryce ,,celow do realizacji”: to potencjalnie bardzo
uzyteczne narzedzie, ale firmy albo jeszcze o nim nie wiedzg, albo
maja zbyt mate przychody z wtasnosci intelektualnej, aby z ulgi
efektywnie korzystac.

Instytucje +/-

Rok 2020 nie przynidst spektakularnych zmian, ale po cichu dzie-
ja sie rzeczy wazne. W potowie 2019 zmienita sie dyrekcja Na-
rodowego Centrum Badan i Rozwoju i po raz pierwszy ma ona
biznesowe, a nie akademickie doswiadczenie. W potaczeniu
z zapowiadanym przejsciem NCBR spod resortu nauki do resortu
gospodarki daje to obraz zmiany fundamentalnej, zwiekszajacej
szanse na zblizenie najwiekszej polskiej agencji finansujacej B+R
do realiéw rynkowych i takich znakomitych benchmarkoéw, jak np.
Business Finland — oczywiscie pod warunkiem, ze za tymi zmiana-
mi poéjdzie reforma procedur.

Przedmiotem kontrowers;ji stata sie reforma dyplomacji gospodar-
czej, realizowana przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu. Jest
kwestig sporng, czy od otwarcia w krétkim czasie az 70 biur han-
dlowych na catym Swiecie bardziej racjonalne nie bytoby otwarcie
20-30 jednostek w krajach najbardziej perspektywicznych ekspor-
towo, dzieki czemu mozliwe bytoby wyposazenie biur w wieksze
zasoby ludzkie i finansowe. Pewne jest, ze struktura wymaga dal-
szych inwestycyjnych wzmocnien, a oczekiwanie spektakularnych
efektéw nie moze by¢ przedwc