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1. Podsumowanie

- Rzecznik Praw Dziecka pelni istotng funkcje w systemie ochrony praw czlo-
wieka w Polsce. Jest konstytucyjnym organem z kompetencjami do podej-
mowania dziatan zaréwno w indywidualnych sprawach (w tym mozliwo$¢
przylaczania si¢ do postepowan sagdowych, przeprowadzenie kontroli), jak
réwniez na poziomie systemowym (wystapienia generalne do organéw pan-
stwa i inicjowania dyskusji na temat najwazniejszych wyzwan dla ochrony
praw dzieci).

- Rzecznik Praw Dziecka wybierany jest przez Sejm za zgoda Senatu. Ten pro-
ces nie uwzglednia szerszego udzialu spoteczenstwa obywatelskiego — nie
wyksztalcifa si¢ m.in. praktyka wystuchan obywatelskich kandydatow.

- Od 2015 r. trwa w Polsce kryzys praworzadnosci, ktory charakteryzuje sie
m.in. ograniczaniem niezaleznosci poszczegoélnych instytucji panstwa (w tym
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego czy mediéw publicznych), ignorowaniem
orzeczen sadow i miedzynarodowych trybunatéw, dostosowywaniem obo-
wigzujacych przepiséw prawa do partykularnych intereséw rzadzacej wiek-
szo$ci oraz atakami w sferze publicznej na niezalezne instytucje i ich przed-
stawicieli (w tym np. sedziow, czy Rzecznika Praw Obywatelskich). Kryzysowi
praworzadno$ci towarzyszy rowniez polaryzacja debaty publicznej oraz state
obnizanie standardéw parlamentarnych.

< W tym kontekscie i w poréwnaniu do innych instytucji np. sadéw czy
Trybunatu Konstytucyjnego, przyjeto stosunkowo niewiele zmian, ktéry
wplynely na funkcjonowanie biura Rzecznika Praw Dziecka. Od 2015 r. wpro-
wadzono m.in. zmiany w przepisach regulujacych odebranie Rzecznikowi
immunitetu, ale takze przyjeto rozwigzania, ktére rozszerzyty kompetencje

Rzecznika np. wzgledem postepowan dyscyplinarnych wobec nauczycieli.
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Budzet biura Rzecznika Praw Dziecka utrzymywal si¢ rowniez na mniej wie-
cej stalym poziomie w okresie 2015-2019.

W Polsce nie przyjeto krajowej strategii na rzecz poprawy ochrony praw dziec-
ka, ktora uwzgledniataby koordynacje dzialan organéw panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto, w zakresie ochrony praw dziecka od lat
w Polsce istniejg systemowe wyzwania zwigzane z m.in. ochrong dzieci przed
przemocs, realizacjg prawa do nauki czy respektowaniem praw dzieci LGBT+.
W ciagu ostatnich lat nasilily si¢ réwniez problemy zwigzane z dostepem dzie-
ci do opieki psychiatrycznej i psychologicznej. Na poziom przestrzegania tych
praw dodatkowy wplyw miata réwniez pandemia COVID-19.

W latach 2015-2018 Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak podejmowat
interwencje w kluczowych sprawach dotyczacych ochrony praw dziecka
w Polsce, jednoczesnie wskazujac w wystgpieniach generalnych na koniecz-
nos$¢ poprawy systemowych deficytéw. Rzecznik Praw Dziecka inicjowatl
réwniez dyskusje na temat zmian w prawie w zakresie podwyzszenia ochrony
praw dzieci i nowelizacji Kodeksu rodzinnego. Jednoczesnie, Rzecznik sygna-
lizowal réwniez pogorszenie wspoélpracy z niektérymi instytucjami panstwa.
Po wyborze przez rzadzaca wiekszo$¢ nowego Rzecznika Praw Dziecka
Mikotaja Pawlaka w2018 r. urzad Rzecznika kontynuowat dzialania we wszyst-
kich obszarach kluczowych w zakresie praw dziecka (w tym m.in. ochrony
dzieci przed przemoca, dostepu do nauki, ochrony zdrowia). Widoczne sa
jednak zmiany w zakresie wspdtpracy urzedu z innymi organami panstwa
(w tym m.in. wyrazny spadek wystapien generalnych) oraz podejmowanych
tematow (np. Rzecznik Praw Dziecka nie kontynuowat kampanii spolecz-
nych dotyczacych zakazu bicia dzieci, ale z drugiej strony rozszerzyt zakres
dzialalnosci Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka) czy podejmowania
tematéw dotad nieporuszanych przez urzad Rzecznika (np. kwestia statusu
sedziow mianowanych przez nowa Krajowa Rade¢ Sadownictwa). Rzecznik
Praw Dziecka angazowat si¢ rowniez w dyskusje na temat zaostrzenia dostepu
do aborgcji. Szereg kontrowersji wywolywaly réwniez publiczne wypowiedzi
Rzecznika Mikolaja Pawlaka dotyczace np. edukacji dzieci na temat korzysta-
nia z broni, edukacji seksualnej czy praw oséb LGBT+. W szczegdlnosci jego
wypowiedzi na temat praw dzieci LGBT+ wpisywaly si¢ w inspirowane przez

rzadzaca wiekszos¢ ataki na te grupe osob.



- Po wyborze przez rzadzaca wiekszo$¢ nowego Rzecznika Praw Dziecka
w 2018 r. zmienily si¢ rowniez sposoby wykorzystywania przez Rzecznika
przystugujacych mu kompetencji - od 2019 r. wyraznie spadta liczba wy-
stapien generalnych, a z kolei bardzo znaczaco wzrosla liczba postepowan
sadowych i administracyjnych, do ktérych przylaczyl sie¢ Rzecznik.

- Raport przedstawia przeglad wybranych, najwazniejszych probleméw zwig-
zanych z funkcjonowaniem biura Rzecznika Praw Dziecka w czasie kryzysu
praworzadnosci od 2015 r., nie stanowi jednak podsumowania dziatalnosci
Rzecznika, odsylajac w odpowiednich miejscach do obszernych rocznych
sprawozdan Rzecznika Praw Dziecka. Raport powstal w oparciu o analize
danych zastanych — w tym przepiséw prawa, rocznych sprawozdan z dzialal-
nos$ci Rzecznika Praw Dziecka (przy czym nie jest publicznie dostepne spra-
wozdanie z dzialalnosci Rzecznika za 2018 r.), a takze konsultacji z ekspertami

i ekspertkami w dziedzinie ochrony praw dziecka.



2. Rzecznik Praw Dziecka - ramy
prawne

Urzad rzecznika praw opiera si¢ na zalozeniu powotania w systemie panstwa niezalez-
nego urzedu, ktérego celem bedzie kontrolowanie dzialan instytucji panstwa pod katem
ochrony praw obywateli. Poczatkowo instytucja ta rozwijala si¢ w Szwecji, a od konca lat
40 XX w. na $wiecie powolano instytucje rzecznikéw w ponad 100 krajach.' Réwnolegle
z rozwojem instytucji rzecznikdw praw obywatelskich, rozwijala si¢ rowniez praktyka
powolywania rzecznikéw praw dziecka (pierwszy raz taki urzad powotano w Norwegii
w1981 1)

Chociaz Konwencja o prawach dziecka’ nie naklada na panstwa obowigzkéw powoty-
wania takich urzeddw, przyjmuje si¢ jednak, ze utworzenie i utrzymywanie niezaleznej
instytucji Rzecznika Praw Dziecka jest jedng z forma realizacji postanowien Konwencji.
Zgodnie z wytycznymi Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka urzad rzecznika
powinien by¢ powotany na podstawie ustawy, z szerokim mandatem w zakresie monito-

rowania i promowania praw dzieci oraz niezalezny od rzadu (w tym takze finansowo).*

W Polsce Rzecznik Praw Dziecka jest konstytucyjnym organem panstwa odpowiedzial-
nym za stanie na strazy praw dziecka. Rzecznik Praw Dziecka zostal po raz pierwszy

powotany w 2000 r. Do tej pory funkcje te sprawowalo pig¢ oséb, z czego dwie osoby

1 Zoll A., Rzecznik Praw Obywatelskich - zadania konstytucyjno-prawne oraz funkcje publiczne
w zakresie wspierania spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce

2 Bozyk S., Geneza i ewolucja instytucji Rzecznika Praw Dziecka (dostep 31.10.2022)
3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526

4 European Network of Ombudspersons for Children, ENOC's standards forindependent children’s
rights institutions (dostep 31.10.2022)



https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/13015/1/S_Bozyk_Geneza_i_ewolucja_instytucji_Rzecznika_Praw_Dziecka.pdf
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2015/01/ENOC-Standards-as-approved-Paris-01.pdf
https://enoc.eu/wp-content/uploads/2015/01/ENOC-Standards-as-approved-Paris-01.pdf
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nie ukonczyly kadencji na tym stanowisku i zrezygnowaly z funkcji (Marek Piechowiak
w 2000 r. i Ewa Sowinska w 2008 r.), a jedna z nich - Marek Michalak - zostat wybrany po-
nownie na drugg kadencje (do tego momentu zaden Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik

Praw Obywatelskich nie zostali wybrani na drugg kadencje).

Konstytucja naklada na organy wladzy publicznej obowigzek ochrony dzieci przed prze-
mocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Na marginesie, trzeba zaznaczy¢, ze
Konstytucja nie definiuje pojecia dziecka i nie rozstrzyga, czy to pojecie powinno odnosi¢
si¢ rowniez do plodu. Jednak ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka przewiduje znacznie
bardziej szczegélowa definicje i okresla dziecko jako ,istote ludzka od poczecia do osig-

gniecia petnoletnosci”’

2.1. ZADANIA I KOMPETENCJE RZECZNIKA PRAW
DZIECKA

Szczegbélowe zadania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka®.
Podstawowym zadaniem Rzecznika jest stanie na strazy praw dziecka okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych przepi-
sach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicéw. Ustawa
stanowi ponadto, ze przy wykonywaniu swoich uprawnien Rzecznik Praw Dziecka po-
winien kierowac si¢ dobrem dziecka oraz bra¢ pod uwagg, zZe naturalnym srodowiskiem

jego rozwoju jest rodzina.

Zgodnie z ustawg Rzecznik Praw Dziecka powinien dziala¢ w szczegdlnosci na rzecz
ochrony praw dzieci do zycia i ochrony zdrowia, wychowania w rodzinie, prawa do go-
dziwych warunkoéw socjalnych oraz prawa do nauki. Ponadto, Rzecznik powinien po-

dejmowac dzialania zmierzajace do ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem,

5 Konstytucja nie przesadza jednoznacznie tego, czy pojecie dziecka nalezy odnosi¢ rowniez do
ptodu. W doktrynie i orzecznictwie prezentowane sa zarowno poglady, ktére wskazuja, ze ptod
nie jest objety zakresem art. 72 Konstytucji (zob. np. Garlicki Leszek (red.), Zubik Marek (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd. Il lub wyrok TK16/10), jak rowniez
poglady, ktére wskazuja, ze za dziecko nalezy uznac réwniez ,kazda istote ludzka od poczecia”
(zob. Np. Bartoszewski M. [w:] Haczkowska Monika (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz lub wyrok TK 26/96)

6 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz.U. 2020 poz. 141).
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wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Ustawa nakla-
da na Rzecznika Praw Dziecka réwniez obowigzek otaczania szczegdlng troska i pomoca
dzieci z niepelnosprawnosciami. Wreszcie, zgodnie z ustawa, zadaniem Rzecznika jest

takze upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony.

W realizacji swych zadan Rzecznik dziata z wtasnej inicjatywy, biorgc jednak pod uwa-
ge informacje wskazujace na naruszenie praw dziecka (pochodzace w szczegolnosci od

obywateli i ich organizacji).

Rzecznik Praw Dziecka moze zbada¢ kazdg sprawe na miejscu, takze bez uprzedzenia.
Ponadto, Rzecznik moze zada¢ od organéw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji
zlozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostepnienia akt i dokumentéw, réwniez
do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Wreszcie, Rzecznik moze zleca¢ przepro-

wadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii.

Ustawa przyznaje Rzecznikowi kompetencje do podejmowania dzialan takze w postepo-

waniach przed organami wymiaru sprawiedliwosci:

- W postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym i Sagdem Najwyzszym -
Rzecznik Praw Dziecka jest uprawniony do zgloszenia swego udzialu w sprawach
wszczetych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
ze skarg konstytucyjnych dotyczacych praw dziecka. Moze réwniez wystepowac do
Sadu Najwyzszego z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni
prawa w zakresie przepisow prawnych dotyczacych praw dziecka;

- W postepowaniu karnym - Rzecznik Praw Dziecka moze, po pierwsze, zgdad
wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa. Po drugie, Rzecznik moze wnies¢ do Sadu Najwyzszego
kasacje od prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie (a takze skarge
nadzwyczajng w zakresie swoich wlasciwosci), jezeli przez wydanie orzeczenia do-
szfo do naruszenia praw dziecka, w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie
postepowania karnego. Rzecznik jest réwniez uprawniony do wzigcia udzialu, na
prawach przystugujacych prokuratorowi, w toczacym sie postegpowaniu w sprawach

nieletnich;
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- W postepowaniu cywilnym - Rzecznik Praw Dziecka moze z kolei zagda¢ wszczecia
(wszczynac) postepowania oraz bra¢ udziat w toczacym si¢ juz postepowaniu na za-
sadach dotyczacych prokuratora. Ponadto, od prawomocnego orzeczenia, poprzez
wydanie ktérego doszlo do naruszenia praw dziecka, Rzecznik moze wnies¢ do
Sadu Najwyzszego skarge kasacyjna (a takze skarge nadzwyczajng w zakresie swoich
wlasciwosci). W wypadku, gdy niezgodnos¢ z prawem prawomocnego wyroku sagdu
IT instancji wynika z naruszenia praw dziecka, Rzecznikowi przystuguje legityma-
cja do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem tego orzeczenia.
Rzecznik moze takze zada¢ wstrzymania wykonania postanowienia w przedmiocie
odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka’;

- W postepowaniu administracyjnym — Rzecznik Praw Dziecka moze zwrdci¢
sie 0 jego wszczecie, wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego i skargi kasacyjne
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w postepowaniach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych na prawach przystugujacych

prokuratorowi.

2.2. WPROWADZONE | PROJEKTOWANE ZMIANY
W ZAKRESIE UPRAWNIEN RZECZNIKA PRAW
DZIECKA

W maju 2016 r. weszty w zycie znowelizowane przepisy Karty Nauczyciela. Dzigki nowe-
lizacji Rzecznik Praw Dziecka uzyskal trzy istotne uprawnienia dotyczace postepowan

dyscyplinarnych nauczycieli.

Po pierwsze, zmianie ulegl zakres cigzacego na rzeczniku dyscyplinarnym nauczycieli
obowigzku zawiadamiania o toczacym si¢ postepowaniu wyjasniajacym, ktére poprze-
dza wszczecie wlasciwego postgpowania dyscyplinarnego. W mysl znowelizowanego
przepisu® rzecznik dyscyplinarny ma obowigzek zawiadamiania Rzecznika Praw Dziecka
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego wobec nauczyciela, jezeli obwiniony jest on
o czyn naruszajacy prawa i dobro dziecka. Kolejne dwa uprawnienia Rzecznik Praw

Dziecka uzyskal w zakresie zaskarzania postanowien wydawanych w toku postgpowania

7 Art. 388'k.p.c.
8 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Art. 85 ust. 2 zd. 2.
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dyscyplinarnego. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, Rzecznikowi przystuguje upraw-
nienie do wniesienia zazalenia na postanowienie rzecznika dyscyplinarnego w sprawie
umorzenia postepowania wyjasniajacego’. Rzecznik moze ponadto wnie$¢ zazalenie na
postanowienie komisji dyscyplinarnej I instancji o odmowie wszczecia postgpowania dys-
cyplinarnego dotyczacego czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka do odwolawczej

komisji dyscyplinarne;j'.

W kwietniu 2018 r. weszla w zycie nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym, ktora wprowadzita
instytucje skargi nadzwyczajnej. Rzecznik Praw Dziecka, w zakresie swojej wlasciwosci,
moze wnie$¢ do Sadu Najwyzszego skarge nadzwyczajng od kazdego orzeczenia koncza-
cego postepowanie w sprawie, o ile orzeczenie to narusza zasady lub wolnosci i prawa
czlowieka okreslone w Konstytucji lub razgco narusza prawo lub zachodzi oczywista
sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowe-
go. Wprowadzenie skargi nadzwyczajnej bylo krytykowane zaréwno przez krajowe jak

i miedzynarodowe organizacje, w tym Komisje Wenecka.'!

W 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka zaproponowal nowelizacje Kodeksu rodzinnego, kto-
rej projekt zostal przygotowany przez dzialajacg wowczas przy Rzeczniku Praw Dziecka
Komisj¢ Kodyfikacyjnga. Propozycja nowelizacji kladla nacisk na uznanie podmiotowosci
dziecka, m.in. zakladala zmiane pojecia ,wladzy rodzicielskiej” na termin ,,odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej”. Nowelizacja przewidywala réwniez, ze w sprawach o rozwod,
w ktérych matzonkowie wspdlnie wychowuja dziecko, obligatoryjne bytoby skierowanie
sprawy do mediacji. Projekt przewidywal réwniez nowe rodzaje pieczy nad dzieckiem
iinstytucje ,adwokata dziecka’, ktéry mialby je reprezentowac w postepowaniach w spra-
wach rodzinnych."? Rzecznik Marek Michalak przekazal projekt Kancelarii Prezydenta,
jednak prace legislacyjne nad projektem nie zostaly zainicjowane. Ponadto, projekt spo-

tkat sie z krytyka srodowisk konserwatywnych, ktore zarzucaly projektowi ,,zniszczenie

9 Ibid, Art. 85 ust. 5zd. 2.

10 Ibid, Art. 85b ust. 2 zd. 2.

1 Grabowska-Moroz B., Skarga (nad)zwyczajna. Srodek przywrdcenia sprawiedliwosci czy zagro-
zenie dla praworzadnosci (10.11.2022)

12 Zakolska O., Rzecznik Praw Dziecka przygotowat projekt nowego Kodeksu rodzinnego, Dziennik
Gazeta Prawna (17.11.2022)



https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/12/HFPC-Skarga-nadzwyczajna-20-12.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2021/12/HFPC-Skarga-nadzwyczajna-20-12.pdf
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1172970,rzecznik-praw-dziecka-przygotowal-projekt-nowego-kodeksu-rodzinnego.html
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tradycyjnego modelu rodziny poprzez wprowadzenie w stosunki taczace jej czlonkow

silnej interwencji czynnikéw panstwowych”"

Ponadto, w lutym 2022 r. w Sejmie Rzecznik Praw Dziecka przedstawil projekt noweli-
zacji'* Kodeksu postgpowania karnego i innych ustaw. Projekt zaklada®, ze w wypadku,
gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo spowodowania $mierci dziecka na skutek
popelnienia jednego z okreslonych w projekcie, powaznych przestepstw's, na organie
prowadzacym postepowanie karne spoczywac bedzie obowiazek niezwlocznego zawia-
domienia Rzecznika o tym fakcie. Ponadto, projekt nowelizacji przewiduje uprawnienie
Rzecznika Praw Dziecka do zadania wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela poste-
powania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa, jak rowniez przystepowania do
postepowania karnego w celu wykonywania praw pokrzywdzonego lub dzialania jako
oskarzyciel positkowy. Zgodnie z projektem mozliwo$¢ przystapienia do postgpowania
karnego w celu wykonywania praw pokrzywdzonego lub jako oskarzyciel positkowy
mialaby zastosowanie réwniez do postepowan wszczetych przed wejsciem nowelizacji
w zycie. Rzecznik uzyskatby takze uprawnienie do zwrdcenia si¢ do wlasciwego prokura-
tora z zadaniem podjecia postepowania karnego umorzonego w okresie 12 miesi¢cy przed

wej$ciem przepisow w Zycie.

W wyniku nowelizacji Rzecznik Praw Dziecka otrzymalby uprawnienie do zwracania
sie do wlasciwych organdw, organizacji lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz dziecka
z zakresu ich kompetencji. Rzecznik mdglby réwniez zwracac si¢ do organéw o przepro-
wadzenie kontroli lub zbadanie, czy w danej sprawie w ramach dziatalnosci innych oséb
lub wszelkich instytucji zostaly naruszone prawa lub dobro dziecka. Prace legislacyjne

nad tym projektem nie zostaty zakonczone.

13 Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, [deologia zamiast prawa - projekt Kodeksu rodzin-
neqgo przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka (17.11.2022)

14 Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik przedstawit projekt systemowej analizy przypadkow smierci
dzieci (17.11.2022).

15 Rzecznik Praw Dziecka, Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka iinnych ustaw
(17.11.2022).

16 Katalog przestepstw obejmuje m.in. zabdjstwo, doprowadzenie do samobdjstwa, nieumyslne
spowodowanie smierci, spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, pobicie oraz zgwatce-
nie i inne przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej.



https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ideologia-zamiast-prawa-projekt-kodeksu-rodzinnego-przygotowany-przez
https://ordoiuris.pl/rodzina-i-malzenstwo/ideologia-zamiast-prawa-projekt-kodeksu-rodzinnego-przygotowany-przez
https://brpd.gov.pl/2022/02/23/rzecznik-przedstawil-projekt-systemowej-analizy-przypadkow-smierci-dzieci/
https://brpd.gov.pl/2022/02/23/rzecznik-przedstawil-projekt-systemowej-analizy-przypadkow-smierci-dzieci/
https://brpd.gov.pl/wp-content/uploads/2020/06/projekt-nowelizacji-RPD-kpk.pdf
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2.3. WYSTAPIENIA RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Istotng kompetencja Rzecznika Praw Dziecka jest rowniez mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do
wlasciwych organoéw, organizacji lub instytucji o podjecie dziatan na rzecz dziecka z za-
kresu ich kompetencji. Podmioty te powinny w terminie 30 dni poinformowac Rzecznika
o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. Rzecznik Praw Dziecka moze zadac
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankgji stuzbowych w przy-
padku stwierdzenia w dzialalnosci wymienionych podmiotéw naruszenia praw lub dobra

dziecka.

Na organach, organizacjach i instytucjach, do ktérych zwraca si¢ Rzecznik, cigzy obo-
wigzek wspoldzialania z Rzecznikiem i udzielania mu pomocy. Przejawia si¢ on w szcze-
golnosci w zapewnieniu dostepu do akt i dokumentéw dotyczacych sprawy, udzielaniu
zadanych przez Rzecznika informacji oraz wyjasnianiu podstaw faktycznych i prawnych

podjetych przez siebie rozstrzygniec.

Rzecznik posiada réwniez kompetencje do przedstawiania ocen i wnioskéw wlasciwym
organom. W tym zakresie Rzecznik przedstawia organom wiladzy publicznej, organiza-
cjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw
i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie. Moze réwniez
wystepowac¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej

badz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych.

Ustawa nakfada na Rzecznika Praw Dziecka obowiazek wspdtdziatania ze stowarzysze-
niami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziata-

jacymi na rzecz ochrony praw dziecka.

Do 31 marca kazdego roku Rzecznik przedstawia Sejmowi i Senatowi roczng informacje
o swojej dzialalnoéci i uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Informacja Rzecznika
jest podawana do wiadomosci publicznej, przy czym do tej pory nie zostata opubliko-
wana informacja o dzialalnos$ci rzecznika w 2018 r., kiedy konczyla sie kadencja Marka
Michalaka, a urzad obejmowal Mikotaj Pawlak, ktéry réwniez mialby zaprezentowac te
informacje w Sejmie i Senacie. Oficjalnym powodem, dla ktérego sprawozdanie za 2018 r.
byto nieopublikowane, miala by¢ zasada dyskontynuacji prac parlamentu - w 2019 r.

Sejm przed wyborami nie zdazy! rozpatrzy¢ informacji rocznej Rzecznika Praw Dziecka.



W 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka przedstawil informacje za 2019, ale nie uwzglednit

informacji z 2018 .7

2.4. IMMUNITET RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Ustawa stanowi, Ze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw Rzecznik Praw Dziecka jest
niezalezny. Rzecznikowi przysluguje immunitet, ktory wyraza si¢ w zakazie pociggnigcia
Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej lub pozbawienia wolnosci bez uprzedniej zgody
wyrazonej przez Sejm. W marcu 2016 r. uchwalona zostala nowelizacja dotyczaca uchy-
lania immunitetéw Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Dziecka, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej'®. Nowelizacja wprowadzila do ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka rozwigzanie, w mys$l ktérego wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie
Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej (tj. uchylenie immunitetu) w sprawie o przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego sklada si¢ Marszalkowi Sejmu za posrednictwem
Prokuratora Generalnego (wniosek moze by¢ tez ztozony w sprawach z oskarzenia pry-
watnego przez oskarzyciela prywatnego po wniesieniu sprawy do sadu). Sejm wyraza
zgode na pociagniecie Rzecznika do odpowiedzialnos$ci karnej w drodze uchwaly podjetej
bezwzgledna wiekszoscia ustawowej liczby postow. Nieuzyskanie kworum jest réwno-
wazne z podjeciem uchwaly o niewyrazeniu zgody na uchylenie immunitetu formalnego

Rzecznika.

17 Rzecznik Praw Obywatelskich, W imie prawa do informacji publiczne]. RPO apeluje do Mikotaja
Pawlaka o upublicznienie Informacji RPD za 2018 r. (10.11.2022)

18  Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niekto-
rych innych ustaw, art. 6.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-apeluje-do-mikolaja-pawlaka-upublicznienie-informacji-rpd-2018
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-apeluje-do-mikolaja-pawlaka-upublicznienie-informacji-rpd-2018

3. Wybor Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka wybierany jest przez Sejm za zgoda Senatu. Kandydatéw na
Rzecznika Praw Dziecka zgtasza grupa postow. Dotychczas kwestia obsadzenia tego urze-
du zalezala przede wszystkim od woli politycznej i uktadu politycznych w Parlamencie -
nie wyksztalcita sie np. praktyka obywatelskich wystuchan osob ubiegajacych si¢ o to

stanowisko.

W 2008 r. Sejm wybral na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka, peda-
goga i dzialacza spolecznego (byl m.in. przewodniczacym Kola Przyjaciét Dzieci Chorych
»Serce” w Swidnicy). Objat stanowisko po tym, gdy poprzednia Rzecznik Ewa Sowiriska
zrezygnowala z pelnienia urzedu przed koncem kadencji. Jej odejscie byto wynikiem
m.in. licznych niefortunnych i kontrowersyjnych wypowiedzi publicznych. Jak przyznata
w wywiadach prasowych - zostala naméwiona do rezygnacji w obawie, ze Sejm, w ktd-
rym rzadzita Platforma Obywatelska, moglby ja odwotaé.” Marek Michalak pelnit swoja

funkcje przez dwie kadencje.

W 2018 r. Sejm czterokrotnie rozpoczynal procedure wyboru nowego Rzecznika Praw

Dziecka, a proces ten trwal ponad 4 miesigce.

Postowie rzadzacej wiekszos¢ zglosili kandydature dr Sabiny Zalewskiej, psychologa ro-
dzinnego i pedagoga spotecznego. Z kolei wiekszo$¢ partii opozycyjnych dr Ewy Jarosz,
specjalistki w zakresie pedagogiki i autorki licznych opracowan i artykuléw naukowych na
temat praw dzieci, krzywdzenia dzieci i przemocy w rodzinie, bylej spolecznej doradczyni
Rzecznika Praw Dziecka. Dodatkowo, kandydature dr Ewy Jarosz poparlo ponad 80 or-

ganizacji spotecznych - byl to pierwszy raz w historii wyboru kandydatéw na stanowisko

19  Wprost.pl, Sowinska odejdzie 30 czerwca (31.10.2022)



https://www.wprost.pl/kraj/128290/sowinska-odejdzie-30-czerwca.html
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RPD, w ktérym zaangazowane byly organizacje spoteczne.” Z kolei klub Kukiz’15 przed-
stawil kandydature Pawla Kukiza-Szczucinskiego, lekarza ze specjalizacja w pediatrii
i psychiatrii.”’ Zadna z kandydatur nie uzyskala poparcia komisji. Przed glosowaniem
na sesji plenarnej Sejmu swoja kandydature wycofata dr Zalewska po tym, jak media
opublikowaly informacj¢ o podejrzeniu popelnienia przez nig plagiatu w publikacjach

naukowych. Sejm odrzucit kandydatury dr Ewy Jarosz i Pawta Kukiza-Szczucinskiego.*

W kolejnych dwdch glosowaniach rzadzaca wiekszo$¢ przedstawita kandydature
dr Agnieszki Dudzinskiej, socjolog i bylej zastepczyni prezesa ds. programowych
w Panstwowym Funduszu Oséb Niepetnosprawnych. Jej kandydatura poczatkowo
nie zostala zaakceptowana przez Sejm*, a w drugim glosowaniu zostala odrzucona
w Senacie.”* Nie byly znane powody odrzucenia jej kandydatury przez Senat, a sama
kandydatka przyznawala, ze ,,przyjmujac dwukrotnie oferte od Prawa i Sprawiedliwosci,
by zosta¢ jego kandydatka na urzad Rzecznika Praw Dziecka, nie spodziewalam sig, ze
jest to tak upolityczniony urzad, budzacy tyle kontrowersji. Z tego punktu widzenia nie
zaluje, bo nie wyobrazam sobie, jak mozna byloby sprawowac ten mandat w sytuacji

takich kontrowersji”*

W listopadzie 2018 r. Sejm po raz czwarty rozpoczal procedure wyboru Rzecznika Praw
Dziecka. Tym razem rzadzaca wiekszos¢ zglosita na to stanowisko dotychczasowego dy-

rektora jednego z departamentéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci — Mikotaja Pawlaka.

Przedstawiajac kandydature Mikofaja Pawlaka na posiedzeniu Komisji Sejmowych
Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, postanka Joanna Borowiak
wskazywala na jego doswiadczenie jako adwokata oraz pracownika Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w ktérym byt odpowiedzialny m.in. za nadzér nad sagdami rodzinnymi,

zakladami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich. Dodatkowo, przez 11 lat pelnit

20  Polskie Radio24.pl, Prof. Ewa Jarosz kandydatem na Rzecznika Praw Dziecka. Ma poparcie PO,
Nowoczesne] i PSL (10.11.2022)

21 Sejm, Kandydaci na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka - komunikat CIS (10.11.2022)

22 Sejm VIl kadencji, Lista kandydatow na Rzecznika Praw Dziecka (10.11.2022)

23 Sejm VIl kadencji, Kandydat na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka (22.10.2022)

24 Senat IX kadencji, Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
(10.11.2022)

25  Rp.pl, Senat nieoczekiwanie odrzucit kandydatke na Rzecznika Praw Dziecka (10.11.2022)



https://polskieradio24.pl/5/3/artykul/2172169,prof-ewa-jarosz-kandydatem-na-rzecznika-praw-dziecka-ma-poparcie-po-nowoczesnej-i-psl
https://polskieradio24.pl/5/3/artykul/2172169,prof-ewa-jarosz-kandydatem-na-rzecznika-praw-dziecka-ma-poparcie-po-nowoczesnej-i-psl
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentId=04A50178A920D82AC12582DB00319B5F
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2795
https://sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=69727D6B8BE7AFD0C1258312004B4C57
https://www.rp.pl/polityka/art1669921-senat-nieoczekiwanie-odrzucil-kandydatke-na-rzecznika-praw-dziecka
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funkcje adwokata przy sadach koscielnych w sprawach o stwierdzenie niewazno$ci mat-
zenstwa®, a tuz przed zgloszeniem go na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka Krajowa
Rada Sadownictwa przedstawila uchwale o powotaniu go na stanowisko sedziego sadu
rejonowego.”” W dyskusji nad ta kandydatura kontrowersje wzbudzito jednak to, czy
Mikotaj Pawlak wypelnial wymadg co najmniej pigciu lat pracy na rzecz dzieci. Postanka
Borowiak wskazywata, Ze w ramach praktyki adwokackiej Mikotaj Pawlak prowadzit po-

stepowania w sprawach dzieci, czym spelnit ten wymog formalny.

W trakcie posiedzenia komisji kandydat przedstawil priorytetowe problemy, ktérymi
powinien zaja¢ sie Rzecznik Praw Dziecka. Obejmowaly one miedzy innymi przeciwdzia-
tanie samobdjstwom dzieci, dostep dzieci do opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie prze-
stepczosci, ktorej osobami pokrzywdzonymi sg dzieci (w tym monitoring skuteczno$ci
postepowania w tych sprawach) oraz przeciwdzialanie dostepowi dzieci do pornografii.
Pytany o to, czy poprze starania na rzecz przyjecia Narodowej Strategii na Rzecz Walki
z Przemoca Wobec Dzieci (koncepcji promowanej przez poprzedniego Rzecznika Praw
Dziecka Marka Michalaka, ktdra zaktadata koordynacje dziatan instytucji i stuzb panistwa
w celu ochrony dzieci przed przemocy)*, Mikolaj Pawlak stwierdzit, ze ,,na pewno wiacze
sie i wystucham”. Z kolei odnoszac sie do sytuacji dzieci w teczowych rodzinach, wskazy-
wal, ze ,,dziecko, istota ludzka od poczecia do 18-tego roku Zycia, nie ma koloréw. Ono
jest istota, osobg i kazde ma takie same prawa, rozne problemy. [...] Tak, bede wystuchiwat
i sugerowal rézne rozwigzania dla ich pojetego dobra. Niekoniecznie dobra rodzicow,
ale na pewno dziecka”. Dodawal réwniez, ze ,jednym z pierwszych praw jest prawo do
obywatelstwa. Jezeli dziecku przystuguje takie prawo z tytulu urodzenia, po rodzicu, ktéry

jest Polakiem, oczywiscie, musi mie¢ je zapewnione””

W dyskusji w trakcie posiedzenia komisji Mikofaj Pawlak odnidst si¢ do wniosku grupy
postéw do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja przepiséw do-

tyczacych przerywania cigzy. Kandydat poparl ten wniosek, ale jednocze$nie deklarowal,

26  Sejm VIl kadencji, Zapis przebiegu posiedzenia komisji, 21.11.20718 (10.11.2022)

27  Krajowa Rada Sadownictwa, Uchwata nr 442/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (10.11.2022)
28  Rzecznik Praw Dziecka, RPD: Lista problemow dzieci w Polsce (31.10.2022)

29  Sejm, Zapis przebiegu posiedzenia komisji, 21.11.2018 (31.10.202)



https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ENM-160
http://krspl.home.pl/bip/files/2018-10-1619-dzialalnosc/442_2018.pdf
https://brpd.gov.pl/2018/12/04/rpd-lista-problemow-dzieci-w-polsce/
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PSR-164
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ze w tej sprawie Rzecznik Praw Dziecka nie posiada zadnych kompetencji. Podobnie

wypowiadat si¢ w kwestii procedury in vitro.*”

Bez wzgledu na pojawiajace si¢ zastrzezenia, Sejm wybral Mikotaja Pawlaka na stanowi-

sko Rzecznika Praw Dziecka, a w grudniu 2018 r. Senat zatwierdzit ten wybor.

Niemniej, nawet po wybraniu Mikotaja Pawlaka na stanowisko Rzecznika Praw Dziecka
w dalszym ciagu narastaly kontrowersje na temat jego wczesniejszej dziatalnosci zawodo-
wej. Opublikowana w 2021 r. informacja o wynikach kontroli NIK dotyczacej Funduszu
Sprawiedliwosci wykazala szereg nieprawidtowosci w zakresie sposobu realizacji zadan
Funduszu przez jego dysponenta, Ministra Sprawiedliwosci®. Cze$¢ wnioskéw raportu
odnosita sie do dwczesnego Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich,
Mikotaja Pawlaka, ktéry dokonywatl okreslonych czynnosci z upowaznienia Ministra

Sprawiedliwosci.

Z raportu NIK wynika, ze w pazdzierniku 2017 r. Minister Sprawiedliwosci ogtosit prze-
prowadzenie naboru wnioskéw dotyczacych wybudowania lub dostosowania przyjaznych
pokoi przestuchan dla dzieci (tzw. niebieskich pokoi), skierowanego do wszystkich sagdow
w Polsce. Decyzjg 6wczesnego Dyrektora Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
zaden z szesciu zlozonych wnioskéw nie zostal zaakceptowany. Mikotaj Pawlak uzasad-
niat taki stan rzeczy konieczno$cia zapewnienia ,,biezacej obstugi realizowanych projek-
tow, w tym m.in. naboru wnioskéw na doposazenie ochotniczych strazy pozarnych” oraz

niewielkim zainteresowaniem ze strony beneficjentow?2.

Informacja pokontrolna NIK wskazuje réwniez na dwa przypadki, gdy Mikolaj Pawlak
w sposdb arbitralny, odreczng adnotacja, wykreslil ze sporzadzonych przez komisje kon-
kursowe protokoléw Iacznie osiem ofert rekomendowanych do dofinansowania (w tym
dwie zastugujace na najwyzsza punktacje)®. Decyzja ta nie zostala w zaden sposéb uza-

sadniona w odpowiednim protokole.

30 Sejm, Zapis przebiegu posiedzenia komisji, 21.11.2018 (31.10.202)

31 NIK, Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej -
Funduszu Sprawiedliwosci, 2 sierpnia 2021r.

32 Ibid,s. 39.
33  Ibid,s. 62.
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https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PSR-164
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24738,vp,27486.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24738,vp,27486.pdf

Kontrola NIK wykazata takze, ze w konkursie dotyczacym utworzenia specjalistycznych
centréw wsparcia dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem (w szczegdlnosci dzieci
i mtodziezy) udzielono dotacji w wysokosci ponad 43 mln zf podmiotowi nie posiada-
jacemu doswiadczenia w udzielaniu pomocy pokrzywdzonym®. Jednocze$nie, w ocenie
komisji konkursowej, taka samg liczbe punktow za doswiadczenie otrzymata Fundacja
Dajemy Dzieciom Sile, posiadajaca ponad 15-letnie doswiadczenie w prowadzeniu pla-
cowek pomocowych na rzecz dzieci. Zdaniem NIK, taka rozbieznos¢ ocen wskazuje na

nieprecyzyjnos¢ i nierzetelno$¢ opisoéw zawartych w ogloszeniach konkursowych.

Rzecznik Praw Dziecka nie odnidsl si¢ bezposrednio do tych zarzutéw, skierowat jed-
nak do prezesa NIK Mariana Banasia pismo z zadaniem przeprosin za jego wypowiedz
w Senacie, ktéra miata sugerowac, ze Rzecznik Praw Dziecka podejmowat decyzje co do
srodkow z Funduszu Sprawiedliwosci, kiedy pelnit juz urzad Rzecznika.* Do kontroli
NIK odnidst sie za$ wiceminister Sprawiedliwo$ci Marcin Romanowski, ktére stwierdzit,

ze ,zarzuty NIK sg absurdalne”’

34  Ibid,s. 52.
35  Najwyzsza lzbaKontroli, Odpowiedz Prezesa NIK Mariana Banasia na pismo RPD Mikotaja Pawlaka
(10.11.2022)

36 Gazeta Prawna, NIK o funduszu zarzadzanym przez Ziobre: Niegospodarnosc, niecelowos¢, me-
chanizmy korupcjogenne (10.11.2022)



https://www.nik.gov.pl/dla-dziennikarzy/materialy/odpowiedz-prezesa-nik-na-pismo-rpd-2021.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8259618,nik-raport-fundusz-sprawiedliwosci-niegospodarnosc-niecelowosc-mechanizmy-korupcjogenne.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8259618,nik-raport-fundusz-sprawiedliwosci-niegospodarnosc-niecelowosc-mechanizmy-korupcjogenne.html

4. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka dysponuje biurem, ktdre wspiera jego dziatalno$¢. Wydatki biura
finansowane sg z Skarbu Panstwa, a wysokos¢ budzetu Rzecznika Praw Dziecka zmieniala
sie 0d 2020 r. W latach 2015-2021 r. $redni budzet biura Rzecznika Praw Dziecka wynosit

ok. 12 milionéw ztotych, a w 2022 r. wzrdst do 17 milionéw ztotych.
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Wykres 1 Budzet biura Rzecznika Praw Dziecka®

Wzrost budzetu Rzecznika Praw Dziecka w 2020 r. wynikal miedzy innymi z kosz-
tow zwigzanych bezposrednio z przeprowadzka Biura RPD do nowej siedziby przy ul.

Chocimskiej 6 w Warszawie oraz dostosowaniem jej do potrzeb Biura. Wyzsze wydatki

37  Opracowanie wtasne na podstawie ustaw budzetowych z lat 2015-2022
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byty zwiazane réwniez z uruchomieniem catodobowego czatu oraz rozbudowaniem dzia-

talnosci Dziecigcego Telefonu Zaufania i kampanii go promujacej.*®

Biuro Rzecznika Praw Dziecka w ciagu ostatnich siedmiu lat zatrudniato $rednio okoto 60
0s0b, co czyni t¢ instytucje jedna z mniejszych instytucji rzeczniczych. Na przyklad Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2019 r. zatrudnialo prawie 290 oséb, a Biuro Rzecznika

Praw Pacjenta ponad 120 os6b w kazdym z ostatnich 4 lat.*
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Wykres 2 Srednia liczba 0s6b zatrudnionych w biurze Rzecznika Praw Dziecka®

W ciagu ostatnich siedmiu lat istotnie wzrosto réwniez $rednie wynagrodzenie urzed-
nikéw zatrudnionych w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Jest to uzasadnione poziomem

specjalizacji 0sob zatrudnionych w Biurze, a takze rosngcymi kosztami Zycia. Oferowane

38  Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw
Dziecka oraz Urzedu Panstwowej Komisji ds. wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (10.11.2022)

39  Opracowanie na podstawie: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacje o wynikach kontroli, Wykonanie
budzetu panstwa w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka za lata 2015-2021 oraz Najwyzsza Izba
Kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich,
a takze Najwyzsza Izba Kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta.

40  Opracowanie wtasne na podstawie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroliz wy-
konania budzetu panstwa w czesci 14 w latach 2015-2022 - Rzecznik Praw Dziecka.



https://www.nik.gov.pl/plik/id,24254.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24254.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,24254.pdf

$rednie wynagrodzenie w biurze Rzecznika Praw Dziecka w 2022 r. wynosilto 7700 brutto*

i pozostalo wyzsze w stosunku do przecietnego wynagrodzenia, ktére w 2022 r. wynosito
6235 zl brutto** i ksztaltowato sie na podobnym poziomie co $rednie wynagrodzenie
w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (w2019 r. §rednie wynagrodzenie wynosito 7352
brutto)*.
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Wykres 3 Srednie wynagrodzenie miesigczne w biurze Rzecznika Praw Dziecka*
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Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. Jednostka kontrolujaca:
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Biuro Rzecznika Praw Dziecka (10.11.2022)
Gtowny Urzad Statystyczny, Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zdnia 9 sierp-
nia 2022 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2022 r. (31.10.2022)
Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich (10.11.2022) oraz Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonanie budzetu panstwa w 2019r.
w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich

Opracowanie wtasne na podstawie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroliz wy-
konania budzetu panstwa w czesci 14 w latach 2015-2022



https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KPS/
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KPS/
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-drugim-kwartale-2022-roku,271,37.html
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-w-drugim-kwartale-2022-roku,271,37.html
https://www.nik.gov.pl/plik/id,22327.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,22327.pdf

5. Prawa dziecka w publicznych
politykach

Konstytucja i miedzynarodowe konwencje, ktorych strona jest Polska, zobowiazuja
wszystkie organy panstwa do przestrzegania praw dziecka. Dzialania w tym zakresie reali-
zowane s3 przez szereg podmiotéw (zaréwno organy administracji centralnej jak i organy
samorzadowe) w wielu obszarach - poczawszy od realizacji polityk w zakresie wsparcia
rodziny, dostepu do edukacji, ochrony dzieci przed przemocy i wyzyskiem, czy ochrony

zdrowia, co wymaga odpowiedniej koordynacji z strony organdw panstwa.

Niemniej w praktyce czesto brakuje odpowiedniej strategii jak i zarzadzania w zakresie re-
alizacji tych zobowigzan. Organizacje spoteczne wielokrotnie wskazywaly na systemowe
deficyty w zakresie ochrony praw dzieci w tym m.in. braku jednolitych standardow oceny
wplywu legislacji na ochrone praw dziecka, brak krajowych programéw lub planéw dzia-
tania na rzecz ochrony praw dzieci oraz rozdzielnie pomiedzy kilkoma ministerstwami
i urzedami centralnymi poszczegélnych probleméw zwigzanych z ochrong praw dzieci.*
Na brak odpowiedniej koordynacji zwracal uwage takze Komitet Praw Dziecka ONZ,
ktéry w 2021 r. rekomendowal polskiemu rzagdowi rozbudowanie struktury w ramach
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, polaczone z odpowiednimi naktadami finan-
sowymi, tak aby Ministerstwo moglo koordynowac przyjmowane na poziomie krajowym

polityki, programy i strategie z uwzglednieniem sytuacji dzieci i ochrony ich praw.*

Czesto kwestie zwigzane z zapewnieniem dzieciom prawidlowej ochrony ich praw wy-

magaja uwzglednienia w politykach i dziataniach panstwa wielu probleméw zaréwno

45  Zob.np. Unicef Polskaiin., Raport Alternatywny. Komitet Praw Dziecka (31.10.2022)

46  Komitet Praw Dziecka, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports
of Poland (31.10.2022)



https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2020/09/RAPORT-ALTERNATYWNY-WERSJA-POLSKA.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/361/05/PDF/G2136105.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/361/05/PDF/G2136105.pdf?OpenElement
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na poziomie centralnym w tym m.in. krajowych polityk w zakresie wsparcia rodziny,
programéw socjalnych i prewencyjnych (w tym polityki karnej panstwa) jak i w ujeciu

lokalnym tj. potrzeb danych spofecznosci i indywidualnych uwarunkowan rodziny.

Od 2016 r. rzadowe dzialania na rzecz dzieci koncentruja si¢ na m.in. pomocy socjalne;j.
0d 2016 1. realizowany jest flagowy program rzadu Zjednoczonej Prawicy ,,Rodzina 500+,
ktéry znaczgco zwiekszyl wydatki na polityke rodzinng. Miedzy innymi dzigki temu pro-
gramowi zmalalo ubdstwo rodzin z dzie¢mi (np. stopa ubdstwa skrajnego w rodzinach
z trojgiem dzieci i wiecej spadla z 13,8% w 2015 r. do 7,4% w roku 2017 r.*’). Dodatkowo,
w tym czasie rzad opracowal i wdrozyt lub kontynuowal wdrozenie programéw socjal-
nych dla rodzin z dzie¢mi w zakresie wsparcia edukacyjnego (program ,,Dobry start”),
rozwoju placéwek wczesno opiekunczych (Program ,,Maluch plus”) oraz inne programy

$wiadczen uzupelniajacych.*

Dodatkowo, w 2020 r. Sejm przyjal nowelizacje szeregu ustaw zwang jako ,,ustawe an-
typrzemocowy”* Ustawa wprowadzila m.in. nowe mozliwo$ci ochrony oséb dotknie-
tych przemoca domowg takie jak nakaz opuszczenia przez sprawce przemocy wspolnie
zajmowanego mieszkania oraz nadala nowe kompetencje Policji, w tym np. mozliwo$¢
natychmiastowego zastosowania nakazu opuszczenia przez sprawce przemocy wspol-
nie zajmowanego mieszkania. Rzad pracuje rdwniez nad programem przeciwdzialania
przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej na szkode oséb matloletnich.”® Z drugiej
strony rzad nie zdecydowal si¢ na przyjecie krajowej strategii na rzecz ochrony dzieci
przed przemoca, o wprowadzenie ktdrej apelowat zaréwno Rzecznik Praw Dziecka jak

i organizacje spoleczne.”

Réwnie pilne pozostaja problemy w innych obszarach réwnie kluczowych dla ochrony

praw dzieci np. psychiatrii dziecigcej. Rzad powotal zespdt do spraw zdrowia psychicznego

47  Magdal.iin.,Rodzina 500+ - ocena programuipropozycje dziatan, Instytut Badan Strukturalnych,
Centrum Analiz Ekonomicznych, GRAPE, Szkota Gtéwna Handlowa, Uniwersytet Warszawski
(31.10.2022)

48  Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Proaramy i projekty (31.10.2022)

49  Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw Dz. U. 2020 poz. 956

50 PAP, Wiceminister sprawiedliwosci dla ,Rz": likwidujemy biate plamy w systemie (10.11.2022)
51 Rzecznik Praw Dziecka, RPD: Lista problemow dzieci w Polsce (17.11.2022)

23


https://ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/Raport_500plus.pdf
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1399944%2Cwiceminister-sprawiedliwosci-dla-rz-likwidujemy-biale-plamy-w-systemie
https://brpd.gov.pl/2018/12/04/rpd-lista-problemow-dzieci-w-polsce-2/

dzieci i mlodziezy przy Ministerstwie Zdrowia i opracowal reforme systemu opieki psy-
chiatrycznej>?, jednak na proces wdrozenia reformy, jak wskazuja eksperci, wplywaja

m.in. ograniczenia finansowe i pandemia COVID-19.7

W tym kontekscie rola Rzecznika Praw Dziecka jest kluczowa dla monitorowania stanu
przestrzegania praw dziecka, a wnioski z tego monitoringu powinny stuzy¢ do ksztal-
towania dalszych dzialan panstwa. Rzecznik powinien réwniez inspirowa¢ dyskusje na
temat wyzwan dla ochrony praw dziecka oraz alarmowac o przypadkach ich naruszania.
Efektywnos¢ dziatalnoéci Rzecznika zalezy w rownym stopniu od jego wizji urzedu i pra-
widlowych diagnoz, jak réwniez od jego wspotpracy z organami panstwa i jego otoczenia

instytucjonalnego.

52  Ministerstwo Zdrowia, Informacja o aktualnym stanie prac nad reforma w systemie ochrony
zdrowia psychicznego dziecii mtodziezy (17.11.2022)

53  Zob. TVN24.pl, Dzieci w ostrym kryzysie psychicznym przybyto co najmniej dwukrotnie. Raport
o stanie psychiatrii dzieciecej, Rzecznik Praw Obywatelskich, Niezbedna jest reforma psychiatrii
dzieciecej - posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego, Rzecznik Praw
Obywatelskich,_ O psychiatrii dzieci i mtodziezy. Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Ochrony
Zdrowia Psychicznego (17.11.2022)



https://www.gov.pl/web/zdrowie/informacja-o-aktualnym-stanie-prac-nad-reforma-w-systemie-ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy
https://www.gov.pl/web/zdrowie/informacja-o-aktualnym-stanie-prac-nad-reforma-w-systemie-ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy
https://tvn24.pl/polska/dzieci-w-ostrym-kryzysie-psychicznym-przybylo-co-najmniej-dwukrotnie-oddzial-jest-tylko-jeden-raport-o-stanie-psychiatrii-6151666
https://tvn24.pl/polska/dzieci-w-ostrym-kryzysie-psychicznym-przybylo-co-najmniej-dwukrotnie-oddzial-jest-tylko-jeden-raport-o-stanie-psychiatrii-6151666
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezb%C4%99dna-jest-reforma-psychiatrii-dzieci%C4%99cej-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-ochrony-zdrowia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/niezb%C4%99dna-jest-reforma-psychiatrii-dzieci%C4%99cej-posiedzenie-komisji-ekspert%C3%B3w-ds-ochrony-zdrowia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ke-ochrona-zdrowia-psychicznego-psychiatria-dzieci-mlodziezy
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/ke-ochrona-zdrowia-psychicznego-psychiatria-dzieci-mlodziezy

6. Dzialalnos¢ Rzecznika Praw
Dziecka

Dziatalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka obejmuje zaréwno dzialania na poziomie general-
nym wskazujacym na najwazniejsze zagrozenia dla ochrony praw dziecka i konieczno$¢

zmian, jak réwniez interwencje w sprawach indywidualnych.

Biorac pod uwage skale dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka na potrzeby niniejszego
raportu dokonano wyboru najwazniejszych wyzwan dla ochrony praw dziecka w Polsce,
ktére okreslono zaréwno jako wyzwania o charakterze systemowym (wspotpraca urzedu
Rzecznika Praw Dziecka z innymi instytucjami panstwa w czasach kryzysu praworzadno-
$ci), jak réwniez probleméw zwigzanych z ochrong praw dzieci w konkretnych obszarach
(ochrony dzieci przed przemocs, sytuacji w systemie psychiatrii dziecigcej, praw dzie-
ci z teczowych rodzin, sytuacji dzieci cudzoziemskich oraz realizacji prawa do nauki).
Dodatkowo, te problemy zostaty w czgsci zestawione z bezprecedensowymi wyzwaniami,
z jakimi urzad Rzecznika Praw Dziecka mierzyt si¢ w latach 2020-2022, czyli pande-
mig COVID-19 i jej wplywie na ochrone praw dzieci oraz sytuacja dzieci uciekajacych

z Ukrainy po rosyjskiej napasci.

6.1. INTERWENCJE W INDYWIDUALNYCH SPRAWACH,
WYSTAPIENIA GENERALNE, WSPOLPRACA
Z ORGANAMI PANSTWA | KRYTYKA RZECZNIKA
PRAW DZIECKA

Do 2017 r. liczba spraw podejmowanych przez urzad Rzecznika Praw Dziecka utrzymy-

wala si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie (od 49 674 spraw zgloszonych w 2015 r.
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do 39 182 spraw zgloszonych w 2017 r.>*). Po 2018 r. urzad Rzecznika Praw Dziecka
zmienil sposdb raportowania o liczbie spraw, a sprawozdania roczne nie prezentujg in-
formacji o liczbie zgloszonych, a jedynie o liczbie podejmowanych spraw. Rowniez te
dane utrzymuja si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie — w 2019 r. Rzecznik podjat do

prowadzenia w sumie 5445 sprawy, w 2020 r. 5585 spraw, a w 2021 r. 4977 spraw.”

Rzecznicy Praw Dziecka w rézny sposob korzystali z przystugujacych im uprawnien.
Z informacji przedstawianych przez Mikotaja Pawlaka wynika, Zze urzad Rzecznika
Praw Dziecka od 2019 r. polozyt nacisk na przystepowanie do postepowan sadowych
dotyczacych praw dzieci, w tym w sprawach rodzinnych - ,,[...] w sprawach sagdowych,
rodzinnych, dlatego zasadg jest przystepowanie przez rzecznika do tych spraw i branie
aktywnego udzialu w postepowaniach” - méwil Rzecznik Praw Dziecka na posiedzeniu
komisji sejmowe;j.”* W 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka przystapit do ponad 1300 postepo-

wan, czyli ponad cztery raz wigkszej liczby postepowan niz w 2017 r.
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Wykres 4 Liczba postepowaii sgdowych i administracyjnych, do ktorych przystgpil Rzecznik Praw

Dziecka. Informacja na temat dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2018 r. nie jest opublikowana

54 Rzecznik Praw Dziecka, Sprawozdanie roczne za rok 2017 r.(2.11.2022).

55  Rzecznik Praw Dziecka, Sprawozdania roczne Rzecznika Praw Dziecka, (2.11.2022)

56  Sejm, Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, Zapis przebiegu
posiedzenia (2.11.2022)



https://brpd.gov.pl/sites/default/files/informacja_o_dzialalnosci_rzecznika_praw_dziecka_za_rok_2017.pdf
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Oprocz interwencji w indywidualnych sprawach, jedna z kluczowych form dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka s wystapienia generalne kierowane do instytucji i organéw pan-
stwa. W wystapieniach Rzecznik wskazuje na systemowe problemy w zakresie ochrony
praw dziecka i sugeruje sposoéb ich rozwigzania. Zgodnie z ustawa o Rzeczniku Praw
Dziecka wszystkie podmioty, do ktérych zwréci sie¢ Rzecznik sa zobowigzane do stalej
z nim wspolpracy. W praktyce, nie zawsze organy panstwa, do ktérych kierowano wy-
stapienie odpowiadaly na nie w wystarczajacym stopniu lub podejmowaly odpowiednie
dzialania. W 2018 r. Rzecznik Marek Michalak zwracal uwage na pogarszajaca si¢ wspot-
prace w tym obszarze. Na posiedzeniu komisji sejmowej Marek Michalak wskazywal, ze
»jesli chodzi o wystapienia generalne i czy one trafiaja w prozni¢. Mowiac szczerze, roznie.
Musze powiedzied, ze nigdy nie miatem tak ztej wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, tak ztych odpowiedzi, tak aroganckich, nieadekwatnych do
zadawanych pytan””’ Z drugiej strony, Rzecznik Marek Michalak odnotowywat réwniez
sukcesy w wspolpracy z innymi instytucjami panstwa np. Prezydentem RP. W 2016 r.
Prezydent skierowal do Sejmu projekt nowelizacji Kodeksu karnego i ustawy o poste-
powaniu w sprawach nieletnich, ktéry wprowadzal m.in. zmiany w zakresie dyrektyw
wymiaru kary i naktadaly na sady obowiazek ustalenia przy orzekaniu kary czy przestep-
stwo nie zostalo popelnione na szkode maloletniego dziecka. Projekt przewidywat row-
niez zaostrzenie odpowiedzialno$ci wobec 0sob oskarzonych o dokonanie np. ciezkiego

uszczerbku na zdrowiu dziecka do lat 15 lub handlu dzie¢mi.>®

Z kolei Rzecznik Mikotaj Pawlak po przejeciu urzedu w 2018 r. nie zwracal uwagi na
utrudnienia we wspotpracy z instytucjami panstwa. Rzecznik Pawlak podejmowat jednak
réwniez wystapienia, w ktorych bezpodstawnie krytykowal inne instytucje. Przykladowo,
w 2020 r. Rzecznik Pawlak zarzucit Rzecznikowi Praw Obywatelskich brak dzialan
w sprawie szeroko opisywanej przez media dotyczacej podejrzenia wykorzystywania
seksualnego dzieci w jednym z klubéw na Pomorzu. Rzecznik Pawlak zarzucil réwniez
poprzedniemu Rzecznikowi Markowi Michalakowi ,,zamiecenie problemu pod dywan”.>’

Do tych zarzutéw odniost sie zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar

57  Komisja Polityki Spoteczneji Rodziny, Komisja Edukacji, Naukii Mtodziezy, Zapis przebiegu posie-
dzenia komis;ji (31.10.2021)

58  Sejm, Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks karny oraz ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (druk nr 846)

59  Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Dziecka: Moj poprzednik zamiott pod dywan sprawe ,Zatoki
Sztuki” (17.11.2022)
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wskazujac, ze podjal sprawe z urzedu juz w listopadzie 2015 r.%° Z kolei Rzecznik Marek
Michalak publicznie odniést si¢ do tych zarzutow wskazujac, ze ,,wyjatkowo obrzydliwa,
niesprawiedliwg i niegodziwg jest insynuacja, jakoby pracownicy Biura RPD pod moim
kierownictwem nie wywiazywali si¢ ze swoich obowigzkéw™®!. Na kanwie tej sprawy
Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak domagal si¢ rdwniez wszczecia postepowan dys-

cyplinarnych wobec sedziow, ktorzy odmowili udostepnienia mu akt sprawy.

Ponadto, jesli chodzi o same wystgpienia generalne, to w dzialalno$ci obydwu Rzecznikow

wida¢ wyrazne réznice w wykorzystywaniu tego instrumentu.
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Wykres 5 Liczba wystgpieti generalnych.

Informacja na temat dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2018 r. nie jest opublikowana®

O ile Marek Michalak kierowat rocznie ponad 100 wystapien generalnych, o tyle Mikotaj
Pawlak w ciagu trzech lat kadencji przedstawial ich rocznie prawie trzy razy mnie;j.

W sprawozdaniach rocznych Rzecznika nie pojawily sie wyjasnienia dotyczace tej zmiany.

60  Onet.pl, Rzecznik praw obywatelskich o zarzutach rzecznika praw dziecka: bezpardonowy atak
(17.11.2022)

61 Szymkiewicz A., Rzecznik Praw Dziecka Pawlak atakuje bytego RPD Michalaka, a dla swidnickiego
sedziego chce dyscyplinarki, Swidnica24.pl (17.11.2022)

62  Opracowanie wtasne na podstawie informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w latach
2015-2021
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DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Jednoczesnie, dziatalnos¢ obydwoch Rzecznikéw Praw Dziecka spotykala sie rowniez
z krytyka opinii publicznej. W 2012 r. Jerzy Owsiak wystosowal list do Marka Michalaka,
w ktérym krytykowat go za opieszalos¢ lub brak dzialan w sprawach dotyczacych krzyw-
dzenia dzieci. Owczesny Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze zarzuty byty bezpodstawne
i zaprosit Jerzego Owsiaka do blizszej wspolpracy.® Z kolei w 2018 r., jeden z postow
rzadzacej wiekszosci twierdzil, ze ,,Rzecznik [M. Michalak - red.] swoim sprawozdaniem

dat dowdd, ze jest przedstawicielem obozu totalnej opozycji”.**

Od 2018 r. regularnie pojawiaja si¢ apele réznych spolecznosci o odwolanie Mikotaja
Pawlaka. Jedna z pierwszych petycji zostala skierowana zaraz po objeciu przez niego
urzedu Rzecznika Praw Dziecka. Rodzice ze Stowarzyszenia ,,Nasz Bocian” protestowali
przeciwko pogladom Mikotaja Pawlaka co do procedury in vitro. ,,Pan Mikolaj Pawlak
prezentujac swoje poglady i stygmatyzujac swoja wypowiedzig dzieci urodzone w wy-
niku metody in vitro, podaje w watpliwo$¢ trafnos¢ wyboru swojej osoby na Rzecznika
Praw Dziecka” - pisali autorzy petycji.*> Z kolei w 2020 r. Dorota Zawadzka, psycholog
i doradczyni spoleczna Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka, skierowala petycje
o odwotanie Mikotaja Pawlaka ,,w zwigzku z faktem, iz pan Mikolaj Pawlak nieustannie
kompromituje jeden z najwazniejszych urzedéw w RP, urzad Rzecznika Praw Dziecka

[...]”. Petycje podpisalo ponad 50 tysigcy osob.%

6.2. OCHRONA DZIECI PRZED PRZEMOCA

Z badan prowadzonych przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile wynika, ze ponad 70%
nastolatkéw wieku 11-17 lat doswiadczylo w swoim zyciu jakiej$ formy krzywdzenia.
Najczesciej spotykane sg przypadki przemocy ze strony réwiesnikow, ale az 41% ankie-

towanych dzieci deklaruje, Ze doswiadczylo przemocy z strony bliskiej osoby doroste;j.””

63  Tvn24.pl, .Czy Pan zyje?”. Owsiak dostat odpowiedz (31.10.2022)

64  Suchecka J., Rzecznik praw dziecka zegna sie z urzedem. Poset PiS atakuje za ,nienawis¢ do na-
uczycieli”i kontakty z Rosjanami, Wyborcza.pl (31.10.2022)

65  Dziennik.pl, Rodzice chca odwotania RPD. ,Nie zgadzamy sie na publiczne mowienie gtupot”
(31.10.2022)

66  Oko.press, Petycja o odwotanie: ,Mikotaj Pawlak nieustannie kompromituje urzad Rzecznika Praw
Dziecka” (31.10.2022)

67  Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Ogolnopolska diagnoza skaliiuwarunkowania krzywdzenia dzieci
(2.11.2022)
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Obecnie kompetencje organdw panstwa do przeciwdzialania przemocy wobec dzieci roz-
proszone s3 w kilkudziesigciu aktach prawnych i kilku krajowych programach dzialania.
Do 2020 r. Rada Ministréw przyjmowata wieloletni Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Program skupial si¢ przede wszystkim na dziataniach profilak-
tycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz na wsparciu dla oséb
jej doswiadczajacych. Od 2021 r. wieloletnie programy zastagpiono programami przyj-
mowanymi raz do roku, co mialo mie¢ zwigzek z ,,toczacymi si¢ pracami legislacyjnymi

nad zmiang uregulowan prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.*®

Problemem profilaktyki przemocy wobec dzieci zajmowaly si¢ réwniez inne programy
administracji rzagdowej, np. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, Krajowy
Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 jak réwniez

Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2021.%°

Od lat polska administracja nie wypracowata jednego kompleksowego programu na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec dzieci. W 2020 r. Komitet Praw Dziecka réwniez zwra-
cal uwage na deficyty systemu przeciwdziatania przemocy wobec dzieci w Polsce. Komitet
podkreslal brak krajowych strategii lub programéw zmierzajacych do ograniczenia prze-

mocy wobec dzieci.”’

Rzecznik Marek Michalak oraz organizacje spoleczne wielokrotnie wystepowaty do rzadu
z apelem o przyjecie Narodowej Strategii na Rzecz Walki z Przemoca Wobec Dzieci.”
Strategia powinna ,,obejmowa¢ kompleksowe podejécie nakierowane na zapobieganie,
ochrone i wsparcie we wszystkich formach przemocy: fizycznej, psychicznej, ekonomicz-

nej, seksualnej, rowiesniczej i instytucjonalne;j”.’?

68  Monitor Polski, Uchwata nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (2.11.2022)

69  Podlewska J., Szredzinska R., Wtodarczyk J., Analiza polskiego systemu ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, Fundacja Dajemy Dzieciom Site (2.11.2022)

70  Komitet Praw Dziecka, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports
of Poland, (2.11.2022)
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DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka przeciwdzialanie
przemocy wobec dzieci jest jednym z kluczowych probleméw. Wyrazna jest jednak roz-
nica w sprawozdawaniu na temat dzialalnosci w tym zakresie. O ile do 2018 r. problem
przeciwdzialania przemocy wobec dzieci byt uwzgledniane w kategorii ,,prawo do ochro-
ny przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja oraz innym zlym trakto-
waniem’, o tyle od 2019 r. problem ten jest ujety jako jeden z wielu w kategorii ,,sprawy
rodzinne, karne i nieletnich” W 2015 r. do biura Rzecznika Praw Dziecka zgloszono 5172

spraw, a w 2016 r. spraw bylo prawie 5 tysiecy, natomiast w 2017 r. - 3206.
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Wykres 6 Liczba spraw dotyczgcych przemocy wobec dzieci zarejestrowanych
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka w latach 2015-2017

Informacja na temat dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2018 r. nie jest opublikowana™

Z kolei od 2019 r., kiedy urzad Rzecznika zmienil sposéb sprawozdawania o liczbie pro-
wadzonych spraw. Sprawy dotyczace przemocy wobec dzieci zostaty wlaczone do kate-
gorii ,,sprawy karne, rodzinne i nieletnich” Publikowane przez Biuro Rzecznika dane

wskazujg rowniez na spadek liczby spraw z zakresu przemocy w ciggu ostatnich dwdch

73 Opracowanie wtasne na podstawie informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w latach
2015-2021
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lat (z 312 spraw w 2020 r. do 141 spraw w 2021 r., sprawozdanie z 2019 r. nie uwzgled-
nia informacji o liczbie spraw z zakresu przemocy wobec dzieci). Dodatkowo, sprawy
dotyczace przemocy wobec dzieci w sprawozdaniach Rzecznika od 2019 r. znajduja si¢
réwniez w kategoriach spraw dotyczacych edukacji i wychowania (sprawy dotyczace np.
przemocy w placéwkach edukacyjnych, przemocy réwiesniczej), a réwniez kategorii
spraw socjalnych, administracyjnych i spolecznych (sprawy dotyczyly m.in. ochrony

dzieci przed cyberprzemocy).
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Wykres 7 Liczba spraw dotyczgcych przemocy wobec dzieci zarejestrowanych w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka w latach 2015-2017". Sprawozdanie RPD za 2019 r. nie wskazuje informacji, ile spraw z tej

kategorii dotyczyto przemocy wobec dzieci

Analiza sprawozdan Rzecznika Praw Dziecka, jak réwniez informacji na temat przemo-
cy domowej, nie dostarczaja jednak wyjasnienia dla tego spadku. Z danych Komendy
Gléwnej Policji wynika, ze liczba dzieci w postepowaniach ,,Niebieska Karta” (dotycza-
cych przemocy domowej, a wiec jednego z kilku form potencjalnej przemocy wobec

dzieci) od 2015 r. utrzymuje si¢ $rednio na tym samym poziomie 13.000.”

74  Opracowanie wtasne na podstawie informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w latach
2015-2021

75  Komenda Gtowna Policji, Przemoc w rodzinie - dane od 2012 r. (31.10.2022)
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DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW DZIECKA

W ciagu siedmiu lat zmienial si¢ réwniez zakres wystgpien generalnych kierowanych
przez Rzecznikéw Praw Dziecka w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec dzieci.
Wynikat on zaréwno ze zmiany biezacych problemdw, ktérymi zajmowali si¢ Rzecznicy,

jak rowniez priorytetéw ich dziatan.

W latach 2015-2018 wystapienia generalne w sprawie zapobiegania przemocy wobec
dzieci koncentrowaly si¢ przede wszystkim na koniecznych z punktu widzenia Rzecznika
zmianach w prawie i postegpowaniu karnym. W wystapieniach Rzecznik Marek Michalak
skupial si¢ na m.in. postulatach rozszerzenia katalogu przestepstw, ktore nie podlegalyby
przedawnieniu lub skazania, ktére nie podlegaloby zatarciu, standardach przestuchania
maloletnich $wiadkow przestepstw czy zaostrzenia kar za przemoc wobec maloletnich.
Od 2016 r. Rzecznik wskazywal réwniez koniecznos¢ przyjecia Narodowej Strategii na
Rzecz Walki z Przemoca wobec Dzieci jak rowniez wspierania telefondéw zaufania prowa-
dzonych przez organizacje spoteczne (w tym m.in. telefonu zaufania 116 111 prowadzo-

nego przez Fundacje¢ Dajemy Dzieciom Sile).

Zkolei wlatach 2019-2021 r. Rzecznik Praw Dziecka podnosit zagadnienia zwigzane z np.
ustanowieniem kuratora dla dziecka w postepowaniu karnym, jak réwniez z rozwojem
sieci pomocy udzielanej dzieciom w o$rodkach interwencji kryzysowej, systemu ksztat-
cenia kandydatéw do zawodu nauczyciela w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec
dzieci i pracy kuratoréw w czasie pandemii. W 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka w wysta-
pieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci wskazywal réwniez na problem pracy
kuratoréw w warunkach pandemii. W tym wystapieniu Rzecznik wskazywal na problemy
zwigzane z ograniczonym monitoringiem rodzin polegajagcym na m.in ograniczonych
sprawozdaniach kuratorskich o funkcjonowaniu danej rodziny sporzadzonych jedynie

na podstawie informacji uzyskanych telefonicznie.

Krzywdzenie dzieci - interwencje w sprawach indywidualnych

Stan bezpieczenstwa dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, placowkach wychowaw-
czych, socjoterapeutycznych, wsparcia dziennego oraz resocjalizacyjnych oraz ochrona
ich przed wszelkimi formami przemocy pozostaja jednym z gtéwnych obszaréw zainte-

resowania Rzecznika Praw Dziecka.
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W sprawozdaniu za rok 2015 Rzecznik informowal o szesciu przypadkach, w ktérych
powziat informacj¢ o stosowaniu przemocy wobec dzieci przebywajacych w instytucjach
opieki i podjal okreslone dzialania. Przykladowo, RPD podjal interwencj¢ w sprawie
chlopca, ktéry obawial si¢ powrotu do mlodziezowego osrodka wychowawczego ze
wzgledu na stosowang wobec niego przemoc’. W wyniku dzialan Rzecznika chlopiec zo-
stal przeniesiony do innego osrodka, a sprawa stosowania przemocy zostala zgloszona do
prokuratury. W innej ze spraw RPD wystapil do wlasciwego urzedu wojewodzkiego oraz
powiatowego centrum pomocy rodzinie o zbadanie sytuacji podopiecznych rodzinnego
domu dziecka, wobec ktorych przemoc fizyczng i psychiczng mieli stosowa¢ opiekuno-
wie. Na skutek zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa wobec opiekunow

dzieci zostalo wszczete postepowanie karne o znecanie sie”’.

W 2015 r. Rzecznik interweniowal réwniez w sprawie stosowania przemocy fizycznej
i werbalnej przez opiekunéw wobec wychowankéw innych mlodziezowych osrodkow
wychowawczych”™. W jednej ze spraw podopieczna osrodka podjeta probe samobdjcza,
po ktorej — w ocenie RPD - nie zostala otoczona dostateczng opieka, w innej za$ mialo
doj$¢ do pobicia wychowanka przez wychowawce. W jeszcze innej sprawie opiekuno-
wie z o$rodka mieli stosowaé przemoc z uzyciem wcze$niej przygotowanych narzedzi
i akceptowa¢ stosowanie przemocy rowiesniczej. W kazdym z przypadkéw Rzecznik
podejmowat dzialania obejmujgce zgloszenie sprawy organom $cigania oraz zmierzajace

do wszczecia postepowan dyscyplinarnych wobec wychowawcow.

W sprawozdaniu za rok 2015 Rzecznik informowal réwniez o przeprowadzeniu badania
spraw na miejscu w 162 sprawach, wérod ktérych byly réwniez formy pieczy zastepczej,
mlodziezowe osrodki socjoterapii i mlodziezowe osrodki wychowawcze. Powodem kon-
troli byly m.in. powazne zarzuty dotyczace stosowanie przemocy przez wychowawcow
tych placéwek wobec ich podopiecznych. W zaleceniach pokontrolnych Rzecznik wska-
zywal na konieczno$¢ ,,zaniechania stosowania wszelkich form przemocy jako metody

wychowawczej””.

76  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015 oraz uwagi
0 przestrzeganiu praw dziecka (2.11.2022)

77 Ibid,s. 203.
78  Ibid, s. 204-205.
79 Ibid, s. 244.
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Réwniez w roku 2016 RPD podejmowat liczne interwencje na rzecz dzieci pokrzywdzo-
nych przemoca w pieczy zastepczej i placowkach wychowawczych®. Wsrdéd dziesigciu
takich interwencji bylo podjecie dziatan w sprawach m.in. stosowania przemocy seksual-
nej przez dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, petnienia przez wychowawcow
opieki w stanie po uzyciu alkoholu, stosowania przemocy fizycznej i psychicznej przez
opiekunéw w domu dziecka. W kazdej ze spraw Rzecznik monitorowat sytuacje w pla-
cowce oraz przebieg postepowania karnego wszczetego na skutek jego zawiadomienia.
W wybranych sprawach, z uwagi na wage zarzutéw, przeprowadzal réwniez kontrole na

miejscu.

Dzieki wspotpracy z Komenda Giéwna Policji w 2016 roku Rzecznik podjal 11 spraw, kto-
re zostaly wszczete po otrzymaniu informacji o niepokojacym zdarzeniu wymagajacym
podjecia dziatan na rzecz dziecka.® Dotyczyly zaréwno cig¢zkich zaniedban opiekunczych,

jak i stosowania przemocy fizycznej.

Réwnie szeroko o przypadkach przemocy w pieczy i placowkach oraz podjetych dzia-
taniach informowal Rzecznik w sprawozdaniu za rok 2017%. Rzecznik podjal w 2017 r.
interwencje w szesciu sprawach dotyczacych stosowania przemocy przez opiekunow
wobec podopiecznych. Wsrdd nich byta m.in. sprawa uderzenia podopiecznego przez wy-
chowawczynie osrodka wychowawczego podczas kolonii letnich, stosowania przemocy
fizycznej i werbalnej (m.in. wyzwisk) w osrodku wychowawczym czy uzycia sity fizycznej

przez wychowawce w zakladzie poprawczym wobec przebywajacego tam chiopca®.

Jak wskazywal Rzecznik Praw Dziecka w konkluzjach sprawozdania, w dalszym ciagu
problemem w tych instytucjach byto stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej w sto-
sunku do wychowankéw. W sprawozdaniu Rzecznik przywotat przyktad jednej ze skon-
trolowanych placéwek, w ktorej skala stosowanej przemocy byla tak duza, ze przeciwko
stosujacemu przemoc wychowawcy wszczete zostalo postepowanie karne, a dziecko

zostalo przeniesione do innej placowki w rezultacie dzialania RPD*.

80  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 (2.11.2022)
81 Ibid,s. 415.

82  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017(2.11.2022)
83 Ibid, s.347-351.

84  Ibid, s. 504.
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Zakres informacji (podawanych w sprawozdaniach rocznych Rzecznika) o dzialaniach
podejmowanych przez Rzecznika w sprawach dotyczacych przemocy wobec dzieci prze-
bywajacych w instytucjach ulegl znaczagcemu ograniczeniu po objeciu stanowiska przez
Mikotaja Pawlaka.

Informacja o dziatalnosci Rzecznika w 2019 r. wskazuje na podejmowanie przez Rzecznika
interwencji w zakresie przemocy ze strony opiekunéw w placéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych oraz mlodziezowych os$rodkach wychowawczych®. Sprawozdanie nie zawiera

jednak zadnych dodatkowych informacji o tych interwencjach ani ich liczby.

W sprawozdaniu za rok 2020 Rzecznik informowal ogélnie o wplynigciu do niego 312
spraw zwigzanych z przemocs, nie okreslajac jednak, gdzie przemoc miata miejsce®.
W sprawozdaniu za rok 2021 opisana jest z kolei tylko jedna sprawa, w ktérej RPD podjat
interwencje w zwigzku ze stosowaniem przemocy wobec dziecka. W sprawie tej, doty-
czacej znecania si¢ nad dzie¢mi przed dyrektor przedszkola, Rzecznik wystapit do proku-
ratora bezposrednio przetozonego nad prowadzacym postepowanie karne. W rezultacie
dziatania postepowanie zostalo wznowione, a prokurator okregowy objat je nadzorem®.
W 2022 r., z kolei, po doniesieniach medialnych Rzecznik Pawlak podjat kontrole osrodka
w Jordanowie, w ktéorym mialo dojs¢ do licznych naduzy¢ wzgledem dzieci (w tym prze-
mocy i zngcenia sie nad dzie¢mi).*® Rzecznik Mikotaj Pawlak byt krytykowany za brak
publicznych wystapien i reakcji na ujawniane przez media przypadki znecenia si¢ nad

dzie¢mi, zwlaszcza przypadki dzieci pozostajacych w systemie pieczy zastepczej.*

85  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2019 roku, Warszawa
2020, s. 21-22.

86  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 roku, Warszawa
2021, s. 20.

87  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2021 roku, Warszawa
2022, 5. 231
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(17.11.2022)
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Przeciwdziatanie karom cielesnym wobec dzieci

Do 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka bral udzial i inspirowal dyskusje na temat niedopusz-
czalnosci kar cielesnych wobec dzieci. W 2007 r. prawie 80% respondentéw wskazywa-
to, ze klaps jako forma dyscyplinowania dzieci nie jest przemoca. Od 2007 r. Rzecznik
Praw Dziecka prowadzil kampanie spoteczne majace na celu zmiane postrzegania kar
fizycznych oraz postaw dorostych wobec przypadkéw krzywdzenia dzieci i zmniejszenia
spolecznego przyzwolenia na przemoc wobec dzieci (kampanie m.in. ,Kocham. Nie bij¢”,
»Reaguj. Masz prawo’, ,,Bicie uczy, ale tylko zlych rzeczy”). Pomimo szeroko zakrojonych
akeji informacyjnych, w 2016 r. odsetek osdb popierajacych kary cielesne wynosit 46%.%
Z kolei Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak w przestrzeni publicznej przedstawiata
zdecydowanie bardziej ambiwalentne podejscie do zakazu bicia dzieci. Miedzy innymi
w wywiadach prasowych Rzecznik Pawlak rozréznial stosowanie kar cielesnych od klap-
sow. ,,Klaps nie zostawia wielkiego sladu” - méwit Rzecznik Pawlak®'. W kolejnych wypo-
wiedziach ttumaczyl, ze chodzito mu o réznice w karalnosci pomiedzy klapsem a karami
cielesnymi. Od 2018 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka nie kontynuowalo réwniez zadnej
kampanii spotecznej majacej na celu przeciwdzialanie biciu dzieci. Z ostatniego badania
CBOS na temat spolecznego przyzwolenia bicia dzieci wynika, ze w 2019 r. wiekszo$¢
Polakéw nie akceptowala kar cielesnych, jednak nadal przyzwalala na ogél na karcenie
dzieci poprzez klapsy (61% badanych wskazywalo, ze sg sytuacje, w ktorych trzeba da¢
dziecku klapsa).*

W odniesieniu do przypadkéw krzywdzenia dzieci skutkujacego ich $miercia, od 2019 r.
organizacje spoteczne, w tym Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, apelowaty do rzadu o przy-
jecie rozwigzan, ktore pozwolg na szczegélowa analize tych przypadkéw. Poczatkowo
Rzecznik Praw Dziecka wyrazal sceptycyzm co do tych rozwigzan®, jednak pdzniej po-

part inicjatywe. Rzecznik Praw Dziecka zapowiedzial powotanie Rady do spraw Oceny

90 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 (2.11.2022)

91  Wprost.pl, Rzecznik Praw Dziecka o karach cielesnych: Klaps nie zostawia wielkiego Sladu
(2.11.2022)

92  CBOS, Komunikat z badan. Przemoc domowa wobec dzieci (2.11.2022)

93  P. Nowosielska, Pawlak: Nie chce sie czuc jak na hamulcu [WYWIAD z RPD], Gazetaprawna.pl,
21lipca2021r.
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Systemowych Zagrozen dla Zycia Dzieci*. Zadaniem nowej komoérki organizacyjnej
funkcjonujacej w ramach Biura RPD bylaby systemowa analiza przypadkéw krzywdzenia
dzieci z naciskiem na te zakonczone §miercig dziecka. Rada miataby ponadto pracowa¢
nad eliminacjg ztych praktyk, a jednocze$nie wypracowywa¢ nowe standardy funkcjono-

wania skutecznego systemu ochrony dzieci. Do tej pory Rada jednak nie zostata powotana.

W 2021 r. Rzecznik Praw Dziecka powolal rowniez wewnetrzny zesp6t do spraw prze-
stepczosci wobec dzieci (Zespot ds. Przestepczosci wobec Dzieci), ktérego funkcja jest
ochrona dzieci przed przemoca i okrutnym traktowaniem. Do kompetencji zespotu nale-
zy m.in. formutowanie zawiadomien do wlasciwych organéw o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa przeciwko dziecku, jak réwniez realizacja uprawnien przystuchujacych
Rzecznikowi Praw Dziecka w postepowaniach karnych oraz opiniowanie i formulowanie
kasacji oraz skarg nadzwyczajnych w postepowaniach, w ktérych pokrzywdzonym jest
dziecko. Z informacji rocznej Rzecznika Praw Dziecka z 2021 r. wynika, ze zespdt rozpo-
czal ogolnopolski projekt badawczy dotyczace analizy systemowej przypadkow krzyw-
dzenia dzieci, w szczegolnosci zakonczonych $miercig dziecka. Celem projektu ma by¢
~eliminacja niewlasciwych praktyk w dzialalnosci organéw wladzy publicznej, organizacji
i instytucji oraz opracowanie nowych standardéw i zasad funkcjonowania efektywnego
systemu ochrony dzieci przed ztym traktowaniem”® Z informacji rocznej wynika réwniez,
ze jednym z wnioskéw badania byla koniecznos¢ rozszerzenia kompetencji Rzecznika
Praw Dziecka w sprawach karnych. Zesp6t wypracowat projekt rozszerzenia kompetencji
Rzecznika Praw Dziecka w sprawach karnych dotyczacych dzieci (zob. pkt 2 Rzecznik

Praw Dziecka - ramy prawne).

Wsparcie dzieci pokrzywdzonych przestepstwem -
funkcjonowanie Telefonu Zaufania

W zakresie przeciwdzialania przemocy wobec dzieci oraz ochrony ich bezpieczenstwa
istotna jest rdwniez dzialalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka co do funkcjonowania telefonu
zaufania dla dzieci. Kazde panstwo czlonkowskie UE jest zobowigzane do jego utrzymywa-

nia. Od 2008 r. funkcjonuje w Polsce anonimowa infolinia dla dzieci i mlodziezy 116 111.

94  Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik przedstawit projekt systemowej analizy przypadkow smierci
dzieci, 23 lutego 2022r.

95  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2021 (17.11.2022)
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Infolinie rozwijata Fundacja Dajemy Dzieciom Sile, a jej utrzymanie byto finansowane

z srodkéw przekazywanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

0d 2016 r. MSWiA zmienilo zasady konkursu - odstapiono od oglaszania konkursu ofert
tylko na prowadzenie telefonu zaufania i ogloszono konkursy na znacznie szerszy zakres
dzialan. W efekcie $rodki na prowadzenie telefonu zaufania nie zostaly przyznane po-
nownie Fundacji Dajemy Dzieciom Sile, lecz innej organizacji.”* W sprawie zmienionych
zasad konkursu interweniowal Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak wskazujac, ze
obecnos¢ telefonu zaufania ,,utrwalona jest w $wiadomosci spotecznej, miedzy innymi
poprzez wieloletni przekaz medialny. Nalezy wskaza¢, ze dalsze funkcjonowanie tego bar-
dzo istotnego instrumentu interwencyjno-wspierajacego jest niezbedne do zapewnienia
lepszej ochrony praw dziecka w Polsce”®” W kolejnych latach Fundacja Dajemy Dzieciom
Site utrzymywala i rozwijala telefon zaufania dzigki wsparciu prywatnych sponsoréw,
zwlaszcza w obliczu braku wsparcia z strony rzadu (w 2019 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej réwniez odmoéwilo Fundacji wsparcia na dziatania zwigzane z prowadzeniem

telefonu zaufania).*®

Z koncem 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak poinformowal o uruchomie-
niu calodobowego telefonu zaufania i czatu internetowego dla dzieci.”” Zdaniem wice-
ministra zdrowia Waldemara Kraski telefon zaufania powinien dziala¢ przy instytucji
panstwowej — ,,my, jako Ministerstwo Zdrowia, rekomendowalismy, zeby to jednak bylo
w instytucji panstwowej przy RPD, tak sie stalo po przetargu. Mysle, ze to dobre miejsce,

wielokrotnie o tym rozmawialem z Rzecznikiem Praw Dziecka” - méwil wiceminister.'®

W 2021 r. w Dziecigcym Telefonie Zaufania Rzecznika Praw Dziecka odnotowano prawie

39 tysigcy zgloszen telefonicznych i prawie 10 000 zgloszen na czacie internetowym.'"

96 Dudek A, Telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy wyciszony. Rzad nie odpowiada na interwencje
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Dla poréwnania, w tym samym roku Fundacja Dajemy Dzieciom Sile odebrala prawie
58 tysiecy zgloszen i odpowiedziala na 9 tysigcy zgloszen online. Z informacji Fundacji
Dajemy Dzieciom Sile wynika, Ze 2021 r. byl najtrudniejszy, jesli chodzi o liczbe inter-
wengcji ratujacych zdrowie lub Zycie dzieci - podjeto ich ponad 2 dziennie (w sumie 823
w skali catego roku).!*? Jednoczesnie przedstawiciele Fundacji zastrzegaja, ze ze wzgledu

na rosnacg liczbe zgloszen w 2021 r. byli w stanie odebra¢ tylko 20 procent potgczen.'®

6.3. PSYCHIATRIA DZIECIECA

Prawo do ochrony zdrowia, w tym réwniez ochrona zdrowia psychicznego, jest jednym
z podstawowych praw czlowieka wynikajacych z Konstytucji i m.in. Konwencji o prawach
dziecka. Pomoc psychologiczna i psychiatryczna wymagana jest zaréwno w przypadku
kryzysu psychicznego dzieci, ktdre nie potrzebowaly wczesniej takiego wsparcia, jak row-
niez w przypadku dzieci z np. sprzezonymi niepelnosprawnosciami jak i powinna by¢
oferowana w placéwkach, w ktérych dzieci przebywaja np. mlodziezowych osrodkach

wychowawczych.

Problemy z funkcjonowaniem systemu psychiatrii dziecigcej narastaly od lat wraz z sys-
temowymi problemami dotyczacymi catego systemu opieki psychiatrycznej. Juz w2014 r.
specjali$ci alarmowali, ze system lecznictwa psychiatrycznego jego przeciazony, a w Polsce
nie ma dostatecznej liczby psychiatréw.'™ Jednymi z gléwnych przyczyn pogarszajacej sie
sytuacji byl brak odpowiedniego finansowania systemu oraz liczby specjalistow, a z drugiej
strony rowniez rosnaca liczba dzieci i nastolatkéw wymagajacych specjalistycznej opieki
psychiatrycznej (z szacunkéw Najwyzszej 1zby Kontroli wynika, ze w 2020 r. pomocy

psychologicznej wymagato 630 000 dzieci i nastolatkow'®). Jednocze$nie na przestrzeni
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(2.11.2022) Rzecznik Praw Obywatelskich, Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania,
plany, bariery, dobre praktyki. Raport RPO (2.11.2022)

105 Najwyzsza lzba Kontroli, Dostepnosc lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w la-

tach 2017-2019) (2.11.2022)
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lat stale rosnie liczba samobojstw wsrdd dzieci (z 730 prob samobdjczych w 2017 r. do

1535 przypadkéw do wrzesnia 2022 r.'%).

Brak odpowiedniego finansowania oraz profesjonalistow powodowal zamykanie ko-
lejnych osrodkéw opieki psychiatrycznej, a takze ograniczeniem lub brakiem pomocy
psychologicznej i pedagogicznej w Centrach Pomocy Rodzinie. Dodatkowo, sytuacje
utrudnia fakt, ze jednym z warunkéw $wiadczenia pomocy psychologicznej i terapii
psychiatrycznej jest jej wszechstronno$¢, ktéra wymaga odpowiedniej diagnozy sro-
dowiska i rodziny, w ktorej dziecko funkcjonuje, odpowiedniego wieloaspektowego le-
czenia (w tym leczenia farmakologicznego) oraz terapii.'” Z raportu opublikowanego
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2020 r. wynika, Ze ,,system lecznictwa psychiatrycznego
dzieci i mlodziezy nie zaspokaja w pelni potrzeb populacji pacjentéw oraz nie zapewnia
kompleksowej i powszechnie dostepnej psychiatrycznej opieki zdrowotnej”. Kontrola NIK
wykazala, ze w pieciu wojewodztwach nie funkcjonowal zaden oddzial psychiatryczny
dzienny, zmniejszyla sie liczba instytucji udzielajagcych ambulatoryjnych $wiadczen psy-
chiatrycznych, a dostep do opieki psychiatrycznej byl utrudniony w przypadku dzieci

w malych miastach i na wsi.'®®

Pogarszajaca si¢ sytuacja w psychiatrii dziecigcej byla jedng z kluczowych tematéw po-

dejmowanych przez obydwu Rzecznikéw Praw Dziecka od 2015 r.

0d 2016 r. w informacji na temat stanu przestrzegania praw dziecka, Rzecznik stale zwra-
cal uwage na problemy zwigzane z jakoscia §wiadczen i dostepnosci do opieki psychia-
trycznej. Rzecznik Praw Dziecka wystepowal do m.in. do Ministra Zdrowia wskazujac
na dysproporcje pomiedzy pilnym wzrostem potrzeb z zakresu opieki psychiatrycznej
a mozliwo$ciami ich zaspokojenia (wystapienia z 2017 r.) czy potrzeby zagwarantowania

wyzszego finansowania specjalistycznych §wiadczen, w tym opieki psychiatrycznej oraz

106 Mikotajczyk M., Tak 7le jeszcze nie byto. Rekordowa liczba prob samobojczych wsréd dziecii mto-
dziezy, Wp.pl (17.11.2022)
107 Najwyzsza lzba Kontroli, Dostepnosc lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (w la-

tach 2017-2019) (2.11.2022)
108 Ibidem
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do marszatkéw wojewodztw w sprawie niewystarczajacej liczby specjalistycznych miejsc

opieki psychiatrycznej dla dzieci'®.

Rzecznik Praw Dziecka podejmowal réwniez interwencje w indywidualnych sprawach.
Na przykiad, w 2016 r. do Rzecznika Praw Dziecka zwrocili si¢ pracownicy oddzialu
dziennego rehabilitacyjnego psychiatrii dla dzieci informujac o ryzyku dla dalszego funk-
cjonowania oddzialu z powodu wysokich kosztéw utrzymania. Rzecznik zwrdécil si¢ do
m.in. organu prowadzacego placowke o rozwazenie udzialu w ponoszonych kosztach.
Rzecznik interweniowat rdwniez w sprawach stosowania srodkéw przymusu wobec dzieci
przebywajacych na oddzialach psychiatrycznych (interwencje w 2016 r. i 2017 r.), czy

umieszczania dzieci w szpitalach psychiatrycznych niezgodnie z przepisami'™.

Rzecznik Praw Dziecka interweniowal rowniez w sprawach dotyczacych zbyt dlugiego
umieszczenia dzieci w szpitalach psychiatrycznych, umieszczenia matoletnich pacjentow
w szpitalu psychiatrycznym o wzmozonym stopniu zabezpieczenia, czy odmowy przyjecia
pacjentow do szpitala psychiatrycznego. W zakresie tych spraw Rzecznik Praw Dziecka
informowal réwniez o wspdtpracy z Rzecznikiem Praw Pacjenta oraz organizacjami spo-
tecznymi (w tym z Wielkg Orkiestra Swigtecznej Pomocy, ktéra czes¢ zebranych przez
siebie srodkow finansowych przeznaczyla na odnowe i wyposazenie oddziatéw psychia-

trycznych dla dzieci).

Po 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka wystepowal do m.in. Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie dostepu do edukacji dzieci przebywajacych na oddziale psychiatrycznym, do
Ministra Zdrowia w sprawie wyceny $wiadczen psychiatrycznych dla dzieci. Rzecznik
podejmowal réwniez interwencje w sprawach dotyczacych dostepu do opieki psychia-
trycznej dla dzieci, problemdéw zwigzanych z hospitalizacja dzieci na oddziatach psy-
chiatrycznych. Rzecznik przylaczyl si¢ réwniez do inicjatywy #PomagamyRazem, ktorej

celem bylo zebranie wyposazenia dla udzialéw psychiatrycznych dla dzieci.

W ostatnich latach media donosily réwniez o przypadkach kryzyséw psychicznych oraz

probach samobdjczych dzieci LGBT+ - ich sytuacja jest szczegdlna ze wzgledu réwniez

109 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 (2.11.2022)
110  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016 (2.11.2022)
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na systemowa dyskryminacje oraz obecne w dyskusji publiczne homofobiczne komuni-
katy. Na ten problem Rzecznik Praw Dziecka zwracal uwage w 2020 r. w wystgpieniu do
Ministra Zdrowia wskazujac, Ze ,,z pewnoscig grupa szczegdlnie narazong na czynniki
ryzyka zwigzane z ww. typami przemocy sg maloletnie osoby, ktore odkrywaja albo prze-
czuwajg, ze s3 seksualnie i emocjonalnie zainteresowane osobg tej samej plci albo ich
psychiczne poczucie plci jest odmienne od tego, na co wskazuje ich biologia i metryka,

a takze mtode osoby, ktore bywaja w ten sposob postrzegane”'!!

Mimo pogarszajacej sie sytuacji, a takze apeli m.in. Rzecznikéw Praw Dziecka, organizacji
spolecznych oraz ekspertow, reforma systemu pomocy psychologicznej i psychiatrycznej

nie zostaly przy$pieszone, a wplyw na jej wdrozenie miata m.in. pandemia COVID-19.

6.4. PRAWA DZIECI LGBT+ | DZIECI Z ,,TECZOWYCH
RODZIN”

Sytuacja dzieci LGBT+

Przewidziane przez Polskie prawo standardy ochrony oséb LGBT+ s3 najnizsze w Unii
Europejskiej.''> Przede wszystkim brakuje przepiséw w zakresie homofobicznej lub
transfobicznej mowy nienawisci, systemowych, zgodnych ze standardami ochrony praw
czlowieka przepiséw regulujacych proces uzgodnienia pici, a takze gwarancji ochrony
dla praw oséb pozostajacych w jednoplciowych zwigzkach partnerskich lub zwigzkach
malzenskich zawartych za granica. Dodatkowo, od 2015 r. doszto do szeregu atakéw na
spoteczno$¢ LGBT+ - zaréwno w dyskusji publicznej, w tym zwlaszcza w kampaniach
wyborczych, przedstawiciele rzadzacej wigkszosci formutowali wypowiedzi i wystgpienia
godzace w prawa oséb LGBT+ - jak i dzialaniach organéw panstwa w formie uchwat
anty-LGBT jednostek samorzadu lokalnego lub zbiorowych zatrzyman w trakcie manife-

stacji osob LGBT+ i ich sojusznikéw.

11 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2020 (2.11.2022)
112  ILGA Europe, Rainbow Europe Map and Index 2022 (17.11.2022)
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Dzialalno$¢ obydwu Rzecznikéw — Marka Michalaka i Mikotaja Pawlaka — w odniesieniu
do praw 0s6b LGBT+ (w tym zaréwno dzieci LGBT+ jak i dzieci urodzonych w zwigzkach

jednoplciowych) réznita sie.

Do 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka wspieral niektére inicjatywy majace na celu ochrong
praw dzieci LGBT+. Na przyklad w 2014 r. Rzecznik Praw Dziecka objal patronatem
kampanie¢ spoteczng Kampanii Przeciw Homofobii ,,Sport respects your right”, aw 2017 r.
objal patronatem kampani¢ Stowarzyszenia Lambda dotyczaca przemocy domowej wo-
bec 0s6b LGBT+. Jednak z drugiej strony nie podejmowat szeroko zakrojonych dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie homofobii i przemocy wobec dzieci LGBT+. Jak tlu-
maczyl w 2018 r. w trakcie posiedzenia komisji sejmowej pytany o problem dyskryminacji
lub przemocy wobec dzieci LGBT+ Rzecznik Marek Michalak: ,,do mojego biura w tym
temacie nie wplywaly skargi. Gdybym mial patrze¢ przez pryzmat procentu spraw wpty-
wajacych, to tak jak potowa spraw dotyczy dzieci rodzicoéw rozwodzacych sie, tak tutaj
nie ma takich spraw. Pojedyncze dziatania w edukacji, ale podejmowalismy je z inicjatywy
wlasnej, zazwyczaj na podstawie doniesienn mediéw. Nie zawsze si¢ potwierdzato co$, bo

po sprawdzeniu okazywalo sig, Ze problem byl zupelnie inny, np. zaniedbanie domowe.”'*?

W kolejnych latach za sprawg m.in. dziatania organéw panstwa, presja na osoby LGBT+
tylko sie nasilita. Z prowadzonych wlatach 2020-2021 badan Kampanii Przeciw Homofobii
wynika, ze 74% 0s6b LGBT+ uczacych si¢ miewa mysli samobdjcze. Nastolatki LGBT+
narazone s3 rowniez szczegolnie na przemoc — 65% mlodziezy deklaruje, Ze doswiadczalo
przemocy werbalnej (dla poréwnania 14% os6b bioracych udzial w badaniu do$wiadczato

przemocy fizycznej, a 36% grozb).'*

Bez wzgledu jednak na te dane, Rzecznik Praw Dziecka Mikotaj Pawlak w publicznych
wypowiedziach krytycznie odnosit si¢ do koniecznosci ochrony praw oséb LGBT+. Dla
przykladu, w wywiadzie telewizyjnym stwierdzil, ze ,,sposdb wyrazania idei LGBT jest
sprzeczny z tym, czym jest Polska”. Sugerowal réwniez, ze praca edukatoréw seksual-

nych opiera si¢ na wykorzystywaniu deficytow w wychowaniu dziecka, zeby skloni¢ je do

113 Sejm, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Zapis przebiegu
posiedzenia komisji (2.11.2022)

114  Kampania Przeciw Homofobii, Sytuacja spoteczne 0sob LGBTA w Polsce. Raport za lata 2019-
2020. Przeglad najwazniejszych danych (2.11.2022)
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zmiany plci (,Wychwytuja dziecko gdzie$ rozchwiane, zaniedbane” i podaja mu ,,jakies
srodki farmakologiczne, zeby zmieniac jego pte¢”).'> W reakcji na organizowany w wie-
lu szkotach w Polsce Teczowy Piatek (dzien solidarnosci z mtodzieza LGBT+) Mikotaj
Pawlak wydal stanowisko, w ktérym wskazywal, ze ,,rodzice maja prawo si¢ nie zgodzi¢, by
ich dziecko byto poddawane propagandzie czy wplywowi skrajnych ideologii, zwlaszcza
tych, ktore przeciwstawiajg si¢ odwiecznym prawom natury”.!** Rzecznik Pawlak wzywat
réwniez Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara do podjecia dzialan ,,w sprawie
naruszenia konstytucyjnego prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami” i ,,ktére mialo by¢ spowodowane przyjeciem przez prezydenta Warszawy
deklaracji LGBT+"""” W 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzil réwniez kontrole
wymierzona w niektére organizacje zajmujace si¢ m.in. edukacja seksualng i ochrong
praw 0sOb LGBT+. Zdaniem Rzecznika organizacje mialy nie dochowa¢ obowiazujacych
procedur i nie sprawdzaty Swoich wspoétpracownikéw w Rejestrze Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym. W tych sprawach Rzecznik zawiadomit policje i prokurature.'®
Rzecznik nie odnidst si¢ do stwierdzen niektdrych z tych organizacji, ktore wskazywaty,
ze ich szkolenia byly przeznaczone dla nauczycieli, a nie dla dzieci, jak réwniez do tego,
ze cze$¢ z kontrolowanych organizacji (np. Kampania Przeciw Homofobii) nie prowadza

dzialan w zakresie edukacji seksualnej.'"”

Z drugiej strony jednak (zob. pkt 6.3 Psychiatria dziecigca) Rzecznik wystapil do Minister
Rodziny i Polityki spolecznej w sprawie koniecznoséci rozwoju pomocy udzielanej
w oérodkach interwencji kryzysowej, wskazujac, ze ,grupa szczegdlnie narazong na
przemoc sg maloletnie osoby, ktére odkrywajg albo przeczuwaja, ze s3 seksualnie i emo-

cjonalnie zainteresowane osobg tej samej plci, a takze mlode osoby, ktére bywaja w ten

15 Kosinski P., Rzecznik praw dziecka opowiada o .idei” LGBT: Nie jest zgodna z polskim patrioty-
zmem (2.11.2022)

116 TVP.info, Rodzice maja prawo do sprzeciwu. Gtos RPD w przeddzien ,teczowego piatku”
(2.11.2022)

117  Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Dziecka wzywa Rzecznika Praw Obywatelskich: bronmy
prawa rodzicéw do wychowywania dzieci (2.11.2022)

118 Rzecznik Praw Dziecka, Kontrola Rzecznika: edukatorzy seksualninie byli sprawdzani w rejestrze
pedofilow, sa wnioski o ukaranie (17.11.2022)

19 Nyczka T., Rzecznik Praw Dziecka uderza w stowarzyszenie LGBT+ Grupa Stonewall z Poznania.
Grozipolicja i prokuratura, Gazeta Wyborcza (17.11.2022)
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sposob postrzegane™?® oraz podejmowal interwencje w sprawach dotyczacych sytuacji

dzieci z teczowych rodzin.

Sytuacja dzieci z teczowych rodzin

Od 2015 r. wzrosta réwniez liczba postepowan sadowych i administracyjnych dotyczaca
statusu dzieci urodzonych przez osoby LGBT+ i wychowywanych w teczowych rodzinach.
Jedna z pierwszych takich spraw dotyczyla dziecka urodzonego przez trans mezczyzne.
Postepowanie dotyczylo ustalenia danych wpisanych w akcie urodzenia dziecka - tak, aby
w miejscu imienia ojca wpisa¢ dane ojca, ktory je urodzil, a w miejscu imienia matki -
dane wskazane przez niego. Sad pierwszej instancji przychylit si¢ do tego wniosku, jednak
apelacje zlozyt prokurator. W 2016 r. na etapie postepowania przed sadem apelacyjnym
Rzecznik Praw Dziecka popart stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i wniést o od-
dalenie apelacji wskazujac, ze nie ma podstaw do uchylenia postanowienia sagdu pierwszej
instancji. Sad apelacyjny nie przychylil sie do tej argumentacji i zmienil postanowienie
sadu pierwszej instancji w ten sposob, ze w akcie urodzenia dziecka w miejscu imienia

matki nakazal wpisanie imienia przybranego przez ojca po tranzycji.'*!

Kolejne postepowania dotyczace sytuacji dzieci z teczowych rodzin dotyczyty m.in.
transkrypcji aktu urodzenia dzieci urodzonych w zwiazkach par jednopiciowych poza
granicami Polski oraz wydawania polskich dokumentéw tozsamosci lub dokumentéw

podrézy tym dzieciom.

W 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwale w sprawie przeniesienia do
polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji brytyjskiego aktu urodzenia,
w ktérym wskazano jako rodzicéw dwie matki dziecka. W postepowaniu przed NSA
Rzecznik Praw Dziecka sugerowal wystgpienie z pytaniem prawnym do Trybunalu
Konstytucyjnego dotyczacym konstytucyjnosci wybranych zagadnien Prawa o aktach
stanu cywilnego. W przypadku, gdyby NSA doszedl do innego wniosku, domagat sie
uznania, ze klauzula porzadku publicznego stanowi przeszkode dla transkrypcji zagra-

nicznego aktu urodzenia'*.

120 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 r. (2.11.2022)
121 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu | Wydziat Cywilny sygn. akt | ACa 1830/15
122 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019 r. sygn. akt Il OPS 1/19
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To ostatnie stanowisko w istocie podzielil NSA. Uznal, ze przepisy prawa krajowego nie
dopuszczajg transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice
wpisane s3 osoby tej samej plci.'® Rzecznik Praw Dziecka przyjal uchwate NSA z zado-
woleniem wskazujac, ze ,ta uchwala nie pozostawia watpliwosci, ze rodzicami dziecka
nie mogg by¢ pary jednopiciowe [...] Dla mnie obowigzujace prawo jest oczywiste, dla
niektorych srodowisk jak wida¢ nie, dlatego tak cenna jest dzisiejsza uchwata Naczelnego
Sadu Administracyjnego”'* Jednocze$nie w uchwale Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze brak transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia nie uniemozliwia wydawa-
nia dzieciom par jednoplciowych polskich dokumentéw tozsamosci lub dokumentéw
podrdzy. Jednoczes$nie Rzecznik Praw Dziecka oferowal pomoc matce dziecka w zala-
twieniu formalnos$ci zwigzanych z np. nadaniem dziecku numeru PESEL.'* Przykladowo,
Rzecznik skierowal wystgpienie do Konsula RP w Londynie, wzywajac go do podjecia
dzialan zgodnych z uchwatg NSA i wydania dziecku dokumentu paszportowego mimo
odmowy transkrypcji jego zagranicznego aktu urodzenia do polskich ksigg stanu cywil-
nego (zgodnie z rozporzadzeniem o dokumentach paszportowych, przedstawienie odpisu
polskiego aktu urodzenia dziecka jest warunkiem formalnym wydania dokumentu pasz-
portowego matoletniemu obywatelowi polskiemu urodzonemu za granica). Przylaczyt
sie tez do postepowania toczacego sie przed WSA w Warszawie i popart skarge matek,
ktérym Prezydent Warszawy odmoéwita wydania dowodu osobistego, nie stosujac sie do

wspominanej wyzej uchwaty NSA .1

Na poziomie systemowym kwestie zwigzane z uregulowaniem obywatelstwa dzieci
urodzonych w zwiazkach jednoplciowych za granica oraz z wydawaniem tym dzieciom
dokumentéw podrozy oraz dokumentéw tozsamosci nie byly przedmiotem zadnego
z wystapien generalnych Rzecznikéw Praw Dziecka od 2015 r. W 2022 r., Sejm pracowal
nad projektem nowej ustawy, ktéra w praktyce utrudnia dostep do uzyskania paszpor-
tu dzieciom z teczowych rodzin, jednak Rzecznik Praw Dziecka nie przedstawit swojej

opinii.'

123  Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019 r. sygn. akt Il OPS 1/19
124 TVN24.pl, Rzecznik Praw Dziecka: decyzja NSA ma ,kolosalne znaczenie” (2.11.2022)
125 Ibidem

126 Sygn. akt IV SA/Wa 1618/20, wyrok WSA w Warszawie z 20.11.2020 r., nr sprawy RPD
Z5M.420.22.2019.AC

127 Sejm, Rzadowy projekt ustawy o dokumentach paszportowych (2.11.2022)
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Jednoczesnie w 2022 r. rzad pracowal nad nowelizacja kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz innych ustaw (w tym prawa o aktach stanu cywilnego), ktéra dotyczyta statusu praw-
nego zagranicznych aktéw stanu cywilnego, ktére odnosityby sie do instytucji nieznanych
polskiemu prawu jak np. malzenstw osob tej samej pici i jednoczes$nie uniemozliwienia
dokonania transkrypcji tych aktéw. Projekt nowelizacji wzbudzit liczne zastrzezenia
m.in. srodowisk sedziowskich i Rzecznika Praw Obywatelskich. Do pazdziernika 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka nie przedstawil jednak swojej opinii na temat nowelizacji.'?®

6.5. SYTUACJA DZIECI CUDZOZIEMSKICH

Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej i kryzys humanitarny
od 2021r.

Prawo krajowe oraz system recepcyjny nie rozpoznaja w pelni sytuacji i potrzeb dzieci
cudzoziemskich przybywajacych do Polski. Od lat organizacje spoleczne wskazuja na
problemy dotyczace m.in. detencji oséb ponizej 18 roku zycia, braku dostepu do bez-
platnej opieki zdrowotnej dzieci z niektorych grup cudzoziemcdw oraz niewystarczajaca
ochrong przed ksenofobig i rasizmem, a takze brak oceny najlepszego interesu dziecka
w procedurach migracyjnych takich jak wydalenie z terytorium RP (obecnie zobowiganie
do powrotu) czy udzielenie zezwolenia na pobyt.'* Istotny jest rowniez, nasilajacy sie po
wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 r. brak wypracowanych regut i protokoléw postepo-

wania organéw panstwa w przypadku cudzoziemskich dzieci bez opieki.

0d 2015 r. wigkszos¢ interwencji Rzecznikdw Praw Dziecka, zaréwno Marka Michalaka,
jak i Mikolfaja Pawlaka, dotyczylo kwestii zwigzanych z m.in. detencja maloletnich
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, przyznawania $wiadczen opiekunczych
i socjalnych dla rodzin cudzoziemskich, procedur powrotowych i pobytowych prowa-
dzonych wzgledem maloletnich cudzoziemcéw, a takze przypadkéw dyskryminacji ze

wzgledu na pochodzenie.

128 Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw (2.11.2022)

129 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Dziecko cudzoziemskie to po pierwsze dziecko! (2.11.2022)
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Jednak jedng z najbardziej palacych kwestii pozostawal problem ograniczen w dostepie do
procedury azylowej. Od 2015 r. w praktyce organéw panstwa, w tym Strazy Granicznej,
wyksztalcily si¢ co najmniej dwie praktyki, ktére uniemozliwialy cudzoziemcom,
w tym takze rodzinom z dzie¢mi, wjazd do Polski i efektywne ubieganie si¢ o ochrone

miedzynarodows.

Pierwsza taka sytuacja miala miejsce na przejsciu granicznym Terespol-Brzes¢. Od 2016 1.
do co najmniej potowy 2017 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej uniemozliwiali cudzo-
ziemcom (w tym rodzinom z dzie¢mi) zlozenie wniosku o ochron¢ miedzynarodowa
i wielokrotnie w stosunku do tych samych os6b wydawali decyzj¢ o odmowie wjazdu.'*
W 2017 r. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzil niezapowiedziang kontrole na przej-
$ciu granicznym, ktdrej ustalenia potwierdzily wczesniejsze doniesienia. Wyniki kontroli
pokazaly m.in. powazne rozbieznosci pomiedzy tym, jakie powody wjazdu do Polski
deklarowali sami cudzoziemcy, a jakie powody byly wskazywane w notatkach funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej. O ile cudzoziemcy wskazywali che¢ ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodowa na przyklad ze wzgledu na grozby tortur w kraju pochodzenia, o tyle
w notatkach funkcjonariuszy wskazywano jedynie powody ekonomiczne. Sytuacja na
przejsciu granicznym Terespol-Brzes¢ byta rowniez przedmiotem wystgpienia generalne-
go Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rzecznik
apelowat o zmiane praktyki Strazy Granicznej poprzez protokolowanie czynnosci z cu-
dzoziemcami w toku procedury kontroli granicznej, tak by wyeliminowac rozbieznosci
dotyczace powodéw przyjazdu do Polski. W odpowiedzi Minister stwierdzil, ze ,nie do-
strzega powodow, aby zmieniac¢ stosowany obecnie system utrwalania czynnosci kontroli
granicznej drugiej linii (z notatkami urzedowymi) i wprowadzaé w jego miejsce zasade
protokolowania rozméw funkcjonariuszy z cudzoziemcami™?'. Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak wrocil do tego problemu takze w jednym ze swoich kolejnych wystapien
do MSWiA, w ktérym proponowat (m.in. po decyzji tego resortu o umieszczaniu kamer
na mundurach policjantéw), aby rejestrowac czynnosci kontroli granicznej drugiej linii

poprzez zapisywanie dzwieku i obrazu z tych czynnosci za pomoca kamer umieszczanych

130 Gorczynska M., Szczepanik M., Droga donikad - relacja z przejscia granicznego Brzesc-Terespol,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (2.11.2022)
131 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017 (2.11.2022)
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na mundurach funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Takze i ta propozycja nie spotkala si¢

z aprobatg Ministerstwa.'*

W 2021 r. na pograniczu polsko-biatoruskim rozwinat si¢ kryzys humanitarny. Od poto-
wy roku coraz wigcej obywateli panstw trzecich zacz¢lo w sposob nieuregulowany prze-
kracza¢ granice z Polska od strony Biatorusi. Jednoczesnie, Straz Graniczna rozwinela
wowczas praktyke push-backéw polegajacych na wywozeniu na granice z Bialorusig osob
zatrzymanych po polskiej stronie. Od sierpnia 2021 r. ze wzgledu na rosnacg liczbe oséb
przekraczajacych granice oraz pogarszajace si¢ warunki pogodowe sytuacja znacznie si¢
pogorszyta. Wsrod przekraczajacych granice znajdowaly si¢ czesto rodziny z matymi
dzie¢mi. Poczatkowo Rzecznik Mikolaj Pawlak interweniowal w tej sprawie wysylajac
m.in. wystgpienie generalne do Komendanta Strazy Granicznej, w ktorym domagal
sie wyjasnien dotyczacych rodzin koczujacych w poblizu miejscowosci Usnarz Gorny.
Rzecznik podkreslat zrozumienie dla trudnej sytuacji ,,w jakiej znalazla si¢ obecnie Straz
Graniczna oraz zadania, jakie stojg przed ta formacja w zakresie ochrony nienaruszalno-
$ci granicy panstwowej, niemniej moim obowigzkiem jest wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw
wobec sytuacji, w ktorej dopuszcza si¢ koczowanie rodzin w tzw. pasie ziemi niczyjej —
pamietajac o zobowigzaniach wynikajgcych z art. 3 Konwencji o prawach dziecka”'*
RPD wskazywal w tym wystapieniu, ze rodzinom z dzie¢mi, ktére znalazly si¢ na granicy
polsko-biatoruskiej powinna by¢ udzielana informacja prawna o miejscach, w ktérych
przekraczanie tej granicy jest dopuszczone i gdzie mogliby ztozy¢ wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Rzecznik Praw Dziecka monitorowal réwniez sytuacje na
granicy w pdzniejszych miesigcach, jednak wystgpienie generalne z poczatku kryzysu

humanitarnego bylo jedynym wystgpieniem Rzecznika w tym zakresie w 2021 r.

W kolejnych miesigcach kryzysu humanitarnego na granicy polsko-biatoruskiej Rzecznik
Praw Dziecka i przedstawiciele jego biura wizytowali placéwki Strazy Granicznej oraz
strzezone osrodki dla cudzoziemcéw. Wbrew licznym doniesieniom organizacji spo-
tecznych, wolontariuszy, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz mediéw, Rzecznik Praw
Dziecka ,nie odnotowal przypadkoéw stosowania przez polska Straz Graniczng me-

tody push-back” ,Przekazywanie stronie bialoruskiej dotyczy migrantéw, ktérzy po

132 Wystapienie Rzecznika Praw Dziecka do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
lipca 2017 r. nrZSM.422.4.2017.AC

133 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2021 (2.11.2022)
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nielegalnym przedostaniu si¢ na terytorium naszego kraju odmawiaja ochrony ze strony
Polski, poniewaz chcg jecha¢ dalej na zachod Europy. Polska Straz Graniczna nie ma
podstaw prawnych do transportowania ich do Niemiec. Byloby to ztamanie prawa mie-

dzynarodowego i pomoc w nielegalnym procederze przemytu ludzi”'**
Sytuacja dzieci uciekajacych przed wojna w Ukrainie

Po wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka zabieral glos
w sprawie sytuacji dzieci uciekajgcych z Ukrainy. Rzecznik apelowal m.in. o rejestrowanie
dzieci, w tym takze dzieci bez opieki, w punkcie recepcyjnym, monitorowanie dalszych
podroézy dzieci ukrainskich w ramach UE (w tym m.in. informowanie o dalszych wyjaz-
dach dzieci ukrainskich przedstawicieli).'*” Rzecznik Praw Dziecka nie przedstawil swojej
opinii w pracach legislacyjnych nad tzw. specustawg, ktéra wprowadzata liczne rozwigza-
nia dotyczace sytuacji prawnej osob uciekajacych z Ukrainy w zwigzku z rosyjska napa-
$cig, w tym m.in. instytucje¢ opiekuna tymczasowego dla matoletnich.”*® Rzecznik Praw
Dziecka nie zabral réwniez glosu w sprawie ukrainskich dzieci przebywajacych w pieczy
instytucjonalnej. Polskie i ukrainskie standardy w tym zakresie znaczenie si¢ roznity,
zwlaszcza jesli chodzi o limit dzieci przebywajacych w takich placéwkach (w Ukrainie
limit sg znacznie wigksze w poréwnaniu do limitu 14 dzieci w placdwce przewidzianego

przez polskie prawo) oraz zakazu umieszczania w placéwkach dzieci do lat 3.7

Rzecznik Praw Dziecka rozszerzyt oferte Dziecigcego Telefonu Zaufania o konsultacje
psychologiczne i prawne w jezykach ukrainskim i rosyjskim dla dzieci uciekajacych

z Ukrainy i ich opiekundw.

134  Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Kryzys migracyjny — ustalenia Rzecznika Praw Dziecka (17.11.2022)

135 Nowosielska P., Pawlak: Musimy uporzadkowac pobyt najmtodszych uchodzcéw [WYWIAD],
Gazeta Prawna (18.11.2022)

136 Zob.wiecej Tyminska A., Dzieci z pieczy zastepczej oraz matoletni bez opieki z Ukrainy. Ocena ex-
-postrequlacjiipraktykistosowania specustawy ukrainskiej, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
(18.11.2022)

137  Ibidem.
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6.6. PRAWO DO NAUKI

Prawo dziecka do nauki jest jednym z podstawowych praw gwarantowanych zaréwno
przez Konstytucje jak i Konwencje praw dziecka. Szkola pelni istotng role nie tylko w edu-
kacji, ale rowniez wychowaniu i socjalizacji dzieci. Nauczyciele i pedagodzy odgrywaja
réwniez istotng role w procesie monitorowania zagrozen bezpieczenstwa dzieci i ryzyka

dla ich prawidtowego rozwoju.

Od 2015 r. problemy zwigzane z dostepem dzieci do nauki byly jednymi z kluczowych
obszaréw dzialalnoséci Rzecznikéw Praw Dziecka, przy czym prezentowane przez nich
informacje wskazuja, ze z roku na rok spadata liczba interwencji podejmowanych przez
Rzecznikéw w tym obszarze. W 2015 r. Rzecznik informowal o 8307 sprawach z zakre-
su prawa do nauki (w kolejnych latach 6980 w 2016 r., 5970 sprawach w 2017 r., 3034
w 2019 r. i 2478 o 1745 odpowiednio w 2020 i 2021 r.). Informacje roczne Rzecznikow

nie wskazujg przyczyn spadku spraw i interwencji w tym obszarze.

Niemniej, bez wzgledu na statystyki, w dalszym ciggu spektrum probleméw podejmowa-
nych przez Rzecznikéw w zakresie prawa do nauki pozostaje bardzo szerokie. Rzecznicy
podejmowali interwencje zardwno w zakresie probleméw systemowych zwigzanych z np.
rekrutacja do zlobkow, przedszkoli i szkot, subwencja dla szkot, réwnym traktowaniem
dzieci i ochrony ich przed przemoca oraz nieréwnym traktowaniem, podstawg progra-

mowg i jej dostosowaniem do potrzeb i mozliwosci dzieci.

Jednym z tematéw pojawiajacych si¢ w rocznych sprawozdaniach Rzecznika Praw Dziecka
jest problem przemocy w szkole, w tym przemocy lub innego niewlasciwego zachowania
nauczycieli wzgledem uczniéw. W sprawozdaniu rocznym za rok 2017, Rzecznik infor-
mowal, ze pomiedzy 31 maja 2016 r. a 31 grudnia 2017 r. wplynelo do niego tacznie
366 zawiadomien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego wobec nauczycieli (z czego
270 w samym 2017 r.), ktérych najczestsza przyczyne stanowilo podejrzenie stosowania
przemocy fizycznej lub psychicznej wobec uczniéw'*. Z drugiej strony, RPD sygnalizo-
wal, Ze z uwagi na zbyt p6zne zawiadomienie go przez wlasciwe komisje dyscyplinarne

o umorzeniu postgpowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli, nie zawsze byt w stanie

138 RPD, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017, s. 333.



http://bip.brpd.gov.pl/sites/default/files/informacja_o_dzialalnosci_rzecznika_praw_dziecka_za_rok_2017.pdf

DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW DZIECKA

skorzysta¢ z uprawnienia do wniesienia zazalenia w terminie. Przykladowo, z 35 poste-
powan, ktérych umorzenie w 2017 r. wzbudzilo watpliwosci Rzecznika, byl on w stanie
skutecznie zaskarzy¢ jedynie 4'*. W ciggu ostatnich siedmiu lat, obydwaj Rzecznicy
wielokrotnie zwracali si¢ do Ministerstwa Edukacji Narodowej o ewaluacj¢ standardow
ksztalcenia kandydatéw na nauczycieli, w tym takze obowigzkowego uwzglednienia szko-

lenia psychologiczno-pedagogicznego.

Dodatkowo w latach 2015-2022 r. wystapily co najmniej trzy wydarzenia, ktére w istotny
sposob wplynely réwniez na dzialalnos¢ systemu edukacji. Pierwszym z nich byla reforma
systemu edukacji w 2017 r., ktora zlikwidowala gimnazja i zastgpila je 8-letnig szkolg
podstawowga i 4-letnig szkolg ponadpodstawowa. Zmianie uleglta réwniez podstawa pro-
gramowa, programy nauczania i system edukacyjny. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli
wynika, ze zmiany zostaly nierzetelnie przygotowane i wdrozone, a Minister Edukacji

Narodowej nie dokonal odpowiednich analiz i finansowych skutkéw reformy.'*

Problemy wynikle z reformy edukacji byly jednymi z gléwnych tematéw wystapien ge-
neralnych Rzecznika Praw Dziecka w zakresie prawa dzieci do nauki od 2015 r. W kiero-
wanych wystgpieniach do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik Praw Dziecka zwracal
uwage m.in. na sytuacje uczniow klas siodmych (w tym zwlaszcza przepelnienie szkot
i nauka w systemie zmianowym), sytuacje uczniéw klas pierwszych likwidowanych gim-
nazjow, ktorzy nie przeszli do kolejnej klasy oraz likwidacje lub reorganizacje placéwek
oraz zmiang szkol. Reforma edukacji miala réwniez wplyw na akcentowane w sprawoz-
daniu Rzecznika Praw Dziecka za 2017 r. przecigzenie uczniéw obowigzkami (w tym

pracami domowymi, klaséwkami etc.) i godzinami lekcyjnymi w ciagu jednego dnia.

Jednoczes$nie od 2015 r. w Polsce toczy sie spor o ksztalt i zakres edukacji antydyskry-
minacyjnej w szkolach. Wczedniej, dostepne programy nauczania w tym zakresie nie
byty dostatecznie rozwinigte, a luke wypelnialy dzialania organizacji spolecznych, ktore
prowadzily szereg projektéw z obszaru edukacji antydyskryminacyjnej (w tym przeciw-

dzialaniu mowie nienawisci).!*! W 2017 r. jednak zmieniono rozporzadzenie okreslajace

139 Ibid, s. 334.
140 Najwyzsza Izba Kontroli, Zmiany w systemie oswiaty (2.11.2022)

141 Por. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i in., Raport alternatywny do Komitetu Praw Dziecka
(2.11.2022)
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obowigzki wobec szkdt i usunigto z niego obowigzek prowadzenia przez szkoty dziatan
antydyskryminacyjnych.'* W tym samym czasie cze$ci organizacji spotecznych, ktére

prowadzily takie szkolenia dla uczniéw w szkotach, odmoéwiono finansowania.'*

Dodatkowo, pomimo rekomendacji Komitetu Praw Dziecka dotyczacych rozszerzenia edu-
kacji z zakresu zycia w rodzinie i oraz edukacji seksualnej, podstawa programowa w dal-
szym ciaggu nie przewiduje dostatecznego poziomu edukacji w tym zakresie. Jednoczesnie,
Rzecznik Praw Dziecka zache¢cal rodzicéw do wypelnienia o$wiadczen zabraniajacych ich

dzieciom udzialu w zajeciach z zakresu edukacji seksualnej i réwnego traktowania.'**

Ponadto Rzecznik wypowiadal si¢ réwniez na temat ewentualnego poszerzenia zakre-
su edukacji dzieci w innych obszarach. Niejako w odniesieniu do wojny w Ukrainie,
w 2022 r. Rzecznik Praw Dziecka angazowal sie rowniez w dyskusje o edukacji dzieci na
temat korzystania z broni. Jego wypowiedz o edukacji dzieci na temat budowy broni (,,Nie
zgadzam si¢ z takimi ruchami pacyfistycznymi, ze tylko malowaniem na chodniku po-
wstrzymamy zlo, nie, nie powstrzymamy [...] wiek 15 lat jest optymalny, zeby zaznajomi¢

dziecko z bronig, nie musi to by¢ od razu bron ostra”) wywotala szereg kontrowersji.'**

0d 2021 r. rzad pracuje nad koncepcjami reformy systemu oswiaty. Gléwnym zalozeniem
reformy jest ograniczenie autonomii szkét oraz rozszerzenie zakresu kompetencji kurato-
réw oswiaty (tzw. Lex Czarnek). Ustawa zostala zawetowana przez Prezydenta w marcu
2022 r,, jednak w pazdzierniku Sejm zajal si¢ ponownie nowelizacja prawa oswiatowego,
ktéra oprocz poprzednich rozwigzan dotyczacych autonomii szkét ograniczala réwniez
dostep do edukacji domowej. Do zadnego z tych projektéw, Rzecznik Praw Dziecka nie

przedstawil swoich opinii w procesie legislacyjnym!'*.

142 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie wymagan wobec
szkot i placowek, Dz.U. 2017 poz. 1611, zmienione rozporzadzeniem MEN z dnia 6 sierpnia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan wobec szkét i placowek, Dz.U. 2019 poz. 1575.

143 Dudkiewicz I., Ministerstwo zrywa umowe z fundacja Autonomia po ,nagtej kontroli”, Ngo.pl
(2.11.2022)

144 Rzecznik Praw Dziecka. Rodzicu, zobacz, jakie oswiadczenie ztozy¢ w sprawie wizerunku i danych
dziecka lub dodatkowych zajec (2.11.2022)

145  TVN24.pl, Rzecznik praw dziecka o nauce postugiwania sie bronia w szkotach (25.11.2022)

146 Sejm, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych innych
ustaw (17.11.2022); Rzadowy projekt ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz niekto-
rych innych ustaw (17.11.2022)
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DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW DZIECKA

Drugim z probleméw, byt strajk nauczycieli w 2019 r., ktorego celem byto zmuszenie rza-
du do wprowadzenia podwyzek wynagrodzen nauczycieli. Akcja strajkowa trwala prawie
trzy tygodnie i szacuje sie, ze wzieto w niej udzial niemal 80% placowek o$wiatowych.
W tym czasie, w szkolach nie odbywaly si¢ lekcje. W odpowiedzi na strajk nauczycieli,
Rzecznik Praw Dziecka wystosowal szereg wystapien do zaréwno Ministerstwa Edukacji
Narodowej z wezwaniem do negocjacji z nauczycielami i do organizatoréw strajku, w tym
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, z apelem o zawieszenie strajku na czas egzaminow
gimnazjalnych. Rzecznik Praw Dziecka informowal, Ze w zwiazku z strajkiem do jego
biura wptyneto ponad 400 skarg rodzicéw i uczniéw'¥’ — sprawozdanie roczne Rzecznika
nie wskazuje jednak czego dokladnie dotyczyly wniesione skargi i jakie byly dziatania

Rzecznika w tych sprawach.

Trzecim z probleméw, ktéry wptynat na funkcjonowanie szkdt byta pandemia COVID-19
i wprowadzone w zwigzku z nig zajecia online. Od marca 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka
podjat szereg interwencji w sprawach dotyczacych réwnego dostepu dzieci do nauki on-

line oraz bezpieczenstwa dzieci w trakcie nauki w warunkach pandemii.

6.7. INNE INTERWENCJE

0d 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka Mikolaj Pawlak podejmowal réwniez interwencje, ktd-
re nie byly bezposrednio zwigzane z najwazniejszymi wyzwaniami dotyczacymi ochrony

praw dzieci w Polsce.

Przyktadowo, w styczniu 2020 r. Sad Najwyzszy podejmowal uchwale w skladzie trzech
potaczonych Izb SN dotyczaca orzekania przez sedziow powotanych przez nowa Krajowa
Rade Sadownictwa. Rzecznik Praw Dziecka wnidsl o odroczenie zaplanowanego po-
siedzenia Sadu Najwyzszego, wskazujac, ze ,podwazenie przez Sad Najwyzszy statusu
polskich sedziéw odbierze tysigcom dzieci ich podstawowe prawa, pozbawi je poczucia
bezpieczenstwa i narazi na ponowne przezywanie glebokich traum, bowiem w wyniku
tej decyzji moga zosta¢ uchylone wyroki przyznajace alimenty, prawa rodzicielskie, trze-

ba bedzie powtoérzy¢ postepowania rozwodowe czy sprawy karne dotyczace pedofilii, co

147 Dziennik.pl, Polacy skarza sie na strajk nauczycieli. Ile skarg dostat rzecznik praw dziecka?
(17.11.2022)
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naruszy podstawowe prawa dzieci”'** W swoim wniosku RPD argumentowal réwniez, ze
uchwala moze przyczyni¢ si¢ do chaosu prawnego ze wzgledu na konieczno$¢ podwazania
wyrokéw wydanych przez nowych sedzidow, w tym takze w sprawach dotyczacych dzieci

(do tego jednak nie doszto, poniewaz SN ograniczyl skutki dziatania uchwaly wstecz).

Problem orzekania przez sedziow powolanych przez nowa Krajowa Rade Sagdownictwa
jest bezsprzecznie problemem, ktéry dotyczy ochrony praw cztowieka w tym dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci i rzetelnego procesu. W tym zakresie orzekaty nie tylko sady kra-
jowe, ale réwniez Europejskie Trybunal Praw Czlowieka oraz Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. W $wietle tych orzeczen konieczne jest przeprowadzenie reformy
Krajowej Rady Sadownictwa i przywrocenie jej niezaleznosci (obecnie rzadzaca wiek-
szo$¢ ma wplyw na wybor 21 z 25 cztonkéw Rady), a w konsekwencji réwniez uregulowa-
nie kwestii zwigzanych z kompetencjami powolanych przez Rade sedziéw do orzekania.
Uchwata Sadu Najwyzszego byta probg uspdjnienia orzecznictwa sadéw krajowych w tym
zakresie, nie przesadzala jednak o statusie samych sedziow. Sama uchwala byla kryty-
kowana przez rzadzaca wigkszo$¢ i byla rowniez przedmiotem przeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego. W tym kontekscie wniosek Rzecznika Praw Dziecka wydawal si¢ by¢

raczej probg ochrony interesoéw rzadzacej wigkszosci niz dzialaniem na rzecz praw dzieci.

Réwnie kontrowersyjne byly dzialania Rzecznika Praw Dziecka w zwiazku z promocja
programu szczepien. W 2021 r., gdy rozpoczynal si¢ krajowy program szczepien prze-
ciwko COVID-19 Rzecznik Praw Dziecka kilkakrotnie wystepowal publicznie wyrazajac
sceptycyzm co do szczepien dzieci. Rzecznik argumentowal, ze ,,szczepienia dzieci to
eksperyment medyczny” oraz ,,ze powinno by¢ wydane powazne zalecenie dla dzieci, aby
stosowac szczepienie”'* Wypowiedzi Rzecznika spotkaly sie z krytyka m.in. krajowego
konsultanta w dziedzinie choréb zakaznych'*’ i Rzecznika Praw Pacjenta. Z drugiej strony
Rzecznik Praw Dziecka wystepowal w sprawie przyspieszenia szczepien dla pracownikow

pieczy zastepczej."!

148 Dziennik Gazeta Prawna, Pawlak do SN: Podwazenie statusu sedziow odbierze tysiacom dzieci
ich prawa (2.11.2022)

149 Dziennik Gazeta Prawna, RPD: Powinno byc powazne zalecenie, aby stosowac szczepienie prze-
ciw Covid-19 u dzieci (2.11.2022)

150 Polityce, Zaskakujace stowa RPD: ,Szczepienie dzieci przeciw COVID-19 to eksperyment medycz-
ny”. Dostat mocna odpowiedz (2.11.2022)

151  Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2021 (2.11.2022)
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Rzecznik Praw Dziecka angazowal si¢ réwniez w dyskusje o zaostrzeniu dostepu do aborcji.
W tym kontekscie w wypowiedziach publicznych deklarowal sie jako przeciwnik aborcji
i twierdzil, ze jesli prawo byloby zmienione w sposéb, ktéry umozliwia aborcje na zyczenie,
to zrzeknie si¢ funkcji.'®* W 2020 r. Rzecznik przedstawil Trybunatowi Konstytucyjnemu
opini¢ w postepowaniu dotyczacym zgodnosci z Konstytucja przepiséw regulujacych
mozliwo$¢ przerywania cigzy. W opinii Rzecznika wskazywal, ze przepisy umozliwiajace
aborcje ze wzgledu na wady letalne ptodu s3 niezgodne z Konstytucja przez to, ze ,lega-
lizujg praktyki eugeniczne w stosunku do dziecka jeszcze nie urodzonego” i prowadza
do bezposredniej dyskryminacji.'® Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w wyniku
ktorego dostep do aborcji w Polsce stat si¢ praktycznie niemozliwy, do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka wplynelo kilkadziesiat skarg kobiet z Polski, ktére podnosi-
ty naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w zwigzku z uniemozliwieniem
dostepu do aborcji. W niektérych z tych postepowan Rzecznik Praw Dziecka przedsta-
wial opinie przyjaciela sadu, wykazujac, ze do naruszenia Konwencji nie doszto. Wediug
Rzecznika Mikolaja Pawlaka ,to pierwszy raz, gdy RPD przylaczyt si¢ do postepowan

przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka” w polskich sprawach.'*

152  PAP, Rzecznik Praw Dziecka: jezeli w Polsce bytaby dozwolona aborcja na zyczenie, to zrzekna sie
funkcji (2.11.2022)

153 Rzecznik Praw Dziecka, Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2020 r. (2.11.2022)

154 Sejm, Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, Zapis przebiequ
posiedzenia (2.11.2022)
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