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Pawel Musiatek, Michat Wojtyto

Slowo wstepne

Kiedy w grudniu 2019 r. do Europy dotarly informacje o tajemniczym
wirusie w Chinach, niewielu sadzito, ze $wiat stanie w obliczu
ogromnego wyzwania. Konsekwencje pandemii daleko wykroczyty
poza obszar zdrowia publicznego. Konieczno$¢ zahamowania
transmisji COVID-19 spowodowata, ze niemal wszystkie panstwa
Swiata zdecydowaly sie na bezprecedensowy krok, jakim byt loc-
kdown. Na wiele tygodni aktywno$¢ gospodarcza zamarta.

Zamkniecie duzej czesSci gospodarki spowodowato koniecznoé¢
reakcji panstwa w celu utrzymania dotychczasowych perspektyw
rozwojowych. Bezprecedensowe $rodki, jakie zostaty podjete -
z zaciggnieciem wspolnego dtugu przez Unie Europejska na czele -
jasno wskazywaly, ze gospodarcza rzeczywisto$¢ juz nie bedzie
taka sama.

Szczepionki, leki i doSwiadczenie sprawity, ze coraz lepiej radzacy
sobie z pandemia Swiat zaczat z nadwyzka nadrabiaé zalegta kon-
sumpcje. Faza skokowego odzyskiwania dynamiki gospodarczej
zrodzita kolejne wyzwania. Nienaoliwione tancuchy dostaw zacieraty
sie, a rozpedzajaca sie inflacja spowodowata, ze trudno byto méwié
o powrocie do tego, co znane.

Gdy wydawato sie, ze w koncu wychodzimy z kryzysu, na horyzoncie
pojawit sie kolejny ,jezdziec apokalipsy”. Petnoskalowa agresja
Rosji na Ukraine wywotywata istotne reperkusje gospodarcze nie
tylko w regionie Europy Wschodniej, ale na catym $wiecie. Zagrozenie
kryzysem zywnosciowym, bezprecedensowe sankcje natozone na
Rosje, unijny kurs na derusyfikacje surowcowa dodatkowo podniosty
inflacje. Przetomowe zmiany w polityce gospodarczej zbiegty sie
W czasie ze zmianami w samej mysli ekonomicznej. Na popularnosci
zyskuja nowe koncepcje, a stare zatozenia odchodza do lamusa.
Wielu na zachodzace zmiany patrzy z nadzieja, inni z niepokojem.




Przetomowe zmiany, jakie obserwujemy, sktonity Klub Jagiellonski
do stworzenia platformy dyskusji nad naturg i konsekwencja trwa-
jacych zmian. Publikacja, ktéra oddajemy w Panstwa rece, jest
efektem namystu osdb z naszego srodowiska i zaproszonych eks-
pertéw nad tym, w ktéra strone bedg zmierzac trendy gospodarcze.
Teksty, ktore sktadaja sie na publikacje, zawdzieczamy nie tylko au-
torom, ale takze kilkudziesieciu ekspertom, ktorzy podczas kilku
seminariow pomogli nam skonfrontowac hipotezy z réznymi per-
spektywami.

Niniejsze opracowanie ma ambicje rozpocza¢ debate, szczegdlnie
ze oddajemy je w momencie, kiedy wcigz wojna trwa i liczba
znakdéw zapytania przewaza nad tym, co wydaje sie przesadzone.
Jednak niezaleznie od skali zmian mozemy obieca¢, ze kolejne
istotne gospodarcze zmiany beda przedmiotem kolejnych prac
analitycznych Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego. W tych nie-
spokojnych czasach chcemy by¢ aktywnymi uczestnikami dyskusji,
ktéra zdefiniuje nowa gospodarke po pandemii i wojnie.

Pawet Musiatek
Dyrektor Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego

Michat Woijtyto
Cztonek zespotu Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego




Geopolitykaigospodarka

dr Jakub Jakébowski

Europa miedzy amerykanskim
i chinskim decouplingiem.

O postepujacej kontrolowanej
deglobalizacji

Joe Biden nie tylko utrzymat wysokie cta na chinskie towary,
ale uzbroit istniejaca gteboka zaleznos¢ chinskiej gospodarki
od amerykanskiego systemu innowacji, przeptywu wiedzy
i zasoboéw technologicznych. W odpowiedzi Chiny intensyfi-
kuja selektywna deglobalizacje na wlasnych zasadach. Ryzyko
eskalacji konfliktu miedzy USA i Chinami wiec wzrasta i za-
czyna realnie wplywaé na decyzje polityczne i biznesowe,
w tym takze transnarodowych korporacji. Rozpoczyna sie
nowe rozdanie w globalnych tancuchach dostaw, ktére wpty-
nie bezposrednio réwniez na Polske.

Wszystkie znaki na niebie i ziemi wskazujg, ze okres nieskrepowane;j
globalizacji konczy sie. Przez dekady gtowna zasadg porzadkujaca
organizacje $wiatowego podziatu pracy, inwestycji, handlu i wymiany
technologicznej byla optymalizacja. Obok wzrostu $wiatowego
bogactwa —ale i poziomu nieréwnosci — napedzanego wigczaniem
panstw rozwijajacych sie w globalne fahcuchy dostaw, model ten




przyniost systemowe zagrozenia. Wspoétzaleznosci w ramach glo-
balnych sieci kapitatowych, energetycznych, technologicznych,
informacyjnych i produkcyjnych staty sie zrédtem podatnosci na
gospodarcze naciski, sankcje i szantaze. ,, Uzbrajanie” globalnych
powiagzan stato sie bronig zdolng rozstrzygac¢ konflikty miedzy pan-
stwami i rzutowac na przysztosc¢ catych spoteczenstw.

Manipulowanie globalnymi powigzaniami w celu niszczenia swoich
rywali wkroczyto na zupetnie nowy poziom wraz z rosyjska inwazja
na Ukraine. Sankcje wobec Rosji ztamaty pewne globalne tabu -
okazato sie, ze ,optymalne” globalne wspdéfzaleznosci moga by¢
zerwane praktycznie z dnia na dzieh w reakcji na wydarzenia poli-
tyczne. Doswiadczenie to juz dzi$ odbija sie bardzo szerokim
echem na catym Swiecie, przektadajac sie miedzy innymi na ame-
rykanskie i europejskie myslenie o relacjach z Chinami.

Préba zepchniecia Chin na margines

Decoupling, czyli motywowane politycznie wypinanie gospodarek
rywali z globalnych sieci powigzan, zyskato na popularnoéci w czasie
prezydentury Donalda Trumpa, pierwszego przywoédcy USA, ktéry
porwat sie na konsekwentne , uzbrajanie” globalizacji. Termin ten
w $wiatowej debacie bardzo mocno zrést sie z celami politycznymi
i stylem Trumpa. Amerykanski prezydent skupit sie na kwestiach
najsilniej dotykajacych jego wiasny elektorat — zapasci amerykan-
skiego przemystu i idgcym za tym gniewem ,,zoptymalizowanych”
przez globalizacje zubozatych robotnikéw z amerykanskiego pasa
rdzy (Rust Belt). Decoupling Trumpa przybrat wiec forme uzywania
instrumentéw o szerokie;j sile razenia - jak obktadanie cet importu
z Chin o wartosci setek miliardéw dolaréw —w celu wymuszenia na
Pekinie ustepstw (gtéwnie dostepu do chinskiego rynku), a potem
réwniez wyrywania globalnych fancuchéw produkcyjnych z samych
Chin.

Jak na razie skutki tak pojmowanego odtgczenia Chin od Swiatowej
gospodarki s3 do$¢ ograniczone. Nie powinno to szczegdlnie
dziwi¢ - ostatnie cztery dekady globalnej optymalizacji w duzej




mierze byly zogniskowane na Chinach. Polegaly na ogromnym
wysitku transnarodowych korporacji, tysiecy akcjonariuszy, mene-
dzeréw i inzynieréw, budujacych od podstaw ztozone tahcuchy
dostaw. Zorientowane sg one zaréwno na eksport, jak i na dyna-
micznie rosnacy rynek wewnetrzny Panstwa Srodka. System ten
posiada ogromna inercje, cho¢by ze wzgledu na zainwestowane
setki miliardéw, a takze czesto bezkonkurencyjng chinska infra-
strukture, efekty klastrowe i kapitat ludzki.

Pekinowi wiatru w zagle dodata réwniez, przynajmniej poczatkowo,
pandemia COVID. Po kilku miesigcach drakonskiego lockdownu
po wybuchu epidemii w Wuhanie Chiny staty sie jedng z niewielu
»zielonych wysp” wolnych od destabilizujgcego wptywu pandemii.
W tym czasie panstwa Zachodu na dlugie miesigce zamknety
swoich obywateli w domach, stymulujac jednocze$nie konsumpcje
w dobra trwate, meble czy elektronike AGD. Efektem byt ogromny
wzrost zamoéwien dla chinskiego przemystu, a co za tym idzie re-
kordowy wzrost chinskiej nadwyzki w handlu zagranicznym. Jesli
wiec mierzy¢ decoupling wylacznie udziatem Chin w $wiatowym
handlu, nie posuwa sie on do przodu —a przynajmniej nie w tempie
zaktadanym przez USA.

Jednak na mierzenie efektéw wypinania Chin z globalnych fahcuchéw
dostaw moze byc¢ za wczeénie. Procesy inwestycyjne przy relokacji
przemystu trwaja latami. Rbwnoczeénie zewszad dochodza sygnaty,
ze menedzerowie transnarodowych korporacji duzo silniej uwzgled-
niaja ryzyko polityczne w swoich kalkulacjach. Ryzyko eskalacji
konfliktu miedzy USA i Chinami wptywa juz na realne decyzje biz-
nesowe.

Wedtug przedstawicieli niemieckiej korporacji Siemens, firma ta
wycofafa sie z pomystu przeniesienia produkgji silnikéw do Chin ze
wzgledu na potencjalny scenariusz konfliktu o Tajwan i ryzyko prze-
rwania tahcuchow dostaw.

Ponadto w 2022 r. do Chin, niczym bumerang, wrdcit réwniez
efekt pandemii COVID. Przyjeta przez Pekin strategia ,dynamicznego
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zero-COVID” (masowych lockdownéw w odpowiedzi na cho¢by
kilka przypadkéw) wprowadzita niezwykle niszczacy i losowy
czynnik ryzyka dla zagranicznych inwestoréw. Utrudnieniem jest
réwniez problem z migracjg personelu inzynieréw miedzy swoimi
siedzibami w USA, Europie czy Azji a chinskimi fabrykami.

Wiele z globalnych firm nie wyprowadza sie z Chin — majac na
uwadze poczynione tam inwestycje i wielko$¢ chinskiego rynku —
ale stosuje strategie ,,Chiny plus jeden”: lokujac nowe zdolnosci
produkcyjne w Azji Potudniowo-Wschodniej, Indiach lub przy
rynkach macierzystych w ramach reshoringu.

Bitwy w swiecie technologii

Jesli jednak bedziemy skupiaé sie wytacznie na handlowym wymiarze
gospodarczego wypinania Chin, stracimy z oczu jego duzo istot-
niejszy wymiar: wojne w globalnych sieciach technologicznych,
bedaca zdecydowanym priorytetem USA.

Mimo niezwyktej temperatury wewnetrznego sporu w USA pomiedzy
partia republikanska i Demokratami polityka wobec Chin prezydenta
Bidena jest w duzej mierze kontynuacja dziatan podjetych przez
Trumpa. Zmienit sie jedynie styl i roztozenie akcentéw: Ameryka
duzo precyzyjniej wyznacza priorytety gospodarcze wojny z Chinami,
stawia réwniez znacznie silniej na budowe szerokich koalicji z pan-
stwami sojuszniczymi.

Cho¢ Biden utrzymat wysokie cta na chinskie towary, uwaga jego
administracji skierowata sie w zupetnie innym kierunku — eksploa-
towanym juz zresztg wczesniej przez Trumpa — czyli obszarze pét-
przewodnikéw.

Administracja USA wyszta z zatozenia, ze jej sita tkwi nie tyle we
wtadzy nad powigzaniami produkcyjnymi (gdzie pozycja Chin po-
zostaje mocna, a opdr globalnych korporacji bardzo silny), a gtebokiej
zaleznosci globalnej gospodarki od amerykanskiego systemu in-
nowacji, przeptywu wiedzy i zasobéw technologicznych. Uzbrojenie




tych zaleznosci pozwala Amerykanom zaréwno na bardzo precyzyjne
uderzenia w poszczegdlne chinskie firmy (o czym $wiadczy druz-
gocacy cios w Huawei, odcietej od technologii z USA), jak i cate
chinskie ekosystemy technologiczne.

Przyktadem tego jest choéby wprowadzony w pazdzierniku 2022r.
pakiet kontroli eksportu technologii produkcji procesoréw prowa-
dzonych przez administracje Bidena. Uporzadkowat on dziatania
podejmowane przez Trumpa w tym obszarze, w sposéb komple-
ksowy obejmujac obowigzkiem uzyskania amerykanskiej licencji
praktycznie kazdy globalny podmiot (a nawet pojedyncze osoby)
wspotpracujace z chinskimi firmami w tym obszarze. Biorac pod
uwage wciaz relatywne zacofanie Chin we wiasnych technologiach
produkcji procesoréw — ponad 80% z nich pozyskiwana jest
z importu — stanowi potezna bron dla USA.

Biden w swojej polityce postawit rowniez na duzo gtebszg koordy-
nacje z panstwami sojuszniczymi, bardzo gorzko wspominajacymi
unilateralng polityke Donalda Trumpa. Stad kwestie powstrzymywania
Chin w wymiarze technologicznym czy strategicznej relokac;ji tan-
cuchéw dostaw podejmowane s3g przez USA w nowych formatach
koordynacyjnych w Europie i na Indopacyfiku. Dialog z Unig Euro-
pejska prowadzony jest w Radzie ds. Handlu i Technologii (Trade
and Technology Council, TTC), z kolei po drugiej stronie globu
skupiony jest w formacie Czterostronnego Dialogu o Bezpieczenstwie
(Quadrilateral Security Dialogue, Quad), obejmujacym USA, Japonie,
Indie i Australie, a takze w nowo utworzonych Ramach Ekonomicznych
Indopacyfiku (Indo-Pacific Economic Framework, IPEF).

Dzi$ to potencjalne reakcje amerykanskich sojusznikéw — czesto
tracacych ekonomicznie na zrywaniu powigzan z Chinami, a nie
zawsze w petni podzielajgcych spojrzenie Waszyngtonu na rywalizacje
z Pekinem — s3 najbardziej fundamentalnym ograniczeniem dla
polityki USA.




Chinska odpowiedz

W catym tym procesie strona chinska nie pozostaje bierna. Promo-
wany przez Xi Jinpinga projekt ,, podwdjnej cyrkulacji” polega de
facto na samodzielnym, uprzedzajacym odpieciu Chin od globalnej
gospodarki. Jego celem jest zmniejszenie podatnosci na amerykanskie
ataki, ale i opracowanie wiasnych narzedzi kontrolowania globalnych
powigzah. Gtéwne kierunki chinskiej polityki rowniez nakierowane
s3 na selektywna deglobalizacje — ale na chinskich zasadach.

Kluczowym pojeciem jest tutaj wiasnie ,podwdjna cyrkulacja”,
program gospodarczo-polityczny lansowany przez Xi Jinpinga.
W pazdzierniku 2022 r. zostat on wpisany do statutu Komunistycznej
Partii Chin, najwazniejszego dokumentu w Chinskiej Republice Lu-
dowej.

Koncept ten opiera sie na zatozeniu, ze silnikiem napedowym catej
chinskiej gospodarki stanie sie ,wewnetrzna cyrkulacja”, w ktérej
wzrost gospodarczy generowaé bedzie krajowa konsumpcja, a nie
podatny na destabilizacje eksport. Ma by¢ ona oparta na komplet-
nych, wewnetrznych tancuchach dostaw we wszystkich strategicznych
obszarach — pétprzewodnikéw, superkomputeréw, zaawansowanych
materiatéw, urzadzen transportowych czy zywnosci.

Druga, ,,.zewnetrzna cyrkulacja”, ma stanowi¢ przestrzen, w ktorej
Chiny w dalszym ciggu beda rozwija¢ relacje ze $wiatem w wymiarze
produkcyjnym, inwestycyjnym czy finansowym - ale bedzie sie to
tyczy¢ niestrategicznych obszaréw gospodarki. W pewnym sensie
polem doswiadczalnym dla tej polityki stata sie przestrzen Internetu,
gdzie Pekin juz przed dwoma dekadami samodzielnie ,wypiat”
sie zglobalnych sieci, tworzac wiasng odrebna przestrzen cyfrowa.

Jesli Chinom udatoby sie zrealizowa¢ podwdjna cyrkulacje, zyskatyby
nie tylko odpornos¢ na amerykanskie uderzenia gospodarcze, ale
takze utrzymatyby pewien poziom powigzan ze $wiatem zewnetrznym
m.in. panstwami Globalnego Potudnia, Azji czy Europy. Pekin wy-
raznie daje do zrozumienia, ze ma ambicje wykorzystywania tych
powigzah do osiggania celéw politycznych.




Rozcigganie ,,czerwonego dywanu” przed inwestorami z Niemiec,
bedacymi kluczowym tacznikiem miedzy chifnska a europejska gos-
podarka, ma umozliwi¢ Chinom wptywanie na procesy polityczne
w Unii Europejskiej. Natomiast oferowanie kredytéw na rozwdj in-
frastruktury, a coraz czesciej rowniez funduszy stabilizujacych po-
grazone w kryzysach gospodarki, maja konsolidowac¢ chinskie
wplywy na globalnym Potudniu.

Co wiecej, Pekin posiada réwniez instrumenty sitowego przymuszania
panstw do podjecia korzystnych dla niego wyboréw politycznych,
co pokazat w ostatnich latach w czasie wojny handlowej z Australig
lub poprzez prébe ukarania Litwy za rozwijanie wspotpracy z Taj-
wanem. W chinskim arsenale od lat znajduje sie réwniez manipu-
lowanie dostepem do kluczowych surowcdw m.in. metali ziem
rzadkich.

Europai Polska miedzy USA i Chinami

Swiatowe trendy deglobalizacyjne juz dzié wptywaja na strategiczne
debaty w Unii Europejskiej, przygotowujacej sie na funkcjonowanie
w nowych realiach. Koncepcja ,, autonomii strategicznej”, lansowana
w Unii miedzy innymi przez Francje, zaktada stworzenie z UE auto-
nomicznego bieguna w globalnych rozgrywkach.

Choc¢ ta wizja poczatkowo byta zorientowana na polityke bezpie-
czenstwa, dzi$ skupia sie gtdéwnie na reformach Wspolnoty i nowych
inicjatywach politycznych, ktére majg pozwoli¢ lepiej przygotowac
sie Unii na zewnetrzne naciski, utatwic¢ europejskiemu przemystowi
konkurowanie na rynkach globalnych, zdywersyfikowac zrédta kry-
tycznych surowcéw, lokalizowa¢ produkcje kluczowych kompo-
nentéw (m.in. procesoréw) w Europie, a takze rozwija¢ wilasne
wplywy na Globalnym Potudniu poprzez budowe infrastruktury.

Sprostanie nowym realiom globalnym staje sie gtéwna sitg napedowa
dalszego procesu integracji europejskiej. Szybsze reagowanie na
zewnetrzne naciski czy budowanie europejskich koncernéw zdolnych
do konkurowania z Chinami i USA stawia takze przed Polska wiele
waznych znakéw zapytania dotyczacych przysztej konstrukcji samej
UE.




W Europie coraz czesciej pod dyskusje poddawane sg m.in.:
potrzeba gtosowan wiekszosciowych w polityce zagranicznej UE
(bez prawa weta), wsparcie dla koncernéw przemystowych (mogace
zaburza¢ konkurencje wewnatrz UE), ograniczania swobody za-
granicznych inwestycji lokowanych w UE i z niej wychodzacych.
Realizacja tych postulatéw oznaczataby, ze Europa jest lepiej przy-
stosowana do nadchodzacych wyzwan, ale zodmienng wewnetrzng
dynamika wtadzy.

Wobec dominujacej roli Stanéw Zjednoczonych w funkcjonowaniu
europejskiej architektury bezpieczenstwa, kluczowym elementem
powyzszych proceséw jest utrzymanie mozliwie wysokiego poziomu
spoéjnosci transatlantyckiej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze dla wielu Srodowisk w Europie Zachodniej
L,autonomia strategiczna” ma by¢ bronig o wielu zastosowaniach,
w tym do wprowadzenia ewentualnego konfliktu gospodarczego
z USA, gdyby do Biatego Domu powréci¢ miat Donald Trump lub
polityk prowadzacy réwnie ostrg polityke wobec UE. W dtugim
okresie decoupling i polityka zmniejszania zaleznosci od Ros;ji i Chin
ma lepiej przygotowac Zachéd na ewentualng przysztg konfrontacje
czy potrzebe wdrazanie sankgcji, np. w sytuacji konfliktu o Tajwan.

Europa mniej podatna na zewnetrzne naciski, duzo silniej zalezna
od wewnetrznego popytu i zdywersyfikowana pod wzgledem
zrédet surowcdw i rynkéw zbytu, bedzie miata duzo wieksze pole
manewru w prowadzeniu takiej polityki — i w odpowiednim momencie
wsparcia USA oraz partneréw na Indopacyfiku.

Namacalne skutki konfliktu dla Polski

Cho¢ wiekszosc¢ istotnych dla Polski proceséw zwigzanych z de-
globalizacja dotyczy przede wszystkim ksztattu i trwatosci wspodlnoty
Zachodu, maja one rowniez na nas bezposrednie przetozenie. Dy-
wersyfikacja produkgji i skracanie tancuchéw dostaw, cho¢ jest




procesem dtugotrwatym i nie przyniesie petnego ,, wypiecia” Chin,
bedzie oznacza¢ nowe rozdanie w globalnych tancuchach dostaw.

Polska powinna by¢ na to przygotowana - identyfikowaé branze
i sektory, w ktorych panstwa i globalne korporacje beda szukac
dywersyfikacji, a takze szukac¢ nisz, w ktérych bedziemy najbardziej
konkurencyjni. Nawet jesli trudno bedzie Polsce konkurowac o warte
dziesigtki miliardéw dolaréw fabryki procesoréw, swoich sit spré-
bowac¢ mozna w bardziej niszowych elementach ztozonego tancucha
produkcji —choc¢by na poziomie ustug projektowania, dostaw kom-
ponentéw czy serwisowania maszyn.

Przenoszenie europejskich przemystowych gigantéw z Chin do re-
giondw takich jak Indie czy Afryka to szansa dla polskich poddos-
tawcoéw i inwestorow na wtaczenie sie do nowych, zregionalizo-
wanych tancuchéw dostaw. Przede wszystkim jednak nalezy
budowa¢ podstawy dla uczynienia z Polski — a szerzej, relatywnie
wysoko uprzemystowionego regionu Tréjmorza, poszerzonego
o Ukraine i Batkany Zachodnie — miejsca bezpiecznego i atrakcyjnego
dla lokowania kapitatu i rozwoju nowoczesnych technologii.

W tych wymagajacych i niepewnych czasach szczegdlnie potrze-
bujemy silnego zakotwiczenia w systemie sojuszy, inwestycji we
wiasna obronnosé¢, a takze rozwoju infrastruktury —wzorem sektora
gazowego —zapewnhiajgca gospodarczg odpornosc na zewnetrzne
szoki. Zwyciezcami w nowym globalnym rozdaniu, napedzanym
przez polityczne konflikty, beda panstwa najbardziej elastyczne
i przygotowane na czasy niestabilnosci.

dr Jakub Jakébowski
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Dominik Cheda

Konkurencyjnosc¢ europejskiej
gospodarkizagrozona. O konflikcie
gospodarczym UEzUSA

Stany Zjednoczone przyjety warty 369 mid dolaréw protek-
cjonistyczny pakiet klimatyczno-inflacyjny, Inflation Reduction
Act, ktory zostat okreslony w Brukseli jako egzystencjalne za-
grozenie dla unijnej gospodarki. Co wiecej, w najblizszej przy-
sztosci koszty energii beda znacznie wyzsze dla firm
europejskich niz amerykanskich. Konkurencyjnos¢ europej-
skiego przemystu oparta na taniej energii i dostepie do swia-
towych rynkow czekaja wiec ciezkie czasy. Czy mozliwe jest
nowe otwarcie w relacjach USA i UE, aby kosztem swojego
krétkoterminowego i wasko rozumianego gospodarczego in-
teresu wspotpracowaty wobec globalnych wyzwan?

W dyskusjach nad nowym Swiatowym uktadem sit UE pojawia sie
w kontekscie préb uzyskania autonomii strategicznej i balansowania
jako samodzielny o$rodek sity pomiedzy USA a Chinami. Do tej
pory byfa wiec postrzegana raczej jako przedmiot rywalizacji tych
dwoéch mocarstw, ktéry dopiero ma budowaé ambicje odgrywania
bardziej podmiotowe;j roli. Ograniczong globalnie podmiotowosc¢
UE pogtebita rosyjska inwazja na Ukraine, ktéra skonsolidowata
Swiat zachodni wokot USA.

Tymczasem w tle rywalizacji amerykansko-chinskiej od lat nabrzmiewa
konflikt na linii USA-UE, ktory w ostatnich miesigcach zdaje sie
nabiera¢ nowej intensywnosci. Znaczace pogorszenie tych relacji
przypadto na epoke prezydentury Donalda Trumpa. Nieakceptowalny
dla unijnych elit styl amerykanskiego prezydenta, grozba wojny
handlowej i wycofania amerykanskich wojsk mocno popsuty at-
mosfere w relacjach transatlantyckich.




Dojscie do wiadzy Joe Bidena miato odbudowaé¢ nadszarpniete
zaufanie. Odnowiono kontakty na najwyzszym szczeblu, poczyniono
postepy w kilku spornych do tej pory obszarach i ustanowiono
Trade & Technology Council jako forum regularnych konsultacji
ws. relacji gospodarczych. Niemniej te pojednawcze gesty nie
moga przykryé coraz wiekszych napie¢ w relacjach UE-USA.

Unijne ambicje do autonomii

Dzisiaj USA i Chiny s dwoma najwiekszymi partnerami handlowymi
UE. Stany Zjednoczone zajmuja pierwsze miejsce jako odbiorca
unijnych towaréw z udziatem 18%, Chiny z kolei sg najwiekszym
eksporterem do Unii z udziatem 22%. Uogdlniajac, mozna powie-
dzie¢, ze w handlu towarami z Unig Chiny miaty do tej pory ogromna
nadwyzke, a USA ogromny deficyt. Chinski rynek jest kluczowy
dla wielu europejskich koncernéw, czego dobrym przyktadem jest
Grupa Volkswagena, ktéra w zesztym roku sprzedata 3,3 min po-
jazdow i kontynuuje inwestycje w Chinach, szczegdlnie w obszarze
samochodow elektrycznych.

Jednocze$nie pomimo stania sie potega eksportowa, UE od lat jest
w tyle za USA, jezeli chodzi o rozwéj gospodarki cyfrowej i inno-
wacyjnosci. Instytucje UE od lat wskazuja, ze naktady na innowacje
w europejskich firmach sa nizsze niz za oceanem. Nade wszystko
jednak UE od lat z zazdroscig patrzy na amerykanskich gigantéow
internetowych, kontrolujacych globalne strumienie danych. Jezeli
chodzi o dane, Europejczycy —dzieki RODO i innym aktom prawnym
w tym obszarze - stali sie liderami w zakresie regulaciji, ale biznesowo
maja niewiele do powiedzenia.

W obszarze Big Techu Unia ustepuje Stanom oraz Chinom i mimo
usilnych préb moze przegrac¢ wyscig takze o sztuczna inteligencje
i technologie kwantowe. Europejczycy, aby tym razem wyprzedzic¢
konkurencje, pod hastem Europejskiego Zielonego tadu postanowiili
wiec masowo przestawi¢ swojg gospodarke na zielone technologie
zapewniajace zrodto dochoddw na kolejne dziesieciolecia.




W miedzyczasie w UE zaczela rozwija¢ sie koncepcja autonomii
strategicznej. Wbrew obiegowym opiniom wcale nie chodzi tutaj
o budowe europejskiej armii, tylko o uzyskanie instrumentoéw po-
zwalajacych Unii prowadzi¢ wtasna polityke gospodarcza bez ko-
niecznosci jednoznacznego stawania po stronie USA lub Chin.

USA wywracaja stolik Swiatowej gospodarki

Polityka zagraniczna USA jest podporzadkowana dzisiaj jednemu
celowi — powstrzymaniu rosnacej roli Chin. Administracja Bidena
zamiast prowadzi¢ wojny handlowe (wzorem Trumpa) postanowita
zablokowa¢ rozwdj Panstwa Srodka w zakresie kluczowych tech-
nologii.

Stany Zjednoczone w idealnym scenariuszu chciatyby, aby UE wraz
z innymi sojusznikami Ameryki utworzyty wspdlny blok antychinski,
odcinajac jednoczesnie Chiny od technologii, ktére zdecyduja
o przewagach konkurencyjnych w nadchodzacych dekadach. Jed-
noczesnie Amerykanie zaczeli mocno inwestowa¢ w budowe wtas-
nych zdolnoéci produkcyjnych w kluczowych obszarach, takich jak
mikroprocesory, ale tez zielone technologie.

Waszyngton nie zatrzyma sie w realizacji swojej strategii powstrzy-
mywania Chin, przez co rykoszetem obrywaja Europejczycy. Bomba
atomowa spuszczong na chinski sektor high-tech byto wprowadzenie
w pazdzierniku br. przez administracje Bidena zakazu eksportu do
Panstwa Srodka najbardziej zaawansowanych uktadéw scalonych
i maszyn do ich produkcji wraz z natozeniem na obywateli USA
zakazu pracy przy rozwoju i produkgji mikroprocesoréw w Chinach.

Zakaz byt jednostronna decyzjg USA, do ktdrej nie przytaczyli sie
Europejczycy, co jest o tyle istotne, ze holenderska firma ASML jest
niemalze monopolista w produkcji maszyn niezbednych do wy-
twarzania najbardziej zaawansowanych uktadéw scalonych. Ostatnio
pojawity sie jednak doniesienia, ze rzad USA jest bliski przekonania
Holendréw do wprowadzenia podobnych ograniczen.




Prawdziwy spér UE z USA rozgorzat jednak na zupetnie innym
polu. Latem 2022 r. administracja Bidena przedstawita tzw. Inflation
Reduction Act (ustawa o obnizaniu inflacji). Warty 369 mld dolaréw
pakiet jest zestawem subsydiéw i ulg podatkowych dla sektora
zielonych technologii z preferencjami dla amerykanskich firm
zgodnie z logika kupowania rodzimych produktéw, Buy American.
Same doptaty np. do zakupu samochodéw elektrycznych s3 po-
wszechnie stosowane réwniez w UE. Amerykanskie przepisy uza-
lezniaja jednak duzg cze$¢ wsparcia od minimalnego udziatu lokalnie
wytworzonych komponentéw.

Innymi stowy, doptata albo ulga podatkowa przy zakupie samochodu
elektrycznego obowiazuje tylko jesli odpowiednio wysoka jego
warto$¢ zostata wytworzona na terenie USA. Wyjatek przyznano
krajom majacym podpisang umowe o wolnym handlu z USA —Ka-
nadzie i Meksykowi. UE nie zostala objeta takim wyjatkiem co
oznacza, ze np. europejskie samochody eksportowane na rynek
amerykanski moga sta¢ sie mniej konkurencyjne. Takie rozwigzane
moze byé sprzeczne z regutami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), zasadniczo zakazujgcymi dyskryminacji ze wzgledu na po-
chodzenie.

Kiedy Bruksela zorientowata sie, jakie rozwigzanie szykujg Amery-
kanie, rozgorzata goraca dyskusja. Natychmiast zaczeto domagac
sie przyznania takiego samego wyjatku jak dla Kanady i Meksyku.
Europejski komisarz odpowiedzialny za przemyst, Thierry Breton,
okreslit amerykanska propozycje egzystencjalnym zagrozeniem
dla unijnej gospodarki. Rdwniez ministrowie gospodarki Francji
i Niemiec we wspolnym oswiadczeniu wezwali do bardziej ambitnej
polityki przemystowej w UE.

Amerykanie nie przejeli sie zbytnio oburzeniem Europejczykéw
i wezwali ich do opracowania wtasnego programu subsydiow. Nie
zmienita tego nawet wizyta w Waszyngtonie prezydenta Francji,
Emmanuela Macrona. Pomimo zapewnien ze strony amerykanskiej
o poszukiwaniu rozwigzan, ktére majg odpowiedzie¢ na obawy




europejskich sojusznikéw, do dzisiaj nie nastapit w tej sprawie
zaden przetom.

UE wzieta sobie do serca rady Amerykanéw i w odpowiedzi szykuje
sie do uruchomienia wtasnego programu subsydiéw. Kolejne juz
po COVID-19 i rosyjskiej agresji na Ukraine poluzowanie regut
pomocy publicznej dla wsparcia europejskiego przemystu oraz
budowe wspdlnej europejskiej polityki przemystowej zapowiedziata
przewodniczaca KE, Ursula von der Leyen. Komisarz Bretton wprost
wezwat do emisji dtugu przez UE w wysokosci 350 mid euro na
potrzeby sfinansowania tej pomocy.

Uzywajac charakterystycznego dla siebie ezopowego jezyka, Rada
Europejska w konkluzjach z 15 grudnia poparta plan von der Leyen
i wystgpita do Komisji o przedstawienie analizy w tej kwestii do
konca stycznia 2023 r.

Czy rzeczywiscie 369 mld dolaréw w subsydiach i ulgach podat-
kowych w USA moze pogrzeba¢ europejski przemyst? Nie wydaje
sie, zeby zagrozenie byto az tak duze. Przykladowo prof. Simon
Evenett, zajmujacy sie handlem miedzynarodowym na Uniwersytecie
St. Gallen, wskazuje, ze rzeczywisty efekt Inflation Reduction Act
bedzie duzo mniejszy niz sie wydaje, a atrakcyjnos¢ inwestycyjna
USA ma niewiele wspdlnego z poziomem subsydiow.

Prawdziwe powody nerwowosci Europejczykéw moga wiec leze¢
gdzie indziej.

Konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu zagrozona

Pierwsza obawa unijnych przedstawicieli sg wysokie ceny energii.
Przewodniczaca KE w swoim przemowieniu wskazata, ze tania
energia z Rosji byta podstawa modelu biznesowego wielu euro-
pejskich firm. Dzisiaj to zréodio dostaw jest niedostepne, a kraje
Unii importujg znacznie drozsze surowce energetyczne z innych
kierunkéow. Waznym zZrédtem tych dostaw jest amerykanski gaz,
ktérego import do UE wzrést z 7% w 2021 do 17% w 2022 r., co
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spowodowato fale oskarzen pod adresem USA o zarabianie na
wojnie.

To czy rzeczywiscie rekordowe zyski osiggajg amerykanscy dostawcy,
czy moze europejscy posrednicy, ktérzy potem odsprzedaja kupiony
gaz z bardzo wysoka marza, zastuguje na osobna dyskusje. Fakt
jest taki, ze obecnie z unijnej nadwyzki handlowej nic nie zostato,
a po trzech kwartatach br. deficyt UE w handlu towarami wynosit
156 mid euro. W duzej mierze odpowiadaly za to galopujace ceny
energii (warto$¢ importu surowcéw energetycznych wzrdst o 148%
w poréwnaniu do Il kwartatu 2021 r.). A pamietajmy, ze sytuacja
za rok moze by¢ jeszcze gorsza, jesli chinska gospodarka wyjdzie
z fazy lockdownoéw i powréci do wezesniejszych poziomow importu
energii, o czym pisze Miedzynarodowa Agencja Energetyczna.

Z wielu europejskich firm dobiegaja juz gtosy nie tylko o potrzebie
zmniejszenia produkgcji, ale rowniez relokacji przynajmniej czesci
operacji do miejsc o nizszych kosztach. Czesciowo moze to by¢
lobbing biznesu, ktéry zawsze twierdzi, ze koszty produkcji sg za
wysokie, a wsparcie od panstwa zbyt niskie.

Jednak w najblizszej przysztosci koszty energii i surowcéw energe-
tycznych beda znacznie wyzsze dla firm europejskich, a obecnie
ceny gazu w Europie sg nawet dziesieciokrotnie wyzsze niz w Stanach
Zjednoczonych. Sytuacja moze sie zmieni¢ po masowej popularyzacji
OZE, ktére zapewnia bezpieczng i taniag energie, ale do tego czasu
europejskie firmy musza jako$ przetrwac.

A wiec jedna noga konkurencyjnosci europejskiego przemystu -
tania energia — zostata odcieta. Problem polega na tym, ze druga,
czyli dostep do Swiatowych rynkéw, dzieki liberalizacji handlu tez
wyglada coraz gorzej. Tutaj rowniez USA sa sprawcami najwiekszego
zamieszania.

Od lat nie osiggnieto na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
powaznego postepu. Joe Biden co prawda nie grozi wyj$ciem
zWTO, ale przedstawiciele USA nie szczedza stéw krytyki pod ad-
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resem tej organizacji. Zdaniem Amerykanéw Chiny wykorzystujg
WTO do finansowanej publicznymi pieniedzmi ekspansji gospo-
darczej. Jednoczes$nie USA same sg oskarzane o podwazanie pod-
stawowych zasad Swiatowej Organizacji Handlu wprowadzaniem
rozwigzan takich jak Inflation Reduction Act.

Co wiecej, Biden caty czas podtrzymuje decyzje Donalda Trumpa,
ktéra blokuje powotanie cztonkéw Organu Apelacyjnego WTO.
Organizacja ta w praktyce stata sie wiec bezzebna, poniewaz nie
ma komu rozpatrywac¢ skarg od decyzji paneli rozstrzygajacych
spory w pierwszej instancji. To wszystko prowadzi do wniosku, ze
cho¢ retoryka w poréwnaniu do prezydentury Trumpa zmienita
sie, w rzeczywistosci USA nie sg zainteresowane rozwojem WTO
i dalsza liberalizacjg handlu, preferujac jednostronne dziatania
droga faktéw dokonanych.

Stan relacji gospodarczych UE-USA mozna wiec podsumowac na-
stepujaco. Europejczycy przegrali wyscig o gospodarke cyfrowa,
ktora kontroluje amerykanski Big Tech. Jednocze$nie, gdy Europa
na powaznie wzieta sie za transformacje klimatyczng, majaca
zapewni¢ konkurencyjnos¢ jej gospodarki w przysztosci, wybuchta
wojna powodujaca eksplozje cen energii. W efekcie europejski
przemyst moze nie dotrwa¢ do momentu, gdy dzieki upowszech-
nieniu OZE i zielonych technologii bedzie mégt zebra¢ owoce
transformacji energetycznej.

Amerykanski przemyst z kolei nie dos¢, ze korzysta z tahszej energii,
to jeszcze dostat whasnie pakiet ulg podatkowych i subsydiéw
przyznany bez ogladania sie na zasady WTO. Nade wszystko USA
najchetniej zmusityby jeszcze europejskie koncerny, zeby przestaty
inwestowa¢ w Chinach i przylaczyty sie do technologicznego de-
couplingu od Panstwa Srodka, ktéry uskuteczniajg Amerykanie.

Europejski biznes jest wiec coraz bardziej sfrustrowany i zada od
swoich politykéw rozwigzan. Zepchnieta do politycznej defensywy
w wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine Unia stara sie nie zaogniaé




sytuacji, ale gtosy o koniecznosci np. pozwania USA przed WTO za
program subsydiéw juz sie pojawiaja.

Transatlantycka wspétpraca optaca sie obydwu stronom

Tymczasem znalezienie wyjscia z obecnej sytuacji jest w interesie
obydwu stron. Europejczycy powinni zrozumie¢, ze nalezy powaznie,
a nie tylko deklaratywnie, podejs¢ do kwestii zmniejszenia zaleznosci
gospodarczej od Chin. Nie chodzi tutaj o nagte zerwanie wiezéw,
bo to nie jest mozliwe i wpedzitoby $wiatowa gospodarke w gteboka
recesje. Natomiast Amerykanie musza uswiadomic¢ sobie, ze nie
moga wylacznie stosowac (tak jak dotychczas) taktyki kija, wyko-
rzystujac moment konsolidacji Zachodu wokét nich.

Potrzebujemy nowego otwarcia, ktérym mogtby byé powrédt do
rozmoéw o transatlantyckiej umowie o wolnym handlu miedzy USA
a Unia (TTIP). Jego stawka bytoby utworzenie strefy wolnego handlu
obejmujacej prawie 800 min ludzi i wartosci znacznie przewyzszajacej
PKB Chin.

TTIP odeszta w niestawie oskarzana o brak transparentnosci i prébe
wprowadzenia nowych regulacji bez demokratycznego nadzoru.
Przeprowadzenie kazdej wiekszej umowy handlowej w UE jest od
lat droga przez meke. Powrdt do dyskusji ze Stanami na temat TTIP
2.0 bedzie bardzo trudny, bo spraw spornych nie brakuje poczawszy
od danych osobowych na przepisach fitosanitarnych i pomocy
publicznej skohczywszy.

Kompleksowa umowa obejmujaca kwestie regulacyjne, pomocy
publicznej, gospodarki cyfrowej, energii i zielonych technologii
mogtaby sta¢ sie zalgzkiem budowy nowego systemu wolnego
handlu, do ktérego mogtyby przylaczyé sie pozostate kraje sojusz-
nicze (Kanada, Japonia, Australia, Korea Potudniowa). W ten sposdb
bez gwattownego zerwania powigzan z Chinami Zachéd mogtby
stopniowo budowac¢ wtasny odpowiednik chifnskiego ,, podwdjnego
obiegu gospodarczego”. Na taki system ztozytby sie ,wewnetrzny”




obieg transatlantycki i szerszy, ,,zewnetrzny obieg” obejmujacy
reszte globalnej gospodarki, w tym chinska.

Takie rozwigzanie moze by¢ dzisiaj najbardziej w interesie samych
USA. Kazde jednostronne dziatanie Stanéw Zjednoczonych umacnia
bowiem Europe Zachodnig w przekonaniu, ze konieczna jest
budowa strategicznej samodzielnosci, a do tego niezbedna jest
dalsza konsolidacja i federalizacja. Ursula von der Leyen juz na
jesieni zapowiedziata budowe Europejskiego Funduszu Suwerennosci
wspierajgcego niezalezno$¢ gospodarcza Unii.

Z tego samego paneuropejskiego funduszu majg pochodzi¢ srodki
na zapowiedziane subsydia dla europejskiego przemystu w odpo-
wiedzi na amerykanskie przepisy. Komisja nie bez racji przeciez
twierdzi, ze jezeli kazdy kraj UE bedzie samodzielnie przyznawat
pomoc publiczng, to te bogatsze (czytaj Niemcy) zatroszczg sie
o konkurencyjnos¢ swoich firm kosztem reszty Unii, co rozsadzi
wspolny rynek. To wszystko oznacza potrzebe znalezienia nowych
zrédet finansowania i emisje kolejnego dtugu, bedacego kolejnym
impulsem do centralizacji Unii.

USA musza sobie zadaé pytanie, czy za 5 lat wola mieé¢ po drugiej
stronie Atlantyku zyczliwie nastawionego partnera, z ktérym mozna
wspdlnie zarzadzaé globalizacja, czy sterowang przez Francje i Nie-
mcy KE uzbrojona po zeby w $rodki ochrony handlu i subsydia dla
wilasnego przemystu?

Jednym z najwiekszych wygranych transatlantyckiej strefy wolnego
handlu mogtaby by¢ Polska. Przede wszystkim oddalitby sie dylemat
wyboru miedzy ojcem, ktéry nas broni (USA), a matka, ktdra nas
karmi (Unia). Liberalizacja przeptywdw inwestycyjnych i uznanie
amerykanskich firm za ,przyjazne” zmniejszytoby ryzyko uznania
przez Bruksele amerykanskich inwestycji na kontynencie w strate-
giczne sektory (np. energetyczne) za niepozadane. Jednoczesnie
amerykanska obecnos¢ stanowitaby przeciwwage dla najbardziej
niebezpiecznych tendencji centralizacyjnych w samej Unii.
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Niestety prawdopodobienstwo takiego scenariusza jest niskie.
Amerykanie niespecjalnie przejmuja sie zdaniem Europejczykow,
a unijny przemyst moze uznac, ze woli dosta¢ hojne subsydia i in-
westowac w Azji, zamiast angazowac sie w negocjacje handlowe
z konkurentami zza oceanu.

Mozliwe jednak, ze to jedyna szansa na budowe skutecznej prze-
ciwwagi dla chinskiej gospodarki i utrzymania wptywu Zachodu
na Swiecie. Szkoda byloby nie podja¢ nawet proby wspdtpracy.

Dominik Cheda

Absolwent prawa na Uniwersytecie Jagiellonskim
i Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Przez

ponad 5 lat urzednik Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie
zajmowat sie politykami gospodarczymi UE.




Ustugi publiczne

prof. Andrzej Zybata

COVID-19 i wojna za granica
podkresiaja znaczenie odpornosci.
O trajektorii polityk publicznych

w Polsce

Pandemia koronawirusa i wojna na Ukrainie to zdarzenia,
ktére wywotaly potrzebe budowania nowych modeli progra-
mowania i implementowania polityk publicznych. W pocovi-
dowej wersji maja one wyréznia¢ sie odpornoscia
i adaptacyjnoscia. A wiec maja zachowa¢ zdolno$¢ — pomimo
okreslonych turbulencji w ich otoczeniu - do efektywnego
funkcjonowania, w tym do dostarczania ustug publicznych.

Pandemia wytworzyta nowego typu ryzyka dla spoteczenstw i ich
gospodarek, w tym dla wielu systeméw publicznych, takich jak
system zdrowia. Z kolei wojna na Ukrainie postawita pod znakiem
zapytania pokdj na Swiecie i sprawita, ze rzady i spoteczenstwa po-
wrocity do dyskutowania nad przysztoScig geopolityki.

Oba wydarzenia wywotujag w naszych umystach istotne pytania.
Otéz warto zapytac o to, czy w obecnych warunkach mozemy —
jako panstwo i spoteczenstwo — zdoby¢ sie na dziatania, ktére pod-




niosg poziom jakosci programowania i implementowania polityk,
w tym wytwarzania ustug publicznych, ktérych Polacy potrzebuja
(m.in. ustugi wsparcia gospodarki, aktywizacji zawodowej, programy
reintegracji spotecznej, ustugi medyczne i edukacyjne)?

Istnieja przestanki, ktére pozwalaja postawic teze, ze sanacja pro-
cesOw programowania i implementowania nie uda sie. Innymi
stowy, pomimo dotkliwosci naszych zbiorowych doswiadczen pan-
demii i wojny, ktére inspirujg do inicjatyw sanacyjnych, moze nie
uda¢ sie wypracowywanie efektywniejszych modeli tworzenia
polityk.

Ta teza jest oczywiscie dyskusyjna, ale warto spojrze¢ na argumenty,
ktore za nig przemawiajg. Natomiast niewatpliwie pewne procesy
sanacyjne w réznych politykach publicznych sa i beda uruchamiane,
a by¢ moze cze$c¢ z nich z powodzeniem. Jednak kluczowe mecha-
nizmy decydujace o sprawnosci panstwa moga pozostac trudnymi
do naprawy.

Przyczyna sg bariery o charakterze strukturalnym. Sg one wynikiem
wielu historycznych proceséw. Interesariuszom polityk moze by¢
trudno je sforsowa¢ w ramach przedsiewzie¢ sanacyjnych, ktére
prawdopodobnie beda uruchamiali.

Swiat trajektorii

Uzasadniajac powyzsza teze, chce ponizej postuzy¢ sie dos¢ spe-
cyficznym pojeciem trajektorii. Mozna sobie jg wyobrazi¢ jako his-
toryczna $ciezke/koleine. Zaktadam, ze system kazdej polityki pub-
licznej (jako jej sprzezone komponenty) poruszat sie i porusza po
okreslonej $ciezce/koleinie od jej punktu poczatkowego az do
biezacego czasu. Wyztabiat jg kontekst spoteczno-ekonomiczno-
kulturowy, a takze rézne zdarzenia lub procesy —blizszej lub dalszej -
przesztosci.

Mialy one miejsce w trakcie jej funkcjonowania, a wiec przez wieki
i dekady. Mogto dochodzi¢ wéwczas np. do kryzysow, turbulenc;ji,




zataman okre$lonych podsysteméw, ale mogto dochodzi¢ rowniez
do takich zdarzen, jak przetomy myslowe, wyfanianie sie nowych
koncepcji, wypracowywania nowych wzorcéw dziatania i zarzadzania,
nowych technologii. Mogli wytaniac sie nowi liderzy o niespotykanych
wczesniej cechach, nowe sprzezenia zwrotne miedzy komponentami
danej polityki.

Terazniejszo$¢ wypadkowa przesztosci

Historyczna trajektoria ma znaczenie i wptywa na biezace funkcjo-
nowanie danej polityki, w tym na zachowania aktoréw polityk.
Woplyw oznacza, ze od tej trajektorii uzalezniona jest jej efektywnos$c
(jej wyniki/rezultaty) z punktu widzenia obywateli (okre$la zaréwno
szanse na pozytywne wyniki, jak i zagrozenia niekorzystnymi).

Nie jest niestety tak, jak czesto myslimy. Otéz zaktadamy, ze intere-
sariusze polityk osiggng sukcesy w przeprowadzaniu pozadanych
reform w danych politykach, poniewaz widzimy ich dobre intencje
lub - jak mniemamy - dobre przygotowanie do programowania
i implementacji dziatan publicznych.

Natomiast zapominamy o uwarunkowaniach i ograniczeniach, ktére
sg efektem okre$lonego przebiegu historii. W jej procesie powstawaty
wiasnie trajektorie, a wiec pewne rutyny w sposobach podejmowania
dziatania publicznego. To skutek powtarzajacych sie proceséw,
zdarzen, mechanizméw, sprzezen zwrotnych.

W przypadku Polski tatwo zaobserwowaé, jak czesto podejmowano
dziafania publiczne bez odpowiednio pogtebionej analizy, bez za-
pewnienia spdjnosci w wysuwanych koncepcjach dziatania, nie-
dopasowania zasobéw do oczekiwanych rezultatéw czy w warunkach
gtebokich konfliktow.




Infrastruktura polityki publicznej - dzieto historii

Powiedzmy, ze interesariusze rozpoczynaja rozwigzywanie okre-
$lonych probleméw publicznych w 2022 r. Podstawowy fakt jest
taki, ze zastajg okreslony stan danej polityki, w obrebie ktorej
planuja reformowa¢ okreélone procesy czy mechanizmy. Ow stan
jest skutkiem tego, jak ich historyczni poprzednicy realizowali dzia-
tania, czy dziafali profesjonalnie, z respektem dla interesu publicz-
nego, czy wrecz przeciwnie. Ich dziatania i stosowane metody
stopniowo ksztattowaly infrastrukture danej polityki, ktéra mogta
byé coraz silniejsza (czyli sprzyjaé realizacji celéw polityki) lub
coraz stabsza i rachityczna z uwagi na np. brak dbatosci o stuzbe
cywilng, profesjonalne metody analizy i moderowanie konfliktéw.

A zatem mozna uzna¢, ze trajektorie wspotksztattuje jej historycznie
uformowana infrastruktura (mentalna i materialna). Interesariusze
ja zastaja, gdy przystepuja do programowania dziatania/interwencji
publicznej. Ksztattuje jg zazwyczaj wiele czynnikéw, w tym wytwo-
rzone historycznie:

* wzorce w sferze analizy probleméw publicznych, np.
sktonnos$c¢ do analizy lub stronienie od niej;

* poziom umiejetnosci budowania efektywnych instytucji
publicznych i praw;

* zdolno$¢ do tworzenia warunkéw do wszechstronnego
rozwoju;

¢ zdolnos¢ do dziatan konsensualnych;

* poziom zdolnosci do efektywnego alokowania zasobéw
i uzyskiwania planowanych rezultatéw;

* poziom funkcjonalizacji dziatan interesariuszy wobec po-
trzeb panstwa (poziom, w jakim sg oni w stanie uwzgled-
nia¢ w swoich dziaftaniach interes panstwa czy interes
zbiorowosci).




I RP - zrédto polskich ograniczen?

Niewatpliwie nalezatoby teraz sprébowac odpowiedzie¢ na kluczowe
pytania odnoénie do tego, jaka jest ta trajektoria w przypadku
polskiej polityki publicznej. Jakie czynniki i procesy jg wyztabiaty?

Jak wyzej wspomniatem, trajektorie polityki publicznej ksztattuje
m.in. jej moment poczatkowy (kiedy dana polityka sektorowa po-
wstawata), a takze inne momenty formacyjne. Wiele polityk sekto-
rowych ma zrédta juz w | Rzeczpospolitej (trwajacej od potowy XV
wieku do upadku panstwa w 1795 r.). Owczeéni interesariusze
programowali szereg polityk, w tym sektorowych (np. obrony, po-
rzadku publicznego, skarbu/gospodarki, edukacji, sgdownictwa),
a takze polityke zagraniczna.

W tamtym czasie zaczety sie wyztabia¢ trajektorie wielu polityk.
Oddziatywaty na nig dwa kluczowe zjawiska/mechanizmy. S3 to
oddziatywanie éwczesnych porazek w dziataniach publicznych,
ktére przyczynity sie do upadku panstwa, a takze dziatania i zjawiska
pozytywne, ktére nie zdofaty jednak przewazy¢ zjawisk negatywnych.
Zjawiska pozytywne posiadaty mniejszg site oddziatywania. Mozna
tu wspomniec o prébach reformowania istotnych polityk publicznych,
motywowanych najczesciej wolg walki o podtrzymanie niepodle-
gtosci. Dopiero w ostatnich latach przed upadkiem wzmocniono
role mieszczanstwa, w niewielkim stopniu chtopow. W polityce
edukacji powotano Komisje Edukacji Narodowej, ktéra energicznie
przystapita do programowania nowych rozwigzan w tym sektorze.
W polityce obrony powotywano szkoty ksztatcace kadry. Dziatania
nie wytworzyty jednak masy krytycznej, ktéra mogtaby spowodowac,
ze panstwo zdotatoby przetrwac.

Trajektorie w duzej mierze ksztattowaty jednak zjawiska niekorzystane.
W polityce wewnetrznej interesariusze nie wytworzyli klarownych
struktur administracji publicznej, a profesjonalizacja kadry urzedniczej
pozostawata postulatem. Krol nadawat urzedy w zamian za lojalno$¢
(nadawano je dozywotnio, co prowokowato do nielojalnosci).
Struktury panstwa rozrywane byly przez wielo$¢ nietagodzonych




konfliktow intereséw i antagonizmdéw w warstwie rzagdzacej (mag-
nateria).

Polityka obronna stafa sie symbolem nieumiejetnosci dostosowania
armii do prowadzenia wojen w oparciu o najnowocze$niejsze
éwczesnie techniki. Nie wytworzono stabilnych sposobéw finan-
sowania armii, szkolenia zotnierzy. Z kolei interesariusze systemu
sadowniczego pozwalali, aby ten zbyt dlugo zachowywat charakter
stanowy. Dlatego nie zapewniat sprawnego arbitrazu, zwlaszcza
stabszym grupom spotecznym. Zakorzenita sie tradycja pieniactwa
sadowego. W konsekwencji wielu ludziom nie dawat on poczucia
bezpieczenstwa, np. zachowania wtasnosci.

W polityce ekonomicznej éwczeéni interesariusze nie wytworzyli
nawet wzglednie — na éwczesne czasy — wtasciwej praktyki réw-
nowazenia intereséw ekonomicznych gtéwnych grup spotecznych
(magnateria, szlachecka masa, mieszczanstwo, chtopstwo), co byto
decydujace dla stabego rozwoju kraju. Nie zrozumieli odpowiednio
gteboko kluczowych mechanizmoéw rozwoju. Wyrazem tego byto
niedocenienie roli mieszczanstwa jako czynnika rozwojowego,
a takze chtopstwa. Do konca | RP pozbawieni oni byli praw jako
obywatele i udziatu w rzadzeniu. Natomiast szlachta cieszyta sie
licznymi przywilejami, ktdre pogtebiaty niedorozwdj. Faworyzowano
rolnictwo kosztem nowo wytaniajacych sie sektoréw gospodarki
zwigzanych z miastami.

Walka o wyzszg jako$¢ dziatan publicznych

Trajektorie polityki publicznej w | RP pogorszyt jeszcze okres
zaborow. W tym okresie interesariusze polityk publicznych nie
mieli warunkéw, aby wzmacnia¢ swoj kapitat umiejetnosci. Lepsze
warunki dla efektywnego programowania polityk powstaty po od-
zyskaniu niepodlegtosci w 1918 . (Il RP). W tym okresie jednak in-
teresariusze ulegali wzorcom widocznym w | RP (niski poziom pro-
fesjonalizmu administracji publicznej, poddanie jej wptywom grup
intereséw, niska zdolnos¢ do konsensuséw). Pozostawali takze
w silnej konfrontacji jako zantagonizowane grupy spoteczno-eko-




nomiczne. Odbijato sie to negatywnie na analitycznym potencjale
panstwa, wzorcach wspotpracy (niewielki zakres strategii win-win).
Widoczne byty pozostatosci po ideologiach anty-racjonalistycz-
nych.

Najlepsze warunki do ksztattowania polityki powstaty po 1990 r.
Owczeéni interesariusze realizowali szereg interwencji publicznych,
ktore trzeba uznac za niezwykle trudne i ztozone, przede wszystkim
przejsécie do gospodarki rynkowej oraz demokratycznego systemu
rzadzenia. Wyniki transformacji wydaja sie pozytywne w sensie
czysto gospodarczym mierzonym przez gtéwne wskazniki mak-
roekonomiczne. Niemniej jednak miaty miejsce znaczace koszty
spoteczne, a gospodarka nie uzyskata oczekiwanego poziomu in-
nowacyjnosci.

Z czasem warunki do profesjonalizacji programowania i imple-
mentowania polityk stawaty sie coraz trudniejsze. Wptywat na to
zaostrzajacy sie konflikt polityczny na tle kulturowym, a takze ob-
nizenie poziomu ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym w drugiej
potowie lat 90. Z kolei w ostatnich dwéch latach pogarszaty sie
warunki zewnetrzne — doszto do epidemii koronawirusa, a takze
do agresji Rosji na Ukraine.

Przeszltos¢ ciggnie nas w dét

Interesariusze polityk publicznych w Polsce — jak i w innych pan-
stwach - stajg wobec niespotykanych wczeéniej wyzwan. Wytania
sie pytanie, czy w trudnych warunkach — wojny za wschodnia
granica i pandemii - sg w stanie budowac¢ efektywne modele
dziatan publicznych, w tym generowa¢ adekwatne ustugi publiczne.

Obserwacja i dane z licznych badan spoteczno-ekonomicznych
sktaniajg do sceptycyzmu. Licznym interesariuszom brakuje adek-
watnego potencjatu, aby mogli programowac i implementowaé
nowoczeshe, odporne systemy polityk. Ich potencjat analityczny,
kapitat spoteczny i ludzki wydaje sie dos¢ skapy.




To wilasnie z tego powodu wiele dziatah publicznych konhczyto sie
porazkami w ciggu ostatnich 20-30 lat, np. w:

* systemie zdrowia, np. staby dostep do $wiadczen me-
dycznych, do dtugoterminowych ustug opiekunczych
(potezny deficyt miejsc w stacjonarnych zaktadach opie-
kunczych),

* systemie edukacji, np. niska stymulacja intelektualna
dzieci i mtodziezy, problemy wychowawcze,

* modernizacji gospodarki, np. niski poziom innowacyjno-
$ci, nieréwnosci rozwojowe,

* systemie energetycznym, np. staby rozwdj odnawialnych
zrédet energii.

W wielu politykach sektorowych interesariusze nie byli w stanie
zapewni¢ najbardziej podstawowych warunkéw do rozwoju polityk
i ustug publicznych. Na przykfad w systemie zdrowia nie poradzono
sobie z tym, aby zapewni¢ pacjentom odpowiednia liczbe lekarzy
i personelu pielegniarskiego. Podobnie stato sie niedawno w systemie
edukacji —zaczeto brakowaé nauczycieli. Skoro mamy porazki w za-
pewnieniu tak podstawowych zasobéw, to jak mozna oczekiwag,
Ze zapewnione zostang ustugi bardziej wyrafinowane.

Takie porazki to nie jest przypadek ani zaskoczenie. Przeciwnie,
sktada sie na nig trajektoria, uformowana w | RP, skutek dawnych
wad w postawach spotecznych i niedomagan w systemie funkcjo-
nowania panstwa.

prof. Andrzej Zybata

Kierownik Katedry Polityki Publicznej SGH. Autor
licznych publikacji poswieconych zarzadzaniu

P » publicznemu, m.in. wydanych w ostatnich latach
1 ksiazek ,Polityka publiczna w Polsce: kultura, rza-
dzenie, rozwoj” oraz ,Polski umyst na rozdrozu”.




dr Marcin Kedzierski

Potrzebujemy sojuszu panstwa
i spoleczenstwa. O przejmowaniu
usiug publicznych przezrynek

Od czaséw rewolucji nowozytnej panstwo miatlo monopol na
sprawowanie wiadzy politycznej. Tam, gdzie rynek i spote-
czenstwo nie byly zainteresowane albo nie byty zdolne do ich
dostarczania, byliSmy $wiadkami zaangazowania panstwa.
Z czasem miedzynarodowe podmioty gospodarcze mogty po-
woli zaczg¢ wchodzi¢ w obszar wiadzy politycznej. Z perspek-
tywy ustug publicznych szczegélnie problematyczne jest
zjawisko stabniecia panstwa, ktére powoli wkracza w logike
funkcjonowania rynku. Istnieja dwa mozliwe scenariusze roz-
woju sytuacji. Pierwszy zaklada postepujace urynkowienie
ustug publicznych, drugi bazuje na prébie przeciwstawienia
sie temu procesowi.

Globalizacja i rewolucja technologiczna przyniosty ze sobg funda-
mentalne zmiany zaréwno dla instytucji panstwa, jak i $wiadczonych
przez nie ustug publicznych. Od czaséw rewolucji nowozytnej pan-
stwo miato bowiem monopol na sprawowanie wtadzy polityczne;.
Oczywiscie podlegata ona ewolucji, jak cho¢by wprowadzeniu
zasady tréjpodziatu wiadzy, jednak w zasadzie do Il potowy XX
wieku rozwiniete panstwa szeroko rozumianego $wiata Zachodu
cieszyly sie petng suwerennoscig (autonomia) w zakresie prowadzenia
polityki wewnetrznej.

Jednoczes$nie istniat dos¢ wyrazny podziat pomiedzy trzema me-
chanizmami koordynacji zachowan spotecznych — rynkiem, panstwem
i spoteczenstwem — w zakresie decyzji co do alokacji zasobdéw
i wytwarzania okreslonych débr (towaréw i ustug). Tam, gdzie
rynek i spoteczenstwo nie byty zainteresowane albo nie byty zdolne




do ich dostarczania — mowa tu zwtaszcza o dobrach majacych ja-
kiekolwiek znamiona dobra publicznego, jak np. powszechna
ochrona zdrowia albo edukacja podstawowa — byliSmy Swiadkami
Zaangazowania panstwa.

Skala $wiadczonych ustug publicznych w naturalny sposéb podlegata
zmianie, w zaleznoéci od percepcji partycypacji obywatelskie;j.
W wieku XVIII czy XIX nie miaty one tak powszechnego charakteru,
jak w wieku XX, zwfaszcza po Il wojnie Swiatowej w fazie tzw.
panstwa dobrobytu. Niemniej juz wéwczas zaczynaly sie pojawiaé
i rozwija¢ choc¢by publiczne systemy o$wiatowe i zabezpieczenia
spotecznego.

Sytuacja zaczefa sie zmienia¢ w momencie przy$pieszenia procesow
globalizacyjnych, a réwnoczesnie rewolucji informacyjnej. Mniegj
wiecej od lat 70. XX wieku obserwujemy bowiem kilka réwnolegtych
procesow, ktére — choc¢ nie sg ze sobg bezposrednio zwigzane -
wchodza we wzajemne interakcje.

Moda na Nowe Zarzadzanie Publiczne

Po pierwsze, w tamtym czasie zaczety sie na dobre pojawia¢ mie-
dzynarodowe korporacje. Co prawda, pierwsze globalne podmioty
prywatne, jak np. brytyjska Kompania Wschodnioindyjska, zaczety
powstawac juz u progu nowozytnosci, jednak dopiero powojenna
miedzynarodowa liberalizacja handlu prowadzona w ramach ne-
gocjacji GATT (Uktad Ogdlny w sprawie Taryf Celnych i Handlu)
stworzyta prawdziwie globalny system handlu miedzynarodowego.
Wraz z nim za$ narodzit sie globalny system korporacyjny.

Po drugie, procesowi wytaniania sie globalnych firm towarzyszyta
rewolucja informacyjna — pahstwa w jakims$ sensie stracity monopol
na komunikacje miedzynarodowa. Co wiecej, z uptywem czasu to
wilasnie podmioty prywatne zaczety dominowac w globalnej prze-
strzeni komunikacyjnej, gwarantujac sobie nie tylko wtadze eko-
nomiczng, ale réwniez wtadze informacyjna.




Dysponujac tymi dwoma narzedziami, miedzynarodowe podmioty
gospodarcze mogty powoli zacza¢ wchodzi¢ w obszar wiadzy po-
litycznej, co w petnej krasie obserwujemy juz w Il dekadzie XXI
wieku w postaci takich przyktadéw, jak Amazon, Alfabet, Apple,
Meta czy Microsoft.

Po trzecie, dostrzegajac site i potencjat podmiotow rynkowych,
decydenci polityczni zaczeli by¢ sktonni do modyfikacji dominujgcego
modelu zarzadzania publicznego, opartego o weberowska biuro-
kracje. Poczawszy od przetomu lat 70. i 80. XX wieku obserwujemy
narodzenie sie modelu tzw. nowego zarzadzania publicznego
(New Public Management, NPM), w ktérym wiadze publiczne
ceduja odpowiedzialnos¢ za Swiadczenie wybranych ustug pub-
licznych na podmioty rynkowe.

Proces, ktéry rozpoczat sie w USA, Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii,
wraz z upadkiem bloku sowieckiego i symbolicznym zwyciestwem
kapitalizmu w jego neoliberalnej formie, wynikajacej m.in. z zasad
konsensusu waszyngtonskiego, zaczat rozprzestrzeniac sie w wielu
panstwach $wiata, w tym w Polsce. W efekcie od samego poczatku
transformacji ustrojowej model oparty o prywatyzacje stat sie de
facto preferowana opcja dostarczania ustug publicznych. Dodatkowo
za sprawa przyjecia paradygmatu wzrostu, ktérego kluczowym
miernikiem jest PKB, nastepowato powolne przejmowanie przez
podmioty rynkowe zadan realizowanych pierwotnie przez spote-
czenstwo — w ten sposoéb staliSmy sie Swiadkami postepujacego
urynkowienia, choéby ustug opiekunczych.

Rozwdj zalezny od inwestycji zagranicznych

Wozrost znaczenia mechanizmu rynkowego, zwlaszcza w panstwach
przechodzacych proces transformacji ustrojowej i gospodarczej
w latach 90. XX wieku, kiedy w $wiecie dominowat liberalno-
rynkowy paradygmat opisywany czesto hastem there is no alternative,
W powigzaniu z mozliwosciami, jakie nidst ze soba globalny kapi-
talizm, skutkowat polityka bazujaca na przyciaganiu inwestycji za-
granicznych.




Instrumentem tej polityki byto m.in. obnizanie stawek podatku
CIT. Zjawisko to da sie zauwazy¢ w wiekszosci panstw rozwinietych,
ale w krajach naszego regionu przybrato szczegodlnie radykalna
forme —w momencie wejscia do UE wiekszoé¢ krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej obnizyto stawke podatku CIT ponizej 20%. Do-
datkowo zaczeto tworzy¢ wowczas specjalne strefy ekonomiczne,
w ktorych zagraniczni inwestorzy byli nieraz catkowicie zwolnieni
z podatkow i innych optat.

W konsekwencji takie panstwa jak Polska na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat ewoluowaty w kierunku modelu tzw. rozwoju zaleznego
od zagranicznego kapitatu. Proces ten wbrew pozorom nie ma
tylko skutkéw gospodarczych, ale takze polityczne — ewentualne
préby podwyzszania opodatkowania spotykaja sie z naturalnym
sprzeciwem ze strony zagranicznego kapitatu, ktéry stosujac swego
rodzaju szantaz, moze skutecznie wptywac na decyzje politykow.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej argumenty, mozna
postawic¢ hipoteze, ze pogtebianie sie dominacji rynku nad pozos-
tatymi dwoma mechanizmami koordynacji — panstwa i spoteczen-
stwa — skutkuje jednocze$nie ostabianiem zaréwno panstwa, jak
i wiezi spotecznych.

Z perspektywy ustug publicznych szczegdlnie problematyczne jest
zjawisko stabniecia panstwa, ktére powoli wkracza w logike funk-
cjonowania rynku (np. w celu przyciggania inwestoréw zwiekszenie
elastycznosci rynku pracy, ktére oznacza tez zmniejszenie gwarancji
bezpieczehstwa socjalnego pracownikéw).

Co dalej? Dwa scenariusze

W efekcie nie sposéb uciec od pytania, czy w rzeczywistosci funk-
cjonowania w modelu rozwoju zaleznego od zagranicznego kapitatu,
ktéry skutkuje realnym ograniczeniem swobody prowadzenia
polityki publicznej (na marginesie — czy nie jest to przypadkiem is-
totniejsze ograniczenie suwerennosci niz domniemany ,dyktat”




Brukseli?), panstwo jest i bedzie w ogdle w stanie odbudowaé
sprawny system ustug publicznych.

W moim odczuciu istniejg dwa mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji.
Pierwszy scenariusz zaktada postepujace urynkowienie ustug pub-
licznych, ktére cho¢ moze skutkowac poprawa ich jakosci, to jed-
noczes$nie bedzie powodowac istotne ograniczenie sprawiedliwosci,
rozumianej jako rownos¢ dostepu. To za$ oznacza, ze jaka$ czes¢
spoteczenstwa zostanie w jeszcze wiekszym stopniu niz obecnie
pozbawiona szans korzystania z ustug publicznych w przynajmniej
akceptowalnej jakosci.

Scenariusz ten w jakim$ sensie przypomina model amerykanski
i moze byc¢ atrakcyjny dla czesci elektoratu, zwilaszcza tej lepiej sy-
tuowanej. W Swietle pogarszania sie relatywnej sytuacji materialnej
klasy $redniej, ktore obserwujemy w ostatnich latach, poparcie dla
takiego modelu moze jednak nie byc¢ az tak znaczne, jak sie dzi$
moze wydawac.

Alternatywny scenariusz bazuje na prébie przeciwstawienia sie
temu procesowi. Zaktadajac jednak, ze pahstwo samo z siebie nie
bedzie mie¢ wystarczajace;j sity politycznej, aby tego dokona¢, ko-
nieczny wydaje sie sojusz panstwa i spoteczenstwa. Moze on przy-
biera¢ rézne formy, jedna z nich jest tworzenie na poziomie lokalnym
(samorzadowym) spoétdzielni rozwojowych, ktérych cztonkami
bytyby zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i podmioty
spoteczenstwa obywatelskiego.

Lokalne spotdzielnie rozwojowe mogtyby umozliwi¢ akumulacje
zasobow niezbedna do wygenerowania ustug publicznych, w takich
obszarach jak edukacja, kultura, opieka czy w jakim$ stopniu
zdrowie (ze wzgledu na skale kosztéw ochrona zdrowia bedzie
jednak musiata pozosta¢ w domenie publicznej). Szczegdlnym za-
daniem takich spoétdzielni, w Swietle czekajacych nas globalnych
wyzwan, bytoby takze zaangazowanie sie w polityke integracyjna
imigrantéw (kursy jezyka polskiego, lokalne inicjatywy kulturalne),
transformacje energetyczng (termomodernizacja budynkéw, instalacja




OZE) i przeciwdziatanie skutkom negatywnych zjawisk pogodowych
(susze, powodzie, wichury). Zwazywszy na postepujaca pauperyzacje
klasy $redniej, mozna zatozy¢, ze bedzie istnie¢ potencjat polityczny
dla wyboru tej Sciezki.

Pytanie, czy wspomniana klasa Srednia zechce o to zawalczy¢, czy
jednak wybierze indywidualna strategie doszlusowania do klasy
wyzszej i dostepu do wysokiej jakosci ustug oferowanych przed
podmioty rynkowe.

dr Marcin Kedzierski
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Finanse publiczne

dr Michat Mozdzen

Walka z kryzysem wymaga
zwiekszenia podatkow.

O ograniczeniach dla polskich
finanséw publicznych

Inflacja jest bardzo niebezpieczna, poniewaz powoduje prze-
suwanie zasobow w spoteczenstwie w strone najsilniejszych
podmiotéw. Pozwala ponadto rzadowi dokonywa¢ arbitral-
nych decyzji o zasadach podziatu. Dlatego konieczne jest jej
szybkie ustabilizowanie i zmniejszenie. Niestety przed pol-
skim rzadem stoi wiele barier, ktére ograniczaja jego pole ma-
newru w trudnej walce z kryzysem majacym w duzej mierze
zewnetrzne przyczyny.

Polska z przecietnymi kartami w pojedynku z inflacja

Gtéwnym problemem gospodarczym, z ktérym mierzy sie obecnie
Polska, jest wysoka inflacja. Jest ona spowodowana w duzej mierze
niedostatkiem podazy kopalnych paliw energetycznych na rynku
wzgledem popytu Swiatowego.




Konsekwencje obserwowanego kryzysu energetycznego (i czesciowo
zywnosciowego) sg bardziej widoczne w krajach o wiekszym
udziale energii i zywnosci w koszyku zakupowym, czyli tych bied-
niejszych. Dodatkowo w Polsce dobra sytuacja na rynku pracy
i ograniczone wzgledem wysokiego popytu zdolnosci wytwoércze
wywierajg wewnetrzna presje, aby podnies¢ ceny, a koszty wzrostu
cen sg nieréwno rozktadane miedzy rézne grupy spoteczne.

Stawia to witadze fiskalne przed bardzo ztozonym problemem.
W duzej mierze podazowy charakter inflacji powoduje, ze obnizanie
popytu drogg ograniczania transferéw i ptac w sektorze publicznym
jest bardzo dotkliwe dla najstabszych gospodarstw domowych.
Jednoczeénie rozwéj ,efektéw drugiej rundy” (gdzie w efekcie
pierwszego szoku cenowego podwyzszane sg oczekiwania marzowe
przedsiebiorstw i ptacowe pracownikéw) wymaga ograniczania
popytu w celu obnizenia dynamiki marz i ptac w szczegdlnie wraz-
liwych sektorach.

Co wiecej, szybko rosnace rentownosci obligacji w efekcie ,, wysy-
sania” globalnej ptynnosci przez Bank Centralny Stanéw Zjedno-
czonych (obecne i oczekiwane podwyzki stép procentowych w USA
powoduja odptyw kapitatu z innych rynkéw, a jego intensywnos$c¢
jest szczegdlnie dotkliwa dla krajéw stabiej rozwinietych, do ktérych
inwestorzy majg mniejsze zaufanie) zmniejszajg pole manewru do
prowadzenia ostonowej polityki fiskalnej m.in. przez polski rzad.

Mamy takze do czynienia ze wzrostem wydatkéw na zbrojenia
i transformacje energetyki i dodatkowo wcigz zablokowanym stru-
mieniem Srodkéw unijnych, co zwieksza nie tylko deficyt, ale tez
presje na rachunek obrotéw biezacych i w konsekwencji kurs
ztotego (co czesSciowo determinuje dynamike cen krajowych).

Inflacja o globalnym charakterze i srodki wybrane do walki z nig
(podwyzki stép procentowych przez kluczowe wtadze monetarne)
w pofaczeniu z koniecznosciag transformacji energetycznej w wa-
runkach wielowymiarowego kryzysu powoduja potezne efekty re-
dystrybucyjne, ktére nierobwnomiernie rozktadaja koszty obecnej




sytuacji. Wydaje sie, ze Polska, jak to czesto bywa, w tej partii nie
ma rozdanych najmocniejszych kart.

Stabilne fundamenty finansowe

Z perspektywy pozycji finansowej sytuacja polskich finanséw pub-
licznych jest... dos¢ dobra. Mamy niskie zadtuzenie zagraniczne
brutto. Polskie panstwo jest wrecz wierzycielem netto na miedzy-
narodowym rynku obligacji (trzymane przez NBP obligacje innych
panstw majg wyzsza wartos¢ niz cato$¢ zadtuzenia zagranicznego
polskiego sektora finanséw publicznych).

Ponadto, wbrew czesto pojawiajgcym sie opiniom, polskie finanse
publiczne od poczatku 2020 r. nie byly szczegdlnie niezréwnowazone
na tle UE. Sredni deficyt i dtug szybko malaty po skokowym wzroscie
w 2. kwartale 2020 r. i utrzymywaty sie do 2. kwartatu 2022 r.
komfortowo ponizej $redniej unijnej. Saldo pierwotne finanséw
publicznych (liczone bez uwzgledniania kosztéw odsetek od dtugu)
szybko rosto od zesztego roku i w pierwszych 2 kwartatach 2022r.
osiggneto warto$¢ dodatnia.

Jednocze$nie swoboda prowadzenia polityki fiskalnej w tym mo-
mencie jest niska. W tych dwéch zdaniach nie ma sprzecznosci,
jesliuswiadomimy sobie, ze zakres swobody tej polityki wyznaczaja
w duzej mierze czynniki inne niz fundamenty finansowe.

Istniejg trzy gtéwne powody obecnych ograniczen: réwnowaga
zewnetrzna, rwnowaga wewnetrzna i zacie$nienie globalnych
warunkoéw finansowania. Dotkliwos¢ tych ograniczen jest uzalezniona
od pozycji Polski w $wiatowej hierarchii gospodarczej.

Pozycja Polski w miedzynarodowym podziale pracy

Podobnie jak inne kraje regionu Polska jest krajem potperyferyjnym,
silnie uzaleznionym od zagranicznego kapitatu. Widac to zaréwno
we wskaznikach standéw i przeptywow bezposrednich inwestycji
zagranicznych, jak i w szybko rosnacym udziale eksportu w PKB.
Ma to powazne reperkusje. Pomimo prawdziwych i pozorowanych




préb zmiany tego stanu rzeczy Polska konkuruje przede wszystkim
ptacami w relacji do kompetencji pracownikéw, co stanowi gtéwne
uzasadnienie lokowania kolejnych bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ) w naszym kraju.

Oznacza to jednak wiele preferencji fiskalnych i regulacyjnych dla
przedsiebiorstw i skutkuje jednym z najnizszych w UE udziatow
ptac w PKB, ktéry dodatkowo od kryzysu COVID-19 dynamicznie
sie obniza. Polska jest tez krajem utrzymujacych sie relatywnie wy-
sokich i niedoszacowanych w oficjalnych danych nieréwnosci do-
chodowych i majatkowych, na co wskazuja m.in. dane World Ine-
quality Database, analiza Michata Brzezinskiego, praca Filipa No-
vokmeta i Pawta Bukowskiego oraz publikacja Marka Skawinskiego,
Pawta Chrostka i Justyny Klejdysz. Ponadto nasza gospodarka jest
stosunkowo niewydajna energetycznie.

Sprébujmy opisa¢, co oznaczajag nierdwnosci w naszym kraju i dalszy
naptyw BIZ dla polityki fiskalnej w perspektywie jej trzech podsta-
wowych funkgji: alokacyjnej (inwestycyjnej), redystrybucyjnej (wy-
réwnawczej) i stabilizacyjnej (w praktyce w Polsce oznaczajacej
stymulacyjng PKB).

Po pierwsze, presja wysokich nieréwnosci dochodowych, szczegdlnie
zwigzanych z funkcjonowania silnego sektora firm z kapitatem za-
granicznym, ogranicza mozliwo$¢ aktywnego prowadzenia inwestycji
publicznych bez krétkookresowego pobudzania gospodarki. Wynika
to z koniecznosci rownoczesnego realizowania w istotnym stopniu
funkcji redystrybucyjnej i alokacyjnej przy ograniczonej zdolnosci
opodatkowania mobilnego kapitatu. Od prawie 20 lat napiecie to
jesttagodzone przez naptyw funduszy unijnych, ktére przeznaczane
sg na mniej lub bardziej udane projekty inwestycyjne. Jednoczeénie
z réznych przyczyn, posréd ktérych za wazng uznaje wciaz niskie
ptace, firmy nie odczuwajg presji, by zwieksza¢ inwestycje pomimo
szybkiego wzrostu popytu na ich produkty i ustugi.

Po drugie, ze wzgledu na fakt, ze nasza gospodarka jest mocno
uzalezniona od kapitatu zagranicznego, redystrybucja kanatem po-




lityki podatkowej w Polsce jest politycznie bardzo trudna. Podobnie
jak w przypadku inwestycji obawy o odptyw kapitatu powoduja,
ze podwyzka podatkéw dla miedzynarodowych przedsiebiorstw
jest uznawana za ryzykowna, a préby redystrybucji miedzy pod-
miotami krajowymi (przede wszystkim od bogatszych do biedniej-
szych pracownikéw) spotykajg sie z silnym oporem i zwykle sie nie
powodzga (patrz kazus Polskiego tadu). Dlatego redystrybucja
zwykle jest finansowana deficytem, co prowadzi do efektu stymu-
lacyjnego.

Innymi stowy, podsumowujac dwa powyzsze argumenty, brak woli
politycznej do prowadzenia polityki podatkowej wbrew silnym
grupom interesdw w powigzaniu ze skutecznoscia dziatan wydat-
kowych w pobudzaniu PKB w ostatnich kilku latach i przy korzystnej
dynamice eksportu powodowal, ze zaréwno dziatania wyrdwnawcze,
jak i w mniejszym stopniu inwestycyjne podejmowane przez rzad
skutkowaty realizacja funkcji stymulacyjne;.

Ograniczenia zewnetrzne, wewnetrzne i finansowe

Obecnie jednak warunki zewnetrzne i wewnetrzne oraz sytuacja
na rynkach finansowych silnie utrudniajg mozliwos¢ kontynuowania
dotychczasowej polityki.

Wozrastajace ceny energii i innych débr mocno obcigzaja nasze
saldo obrotéw biezacych. Oznacza to zwiekszanie zadtuzenia za-
granicznego (w duzej czesci finansowanego naptywem bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych), presje na kurs walutowy i po-
garszajaca sie relacje cen eksportu do importu. Kazde zwiekszenie
wydatkow, ktére wzmacnia import (tutaj szczegodlnie istotne sg in-
westycje zbrojeniowe i cze$ciowo w transformacje energetyczng),
dodatkowo pogtebia wskazana nierownowage.

Ponadto obserwujemy wciaz bardzo dobre parametry rynku pracy
(stopa bezrobocia rejestrowanego ponizej 5% jest historycznym
rekordem) i stosunkowo wysoki, jak na polskie uwarunkowania,
poziom wykorzystania krajowych mocy wytwérczych, ktéry oscyluje




wokét 80%. Sumarycznie trudno dostrzec w krajowej gospodarce
nadmiar wolnych zasobow wytwoérczych, ktére mozna by zaanga-
zowac. W takiej sytuacji stymulacyjna polityka fiskalna moze pro-
wadzi¢ do pogtebienia krajowej presji inflacyjnej.

Presje wynikajaca z rachunku zasobéw podkreslaja obecne, bardzo
trudne warunki finansowania, ktérych pogorszenie jest relatywnie
silniejsze niz w innych krajach, co odzwierciedla pozycje ztotego
w miedzynarodowej hierarchii walutowej (symbolicznie wyznaczang
przez ratingi kredytowe). Oznacza to, ze dosé szybko (choé¢
oczywiscie nie tak szybko jak rentownosci) rosng koszty obstugi
diugu publicznego i spadaja wyceny obligacji znajdujacych sie
w bilansach bankéw.

Wzrost kosztéw obstugi dlugu nie wydaje sie w krétkim okresie
problemem —wyzsze odsetki, ktdre trafiajg do wierzycieli, w duzej
mierze zwiekszajg kapitaty bankéw, wiec przy niskiej dynamice
kredytow wywotanej wysokimi stopami procentowymi nie pobudzajg
popytu (i inflacji), a w niewielkiej czesci trafiajg z powrotem do
budzetu w formie opodatkowania od zyskéw i dywidendy wiasci-
cielskiej. Oznacza to, ze aktualnie prawdopodobne zwiekszenie
deficytu w przysztym roku, ze wzgledu na zwiekszone obcigzenie
wydatkéw kosztami obstugi diugu, nie bedzie wywierato takiej
presji inflacyjnej jak przy nizszych rentownosciach.

Spadek wyceny obligacji moze by¢ bardziej problematyczny ze
wzgleddw regulacyjnych, ktére wymagajg od bankéw posiadania
wysokich zabezpieczen kapitatowych wzgledem wielkosci aktywow.
Obecnie te wskazniki dla wiekszosci bankéw nie wydaja sie zagro-
zone, ale w sytuacji wysokiej dynamiki rentownosci jest to potencjalny
problem. Wyzsze rentownosci obnizajg wycene obligacji w bilansach
bankéw i wymuszaja na nich proporcjonalne zmniejszenie kapitatéw.
Zbyt niska wzgledem wymogéw regulacyjnych wartoé¢ kapitatow
ogranicza z kolei swobode udzielania kredytéw, co moze negatywnie
odbi¢ sie na dynamice inwestycji, niezaleznie od ograniczonego
relatywnie wysokimi stopami procentowymi popytu firm na kredyt
inwestycyjny.




Wyzwania stojace przed Polska

Powyzsze strukturalne i biezace problemy mozna podsumowac
z perspektywy dwadch funkgji. Skale funkgji redystrybucyjnej ogranicza
fakt, ze nasz kraj notuje stosunkowo niski poziom udziatu krajowych
podmiotéw w wartoséci dodanej (dochody zagranicznych korporacji
s3 z reguly trudniejsze do jednostronnego opodatkowania). Ponadto
mamy niewielkie zdolnoéci i mozliwosci redystrybuowania od praw-
dziwie najbogatszych (brak realnych narzedzi podatkowych), co
jest potencjalnym zrédtem konfliktéw spotecznych. Koniecznos¢
wspierania najstabszych poprzez transfery skutkuje w tej sytuacji
chronicznymi deficytami finanséw publicznych, ktére stymuluja
koniunkture.

Z perspektywy funkcji alokacyjnej niskie inwestycje w Polsce hamuja
rozwoj potencjatu produkcyjnego i budowe odpornego systemu
energetycznego, ktére przez brak dodatkowych srodkéw z KPO
(a potencjalnie nawet ze ,standardowego” budzetu UE) nie beda
mogtyby by¢ niskokosztowo zwiekszane. Ponadto w obecnej
sytuacji proba stymulacji procesu inwestycyjnego wokot zielonej
transformacji wymaga sporego importu know-how i materiatow,
co obcigza saldo obrotéw biezacych i wewnetrzne zdolnosci wy-
tworcze. Jesli nie chcemy zwiekszac presji inflacyjnej i ostabia¢
waluty, konieczne jest ,zluzowanie” popytu krajowego w innych
obszarach.

Ograniczone mozliwoéci stymulacji powoduja, ze dystrybucyjny
charakter polityki fiskalnej jest bardzo widoczny. Innymi stowy,
znajdujemy sie w momencie, w ktérym ograniczona dynamika
mozliwych do zaangazowania zasobdéw oraz produktywnosci po-
woduje, ze za kazdym razem, gdy rzad chce na co$ ,dotozyé¢”,
musi od kogo$ ,,zabra¢”, przesuwajac produktywne zasoby miedzy
sektorami gospodarki. Oprécz uswiadomienia realnych ograniczen
makroekonomicznych inflacja powoduje relatywne i realne zubozenie
duzej czesci obywateli, co uzasadnia silniejsza redystrybucje w ich
strone i wzmocnienie ustug publicznych —m.in. poprzez odpowiednie




podwyzszanie ptac w sferze budzetowej, rozszerzenie dostepnosci
transportu publicznego i taniej czystej energii.

Ostatni postulat silnie koreluje z koniecznoscia sprawnej transformacji
struktury gospodarki w strone bardziej niezaleznej od napotkanej
bariery dostepnosci zasoboéw, ktéra ma charakter trwaty i nie moze
zostac zignorowana.

Inflacja jest bardzo niebezpieczna, poniewaz powoduje przesuwanie
zasobow w spoteczenstwie w strone najsilniejszych podmiotow.
Pozwala ponadto rzadowi dokonywac arbitralnych decyzji o zasadach
podziatu dochodu narodowego. Dlatego konieczne jest jej szybkie
ustabilizowanie i zmniejszenie.

Jednak nie da sie tego zrobi¢ poprzez mechaniczne i gwattowne
ciecia budzetowe. Bytoby to spotecznie i makroekonomicznie nie-
odpowiedzialne. Wobec palacej potrzeby obnizania inflacji bez
bolesnych spotecznie cie¢ budzetowych konieczny jest powrét do
dyskusji nad podatkowymi sposobami finansowania realizacji funkgcji
redystrybucyjnej i alokacyjnej oraz dostarczania ustug publicznych
na jak najwyzszym poziomie.

dr Michat Mozdzen

Adiunkt w Katedrze Polityk Publicznych UE w Kra-
kowie. Autor publikacji naukowych z obszaru eko-
nomii politycznej, analizy polityk publicznych, za-
rzadzania publicznego i nowego instytucjonalizmu.
Wspoétzatozyciel Polskiej Sieci Ekonomii.




dr Wojciech Paczos

Po pierwsze: inwestycje w ludzi.
O koniecznosci zmiany priorytetéw
polskich finanséw publicznych

W czasie kryzysu COVID-19 podstawowym celem finansow
publicznych byto uratowanie polskiej gospodarki przed falg
bezrobocia i bankructw. Ten cel udato sie osiagna¢, cho¢ skut-
kiem ubocznym - wzmocnionym kardynalnymi btedami w po-
lityce monetarnej - jest dzisiaj nieakceptowalnie wysoki
poziom inflacji. W najblizszej dekadzie konieczna wydaje sie
fundamentalna zmiana akcentéw w polskich finansach pub-
licznych. Gospodarczym priorytetem rzadu powinny by¢ in-
westycje w kapitatl ludzki finansowane z podatkéw, a nie
deficytow.

Powrét na sciezke wzrostu

W wyniku kryzysu spowodowanego przez COVID-19 polska gos-
podarka spadta ze swojej $ciezki dtugookresowego rozwoju.
Ponizszy wykres prezentuje Sciezke wzrostu PKB w Polsce w latach
2006-2021 (kolor niebieski). Na wykres natozone zostaty dwa
trendy: ten, ktérym polska gospodarka podazata przed kryzysem
finansowym ($rednio 3,9% rocznego wzrostu w latach 1991-2007,
linia czarna kropkowana), i howy trend po kryzysie finansowym
($rednio 3,6% rocznego wzrostu w latach 2007-2019, linia zielona
kropkowana).

Gdyby polska gospodarka wzrosta w 2020 r. zgodnie z przedpan-
demiczng prognoza (ok. 3,1%), to pod koniec 2021 r. wrécitaby na
$ciezke wzrostu sprzed kryzysu zadtuzeniowego (2011-2013). Ten




proces powrotu zostat przez pandemie przerwany i w wyniku obec-
nego spowolnienia jego realizacja oddala sie coraz bardziej.

Rysunek 1. Rézne $ciezki wzrostu gospodarki Polski w sto-
sunku do 2007 roku (=100%)
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Kolorem szarym zaznaczono prognoze wzrostu PKB w Polsce
w latach 2023-2027 wedtug Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (WEO pazdziernik 2022). Wedle tej prognozy polska
gospodarka bedzie rozwijac¢ sie w srednim tempie 2,9%. To znacznie
ponizej obydwu zaznaczonych trendéw. W horyzoncie prognozy
(pod koniec 2027 r.) polska gospodarka ma by¢ 8% ponizej trendu
pokryzysowego i az 13% ponizej trendu przedkryzysowego.

Kolorem zéttym zaznaczono droge hipotetycznego powrotu na
Sciezke wzrostu. Mozna jg $miato okresli¢ jako najwazniejsze wy-
zwanie polskiej polityki gospodarczej na najblizsza dekade. Powrét
do trendu wymaga wzrostu polskiej gospodarki w tempie co




najmniej 5% przez pie¢ lat, a nastepnie kontynuacji w tempie zgod-
nym z trendem (3,6%).

Powyzsze wyzwanie wydaje sie niezwykle trudne do zrealizowania.
Otoczenie gospodarcze nie jest sprzyjajace: wojna na Ukrainie,
Swiatowe spowolnienie gospodarcze, wysokie ceny energii i bardzo
wysoka inflacja. Bez powrotu na $ciezke wzrostu niekorzystna
sytuacja bedzie sie utrwala¢, a wyzwania cywilizacyjne — doganianie
Zachodu, transformacja energetyczna, budowanie bezpieczenstwa
i dobrobytu na pokolenia - beda sie oddala¢.

Przy wolnym wzroécie gospodarczym i wysokich nieréwnoséciach
dochody ludnosci rosna slamazarnie lub nawet spadajg. W takich
sytuacjach polityka gospodarcza zamiast realizowac funkcje spoteczne
zmuszona jest zajmowac sie gtéwnie ,,gaszeniem pozaréow” —skom-
plikowanym tataniem dziury budzetowej, fagodzeniem skutkéw
inflacji czy wysokich stop procentowych. Kluczowe jest to, aby wy-
tacznie reakcja na kolejne kryzysy nie stata sie codziennoscia
najblizszej dekady i nie wyparta myslenia o celach dtugotermino-
wych.

Jak finanse publiczne moga wspieraé polska gospodarke w realizacji
powrotu na dynamiczng $ciezke rozwoju? Poprzez wtasciwe zro-
zumienie i konsekwentna realizacje polityki inwestycji publicznych,
ktérg omoéwie w dalszej czesci tekstu. Najpierw nalezy dokonac¢
krétkiego przegladu narzedzi i funkgji finanséw publicznych.

Finanse publiczne -réznorodne funkcje i zestawy narzedzi

Myslac o finansach publicznych, kazdy z nas intuicyjnie przywotuje
w gtowie fundamentalne réwnanie finanséw publicznych. W uprosz-
czeniu (ale bez straty ogdlnosci):

wydatki — podatki = deficyt

Natomiast dtug publiczny mozna okresli¢ dodatkowymi dwoma
réwnaniami. Podejscie intuicyjne (i jak najbardziej poprawne) mowi
o dtugu jako sumie wszystkich przesztych deficytow. Perspektywa




rzadziej przywotywana w debacie (ale nie mniej poprawna) pokazuije,
ze dtug jest suma wszystkich przysztych nadwyzek budzetowych.

Kazdy element powyzszego réwnania moze by¢ narzedziem polityki
gospodarczej i przedmiotem pogtebionej analizy akademickiej,
bo w ramach tych zestawdw polityka gospodarcza moze by¢ sku-
teczna lub zawiera¢ btedy. Nalezy pamietaé, ze nie da sie realizowac
polityki wydatkowej, podatkowej i dtugu w sposdb catkiem od
siebie niezalezny.

To witasnie do tego réwnania, cho¢ nie wprost, odwotuje sie
w swoim eseju Michat Mozdzen, gdy pisze, ze ograniczenia po
stronie dtugu publicznego i polityki podatkowej beda znaczaco
ograniczaty mozliwosci aktywnej polityki gospodarczej po stronie
wydatkéw. Co istotne, tylko cze$¢ tych ograniczen jest obiektywna -
pozostate, w szczegdlnosci te wynikte w ramach debaty nad Polskim
tadem, to ograniczenia polityczne, ktdérych zniesienie powinno
by¢ elementem polityki rzadu, o ile uzna on za priorytet wyzwania
rozwojowe. Warto tez zwréci¢ uwage, ze przy wiasciwie prowadzonej
polityce gospodarczej wiele obiektywnych ograniczen (np. inflacja)
powinno mie¢ charakter tymczasowy.

Michat Mozdzen w swoim eseju wymienia trzy funkcje finanséw
publicznych: alokacyjng (inwestycyjng), redystrybucyjna i stabili-
zacyjno-stymulacyjna. W tym podziale nie do konca zgodze sie
z autorem: zdecydowanie rozdzielitbym funkcje stabilizacyjng od
stymulacyjnej. To rozréznienie jest wazne zaréwno z punktu widzenia
teorii makroekonomii, jak i ustanawiania jej priorytetéw.

Funkcje stabilizacyjng mozna wyprowadzi¢ wprost od Miltona
Friedmana i jego teorii ,wygtadzania konsumpcji” w cyklu zycia.
Ta funkcja, w uproszczeniu, zaleca prowadzenie kontrcyklicznej
polityki fiskalnej, gdy zadtuzenie wzrasta w kryzysie, ale niwelowane
jest w okresach szybszego wzrostu. Co istotne - taka polityka jest
pasywna, a moze byc¢ realizowana choéby przez ,automatyczne
stabilizatory” —w czasie kryzysu wydatki zwigzane z ubezpieczeniem
od bezrobocia wzrastaja, ale ich potencjat stymulacyjny jest ogra-




niczony. Tymczasem polityka stymulacyjna pochodzi od ideolo-
gicznego przeciwnika Friedmana — Johna Maynarda Keynesa.
Réwniez Keynes zaleca prowadzenie kontrcyklicznej polityki fiskalnej,
ale w sposéb aktywny — pobudzanie popytu pozwala nie tylko
~wygtadzi¢ konsumpcje”, ale rowniez ztagodzi¢ sam cykl koniun-
kturalny.

W swojej pracy naukowej zajmuje sie m.in. pytaniem, jak rzady
rozwigzuja dylemat pomiedzy funkcja redystrybucyjna a stabilizacyjna.
W Imperfect Financial Markets and Cyclicality of Social Spending
pokazujemy empirycznie, ze rzady, ktérych sytuacja na rynkach fi-
nansowych jest stabilna, prowadza aktywna polityke kontrcykliczng,
~Wygladzajac konsumpcje” obywateli, podczas gdy rzady z wysokim
ryzykiem na dtugu publicznym zaniedbuja te funkcje i zamiast tego
prowadza polityke procykliczng — zwiekszajac podatki i zmniejszajac
wydatki w czasach kryzysu. Nasz model teoretyczny wskazuje, ze
nie musi to by¢ zaniedbanie wynikajace z niekompetencji, ale
moze by¢ wynikiem optymalnej polityki fiskalnej. Bianchi, Ottonello
i Presno ida o krok dalej i pokazuja, ze ten wynik jest nadal
prawdziwy, gdy wigczymy do modelu mechanizmy keynesowskie —
obcigzenie rzadu odsetkami od dtugu moze by¢ na tyle istotne, ze
uniemozliwia prowadzenie aktywnej polityki stymulacyjnej.

W czasie kryzysu stymulacja jest lepsza niz polityka oszczednosci,
ale moze by¢ zwyczajnie niedostepna. To kluczowa lekcja dla
polskich finanséw publicznych: stymulacja fiskalna jest komfortem
dostepnym tylko dla tych gospodarek, ktére ciesza sie wysokim
poziomem zaufania.

Zgadzam sie z Michatem Mozdzeniem w jego ocenie, ze obecnie
sytuacja finanséw publicznych jest dobra. Co istotne, w zwigzku
zwysoka inflacjg (wywotang czesciowo ograniczeniami podazowymi)
w najblizszych latach polskiej gospodarce nie grozi kryzys popytowy,
stad prowadzenie polityki stymulacyjnej nie wydaje sie potrzebne.
Nawet wiecej: prowadzenie jej w dzisiejszych warunkach nalezy
uznac za btad. Jest dobry czas na zacigganie dtugu i jest odpowiedni
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moment na jego spfacanie. Dzisiaj — i w najblizszych latach — mamy
ten drugi.

Inwestycje publiczne, o ktérych zapominasz

Wracam do podstawowego wyzwania rozwojowego polskiej gos-
podarki, jakim jest powrdt na Sciezke wzrostu. W najblizszych
latach nie bedzie on wymagat stymulacji popytowej. Przeciwnie,
powinien by¢ realizowany przez aktywna polityke podazowa -
zwiekszania produktywnego kapitatu w gospodarce. Finanse pub-
liczne maja tu do odegrania kluczowa role - role inwestycyjna.

W tym miejscu bede prosit czytelnika o uwage, bo musze pdjsé na
przekdr intuicji: nie chodzi mi wszak o typowy kapitat i tradycyjnie
rozumiane inwestycje. Okazuje sie bowiem, ze ekonomia ma
problem definicyjny. Z punktu widzenia ekonomii ,,inwestycje” to
wydatki, ktére dajg zwrot w przyszitosci. Ale z perspektywy statystyki
~inwestycje” to nakfady na kapitat trwaty. Wszelkie inne wydatki to
~konsumpcja” — prywatna lub publiczna. O takich klasycznych in-
westycjach mysli Michat Mozdzen, gdy omawia funkcje alokacyjna
finansow publicznych (omawiajac np. potrzebe inwestycji w zielong
energetyke).

Okazuje sie jednak, ze zwroty z wydatkéw , konsumpcyjnych” na
zdrowie i edukacje (czyli inwestycje w kapitat ludzki) moga by¢
wyzsze niz z klasycznych inwestycji. Podejrzewam, ze wielu czytel-
nikow zgodzi sie, ze wydatki na zdrowie i edukacje ,,sa potrzebne”.
Mniej oczywiste jest dlaczego. Ekonomia podaje potezny argument:
one wprost przektadajg sie na wzrost gospodarczy w przysztosci.

Zjawiska wzrostu gospodarczego i wydatkéw na zdrowie i edukacje
rzadko ze soba faczymy. Ten wniosek to owoc nowej gatezi badan
akademickich, ktére rozwijaja sie w ostatnich latach. Ekonomiczne
korzysci poprawy stanu zdrowia obywateli to m.in. wieksza pro-
duktywnos$¢ pracownikéw, mniejsza liczba zwolnien lekarskich
i dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa. Z badan wynika, ze przecietnie na
kazdego dolara zainwestowanego w ochrone zdrowia az 14 dolaréw
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wraca do gospodarki. Ekonomiczne korzysci z inwestycji w edukacje
to wyzszy kapitat ludzki przysztych pracownikéw, co przekfada sie
na wyzsze zarobki obywateli i wyzszg innowacyjnos¢ catej gospo-
darki.

Najwazniejszy wniosek jest taki, ze o ile odpowiedzialnos¢ za in-
westycje w kapitat fizyczny lezy po stronie sektora prywatnego,
o tyle za inwestycje w kapitat ludzki odpowiada przede wszystkim
sektor publiczny. Z naszych obliczen wynika, ze w Unii Europejskiej
inwestycje w kapitat ludzki to $rednio 11,1% PKB, z czego 8,8 pp.
inwestuje sektor publiczny, a tylko 2,3 pp. sektor prywatny.
Inwestycje w kapitat fizyczny to $rednio 20,6% PKB, z czego 17,6
pp. inwestuje sektor prywatny, a 3 pp. sektor publiczny (sektor
publiczny inwestuje wiec $rednio facznie 11,8% PKB, a sektor
prywatny 19,9% PKB). Ponizej przedstawiono strukture inwestycji
obu sektorow.

Rysunek 2. Struktura inwestycji sektora publicznego i prywat-
nego w krajach UE z uwzglednieniem wydatkow na zdrowie
i edukacje
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Powyzsze badanie rzuca nowe $wiatto na role sektora publicznego.

Sektor publiczny nie jest ,, nieproduktywny”, jak mogtaby sugerowac
analiza naktadow na kapitat fizyczny. Przeciwnie — to sektor publiczny
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odpowiada w gtéwnej mierze za inwestycje w kapitat ludzki, ktére
moga osiggac zwroty wielokrotnie wyzsze niz inwestycje w kapitat
fizyczny. Tak widze pierwszy priorytet dla finanséw publicznych
w najblizszej dekadzie: wspieranie dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego poprzez inwestycje w kapitat ludzki.

Ta potrzeba wydaje sie jeszcze bardziej palaca, gdy przypomnimy
sobie zamykanie szkét i zapasé ochrony zdrowia w latach 2020-2021.
Pandemia to typowy przyktad zdarzenia, ktére ze swojej natury ma
charakter tymczasowy, ale moze zostawi¢ permanentne efekty,
rowniez w gospodarce. Lockdowny obcigzyly polska gospodarke
i obnizyty jej potencjat rozwojowy w dlugim okresie, takze poprzez
zredukowanie jakosci i dtugosci zycia oraz kapitatu ludzkiego przy-
sztych pokolen pracownikéw i przedsiebiorcow. To efekty, ktore
trudno doktadnie policzy¢, cho¢ sa podejmowane takie préby
(omawiamy je np. w dwdch stanowiskach Zespotu ds. COVID-19
przy Prezesie PAN ze stycznia i marca 2021r.).

Zamiast wnioskow

Publiczne inwestycje w kapitat ludzki to element wydatkowej strony
réwnania finanséw publicznych. Co istotne, takie wydatki nie maja
charakteru keynesowskiego (nie pobudzajg aktywnosci gospodarczej
i inflacji w krétkim okresie), pozwalaja wiec uciec od sytuacji, ktérg
Michat Mozdzen opisat jako ,stan permanentnej stymulacji”. In-
westycje w kapitat ludzki powinny by¢ pierwszym priorytetem fi-
nanséw publicznych na najblizszg dekade. Ze wzgledu na ograni-
czong diugosé¢ tekstu jedynie krétko wymienie kolejne dwa wyzwania
znajdujace sie na podium.

Drugim kluczowym celem powinna by¢ walka z nieréwnosciami,
ktore w Polsce nabieraja charakteru strukturalnego. Tutaj narzedzia
lezg przede wszystkim po stronie podatkowej. Trzecia gtéwna
ambicja powinna by¢ stabilizacja dtugu i deficytu. Jak argumento-
watem wczeéniej — wiasnie jest odpowiedni moment do sptacania
dtugu, a nie zapozyczania sie. Zatem pierwszy priorytet — inwestycje
w kapitat ludzki — powinien by¢ finansowany gtéwnie z podatkéw,
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a nie deficytéw. Funkcja stymulacyjna, ktérag polskie finanse publiczne
petnity (czesto nieumyslnie) w ostatniej dekadzie, powinna ustapié¢
miejsca tym trzem priorytetom.

dr Wojciech Paczos

Makroekonomista, associate professor na Uniwer-
sytecie Cardiff, adiunkt w Instytucie Nauk Ekono-

micznych PAN. Doktorat obronit w Europejskim
Instytucie Uniwersyteckim we Florencji. Wspot-
zatozyciel fundacji Dobrobyt na Pokolenia.




Walka zinflacja

dr Marcin Wronski

Kredyty hipoteczne narastajacym
obcigzeniem dla polskich rodzin.
O zrédiach i konsekwencjach
inflacji

Wedtlug szybkiego szacunku GUS-u inflacja w kwietniu wynio-
sta 12,3%. W czwartek 5 maja Narodowy Bank Polski po raz
kolejny podniést stopy procentowe. Rosnace raty kredytow
stanowia coraz powazniejsze obcigzenie dla budzetéw milio-
néw polskich rodzin. W jaki sposéb panstwo moze ochroni¢
kredytobiorcéw przed finansowymi tarapatami?

Inflacja-zrédta, prognozy i polityczne spory

Inflacja jest obecnie jednym z najgoretszych tematow debaty pub-
licznej. Wedtug badan CBOS zdecydowany wzrost cen dostrzega
85% Polakow, a 66% respondentow spodziewa sie zdecydowanego
ich podniesienia w przysztosci. Potowa ankietowanych za wzrost
cen winirzad, wedtug 1/3 z nich wyzsze ceny sa skutkiem czynnikéw
niezaleznych od rzadu. Kluczowe znaczenie dla postrzegania Zzrédet




inflacji maja media i podziaty polityczne. Wéréd widzéw TVN24
i elektoratu Koalicji Obywatelskiej ponad 80% oséb postrzega
inflacje jako konsekwencje przede wszystkim ztej polityki rzadu.
W5sréd widzéw TVP Info zdaniem jedynie 14% inflacja jest konsek-
wencja polityki rzadu, a sposréd respondentéw popierajacych
Prawo i Sprawiedliwo$¢ mniej niz 10% wini rzad za inflacje (Komunikat
CBOS 14/2022).

Podziaty polityczne i silna polaryzacja z pewnoscig utrudniaja
debate o wzroscie cen i mozliwych rozwigzaniach tego problemu.
Obecnie prawie wszystkie rozwiniete gospodarki mierza sie z wysoka
inflacjg, czesto poréwnywana do tej z okresu kryzysu naftowego.
Pandemia COVID-19 przerwata tahcuchy dostaw, zwiekszyta koszty
frachtu (zwtaszcza transportu morskiego). Odtozony w czasie pan-
demii popyt, ktérego realizacja nastgpita w momencie ograniczenia
restrykcji i zaszczepienia znacznej czesci populacji, nie napotkat
odpowiedniej podazy.

Ceny poszty w gore, a w wypadku niektérych produktéw problemem
jest nie tylko to, ze sg one drozsze, ktopot sprawiajg rowniez wielo-
miesieczne okresy oczekiwania na dostarczenie débr. Przyktadem
moze by¢ rynek samochoddéw, gdzie na nowe auta trzeba czekac
tak dtugo, ze ceny pojazdéw uzywanych wystrzelity. W gére poszty
réowniez ceny energii. W 2021 r. ceny kontraktéw na dostawe gazu
wzrosty 4,5-krotnie, ceny zezwolen na emisje CO2 wzrosty z 30 do
90 euro. W pierwszych dniach marca 2022 r. ceny ropy byly nawet
dwukrotnie wyzsze niz rok wczeéniej.

Inflacja bez watpienia nie jest wytacznie polskim problemem, ale
faktem jest jednak to, ze w Polsce jest on niezwykle silny. W styczniu
2022r., czyli przed wejsciem tarczy antyinflacyjnej w zycie, wedtug
danych Eurostatu $rednia inflacja w Unii Europejskiej wynosita prze-
cietnie 5,6%. W Polsce wyniosta 8,7%, ustepowata jedynie inflacji
w Czechach (8,8%), Estonii (11,0%) i na Litwie (12,3%). To, ze na
szczycie inflacyjnego rankingu znajduija sie panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, nie jest zaskoczeniem. Teoria ekonomii podpo-
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wiada, ze w gospodarkach rozwijajacych sie inflacja jest wyzsza
niz w gospodarkach rozwinietych. Dla Polski, gdzie wegiel jest
ciagle jednym z zasadniczych zrédet energii, powaznym bodzZzcem
proinflacyjnym byt réwniez wzrost cen zezwolenh na emisje COx.

Z drugiej strony nie jest tak, ze inflacja w Polsce wynika wylgcznie
z czynnikdw zagranicznych i z tego wzgledu ma charakter przejsciowy.
Inflacja bazowa (po wytaczeniu cen energii i zywnosci) juz od
listopada 2019 r. przekraczata 2,5%. Sposréd dwéch Scierajacych
sie w Polsce narracji o inflacji — ,, putinflacji” i , glapflacji” — kazda
jest czeSciowo prawdziwa. Problem w tym, ze zwolennicy ktérejs
z nich rzadko dostrzegaja elementy prawdy w drugiej. Ceny pod-
wyzszajg nawet ci, ktérzy nie musza tego robi¢, bo skoro wszyscy
tak postepuja i zaktadajg, ze bedzie tylko drozej, to dlaczego na
tym nie skorzystac¢. W okresie pandemii marze w handlu detalicznym
podwoily sie (wzrost z 2% do 4%). Wedtug danych GUS-uw 2021r.
przedsiebiorstwa w Polsce odnotowaty rekordowe zyski. Rentowno$c¢
dziafalnosci gospodarczej byla w ubiegtym roku najwyzsza od
dwéch dekad.

Polski Ltad winnym inflacji?

Szczegdtowych analiz wymaga wptyw polityki fiskalnej rzadu na
skale inflacji. Polska gospodarka znajduje sie obecnie blisko petnego
wykorzystania mozliwosci produkcyjnych. Wedtug danych Eurostatu
(BAEL) bezrobocie w Polsce wynosito jedynie 3%. W catej Unii Eu-
ropejskiej jedynie w Czechach poziom bezrobocia byt nizszy (2,4%).
Przy tak matym bezrobociu dodatkowe impulsy fiskalne majg ogra-
niczony wptyw na wzrost wielkoéci produkcji, poniewaz ogranicza
ja wysoki poziom wykorzystania czynnikéw wytwérczych. To moze
za$ przetozy¢ sie na poziom cen. W ostatnich miesigcach gospodarke
zasilito ponad 300 mld zt w ramach tarcz antykryzysowych, czyli
dwukrotnie wiecej niz wyniosty nakfady na 500+ w catym okresie
obowigzywania programu. Silnym bodzcem fiskalnym beda réwniez
inwestycje w zbrojenia, chociaz tu wiele zalezy od tego, jaka cze$¢
dodatkowych wydatkéw przeznaczona bedzie na import uzbrojenia.
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Niektorzy ekonomisci jako czynnik proinflacyjny identyfikuja rowniez
Polskitad. Na skutek jego wejscia w zycie pensja minimalna, brutto
rosnacg o 7,5%, ,,nareke” wzrosta o ponad 13%. Korekta Polskiego
tadu planowana przez rzad, zaktadajaca obnizenie podstawowe;j
stawki PIT-u do 12%, oznacza dalszy wzrost dochoddéw ludnosci.
Jednoczes$nie Polski tad zaktada zmniejszenie przychodéw sektora
finansoéw publicznych. Z jednej strony gospodarstwa domowe wy-
dadza wiecej na konsumpcje, z drugiej panstwo nie przyzna pod-
wyzek nauczycielom (lub spowolni wzrost wynagrodzen) i wybuduje
mniej drég. Ostateczny wptyw Polskiego tadu na inflacje bedzie
wiec prawdopodobnie mniejszy, niz powszechnie sie méwi.

Narodowy Bank Polski stoi przed trudnym wyzwaniem. Zmaga sie
z rekordowa inflacjg, ktéra w znacznej mierze wynika z czynnikéw
pozostajacych poza jego kontrola, takich jak przerwane fancuchy
dostaw, wzrost cen surowcéw energetycznych i cen administro-
wanych, w pewnym stopniu polityka fiskalna (wzrost transferéw
do gospodarstw domowych, dodatkowe wydatki na zbrojenia).
Z drugiej strony nie ulega dzi$ watpliwosci, ze istnieja silne krajowe
zrédta inflacji, na ktére bank centralny ma wptyw. Drozeja wszystkie
kategorie produktow, nie tylko te, dla ktérych wysokie znaczenie
ma import. Rosng ceny doébr, w ktérych niski jest udziat energii
w kosztach wytworzenia. W zasadzie szybko drozeje prawie
wszystko. Oczekiwania inflacyjne sg bardzo wysokie.

Przyszto$¢ nie wyglada optymistycznie. Z prognozy stanowiacej
cze$¢ marcowego Raportu o inflacji NBP wynika, ze w 2022 .
inflacja wyniesie blisko 11%, w 2023 r. - 9%, a dopiero na koniec
2024 r. spadnie do okoto 4%, czyli i tak powyzej celu inflacyjnego
NBP (2,5% +/- 1%). W ostatnich latach prognozy inflacji NBP byty
nadmiernie optymistyczne. Inflacja okazywalta sie wyzsza, niz pro-
gnozowat bank centralny. Przed pandemia nie docenit on skali
wzrostu pfac, w 2020 r. skutkéw pandemiiiw 2021 r. przerwanych
tancuchow dostaw i wzrostu cen energii. Juz w marcu 2022 ., czyli
w miesigcu opublikowania prognozy, inflacja wyniosta 10,9%.
Osiaggneta poziom wyzszy niz prognozowany przez NBP.
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Koszty walki zinflacja

Chcac ograniczy¢ inflacje (przynajmniej jej komponent wynikajacy
z czynnikdw krajowych), Narodowy Bank Polski podnosi stopy pro-
centowe. Niestety w Polsce wzrost stop procentowych jest szcze-
golnie dotkliwy dla spoteczenstwa. Jest tak, poniewaz prawie
wszystkie kredyty hipoteczne oparte sg 0 zmienna stope procentows.
Podczas gdy w strefie euro oprocentowanie kredytéw hipotecznych
jest przewaznie state w okresie ich sptaty, w Polsce ich wysokos¢
wyznacza formuta ,WIBOR + marza”.

WIBOR to wskaznik referencyjny, w teorii majacy odzwierciedlaé
stawke oprocentowania pozyczek na rynku miedzybankowym. Jej
uwzglednienie w formule oprocentowania powinien ukazywac
koszt finansowania, ktéry musi pozyska¢ bank na tym rynku, aby
udzieli¢ kredytu. W praktyce wystepuja jednak 2 problemy.

Po pierwsze, WIBOR nie odzwierciedla realnych transakgji, a oparty
jest na deklaracjach bankéw. Po kryzysie finansowym znaczenie
rynku miedzybankowego spadto. W Polsce w 2020 r. zdarzaty sie
miesigce, gdy nie odnotowano na nim ani jednej transakgcji. Dzieje
sie tak m.in. dlatego, ze w polskim sektorze bankowym wystepuje
znaczna nadptynnosc¢ — sektor niefinansowy deponuje w bankach
ponad 300 mld zt wiecej, niz od nich pozycza. Banki nie musza
wiec finansowac akgji kredytowej na rynku miedzybankowym, po-
niewaz maja wiecej depozytéw, niz potrzebuja, a ich oprocentowanie
jest zdecydowanie nizsze niz stawka WIBOR, czesto bardzo bliskie O.

Wzrost stép procentowych NBP powoduje wzrost deklarowanego
przez banki kosztu pozyczenia pieniedzy na rynku miedzybankowym.
Z perspektywy sektora bankowego jest to zjawisko wysoce pozadane.
Poniewaz banki posiadaja aktywa, ktérych oprocentowanie jest
oparte na WIBOR-ze (kredyty hipoteczne), a oprocentowanie de-
pozytéw jest ustalane swobodnie przez banki i niezalezne od
wartosci WIBOR-u, jego wzrost powoduje automatyczne zwiekszenie
zyskow sektora bankowego - przychody odsetkowe rosng, koszty
odsetkowe pozostajg niezmienione. Kazdy punkt procentowy,




o ktory rosna stopy NBP, to wedtug szacunkéw banku centralnego
ok. 4 mld zt dodatkowych zyskéw dla sektora bankowego.

Dodatkowe zyski oczywiscie nie biora sie z powietrza — to wyzsze
raty ptacone przez polskie rodziny. W praktyce sektor finansowy
przerzuca na gospodarstwa domowe ryzyko zmiany stép procen-
towych. Klienci indywidualni (w przeciwienstwie do bankéw) tak
naprawde nie moga sie w zaden sposéb przed tym zabezpieczy¢.
Wiekszos¢ kredytobiorcéw w Polsce zaciggata kredyty hipoteczne
w czasach, kiedy te na stata stope procentowa nie bylty jeszcze do-
stepne. Nawet w 2021 ., gdy pod presjg KNF zostaty one w kohcu
wprowadzone do oferty bankéw, propozycje kredytéw na stata
stope procentowa byty tak nieatrakcyjne, ze ich udziat w sprzedazy
wynosit mniej niz 5%.

Przed pandemia warto$¢ WIBOR 6M wynosita ok. 1,7%. W pandemii
spadta do ok. 0,2%. Obecnie wynosi 6,55%. Kontrakty terminowe
przewiduja wzrost stawki WIBOR 6M do ok. 8%. Marze bankow
wynoszg ok. 2%.

Zmiany WIBOR-u przektadaja sie z kilkkumiesiecznym opdznieniem
na wyzsze oprocentowanie i raty kredytéw. Jesienig rodzina, ktéra
zaciggneta po6t min zt kredytu na 25 lat, musiata ptaci¢ rate
w wysokosci ok. 1900 zt. Dzi§ wysokos¢ ptaconej raty wzroénie
blisko dwukrotnie, do niemal 3 500 zt. Stopy procentowe i WIBOR
beda zas dalej rosty.

Na razie wzrost stawek WIBOR-u oznacza wieksze obcigzenia dla
gospodarstw domowych i wyzsze zyski bankow. Istnieje jednak
prog, powyzej ktérego dalszy wzrost WIBOR-u nie bedzie oznaczat
dodatkowych zyskéw bankéw, a ich ostabienie poprzez obnizenie
sptacalnosci kredytow i konieczno$¢ zwiekszenia rezerw. Stopy
procentowe moga wzrosna¢ tak bardzo, ze cze$¢ kredytobiorcow,
zamiast ptaci¢ wyzsze raty, przestanie sptaca¢ kredyt. Banki musza
za$ dziata¢ wyprzedzajaco i tworzy¢ na takg okolicznos¢ rezerwy,
ktorych warto$¢ obejmuje nie tylko pogorszenie spfacalnosci dzisiaj,
ale réwniez dalszy jej spadek jutro.




Gdzie znajduje sie ten préog? Wedtug deklaracji szeféw dziatow
ryzyka w bankach zebranych przez PAP w grudniu 2021 r. pogorszenie
spfacalnosci nastgpi, jesli stopy procentowe NBP przekroczg 4%.
Po majowej podwyzce bazowa stopa NBP (stopa referencyjna)
wynosi juz dzi§ 5,25%. Dzi§ ekonomisci sytuuja ,prég boélu”,
powyzej ktérego wzrost stép bedzie miat negatywny wptyw na
gospodarke, na poziomie 5%-6%. Prég ten albo juz osiggnelismy;,
albo wkrétce osiggniemy.

Mozliwe rozwigzania

Panstwo chroni obywateli przed skutkami ryzyka, przed ktérymi
nie mogli sie zabezpieczy¢. W okresie pandemii ponad 300 mid zt
zostato przekazanych na rézne formy wsparcia przedsiebiorstw.
Niedawno wprowadzono tarcze antyinflacyjna majaca chroni¢ gos-
podarstwa domowe, zwiaszcza ubozsze, przed kosztami inflacji.
Kredytobiorcom réwniez nalezy sie wsparcie ze strony panstwa.
Jak wspomniatem, zdecydowana wiekszo$¢ z nich nie miata mozli-
wosci wziecia kredytow na stata stope procentowg, a od 2021 r.
nadal nie byly one atrakcyjne dla klientéw. Banki niewiele robity,
by je sprzedawac.

Nawet dzi$ prawdziwe kredyty na stata stope nie sg dostepne.
Banki w Polsce oferuja je tylko na najblizsze 5 lat. W Stanach Zjed-
noczonych kredyt taki uchodzi za produkt dla klientéw lubigcych
ryzyko, w Polsce sprzedaje sie go jak ten dla klientéw konserwa-
tywnych.

Na poczatku lutego w opublikowanym przez OKO.press artykule
zaproponowatem okresowe zamrozenie stawki WIBOR na poziomie
przedpandemicznym (1,7%) dla ludzi, ktérzy zaciggneli kredyt na
zakup pierwszego mieszkania (z wytgczeniem zakupu pod inwestycje
lub w celach spekulacyjnych). W dniu publikacji tamtego tekstu
wartos¢ wskaznika WIBOR 6M wynosita 3,6%.

Ta propozycja wzbudzita spore zainteresowanie i zywe reakcje
dziennikarzy, politykéw i ekonomistéow. Przewodniczacy KNF, Jacek
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Jastrzebski, wczesniej pracownik najwiekszego banku w Polsce,
skrytykowat ten pomyst, stanat w obronie status quo. Ztozenie
projektu zamrazajacego WIBOR zapowiedziata Lewica. Ostatecznie
niewiele sie wydarzyto az do kwietniowej podwyzki stop NBP
0 100 punktéw bazowych (czyli 1 punkt procentowy), co zaskoczyto
jej skala rynek.

Lewica ztozyta projekt ustawy zamrazajacej na 12 miesiecy stawke
WIBOR na poziomie z 1 grudnia 2019 r. dla tych kredytobiorcéw,
ktérzy skorzystali z kredytu do zakupu pierwszego lokum przezna-
czonego na wtasne cele mieszkaniowe.

Chociaz w kwietniu Izabela Leszczyna z Koalicji Obywatelskiej skry-
tykowata propozycje zamrozenia WIBOR-u, Donald Tusk zapowiedziat
zamrozenie rat kredytéw na poziomie z grudnia 2021 r. Od zapo-
wiedzi minat juz miesigc. Projektu wciaz nie ztozono, cho¢ postulat
jest regularnie przywotywany przez politykow PO.

Pod koniec kwietnia program wsparcia dla kredytobiorcéw ogtosit
premier Morawiecki. Sktada sie on z 3 filaréw:

¢ wakagji kredytowych, czyli mozliwosci przesuniecia sptaty
4ratw 2022r.i4 ratw 2023 r. na przyszto$¢ bez dodat-
kowych odsetek;

* wzmochienia finansowego Funduszu Wsparcia Kredyto-
biorcéw (ale bez poluzowania kryteriéw dostepu do
wsparcia);

* zastgpienia stawki WIBOR stawkga overnight (stawka krot-
koterminowa o nazwie POLONIA) od stycznia 2023 .

Wakacje kredytowe bez watpienia pomoga kredytobiorcom, bo
zmniejszg koszty zwigzane ze sptatg kredytu w 2022 i 2023 roku
o mniej wiecej 1/3. Jest to jednak mechanizm tymczasowy. Nie
rozwigzuje problemu, a jedynie przektada czes$¢ jego kosztow.
Wymodgi, ktdrych spetnienie jest konieczne do skorzystania z wsparcia
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw (bezrobocie, rata kredytu po-




wyzej 50% dochoddéw, dochéd po sptacie raty ponizej minimum
zaleznego od liczby oséb w gospodarstwie domowym), wcigz po-
zostaja rygorystyczne. Wraz ze wzrostem rat kredytow coraz wiecej
kredytobiorcow bedzie jednak je spetnia¢. Dobrze wiec, ze FWK
zostanie dokapitalizowany.

Ze wszystkich propozycji premiera Morawieckiego zastapienie WI-
BOR-u chyba najbardziej zaskoczyto komentatoréw. Prawdopodobnie
nowa stawka bedzie POLONIA, czyli wskaznik odzwierciedlajacy
oprocentowanie depozytéw miedzybankowych overnight. Dzisiaj
warto$¢ stawki POLONIA jest zdecydowanie nizsza niz warto$¢
WIBOR 6M (4,46% vs 6,55%). Roznica ta wynika przede wszystkim
z réznego horyzontu czasowego wskaznikéw. POLONIA to ,opro-
centowanie dzisiaj”, WIBOR 6M to ,,oprocentowanie w horyzoncie
poét roku”. Z tego wzgledu WIBOR uwzglednia takze przyszte
wzrosty podwyzek stdp procentowych NBP. Kiedy cykl podwyzek
stop procentowych sie zakonczy, réznica wartosci POLONII i WI-
BOR-u zdecydowanie sie zmniejszy. Przewagg POLONII nad WI-
BOR-em jest oparcie o realne dane transakcyjne. Takich transakcji
nie jest tak duzo jak kiedys, ale wcigz regularnie wystepuja. Wada
POLONII jest wieksza zmiennosc¢.

W ostatecznym rozrachunku, kiedy skonczy sie cykl podwyzek
stop procentowych, przejscie z WIBOR-u na POLONIE nie bedzie
miato prawdopodobnie wiekszych konsekwencji dla kredytobiorcow.

Dobrze, ze rzad dostrzega problemy rynku kredytéw hipotecznych
w Polsce. Proponowane rozwigzania nie sa jednak wystarczajace.
Z trzech filarébw najwazniejszym sa chyba wakacje kredytowe, ktére
beda oznacza¢ realny spadek kosztéw kredytu w 2022 i 2023
roku. Caty pakiet mozna jednak poréwna¢ do leku przeciwbdélowego
podanego pacjentowi, ktéry potrzebuje operacji. Przyniesie on
chwilowa ulge, ale nie rozwiaze podstawowego problemu, ktérym
jest transfer ryzyka stopy procentowej na klientéw zaciagajacych
kredyty hipoteczne.




Przed nami dalszy wzrost inflacji, kolejne podwyzki stép procento-
wych i galopujacy wzrost wysokoéci rat. Mozna zatem sie spodziewaé,
ze zaréwno rzad, jak i politycy opozycji nie powiedzieli jeszcze
ostatniego stowa.

dr Marcin Wronski

Wyktadowca Szkoty Gtéwnej Handlowej, doktor

ekonomii. Zajmuje sie badaniami empirycznymi,
polityka gospodarczy. Czesto pisze o WIBOR

A U iinflagji.




Hanna Cichy

Cena walki zinflacja bedzie
spowolnienie gospodarcze.

O interakcji pomiedzy polityka
monetarngifiskalng

W Il kwartale 2022 r. inflacja w Polsce osiggata najwyzsze war-
tosci od potowy lat 90., a wedlug prognoz Ministerstwa Finan-
séw (zawartych w wieloletnim planie finansowym panstwa)
do celu NBP miata zblizy¢ sie dopiero w 2025 r. W potaczeniu
z eskalacja wzajemnych sankcji pomiedzy Zachodem a Rosjg
(np. ostatnie odciecie dostaw rosyjskiego gazu do Polski) daje
to bardzo niepokojacy scenariusz na kolejne miesigce. To, na
ile nasze - konsumentéw i wyborcéw - zycie bedzie zno$ne
w tych warunkach, zalezy od dziatan wiadz w zakresie polityki
monetarnej i fiskalnej oraz interakcji miedzy nimi.

Wiasciwe narzedzia we wilasciwych rekach

Na poczatek przyjrzyjmy sie przyczynom i strukturze obecnego
problemu z inflacja. Jedni uznaja za gtéwna przyczyne wzrost cen
surowcow, przede wszystkim energetycznych, wywotany polityka
Rosji najpierw w zakresie handlu gazem, potem zas$ zbrojna agresja
na Ukraine. Inni uparuja zrédet obecnych probleméw w luznej
polityce Rady Polityki Pienieznej i nieskutecznej, a nawet niekiedy
przeciwskutecznej komunikacji prezesa NBP, Adama Glapinskiego.

Prawda, jak to czesto bywa, lezy posrodku. Na inflacje maja wptyw
komponenty zewnetrzne, czyli m.in. wzrost cen surowcéw (w szcze-
gdlnosci energetycznych, wywotany dziataniami Ros;ji), problemy
z dostawami produktow z Azji, niezbalansowanie popytu i podazy




po pandemii. Wazne sg tez komponenty krajowe. W Polsce inflacja
zaczeta przekraczac cel NBP juz w potowie 2019 r., a tuz przed
pandemig, w lutym 2020 r., dobita do 4,7 proc. To byta przede
wszystkim , nasza” inflacja — efekt coraz bardziej zacietej rywalizacji
pracodawcéw o pracownikéw niedostepnych przez niskg aktywno$c
zawodowgq, petzajacy kryzys demograficzny i luka kompetenc;ji.
Byto to takze spowodowane wysokim popytem napedzanego
Swietng sytuacjg na rynku pracy i silnie ekspansywna polityka
fiskalna (likwidacja kryterium dochodowego w $wiadczeniu 500+,
zerowym PIT-em dla mtodych, 13. emeryturg), a takze kosztownymi
zaniedbaniami w transformac;ji sektora energetycznego.

Potem jednak zaczefa sie pandemia, ceny ropy i wielu innych su-
rowcow gwattownie spadly, a konsumpcja przejsciowo wyhamowata
ze wzgledu na obawy przed kryzysem i znacznie mniejsze mozliwosci
realizowania potrzeb z racji zamknietych sklepdw, restauraciji i kin.
Na kilka miesiecy przestaliSmy sie martwi¢ inflacja. Prawie caty
2021 r. uptynat pod znakiem bardzo niskich stop procentowych.
Jednak inflacja zaczynata rosnaé coraz szybciej. Mimo to pierwsza
podwyzka stop przez NBP nastgpita dopiero w pazdzierniku ubieg-
tego roku. Jak wiec oceni¢ dziatania NBP wobec rosngcych cen?

Za wczesnie na odpowiedz, czy i w jakim stopniu wcze$niejsze
rozpoczecie cyklu podwyzek stéop procentowych uchronitoby nas
przed dwucyfrowa inflacja w pierwszych miesigcach 2022 roku.
Polityka monetarna dziata z opéznieniem liczonym w kwartatach,
a do tego trzeba jeszcze wydzieli¢ wptyw obnizek podatkéw po-
$rednich wprowadzanych w kolejny miesigcach. To tez utrudnia
proste poréwnania inflacji w Polsce do tej w Czechach i na Wegrzech,
gdzie wprowadzono wtasne tarcze antyinflacyjne i czeSciowo juz
sie z nich wycofano (Czechy) lub prawdopodobnie stanie sie to
w potowie roku (Wegry).

Ocenie poddawane powinno by¢ nie tylko tempo podwyzek stdop
procentowych, ale i trudniej mierzalne, cho¢ nie mniej istotne
dziatania bankéw centralnych, czyli komunikacja NBP z uczestnikami




rynku finansowego i kredytobiorcami. Dobra komunikacja z opinig
publiczng wzmacnia wptyw standardowych narzedzi polityki mo-
netarnej na rynki finansowe i oczekiwania inflacyjne. Pozwala tez
unikna¢ gwattownych zawirowan na rynkach, w tym na rynku wa-
lutowym. Przekonamy sie o tym zapewne juz wkrétce, gdy stopy
procentowe podniesie amerykanski Fed. Krok ten byt od dawna
zapowiadany, wiec wiekszos¢ liczacych sie graczy (inwestorzy, in-
stytucje finansowe, nabywcy obligacji) jest na niego przygotowa-
nych — wycenita go i dostosowata do niego swoje plany. Brak za-
skoczenia podwyzka sprawi, ze faktycznie zacznie ona dziataé
jeszcze przed jej wprowadzeniem. Gospodarka rozchwiana juz
i tak gigantyczna niepewnoscia nie doswiadczy kolejnego szoku.

Stowa prezesa NBP maja znaczenie

Podczas gdy przynajmniej od Swiatowego kryzysu finansowego
wiodace banki centralne przyktadaja coraz wiekszg wage do jasnego
przekazywania swoich zamiaréw (ang. forward guidance), jeszcze
jesienig poprzedniego roku prezes Glapinski chwalit sie tym, ze
rynki podwyzka zaskoczyt, bo taki byt jego cel. Taka polityka ko-
munikacyjna nie wptywa dobrze na stabilno$¢ rynku finansowego.

W miesigcach bezposrednio poprzedzajgcych pierwsza w cyklu,
pazdziernikowa, podwyzke stép procentowych w Polsce prezes
nazywat krokiem nie tylko niepotrzebnym, ale i ,,szkolnym btedem”.
Dzi$ niektorzy komentatorzy zarzucajg Glapinskiemu, ze wprowadzit
w btad kredytobiorcéw. Nie przywigzywatabym wielkiej wagi do
takiego argumentu. Do momentu, gdy inflacji byto blizej do ofi-
cjalnego celu NBP i poziomu, do ktérego wszyscy sie przyzwyczai-
liSmy, niz do wartosci dwucyfrowych, ogladanie konferencji prezesa
NBP pozostawato zajeciem dla tych, ktérzy robig to zzawodowego
obowiazku i niektérych koneseréw polityki. Komunikaty prezesa
wptywatly jednak na to, co o horyzoncie czasowym podwyzek
myslaty m.in. udzielajace kredytéow banki, a takze rynki, co z kolei
sprzyjato ostabieniu ztotego i podnosito koszty importu. Miarg nie-
skutecznosci komunikacji NBP moze byc¢ tez szeroki przedziat ocze-




kiwanych przez analitykow podwyzek stép procentowych przed
kazdym posiedzeniem RPP.

Jednak od kilku miesiecy RPP konsekwentnie podnosi stopy pro-
centowe, a prezes zmienit komunikacje na zdecydowanie bardziej
jastrzebia. Celem podwyzek stdp jest Sciggniecie pieniedzy z rynku,
zahamowanie udzielania nowych kredytéw i obnizka dochoddéw
rozporzadzalnych tych oséb, ktore kredyty juz zaciagnely. To w tej
chwili prawdopodobnie najbardziej drozny kanat transmisji polityki
monetarnej (tak w ekonomii nazywa sie mechanizm oddziatywania
m.in. zmian stép procentowych na tempo wzrostu cen).

Zwiekszenie sktonnosci do oszczedzania, dosy¢ podrecznikowy
kanat transmisji polityki monetarnej, nie bedzie dziatat, dopdki
realne stopy procentowe (uwzgledniajgce tempo inflacji, pozostaja
gteboko ujemne. Dodatkowo nadptynnos¢ w sektorze bankowym,
czyli duza ilos¢ gotdwki, jakg banki aktualnie dysponujg) sprawia,
ze banki nie sa zbyt zainteresowane konsumenckimi depozytami
i nie podnosza oprocentowania lokat w tempie proporcjonalnym
do podwyzki oprocentowania kredytow.

Nie dziafa tez zbyt dobrze kanat transmisji przez rynek walutowy.
Wyzsze stopy procentowe oznaczaja wiekszg premie za ryzyko dla
nabywcéw polskiej waluty. Wojna za nasza wschodnia granica ge-
neruje taka niepewno$¢ dla miedzynarodowych inwestoréw, ze
1 pkt proc. w te czy inna strone nie przesadza o ich sktonnosci do
inwestowania w polskie aktywa. Wobec tego RPP nie pozostaje
nic innego, jak liczy¢ na to, ze rosnace stopy zahamuja mozliwosci
wydawania pieniedzy przez gospodarstwa domowe i firmy, a silne
ograniczenie popytu zahamuje wzrost cen przynajmniej w tej czesci,
w ktdrej nie wynika on z proceséw poza zasiegiem wtadztwa RPP.

RPP dazy wiec posrednio do wymuszenia spowolnienia gospodar-
czego. Nie ma w tym nic dziwnego. Nie jest to skutek uboczny, ale
cze$¢ drogi prowadzacej do celu RPP, ktérym jest zapewnienie
stabilnosci ztotego, rozumianej jako umiarkowana inflacja (konkretnie
2,5 proc. rocznie w $rednim okresie). Taki poziom jest uznawany,




troche arbitralnie, troche z przyzwyczajenia, za korzystny dla dtu-
gookresowego wzrostu gospodarki. Niekiedy trzeba spowolnic ja
na pewien okres, aby zniwelowac¢ ryzyko, ze straci ona stabilne
warunki rozwoju. Ta czasowa niespo6jnos¢ problemu polityki mo-
netarnej powoduje, ze trudno bytoby ja prowadzi¢ decydentom
z demokratycznym mandatem.

Demokratycznie wybierani politycy zawsze beda preferowac luzna
polityke monetarng dajaca szanse na przySpieszenie gospodarki
.dzi8"” za przyszia i niepewna cene wyzszej inflacji ,jutro”. Zbudowana
na wielu bolesnych doswiadczeniach $wiadomos¢ takiego stanu
rzeczy doprowadzita do upowszechnienia sie modelu niezaleznych
bankéw centralnych, przynajmniej w demokratycznych krajach.
Nie jest on idealny, wladze monetarne wybierajg i tworza omylni
ludzie, ale doswiadczenie pokazuje, ze jest to najbardziej stabilny
model z tych dotychczas wymyslonych i sprzyjajacych w dtugim
okresie rozwojowi gospodarek.

Kiedy wtadze monetarne zaczynaja przyduszaé gospodarke wyzszymi
stopami procentowymi, politycy moga roztozy¢ rece i powiedzie¢:
,Oni sg od nas niezalezni, my nic nie mozemy zrobic¢”. W wiekszosci
przypadkéw bedzie to prawda, bo do wtadz monetarnych zwykle
nominuje sie na ograniczong liczbe kadencji (w Polsce — jedna dla
cztonkéw RPP i dwie dla prezesa NBP) ekspertow, ktdrzy podejmujac
decyzje, mysla raczej o swojej profesjonalnej reputacji niz o poli-
tycznych korzysciach. Transfery z wlkadz monetarnych do polityki
(lub z powrotem do polityki) zdarzaja sie, ale nie sg regula.

Niezaleznos¢ to nie obojetnos¢

Niezaleznos¢ bankow centralnych koncentrujacych sie raczej na
inflacji niz na krétkookresowym wzroscie gospodarczym, w od-
réznieniu od rzaddw, teoretycznie powinna zapewniac zbilansowany
policy mix, czyli odpowiednia do okolicznosci mieszanke polityki
monetarnej i fiskalnej. Raz wazniejsza role moze odegrac rzad, raz
sytuacja wymaga przede wszystkim reakcji ze strony banku cen-




tralnego. Ciata te podejmuja decyzje niezaleznie od siebie, ale ze
Swiadomoscia, jak wpltywa to na drugiego gracza. To, ze s3 od
siebie niezalezne, nie oznacza, ze nie moga i nie powinny ze soba
wspotpracowacé. Wspieranie rzadowej polityki jest bezposrednio
zdefiniowane jako cel (drugi, poboczny) Rady Polityki Pienieznej,
o ile nie zagraza to realizacji gtéwnego zadania, czyli stabilnosci
pieniadza.

Tak byto np. w momencie wybuchu pandemii COVID-19. Szok
zwigzany z wprowadzeniem ograniczen ludzkiej aktywnosci spo-
tecznej i gospodarczej dotknat przede wszystkim gospodarke
realng. Banki centralne luzowaty nieco polityke monetarng, zeby
wesprzec rzady tanim pienigdzem, bo w sytuacji skokowego
wzrostu niepewnosci i jednocze$nie wzrostu awersji do ryzyka
banki i tak nie chciaty udziela¢ kredytéw, a firmy i gospodarstwa
domowe ich bra¢. Tak byto w Polsce, Europie i w wiekszosci panstw
Swiata.

Teraz jednak sytuacja jest inna. Wojna na Ukrainie i sankcje gospo-
darcze natozone na Rosje oczywiscie spowalniajg gospodarke
realng, ale jak na razie w dosy¢ umiarkowanym stopniu. Zwiekszaja
natomiast do groznych rozmiaréw juz wczesniej widoczny problem
wysokiej inflacji. Walka z nig jest przede wszystkim zadaniem RPP.
Rzad niespecjalnie moze jej pomagac — najbardziej dezinflacyjnym
instrumentem rzadu bylaby podwyzka podatkéw, ale to nie jest
dobry pomyst w obecnych warunkach ani dla spowalniajacej gos-
podarki, ani dla politykéw odliczajgcych juz miesigce do przyszto-
rocznych wyboroéw.

Przede wszystkim nie szkodzi¢

Skoro jednak rzad nie moze pomoc RPP, to jednak mégtby jej nie
przeszkadzaé, oczywiscie w granicach swojego mandatu. Sankcje
na Rosje (bez wzgledu na ich wptyw na inflacje) to polityczny
priorytet, tak samo jak pomoc dla uchodzcéw generujgca dodatkowe
wydatki publiczne. Wazne, zeby byly skierowane precyzyjnie tam,




gdzie sg niezbedne, i byty tak niskie, jak to konieczne - to sposdb,
zeby ograniczy¢ do minimum ,,psucie” tego, co stara sie zrobié
RPP.

W obecnej rzadowej polityce sa dobrze skalibrowane instrumenty.
To doptaty do nawozdéw majace ograniczy¢ koszty produkgji rolnej
i zapewni¢ w nadchodzacym sezonie dobre plony z dostatecznie
uzyznionych pdl. To dodatek ostonowy dla gospodarstw domowych
o nizszych dochodach, cho¢ mysle, ze lepiej byloby zwiekszy¢
fundusze naistniejace juz instrumenty polityki spotecznej. W koncu
to Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow skierowany do oséb, ktére
znalazly sie w sytuacji, gdy obstuga bankowego zadtuzenia pochtania
zbyt wielka cze$¢ domowego budzetu.

Mam jednak nieodparte wrazenie, ze polityka rzadu jest niestety
proinflacyjna i nieefektywna. Wszystkie tarcze od obnizek akcyzy
i VAT-u przez wakacje kredytowe az do planowanej kolejnej obnizki
PIT-6w i wyptaty 14. emerytury w Il potowie roku zwiekszaja dochody
do dyspozycji, wiec dziatajg doktadnie przeciwnie wobec tego, co
prébuje osiggnac¢ RPP. Ponadto obnizki podatkéow posrednich
trzeba kiedy$ wycofa¢, a wtedy ceny momentalnie rosng, i to
o wiecej niz wczesniej spadty, bo sprzedawcy chetnie skorzystaja
z ustawowych podwyzek, aby poprawi¢ sobie marze.

Nieefektywnos¢ tarcz polega na tym, ze ich koszty (gtéwnie w postaci
utraconych dochodéw publicznych) sa niewspétmierne do efektéw.
Rzad zdecydowat sie da¢ kazdemu po troche, zamiast da¢ wiecej,
ale najbardziej potrzebujacym. W ten sposéb ani nie pokonamy
wysokiej inflacji, ani nie utrzymamy stabilnego tempa wzrostu gos-
podarczego, ani nie zapewnimy dostatecznej ostony finansowej
realnie ubozejacej czesci spoteczenstwa.

Wiekszos¢ tych narzedzi pomaga réwniez osobom dobrze sytuo-
wanym, na ktérych rosngce ceny i raty kredytow wymusityby pewna
redukcje popytu, ale nie taka, ktéra zagraza podstawom fizycznej
i spotecznej egzystencji. Tym osobom, ktdre teraz powinny ograniczy¢




popyt (lub tez zostaé naktonione do ograniczenia popytu), aby
umozliwi¢ wyhamowanie inflacji. Tymczasem polityka rzadu z ostat-
nich miesiecy jest silnie proinflacyjna, niezbyt skuteczna na froncie
zapobiegania ubdstwu i zdecydowanie krétkowzroczna.

Hanna Cichy

Starsza analityczka ds. gospodarczych w Polityce
Insight. Analizuje dane makroekonomiczne, zaj-

muje sie finansami publicznymi i rynkiem pracy.
Absolwentka ekonomii i ekonomicznej analizy
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Rozwéj regionalny

dr Lukasz Zaborowski

Ucieczka metropolii i zaginione
regiony. O potrzebie polityki
rozwoju (catego) kraju

W Polsce obserwujemy powiekszanie rozwarstwien miedzy
centrum a prowincja. Jest to poktosie daleko posunietej cen-
tralizacji instytucji, kadr i kapitatu. Samorzady lokalne w zapé6-
Znionych regionach nie sg w stanie same przetamac kryzysu.
~Wolna konkurencja” miedzy osrodkami dominujgcymi a pro-
wincjonalnymi w oczywisty sposéb premiuje te pierwsze.
Osrodki regionalne, ktére nie mialy szczescia znalez¢ sie
w gronie miast wojewodzkich, szybko traca znaczenie. W Pol-
sce brakuje polityki wsparcia tozsamosci, integracji spotecznej
regionéw sredniej wielkosci znajdujacych sie ponizej szczebla
obecnych wojewédztw. Tymczasem wiasnie takiej skali re-
gion, spéjny w wymiarze historyczno-kulturowym, jest mata
ojczyzna, z ktorg najlatwiej sie utozsamic i w ktorej wiele mto-
dych ludzi mogtoby upatrywa¢ swoich szans rozwojowych,
gdyby tylko tam byly.

Whbrew zatozeniom i deklaracjom polityki spéjnosci zaktadajacej
rownowazenie rozwoju miedzy regionami w Polsce obserwujemy




powiekszanie rozwarstwien. Od reszty kraju odrywa sie najpierw
sama Warszawa, nastepnie kilka osrodkéw metropolitalnych,
a w skali wojewoddztw pozostate miasta wojewddzkie. Nalezy pod-
kreéli¢, ze nie chodzi tu o dychotomie miasto/wie$ ani o dawne
rozroznienie Polska A/B, gdzie B to wschod kraju.

Obecnie rozwarstwienie nastepuje miedzy osrodkami najwiekszymi,
wyréznionymi administracyjnie, a miastami kolejnymi w hierarchii
i tylko umiarkowanie od nich mniejszymi albo jedynie pozbawionymi
rangi administracyjnej. Degradacji podlegaja rowniez duze i Srednie
miasta potozone w gesto zaludnionych regionach, takze w centrum
kraju. Czestochowa i Piotrkéw Trybunalski. Radom i miasta nad Ka-
mienng. Nowy Sacz i Tarnéw. Kalisz i Wioctawek. Elblag i Grudziadz.
W Polsce mamy wiele wewnetrznych peryferii.

W ostatnich latach sprawe polityki regionalnej na dalszy plan od-
suwajg zdarzenia o zasiegu ponadpanstwowym. Niedawna pandemia
i trwajaca wojna na Ukrainie wymagaja biezacego zarzadzania kry-
zysowego. Nalezy sie spodziewa¢, ze znaczna cze$¢ uchodzcéw
z tego kraju pozostanie w Polsce dtuzej. To perspektywa korzystna
dla panstwa przezywajacego demograficzny regres, jednak przyczyni
ona sie do kolejnego zwiekszenia dysproporgcji. | w tym przypadku
widzimy, ze nowi mieszkancy skupiaja sie gtéwnie w najwiekszych
o$rodkach metropolitalnych. Dzieje sie tak tym bardziej, ze na
Ukrainie omawiana dychotomia miedzy centrum a prowincja (zwtasz-
cza w wymiarze mentalnym) jest bodaj jeszcze silniejsza niz w Polsce.

Zgubny brak zasad terytorialnej polityki rozwoju

Zeby uswiadomié¢ sobie, ze jest to 1 z kluczowych probleméw
polskiej polityki regionalnej, odwotajmy sie do przyktadu Niemiec.
Podstawa tej polityki przestrzennej, wprowadzonej ze szczebla fe-
deralnego, jest koncepcja miejsc centralnych. Koncept opiera sie
na teorii Christallera, ktéra okreslat optymalne rozmieszczenie
o$rodkéw zaopatrujacych ludno$¢ w ustugi publiczne. Wedtug
tego badacza kazde miasto przypisane jest do 1z 3 kategorii pla-
nistycznych jako oSrodek wyzszego albo $redniego rzedu, albo




o$rodek podstawowy. Hierarchia jest niezalezna od podziatu ad-
ministracyjnego, wynika z wielkosci miasta i jego zaplecza.

Do kazdej z 3 kategorii przypisany jest zestaw infrastruktury pub-
licznej, ktora nalezace do niej miasta powinny posiada¢, w tym
standard dostepnoéci do transportu publicznego. Podstawa polityki
przestrzennej jest poréwnanie tak okre$lonego celu planistycznego
ze stanem obecnym. Wsparcie jest kierowane w szczegdlnosci do
osrodkéw o najwiekszych brakach. Takie zobiektywizowane podejscie
zapobiega przejmowaniu publicznych srodkéw inwestycyjnych
przez osrodki najsilniejsze i najlepiej rozwiniete, co jest norma
w Polsce.

W naszym kraju taki system nie istnieje. W dokumentach planis-
tycznych znajdujemy wprawdzie namiastki hierarchizacji, jednak
w praktyce jest ona tozsama z podziatem administracyjnym. W wielu
dokumentach planistycznych i wykonawczych taka hierarchizacja
ogranicza sie do wyréznienia 1 kategorii — miast wojewddzkich.
Nawet w stosunku do nich brakuje okre$lenia standardéw wypo-
sazenia w infrastrukture publiczna.

Zaginiony szczebel $rednich regionéw

Okazuje sie, ze w Polsce najskuteczniejszym narzedziem rozwoju
jest status administracyjny. Ranga administracyjna przektada sie na
jedyne ,skuteczne” kategorie planistyczne. Mamy zatem 18 miast
wojewddzkich (2 wojewddztwa maja po 2), okoto 330 powiatowych,
oraz okoto 2400 osrodkéw gminnych. Na 1 miasto powiatowe
przypada w naszym kraju okoto 7 osrodkéw gminnych. Stosunek
ten nawiazuje do wzorcowych uktadoéw sieci osadniczej Christallera.
Inaczej kwestia ta zachodzi miedzy wyzszymi szczeblami - na
1 miasto wojewddzkie przypada $rednio ponad 18 miast powiato-
wych. Ten iloraz jest duzy. | tu wiasnie — miedzy miastami woje-
wodzkimi a powiatowymi —znajduje sie ,zaginiony” szczebel miast
$rednich. Z proporc;ji sieci osadniczej wynika, ze powinno by¢ ich
kilkadziesiat.




Brak wyréznienia w hierarchii administracyjnej miast Srednich prze-
ktada sie na brak formalnego wyodrebnienia regionéw $redniej
wielkosci. Wbrew nadziejom poktadanym w samorzadzie regio-
nalnym okazuje sie, ze wprowadzenie go niekoniecznie wptyneto
na odrodzenie regionalnosci rozumianej jako poczucie tozsamosci
i zakorzenienie w matej ojczyznie. Wiekszos¢ wojewddztw jest za
duza i zbyt niespdjna pod wzgledem spoteczno-kulturowym. Nie-
spojnosc wojewoddztw Slaskiego i mazowieckiego jest wrecz kary-
katuralna.

Najbardziej cierpia na tym regiony stykowe, ktore rozciggaja sie na
pograniczach wojewoddztw. Ustalajac granice, brano pod uwage
obszary cigzenia jedynie miast wojewodzkich. Wskutek tego regiony
o$rodkéw niewojewddzkich sg czesto przeciete granicami. Dosc¢
wskazac Bielsko-Biatg, Elblag, Tarnéw, gdzie granice wojewodztw
przebiegajg w odlegtosci kilku/kilkunastu kilometréw od centralnych
punktow tych miast.

W wojewddztwach sg wprawdzie wyrézniane subregiony, zwykle
zblizone do dawnych matych wojewddztw. To jednak kategoria
niejasna i utomna, poczawszy od degradujgcego przedrostka sub-
, a na przypadkowych granicach skohczywszy.

Tymczasem to wtasnie region $redniej wielkosci — o promieniu kil-
kudziesieciu kilometréw i spdjny w wymiarze spoteczno-kulturowym —
jest mata ojczyzng, z ktdrg mozna sie utozsamiaé i w ktérej mozna
by¢ zakorzenionym. Jednak w Polsce brak polityki wsparcia tozsa-
mosci, integracji spotecznej regiondéw Sredniej wielkosci w dziedzinie
edukacji regionalnej czy promocji.

Jaksamorzad regionalny niszczy regionalnos¢

Owszem, regionalne dziatania edukacyjne i promocyjne sg prowa-
dzone przez samorzady wojewddzkie, jednak w odniesieniu do
duzych wojewddztw jako catosci. W ramach samopromocji samo-
rzady wojewddztw uprawiaja propagande ,,jednosci” wojewddztwa
jako regionu, z ktérym mieszkaniec ma sie utozsamia¢. Dziata to




w szczegolnosci na korzy$¢ miasta wojewddzkiego i przylegtego
don okregu, gdzie ogniskuje sie zycie spoteczno-gospodarcze wo-
jewddztwa. Jednocze$nie zacieraniu ulega poczucie odrebnosci
innych regionéw wspottworzacych wojewoddztwo.

Problem ten jest szczegdlnie dotkliwy w duzych wojewddztwach
o ztozonej strukturze historyczno-kulturowej. Wéwczas mamy do
czynienia z narzucaniem tozsamosci regionu centralnego, zwykle
uwzglednionego w nazwie wojewddztwa, jego czeSciom o od-
miennym dziedzictwie. Najbardziej razacym przyktadem jest
dziatanie samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, ktéry natretnie
promuje historycznag nazwe Mazowsze w odniesieniu do catego
wojewoddztwa. Tymczasem okreg Radomia oraz obszar na pétnocny
wschod od Siedlec to odpowiednio Matopolska i Podlasie - ziemie,
ktére nigdy nie nalezaty do Mazowsza. Podobny problem jest ze
Slaskiem we wschodniej potowie wojewoddztwa $laskiego. Okreg
Czestochowy, Zagtebia Dabrowskiego i Zywiecczyzny to Matopolska,
a nie Slask. | cho¢ silenizacja nie stanowi (chyba?) celowego dziatania
samorzadu wojewddzkiego, to przeciez odbywa sie za jego przy-
zwoleniem i finansowym wsparciem.

Centralizacja instytucji publicznych w tle problemu

Powyzszy problem wcale nie musi wynikaé z zamierzonej ztej woli
centrali w stosunku do peryferiéw. Moze by¢ wynikiem braku $wia-
domosci co do istoty badz wagi opisywanego zagadnienia. Zado-
wolone z siebie i tkwigce we wilasnej bance informacyjnej stotecz-
no-wojewddzkie elity moga nie rozumieé, dlaczego kto$ nie chce
by¢ ,Nowomazowszaninem” czy ,Nowoslazakiem” i wspdlnie
z catym wielkim regionem pracowac na sukces Warszawy badz Ka-
towic. Podtozem tej sytuacji jest oczywiscie centralizacja urzedéw
i innych instytucji odpowiedzialnych za ten stan rzeczy.

Zwykle zwracamy uwage na centralizacje na poziomie kraju. Do
rzadkich wyjatkéw nalezg administracyjne funkcje centralne umiejs-
cowione poza Warszawa. Mniejsza jest Swiadomos¢, ze centralis-
tyczny wzorzec powiela skrzetnie administracja wojewddzka, w tym
samorzadowa. To zeSrodkowanie w 1 miejscu organéw zarzadczych




i innych instytucji wyzszego rzedu pocigga za soba skupianie
twoérczej warstwy spotecznej. Stad wielka przewaga Warszawy
nad reszta kraju, a miast wojewddzkich w wojewddztwach.

Centralizacja w wojewddztwach dotyczy nie tylko administracji
sensu stricto. Status administracyjny — wojewddzki — stanowi
niepisang koncesje na skupianie wszystkich funkcji publicznych
o znaczeniu regionalnym. Osrodek akademicki, edukacyjne centra
nauki, specjalistyczne szpitalnictwo, placéwki wyzszej kultury, waz-
niejsze muzea, redakcje mediéw publicznych —to wszystko ,, przy-
stuguje” miastu wojewoddzkiemu.

Rozwoj to ludzie

Wymienione instytucje publiczne rangi wojewddzkiej skupiaja przy
sobie albo ksztatcg kwalifikowane kadry. Wtasnie ich obecnosé
daje przewage o$rodkom wtadzy nad prowincjg. We wspodtczesne;j,
opartej na wiedzy gospodarce najwazniejszym czynnikiem rozwoju
jest kapitat ludzki — twdércza warstwa spoteczna. To ona zapewnia
trwaty, samopodtrzymujacy sie moca czynnikdw wewnetrznych
rozwdj endogeniczny. Najwieksze znaczenie dla budowy kapitatu
ludzkiego majg oczywiscie instytucje edukacyjne, przede wszystkim
na poziomie akademickim.

Tymczasem w Polsce nie mamy zadnej strategii rozwoju szkolnictwa
WyZzszego W wymiarze przestrzennego rozmieszczenia osrodkow.
Tym mniej, jesli chodzi o ustalenie priorytetu polepszenia oferty
i podwyzszenia konkurencyjnoéci mniejszych uczelni w regionach
kryzysowych. Skutkiem tego s nieracjonalne dysproporcje w wiel-
kosci oSrodkéw akademickich.

Za przykifad moze postuzy¢ proporcja ludnosciowa miedzy Krakowem
a Tarnowem, ktéra jest 7-krotna, i miedzy Rzeszowem a Tarnowem
2-krotna. Odpowiednie ilorazy w liczbie studentéw wynosza: Kra-
kéw/Tarnéw 27x; Rzeszéw/Tarnéw 7x. W Niemczech proporcje
sg odwrotne. Na ogét wyglada to nastepujaco: im mniejsze miasto,
tym wiecej studentéw posiada w stosunku do liczby mieszkahcow.
To celowa polityka wspierania mniejszych osrodkéw akademickich.




Nieréwna konkurencja, czyli putapka konkurséw

Niedobér kwalifikowanych kadr na prowincji przektada sie réwniez
na nizszg zdolnos¢ przyjmowania wsparcia z centrum. Wobec
braku obiektywnych zasad polityki regionalnej czestym sposobem
wyboru, komu udzieli¢ wsparcia, jest tryb konkursowy. Oznacza
to, ze samorzady lokalne (badz osoby fizyczne, przedsiebiorstwa,
podmioty spoteczne) ubiegajac sie o pomoc ze strony rzadu lub
samorzadu wojewoddzkiego, uczestniczg w jakims rodzaju konku-
rencji. Taki charakter maja nie tylko formalnie ogtoszone
programy/konkursy, ale tez nieformalne zabiegi o wptywy w organach
udzielajacych wsparcia rozwojowego.

Jakkolwiek idea nagradzania aktywnosci i zapobiegliwosci wydaje
sie stuszna, to nieuchronnie prowadzi do zwiekszania rozwarstwienia
miedzy regionami rozwinietymi i zapdznionymi. Mechanizm jest
prosty: lepiej rozwinieci majg lepsze instytucje i kadry, ktére moga
skuteczniej walczy¢ w kazdym konkursie. ,,Wolna konkurencja”
miedzy o$rodkami dominujacymi a prowincjonalnymi to fikcja. Nie
dos¢, ze gtéwne miasto ma wszelka przewage, to jeszcze wiasnie
tam zapadaja stosowne decyzje.

W tym Swietle nie jest zaskoczeniem, ze fundusze unijne zostaty
przejete gtéwnie przez osrodki metropolitalne, a w skali wojewodztw
przez miasta wojewddzkie. W ten sposdb, jakkolwiek przyczynity
sie do przetamania podziatu na Polske A/B, zwiekszyly rozwarstwienia
miedzy aglomeracjami miast wojewddzkich a reszta kraju.

Rzad przeciw samorzadom, czyli odwracanie uwagi od
problemu

W debacie publicznej pojawia sie nierzadko zarzut, jakoby kolejnym
przejawem centralizacji byty zakusy na przejmowanie uprawnien
samorzadu przez administracje rzadowa. Nie wchodzac w intencje
przyswiecajace rzadowi w tej sprawie, stwierdzi¢ nalezy, ze z punktu
widzenia polityki regionalnej nie jest ona tak jednoznaczna, jak su-
gerowaliby krytycy.




Samorzady wojewddztw wprost celujg w centralizacje swoich in-
stytucji w miastach wojewddzkich. A jesli rzad z poziomu centralnego
wymusi ich bardziej rownomierne rozmieszczenie w kraju? Wéwczas
mamy wprawdzie centralizacje decyzyjna, ale osiggamy pozadanag
dekoncentracje dobr. Ponadto, jak sie okazuje, pozostawianie sa-
morzadow lokalnych w stanie wzajemnej ,, wolnej konkurencji”
(np. tryb konkursowy) prowadzi raczej do powiekszania dysproporcji
niz do wyréwnywania poziomu rozwoju miedzy uprzywilejowanymi
o$rodkami wtadzy a prowincja.

Oczekiwanie, ze samorzady lokalne w zapdzZnionych regionach
beda w stanie same przetamac trapiacy je kryzys, podejmujac
S$miate przedsiewziecia rozwojowe, jest mrzonka. Posiadaja stabe
kadry, wiec beda raczej skupiac sie na prostych dziataniach zwykle
w sferze materialnej, takich jak budowa drogi czy remont szkoty.
Tymczasem infrastrukture spotecznag wyzszego rzedu, stuzaca bu-
dowaniu kapitatu ludzkiego, beda rozwija¢ u siebie te osrodki,
ktore juz jga maja. Jej budowa nalezy zresztg do wiasciwosci organow
centralnych i wojewddzkich, ktére zwykle powazne inwestycje
umiejscawiajg w swoich siedzibach.

.Kto ma, temu bedzie dodane. Kto nie ma, temu zabiorg mu nawet

to, co ma”. Zastuzony dla teorii rozwoju szwedzki ekonomista
Gunnar Myrdal nazwat to okrezng narastajaca przyczynowoscia.
Zaklete sprzezenie zwrotne nie zniknie samo z siebie. Albo zaczniemy
powaznie traktowacé potrzebe prowadzenia czynnej polityki regio-
nalnej, albo Polska bedzie przybiera¢ posta¢ rozwojowej pustyni
z kilkunastoma kwitngcymi oazami.

dr tukasz Zaborowski

Geograf, planista, regionalista. Ekspert Instytutu
Sobieskiego, wyktadowca Akademii Ignatianum

w Krakowie. Prezes Radomskiego Towarzystwa
Naukowego.




Karol Watachowski

Polska juz nie dzieli sie na Wschéd
iZachéd. O rosnacej
nieréwnowadze centrum-peryferia

Dotychczasowe myslenie o polskiej nieréwnowadze prze-
strzennej obejmowato podziat na Polske A (lepiej rozwiniety
Zachéd) i Polske B (biedny Wschéd). Wspétczesnie blizszy rze-
czywistosci jest podziat na duze osrodki, ktére wraz z otocze-
niem cechuje szybki poziom rozwoju, i mniejsze osrodki
bedace w stagnacji. O sile przyciggania i atrakcyjnosci osied-
lennczej swiadczy¢ moze migracja Ukraincow - ponad 70%
z nich wybrato 12 najwiekszych polskich miast. Nieréowno-
waga przestrzenna zostata wzmocniona przez polityki pub-
liczne: centralizacje administracji i priorytetyzacje inwestycji
w najwiekszych osrodkach. Co mozemy zrobi¢, aby przetama¢
ten podziat i pomoéc ubozszym samorzagdom w rozwoju?

Grzechy mtodosci—zmiana liczby wojewédztw i powiatéw

Obecny podziat terytorialny jest wynikiem reformy samorzadowej
z 1999 r. Jej poczatkowe zatozenia oparte na merytorycznych kry-
teriach zaktadaty 12 wojewddztw i 368 powiatéw. Na podstawie
éwczesnych intereséow politycznych liczby te zwiekszono do 16
i 380.

Uwarunkowania podziatu terytorialnego od tamtego czasu znacznie
sie zmienity. Mamy do czynienia z kroczaca depopulacja najmniej-
szych osrodkéw. Obecnie 75 powiatéw nie liczy nawet 50 tys.
mieszkancow, a kolejne 190 ma ponizej 100 tys.




Tak wysoki poziom rozdrobnienia w obecnej sytuacji prowadzi do:
* nieefektywnosci administracji lokalnej;

* braku wystarczajacej skali do prowadzenia polityki roz-
wojowej;

* wysokiej rozpietosci wielkosci jednostek, co powoduje
trudnosci w realizacji polityk (od 20 tys. dla powiatu sej-
nenskiego do 1,8 min Warszawy).

W obliczu postepujacej depopulacji i probleméw rozwojowych
konieczne wydaje sie taczenie jednostek powiatowych, ktére
w wiekszej skali moga odzyskac rozwojowa sterowalnosé. Docelowa
liczba powinna uwzglednia¢ wplyw jednostek na otoczenie (cigzenie
potencjatéw) i, jak wskazujg badacze, wynosi¢ okoto 150 jednostek.

Podobny proces nalezy rozpoczaé na poziomie gminnym, gdzie
diametralnie rosnie liczba gmin zbyt matych, aby realizowa¢ swoje
podstawowe zadania. Na poziomie wojewddzkim za$ kwestig do
rozstrzygniecia jest optymalny podziat zadanh pierwszego szczebla
samorzadu. Rozsadne wydaje sie zmniejszenie ich liczby do 12-14
i potagczenie najmniejszych wojewddztw. Gdy celem jest zmniejszenie
rozbieznosci rozwojowych, w wariancie zwigzanym ze zwiekszeniem
kompetencji lepsze wydaje sie zwiekszenie jednostek do 20-30.

Budowa lokalnej wiedzy

Oparcie rozwoju na kapitale wewnetrznym wymaga znajomosci
lokalnych realiow: struktury gospodarczej, specjalizacji i rozpoznania
potrzeb najwazniejszych aktorow. Obserwujac procesy inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), mozna stwierdzi¢, ze
zdecydowanie dominujacym sposobem wydawania pieniedzy sa
proste administracyjne inwestycje infrastrukturalne, gtdéwnie zwigzane
z ,laniem betonu”, budowa drdg czy infrastruktury miejskie;j.

Jest to sposéb myslenia zgodny z neoklasycznym paradygmatem
rozwoju, w ktérym zadania publiczne ograniczone s3a do realizacji




podstawowych ustug publicznych (m.in. transportu lub gospodarki
odpadami), a cafa reszta proceséw pozostawiona jest procesom
rynkowym. Jak wskazuja liczne wspotczesne badania, wsparcie
publiczne dla rozwoju wymaga takze innych dziatan, m.in. wspierania
szkolenia kapitatu ludzkiego, prowadzenia programéw kompetencji,
technicznego wsparcia dla wyspecjalizowanych branz i budowy
sieci lokalnych aktoréw.

Bardziej ztozone projekty wymagajg dobrego rozeznania w lokalnej
sytuacji, badan potrzeb i tworzenia ztozonych, dtugookresowych
programoéw wsparcia publicznego. Bez szczegétowej wiedzy nie-
mozliwe jest racjonalne programowanie polityk. Takze wsparcie
ze szczebla centralnego nie moze by¢ wydawane na wazne dtu-
gookresowo projekty.

Konieczne wydaje sie stworzenie programu wsparcia merytorycznego
dla JST, ktére mogtoby by¢ bodZzcem do tworzenia lokalnych elit
majacych wieksza wyobraznie dotyczaca rozwoju. Lokalna wiedza
przetozy sie na lepsze formutowanie celéw politycznych i progra-
mowanie procesu rozwoju. Efekty tych prac powinny by¢ warunkiem
sine qua non otrzymywania wsparcia centralnego.

Wprowadzenie regionalnych polityk szytych na miare

Dotychczas nie powstat zaden skuteczny program wsparcia dla
nierownowagi przestrzennej Polski. Plan Morawieckiego nie odniost
pozytywnych skutkéw dla przestrzennej nieréwnowagi. W Programie
Inwestycji Strategicznych, ktéry miat by¢ wsparciem dla JST ze
wzgledu na pandemie COVID-19, nie wystepowato zadne kryterium
zapoznienia rozwojowego samorzadow.

Niestety waznym kryterium przyznawania Srodkéw byto posiadanie
wilodarza z PiS-u, a krétki okres wnioskowania i format programu
nie pozwalaly na bardziej ztozone projekty. Finalnie pienigdze
zostaly wydane na proste przedsiewziecia infrastrukturalne, takie
jak inwestycje drogowe oraz rozbudowa sieci kanalizacyjnych i cie-




ptowniczych. Nie byty to wiec kluczowe projekty rozwojowe, ale
takie, ktére w tamtym okresie zalegaty w urzedniczych szufladach.

W KPO mimo wielokrotnego wyszczegdlnienia celu programu
zwigzanego ze spojnoscia terytorialng nie pojawiaja sie zadne
kryteria delimitacji osrodkow wymagajacych wsparcia. Programy
sg uniwersalne, dotycza w takim samym stopniu kazdego miasta.
Gdyby spoéjnosc¢ terytorialna byta potraktowana powaznie, to mie-
libySmy do czynienia z listg jednostek priorytetowych, ktére w pierw-
szej kolejnosci wymagaja wsparcia.

Dotychczasowe uniwersalne programy wsparcia powinny zostac
zastgpione inicjatywami polityk zorientowanych terytorialnie z kon-
kretnie zdefiniowanymi grupami wymagajacymi wsparcia oraz naj-
wazniejszymi problemami, ktére trzeba rozwigzac. Gtéwnie wspie-
rane powinny byc¢ oérodki, jakie nie dadza sobie same rady bez
centralnego wsparcia. Projekty powinny pomoéc wydostaé sie im
zrozwojowego dryfu i by¢ zwigzane np. ze wzmacnianiem lokalnych
specjalizacji.

Jesli na lokalnym rynku pracy brakuje specjalistéw, panstwo powinno
stworzy¢ oddzialy uczelni wyzszych. Jezeli potrzebna jest infra-
struktura, to problem ten powinien by¢ rozwigzany dotacjami. Jesli
istnieje niedobdér odpowiedniej jakosci mieszkan, wéwczas ten
obszar powinien by¢ gtéwnym celem wsparcia.

Polityki szyte na miare i nieograniczajace sie do subsydiéw to
wiasciwe podejscie do prawdziwego rozwoju. W ich ramach po-
trzebne sa aktywne dziatania publiczne w takich obszarach, jak
szkolnictwo wyzsze i $rednie, lokalizacja centralnej administracji
publicznej oraz dostep do kontaktow i wiedzy. Jak pokazuja do-
Swiadczenia z realizacji Pakietu dla $rednich miast, istnieja w Polsce
instytucjonalne mozliwosci, by prowadzi¢ taka polityke, potrzebna
jest tylko wola.




Zmiana modelu rzadzenia i zrywanie szkodliwych powigzan

Doswiadczenia dotyczace problemoéw zarzadzania w polskich sa-
morzadach obejmuja:

* silnie dominujaca pozycje wéjta/burmistrza/prezydenta,
ktory posiada atuty w zakresie wiedzy dotyczacej JST, de-
cydowania o zatrudnieniu w |ST i jednostkach powigza-
nych, dostep do promocji, narzedzia wptywu na media
lokalne;

* powszechne powigzanie radnych z wtadzami poprzez f3-
czenie rady miasta z praca dla samorzadu.

Efektem jest obserwowany w catej Polsce nepotyzm w samorzadach,
realizacja polityk nakierowanych jedynie na krétkoterminowe efekty
(ktérymi mozna sie pochwali¢ w kampanii wyborczej) i niemal nie-
naruszalna pozycja wiadz.

Obecnie duzy problem stanowi powiagzanie lokalnych mediow
z samorzadem. Mechanizm jest prosty. Prezydent w ramach dzia-
talnosci urzedu miasta lub spétek komunalnych kupuje rézne
materiaty i reklamy w mediach lokalnych, a one w zamian odwdzie-
€zaja sie przychylnymi tresciami. Przy obecnej stabosci prasy lokalnej
to wtasnie urzedowe reklamy stanowia najwazniejsza cze$¢ do-
chodow. Finalnie lokalne media musza by¢ powigzane z wtadza,
jesli chca sie utrzymadé na rynku. Ceng tego mechanizmu sa zaleznos¢
i brak rzetelnego informowania mieszkancéw o sprawach lokalnych.
To nie przypadek, ze znacznie tatwiej jest uzyskac reelekcje, niz
zosta¢ wybranym po raz pierwszy. Nalezy wiec zakazaé reklam |ST
w mediach.

Podobnie wyglada sytuacja w mediach urzedowych. Jak wskazuje
raport Biblioteki Narodowej, szybko ro$nie liczba wydawanych ty-
tutéw przez magistraty. Takie media spetniaja jedynie funkcje
baneréw reklamowych politykéw zwigzanych z prezydentami, tuby
propagandowej lokalnej wiadzy. Publiczne pieniadze sg regularnie
~przepalane” na reklamy politykéw. Aby ukrdcic te dziatania, nalezy
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zakaza¢ prowadzenia przez |ST medidw i ograniczy¢ ich zadania
do prowadzenia Biuletynéw Informacji Publiczne;j.

Sensownym pomystem wydaje sie takze wprowadzenie dwuka-
dencyjnosci w radach miejskich. Obecnie obserwujemy wysoki
poziom powiazania radnych z wiadzg wykonawcza samorzadow.
Prezydenci chca uzaleznia¢ od siebie radnych, oferuja im zatrudnienie
W urzedzie i inne formy wsparcia, np. lokalne dotacje.

Wprowadzenie dwukadencyjnosci umozliwitoby zwiekszenie rotacji
w radzie miasta, otworzenie drzwi na nowe pomysty i realne spra-
wowanie funkgcji, jaka jest patrzenie na rece wtadzy wykonawczej.
Gdyby radni wiedzieli, ze ich funkcja jest tymczasowa, mieliby
mniejsza tendencje do uzalezniania sie od prezydentow.

Wzmocnieniu rady miasta mogtyby tez stuzy¢ srodki finansowe.
Obecnie radni dostaja diety, ktdre systemowo maja za zadanie po-
magac w sprawowaniu mandatu i by¢ dodatkiem do pracy. Radni
powinni by¢ zatrudnieni w radzie miast, aby w miejscowosciach
o pewnej wielkosci (np. 100 tys. mieszkancéw) byé w stanie pro-
fesjonalnie sprawowac¢ swéj mandat bez koniecznosci godzenia
go z praca w innych miejscach. Réwnoczesnie, aby zapewnié im
niezalezno$¢, wprowadzony powinien by¢ zakaz taczenia funkgcji
z praca w innych jednostkach publicznych. Brak tego rozdziatu
skutkowac bedzie dalszym powigzaniem rady miasta z prezydentem.

Wzmocnienie autonomii finansowej

Wyzwaniem ostatnich lat w polskich |ST jest finansowanie wydatkéw
biezacych. Problem ten ma swoja geneze w reformach centralnych
(m.in. obnizeniu podatkéw, reformach systemu edukacji, ulgach
dla obywateli do 26. roku zycia) i braku wystarczajacej waloryzacji
subwencji oswiatowej.

Presja na obnizanie wydatkéw biezacych powoduje pogarszanie
sytuacji pracownikéw JST i spadek zdolnosci do prowadzenia
polityk rozwojowych. W kolejnych latach prognozowane jest ob-
nizanie jakosci i zakresu ustug publicznych realizowanych przez
samorzady.




Nalezy zgodnie z zasadg adekwatnosci wprowadzi¢ mechanizmy
rekompensaty skutkéw finansowych wprowadzonych reform cen-
tralnych. Powinny one obejmowac automatyczne mechanizmy nie-
zawierajace uznaniowych kryteriow, tak jak np. Program Inwestycji
Strategicznych. Subwencja oswiatowa powinna by¢ automatycznie
i corocznie waloryzowana na podstawie kryteriow, takich jak poziom
wynagrodzen w sektorze edukacji i koszty utrzymania placéwek,
np. poziomu cen energii.

Zwazywszy na zwiekszajace sie dysproporcje rozwojowe, kwestig
do rozwazenia pozostaje zmiana zasad i wielkosci subwencji wy-
rownawczych i rwnowazacych lub wprowadzenia innych mecha-
nizmoéw wyréwnywania szans. Obecnie subwencje przyznawane
sg tym jednostkom, ktore posiadaja nizszy poziom dochodéw po-
datkowych niz przecietnie w catym kraju. Nowe rozwigzania mogtyby
dotyczy¢ takze innych parametréw, a wsparcie by¢ na wyzszym
poziomie niz obecnie.

* k%

Zmiana liczby wojewddztw i powiatdéw, stworzenie programu
wsparcia merytorycznego dla |ST, wprowadzenie programoéow
polityk zorientowanych terytorialnie, zakazanie prowadzenia przez
JST medidéw, wprowadzenie dwukadencyjnosci w radach miejskich
czy wzmochienie autonomii finansowej samorzaddw poprzez me-
chanizmy rekompensaty skutkéw finansowych wprowadzonych
centralnie reform — to wszystko stanowi tylko cze$¢ kluczowych
reform, ktére s3 warte rozwazenia. Powyzsze dziatania moga
zapobiec dalszemu pogtebianiu sie podziatowi na linii centrum-
peryferia.

Karol Watachowski

Ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego ds.
polityki miejskiej i samorzadéw. Asystent w Kate-

drze Polityki Ekonomicznej i Programowania Roz-
woju UE w Krakowie. Wspotgospodarz podcastu
Miedzymiastowo.




Polityka energetyczna

Pawel Musiatek

Czasy drogiej energii w Europie
szybko sie nie skonczj.

O energetycznym krajobrazie
czasow pandemiii wojny na
Ukrainie

Szef Miedzynarodowej Agencji Energetycznej Fatih Birol po-
wiedziatl, ze zyjemy obecnie w okresie najwiekszego kryzysu
energetycznego w historii - trudno sie z tym nie zgodzi¢. Pan-
demia COVID-19 i wojna na Ukrainie sprawily, ze ceny surow-
cow energetycznych osiagnely rekordowe poziomy. Niestety
wedtug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energii jeszcze
wiekszym wyzwaniem dla UE bedzie kolejny sezon zimowy
(2023/2024). Co wiecej, era drogiego gazu (a przez to i ener-
gii elektrycznej) bedzie trwaé w kolejnych latach.

Europejski Zielony Lad w cieniu pandemii COVID-19

W grudniu 2019 r. szefowa Komisji Europejskiej Ursula Von der
Leyen ogtaszata Europejski Zielony tad, ktérego nadrzednym celem




ma by¢ dojscie do neutralnosci klimatycznej Europy do 2050 r.
W odréznieniu od innych strategii energetycznych EZL charakteryzuje
sie podejsciem obejmujacym niemal wszystkie unijne polityki. Miat
to by¢ kluczowy stymulator rozwoju integracji europejskiej jednoczacy
wszystkich Europejczykow i nadajacy Unii globalng misje przeko-
nywania innych panstw i regionéw do powielenia jej $ciezki rozwoju.

Fundamentem EZL stat sie ogtoszony w lipcu 2021 r. pakiet ,Fit for
55". Zawiera on regulacje wymuszajgce osiggniecie redukcji CO2
0 55% do 2030 r. (wobec 1990 r.). Moment ogtoszenia pakietu
przypadt na czas pandemii COVID-19, w ktérej z powodu lockdownu
zostata ograniczona aktywno$¢ gospodarcza. Stagnacja gospodarcza
w Europie spowodowata, ze w UE podjeto epokowa decyzje o po-
wotaniu specjalnego funduszu (finansowanego diugiem) stymulu-
jacego wzrost gospodarczy, aby przyspieszy¢ odbudowe unijnej
gospodarki. Gtéwnym zatozeniem Funduszu Odbudowy jest pro-
mowanie inwestycji w gospodarke zielong i cyfrowa, aby podnies¢
konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu. Pandemia COVID-19
okazata sie nie hamulcem EZt, ale stymulatorem inwestycji w ni-
skoemisyjne rozwigzania.

Ceny surowcoéw w gore

Kiedy wydawato sie, ze wynalezienie szczepionek i budowa od-
pornosci zbiorowej trwale wyhamowaty pandemie i Europe czeka
szybka $ciezka dynamicznego gospodarczego odbicia, Rosja wkro-
czyta na Ukraine, co spowodowato fundamentalne konsekwencje
dla energetyki.

Nalezy pamietac, ze jeszcze zanim pierwsze rosyjskie czotgi pojawity
sie na Ukrainie, ceny surowcéw energetycznych byly juz alarmujace.
Rosyjska agresja spowodowata, ze cena barytki siegnefa jeszcze
wyzszych poziomdéw — nienotowanych od 2014 r. Wynikato to
z 0golnej niepewnosci, faktu, ze gtdwnym panstwem zamieszanym
w wojne jest najwiekszy eksporter ropy na Swiecie, z embarga na-
tozonego na Rosje przez USA, Kanade i Wielka Brytanie oraz polityki
OPEC, ktéra nie godzita sie na zwiekszenie produkcji. Jednak




finalnie sytuacja na rynku ropy okazata sie bardziej optymistyczna.
W grudniu 2022 r. ceny wrécity do poziomu sprzed wojny, co wy-
nikato ze spadku popytu na skutek wysokich cen surowca i stabych
perspektyw Swiatowej gospodarki, sygnalizujacych nizszy popyt
na paliwa w przysztosci.

Na rynku wegla sytuacja wyglada gorzej. Cho¢ pandemia COVID-19
nie wplyneta istotnie na ceny, to wraz z przyspieszeniem gospo-
darczym po lockdownie i wzrostem poziomu cen gazu takze cena
wegla zaczeta rosna¢ i osiggneta poziom ok. 150 dolaréw za tone
przed wojna. Od lutego cena poszybowata do poziomu nawet
460 dolaréw, po czym stopniowo zaczeta spada¢ do 260 dolaréw
pod koniec 2022 r. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do ropy
cena wegla jest o niemal potowe wyzsza niz przed wojng i niemal
4 razy wyzsza niz przed popandemicznym odbiciem. Mimo to re-
nesans tego surowca w 2022 r. miat miejsce pomimo wprowadzo-
nego embarga na rosyjski kierunek.

Jesli cena wegla wydaje sie wysoka, to cena gazu jest astronomiczna.
Stopniowy wzrost cen nastgpit w wyniku popandemicznego odbicia.
Od kwietnia 2021 r. ceny gazu na gietdzie TTF wzrosty z 20
euro/MWh (cena ta z niewielkimi wahaniami byta notowana od
ponad dekady) do 80 euro/MWh w przededniu wojny.

Nalezy podkresdli¢, ze na wysoka cene gazu pod koniec 2021 r.
wplywalty nie tylko wysoki popyt spowodowany odbiciem gospo-
darczym i niska podaz spowodowana remontami infrastruktury,
ale takze celowe dziatanie Rosji. Gazprom specjalnie obnizat wo-
lumeny sprzedazy gazu do UE, aby windowa¢ ceny surowca,
a takze minimalizowat zapetnianie magazynéw gazu w panstwach
UE, gdzie miat takg mozliwosé.

Po 24 lutego cena jeszcze bardziej wzrosta, notujgc w szczytowym
momencie 340 euro/MWh, co stanowito absolutny rekord. Obecnie
wynosi ona ok. 140 euro/MWh, a wiec jest prawie 2-krotnie wyzsza
niz przed wojng i... 8-krotnie wyzsza niz przed popandemicznym
odbiciem. Problemem jest takze znaczna fluktuacja, pokazujaca




duza nerwowo$¢ na rynku. Ceny gazu maja duze znaczenie nie
tylko dla oséb korzystajacych z tego surowca w kuchenkach czy
do ogrzewania, ale rowniez dla catego rynku energii elektrycznej
w Europie, gdzie koszt produkgji energii z gazu czesto wyznacza
cene.

Pelna derusyfikacjarozpoczeta

Nalezy podkresli¢, ze na ,wojenny” wzrost cen wptyw miato zde-
cydowane wejscie UE na $ciezke derusyfikacji swojej energetyki.
Proces cze$ciowo wynikat z dziatah wtasnych Ros;ji, ktdra ograniczyta
dostawy surowcéw do Europy (m.in. Polski, Butgarii i Finlandii),
a po czesci ze strategii przyjetej przez unijne panstwa, ktére uznaty
rosyjskie surowce za , toksyczne aktywa"” . Przed wojng ok. 60% ro-
syjskiej ropy i gazu trafiato na rynek UE, a zyski z tej sprzedazy sta-
nowity ok. 40% przychodéw budzetowych Kremla. Rosjanie zmniej-
szyli eksport surowcow do Europy, ale nie wylaczyli go catkowicie.
Wynika to gtéwnie z checi utrzymania gtéwnego zZrédta dochodéw
budzetowych, a takze z checi utrzymania narzedzia wptywu na Eu-
rope.

Odciecie Rosji od europejskiego rynku bedzie hamowa¢ mozliwosci
finansowania wojny, szczegdlnie ze eksport surowcéw energe-
tycznych do Europy (gtéwnie gazu) nie moze by¢ w catosci szybko
zastgpiony sprzedaza do innych panstw z uwagi na brak niezbednej
infrastruktury. Europejska komisarz ds. energii Kadri Simson 3 marca
2022 r. jako priorytet UE okreslita uniezaleznienie sie od dostaw
z Rosji. Przyjecie celu derusyfikacji byto duzym sukcesem panstw
Europy Srodkowo—Wschodniej, gtéwnie Polski, ktéra od wielu lat
uwrazliwiata KE i panstwa cztonkowskie na kwestie zagrozen pty-
nacych z zaleznosci od rosyjskich surowcow.

Panstwa UE w trybie natychmiastowym zaczetly zastepowac rosyjskie
surowce importem z innych kierunkéw. Co wazne, wojna na Ukrainie
spowodowata, ze do odejscia od wspotpracy z Rosja sktonity sie
takze panstwa, ktére wczesniej byly chetne do wspodtpracy z Kremlem.
Dotyczy to przede wszystkim Niemiec, cho¢ nie tylko. Zatrzymanie




certyfikacji gazociggu Nord Stream 2 i budowa instalacji do importu
LNG stanowity rewolucje w niemieckiej polityce energetycznej
(oraz zagraniczne;j).

Dziatania byty podejmowane nie tylko indywidualnie, ale takze na
forum UE. Zdecydowano sie wprowadzi¢ od sierpnia embargo na
rosyjski wegiel. Po dtugich negocjacjach w grudniu weszto w zycie
embargo na rosyjska rope, ale z istotnym wyjatkiem dla rosyjskiej
ropy importowanej ropociggiem Druzba.

Ponadto grupa G7 wraz z UE i Australig przyjety gérny putap
cenowy (na poziomie 60 dolaréw za barytke) na rope sprzedawang
panstwom trzecim (aczkolwiek cena ma by¢ regularnie rewidowana).
Ropa sprzedawana powyzej tej kwoty nie bedzie ubezpieczona
i finansowana przez europejskie firmy, ktére w tych ustugach sie
specjalizuja. Takie rozwigzanie miato wyméc minimalizacje zyskéw
dla Rosji poprzez wymuszenie maksymalnej ceny sprzedazy rosyjskiej
ropy na rynkach pozaeuropejskich, gdzie nie obowiagzuje embargo.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze ustalona cena — nie tylko znacznie
wyzsza niz koszty wydobycia, a nawet powyzej kosztéw sprzedazy
w europejskich portach — nie pozwoli zrealizowa¢ celu, jakim jest
redukcja dochodéw z Rosji. Limit cen nie dotyczy nawet ropy trans-
portowanej rurociggami do Europy czy Chin.

Takie ustalenia wynikaty zhamujacego ambitniejsze podejscie lob-
bingu grupy panstw, w ktérych siedziby miaty firmy ubezpieczeniowe
i finansowe. Dodatkowym czynnikiem hamujacym skutecznosc
limitu cenowego jest niepewnos¢ reakcji na ustalenia kluczowych
panstw zwiekszajacych udziat rosyjskiej ropy, czyli Turcji, Chin
i Indii.

Ze wzgledu na wysoka zalezno$¢ Europy od rosyjskiego gazu (ok.
40% udziatu w 2021 r.) i trudniejsze zastagpienie tego surowca na
europejskim rynku panstwa UE nie osiggnety porozumienia w sprawie
embarga na gaz mimo wielomiesiecznych negocjacji. Takze nie
udato sie uzyska¢ konsensusu wobec kwestii maksymalnej ceny za




ten surowiec, ktéra ograniczytaby wydatki panstw i obywateli zwia-
zane z zakupem surowca. Panstwa czlonkowskie byty bardzo po-
dzielone w kwestii ewentualnej wysokosci takiego limitu — argu-
mentowano, ze zbyt wysoka cena bedzie nieskuteczna, a zbyt
niska grozi catkowitym zatrzymaniem dostaw przez Rosje.

Negocjacje w kwestii embarga i limitu cen gazu oraz grudniowa
decyzja w sprawie ceny maksymalnej ropy pokazuja, ze zostaty
wyczerpane mozliwosci dalszego zaostrzania sankcji energetycznych
wobec Rosji. Nalezy jednak doda¢, ze wiele panstw dobrowolnie
zdecydowalto sie obnizy¢ wolumen kupowanego surowca, szcze-
golnie ze jego cena byta bardzo wysoka. Sam fakt rosnacego
ryzyka dostaw rosyjskich byt wystarczajgca motywacja do szukania
alternatyw. W redukgji rosyjskiego gazu pomogta takze Moskwa,
ktéra zatrzymata dostawy surowca do niektérych panstw UE.

Nalezy podkresli¢, ze derusyfikacja obejmuje takze przejmowanie
rosyjskich aktywdw w Europie. Na nacjonalizacje gazowych aktywow
Gazpromu zdecydowaty sie Niemcy niedtugo po tym, jak Gazprom
wstrzymat dostawy gazu do Niemiec, co pokazuje, jak gtebokie
jest zerwanie niemiecko-rosyjskiego sojuszu energetycznego. Po-
nadto Berlin zdecydowat sie na przejecie kontroli nad aktywami
rosyjskiego Rosnieftu i nacjonalizacje firmy Uniper, co oznacza, ze
dwie najwieksze firmy sprzedajgce gaz w Niemczech sa panstwowe.

Oznacza to istotng rewolucje na rynku gazu, ktéry przez lat byt bu-
dowany z dominujgcym czy nawet wytacznym udziatem firm pry-
watnych. Odejscie od rosyjskich weglowodoréw to zapowiedz
duzej zmiany myslenia o rynku gazu — dotychczas byt on zdomino-
wany przez kategorie rynkowe. Paradygmat liberalny wyraznie
ustepuje wymiarowi bezpieczenstwa, ktéry przewiduje dalejidaca
ingerencje panstwa w ten rynek.

Inwazja na Ukraine zmienita rowniez podejscie zagranicznych kon-
cernéw energetycznych do inwestycji w Rosji, mimo ze nie byty
one do tego zmuszone regulacjami. Decyzje o wycofaniu sie z tego
kraju podjety m.in.: BP (jej aktywa w Rosji majg warto$¢ 14 mid do-




laréw), ExxonMobil (4 mid dolaréw), Shell (3 mld dolaréw), Equinor
(1,2 mld dolaréw), a takze tzw. norweski fundusz naftowy (2,8 mid
dolaréw). Zrobity to zaledwie w kilka dni po rozpoczeciu inwazji
na Ukraine, kohczac wspodtprace trwajaca w przypadku niektérych
podmiotéw ponad 30 lat. Potencjalna utrata reputacji w zwiazku
ze wspieraniem finansowym panstwa — agresora stata sie w ocenie
spotek wyzsza od potencjalnych zyskéw ze wspétpracy.

Zarzadzanie kryzysowe poprzez plany dtugofalowe

Rosnace napiecie miedzy Rosja a panstwami UE popchneto Unie
do przyjecia planu REPowerEU, ktéry zaktada m.in. dywersyfikacje
dostaw surowcow energetycznych, redukcje ich zuzycia poprzez
wzrost roli odnawialnych zrédet energii, wzrost efektywnosci ener-
getycznej i oszczednos$¢ energii. W dokumencie przewidziano
dziatania krétkoterminowe, m.in. zrewidowanie krajowych planéw
zarzadzania kryzysowego, wymaog 80-procentowego zapetnienia
magazyndéw gazu przed zimg i utworzenie platformy uftatwiajacej
wspolne zakupy gazu.

Dokument zaktada takze cele Srednioterminowe, ktére maja by¢
osiggniete do 2027 r., tj.: podniesienie europejskiego celu w zakresie
odnawialnych zrédet energii do 2030 r. z40 do 45%, podniesienie
ogdlnounijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na
2030 r. z 9 do 13%, przyspieszenie wykorzystania wodoru, przy-
spieszenie dekarbonizacji przemystu.

Przyjete plany wskazywaty, ze poczatkowa reakcja UE byta skon-
centrowana na przyspieszeniu zielonej transformac;ji, ktéra miata
by¢ kluczem do rozwigzania problemoéw wywotanych wojna. O ile
przepisy dotyczace wzrostu roli OZE i dekarbonizacji byty konkretne
i bardziej namacalne, o tyle decyzje dotyczace ograniczeh w eksporcie
rosyjskich surowcéw do UE nie byty ,twarde”.

Ze wzgledu na luke podazowa KE zaapelowata w lipcu o redukcje
konsumpcji gazu o 15% w kolejnych miesigcach, aby surowca nie
zabrakto w newralgicznym okresie zimowym, i przewidziata koor-




dynacje pomocy w sytuaciji, kiedy nie uda sie osiaggnac¢ zaktadanej
redukgji. Oszczedno$ci maja by¢ osiggniete dzieki zastgpieniu gazu
weglem, OZE i atomem w sektorze elektroenergetycznym oraz re-
dukgji wykorzystania gazu szczegdlnie w sektorach, w ktérych jego
rola jest najwieksza, a wiec w przemysle (ok. 30% konsumpcji
gazu) i gospodarstwach domowych (ok. 40%). Dane dotyczace
listopada pokazuja, ze zuzycie gazu w Europie bylo az o 23%
nizsze od $redniej dla tego miesigca z lat 2019-21, co dowodzi, ze
polityka oszczednosci zadziatata, i to bez koniecznosci gtebokiej
recesji.

Codalej? 5 pytan o przysztosé
1. Jaki bedzie stan relacji UE z Rosja?

Proces derusyfikacji energetyki w Europie nalezy uznac za stabilny.
Po poczatkowym okresie niepewnosci kolejne miesigce rosyjskiej
agresji (w tym kolejne zbrodnie wojenne) spowodowaty, ze opinia
publiczna w Europie ugruntowuje sie w przekonaniu o koniecznosci
nie czasowego, ale statego zerwania wspoétpracy. Nalezy wiec
oczekiwag, ze niezaleznie od rozwoju sytuacji militarnej scenariusz
powrotu do status quo ante jest niemozliwy. Za najprawdopodob-
niejsza nalezy uzna¢ dalsza redukcje wspodtpracy.

Przyjete sankcje energetyczne nie ograniczyly zdolnosci bojowej
rosyjskiej armii (cho¢by ze wzgledu na okres przejsciowy sankgji),
ale beda pogtebiaty kryzys gospodarczy Rosji w 2023 r. i kolejnych
latach. Dtugofalowo bardzo istotne jest wycofanie zachodnich firm
wydobywczych dysponujacych technologig umozliwiajaca budowe
instalacji np. LNG czy eksploatacje surowcéw na terenach arktycz-
nych.

Rosyjskie firmy nie s3 bowiem technologicznie samowystarczalne,
Co oznacza, ze rozwdj sektora energetycznego w Ros;ji stoi przed
duzym zagrozeniem stagnacji czy nawet zapasci. Chiny czy inni
partnerzy moga zfagodzi¢ skutki utraty rynku unijnego dla ropy




i produktéw ropopochodnych, ale nie sa w stanie zastagpi¢ zachodnich
firm energetycznych w sektorze wydobycia i przetwoérstwa energii.

2. Bezpieczenstwo czy klimat?

Bezpieczenstwo energetyczne w najblizszych miesigcach z pewnoscig
bedzie miato wieksze znaczenie w mysleniu o energetyce w Europie.
Niemniej nie nalezy sie spodziewac, ze spowoduje to zahamowanie
ambicji klimatycznych w UE. W przedstawionym w marcu doku-
mencie REPowerEU Komisja wybrata takie narzedzia derusyfikacji,
ktore nie tylko nie sg sprzeczne ze strategia Europejskiego Zielonego
tadu, ale wrecz przyspieszaja realizacje tego dokumentu. Funda-
mentem dziatah na rzecz derusyfikacji miat by¢ bowiem dalszy
rozwoj OZE.

Pokazuje to, ze agenda klimatyczna ma priorytet wobec wszelkich
innych dziatan i wydarzeh w UE, nawet majacych tak powazne
konsekwencje jak pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie. Co
wiecej, wnioski, jakie ptyna z reakcji UE na oba te wydarzenia, do-
wodzy, ze szczegdlnie wazne jest nie tylko dojscie do neutralnosci
klimatycznej, ale takze priorytetowe traktowanie OZE jako gtéwnego
narzedzia realizacji tego celu. W refleksji nad koniecznoscig zmian
polityki energetycznej nie przebity sie postulaty zmian systemu
ETS, aby ograniczy¢ koszty zakupu pozwolen na emisje CO2 oraz
zwiekszy¢ role energetyki jadrowej, ktdra znalazta sie w unijnej ta-
ksonomii definiujacej kryteria inwestycji zréwnowazonych.

Wojna spowodowata przyspieszenie realizacji waznego celu EZL,
jakim jest efektywno$¢ energetyczna. W sytuacji bardzo wysokich
cen energii pojawity sie bodzce ekonomiczne do licznych inwestyciji,
ktore przed rosyjska agresja nie byly opfacalne. Nalezy sie spo-
dziewa¢, ze w najblizszych latach bedzie to trwaty priorytet polityki
energetycznej.

Interpretowanie pandemii COVID-19 i wojny na Ukrainie jako jedynie
stymulatora do realizacji celéw klimatycznych jest jednak przesadnym
optymizmem. Kluczowa konsekwencja turbulencji gospodarczych




jest bowiem ograniczenie zdolnoéci réznych podmiotdw, a przede
wszystkim gospodarstw domowych, do ponoszenia kosztéw polityki
klimatycznej. W sytuacji ograniczenia dochodu rozporzadzalnego
spowodowanego przede wszystkim inflacjg zdecydowanie trudniej
bedzie zacheca¢ do kupowania drozszych rozwigzan niskoemisyj-
nych, takich jak np. samochody elektryczne.

Rosnace ograniczenia wystepuja takze po stronie budzetow panstw.
W sytuacji wzrostu dtugu publicznego, coraz wiekszego kosztu
pozyczania Srodkoéw, koniecznosci zwiekszenia wydatkéw na zbro-
jenia czy ochrony przed ubostwem energetycznym zdecydowanie
trudniej bedzie panstwom UE stworzy¢ hojny system dopfat. Nalezy
sie wiec spodziewac istotnych napie¢ we wdrazaniu EZL w najbliz-
szych latach, skutkujgcych odtozeniem w czasie najtrudniejszych
kosztowo decyzji.

3. Rozwoj OZE lekarstwem na kryzys?

Co wazne, odnawialne Zrédta energii jako wytaczna i magiczna
odpowiedz na wyzwanie dla bezpieczehnstwa energetycznego
Europy jest postulatem co najmniej kontrowersyjnym. Majac na
uwadze niestabilno$¢ tej formy produkcji energii (uzaleznionej od
warunkéw atmosferycznych), konieczno$é budowy elektrowni
wspierajgcych OZE, wysokie naktady na rozwd;j sieci energetycznych,
dalsze podnoszenie ambicji OZE w perspektywie srednioterminowej
moze nie wzmocnic, ale ostabi¢ bezpieczenhstwo energetyczne.

Odpowiedzig KE na liste barier jest wsparcie dziatan towarzyszacych
OZE uwzglednionych w REPowerEU. To m.in.: inwestycje w wiel-
koskalowe magazyny energii, rozwoj produkcji zielonego wodoru,
zageszczanie sieci elektroenergetycznej w UE (w tym rozbudowa
pofaczehn miedzypanstwowych), a takze kreowanie synergii miedzy
réznymi OZE (np. wykorzystywanie energii stonca w dzien, a wiatru
w nocy). Propozycje te jednak nie znosza watpliwosci, poniewaz
zaktadane rezultaty sa niepewne i odlegte w czasie.




Derusyfikacja europejskiej energetyki przez wzrost roli OZE wigze
sie takze z ryzykiem technologicznego uzaleznienia od dostaw
komponentoéw do tych instalacji. Zagrozenie jest istotne, poniewaz
ten sektor zdominowaty Chiny, z ktérymi relacje UE s3 ostatnio na-

piete.

Panstwo to kontroluje ponad 80% globalnej produkcji komponentéw
do paneli fotowoltaicznych, jest najszybciej rosngcym rynkiem
turbin wiatrowych (z 50-procentowym udziatem w globalnym
rynku), a takze przoduje w dziedzinie produkgji baterii litowo-jo-
nowych (blisko 80% globalnej podazy). Surowce krytyczne wyko-
rzystywane w sektorze OZE, takie jak nikiel, pallad, lit, kobalt, alu-
minium, miedz itp., importowane dotad w duzej mierze z Rosji,
tez zaczynaja by¢ pozyskiwane od innych dostawcéw, oprécz Chin
m.in. Indonezji, Korei Potudniowej i USA.

4. Jakie beda zmiany na rynku energii w UE?

Wysokie ceny energii oraz zatamanie rynku gazu wywotaty dyskusje
nie tylko o samych cenach, ale takze o fundamentach rynku. Mocno
krytykowany jest obecny rynek energii elektrycznej za przesadna
zalezno$¢ od drogiego gazu ziemnego. Europa poszukuje wiec
nowego modelu rynku, ktéry dokonatby decouplingu (rozdzielenia)
cen gazu i energii elektrycznej. Presja, aby wprowadzi¢ zmiany
systemowe, bedzie uzalezniona w duzej mierze od sytuacji na
rynku gazu w kolejnych miesigcach.

Zmiany maja zostac¢ przeprowadzone takze na samym rynku gazu.
Juz uzgodniono utworzenie do poczatku 2023 r. alternatywnego
wobec TTF wskaznika cen, ktory lepiej odzwierciedlatby nowa sy-
tuacje rynkowa w UE, w tym rosnaca role LNG. Nie udato sie jednak
osiggnac¢ zgody co do zmian.

5. Czy drogi gaz zostanie z nami na dtuzej?

Przez caty 2022 r. debata publiczna byta skoncentrowana na bez-
pieczenstwie dostaw gazu na najblizszy sezon zimowy. Z uwagi na




rosyjskie retorsje obawiano sie scenariusza zupetnego wylfgczenia
dostaw gazu, co jednak nie nastgpito (zuzycie rosyjskiego gazu
w UE spadto z 40% do 7,5%). Dzieki przygotowaniom, w tym wy-
petnieniu magazynéw gazu, przetom 2022 i 2023 r. jawi sie jako
relatywnie bezpieczny.

Jednak unikniecie niedoboréw gazu trwajacej zimy nie oznacza,
ze problem ten zostat wyeliminowany. Wedtug prognoz MAE wigk-
szym wyzwaniem bedzie kolejny sezon (2023/2024). Wynika to
z faktu, ze niski eksport z Ros;ji (lub zupetny jego brak) uniemozliwi
wypetnienie gazem magazynow przed sezonem grzewczym, a jesz-
cze nie zostang oddane instalacje np. LNG do odbioru gazu z innych
kierunkéw. Ryzyko niedoboru gazu bedzie z pewnoscia powodowac,
ze najblizszy rok bedzie rokiem wysokich cen surowca.

Nalezy dodac, ze takze w kolejnych latach cena surowca znaczaco
nie spadnie, poniewaz proces derusyfikacji gazowej Europy dopiero
sie rozpoczat i bedzie kontynuowany. Kupowanie gazu z innych
kierunkéw bedzie z kolei drozsze ze wzgledéw logistycznych. Era
drogiego gazu (a przez to i energii elektrycznej) zostanie w Europie
na dtuzej.

Powaznym problemem, przed ktérym staniemy, jest nie tylko to,
ze gospodarstwa domowe beda coraz wieksza cze$¢ swojego bu-
dzetu przeznaczaé na energie kosztem standardu zycia. Funda-
mentalnym pytaniem jest, czy wysokie ceny energii nie spowoduja
ditugoletniej stagnacji gospodarczej i nie przyspiesza tempa dein-
dustrializacji Europy. Obecnie cena energii w Europie jest duzo
wyzsza niz w innych panhstwach $wiata, w tym USA. Niestety, nic
nie zapowiada, zeby w najblizszym czasie co$ sie zmienito.

Pawel Musiatek

Dyrektor CAKJ, ekspert CAK| ds. energetyki i spraw

zagranicznych, cztonek zarzadu Klubu Jagiellon-
skiego. Absolwent politologii i stosunkow mie-
dzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim.




Daniel Radomski

Uwazajmy na uzaleznienie od gazu.
O perspektywach dla polskiej
energetykipo 2025r.

Wojna i pandemia sprawiajg, ze transformacja polskiej ener-
getyki przyspieszy. System elektroenergetyczny bedzie po-
trzebowalt coraz wiecej nowych zrédet energii i elastycznosci,
m.in. ze wzgledu na wzrost udziatu OZE. Przed dtugotrwatym
utrwaleniem naszego uzaleznienia od drogiego gazu ziem-
nego moze uchroni¢ nas dynamiczny rozwoéj OZE przy réwno-
czesnej nisko kosztowej modernizacji blokéw weglowych
klasy 200 MW, ktére zapewnia przetrwanie polskiego systemu
elektroenergetycznego do momentu uruchomienia energe-
tyki jadrowej. Kluczowy jest réwniez rozwéj najtanszych obec-
nie wielkoskalowych magazynéw energii - elektrowni
szczytowo-pompowych (ESP).

Krajobraz polskiej energetyki przed wojna

Na rok przed inwazjg Rosji na Ukraine w obliczu problemu starze-
jacych sie blokéw weglowych i koniecznosci przeprowadzenia
transformacji energetycznej polski rzad przyjat dokument Polityka
energetyczna Polski do 2040 (PEP2040), ktéry razem z wczeéniej
przyjetym Programem Polskiej Energetyki Jagdrowej (PPEJ) zdefiniowat
kurs przeprowadzenia tej dziejowej zmiany.

Wielki plan miat polega¢ na stopniowym, lecz powolnym, wycofy-
waniu sie z produkcji energii w oparciu o wegiel kamienny i brunatny.
Strategie te mozna podzieli¢ na 3 fazy:




1. rozwodj zrodet odnawialnych: fotowoltaicznych (PV) i wiat-
rowych na ladzie (w toku);

2. wdrozenie Morskich Farm Wiatrowych po 2025r.;
3. wdrozenie energetyki jadrowej po 2032r.

Gaz ziemny miat petni¢ jedynie funkcje ,paliwa przejsciowego”
miedzy fazg odchodzenia od najstarszych blokéw weglowych, kté-
rych nie opfaca sie remontowac dla potrzymania zdolnosci pro-
dukcyjnych, a wdrozeniem energetyki jadrowej.

Niestety w praktyce byly to zatozenia czysto teoretyczne. PEP2040
pod wieloma wzgledami byt nieaktualny juz w dniu przyjecia -
w zakresie celow dla zrédet fotowoltaicznych poziom 5-7 GW pla-
nowany na 2030 r. zostat osiggniety pod koniec 2021r.

Co wiecej, w perspektywie 2043 r. w prognozie krajowego zapo-
trzebowania na gaz ziemny (autorstwa operatora gazowego systemu
przesytlowego GAZ-SYSTEM) nie byto widaé redukcji zapotrzebo-
wania na gaz nawet po wdrozeniu kilku blokéw jadrowych. Silny
wzrost zapotrzebowania przewidziano na lata 2025-2030, a za-
trzymanie miato nastapi¢ dopiero w 2035 r. (po otwarciu drugiego
bloku jadrowego). Oznaczato to podwojenie zapotrzebowania na
gaz ziemny wzgledem poziomu z 2021r.

Pokrycie tak znacznego wzrostu miato zosta¢ zapewnione m.in.
przez uruchomienie ptywajacego gazoportu w Zatoce Gdanskiej
(FSRU). Jego uruchomienie planowano na lata 2027/2028.

Co wojna zmienita w mysleniu o polskiej energetyce?

Wywotane przez wojne problemy w logistyce dostaw paliw kopalnych
wywoftaty kryzys i natozyly sie na opdznione przez pandemie
remonty francuskich reaktoréw jadrowych i ich awaryjne wylaczenia,
ktére wykluczyty z eksploatacji potowe reaktoréw. Francja z eksportera
taniej energii jadrowe;j stafa sie importerem, dodatkowo przyczynita
sie do dalszego wzrostu cen energii elektrycznej w UE.




Wojna zmotywowata decydentéw do przyspieszenia dziatan dtu-
gofalowych. Na przetomie marca i kwietnia 2022 r. zaprezentowano
zatozenia do aktualizacji PEP2040, ktére majg zapewnic szybkie
uniezaleznienie krajowej gospodarki od paliw importowanych z Fe-
deracji Rosyjskiej. Zatozenia przewidujg zwiekszenie dywersyfikacji
technologicznej i rozbudowe mocy opartych o zrédta krajowe,
w tym dalszy rozwdj OZE, konsekwentne wdrazanie energetyki
jadrowej, poprawe efektywnosci energetycznej, a takze dalsza dy-
wersyfikacje zrodet ropy naftowej i gazu ziemnego.

Popularng idea jest redukcja zaleznosci od gazu nawet kosztem
przedtuzenia dziatania blokéw weglowych, a wrecz czasowego
wzrostu wydobycia wegla. Dtugotrwata blokada dostaw gazu
z Rosji, dodatkowo utrwalona uszkodzeniem gazociggéow Nord
Stream, bedzie skutkowa¢ wzrostem popytu na skroplony gaz
ziemny (LNG) na $wiatowych rynkach. Niemcy w krétkim czasie
uruchomia 4 ptywajace gazoporty, podobne plany sg wdrazane
w Estonii, Finlandii, Grecji i we Wtoszech.

Tak silny wzrost zapotrzebowania Europy na LNG odbije sie na
cenie gazu. W perspektywie zblizajgcego sie przejscia na energetyke
jadrowa i odnawialng (wspierang magazynami energii) jest to do-
datkowy argument przeciwko znaczacej rozbudowie gazowych
zrédet energii elektrycznej innych niz pracujgce w kogeneracji.

Gaz nadal masilng pozycje

W rzeczywistosci nie odstgpiono od realizacji zadnego z zapowia-
danych duzych blokéw gazowych. Rozpoczeto realizacje zakon-
traktowanych w ramach rynku mocy elektrowni technologii gazo-
wo-parowej (CCGT) Grudzigdz (450-750 MWe), rozpisano przetargi
na budowe gazowej elektrocieptowni Gdynia (140-170 MWe),
elektrowni Rybnik (800-900 MW) i jednostki w Gdansku (do
456 MWe), nie zrezygnowano z gazyfikacji elektrowni Kozienice
(2100-2200 MW). W planie jest jeszcze budowa przez PGNiG
bloku kogeneracyjnego w warszawskiej elektrocieptowni Siekierki
(ok. 500 MWe). Ponadto zadeklarowano przyspieszenie uruchomienia




jednostki ptywajacego gazoportu w 2026 r. i zadeklarowano moz-
liwos¢ podwojenia jego przepustowosci, z ktérych mogtyby
korzystac takze kraje sasiadujace.

Dodatkowo opublikowana w maju Strategia dla cieptownictwa do
2050r. nie uwzglednia odejscia od spalania gazu ziemnego i osiag-
niecia stanu neutralnosci emisyjnej. Nieweglowe scenariusze
zaktadajg docelowo 24%-28% zaleznosci od gazu ziemnego
i 33%—-38% udziatu biomasy w cieptownictwie systemowym.

W zakresie rozwoju OZE do Sejmu 14 lipca trafita ustawa umozli-
wiajgca budowe ladowych elektrowni wiatrowych w odlegtosci
mniejszej niz w obecnych przepisach (10H), ale nie mniejszej niz
500 m od zabudowy, wytacznie w oparciu o uchwalone miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Ustawa utkwita jednak
W ,sejmowej zamrazarce” na wiele miesiecy i jest przedmiotem
sporow miedzy poszczegolnymi frakcjami partii rzadzace;.

Branza deklaruje uruchomienie pierwszych nowych turbin juz
w ciggu 2-3 lat w oparciu o realizacje projektéw rozpoczetych
przed uchwaleniem hamujacej rozwéj ustawy w 2016 r. Do 2030 .
realnym bytoby osiggniecie nawet 20 GW mocy zainstalowanej
w ladowych elektrowni wiatrowych (obecnie to zaledwie 7,7 GW).

Warto zaznaczy¢ pozytywne ruchy na poziomie samorzadowym.
W obliczu wzrostu cen energii liczne samorzady zwiekszyty swoje
dziatania w zakresie wdrazania fotowoltaiki na budynkach uzytecz-
nosci publicznej. Jedne z bardzie ambitnych planéw przedstawita
Warszawa, ktéra zadeklarowata montaz paneli fotowoltaicznych
na wszystkich budynkach publicznych w perspektywie 2030 r.,
a takze realizacje farmy wiatrowej i fotowoltaicznej poza granicami
miasta.

Zwiekszenie zapotrzebowania na moc. Wegiel ratunkiem?

W analizach z perspektywa do 2030i 2050 . nierzadko zapominamy
o planowaniu skali zapotrzebowania na energie z uwzglednieniem




zmian powiagzanych z procesem transformacji energetycznej oraz
efektéw wzrostu kosztow produkcji energii elektrycznej i cieplnej
z paliw kopalnych. PEP2040 nie uwzgledniata w zatozeniach
zjawisk, takich jak szerokie wdrozenie pomp ciepta, elektryfikacji
transportu i przemystu czy wdrozenia rozwigzan wodorowych.

Na skutek silnych wzrostow cen energii elektrycznej i paliw
kopalnych, ktére nastgpity w fazie postpandemicznej i w wyniku
wojny, znaczaco wzrasta liczba sprzedawanych na polskim rynku
pomp ciepta. Branza uznafa polski rynek za obiecujacy, dlatego
wylacznie w 2022 r. rozpoczeto w Polsce budowe 2 fabryk pomp
ciepta.

Po raz pierwszy problematyka powodowanego przez procesy trans-
formacji energetycznej wzrostu zapotrzebowania zostata uwzgled-
niona w planie rozwoju sieci przesytowych autorstwa Polskich Sieci
Elektroenergetycznych (PSE). Przyjeta w listopadzie 2022 . analiza
przewiduje, ze w 2050 r. Polska bedzie potrzebowata nawet
300-500 TWh energii elektrycznej (w 2021 r. byto to 174 TWh).

W przysztosci polski system elektroenergetyczny bedzie potrzebowat
coraz wiecej nowych Zrédet energii i wiecej elastycznosci, m.in. ze
wzgledu na wzrostu udziatu OZE. PSE deklaruje, ze w 2030 r.
system przesytowy osiggnie zdolnos¢ do obstugi nawet 50% udziatu
OZE w produkowanej energii elektrycznej.

Biorac pod uwage stan techniczny i wiek istniejgcych blokéw weg-
lowych, a takze nierozwigzany problem z ich finansowaniem po
2025 r., kiedy wygasnie wsparcie rynku mocy dla najstarszych
blokow weglowych, mozna stwierdzi¢, ze wyzwaniem bedzie pod-
trzymanie dziatania systemu energetycznego przy niesprzyjajacych
warunkach pogodowych przez najblizszych kilka lat.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju opracowato kilka technologii
niskokosztowych modernizacji typowych dla polskiej energetyki
blokéw klasy 200 MW. Gtéwna ideg jest przedtuzenie ich funkcjo-
nowania oraz zwiekszenie elastycznosci pracy, aby bloki mogty




efektywnie petnic funkcje regulacyjng w systemie zdominowanym
przez OZE. Jest to jedyna technicznie i finansowo realna alternatywa
wobec znaczacej rozbudowy mocy opartych o gaz ziemny. Zapewnia
przetrwanie polskiego systemu elektroenergetycznego przez naj-
blizsze lata az do momentu uruchamiana energetyki jadrowej.

Jezeli z przyczyn finansowych lub politycznych nie uda sie w ten
sposoéb przediuzy¢ dziatania przynajmniej ok. 10 blokéw, to pokrycie
zapotrzebowania bedzie okresowo silnie zalezne od importu lub
kosztownej ustugi redukcji poboru mocy (DSR).

Obok fotowoltaiki i wiatrakéw na ladzie kluczowym elementem
systemu bedzie réwniez branza offshore. W pierwszej fazie wdrozenia
(2026-2030) morska energetyka wiatrowa uruchomi ok. 5,9 GW
mocy zainstalowanej, a w kolejnej fazie bedzie to tacznie ok. 11 GW.
Branza ocenia potencjat Battyku nawet na 33 GW.

Magazyny energii na ratunek systemowi

Sytuacja napedzanego przez kryzys silnego rozwoju niestabilnych
OZE i wdrozenie stabilnego atomu musza wigza¢ sie z rozwojem
magazynoéw energii. Najtanszg obecnie skalowalng do potrzeb
technologia magazynowania energii sa elektrownie szczytowo-
pompowe (ESP). Ich taczna moc w Polsce wynosi ok. 1,6 GW. ESP
to instalacje, ktére (w uproszczeniu) wykorzystuja nadwyzki energii
w systemie w okresie niskiego popytu do pompowana wody ze
zbiornika dolnego do gérnego, a gdy energia jest potrzebna w pro-
cesie odwrotnym (spuszczania wody), ESP produkuje jg do sieci.

Pod wptywem rosnacych kosztéw uprawnien do emisji COz, do
czego czesciowo przyczynita sie pandemia, tuz przed poczatkiem
agresji Rosji na Ukraine rzad Polski rozpoczat prace majace na celu
budowe nowych elektrowni szczytowo-pompowych, ktérych taczny
potencjat okre$lono na ok. 5-6 GW. Realizacja tego typu inwestycji
poprzez zmniejszenie zaleznosci energetyki od paliw kopalnych
i umozliwienie dalszego wzrostu udziatu OZE bedzie istotnie prze-
ciwdziata¢ gospodarczym skutkom wojny. W lipcu zadeklarowano,




ze spotki z grup ORLEN, Tauron i PGE do 2030 r. zbuduja 3 nowe
ESP — Mioty, Tolkmicko i Roznéw Il — o facznej mocy ok. 2,5 GW.
Skuteczna realizacje w tym zakresie ma wspomaéc uchwalenie de-
dykowanej specustawy.

Zaplanowane 3 nowe elektrownie szczytowo-pompowe beda wy-
starczajace w fazie przejsciowej, ale na dalsze lata transformacji
potrzebne bedzie uruchomienie kolejnych inwestycji tego typu.
Im wiecej magazyndéw energii bedzie funkcjonowa¢ w systemie
energetycznym, tym mniej gazu ziemnego bedziemy potrzebowac
do regulacji i podtrzymania funkcjonowania tego systemu.

Negatywna weryfikacja matego atomu?

Potraktowany po macoszemu w PEP2040 sektor energetyki prze-
mystowej w obliczu silnego wzrostu kosztéw emisji CO2 ogtosit na
przestrzeni 2021 r. serie inicjatyw w zakresie wdrozenia w Polsce
niefunkcjonujacych jeszcze nigdzie na $wiecie matych reaktorow
jadrowych (SMR). Ambitne plany w tym zakresie ogtosili m.in. Syn-
thos, ZE PAK, Orlen i KGHM.

Weryfikacja nastapita na przetomie pazdziernikailistopada 2022r.,
kiedy ZE PAK zrezygnowat z inwestycji w niesprawdzone SMR na
rzecz duzych reaktoréw jadrowych. Zamierza je realizowa¢ wespot
z grupa PGE w Patnowie w oparciu o technologie koreanska.

Informacja o tej inicjatywie zbiegta sie w czasie z formalnym po-
twierdzeniem wyboru technologii amerykanskiej AP1000 do realizacji
rzagdowego programu jadrowego. W kontrze do zapiséw PPE] wy-
brano technologie wylacznie do gruntownie przebadanej lokalizacji
nadmorskiej. Pozostaje ona otwarta kwestig wyboru technologii
dla drugiej rzadowej lokalizacji. Wybor technologii to poczatek
dtugiej procedury administracyjnej, ktéra ma zaowocowac poczat-
kiem prac w 2026 r. i uruchomieniem pierwszego bloku w 2033 .
Stan prac przygotowawczych w zakresie infrastruktury przystoso-
wawczej wskazuje, ze realne rozpoczecie dziatan nastgpi by¢ moze
pod koniec 2027 r. Dla projektu w Patnowie stosowne badania




dopiero zostang przeprowadzone, dlatego prace budowlane roz-
poczna sie z kilkuletnim opdéznieniem wzgledem lokalizacji nad-
morskiej.

W obu projektach nie jest znany model finansowania, niemniej
niezbedne bedzie siegniecie po zadtuzenie i wsparcie panstwa.
W zakresie prawodawstwa unijnego mozliwo$¢ podejmowania
dziatan tego typu zostata potwierdzona przez uwzglednienie ener-
getyki jadrowej w tzw. taksonomii zrbwnowazonego rozwoju, czyli
zbiorze wytycznych dla instytucji finansowych dotyczacych finan-
sowania przedsiewzieé w zakresie energetyki.

Jedna z form ich ma by¢ Fundusz Transformacji Energetyki (FTE).
Pomyst jego utworzenia pojawit sie rowniez w fazie wychodzenia
gospodarki z pandemii, kiedy znaczacy wzrost kosztéw emisji CO2
stat sie problemem dla finansowania proceséw zwigzanych z trans-
formacja. FTE ma dysponowac znaczna czescig srodkoéw pozyskanych
ze sprzedazy uprawnien do emisji. W sytuacji wojennej niedobor
gazu ziemnego na rynkach europejskich doprowadzit do zwiekszenia
roli znacznie bardziej emisyjnego wegla w produkcji energii i utrzy-
mania kosztow uprawnien do emisji CO2 na wysokim poziomie.

Pod kilkoma wzgledami wyzwaniem bedzie realizacja jednocze$nie
2 duzych projektéw w réznych technologiach przy potencjalnym
wdrazaniu réwniez kilu technologii SMR, co facznie bedzie silnie
obcigzaé regulatora i rynek wykonawcow. Polskie projekty jadrowe
beda realizowane rébwnoczeénie z kilkoma podobnymi projektami
jadrowymi w krajach sasiednich i na Swiecie, co wespdt z nadchodzaca
odbudowa Ukrainy moze doprowadzi¢ do istotnej konkurencji po-
szczegolnych projektéw o zasoby wytwdrcze i site robocza.

W kierunku kompleksowego bezpieczenstwa energetycznego

Wojna i pandemia sprawiajg, ze inwestycje w transformacje polskiego
systemu energetycznego sa jeszcze bardziej palace niz dotychczas.
Niestabilno$¢ rynkéw i chec uniezalezniania sie od importowanych
paliw kopalnych przyspiesza proces transformacji energetyczne;j.




Najblizsze lata wymagaja odblokowania inwestycji w OZE zaréwno
po stronie prawnej w zakresie wiatrakéw ladowych, jak i zdolnosci
sieci dystrybucyjnych do odbioru energii z rozproszonych, niesta-
bilnych Zzrédet. Co wiecej, wszelkie obiekty uzytecznosci publicznej
powinny mie¢ w perspektywie kilku lat zainstalowane panele foto-
woltaiczne. Podstawowym zrédtem finansowania ma stac sie
Fundusz Transformacji Energetyki.

Jedna z mozliwosci zwiekszenia elastycznosci sieci moze by¢
instalacja bateryjnych magazynéw energii przy stacjach transfor-
matorowych WN/SN i SN/nN. Bytoby to jednak wysoce kosztowne,
co w obliczu skali potrzeb stanowi¢ bedzie duze wyzwanie i nierealne
bez wprowadzenia jakiejs formy wsparcia panstwa.

Etap przejsciowy wymaga niezwtocznego podjecia decyzji w zakresie
metod finansowania niezbednych inwestycji w zakresie podtrzymania
zdolnosci produkcyjnych w wyeksploatowanych blokach weglowych.
W przeciwnym razie konieczne bedzie zbudowanie elektrowni ga-
zowej w Kozienicach, a takze kolejnych tego typu zrédet bilansuja-
cych, co nie lezy w interesie zaréwno bezpieczehnstwa energetycz-
nego, jak i klimatu.

Pod wzgledem legislacji konieczne jest sprawne uchwalenie spe-
custawy jadrowej, ustawy powotujacej FTE i specustawy w sprawie
budowy nowych ESP. Budowa elektrowni szczytowo-pompowych
przyczyni sie do ograniczenia zapotrzebowanie na gaz ziemny po
2030r.

Nalezy takze okresli¢ role i udziat duzej i matej energetyki jadrowej
w docelowej strukturze produkcji energii elektrycznej i ciepta w Pol-
sce, a takze wybrac kilka technologii SMR do zastosowania w prze-
mysle i cieptownictwie. W przeciwnym razie moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej kazde przedsiewziecie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
innej technologii, co wptynie na koszty i terminy realizacji poszcze-
golnych projektéw.




Sektor cieptownictwa stanowi najwieksze wyzwanie i wymaga
osobnego podejscia. Kazda elektrownia ulokowana w poblizu za-
budowy powinna zosta¢ ,ucieptowniona” (np. Rybnik, Opole)
w celu ograniczenia kosztéw emisji i optymalizacji procesu wycho-
dzenia ze zrédet emisyjnych w kolejnych dekadach. Niezbedne
jest tez zdefiniowanie $ciezek dojscia do neutralnosci emisyjnej
w zakresie cieptownictwa miejskiego, dostosowanych do zrézni-
cowanych rozmiarow i potrzeb polskich miast.

Daniel Radomski

Ekspert ds. budownictwa i energetyki. Absolwent
budownictwa w specjalnosci drogowej oraz elek-

trotechniki na Politechnice Warszawskiej. Projektant
drogowy.
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Inwestycje, infrastruktura
i informacja. O skutecznej walce
zubéstwem energetycznym

Ubodstwo energetyczne jeszcze przed wojna na Ukrainie doty-
kato w Polsce okoto 10% gospodarstw domowych. Jest ono
konsekwencja trzech czynnikéw: niskich dochodéw, wysokich
cen energii i niskiego standardu energetycznego zamieszki-
wanych budynkéw. Kryzys dodatkowo nasili problemy pol-
skich rodzin. Otwarcie programéw termomodernizacyjnych
dla ubogich, petniejsze korzystanie z danych statystycznych
oraz rozwoj sieci cieptowniczej i elektroenergetycznej moga
istotnie poméc w walce z ubéstwem energetycznym.

Gléwne przyczyny i skala ubéstwa energetycznego w Polsce

Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej nie mozemy zapewnic
sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej
do zasilania urzadzen i do oSwietlenia domu. Ztozonos¢ tego
zjawiska sprawia, ze problem dotyczy nie tylko oséb w trudnej
sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi do-
chodami stanowia blisko potowe oséb dotknietych ubdstwem
energetycznym. Gwattownie rosnace ceny paliw i energii, uzytko-
wanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku
lub zty stan zdrowia to przykladowe czynniki, ktore sprawiaja, ze
problem moze dotyczy¢ takze rodzin, ktére nie sg ubogie w sensie
dochodowym.




Skala zjawiska jest najczesSciej mierzona wskaznikiem fgczacym wy-
sokie koszty energii z niskimi dochodami gospodarstw domowych.
Zgodnie z tym podejsciem ubdstwo energetyczne dotyka tych
rodzin, ktére majac niskie dochody, ponosza wysokie wymagane
wydatki na energie. Rozumie sie przez to kwoty, ktére gospodarstwa
domowe o podobnych cechach (tzn. mieszkajagce w podobnym
budynku, korzystajgce z podobnych zrédet ciepta itp.) ponosza na
energie. Dzieki takiemu podejsciu jako ubogie energetycznie okre-
$lamy te gospodarstwa domowe, ktére wydaja na energie i ogrze-
wanie wiecej niz szacunkowo powinny.

Wydatki na energie silniej obcigzaja budzety domowe mniej za-
moznych gospodarstw domowych. Najubozsze rodziny w 2020rr.,
a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen, wydawaty mie-
siecznie na energie $rednio okoto 350 zt, co stanowito ponad 1/3
ich dochodéw. Dla poréwnania, wéréd najzamozniejszych gospo-
darstw domowych, wydatki na energie i paliwa wynosity okoto
650 zi, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodéw.

Obecnie obcigzenie budzetéw domowych kosztami energii wzrasta
w wyniku wojny w Ukrainie, niestabilnosci cen na rynkach energii
i embargo na dostawy wegla z Rosji, ktéry w wiekszosci byt
zuzywany przez gospodarstwa domowe i mate cieptownie.

Réznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wska-
zuja, ze wzrost cen bedzie silniej obcigzat mniej zamozne rodziny.
Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw utrudnia podjecie
inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.




Rysunek 3. Wydatki na energie w relacji do dochodéw gospo-
darstw domowych w Polsce
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Gospodarstwo domowe zalicza sie do grupy decylowej na podstawie
wysokosci dochodu rozporzgdzalnego na osobe. Pierwszq grupe decy-
lowg stanowi 10% 0sob o najnizszych dochodach, a grupe dziesigtq —
10% 0s6b o najwyzszych dochodach.

Zrédto: opracowanie na podstawie badania budzetéw gospodarstw do-
mowych (GUS, 2021)

Zréznicowanie regionalne problemu

Ubdstwo energetyczne dotyka od 7 do 16% gospodarstw domowych
w Polsce (Rysunek 4). Regiony réznig sie pod wzgledem skali pro-
blemu i gtéwnych jego przyczyn. We wschodniej czesci Polski
trudnosci z wtasciwym ogrzaniem budynkéw sg zwigzane przede
wszystkim z niskimi dochodami mieszkancéw. Na potudniu i za-
chodzie kraju gtéwna przyczyna ubéstwa energetycznego jest cha-
rakterystyka zabudowan. Przewazajg tam starsze budynki o niskiej
efektywnosci energetycznej, z ktérych wiele ogrzewanych jest in-
dywidualnymi zrédfami ciepta.




Rysunek 4. Odsetek gospodarstw dotknietych ubostwem
energetycz nym

ryzyko ubdstwa energetycznego -
7% 16%

Zrédto: opracowanie na podstawie badania budzetéw gospodarstw do-
mowych (GUS, 2021)

Ubdstwo energetyczne dotyczy gtdéwnie obszaréw wiejskich i matych
miejscowosci, jednak moze by¢ tez problemem mieszkahcéw
duzych miast. W tym przypadku najbardziej narazone sg osoby
mieszkajgce w nieocieplonych budynkach. Dodatkowe ryzyko wy-
sokich kosztéw ogrzewania stwarza brak podtaczenia do sieci cie-
ptowniczej i ogrzewanie indywidualne: piecami na paliwa state
lub za pomoca grzejnikéw elektrycznych. Problem moze tez by¢
dotkliwy dla oséb zamieszkujacych budynki komunalne.




Rysunek 5. Odsetek gospodarstw domowych w ubéstwie
energetycznym wg klas miejscowosci
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Zrédto: opracowanie na podstawie badania budzetéw gospodarstw do-
mowych (GUS, 2021)

Kto odpowiada za walke z ubéstwem energetycznym?

Ograniczanie ubdéstwa energetycznego nie jest formalnie przed-
miotem zadnej z polityk publicznych w Polsce. Wynika to ze ztozo-
nosci i wielowymiarowosci problemu. Zmniejszanie jego skali wy-
maga rozwigzan w ramach trzech obszaréw, ktére na szczeblu kra-
jowym zarzadzane sg przez trzy ministerstwa:

1) polityke spoteczng realizowana przez Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spotecznej w zakresie wsparcia osob znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji materialnej;

2) polityke energetyczna realizowana przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w zakresie cieptownictwa, poprawy
efektywnosci energetycznej, ochrony powietrza, polityki
surowcowej i adaptacji do zmian klimatu oraz Urzad Re-
gulacji Energetyki w obszarze regulacji cen;

3) polityke mieszkaniowg realizowana przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii.




Instytucje te wyznaczajg ramy dla konkretnych dziatan, jednak
zgodnie z zasada subsydiarnosci, ich realizacja spoczywa réwniez
na samorzadzie terytorialnym. Ta instytucjonalna mozaika powoduje,
ze tylko cze$c¢ dziatan o najwiekszym wptywie na fagodzenie pro-
blemu ubdstwa energetycznego moze by¢ przypisana wybranemu
resortowi. Pozostate znajduja sie na styku kompetencji kilku minis-
terstw lub w gestii samorzadow terytorialnych. Na dtugofalowe
programy naktadajg sie dziatania interwencyjne rzadu, ktére sg
odpowiedzig na biezace wydarzenia. W rezultacie koordynacja
i zachowanie spodjnosci polityki staje sie powaznym wyzwaniem.

3xl, czyli jak ogranicza¢ ubéstwo energetyczne?
Inwestycje

Inwestycje powinny by¢ gtéwnym narzedziem ograniczania ubdstwa
energetycznego i zwiekszania odpornosci gospodarstw domowych
na konsekwencje gwattownego wzrostu cen energii. Zgodnie z do-
stepnymi danymi, co trzeci budynek jednorodzinny w Polsce nie
posiada ocieplenia, co oznacza silng ekspozycje mieszkahcédw na
ryzyko ubéstwa energetycznego. Wsparcie termomodernizacji jest
zatem fundamentem ograniczania tego zagrozenia. Dla gospodarstw
domowych poprawa stanu technicznego budynkéw moze oznaczac
usuniecie gtéwnej przyczyny problemu lub istothe zmniejszenie
jego uciazliwosci.

W obecnie prowadzonej polityce publicznej wiekszg uwage przy-
wigzuje sie jednak do dziatan o charakterze interwencyjnym. Spro-
wadzaja sie one gtéwnie do wyptaty Swiadczen socjalnych. Wsparcie
rodzin w okresie gwattownie rosnacych cen energii jest potrzebne,
lecz powinno uzupetniaé, a nie zastepowac dziatania dtugofalowe.
Transfery fiskalne nie pozwalaja na trwata poprawe sytuacji osob
najsilniej doSwiadczajacych ubdstwa energetycznego.

Wyijsciem z tego kryzysu jest przede wszystkim modernizacja bu-
dynkéw i zmniejszenie iloéci energii niezbednej do ich wtasciwego




ogrzania. Obecnie programy wspierajagce termomodernizacje nie
sg jednak dostepne dla 0séb o niskich dochodach.

Przyczyna tego ograniczenia sa warunki finansowania, ktére (w za-
leznoéci od programu), moga dotyczy¢ np. wysokosci wktadu wias-
nego, braku prefinansowania czy zwrotu kosztéw inwestycji tylko
do okreslonej kwoty. Ztagodzenie tych wymagan pozwolitoby
lepiej odpowiadac na potrzeby osdb najsilniej dotknietych ubdstwem
energetycznym.

Informacja

Wsparcie powinno by¢ kompleksowe i w pierwszej kolejnosci kie-
rowane tam, gdzie jest najbardziej potrzebne. Ten postulat jest
trudny do wdrazania ze wzgledu na ztozonos$¢ przyczyn ubdéstwa
energetycznego. Petna zgodnosc¢ zakresu pomocy i potrzeb danej
rodziny jest bardzo trudna do osiagniecia, ale i w tym zakresie
mozliwa jest poprawa skutecznosci dziatah panstwa.

Jednym z rozwigzan jest petniejsze korzystanie z danych statystycznych
znajdujacych sie w rejestrach podmiotéw publicznych, czyli tzw.
danych administracyjnych. Instytucje publiczne (na szczeblu cen-
tralnym i samorzagdowym) dysponujg bazami zawierajagcymi dane
niezbedne do tworzenia planéw i ewaluacji polityk publicznych.
Sa one zbierane dla potrzeb danego podmiotu.

Wymiana tych danych pomiedzy instytucjami mogtaby zwiekszaé
skuteczno$¢ dziatan panstwa i samorzadow. Przyktadowo, o wypfate
dodatku weglowego mogty ubiegac sie te rodziny, ktére wczesniej
zgtosity do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw uzywanie
wegla jako gtéwnego paliwa grzewczego. Co wiecej, wniosek wy-
magat podania adresu i numeréw PESEL oséb mieszkajacych
w danym mieszkaniu.

Dane te umozliwiajg okreslenie parametréw ryzyka ubéstwa ener-
getycznego: rodzaju zrodta ciepta, wieku i rodzaju budynku (na
podstawie danych geodezyjnych) oraz wielkosci gospodarstwa




domowego. Pozwalaja tez sprawdzi¢, czy osoby w nim zamieszkujace
naleza do grup szczegdlnie zagrozonych ubéstwem energetycznym
ze wzgledu na wiek. Ta diagnoza umozliwitaby wstepne okreélenie,
czy dane gospodarstwo domowe moze potencjalnie by¢ benefi-
cjentem programéw termomodernizacji. Petniejsze wykorzystanie
istniejacych danych umozliwiataby dotarcie do oséb najsilniej na-
razonych na ryzyko ubdstwa.

Infrastruktura

Istotnym czynnikiem zwiekszajacym ryzyko ubdstwa energetycznego
jest ogrzewanie domu piecem na paliwa state. Z uwagi na brak
rozwinietej i roznorodnej infrastruktury, dla wielu gospodarstw do-
mowych jest to jedyne dostepne rozwigzanie. Ponadto wybér
rodzaju zrédta energii jest uwarunkowany dostepem do sieci. Ze
wzgledu na charakter tego problemu, jego rozwigzanie ma charakter
systemowy i stanowi kompleksowe wyzwanie zwigzane z rozwojem
energetyki rozproszonej.

W silniej zabudowanych obszarach metoda walki z ubéstwem
energetycznym moze by¢ rozwdj sieci cieptowniczej. Takie roz-
wigzanie pozwala jednoczesnie utatwia¢ utrzymanie ciepta w miesz-
kaniach, poprawiaé jako$¢ powietrza i wykorzystywaé efekty skali
zwigzane z dostarczaniem energii. Co wiecej, sie¢ cieptownicza
moze by¢ czescig systemu zagospodarowania odpadéw. W taki
sposéb dziatajg nowoczesne spalarnie lub biogazownie. Siec cie-
ptownicza moze tez korzystac z ciepta powstajgcego jako produkt
uboczny w procesach technologicznych.

Na obszarach wiejskich o rozproszonej zabudowie, budowa sieci
cieptowniczej nie jest ekonomicznie opfacalna. W takich przypadkach
trzeba siegac po inne rozwigzania, na przyktad spotdzielnie ener-
getyczne, ktére moga tworzy¢ samorzady. Ponadto, przeciwdziatanie
ubdstwu energetycznemu wigze sie z rozwojem sieci elektroener-
getycznych, pozwalajacych na przylaczanie prosumentow. To dzia-
tanie jest uniwersalne i potrzebne nie tylko na terenach wiejskich.
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Dostep do czystej i bezpiecznej energii jest jednym z kluczowych
celéw transformacji energetyki. W tym procesie gospodarstwa do-
mowe wymagdaja szczegolnej uwagi, a cze$¢ wsparcia w ramach
polityki publicznej. Zmniejszanie ubdstwa energetycznego jest
trudnym wyzwaniem, jednak pomoc ta jest niezbednym warunkiem
sprawiedliwej transformacji.

dr Joanna Mazurkiewicz

Doktor nauk ekonomicznych. W Instytucie Badan
Strukturalnych koncentruje sie na ekonomicznych

i spotecznych konsekwencjach transformacji ener-
getyczne;j.




Interwencjonizm
w energetyce

Michat Wojtyto

Kryzys energetyczny pcha Europe
w strone interwencjonizmu.

O ogromnych kosztach walki

z rekordowymi cenami energii

Pandemia i wojna spowodowatly, ze na forum unijnym i krajo-
wym w Europie coraz czesciej postulowane sg zdecydowane
narzedzia z wachlarza interwencjonizmu panstwowego.
Ogromny wzrost kosztow energii w ostatnim roku doprowa-
dzit do sytuacji, w ktérej powszechne w UE staly sie pakiety
wsparcia tagodzace podwyzki cen dla przedsiebiorstw, insty-
tucji publicznych i gospodarstw domowych.

Wedtug publikacji Cambridge Econometrics koszty energii dla
przecietnego gospodarstwa domowego w 2022 r. byly wyzsze
odtychw 2020r. 01,4 tys. euro we Wtoszech, o 914 euro w Polsce,
o 735 euro w Niemczech, o 410 euro we Frangji. Zgodnie z sza-
cunkami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wysokie ceny
energii podwyzszyty catkowite koszty zycia o 7% w przecietnym
gospodarstwie domowym w Europie.




Co wiecej, w opinii MFW wysokie ceny energii nie sg zjawiskiem
krétkotrwatym — musimy nauczy¢ sie z nimi zy¢, takze poprzez od-
powiednie projektowanie wsparcia przez decydentéw. Nawet jesli
wydaje sig, ze obecny sezon zimowy jest trudny, to bardzo mozliwe,
ze za rok czeka nas jeszcze ciezsza zima. Do trwajgcego sezonu
panstwa europejskie mogty sie tatwiej przygotowaé, napetniajac
magazyny, gdy jeszcze ten gaz byt w wiekszym stopniu dostepny,
a jesien fagodna (obecny $redni poziom zapetnienia magazynow
w UE wynosi ponad 90%). Kolejna zima moze by¢ poprzedzona
panicznymi zakupami gazu z nierosyjskiego kierunku, o ktéry
bedzie zabiegata ogromna konkurencja. Wiele zaplanowanych in-
westycji dywersyfikacyjnych w Europie nie zostanie ukohczonych
(m.in. projekty nowych rurociggéw i gazoportow).

Fiskalna bazooka panstw UE

W odpowiedzi na to gigantyczne wyzwanie rekordowa pomoc
przygotowaty Niemcy. Siegajacy 200 mld euro (5% PKB) dwuletni
pakiet wsparcia przeznaczony jest na sfinansowanie ,zamrozenia”
cen energii dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Byto to prawnie mozliwe, poniewaz ze wzgledu na kryzys KE wyraza
zgode na udzielanie pomocy publicznej w postaci subsydiowania
cen energii. Poziom wsparcia, ktére przygotowat Berlin, wywotat
jednak duze napiecia w UE. Niemiecki fundusz ostro skrytykowali
Wihosi, ktérzy zarzucili Niemcom nie tylko naruszenie regut wspdlnego
rynku, lecz takze brak solidarnosci wobec ogdélnoeuropejskiego
wyzwania. Plan niemiecki skrytykowali takze unijni komisarze Thierry
Breton i Paolo Gentiloni, argumentujac to obawa o przesciganie
sie w wielkosci pomocy publicznej w krajach UE, co moze uderzy¢
W unijny wspdlny rynek.

Pojawito sie zagrozenie, ze w panstwach majacych wieksze mozli-
wosci finansowe firmy otrzymaja wyzsze wsparcie publiczne, co
zaburzy konkurencje na wspdolnym europejskim rynku. Ponadto
najbogatsze panstwa mogtyby przekierowac¢ do siebie wieksza




ilo$¢ gazu kosztem innych ze wzgledu na silniejsza pozycje nego-
cjacyjna.

Co wazne, pakiet niemiecki jest finansowany z pozabudzetowego
funduszu, ktéry pierwotnie zapewniat ptynno$¢ niemieckim przed-
siebiorstwom w czasie COVID-owych lockdownoéw. Zanosi sie na
to, ze takie narzedzie w finansach publicznych - awaryjne srodki
obstugiwane przez decydentéw poza budzetem panstwa, aby
mie¢ wiekszg elastycznos¢ w ich wydatkowaniu i sprawozdawaniu -
bedzie w przysztosci pewnym spadkiem po pandemii.

Cho¢ niemiecka inicjatywa byta jak na razie najbardziej spektakularna,
to Berlin bynajmniej nie byt odosobniony w ambitnych programach
ostonowych w UE. Od wrzesnia 2021 r. do listopada 2022 r. w UE
tacznie zadeklarowano az 600 mld euro na pakiety ochronne przed
wzrostem cen. Zgodnie z baza danych przygotowana przez anali-
tykéw Bruegla (Giovanni Sgaravatti, Simone Tagliapietra i Georg
Zachmann) oprocz Niemiec panstwa, ktére wzgledem swojego
PKB przeznaczyty najwiecej srodkoéw dla gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw lub zadeklarowaty takie przeznaczenie, to: Malta
(7% PKB), Litwa (6,6%), Grecja (5,7%), Butgaria (5,3%), Wtochy
i Holandia (5,1%). W warto$ciach nominalnych po Niemczech w ran-
kingu Bruegla znajduja sie: Wtochy (90,7 mild euro), Francja
(69,2 mld euro), Holandia (43,9 mld), Hiszpania (38,5 mld) i dalej
jest przepas¢ (Austria-10,6 mid).

Powyzsze gargantuiczne kwoty wydano na zréznicowane dziatania,
m.in.: obnizenie stawki podatkowej na energie, transfer sSrodkéw
do najubozszych, powszechne wyptaty rekompensat dla gospo-
darstw domowych, zamrazanie cen energii, wsparcie dla biznesu,
promowanie obnizania zuzycia energii, a takze dofinansowanie
do inwestycji w diugofalowe rozwiagzania zwiekszajgce efektywnos¢
energetyczna. Z ponadstandardowych dziatah Francja znacjonali-
zowata najwieksze przedsiebiorstwo energetyczne - Electricité de
France (EDF).




Ponadto obecny model rynku energii, generujacy wysokie dochody
firm produkujacych energie znacznie taniej niz elektrownie gazowe,
sktonit czes¢ panstw do zastosowania innego mechanizmu redys-
trybucji zasobow. W kilku krajach wprowadzony zostat dodatkowy
podatek od nadmiarowych zyskéw (tzw. windfall tax, o ktérym
wiecej pisze Magdalena Maj) koncernéw energetycznych. Ten tym-
czasowy podatek ma na celu ograniczenie bardzo wysokich do-
chodoéw wynikajacych z zewnetrznych i nieprzewidywalnych uwa-
runkowan. Windfall tax ma pozwoli¢ sfinansowa¢ programy za-
mrazajgce ceny energii, ale warto podkresli¢, ze z tego podatku
panstwa sa w stanie zebra¢ tylko ulamek wartoéci tarcz pomocowych.

Powrét cen maksymalnych do Europy

W kontekscie duzych kosztow ogrzewania domow i poziomu cen
energdii elektrycznej na rynku w UE szczegdlnie wazna jest cena
gazu ziemnego. Z tego powodu na forum unijnym bardzo gto$no
wybrzmiat temat wprowadzenia ceny maksymalnej na ten surowiec.

W liscie z konca listopada przekazanym do Komisji Europejskiej,
do ktérego dotart Reuters, ministrowie 15 panstw (Belgii, Butgarii,
Chorwacji, Francji, Grecji, Wtoch, totwy, Litwy, Malty, Polski,
Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Hiszpanii) prosili o przed-
stawienie propozycji wdrozenia gas price cap, ktéry miatby pozwoli¢
na skuteczniejsza walke z inflacja.

Jednak cenie maksymalnej na btekitne paliwo sprzeciwiajg sie m.in.
Niemcy, Austria, Dania i Holandia. Te kraje podnosza argument
ograniczonej podazy surowca (m.in. ze wzgledu na ograniczenie
importu do Europy przez Rosje), o ktéry walcza m.in. panstwa az-
jatyckie. Wprowadzenie instrumentu wedtug tej grupy panstw spo-
wodowatoby ,,odptyw” surowca do innych czesci $wiata ze wzgledu
na nizszg atrakcyjnos¢ propozycji zakupéw formutowanych przez
panstwa UE. Ponadto w tej grupie pojawia sie obawa, ze znaczaco
obnizona cena nie sktaniataby do oszczednosci zuzycia gazu przez
podmioty znajdujace sie na unijnym rynku, co przy ograniczonej
podazy surowca mogtoby prowadzi¢ do jego niedobordw.




Aby pogodzi¢ obie strony, Komisja zaproponowata tymczasowy
(najprawdopodobniej roczny) korytarz cenowy na rynku europejskim.
Chodzi o cene gazu dla nastepnego miesiaca, ktéra bylaby odgdrnie
ustalana (limit nie dotyczytby np. ceny na rynku spot) i ktérej prze-
kroczenie przez okres$lony czas powodowatoby zastosowanie price
cap. Po zaproponowaniu mechanizmu rozpoczety sie negocjacje
nad szczegdétami, w tym nad poziomem ceny maksymalnej.

Poczatkowa cena, ktérg proponowata Komisja Europejska, to az
273 euro/MWh - w tym samym momencie cena na rynku wynosita
120 euro/MWh. Absolutny rekord na europejskiej gietdzie wynosit
w lecie 2022 r. niewiele wiecej niz poczatkowa propozycja gérnego
limitu ceny, bo 314 euro/MWh. Wedtug doniesien medialnych
Polska proponowata 150-180 euro/MWh. Warunkiem wprowadzenia
tej bardzo wysokiej ceny miato by¢ jej utrzymywanie sie powyzej
limitu przez az 2 tygodnie, co... jeszcze nigdy wczeséniej sie nie
wydarzyto. Ponadto aby mechanizm zadziatat, cena gazu miataby
by¢ wieksza o co najmniej 58 euro od ceny gazu skroplonego
(LNG).

Taka posta¢ inicjatywy wywotata gtosy sprzeciwu — pojawity sie
nawet zarzuty do Komisji, ze proponujac tak wysoka cene, nie
zmieni sytuacji na rynku, naraza UE na kryzys zaufania i wywota fale
indywidualnych dziatah panstw cztonkowskich w tym zakresie, co
spowoduje chaos na rynku. Ostatecznie, po dtugich i mozolnych
miesigcach negocjacji, czeskiej prezydencji udato sie doprowadzi¢
do porozumienia — 19 grudnia przyjeto cene maksymalna na
poziomie 180 euro/MWh, ktéra musi sie utrzymywac przez 3 dni
i by¢ wyzsza o co najmniej 35 euro/MWh od ceny LNG. Mechanizm
bedzie obowigzywat od 15 lutego 2023 r.

Wieksze celowanie wsparcia

Kolejnym narzedziem polityk publicznych rozwazanym w reakgji
na wzrost cen energii jest wieksze skupienie sie na odbiorcach
wrazliwych. Cambridge Econometrics wskazuje na pogtebienie
problemdéw najubozszych w wyniku obecnego kryzysu. Gospo-




darstwa z niskimi dochodami maja przeznaczy¢ na energie w 2022r.
wiecej niz w 2020 r. o 50% we Wioszech, o 70% w Hiszpanii
i 0 34% w Polsce.

Szacunki redakcji ,The Economist” pokazuja wage problemu
ubogich w energetycznym sztormie na najwazniejszym wskazniku —
liczbie zgondéw. Zgodnie z nim obnizenie rachunkéw gospodarstw
domowych érednio 0 22% w 19 panstwach (gtéwnie unijnych) mo-
gtoby uratowac nawet 75 tys. oséb w trwajacym okresie grzewczym.
Oczywiscie do doktadnych liczb nalezy podchodzi¢ z duzym dys-
tansem, ale sama wielkosc¢ tej statystyki pokazuje stawke walki.

O skupienie sie na ubogich gospodarstwach kosztem reszty gos-
podarki, ktéra musi dostosowac sie do trwale wyzszych cen energii
(m.in. poprzez wiekszg efektywno$¢ energetyczng), apeluje rowniez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Wedtug szacunkow MFW
catkowite pokrycie kosztéw wzrostéw cen energii od poczatku
2021 r. dla 40% gospodarstw domowych w Europie wymagatoby
0,9% PKB w 2022 r. i 1,2% PKB w 2023 r. — jest to nizszy od
Sredniego poziom ambicji wsparcia w Europie szacowanego przez
MFW na 1,5% PKB.

Niestety w UE jak na razie wdrazane programy byty przewaznie
powszechne. W listopadowej ocenie sytuacji budzetowej krajow
strefy euro KE podkreslita, ze mniej niz 30% nowego wparcia osto-
nowego, obnizajgcego ceny energii, jest skierowane do wybranych
grup spotecznych.

Kryzysy, ktére przyspieszyly integracje

Pandemia COVID-19 sprowokowata przetom — panstwa unijne
wspolnie zaciggnety diug na rzecz rekordowego pakietu wsparcia
dla europejskiej gospodarki, Funduszu Odbudowy i Budowy Od-
pornoéci. Wprowadzenie tego narzedzia przetrze $ciezke podobnym
inicjatywom w kolejnych kryzysach. Teraz wykorzystanie tego na-
rzedzia jest podnoszone na brukselskich korytarzach w ramach
odpowiedzi na kryzys energetyczny. Unijny fundusz subsydiujgcy




ceny energii obywatelom panstw UE bytby kolejnym po Next Ge-
neration UE funduszem zasilanym srodkami pozyskanymi z zacigg-
nietego przez UE dtugu.

Dotychczas decyzja w tej sprawie nie zapadta, ale indywidualna
inicjatywa Niemiec powoduje, ze trudno bedzie Berlinowi blokowac
ten pomyst z uwagi na zarzut braku solidarnosci europejskiej
w czasie najwiekszego kryzysu energetycznego. Co wiecej, do ce-
mentowania unii energetycznej poprzez nowe instrumenty gto$no
nawotuje w tekscie w ,Financial Times” Charles Michel, szef Rady
Europejskie;.

Krokiem w kierunku zacie$nienia integracji europejskiej, ktéry
przedstawita Komisja po naciskach m.in. Polski, jest mechanizm
wspolnych zakupéw gazu (zainspirowany sukcesem UE we wspdlnym
zakupie szczepionek przeciw COVID-19). Ten mechanizm ma na
celu wzmocnienie pozycji negocjacyjnej wzgledem panstw trzecich
i poprzez to zmniejszanie ceny zakupu surowca, zwtaszcza w kon-
tekscie zblizajacego sie okresu pozimowego, w ktérym panstwa
beda napetnia¢ swoje magazyny przed kolejng, prawdopodobnie
jeszcze trudniejsza zima. Ponadto to narzedzie pozwolitoby ogra-
niczy¢ zjawisko przelicytowywania sie przez panstwa w walce o ko-
lejne wolumeny gazu. Wspdlny gaz mégtby zosta¢ sfinansowany
ze wspomnianego unijnego funduszu, aby chroni¢ konsumentéw
przed wysokimi cenami gazu.

Z dodatkowego funduszu mogtyby zostac¢ sfinansowane takze roz-
wigzania dtugotrwale zwiekszajace odpornosé europejskiego rynku
energii przed podobnymi szokami w przysztosci—m.in. inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng, zwiekszanie liczby miedzypanstwo-
wych potaczen infrastrukturalnych w sektorze energetycznym,
dalszy rozwéj OZE, rozbudowa terminali gazu skroplonego, a moze
nawet wypfaty dla panstw lub regionéw, ktére zdecyduja sie
wydtuzy¢ prace swoich elektrowni jadrowych.

Innym wymiarem awaryjnego funduszu jest powigzanie wyptat dla
panstw lub konsumentéw energii z oszczednosciami energii — np.




rekompensata wzrostu cen energii (lub ich zamrozenie) ze srodkéw
unijnych dla gospodarstw domowych do 80% ich przedkryzysowego
zuzycia energii.

* k%

Wszystkie powyzsze instrumenty rozwazane lub juz wdrozone po-
kazuja, ze reakcja na konsekwencje pandemii COVID-19 i kryzysu
energetycznego prawdopodobnie pcha Europe w strone wielu lat
mocnego interwencjonizmu panstwa w sektorze energetycznym,
a takze ku gtebszej integracji europejskiej. Cho¢ powyzsze rozwia-
zania sg czesto przedstawiane jako tymczasowe i awaryjne, to
w obliczu dtugotrwale wysokich cen energii w UE jest duza szansa,
ze ewoluuja w strone narzedzi, ktére w pewnej formie zostang
z nami na dtuzej. W koncu czesto tymczasowe Srodki staja sie naj-
trwalsze.

{ Michat Wojtylo

Redaktor portalu opinii Klubu Jagiellonskiego.

. Cztonek zespotu CAK]. Absolwent elektrotechniki
na AGH w Krakowie, stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz gospodarki i administracji publicznej
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.




Magdalena Maj

Windfall tax ma zapewnié
sprawiedliwos¢ w niespokojnych
czasach. O koncepcji
nadmiarowych zyskéw w dobie
sankcji

Wojna w Ukrainie i sankcje natozone na Rosje spowodowaly
wiele nieprzewidzianych turbulencji, zwlaszcza na rynkach
energii. | cho¢ obecna, niezalezna od woli wiekszosci z nas, sy-
tuacja w powszechnym odbiorze kojarzy sie przede wszystkim
z coraz ubozszym zasobem portfela i koniecznosciag oszcze-
dzania, to dla niektérych firm okazala sie przyczyng powstania
nadmiarowych zyskéw. Ta sytuacja domaga sie rozsadnego
i sprawiedliwego zarzadzenia, tym bardziej ze straty ponosza
odbiorcy energii. Jednym z ciekawszych rozwigzan mogacych
uregulowac sytuacje jest tzw. windfall tax. Na czym polega ten
podatek i jakie jest uzasadnienie dla jego wprowadzenia?

Od sensownego opodatkowania moga zaleze¢ dalsze losy
wojny

W uproszczeniu mozna przyjac, ze windfall tax to podatek dotyczacy
firm, ktére osiggnetly nieoczekiwanie ogromne zyski w wyniku wy-
stapienia niezaleznych od swoich dziatah warunkéw na rynku.
Wzrost zyskéw w stosunku do ubiegtego roku dla firm z sektora
ropy i gazu, wynika czeSciowo z popandemicznego wzrostu gos-
podarek, a takze jest skutkiem inwazji Rosji na Ukraine i natozonych
na Kreml sankgji.




Najlepiej bytoby, gdyby podatkiem od zyskéw nadzwyczajnych
obja¢ tylko cze$¢ nadmiarowych zyskow, ktére wynikajg z nieprze-
widzianych turbulencji na rynkach energii wynikajacych z inwazji
na Ukraine. W ten sposdb czes¢ z tych zyskéw pozostanie w rekach
firm i bedzie je mozna wykorzystac dla celéw inwestycyjnych lub
dla zapewnienia stabilnoéci finansowej w czasach kryzysu. Kwestig
otwartg pozostaje problem, na ile nadmiarowe zyski moga napedzi¢
rozwoj spotek, a naile powinny by¢ wyptacone w formie dywidendy.

Kolejny argument za wprowadzeniem podatku wynika z opisanej
powyzej definicji. Jego celem jest sprawiedliwy podziat nieoczeki-
wanych zyskéw firm z odbiorcami konhcowymi, ktérych najbardziej
dotykajg zmiany na rynku. Unia Europejska, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Kanada, Australia i inne kraje wprowadzity sankcje
na Rosje. Trescia tych sankcji sa m.in. embarga na niektére produkty
importowe, co z kolei rodzi konieczno$c¢ szukania nowych dostawcow
i odbija sie na cenach rynkowych produktéw. Nadmiarowe zyski
spotek sa w duzej mierze spowodowane decyzjamirzagdow o ogra-
niczaniu wspodtpracy z Rosja. Gdyby panstwa zamiast wprowadzac
sankcje, prowadzity business as usual, sytuacja na rynkach energii,
a zatem i zyski spotek ksztattowatyby sie inaczej.

W takim rozumowaniu opodatkowanie tych zyskow przez rzady
wydaje sie by¢ jeszcze bardziej uzasadnione. Inaczej musielibySmy
sie zgodzi¢ na to, ze na tej trudnej sytuacji niektére podmioty nie-
oczekiwanie ogromnie zyskuja, takze w wyniku decyzji politycznych,
podczas gdy inne grupy znacznie traca.

Trudna sytuacja ubozszych gospodarstw domowych i matych przed-
siebiorstw moze wplyna¢ na nastroje wzgledem zaangazowania
naszego kraju w wojne na Ukrainie. Poniewaz przyczyna wystgpienia
nadmiarowych zyskéw jest niezalezna od dziatan spétek, nalezy
zatozy¢, ze wprowadzony podatek bedzie obowigzywat tak dtugo
jak bedzie istnie¢ przyczyna wysokich cen surowcéw.




Zyski koncernéw naftowych wzrastaja kilkukrotnie

Juz w 2021 r. koncerny naftowe generowaty wieksze zyski przez
zwiekszone ceny gazu. Po inwazji Rosji na Ukraine, fancuchy dostaw
zostaly zachwiane, co przetozylo sie na jeszcze wyzsze ceny ropy.
Podczas gdy koncerny i ich akcjonariusze ciesza sie zyskami, w czer-
wcu cena benzyny przekroczyta 8zt/litr.

Zyski najwiekszej europejskiego koncernu z sektora ropy i gazu
Shell w Il kwartale siegnety 430% r/r, wynoszac 18 mid dolaréw
i 157%. w poréwnaniu do | kwartatu b.r. W tym czasie, zyski naj-
wiekszej amerykanskiej spotki ExxonMobil wyniosty 17,85 mid do-
laréw, tj. wzrost 0 281% r/r. i 226%. w pordwnaniu do | kwartatu
2022r.

Nominalnie to nadal kilkukrotnie mniej niz u S$wiatowego giganta -
Saudi Aramco, ktéry w catym | pétroczu juz osiggnat zysk 90 mlid
dolaréw. CEO ExxonMobil Darren Woods twierdzi, ze zwiekszone
zyski to efekt inwestycji w nowe ztoza ropy i gazu oraz w ciekly
gaz, na ktory jest teraz zwiekszony popyt.

20,4 mld dolaréw straty w | kwartale b.r. dla BP wynika z odpisania
wartosci aktywoéw pochodzacych z dziatalnosci w Rosji — przede
wszystkim udziatéw w Rosniefcie. Koszt odtworzenia (replacement
cost profit or loss) wynidst znacznie powyzej oczekiwan — zamiast
przewidywanych 4,5 mld dolaréw, az 6,2 mld dolaréw.




Tabela 1. Zyski netto wybranych koncernéw z sektora ropy
igazu

1Q 2022| 1Q 2021 |Zmianar/r|2Q 2022| 2Q2021|Zmianar/r
mid USD % mid USD %

sl | 71| 57| 20 | 10| 54| 4%

coononil |55 | 27 | 100 | 179 | 47 | 20

BP -20,4 4,7 -540 9,3 31 200

Zrodto: opracowanie wtasne PIE na podstawie raportéw kwartalnych
koncernow

W czotowych 10 koncernach z sektora ropy i gazu pod wzgledem
przychodéw oprécz koncerndw wymienionych w tabeli znajduja
sie: TotalEnergies, Chevron, Gazprom i Marathon. Gazprom nie
podat swoich wynikoéw za 2022 r, wiec nie wiemy czy i jakie zyski
odnotowat.

Windfall taxfunkcjonowat w liberalizmie gospodarczym
Margaret Thatcher

Podatek od zyskéw nadzwyczajnych ma dzi$ swoje szczegdlne
uzasadnienie, ale warto wiedzie¢, ze byt on juz stosowany w prze-
sztosci. W 1981 r. rzad Margaret Thatcher z kanclerzem skarbu
Geoffrey Howe'em wprowadzili 2, 5-proc. opodatkowanie dla ban-
kéw, ktére generowaty nadmiarowe zyski w wyniku wzrostu stép
procentowych do 17%, jednocze$nie utrzymujac niskie oprocen-
towanie na lokatach. Za sprawa podatku wygenerowano woéwczas
400 min funtéw.

Argumentem za wprowadzeniem podatku byt fakt, ze bezposrednim
zrédtem nadmiarowych zyskéw byta decyzja rzadu o podniesieniu
stop procentowych. Plan budzetowy byt przez wiekszo$¢ ekono-
mistéw krytykowany, jednak pod koniec roku 1982 wida¢ byto




jego zaktadane rezultaty — spadek inflacji, takze dzieki podniesieniu
innych podatkow.

W kolejnym roku tj. 1983 podatek od dochodéw nadzwyczajnych
natozono na koncerny wydobywajace rope i gaz na Morzu Pétnoc-
nym. Wywotato to ich stanowczy sprzeciw, motywowany brakiem
mozliwosci prowadzenia niezbednych inwestycji w wyniku natozenia
podatku. Jednak wbrew obawom sektora, jego rozwoj rozkwitat.
Z podobng argumentacja w 1997 r. podatek od nadmiarowych zy-
skow sprywatyzowanych spotek energetycznych wprowadzit premier
Wielkiej Brytanii, Gordon Brown.

W tym roku juz w maju Boris Johnson natozyt podatek na spotki
energetyczne. Podatek objat 25% zyskéw z wydobycia ropy i gazu
na Morzu Péthocnym, jednoczesnie zwolniono firmy z 80% podatkow
zwiazanych z nowymi inwestycjami w paliwa kopalne. Owczesny
kanclerz skarbu, Rishi Sunak, zapowiedziat, ze podatek ma obo-
wigzywac, do powrotu cen surowcéw do historycznych wartosci,
jednak nie okreslit ich poziomu, ale niezaleznie od tego podatek
nie bedzie obowigzywat dtuzej niz do 31.12.2025. Podatek ma on
obja¢ zyski pozyskane po wprowadzeniu jego w zycie.

Nieobjecie podatkiem zyskéw uzyskanych sprzed czasu jego wpro-
wadzenia jest pozytywna réznica w porédwnaniu z poprzednimi
przypadkami jego wprowadzenia. Z drugiej strony natozenie tego
podatku na przyszte zyski moze znieksztatci¢ zachowania graczy
rynkowych. Pomyst tym razem wzbudzit takze kontrowersje z powodu
nie do$¢ wyraznego rozpoznania wptywu decyzji politycznych na
wielko$¢ zyskéw.

Pojawita sie obawa, ze wprowadzone rozwigzania nie beda tym-
czasowe. Implementacja podatku powinna by¢ tak zaplanowana,
zeby nie doprowadzi¢ do znacznego spadku inwestycji i produkgji
krajowej w oderwaniu od popytu, gdyz moze to oznacza¢ zwiekszong
zaleznos¢ importowa i wieksze koszty koncowe dla odbiorcy oraz
mniejszy dodatni wptyw na catg gospodarke krajowa.




Windfall tax juz w marcu wprowadzity Wtochy dla firm z sektora
energetycznego zyskujacych na wysokich cenach gazu i ropy. Po-
czatkowo podatek miat wynosi¢ 10% zyskéw nadmiarowych, na-
stepnie za$ 25% Ostatecznie wedtug doniesien Reutersa, egzekucja
daniny nie jest efektywna i zamiast 10-11 mld euro, rzad Draghi
zebrat prawdopodobnie ok. 2 mld euro, co jest spowodowane
odmowa ptacenia podatku przez spoéfki, ktére argumentowaty, ze
wysokie cen surowcoéw wptywajg negatywnie takze na ich dziatalnosé.

Podatek od zyskéw nadzwyczajnych jeszcze pod koniec zesztego
roku wprowadzita Hiszpania, a w tym roku Grecja. Natomiast
Belgia, Niemcy i Austria nadal te opcje rozwazaja. Poza Unig rozne
formy podatkoéw dla réznych sektoréw powstajg w Chile, Pakistanie
i Indiach, ktorych to rzady zdazyly juz zareagowac na spadek cen
ropy i ograniczy¢ podatek dla krajowych producentéw tego su-
rowca.

Jestzgoda Rady UE na podatek

14 wrzes$nia Komisja Europejska przedstawita wniosek Rady w sprawie
projektu rozporzadzenia o interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii. Zostat on
przyjety dnia 30 wrzeénia przez Rade skfadajaca sie z ministrow
energetyki panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie zaktada wspdlne
dla krajéw UE wymagania dotyczace redukgji zuzycia energii elek-
trycznej oraz pobieranie i redystrybucje do odbiorcéw koncowych
nadmiarowych zyskéw z sektora energetycznego dla réznych grup
podmiotéw, a zatem windfall tax.

Pierwsza grupa podmiotéw, ktorych dotyczy rozporzadzenie to
wytwércy energii elektrycznej z OZE (poza elektrowniami szczyto-
wo-pompowymi), energii jgdrowej, odpadoéw, produktéw naftowych,
torfu i wegla brunatnego. Zyski ze sprzedazy energii na rynku przez
tych wytworcéw zostang ograniczone do 180 euro/MWh.

Zatem niezmieniony zostaje mechanizm dziatania hurtowego rynku
energii, w ktérym cena ksztattowana jest w oparciu o wysoko$¢




kosztéw zmiennych, a doktadniej, krancowego kosztu wytworzenia
energii elektrycznej. Na bazie poziomu tych kosztéw, od najnizszych
do najwyzszych, tworzona jest krzywa podazy (tzw. merit order
lub stos). Krzywa popytu, przecinajac sie z krzywa podazy, wyznacza
aktualna rynkowa cene energii.

Do lutego mimo réznic na rynkach krajow U.E ceny energii elek-
trycznej w ostatnich dekadach nie przekraczaty 180 euro/MWh,
dlatego przed inwazjg na 2022 r. nikt wyzszych cen niz dotychczas
nie zaktadat. Poza tym usrednione koszty wytworzenia energii
(LCOE - Levelised Cost of Energy) technologii objetych limitem sa
znacznie nizsze niz 180 euro/MWh.

Stad potencjat inwestycyjny producentéw energii nie powinien
zosta¢ zahamowany. W Polsce energetyka fotowoltaiczna ma 10-
krotny wzrost mocy w stosunku do 2018 r., a wiatrowa za$ 20%.
Srednia cena energii wynosita w ostatnich latach znacznie ponizej
tego limitu: 46,7 euro/MWh w 2020 r. i 87 euro/MWh w 2021.
Maksymalnie 67% nadzwyczajnych zyskéw zostanie w firmach.
Nadzwyczajne zyski to te przekraczajgce 120% dochoddéw do opo-
datkowania z czterech ostatnich lat

Druga grupa podmiotéw objetych podatkiem dotyczy¢ ma sektora
ropy, gazu i wegla, w ktérych co najmniej 75% obrotéw jest gene-
rowanych przez wydobycie, rafinacje produktéw naftowych lub
wytwarzanie produktéw koksowania wegla. Sktadki maja by¢ nali-
czane za 2022 . i/lub 2023 r. od minimum 33% dochodu podat-
kowego przekraczajgcego 20% Srednich dochoddéw podatkowych
(zgodnie z krajowym prawem podatkowym) w czterech poprzednich
latach (od 2018 r.).

Zebrane fundusze majq trafi¢ przez transfery bezposrednie, me-
chanizmy kompensacyjne i zachecajgce do redukcji zuzycia energii
oraz wsparcie dla inwestycji w niskoemisyjne technologie i inne
projekty zgodne z zatozeniami REPowerEU. Kraje cztonkowskie
czes¢ zebranych funduszy przeznacza do wspdlnej puli UE. Wpro-




wadzenie obowiazkowej redukcji zuzycia energii w szczycie o 5%
i dobrowolnie o 10% pomniejszy szacowane zyski budzetowe.

Z zatozenia zaproponowane rozwigzania s tymczasowe i wyjatkowe.
Moga zacza¢ obowigzywaé od 1 grudnia 2022 do 31 grudnia
2023. Cele redukcji energii elektrycznej beda stosowane do
31 marca 2023, a limit na jej cene do 30 czerwca 2023 r.

Kraje cztonkowskie moga pozostaé przy opracowanych przez siebie
$rodkach pod warunkiem ich kompatybilnoéci z zatozeniami opra-
cowanymi na poziomie wspdlnoty i co najmniej takimi samymi
efektami ilosciowymi. Kolejna propozycja ztozona do Komisji przez
15 krajow UE wiaczajac Francje i Polske dotyczy wprowadzenia
maksymalnej ceny gazu, nie zostata poki co przyjeta.

Magdalena Maj

Kierownik zespotu klimatu i energii w Polskim
Instytucie Ekonomicznym. Absolwentka Politechniki

Warszawskiej, Politechniki Slaskiej oraz Instituto
Superior Técnico w Lizbonie.




Fw 3l Klub
26 Jagiellonski

Klub Jagiellonski to niepartyjne stowarzyszenie tgczace spotecznikédw,
ekspertéw, publicystéw i naukowcéw miodego pokolenia dziata-
jacych wspdlnie na rzecz dobra wspélnego. Pracujemy na rzecz
sprawnego panstwa i podmiotowosci obywateli.

Eksperci i wspotpracownicy Klubu Jagiellonskiego przygotowuja
opinie, analizy i eseje, ktore przeczyta¢ mozna na www.klubjagiel-
lonski.pl i w internetowym czasopismie idei ,Pressje”. Znalez¢
mozna tam komentarze dotyczace biezagcych wydarzen, ale tez te-
matow, na ktdre brak miejsca w gtdwnym nurcie debaty.

Jezeli spodobata Ci sie niniejsza publikacja, dotacz do grona dar-
czyncow Klubu Jagiellonskiego!

Mozliwosci wsparcia:

* Przekazanie 1% podatku na rzecz Klubu Jagiellonskiego -
nr KRS 0000128315

* Bezposrednia wptata na konto Klubu Jagiellonskiego:
4710202892 0000 5102 0582 9454 (PKO BP S.A.) tytutem:
,Darowizna na cele statutowe”

* Wptata w formie darowizny przez strone
www.klubjagiellonski.pl/wesprzyj-nas za pomoca:

- przelewu ze strony banku
— karty pfatniczej
—aplikacji BLIK

- portfela elektronicznego

Dziekujemy za Twoje wsparcie!



https://klubjagiellonski.pl/zbiorka/wesprzyj-nas/

Zasady wspélipracy

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego podejmuje wspdtprace z pod-
miotami zewnetrznymi w zakresie rzetelnego opracowania zagad-
nien wskazanych przez instytucje publiczne oraz przedsiebiorcow.
Podejmowane przez nas dziatania badawcze oraz tworzone eks-
pertyzy opieraja sie na pracy kolegialnej. taczymy doswiadczenia
przedstawicieli nauki, administracji oraz biznesu.

Jednocze$nie informujemy, ze wszelkie dziatania we wspétpracy
z podmiotami zewnetrznymi musza by¢ zgodne z ,, 5 zasadami nie-
zaleznosci eksperckiej Centrum Analiz Klubu Jagiellohskiego”:

1. Misyjnos¢

Klub Jagiellonski, w tym Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, pro-
wadzi dziatalno$¢ na rzecz zmiany prawa poprzez uczestnictwo
w konsultacjach publicznych, udziat w posiedzeniach komisji Sejmu
i Senatu, kierowanie petycji do organéw wtadzy publicznej oraz
udziat w innych formach konsultowania rozwigzan prawnych orga-
nizowanych przez instytucje publiczne, politykow i organizacje
obywatelskie. Dziatalno$¢ ta ma charakter misyjny, jest prowadzona
zgodnie z zasada prymatu dobra wspdlnego i finansowana ze $rod-
kéw wiasnych stowarzyszenia. Zdecydowana wiekszos¢ publiko-
wanych przez nas materiatéw ma charakter misyjny. Kazdorazowo,
jezeli materiat powstat we wspotpracy z partnerem zewnetrznym
lub zostat sfinansowany ze srodkéw innych niz srodki wtasne Klubu
Jagiellonskiego, jest to wyraznie zaznaczone w jego tresci.




2. Niezaleznos¢

Warunkiem podjecia wspoétpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowana w umowie pomiedzy stronami nieza-
lezno$¢ badawcza. Nie dopuszczamy sytuacji, w ktérej publikujemy
materiat lub opracowujemy analize pod tezy opracowane ,na ze-
wnatrz”.

3. Przejrzystosc

Warunkiem podjecia wspotpracy doradczej z podmiotami rynko-
wymi jest zagwarantowanie w umowie pomiedzy stronami petnej
transparentnosci zasad wspoétpracy. Opracowany we wspotpracy
z zewnetrznym partnerem materiat oznaczony jest na stronie tytu-
towej nazwa i logo partnera. Informacja o partnerstwie zawarta jest
rowniez w ewentualnych materiatach dla medidéw.

4. Samoograniczenie

Podjecie przez stowarzyszenie lub nalezaca do niego spotke wspot-
pracy z podmiotami rynkowymi w zakresie opracowania analiz,
ekspertyz, raportéw czy projektow aktow prawnych wyklucza dal-
sze zaangazowanie Klubu Jagiellonskiego w proces stanowienia
prawa w obszarze bezposrednio zwigzanym z tematem wspodtpracy
na co najmniej 12 miesiecy od publikacji materiatu powstatego
w partnerstwie. Eksperci CAKJ, ktérzy uczestnicza w procesie sta-
nowienia prawa, a za posrednictwem CA lub indywidualnie wyko-
nywali zlecenia na zamowienie podmiotéw rynkowych, zobowia-
zani s3 do uprzedniego, kazdorazowego i publicznego
przedstawienia tej informacji (np. w stanowisku wysytanym w ra-
mach konsultacji publicznych lub w informacji do wtadz odpowied-
niej komisji parlamentarnej).




5. Odpowiedzialnosé

W ramach wspdtpracy z partnerami rynkowymi CAKJ nie posredni-
czy w kontaktach pomiedzy ich przedstawicielami a politykami
i urzednikami. Do udziatu w spotkaniach promocyjnych i dyskusyj-
nych wokét materiatéw powstatych w partnerstwie z podmiotami
rynkowymi, a zawierajgcych rekomendacje legislacyjne, CAKJ nie
zaprasza imiennie zawodowych politykéw ani urzednikéw. Klub Ja-
giellonski, w ramach dziatalnosci statutowej, organizuje roznego
rodzaju debaty, spotkania i seminaria z udziatem przedstawicieli
roznych obszardéw zycia publicznego, w tym oséb ze $wiata biznesu
i polityki. Spotkania tego rodzaju, gdy dotyczg zagadnien regula-
cyjnych i pokrewnych, zawsze majg charakter misyjny i finansowane
sg wytacznie ze srodkéw wiasnych stowarzyszenia.




Dorobek publikacyjny

Rozpad starego swiata
5

réba syntezy o pol roku wojny a Ukrainie

Alternatywa dla zlobka. System opieki nad
dzieémi do lat 3 w Polsce

Raport jest préba wskazania drogi w mysleniu o wyzwaniach
stojacych przed mtodymi rodzicami. Tam, gdzie to mozliwe,
poszerzajmy game dostepnych rozwigzan i popularyzujmy
te scenariusze, ktére moga zredukowac dyskomfort zwigzany
z podejmowaniem trudnych wyboréw.

Polska - Batkany Zachodnie. Mozliwosci wspét-
pracy wiadz lokalnych i regionalnych

Publikacja ma jasno sprecyzowany cel - poméc polskim sa-
morzadowym w nawigzywaniu wspétpracy miedzynarodowej
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi na Batkanach Zachod-
nich.

Rozpad starego $wiata. Préba syntezy po pét
roku wojny na Ukrainie [RAPORT SPECJALNY]

tad globalny, Europa i przestrzen postsowiecka juz nie beda
takie same. Polska musi by¢ do tego przygotowana, aby wy-
korzysta¢ mozliwosci, jakie to dla nas stwarza, oraz zniwelowac
zagrozenia, ktdre przyniesie nowa rzeczywistosc.

Europejski Zielony Lad. Stan realizacji, wyzwa-
nia, nadzieje

Europejski Zielony tad charakteryzuje sie podejsciem cato-
Sciowym, obejmujac zaréwno sektory energetyczne, jak i
inne obszary gospodarki. Tym samym EZt nie jest jedynie
nowa strategia polityki klimatycznej, ale de facto catosciowej
transformacji UE.



B Cicha cyberrewolucja. Jak UE chce unormowaé

konkurencyjnosé i wolnosé stowa w Internecie?

W unijnych propozycjach regulacji sieci nie znajdziemy prze-
tomowych przepiséw, ale sam fakt powstania regulacji nalezy
uznac za poczatek rewolucji. UE szuka modelu zakorzenionego
w gwarancji zachowania praw obywatelskich i w budowaniu
konkurencyjnoéci wolnego rynku.

Bin Lokalna alternatywa. Jak wybudowaé¢ w Polsce
brakujace mieszkania?

Lokalna alternatywa
Jakwybudowat w Polsce brakujace mieszkanio?

Gtéwnego celu polityki mieszkaniowej, ktérym byto skuteczne
wiaczenie sie panstwa w budowe mieszkan, wciaz nie udato
sie osiagnac. Politykom i urzednikom zabrakto konsekwenciji,
a wiele samorzadoéw nie zdaje sobie sprawy, ze dla rozwoju
ich miast kluczowa jest budowa mieszkan.

Porzuécie zludzenia.
10 mitéw o putinowskiej Rosji

Whbrew rozbrzmiewajacym od czasu do czasu zarzutom
o rzekomy ,romantyzm” polskiej perspektywy historia
przyznaje dzis racje realistycznemu spojrzeniu na putinow-
ska Rosje, ktory stanowit przez ostatnie lata co do zasady
wspdlna linie naszych elit.

Skad sie wezma przyszli czempioni polskiej
gospodarki? Znaczenie rynku kapitatu
wiascicielskiego dla rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego Polski

Aby kontynuowac proces zmniejszania réznicy w poziomie rozwoju
w stosunku do bogatych krajéw Zachodu, powinnismy budowaé
inny model gospodarki — taki, w ktérym dominuja firmy prywatne,
ktére maja swoje centrale i faktyczne centra kompetencji w kraju.




Rzad pod lupa

Ranking poltyk publicznych 2021

Rzad pod lupa.
Ranking polityk publicznych 2021

Srednia ocen wszystkich polityk publicznych — najnizsza w
historii naszego rankingu polityk publicznych - potwierdza,
ze zdolnos¢ rzadzacych do radzenia sobie z najwazniejszy-
mi wyzwaniami jest coraz mniejsza.

Nowy strategiczny lad. Transformacja
Zachodu a bezpieczenstwo Polski

Bezpieczenstwo nie jest dane nam raz na zawsze i wymaga
ciggtego wysitku. Konieczna jest prawidtowa diagnoza zagro-
zen i stworzenie dtugofalowe;j strategii catosciowego bezpie-
czenstwa, ktdra bedzie realizowana niezaleznie od aktualne-
go ukfadu wiadzy.

Przemilczane nieréwnosci.
O problemach mezczyzn w Polsce

Btedem jest zatozenie, ze mezczyzni we wszystkich grupach
spotecznych sg uprzywilejowani. Utrwalanie go w dyskursie
publicznym prowadzi do wykluczenia probleméw mezczyzn
z puli zjawisk wymagajacych politycznego rozwigzania.

Zielony konserwatyzm. Wyzwania
i rekomendacje w 10 kluczowych obszarach

Formutujac wiasne postulaty, prawica nie musi, a nawet nie
powinna oglada¢ sie na lewice. Powinniémy bazowac¢ na
wtasnych fundamentach aksjologicznych i samodzielnie
przepracowac temat, proponujac autorski wktad do global-
nej dyskusji o sposobie zarzadzania naszymi zasobami.



Rzad pod lupa

Ranking polyk publicznych 2020

Starosé po polsku. Propozycja reformy
systemu opieki nad osobami starszymi

Stabos¢ systemu opieki senioralnej wyrasta na jedno
z najwazniejszych wyzwan na trzecia dekade XXI wieku.
W raporcie prezentujemy swoista mape drogowa dla de-
cydentéw odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki
w zakresie opieki senioralne;j.

Jak wydamy ponad 100 miliardéw?
Ocena projektu Krajowego Planu Odbudowy

W raporcie ,Jak wydamy ponad 100 miliardéw? Ocena pro-
jektu Krajowego Planu Odbudowy” eksperci CAK] przygoto-
wali ewaluacje projektu, ale takze zaproponowali dodatkowe
reformy, ktére moga by¢ dla politycznych decydentéw cenng
inspiracje do korekty przedstawionego dokumentu.

Rzad pod lupj.
Ranking polityk publicznych 2020

Reakgcja rzadu na wybuch epidemii byta szybka i zdecydo-
wana, a do tego cieszaca sie duzym zaufaniem spotecznym.
Niestety, pdzniejsze dziatania, a przede wszystkim przy-
gotowania do Il fali pandemii, obnazyly wszystkie stabosci
polskiego panstwa.

Pracowaé po republikansku.
Marzenie o panstwie jako dobrym pracodawcy

Administracje publiczng cechuje przekonanie o niskiej legi-
tymizacji wiasnego istnienia i wlasna odmiana folwarcznych
stosunkéw miedzyludzkich w pracy. Skutkuje to przyjmowa-
niem postaw asekuranckich, niskg innowacyjnoscia dziatan,
kompleksem nizszosci wobec ,rynku”.




R & Nierealne oczekiwania. Bilans i perspektywy
s stosunkéw polsko-chinskich

Bians i perspektywy stosunkow, poiskochinskich

W ostatniej dekadzie Polska osiggnefa niespotykany wcze-
$niej poziom relacji politycznych z Chinami. Nie pomogto
to jednak ani w otwarciu chinskiego rynku na import znad
Wisty, ani w sprowadzeniu duzych chinskich inwestycji.

Po dywersyfikacji. Polski rynek gazu -
historia i postulaty zmian

Zakonczenie wieloletniej umowy gazowej z Gazpromem oraz
kluczowych inwestycji dywersyfikacyjnych zamknie pewna
epoke na polskim rynku gazu i stworzy zupetnie nowe uwa-
runkowania wymagajace na nowo zdefiniowania kluczowych
wyzwah i odpowiedzi na nie.

i A= Fikcja jawnosci. Dzialalnosé lobbingowa
— w Sejmie RP w latach 2006-2019

Drisinoit lobbingowa w Sejmie B>
wiatach 20062019

Analiza ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia jedynie z pozorna regulacja.

R Przez Batkany do Brukseli?
Przyszlosé Partnerstwa Wschodniego

Przez Batkany do Brukseli?
Preyszose Partnerstwa Wachodniego

Polska powinna zbudowaé na poziomie europejskim nar-
racje tozsamosSciowa oparta na odwofaniach do historii
i kultury, ktéra pokazywataby wspdlng przestrzen batkansko-
-czarnomorska bedaca integralng czescig Europy.




Konfrontacja czy kompromis? Scenariusze
decyzji dot. wyboréw prezydenckich w cieniu
pandemii COVID-19

Z analizy wynika, ze negocjacje konstytucyjne sa dzi$ fak-
tycznie propozycja kompromisowa. Zaréwno rzadzacy,
jak i opozycja ustepuja w nim ze swoich przeciwstawnych
pozycji pierwszej preferencji i decyduja sie na wspdtprace w
scenariuszu — obustronnie — drugiego wyboru.

Podatkowy labirynt. Wyzwania
polskiego systemu danin publicznych

Arbitraz w podatkach dochodowych i brak sterownosci sys-
temu - gtéwnie dlatego polskie podatki sg postrzegane jako
niesprawiedliwe. Niestety, bez dostepu do danych Minister-
stwa Finanséw nie da sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak po-
winna wygladac struktura podatkowa w Polsce.

Uciekajace metropolie.
Ranking 100 najwiekszych polskich miast

Statystyki potwierdzaja hipoteze o zwiekszajagcym sie dy-
stansie rozwojowym pomiedzy najwiekszymi metropoliami
a mniejszymi miastami. Nie istnieje juz w Polsce podziat na
biedny wschéd i bogaty zachéd. Czynnikiem réznicujagcym
stato sie posiadanie w regionie duzej metropolii.

Zmierzch dyplomacji? Polityka zagraniczna
w dobie cyfrowej rewolucji

Nowe narzedzie czy nowa jako$¢? Autor, uznany analityk
stosunkéw miedzynarodowych, zastanawia sie, czy wpltyw
cyfrowej rewolucji na polityke zagraniczng ogranicza sie
do wyposazenia dyplomatéw w nowe narzedzia, czy tez fun-
damentalnie przeobraza srodowisko ich pracy.




Kontakt w sprawie wspoétpracy:

Pawel Musiatek
Dyrektor CAK],
cztonek zarzadu Klubu Jagiellohskiego

tel. 792 302130
pawel.musialek@klubjagiellonski.pl

www.klubjagiellonski.pl


https://klubjagiellonski.pl
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