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Wskaznik Mocy Rynku Pracy

Wskaznik Mocy Rynku pracy jest Srednig arytmetycznq trzech wskaznikdw: Spoteczehstwa, Kom-
petencji oraz Otoczenia Bizhesowego. Uwzglednia pafstwa Tréjmorza, ale wskazniki odniesione sq

do warto$ci z obszaru catej Unii Europejskie;j.

Wynik kohcowy
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Filar | = Spoteczenstwo. Ocenia potencijat de-
mograficzny kraju, biorgc pod uwage strukture
wiekowq spoteczenstwa oraz ruchy migracyjne.

Spoteczenstwa Tréjmorza ogdlnie starzejq sig,
co po czesci wynika z bolesnych transformacii
i przejscia spod sfery wptywdéw ZSRR do sfery
wptywow Swiata zachodniego. Polska w kontek-
cie | Filaru nie jest nawet przecietniakiem, zaj-
muje dopiero 8. miejsce, ustgpujgc m.in. Rumunii.
Powinna pracowaé nad swoim potencjatem
demograficznym gtéwnie za pomocq polityk
migracyjnych.

Filar Il - Kompetencje. Ocenia potencjat kapi-
tatu ludzkiego pod kqtem wyksztatcenia oraz
umiejetnosci cyfrowych.

Pafstwa Tréjmorza nie sq oceniane w tym
aspekcie wysoko. Przyczynq takiego stanu rzeczy
jest przypuszczalnie dystans zarobkowy miedzy
Tréjmorzem a panstwami Zachodnimi. Stabosciq
Polski w poréwnaniu z krajami takimi jak Litwa,
totwa, Estonia czy Stowacja jest niska znajomose
jezykdéw obcych wsrdéd oséb starszych.

Filar Il - Otoczenie biznesowe. Ocenia kosz-
ty zatrudnienia pracownika oraz czas trwania
spordw cywilnych.

W Filarze lll pierwsze miejsce z wynikiem bliskim

96 pkt uzyskata Butgaria. Wptyw na to majg

przede wszystkim niskie koszty pracy. Polska

z nieco ponad 87 pkt uplasowata sie dopiero
na 9. miejscu. Dystans kompetencyjny do Polski
odrabiajq tansze lokalizacje, takie jok Butgaria
czy Rumunia. Polska, jezeli chce nadal sie roz-
wija¢, musi oferowa¢ inwestorom lepszq jakos¢
oferowanych ustug, np. sqdowych.
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Moc rynku pracy. Dlaczego jg mierzymy?

Na rynek pracy mozna patrze€ z wielu perspek-
tyw. W biezqcej debacie publicznej najczesciej

patrzy sie nan przez pryzmat stabilnosci zatrud-
nienia i praw pracowniczych bqdz elastycznosci

zatrudniania i zwalniania pracownikéw. W cza-
sach powszechnie dostepnej taniej sity roboczej

taki dualizm w postrzeganiu problemow rynku

pracy byt w jakiej§ mierze uzasadniony. Dzisiqj

juz nie jest. Niemal wszystkie liczgce sie gospo-
darki Swiata mierzq sie z problemem starzejqg-
cego sig spoteczenstwa, ktéry powigzany jest
zlogicznej konieczno$ci z malejgcq liczbg osdb

w wieku produkcyjnym. Czasy, gdy o pracownika

byto tatwo juz minety. Podobnie czasy, gdy z te-
goz wtaénie powodu pracodawcy z wyjgtkowq

dezynwolturqg rotowali personelem, generujqc

wysokq niestabilnos¢ zatrudnienia.

Malejgca podaz pracy nie bytaby tak wielkim
problemem, gdyby w parze z tym zjawiskiem
w adekwatnym tempie rosta produktywnose¢.
Niestety, im bardziej rozwinieta gospodarka,
tym wigksze problemy ma z utrzymaniem zado-
walajgcego wzrostu produktywnosci. Najpraw-

dopodobniej efektem zderzenia tych dwédch
niefortunnych trendéw - spadku podazy pra-
cy i niskiego wzrostu produktywnosci — bedzie
rywalizacja o ludzi. Kraje, ktére relatywnie do
innych bedg w stanie zaoferowaé firmom lepszg
strukture demograficzng, lepiej wyksztatconych
pracownikéw, wigkszq zdolno$¢ do przycigga-
nia imigrantéw oraz nizsze koszty zatrudnienia,
unikng stagnaciji, a byé moze nawet osiggac
bedq wyzszq dynamike rozwoju gospodarczego.

Nasz Wskaznik Mocy Rynku Pracy bierze pod

uwage wszystkie wspomniane czynniki. Jego
finalny, umieszczony na stupunktowej skali wynik
ma by¢ probierzem tego, jok dane pafstwa ra-
dzq sobie i prognostykiem tego, jok bedq sobie
radzi€ gospodarczo. Jest on jednak takze wska-
z6wkq dla rzqgdzgceych, jak ksztattowaé polityke
publiczng w zakresie migraciji, regulacji, edukacji
czy podatkéw. Korzysta€ mogq z niego globalni
inwestorzy, podejmujgcy decyzje o budowie
fabryk, czy centréw ustug — zwtaszcza wtedy,
gdy o finalnej lokalizacji inwestycji decydujq
niewielkie roznice miedzy danymi pahstwami.
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Dlaczego badamy tylko Tréjmorze?

W naszym wskazniku uwzgledniliSmy wytqgcznie
panstwa Tréjmorza, mimo ze teoretycznie mozna
byto zastosowaé go do catej Unii Europejskiej. To
wymaga wyjasnienia. W skrécie: zadecydowata
o tym pragmatyka. Z jednej strony z panstwami
Tréjmorza fqczq nas nie tylko historia, kultura, czy
religia, lecz takze wspdlne interesy ekonomicz-
ne w stopniu zapewne wiekszym niz nie tylko
z Zimbabwe, lecz nawet z Portugalig. Zyczyli-
bySmy sobie, by ten 12-czeéciowy blok byt go-
spodarczo jak najsilniejszy i skonsolidowany; by
wzrost w Czechach, czy Estonii, byt jednoczesnie
dobrg wiadomosciqg dla Polski czy Rumunii. Zeby
tak byto, potrzeba jednak dalszej integracji eko-

nomicznej wedle najlepszych mozliwych wzorcow.
Nasz wskaznik, ktéry uwydatnia réznice miedzy
panstwami Tréjmorza, ma by¢ w zatozeniu po-
mocny w poszukiwaniu takich wzorcéw. Mamy
tez nadziejg, ze wskazujgc kraje o najsilniejszym
rynku pracy potencjalnym inwestorom, zmoty-
wuje to maruderédw do przeprowadzenia od-
powiednich reform, dajgc im prosty bodziec:
potencjalne zyski. Jednoczeénie trzeba podkresli¢,
ze nasz Wskaznik opiera sie na filarach, ktére
uwzgledniajg dane ze zbioru wszystkich krajéow
Unii Europejskiej — ocena z jego pomocq krajéw
Tréjmorza zawiera wiec w sobie szerszy, ogdlno-
europejski kontekst.

Tréjmorze

Region Tréjmorza to niedawno (2015 r.) powstata inicjatywa 12 panstw Unii Europejskiej: Austrii,
Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski, Rumunii, Stowaciji, Stowenii i Wegier. Zajmujg
one terytorium rozciggajqce si¢ miedzy Battykiem, Morzem Czarnym i Adriatykiem, od ktérych to
trzech mérz inicjatywa wzieta nazwe. Zgodnie z informacjami podawanymi na stronach polskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych ideq inicjatywy jest zacie$nianie wigzi migdzy czionkami
w obszarach takich jak: energia, transport, komunikacja cyfrowa oraz gospodarka*. Silnego wsparcia
Tréjmorzu udzielajg Stany Zjednoczone. Spotkanie zatozycielskie odbyto sie w Nowym Jorku. USA
takze zaangazowaty sie finansowo oraz wizerunkowo w Fundusz Tréjmorza, stuzgcy finansowaniu
réznorakich inwestycji na terenie panstw cztonkowskich. Agenda geopolityczna pahstw tego re-
gionu bywa diametralnie rézna od krajéw Europy Zachodniej, tzw. Starej Unii. Trojmorze jest swo-
istg bramg miedzy Azjg a Europg Zachodniq. Jego znaczenie roénie w obliczu wojny na Ukrainie.
Ukraina graniczy z czterema pahstwami Tréjmorza, Rosjq — z ktérq jest w stanie wojny — Biatorusiq
- wspierajqcg Rosje — oraz stosunkowo neutralng Motdawiq. Powoduje to, ze ewentualny handel
miedzynarodowy ukraifskimi towarami, czy tez dostawy sprzetu (w tym wojskowego) odbywaé
mogq sie w zasadzie wytqcznie za posrednictwem krajow Tréjmorza.

Rejon Tréjmorza zamieszkuje tgcznie 112 min ludzi, a jego powierzchnia to mniej wiecej jedna trzecia
powierzchni Unii Europejskiej. Jest on dobrze skomunikowany ze $wiatem, tak fizycznie — gospo-
darczo, jak i cyfrowo. Dostepno$¢ wykwalifikowanej i — w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej
— niedrogiej sity roboczej, solidna infrastruktura, tak fizyczna, jak i ICT sprawiajq, ze jest to rejon
atrakcyjny dla pracodawcoéw.

* https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze.
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Czym doktadnie jest
Wskaznik Mocy Rynku
Pracy i co go wyrédznia?

Wskaznik Mocy Rynku Pracy (Labour Market
Power Index, LMPI) jest pierwszym indeksem
poréwnujgcym wytqcznie panstwa Tréjmorza
w precyzyjnie zdefiniowanym obszarze. Kra-
je cztonkowskie Tréjmorza sq uwzgledniane
w licznych migedzynarodowych indeksach, ta-
kich jak Global Competitiveness Index, Human
Development Index, Global Innovation Index czy
Paying Taxes. WskaZnik Mocy Rynku Pracy jest
jednak jedynym, w ktérym analizowane jest wy-
tgcznie Tréjmorze. Wskaznik Mocy Rynku Pracy
nie aspiruje do miana ogdlnoekonomicznego
indeksu. Nie analizuje potencjatu konkuren-
cyjnosci catej gospodarki, jak na przyktad GCl,
w ktérych rynek pracy jest zaledwie jednym
z 12 filarbw. Obejmuje on wytqcznie zmienne
zjednego obszaru, jakim jest kondycja rynku pracy.

Indeksy zajmujgce sie pojedynczymi obszarami
gospodarki sq czesto przerosniete. Gll omawia-
jace tematy innowacji ma okoto 100 wskaznikow.
Uwazamy, ze to za duzo. Prowadzi to do ktopotdow
z zebraniem i opracowaniem danych. W najlep-
szym wypadku wiele z ww. wskaznikéw bedzie
wzajemnie wspbizaleznych, a co za tym idzie,
nie bedqg dodawaé zbyt duzo do wyjasnienia
zmiennosci zjawiska. Wybrane do poréwnania
w niniejszym wskazniku dane to liczbowe zmienne
makroekonomiczne pozyskane z bazy Eurostatu.
W odrdznieniu od niektorych innych indekséw,
uniknieto zmiennych ankietowych, opartych
o odczucia i wrazenia (np. Executive Opinion
Survey w GCI, Gll oraz kilku innych indeksach).
Oczywiscie ankiety bywajqg doskonatym zrédtem
informacji uzupetniajgcych, jednakze ostatnio
bywajg one zréodtem problemow i manipulacii
danymi. Metodyka jest opisana na koncu ni-
niejszego dokumentu, przejrzysta i dostepna
publicznie.
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Struktura wskaznika
Filar — Spoteczenstwo

la. Terazniejsze
proporcja liczby oséb w wieku produkcyjnym
(15-65 lat) w spoteczenstwie,
migracja netto,
oczekiwana dtugosé zycia (w zdrowiu).

1b. Przyszie
proporcija liczby dzieci (0-14 lat) w spo-
teczenstwie,
wskaznik dzietnoSci.

2. Kompetencje

« odsetek osob posiadajgcych ponadprze-
cietne kompetencje cyfrowe,

«  odsetek osbb z wyksztatceniem wyzszym,

«  odsetek oséb znajgcych przynajmniej jeden
jezyk obcy.

3. Otoczenie biznesowe
koszty pracy (zatrudnienia pracownika),
Sredni czas potrzebny na rozwigzanie sporu
cywilnego we wszystkich instancjach'.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu_justice _scoreboard_quantitative _factsheet_2021_en.pdf.

Filar | - Spoteczenstwo

Poszukiwanie pracownika przede wszystkim za-
lezy od aktualnej sytuacji spotecznej danego
regionu, a doktadniej od rozmiaru i dostepnosci
zasobodw ludzkich. Wybér lokalizacji jest wieloletni.
Z punktu widzenia inwestoraq, czy tez rodzime-
go przedsigbiorcy, wazne sq takze perspektywy
rozwoju danej spotecznosci przez najblizszych
kilkanascie lat. Dlatego tez drugi podfilar Filaru
| okresla potencjat danej lokalizacji jako zrédta
pracownikdéw w takiej perspektywie.

Udziat oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat)
w spoteczenstwie to podstawowa zmienna okre-
§lajgca teoretyczny, maksymalny zaséb sity ro-
boczej. Im wieksza, tym wigkszy wybor poten-
cjalnych pracownikéw majq pracodawcy. Mozna
zatozy¢€, ze im wieksza czgs€ spoteczehstwa jest
w wieku produkcyjnym, tym lepiej (dane z2021r.).

Saldo migracji wprost pokazuje, czy dany kraj
jest atrakcyjny migedzynarodowo, czy raczej to
jego obywatele opuszczajg go w nadziei na
lepsze zycie. Sposrod 12 analizowanych krajéw,
cztery charakteryzowaty sie ujemnym saldem
migracji. Dane te pochodzq z 2021 r. i jako takie
nie uwzgledniajq jeszcze masowego naptywu
Ukraificow do Polski.

Oczekiwana diugos¢€ zycia w zdrowiu stanowi

tzw. proxy (przyblizenie) dla dwéch czynnikéw

waznych dla pracodawcy. Pierwszym jest ogéiny

poziom zdrowia w spoteczenstwie. Drugi $wiadczy

o jakosci opieki medycznej w danym kraju. Jezeli

nardd jest zdrowy i otoczony opiekq kompetent-
nych lekarzy, wéwczas oczekiwana dtugos¢ zycia

w zdrowiu bedzie wysoka. Dla zatrudniajgcego

wazne, z oczywistych powodoéw, jest, by pracow-
nik byt zdrowy, a w razie choroby mégt liczy¢ na

dobrg opieke (dane za 2021r.).

Odsetek dzieci (0-14 lat) w spoteczenstwie po-
kazuje, jakie sq perspektywy demograficzne
spoteczenstwa w przeciqgu najblizszych kilku
— kilkunastu lat. Potencjat, jakim jest mtodziez,
musi by€ oczywiscie wykorzystany. Pomaga
w tym rozwinigty system edukaciji, tak podsta-
wowej, jak i wyzszej oraz technicznej. Czynniki te
stanowiq drugi filar wskaznika. Mfodziez stanowi
baze, ktéra w ciggu niecatego pokolenia bedzie
fundamentem rynku pracy (dane za 2021 r.).

Wskaznik dzietnoSci pokazuje perspektywy roz-
woju bazy demograficznej danego spoteczen-
stwa, jednak w dtuzszym horyzoncie niz odsetek
dziecii miodziezy. Poprzedni wskaznik koncentruje
si¢ na najblizszych latach. Wskaznik dzietnosci
pozwala prognozowa¢ zmiany demograficzne
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w horyzoncie jednego — dwbch pokoleh. Jezeli
wynosi on mniej niz 2,1, nie ma zastgpowalnosci
pokolef, a spoteczefnstwo powoli starzeje sie
i wymiera (dane za 2020 r.).

W catym filarze | przyjmowane sq robwne wagi.
Podfilar 1a powstaje ze Sredniej arytmetycznej
trzech pierwszych wskaznikéw, tj. udziatu oséb
w wieku produkcyjnym w spoteczenstwie, mi-
gracji netto oraz oczekiwanej diugosci zycia
w zdrowiu. Podfilar 1b powstaje ze Sredniej aryt-
metycznej dwodch pozostatych wskaznikow tj.
odsetka dzieci w spoteczenstwie oraz wskaznika
dzietnosci. Filar | nastgpnie jest obliczany jako
Srednia arytmetyczna dwoch podfilaréw.

Wyniki

Liderem w Filarze | sq Czechy, ktére jako je-
dyne przekroczyty bariere 50 pkt. R6znica
miedzy drugim a czwartym miejscem (Sto-

wenia, Rumunia, S+owchc1) wynosi nieca-
te p6t punktu. Ogétem, panstwa Tréjmorza,
w obszarze bazy pracowniczej, sq dos¢ zbli-
zone do siebie. Problemy demograficzne sq
wspolne dla wszystkich paistw Tréjmorza.
W zadnym z nich, wspétczynnik dzietnosci nie
gwarantuje zastepowalnosci pokolen. Naj-
wyzszy jest on w krajach najmniej rozwinietych
gospodarczo (rozwdj mierzony PKB per capita).
Spoteczenstwa Tréjmorza ogdlnie starzejq sig,
co po czesci wynika z bolesnych transformacji
i przejscia spod sfery wptywdw ZSRR do sfery
wptywow Swiata zachodniego. Polska nie wyrdz-
nia sie w zadnym z pieciu wskaznikéw sktadajg-
cych sie na Filar I i zajmuje 8. miejsce. W czterech
z nich nie przekracza 40 pkt. Tylko odsetek lu-
dzi w wieku produkcyjnym jest przyzwoity na
tle Unii, co pozwolito uzyskaé wynik powy-
zej 50 pkt.

Czechy 51,62
Stowenia 48,12
Rumunia 47,86
Stowacja 47,74
Austria 46,65
Estonia 44,49
Wegry 39,70
Polska 38,16
Litwa 37,74
totwa 36,83
Butgaria 30,70
Chorwacja 30,04

Filar Il - Kompetencje

Nie kazda praca, czy to fizyczna, czy umystowa,
wymaga od pracownika znacznych kompeten-
cji. Dostep do wykwalifikowanej kadry pozwa-
la jednak produkowaé w danym kraju bardziej
skomplikowane towary i ustugi. Przektada sie to
na mozliwo$¢ miedzynarodowego konkurowania

jakosciqg, a nie cenq. Ogdlna ocena poziomu
kompetenciji danego spoteczenstwa jest trudna.
Mozna postuzy€ sie wspdtczynnikami skolary-
zacji. Sama liczba maturzystéw czy studentow
nie Swiadczy jednak o ich realnych kompeten-
cjach. Przyktad stanowi€ moze spoteczefstwo
szwajcarskie, ktore nie wyrdznia sig skolaryzacjq,
a umiejetnosciami. Ocena tych ostatnich jest
jednak trudna.



Odsetek oséb o ponadprzecietnych umiejetno-
Sciach cyfrowych $wiadczy o ogdinej zdolnosci
danego spoteczenstwa w obstudze podstawo-
wych narzedzi teleinformatycznych, takich jak
komputer czy smartfon2 Eurostat poréwnuje
i ocenia kompetencje w wyszukiwaniu i spraw-
dzaniu prawdziwosci informacji, umiejetnosci
w korzystaniu zkomunikatoréw, czy wideorozméw,
pracy w edytorach tekstu, arkuszach kalkula-
cyjnych czy jezykach programowania, a takze
wiedzy na temat bezpieczenstwa w Internecie
oraz umiejgtnosci rozwigzywania problemow.
Na stronach urzedu podana jest lista badanych
obszaréw. By w kazdej grupie uzyska¢ ocene
ponadprzecietnq, trzeba wykazaé sie znajomo-
§ciq przynajmniej dwéch z kazdej grupy (dane
za 2021r.).

Liczba studentéw pokazuje, jak powszechna jest
edukacja wyzsza w danym kraju. W ogdiny spo-
sbb okresla to poziom wiedzy w spoteczenstwie.
Studia nie oznaczajq automatycznie kompetencii,
jednak ich ukonczenie, a nawet dostanie sie
na nie, jest pewnym swiadectwem wytrwatosci,
pracowitosci oraz inteligencji. Wskaznik ten jest
standardowo stosowany w réznorakich indek-
sach na catym $wiecie (dane za 2020 r.).

Odsetek oséb znajgcych przynajmniej jeden jezyk
obcy okresla, jaki procent spoteczehstwa posiada,
chociaz podstawowe zdolnosci do komunikacji
z osobami z zagranicy, a co za tym idzie pracy
w miedzynarodowym zespole (dane za 2016 .).

Wyniki

Filar Il nie jest rozbity na podfilary, zatem tqcz-
ny wynik w nim uzyskuje sig, biorgc Sredniq ze
wszystkich trzech wskaznikow, z ktérych sie skia-
da. Polska zajeta pigte miejsce. Zaden z krajéw
Tréjmorza nie wyréznia sie wybitnie na tle UE.
Wynik lidera — Austrii — to 42,9 pkt (Polski to 38,2).
Polska jest zdecydowanym liderem regionu,
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jezeli chodzi o skolaryzacje, tj. liczbe studentow
uczelni wyzszych. Wynika to jednak z ponad-
przecietnej, na tle Tréjmorza, liczby ludnosci.
Powszechno$§¢ edukacji wyzszej niekoniecznie
przektada sie takze na jokos¢. Polskich uczelni
brak w zestawieniach najlepszych uniwersytetéw
Swiata, aczkolwiek zaznaczy¢ wypada, ze w abso-
lutnej czotdwce ogdlinie brak uczelni europejskich,
a czotowe lokaty dzielg miedzy siebie USA, Wielka
Brytania oraz Azja.

Umiejetnosci techniczne, cho€ pozostawiajq wie-
le do poprawy, nie powodujq, ze Polska traci na
tle Tréjmorza. Ogolnie panstwa tego regionu nie
sgoceniane w tym aspekcie wysoko, wigkszos§é
krajow uzyskata wyniki w przedziale 20-30 pkt.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest przypusz-
czalnie dystans zarobkowy miedzy Tréjmorzem
a panstwami zachodnimi. By méc wykazag€ sie
umiejetnosciami technicznymi, nalezy mie¢
dostep do urzqdzef, ktoére sq kosztowne. Choé
poszczegdlne regiony Tréjmorza nadrabiajg dy-
stans, jaki dzieli je do Europy Zachodniej, to wiele
znich jest zacofana technologicznie. Mieszkancy,
nie majgc dostepu do nowoczesnych kompu-
terébw czy smartfonéw, nie majq jok budowaé
kompetenciji. Brakuje takze odpowiedniej oferty
edukacyjnej, kierowanej do mieszkahcédw mniej
zamoznych wojewdédztw czy powiatow, ktorzy
skonczyli juz edukacje szkolnq.

Stabosciq Polski w poréwnaniu z krajami ta-
kimi jak Litwa, totwa, Estonia czy Stowacja
jest staba znajomosc¢ jezykéw obcych. Mtodsi
Polacy nie majqg problemu w porozumiewaniu
sie po angielsku, niemiecku, czy w innym jezyku
zachodnim, ale starsi, wychowani w czasach PRL,
byli obligatoryjnie uczeni rosyjskiego. Przypusz-
czalnym powodem, dla ktérego Polska traci
wzgledem np. potudniowego sqgsiada, sq braki
jezykowe Polakow, ktorzy odebrali wyksztatce-
nie we wczesnych latach 90., kiedy PRLjuz upadt,
a Il RP nie zdotata jeszcze zbudowaé odpo-
wiedniego systemu ksztatcenia.

2 Definicja tychze brana jest za Eurostatem: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc _sk_dskl_i21_

esmsip2.htm.
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Austria 42,85
totwa 41,63
Litwa 41,41

Estonia 40,09
Polska 38,24
Stowacja 37,06
Czechy 34,85
Stowenia 33,85
Chorwacja 32,41
Wegry 13,78
Butgaria 12,41

Rumunia 8,46

Filar lll - Otoczenie

Nie tylko zasoby ludzkie i kompetencje sq waz-
ne na rynku pracy. Istotne jest takze szeroko
pojete otoczenie biznesowe, ktére pomaga lub
przeszkadza w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej. Nawet jezeli ograniczy€ sig do samego
procesu rekrutacji i dalszej wspotpracy z zatrud-
nionym pracownikiem, do otoczenia zaliczy¢
mozna bardzo wiele sktadowych gospodarki.
Wptyw na poszukiwanie pracownikdw ma obo-
wigzujgce prawo, wysokos¢ podatkdw i sktadek,
sprawnos¢ systemu sqdowego oraz wiele in-
nych. Uwzglednienie ich wszystkich nadmiernie
skomplikowatoby Filar lll, dlatego uwzglednia on
jedynie dwa wskazniki.

Koszt pracownika jest szczegdlnie istotny dla
zatrudniajgcego. W ten wlicza sig nie tylko koszt
pensji netto, ale takze wszystkich danin na rzecz
pafistwa, ktérymi obtozona jest praca. Z kolei
pracownika interesuje wytgcznie pierwszy kom-
ponent, tj. kwota, jakg otrzymuje co miesigc za
swoje wysitki. Jezeli rozbieznos¢ migedzy pensjq
netto a kosztem pracodawcy jest znaczna, sta-
nowi to czynnik utrudniajgcy zatrudnienie (dane
za rok 2021 pozyskano z Eurostatu).

Dla obu stron zwigzanych umowq o prace jest
wazne, by wspbtpraca przebiegata sprawnie,
w jak najlepszej atmosferze. Za regulowanie

réznych aspektow zycia, w tym relacji na linii
pracodawca—-pracownik odpowiada system
prawny oraz sqdowniczy. Skuteczne prawo
i wydajne sqdy pozwalajg tak pracodawcom,
jaki pracownikom skutecznie dochodzi¢ swych
praw. Determinujg one takze relacje miedzy
przedsigbiorstwami poprzez dostarczenie narze-
dzia do rozstrzygania sporéw. Czas potrzebny do
rozstrzygnigcia sporu we wszystkich instancjach
w procesach cywilnych wzieto z EU Justice Sco-
reboard z Eurostatu. Dane nie byly jednak kom-
pletne. Dla Austrii dostgpne byly wytgcznie dane
dla pierwszej instanciji. Dla Chorwaciji dostepne
byty dwie pierwsze, brak trzeciej, zas dla Butgarii
znane byly jedynie czasy w lll instanciji. Imputacije
brakujgcych wartosci wykonano, zestawiajgc
czas dla dostgpnych instancji w danym kraju
ze §rednimi dla danej instancji. Proporcje te
nastepnie poréwnywano ze $redniq dla braku-
jacych instanciji. Zatozeniem byto, ze w systemie
sqdowniczym danego kraju wszystkie instan-
cje powinny byé podobnie efektywne (lub nie).

Wyniki

W Filarze Ill pierwsze miejsce z wynikiem bliskim
96 pkt uzyskata Butgaria. Wptyw na to majqg
przede wszystkim niskie koszty pracy. Polska
z nieco ponad 87 pkt uplasowata sige dopiero na
9. miejscu. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze rézni-



ca miedzy Polskqg a dziesigtq Stowenig wynosi
ok. 7 pkt, podczas gdy réznica miedzy liderem
a Polskg wynosi niecate 9 pkt. Ogélnie rzecz
biorgc, polscy pracownicy nie sq kosztowni,
przynajmniej na tle Europy Zachodniej. Jed-
noczesnie mogdq si¢ pochwali¢ zupetnie przy-
zwoitymi kompetencjami. Cechy te sprawity,
ze na poczqtku lat 2000, w Polsce (ale takze
w innych krajach Tréjmorza, cho€ w mniejszym
zakresie) powstaty liczne centra ustug wspél-
nych. Model biznesowy polegat na oferowaniu
zachodnim korporacjom pracownika kompe-
tentnego, ale znacznie tanszego. Z oferty tej
skorzystaty liczne firmy, przenoszqc do Polski
dziaty takie jak ksiggowos¢ czy HR. Ciggte kon-
kurowanie cenq jest jednak niemozliwe. Dystans
kompetencyjny do Polski odrabiajq tansze
lokalizacje, takie jak Butgaria czy Rumunia.

Warsaw Enterprise Institute

Polska, jezeli chce nadal sie rozwijaé, musi
oferowac inwestorom lepszqg jakosé ofero-
wanych ustug. Na swiecie zawsze znajdzie
sie tansza lokalizacja, a przeniesienie sie do
niej jest jeszcze tatwiejsze w dobie cyfryzaciji.

Polskie sqdy od kilku ostatnich lat stanowig 0§
sporu politycznego. Nie dziatajg najszybciej ani
na $wiecie, ani w regionie Trojmorza. Nie oznacza
to jednak, ze dziatajq szczegdblnie opieszale, cze-
go dowodem jest 86 pkt, jakie Polska uzyskata
we wskazniku mierzgcym czas do uzyskania
prawomocnego wyroku w sprawie cywilnej, we
wszystkich instancjach. Wynik ten moze jednak
ulec znacznej poprawie. tgcznie, do wyroku
potrzeba 649 dni, tj. prawie dwukrotnie dtuzej
niz w panstwach liderujgcych zestawieniu:

Austrii, Estonii i Czech.

Butgaria 95,75
Rumunia 94,68
Wegry 92,67
Litwa 91,94
totwa 91,14
Estonia 90,63
Czechy 89,41
Stowacja 87,31
Polska 87,13
Stowenia 80,55
Chorwacja 77,75
Austria 61,87
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Wskaznik Mocy Rynku Pracy

Wynik kohcowy

tgczny wynik we wskazniku uzyskano ze Sredniej arytmetycznej ze wszystkich trzech filaréw.

Kraj Wskaznik PKB per capita (PPS)
Czechy 58,63 29 600
Estonia 58,40 28 200

Stowacja 57,37 22 000

Litwa 57,03 28 400
totwa 56,53 23 000
Polska 54,51 25 000

Stowenia 54,18 29100
Austria 50,46 38 900
Rumunia 50,33 23500
Wegry 48,72 24 500
Chorwacja 46,73 22 600
Butgaria 46,29 17 800

Wyniki pafstw Tréjmorza okazaty sie zblizone.
Rozpietos€ miedzy czotowqg 6semkq wynosi
ok. 8 pkt, a miedzy wszystkimi analizowanymi
krajami nieco ponad 12 pkt. Zamykajqce ze-
stawienie Chorwacja i Butgaria mimo wszystko
zyskaty ponad 46 pkt. Liderujgce Czechy i Estonia
nieznacznie przekroczyty poziom 58 pkt.

Zestawienie punktacji we wskazniku z poziomem
PKB per capita wazonego PPS (purchasing po-
wer standard) pokazuije, ze kraje Tréjmorza sq
rzeczywiscie zblizone do siebie. PKB per capita
wigkszoéci wynosi dwadziescia kilka tysiecy.
Teoretycznie, kraje z najnizszym PKB PPS za-
mykajg zestawienie, jednakze niskie PKB nie
determinowato automatycznie niskiego miejsca.
Przyktadem moze by¢ Stowacja, ktéra ma dru-
gie najnizsze PKB PPS w grupie, a we wskazniku
uzyskata 3. miejsce. Z kolei Austria, ktéra zde-
cydowanie wyprzedza pozostate kraje w PKB
PPS, znajduje sie w dolnej potowie zestawienia.

Inspiracjq dla krajéw Tréjmorza mogq byé
Czechy, ktére podobnie jak Polska, znalazty
sie po Il wojnie Swiatowej w sferze wptywow
ZSRR, a nastepnie, w latach 90., wyzwolity sie
z kurateli Moskwy, przeprowadzajgc udang
transformacje gospodarczq. Czesi sq zamoz-

niejsi od Polakéw. Uzyskujq takze lepsze wyniki
w indeksach gospodarczych. Cowazne, sq one
krajem stosunkowo duzym (jak na Europe).
Jest to istotne, gdyz krajem o wigkszym tery-
torium zarzqdza sig inaczej. Doswiadczenia np.
panstw battyckich w cyfryzacji ciezko przenies¢
na polski grunt, poniewaz tatwiej wyposazy¢ w
infrastrukture kraj o mniejszej i mniej zréznico-
wanej geograficznie powierzchni.

Jak wypada Polska?

Polska z wynikiem 54,5 pkt uplasowata sie
w §rodku zestawienia, tj. na 6. miejscu. Do jej
sit zaliczy€ mozna:

. Duzq liczbe studentéw, wynikajgcq jednakze
z duzej liczby mieszkahcodw;

. Relatywnie do innych panstw Tréjmorza
niewysokie koszty zatrudnienia pracownika,
przy solidnych kompetencjach;

«  Znaczny odsetek ludzi w wieku produkcyjnym.

Stabosci to:

. Zta demografia i starzejgce sie spo-
teczehstwo;

+  Luka kompetencyjna w czesci spoteczen-
stwa wyedukowanej na poczgtku Ill RP.



Rekomendacje

Poprawa pozycji Polski moze zostaé osig-
gnieta poprzez lepsze wyksztatcenie i zak-
tywizowanie starszej czesci spoteczen-
stwa w wieku produkcyjnym, tj. oséb 40+.
W Polsce brak oferty edukacyjnej, np. szkolen,
kurséw, czy uniwersytetdw trzeciego wieku,
kierowanych do tej czesci spoteczefistwa.
Grupa ta jest systematycznie pomijana
w opracowaniach eksperckich, ktére zwy-
kle podkreslajq koniecznos¢ aktywizaciji
senioréw. Podniesienie kompetencji, za-
réwno jezykowych, jak i informatycznych,
os6b w wieku 40-65 bedzie wielkg zaletq
dla gospodarki. Istotne jest takze, by od-
powiedniq oferte edukacyjnqg kierowano do
mieszkancdédw mniej zamoznych powiatow.
Tam, gdzie gospodarstwa domowe nie sq
w stanie pozyska¢ urzqdzen cyfrowych
(komputeréw, smartfonéw etc.), ich do-
stepnos¢, pozwalajgcqg na zbudowanie
odpowiednich kompetenciji, powinny za-
pewni¢ instytucje pahstwowe: szkoty czy
urzedy pracy.

Pozycja Polski powinna ulec poprawie
w wyniku przyptywu uchodzcéw z Ukrainy
i ich dobre zintegrowanie w spoteczenstwie.
Pomoze to takze rozwiqzaé, przynajmniej
w czesci, problemy demograficzne, kto-
re sq wielkg bolgczkqg Polski. Niestety, nie
sq one motzliwe do szybkiego naprawienia.
Polski rzqd moze jedynie koncentrowac sie
na uczynieniu z Polski kraju bezpieczne-
go, przyjaznego rodzicom. Mozna wyj$¢ im
naprzeciw, zwigkszajgc — najlepiej poprzez
redukcje ograniczeh podazowych - do-
stepnos¢ ztobkdw, mieszkan, a takze do-
stosowujqc godziny pracy urzedéw (lub
informatyzujqc je) tak, by rodzice mogli
zatatwi€ sprawy urzedowe, a takze wizyty
w bankach itd., bez koniecznosci brania
urlopu w pracy. Absurdem jest sytuacja,

4.

Warsaw Enterprise Institute

w ktérej godziny pracy urzedéw, bankéw
oraz innych tego typu instytucji sq takie
same, jak godziny pracy catego spote-
czenstwa, przez co przecietny obywatel,
by zatatwi€ sprawe urzedowq, musi bra¢
wolne w pracy.

Polska moze wzmocnié swoje wyniki we
Wskazniku Mocy Rynku pracy w wyniku
istotnego zwigkszenia wydajnosci wymia-
ru sprawiedliwosci. Polski wymiar sprawie-
dliwosci to wcigz archaiczna biurokracja.
Mimo ze pandemia wymusita czgsciowqg
cyfryzacje (rozprawy internetowe), cyfry-
zacja ta stanowita obcqg narosl na sqdo-
wej biurokracji. W efekcie np. sredni czas
trwania postepowan sqgdowych w | instanciji
w trakcie pandemii zamiast skracac sig,
wydtuzyt sie (w 2021 r. wynosit juz ponad
7 miesigcy.). Warsaw Enterprise Institute
w raporcie ,Transformacja cyfrowa polskich
sqdoéw” zaproponowat szczegdtowe roz-
wigzania w zakresie poprawnej digitalizacji
sgdownictwa.

Polska nie osiggnie poprawy na rynku
pracy w wyniku prowadzenia socjalnych
polityk pronatalistycznych. Potencjalnymi
oszczednosciami socjalnymi mozna sfi-
nansowac konieczne reformy oraz obnizki
podatkow. Z naszego wskaznika — ale tez
z ogdélnodostepnych, dobrze ugruntowa-
nych badan empirycznych — wynika, ze po-
lityki pronatalistyczne oparte o panstwowe
rozdawnictwo nie zmieniajg w istotnym za-
kresie stopy dzietnosci w spoteczenstwie.
Ich koszt najczesciej przekracza potencjal-
ne korzysci. Likwidacja przynajmniej czesci
wprowadzonych w ostatnich latach rozwiqg-
zah socjalnych w Polsce wygenerowataby
oszczednoéci, ktére mozna przeznaczy€ na
inwestycje w innych dziedzinach albo po
prostu pozostawi¢ je w rekach podatnikéw.
To z pewnosciq zwigkszy zywotnos€ gospo-
darki, a co za tym idzie — moc rynku pracy.



https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2021/07/Transformacja-cyfrowa-polskich-sadow.pdf
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2021/07/Transformacja-cyfrowa-polskich-sadow.pdf
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Metodologia

Rozbudowane wskazniki takie jak Global Com-
petitiveness Index dostarczajg bardzo wielu
informacji na temat danej gospodarki. Ta zaleta
bywa jednak wadq. WskaZznik staje sig skompli-
kowany. Trudno jest go dobrze zrozumiec i zinter-
pretowac. Poszczegdlne jego elementy bywajq
ze sobg mocno skorelowane, przez co wcale
nie wyjasniajg wiele wiecej zmiennosci danego
zjawiska, niz wyjasnitby duzo prostszy indeks.
Czasem zdarzajq sie btedy metodyczne, takie
jak wyjasnianie danego zjawiska nim samym.
W GCIl wagi nadawane poszczegdlinym filarom
zmieniajqg sie w zalezno$ci od stopnia rozwoju
gospodarki mierzonego.. PKB. Nawiasem mo-
wigc, wiasnie m.in. z powodu wad strukturalnych
zaprzestano wydawania znanego indeksu Banku
Swiatowego ,Doing Business”.

Prostota indeksu nie oznacza, ze jest on gor-
szy od rozbudowanego. Przetommowym oka-
zat sie Human Development Index (HDI), ktéry
sktada sie zaledwie z trzech zmiennych. Proste
indeksy czesto dostatecznie dobrze omawia-
ja dane zjawisko. Jednoczesnie unikajq wielu
wyzej wymienionych probleméw strukturalno-—
metodycznych. Polskim przyktadem prostego
wskaznika mierzgcego poziom rozwoju gospo-
darczego poszczegdinych krajéw jest chociazby
Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju. W momencie
powstania w 2019 r. skiadat sie on z 3 filaréw
i 8 wskaznikéw.

Wskaznik Mocy Rynku nie jest jednak mierni-
kiem rozwoju. Jego zakres tematyczny jest duzo
wezszy i obejmuje wytqcznie kwestie perspek-
tyw firm na pozyskanie pracownikéw. Z tego
wtasnie powodu budowanie duzego, skom-
plikowanego wskaznika, mijatoby sig z celem.
Préba stworzenia takowego bytaby tez kto-
potliwa z uwagi na dostgpnos¢ danych. Nasz
wskaznik skonstruowalismy z 10 wspotczyn-

nikdbw pogrupowanych w 3 filary. Wszystkie
dane sq mozliwie aktualne i pozyskiwane z baz
Eurostatu. Charakter wskaznikdébw sprawia, ze
w kazdym przypadku mozna jasno okresli¢ spo-
sOb ksztattowania sig pozqdanych wartosci —im
wiecej (albo im mniej), tym lepiej, co przektada
sie na wyzszy wynik punktowy. Pozwala to unik-
nqg¢ sytuaciji, w ktérej wskaznik posiada poziom
optymalny, od ktérego odchylenia w obie strony
sqg niepozqdane. Indeksy bazujgce na takich
wskaznikach wymagajq precyzyjnego ustalenia
optymalnego poziomu danego zjawiska, co
moze okazac sie niemozliwe.

Wskaznik Mocy Rynku Pracy normalizowany
jest do poziomu 0-100. Maksymalne i minimal-
ne wartosci kazdej zmiennej brane sqg jednak
ze zbioru wszystkich krajéw Unii Europejskiej.
W przeciwnym wypadku, warto§¢ 0 automa-
tycznie przypadataby krajowi o najgorszym
wyniku w danym obszarze, a 100 o najlepszym.
Jezeli caty wskaznik bytby stabo zréznicowany
w krajach Tréjmorza, wéwczas niewielkie réznice
powodowatyby znaczgce zmiany w punktaciji.
Przyktadem moze by¢ np. stopa dzietnosci, ktéra
w omawianym regionie waha sie miedzy 1,4
a 1,8. Uwzglednienie w normalizacji minimow
i maksimoéw unijnych powoduje przesuniecie
granic przedziatu do, odpowiednio, 1,13 1,83, co
przektada sie punktacje w tym wskazniku mie-
dzy 38 a 96 dla analizowanych krajéw, zamiast
0-100. Pomaga to zréznicowacé kraje Tréjmorza
na skali, gdyz wiele wynikoéw w poszczegdlnych
wskaznikach jest zblizonych. Zrezygnowano
z uwzgledniania w krancowych wartosciach kra-
jow spoza UE, gdyz wymagatoby to skorzystania
z bazy innej niz Eurostat. Miedzy réznymi bazami
mogqg wystgpowaé rozbieznosci na poziomie
gromadzenia danych, co miatoby przetozenie
na transparentno$¢ i obiektywnos$¢ indeksu. Nie
zdecydowano sie takze na ustalenie arbitralnych
maksimow i miniméw, gdyz poziomy te bytyby
przynajmniej czesSciowo subiektywne, przez co
mogtyby zosta¢ zakwestionowane.
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