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Tomasz Smura, doktor nauk politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz absolwent
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych UW. Wczesniej studiowat takze na University
of Nottingham. Jego praca doktorska dotyczyta ksztattowania sie systemu rownowagi sit
w Azji Wschodniej, a zainteresowania badawcze obejmujg tematyke polityki zagranicznej
USA, regionu Azji Wschodniej oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego (zwtaszcza
w aspekcie militarnym). Tomasz Smura jest stypendystq Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Tajwanu, petnit funkcie m.in  Dyrektora Biura Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej
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Barttomiej Kot jest Dyrektorem Programowym Warsaw Security Forum. Swoje
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w Brukseli w zespole Wilfried Martens Centre for European Studies — oficjalnym think
tanku Europejskiej Partii Ludowej (EPP). Doswiadczenie z zakresu doradztwa dla sektora
biznesowego zdobyt w ZN Consulting, jednej z wiodgcych agencji marketingowych
realizujgcych zadania dla najwiekszych klientow korporacyjnych w UE. Absolwent studiow
prawniczych na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie, jak rowniez studiow z zakresu
dyplomacji gospodarczej na Szkole Gtownej Handlowej. Ukonczyt takze kurs z zakresu
evidence-based policy-making na European University Institute we Florengji. W 2019 roku
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sieci World Economic Forum w Davos.
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postaci,  ktore  przyczyniajg sie do  promocji  wartosci
przyswiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dzi$ nagrodg uhonorowani
zostali m. in.: profesor Wtadystaw Bartoszewski, profesor
Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech Watesa,
prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus,
Javier Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent
Mikheil

Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent Toomas Hendrik Ilves,

Vaira Vike-Freiberga, prezydent Saakashvili,
Michait Chodorkowski, Mary Robinson, Anders Fogh Rasmussen,

Dalia Grybauskaite i Thorbjgrn Jagland.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze organizatorem
dorocznej konferengji Warsaw Security Forum, bedgcej platformg
dialogu o polityce bezpieczenstwa pomiedzy Uniq Europejskg,
NATO i Rosjgq.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest laureatem nagrody ,Think
Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU International Affairs
think tank” przyznawang przez brytyjski magazyn ,Prospect’
FKP znalazta sie takze na pierwszym migjscu wsrod polskich
think tankéw zajmujgcych sie obronnosciq i bezpieczenstwem
narodowym wedtug Raportu Global Go To Think Tank Index
w latach 2018, 2019 i 2020.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej
Rady Europy.
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mm Wprowadzenie

Dnia 16 marca 2021 r. brytyjski rzad przedstawit wyniki
rozpoczetego na poczatku 2020r. przegladu polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa pn. Globalna Brytania w wieku rywalizacji —
zintegrowany przeglad bezpieczenstwa, obronnosci, rozwoju
oraz polityki zagranicznej (ang. Global Britain in a competitive
age. The Integrated Review of Security, Defence, Development and
Foreign Policy). Jest to pierwszy taki przeglad od czasoéw
analogicznego procesu w 2015 r., ktéry miat miejsce jeszcze
w zdecydowanie innej rzeczywistosci. Jego ambicja jest proba
oceny gtownych trendéw, ktére zdeterminujg Srodowisko
bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii w perspektywie 2030 r.
i przedstawienie wizji kraju w tym horyzoncie czasowym.
Przeglad zawiera tez cele polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w perspektywie 2025 .

Przeglad obronny z 2021 r. podzielony zostat na trzy gtowne
czesci:

1. Analiza Srodowiska bezpieczenstwa — Bezpieczenstwo
narodowe i srodowisko miedzynarodowe do 2030 roku (ang.
The national security and international environment to 2030).

2. Strategia dziatah — Ramy strategiczne (ang. Strategic
Framework).

3. Czes¢ implementacyjna — Implementacja zintegrowanego
przegladu (ang. Implementing the Integrated Review).

Najbardziej obszerng czescig jest ta zawierajaca cele i zatozenia
strategiczne (Strategic Framework). Cele te podzielono na cztery
gtowne grupy:

1. Utrzymanie przewagi strategicznej dzieki nauce i technologii
(ang. Sustaining strategic advantage through science and
technology).

2. Ksztattowanie otwartego miedzynarodowego porzadku
przysztosci (ang. Shaping the open international order of the future).
3. Wzmocnienie bezpieczenstwa i obrony w kraju i za granica
(ang. Strengthening security and defence at home and overseas).

4. Budowanie

odpornosci  w kraju i za granica

(ang. Building resilience at home and overseas).

Przeglad skoncentrowany jest wokat kilku mysli przewodnich
i celéw strategicznych, jak m.in. zapowiedZ wiekszej koncentragji
(ang. tilt) sit w regionie Indo-Pacyfiku przy jednoczesnym
utrzymaniu zobowigzan i obecnosci w innych obszarach;

" Wywiady T. Smura i B. Kot z brytyjskimi ekspertami.

koncentracja na rozwoju technologicznym jako zrddle dobrobytu
i bezpieczenstwa; samodzielna polityka w zakresie sankcji;
wzmocnienie zdolnosci do odstraszania, w tym nuklearnego,
czy budowa odpornoSci spoteczenstwa oraz osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Tematyka przegladu jest szersza niz zagadnienia z zakresu
obronnosci i bezpieczenstwa. Miat on za zadanie ocenic
kontekst strategiczny — jak nadchodzacy wiek rywalizacji
mocarstw — w ktérym przyjdzie Wielkiej Brytanii realizowac
swoje interesy i zapewnic¢ sp6jnos¢ miedzy tym kontekstem
a dziataniami’.

Zintegrowany przeglad jest wiec dosy¢ ztozong i kompleksowa
strategia dziatan wewnetrznych i zewnetrznych Zjednoczonego
Krélestwa, majgcych zapewnic Brytyjczykom bezpieczenstwo,
stabilny rozw6j i silng pozycje na Swiecie. Zamyka sie to
w sformutowanej przez brytyjskiego premiera Borisa Johnsona
wizji ,silniejszej, bezpieczniejszej i dostatniej oraz odpornej
Unii  [Zjednoczonego Krélestwa]” oraz ,odpowiedzialnego
panstwa z globalng perspektywa’, z ,nowymi podstawami
dobrobytu’, lepiej przygotowanego do ,Swiata wieku
rywalizacji"2.

Celem przegladu jest tez zapewne odbudowa wizerunku
Wielkiej Brytanii jako panstwa stabilnego politycznie
i przewidywalnego po okresie niepewnosci podczas
negocjacji dotyczacych wyjscia kraju z Unii  Europejskiej.
Stad tez juz we wstepie przegladu brytyjski premier
deklaruje: .Rozpoczatem najwiekszy program
inwestycji w obronnoS¢ od zakoAczenia zimnej waojny.
To zademonstruje naszym sojusznikom w Europie i poza nig,
ze zawsze moga liczy¢ na Wielka Brytanie, gdy jest to

naprawde wazne"?,

2 Global Britain in a competitive age. The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy, UK Government, 2021, s. 67, https:/www.

gov.uk/government/publications/global-britain-in-a-competitive-age-the-integrated-review-of-security-defence-development-and-foreign-policy

(dostep: 15.04.2021).
3 Ibidem, s. 4.
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Idea przegladow w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci

Okresowe bezpieczenstwa

przeglady polityki
i obronnosci sg elementem charakterystycznym dla wielu
rozwinietych panstw Swiata praktykujacych zasady
transparentnosci i cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi. Ich podsumowania wypracowywane s3
przez szereg instytucji i agencji rzadowych, a nastepnie
publikowane najczesciej w formie biatych ksigg czy
strategii bezpieczefistwa narodowego. Bedace ich
rezultatem dokumenty, oprocz wymiaru wewnetrznego
w zakresie dtugofalowego strategicznego planowania,
stuza komunikacji strategicznej. Panstwa deklaruja
w nich, jakie s3 ich podstawowe interesy oraz priorytety
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze ktére
czynniki w Srodowisku miedzynarodowym identyfikuja
jako zagrozenia i wyzwania oraz jakiego rodzaju dziatania
podejma, aby je zmitygowac. Panstwa przedstawiajg
w tych dokumentach czesto takze ogblng wizje
wtasnych sit  zbrojnych czy szerszego systemu
bezpieczenstwa panstwa.

W taki  sposéb  swoja
miedzynarodowego i cele w polityce bezpieczenstwa

wizje  Srodowiska

komunikuja m.in. Stany Zjednoczone, publikujac
okresowo — zwykle w pierwszym roku kadencji nowej
administracji — strategie bezpieczefstwa narodowego
i narodowe strategie obronne (a takze wezsze -
sektorowe, np. w zakresie broni nuklearnej, obrony
przeciwrakietowej itp.).

Podobne przeglady, chof nieregularnie, prowadzone
s3 w Polsce. W latach 2010-2012 przeprowadzono
Strategiczny Przeglad Bezpieczefstwa Narodowego
RP, ktory zakonczyt sie publikacja Biafej ksiegi
bezpieczenstwa narodowego oraz — bedaca jej pochodna
— Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r.
(zastapionej przygotowana w prostszym trybie Strategig
bezpieczenstwa narodowego z 2020 r.). Z kolei w 2016 r.
przeprowadzono Strategiczny Przeglad Obronny, ktérego
jawne wyniki opublikowane zostaty w dokumencie
Koncepcja obronna RP.

“|bidem, s. 13.

Wielka Brytania rozpoczeta publikowanie swoich

najwyzszej rangi dokumentéw  w zakresie
bezpieczenstwa w 2008 r., kiedy zostata upubliczniona
brytyjska strategia
narodowego (The national security strategy of the United
Kingdom: security in an interdependent world). Kolejne

wersje dokumentu ukazywaty sie w latach 2009 i 2010

pierwsza bezpieczenstwa

(tej ostatniej towarzyszyty raporty roczne w 2011,
2012 i 2013 r.). Miaty one zréznicowane struktury, ale
obejmowaty, co do zasady, przynajmnigj trzy elementy:
okreSlenie  podstawowych interesdw, identyfikacje
zagrozen i ryzyka oraz strategie przeciwdziatania
zagrozeniom. W 2015 r. miat natomiast miejsce przeglad
strategiczny w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
ktorego wyniki zostaty zaprezentowane w formie
dokumentu pt. Strategia bezpieczenstwa narodowego
i strategiczny przeglgd obronnosci i bezpieczenstwa
2015 (The National Security Strategy and Strategic
Defence and Security Review 2015). Obejmowat on
siedem rozdziatdw: wizje, wartosci i podejscie; silne
strony Wielkiej Brytanii; kontekst miedzynarodowy;
trzy gtowne cele strategiczne (tj. odpowiednio -
chroni¢ nasza ludnos¢; prezentowac globalne wptywy;
promowac nasz dobrobyt) oraz sposéb implementacji.
Przypominat wiec strukturg zintegrowany przeglad
z2021r.

Podobnie jak w przypadku tego typu dokumentéw
w innych panstwach, wydaje sie, ze wymiar zwigzany
z zewnetrzng komunikacjg jest réwniez bardzo istotny
w brytyjskich dokumentach strategicznych. Jak stanowi
bowiem przeglad z 2021 r.,

wyniki zintegrowanego przeglgdu sq publicznie dostepne, tak
aby Brytyjczycy byli w stanie zrozumiec, w jaki sposob rzqd
bedzie starat sie chroni¢ i promowac ich interesy i wartoSci.
Biorgc pod uwage, ze w przeglgdzie ktadzie sie duzy nacisk

na potrzebe pracy z innymi, zdajemy sobie rowniez sprawe,
Ze bedzie on interesujqcy dla naszych sojusznikow
i partnerow, zwtaszcza w okresleniu dfugoterminowych
celow Wielkiej Brytanii po naszym wyjsciu z UE,
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Ocena Srodowiska bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii do 2030 .

wedtug zintegrowanego przegladu

Dokumenty strategiczne moga przyczynic sie do
wypracowania skutecznej odpowiedzi na zagrozenia,
o ile wynikaja z rzetelnej analizy zmieniajacego sie
miedzynarodowego  oraz
okreslenia  swej pozycji

ukfadzie sit — zarowno aktualnej, jak i tej pozadanej.

otoczenia umiejetnosci

wiasnej w  globalnym
Zintegrowany przeglad obronny wychodzi przede
wszystkim od proby kompleksowego opisu sytuagji
miedzynarodowej, w jakiej znalazta sie Wielka
Brytania na poczatku lat 20. XXI w. Analiza otoczenia
miedzynarodowego, z uwypukleniem wiodacych zmian
o charakterze globalnym, prowadzi tworcow przegladu
do wyrdznienia gtownych czynnikdbw wptywajacych
na to, jak powinna wygladat kompleksowa polityka
bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii w perspektywie do
2030 r. Nie jest to jednak bierna obserwacja — analize
ukierunkowano na z goéry obrany i wprost nazwany
cel, tj. utrzymanie statusu Wielkiej Brytanii jako
jednego z najbardziej wptywowych panstw na Swiecie
objetej  przegladem.
Stanowczo przypomina sie takze o atutach tego

w  perspektywie czasowej

panstwa, podkreSlajagc  m.in. jego  cztonkostwo

we wszystkich znaczacych organizacjach
miedzynarodowych, brytyjski soft power (trzecia
Swiatowa potega)®, sprawny, profesjonalny i liczny
personel dyplomatyczny. W tym ostatnim elemencie
widac tez istotne zmiany wynikajace z koniecznosci
przystosowania dyplomacji brytyjskiej do wyzwan
opisanych w zintegrowanym przegladzie. Dokonane
zostato to przez przytaczenie do resortu dyplomagji
komponentu

Departamentu

pochodzacego z
Miedzynarodowego.  Tak
wykreowany Foreign, Commonwealth & Development

wczesniejszego
Rozwoju

Office realizowa¢ ma =zadania, ktore Brytyjczycy
wyznaczyli jeszcze przed rozpoczeciem prac nad
przegladem. Spojrzenie zintegrowane to bowiem
spojrzenie na polityke zagraniczng przez pryzmat wielu
perspektyw: gospodarki, obronnosci czy nawet rozwoju
sytuacji prawnomiedzynarodowej®.

Tto dla proby okreSlenia swej aktualnej pozycji
stanowia dla Brytyjczykéw takze gtdwne zadania, ktore
zobowigzuja sie nadal wypetniag, a ktore ukazujg nie
tylko globalny wymiar myslenia o roli Zjednoczonego
Krolestwa w Swiecie, lecz takze duze przywigzanie do
ludzkiego pojmowania kategorii bezpieczenstwa. Cele te
obejmuja:

» kontynuacje miedzynarodowej roli w zakresie
bezpieczenstwa zbiorowego oraz utrzymania tadu
miedzynarodowego — wyznaczong przez dwa
gtowne koncepty: Global Britain oraz A force for good
in the world,

»  walke ze zmianami klimatycznymi oraz zagrozeniami
dla zdrowia;

konfliktow  oraz

»  rozwigzywanie ograniczenie

ubdstwa.
Miedzynarodowe otoczenie, w jakim  przyjdzie
Brytyjczykom realizowac te cele, opisane jest przez
pryzmat wielkich zmian: zaréwno tych identyfikowanych
przez tworcow, a bedacych wynikiem globalnych
przewartosciowan (jak np. pandemia COVID-19), jak
i tych zaleznych poniekad od samych Brytyjczykow,
takich jak zwiekszenie aktywnosci wiasnej polityki
zagranicznej w obszarze Indo-Pacyfiku. Chot i to
jest oczywiscie reakcja na wielkie globalne trendy.
Na gtowng pozycje wysuwa sie w tej czesci
przegladu kilka ztozen. Po pierwsze, koniec tfadu
pozimnowojennego i idaca w Slad za tym rywalizacja
systemowa na poziomie miedzynarodowym oraz
reorientacja Wielkiej Brytanii — z pozycji obroncy
porzadku
do aktywnego podmiotu ksztattujgcego przyszte

przestrzegajacego miedzynarodowego
reguty ,nowego Swiata” (np. w sferze cyfrowej oraz
cyberprzestrzeni)’. Nastepnie zmiany technologiczne
i ich rosngcy wptyw na globalny uktad sit i stan
spoteczenstw. Wreszcie — duze znaczenie zagrozen
transnarodowych, w tym zmian klimatycznych oraz
zmniejszajacej sie bior6znorodnosci, jako wyzwan
priorytetowych dla spotecznosci miedzynarodowe;j.

5 Global Soft Power Index 2021, Brand Finance, 2021, s. 4, https:/brandirectory.com/globalsoftpower/download/brand-finance-global-soft-power-

index-2021.pdf (dostep: 15.04.2021).

5 A. Thomas, The government’s integrated review describes but does not resolve foreign policy tensions, Institute for Government, 2021, https:/www.insti-

tuteforgovernment.org.uk/blog/integrated-review (dostep: 15.04.2021).

7 ELN responds to the 2021 UK Integrated Review of security, defence, development and foreign policy, ELN, 2021, https:/www.europeanleadershipnetwork.

org/commentary/eln-responds-to-the-integrated-review-of-security-defence-development-and-foreign-policy/ (dostep: 15.04.2021).
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2.1 Czynniki ksztattujgce
otoczenie bezpieczenstwa Wielkiej
Brytanii do 2030r.

Sposob opisu zmieniajacego sie paradygmatu stosunkow
miedzynarodowych nie odbiega w przegladzie od
Srodowiska

przewidywan wiekszosci

ekspertow®. Takiego obrazu potencjalnie ,najlepszej

znakomitej

i najgorszej z epok” mozna sie takze spodziewac po
dtugo oczekiwanych dokumentach strategicznych
procedowanych aktualnie przez NATO oraz Unie
Europejska (odpowiednio: nowa koncepcja strategiczna
oraz tzw. Strategic Compass). Nadchodzaca szeroko

uktadzie sit,

formujacego sie tadu
jak  rowniez  nastawieniem

pojeta zmiana w skutkujaca
wielobiegunowoscig
miedzynarodowego,
podmiotow uczestniczacych w jego tworzeniu na coraz
wiekszg konkurencje, ksztattowana bedzie zatem
gtownie przez nastepujgce czynniki:

»  zmiany geopolityczne i geoekonomiczne — takie jak
wzrastajgca rola Chin;

» systemowa konkurencja pomiedzy panstwami
a podmiotami niepanstwowymi oraz systemami
politycznymi (demokracja a autorytaryzmem);

»  szybka zmiana technologiczna bazujaca gtdwnie na
postepujacej digitalizacji, ktéra pociggnie za sobg
zmiany w relacjach panstwo—jednostka—sektor
prywatny;

» wyzwania ponadnarodowe - w tym przede
wszystkim zmiany klimatyczne, zagrozenia dla
bior6znorodnosci czy terroryzm.

Twoércy przegladu starajg sie oczywiscie stworzyc
szereg scenariuszy uzupetniajgcych tak wyznaczone
trendy zmian ksztattujace Srodowisko bezpieczeAstwa
Wielkiej Brytanii w kolejnej dekadzie. Tworzg oni obraz
wzajemnie przenikajacych sie przewidywan w kazdym
z ww. obszardéw, ktéry mozna w zasadzie zawrzec
w konstatacji o nadchodzacej epoce gtebokich
przewartoSciowan.

W zakresie, w jakim omawiane sg zmiany geopolityczne

i geoekonomiczne, mamy tu do czynienia przede

wszystkim ze wzmocnieniem istniejgcego juz trendu

narastajacej rywalizacji miedzynarodowej. Absolutnie

kluczowymi elementami tej wizji sg zatem:

»  ksztattujgca  sie
powstajgca w obszarze po faktycznym zakonczeniu

wielobiegunowosSc  Swiata
tadu pozimnowojennego oraz rosngca rola Chin
postrzeganych jako rywal systemowy;

» zmiany w globalnym roztozeniu sit ekonomicznych
sugerujace koniecznoS¢ skupienia uwagi na rejonie
Indo-Pacyfiku;

» zaburzenia w procesach wzrostu gospodarczego
oraz stabilnosci ekonomicznej wynikajace takze ze
skutkéw pandemii COVID-19;

» postepujaca regionalizacja gospodarki Swiatowej
bedaca problemem dla  wspieranej przez
Brytyjczykow liberalizacji handlu;

»  rosnace geopolityczne znaczenie Srednich mocarstw,
w tym przede wszystkim w rejonie Indo-Pacyfiku;

» zagrozenia dla  demokratycznego  systemu
rzadow (bedace - wedtug autorow przegladu -
takze wynikiem postepujacej digitalizacji zycia
politycznego i rosnacej podatnosci spoteczenstwa
na dezinformacje oraz systemy kontroli spotecznej);

»  zmiany o charakterze stricte spotecznym: obnizajaca
sie skala globalnego ubdstwa (niedotykajaca jednak
Afryki), polepszajaca sie sytuacja edukacyjna
(w tym postepujaca eliminacja analfabetyzmu),
duzy wzrost demograficzny, ktéry regionalnie
naktadac sie bedzie na pozostate trendy, takie jak

zmiany klimatyczne®.

Narracja o rosnacej rywalizacji miedzy mocarstwami jest
w zasadzie kluczowym elementem ksztattujgcym
w oczach Brytyjczykéw ich globalne otoczenie
bezpieczenstwa. Trendowi temu, juz dzi$ stanowigcemu
gtowny kontekst dla przegladu i w zasadzie
prowokujacemu aktywnoS¢ Zjednoczonego Krolestwa
w zakresie podejmowanych dziatah strategicznych,
charakterze

przydaje sie miano rywalizacji o

systemowym.

& N. Witney, Britain’s global pipe dream, European Council on Foreign Relations, 2021, https:/ecfr.eu/article/britains-global-pipe-dream/ (dostep:

15.04.2021).
° Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 23-32.
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Przebiega¢ ma ona na polu ideologicznym: jako

rywalizacia ~ pomiedzy istniejgcymi systemami
politycznymi objawiajaca sie probami eksportu modeli
autokratycznych do panstw dotychczas

ksztattowanych przez spoteczefistwa otwarte. Objawi
sie takze we wzmozonej konkurencji w sposobie
ksztattowania nowego tadu miedzynarodowego,
w tym przede wszystkim na obszarach dotychczas
niezagospodarowanych, takich jak np. przestrzen
kosmiczna, domena technologiczna czy cyberprzestrzen.
Jej podstawowym elementem bedzie walka o mozliwos¢
wptywu na ksztattowanie nowych norm i standardow,
przede wszystkim prawnych, z catym ich rosngcym
znaczeniem w takich kwestiach, jak m.in. handel

miedzynarodowy.

Nauka i technologia beda miaty kluczowe znaczenie dla
ksztattowania sie otoczenia bezpieczenstwa Wielkiej
Brytanii do roku 2030, gtownie ze wzgledu na fakt,
ze rozw@j technologiczny zostanie czynnikiem
decydujgcym o mocarstwowosci, i to rozumianej
nie tylko jako prymat jednych panstw nad innymi,
lecz réwniez w obszarze rywalizacji z podmiotami

niepanstwowymi, takimi jak Big Tech. Co niezwykle

istotne, wzrost technologiczny moze - wedtug
tworcow przegladu - mie€ duzy wptyw na
potencjalne zagrozenia dla stabilnosci oraz nowe
konflikty wskutek popularyzagji technologii
0 mozliwosciach zastosowania wojskowego

wsrod grupy biedniejszych  panstw (jako efekt
upowszechniania sie, w miare uptywu czasu, rozwigzan
technologicznych o szerszych zastosowaniach niz
domena SciSle wojskowa, np. drony). Zagrozeniem
jest wzrastajace uzaleznienie administracji
Wielkiej Brytanii od infrastruktury informatycznej,
a w kontekScie obywateli - wymieniona juz
popularyzacja systemow kontroli spoteczne;j.
JednoczeSnie rownie duzy nacisk tworcy przegladu
ktadg na mozliwosc ochrony witasnosci intelektualnej.
Stanowi  to koniecznosci

poktosie prawnego

zabezpieczenia przewagi w obszarze S&T.

0 |bidem, s. 4.
1 |bidem, s. 29.

Wzmiankowane  zmiany  odbywac sie  beda
w otoczeniu pojawiajacych sie wyzwan o charakterze
ponadnarodowym, a wiec probleméw dotykajacych catg
spotecznoS¢ miedzynarodowa, lub pokazng jej czesc,
globalnej.

nich oczywiscie — obecne juz dzis§ powszechnie

ktore wymagaja reakdji Naleza do
w debacie publicznej — kwestie zwigzane ze spadkiem
bior6znorodnosci oraz zmianami klimatycznymi, takze
w zakresie, w jakim beda one miaty poSredni wptyw
na migracje — ze szczegdlnym uwzglednieniem Afryki
Potnocnej, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Bliskiego
Wschodu.

Do wspomnianych zagrozeh dojda oczywiscie takze
te dobrze juz znane Europejczykom, jak np. terroryzm.
Zjawisko to trapigce Brytyjczykéw nie jest jednak
zwigzane jedynie ze znanym nam z ostatnich dwoch
dekad terroryzmem islamskim. Twodrcy przegladu
otwarcie bowiem wymieniaja, obok islamskiego,
terroryzm zwiazany z Irlandig P6tnocna’®.

Podkreslic nalezy takze kwestie rozwoju przestepczosci
zorganizowanej i jej wspierania przez nielegalne
przeptywy finansowe. Zagadnienie to jest specyficzne
dla Zjednoczonego Krolestwa w zakresie, w jakim
dotyczy ono roli londynskiego City jako miejsca prania
brudnych pieniedzy. Zintegrowany przeglad dostrzega
powigzanie tego zjawiska z finansowaniem dziatan
mogacych stanowic zagrozenie nawet w wymiarze
panstwowym czy tez zwigzanych z terroryzmem.
Niestety brakuje wprost nazwanych grup czy tez panstw,
o ktorych mowa, w tym na przyktad powigzania czesci
nielegalnych przeptywow finansowych z Rosja"".
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B Rozdziat Il

Zintegrowany przeglad - cele polityczne i gospodarcze

Jak juz wspomniano, ocena Srodowiska bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii, jaka w skali globalnej zakresla
zintegrowany przeglad, okreslana jest jako wnikliwa
nawet przez osoby krytykujgce dokument. Jej zatozenia
powielaja zresztg zapisy zawarte w strategicznych
dokumentach, nad ktorymi pracuja obecnie NATO oraz
Unia Europejska, a w ktorych przygotowanie Wielka
Brytania byta rowniez zaangazowana.

Niemniej jednak, analizujac zintegrowany przeglad,
zwiaszcza w czesci rekomendacyjnej —jak wskazuje
doradca premiera Zjednoczonego Krdlestwa ds.
polityki zagranicznej John Bew, uwazany za gtownego
architekta przegladu — nalezy pamieta¢, ze jest on
adresowany zarowno do Brytyjczykdw, jak i partnerow
miedzynarodowych  Wielkiej Brytanii jako forma
odpowiedzi na pojawiajgce sie pytania o to, jakiego
Zjednoczonego Krolestwa mozemy sie spodziewac
w epoce postbrexitowej™.

O ile zatozeniem przegladu byto poniekad oderwanie
sie od rzeczywistosci 2021 r. i proba dalekosieznego
przewidywania rozwoju sytuacji miedzynarodowej
w oparciu o rozw6j nauki, partnerstwa miedzynarodowe
oraz wiare w okreslone wartosci, o tyle, analizujac go,
trzeba wzig¢ pod uwage dwa audytoria, do ktérych
jest on kierowany. Pierwszym z nich s3 partnerzy
Zjednoczonego Krolestwa, ktorych zacheca on do
wspottworzenia nowej rzeczywistosci w odpowiedzi
na zidentyfikowane zagrozenia dla Srodowiska
bezpieczenstwa. Drugim s3 Brytyjczycy, dla ktorych
przeglad stanowi opowiesc o tym, jaka Wielka Brytanie
na scenie miedzynarodowej wyobraza sobie Rzad
Jej Krolewskiej Mosci pod przewodnictwem Borisa
Johnsona. Dokument nie stroni wiec od wyznaczania
dtugofalowych celéw politycznych, takich jak utrzymanie
przewagi dzieki nauce i technologiom oraz aktywny
ksztattowaniu porzadku

udziat w nowego

miedzynarodowego.

3.1. COVID-19 a gospodarka
oparta na wiedzy jako narzedzie
budowania strategicznej przewagi

W momencie rozpoczecia prac nad zintegrowanym
przegladem na poczatku 2020 r. rozwoj pandemii
COVID-19 byt czynnikiem zupetnie nieoczekiwanym
dla jego twoércow. Wraz z postepem prac nad analiza
otoczenia miedzynarodowego, w jakim przyjdzie
Wielkiej Brytanii  funkcjonowac przez najblizsza
dekade, musiato sta¢ sie jasne, ze duza czesc
zmiennych, majacych wptyw na ostateczny rezultat
przegladu, tworzy sie niemalze na biezgco. Jednoczesnie
w tym samym czasie Wielka Brytania mierzyta sie
z odpowiedzig na dynamiczng sytuacje pandemiczna.
Historie tych zmagan mozna w zasadzie okreslic przez
pryzmat trzech gtéwnych wydarzen w wymiarze
Swiadomosci  miedzynarodowej opinii  publicznej.
Po pierwsze, byto to poczatkowe zastosowanie
odmiennej od wiekszosci panstw Europy strategii walki
stosunku  do

z wirusem, ktoére op6znito w

panstw-cztonkbw  UE  wprowadzenie  restrykgji
wewnatrzkrajowych. Po drugie, pojawienie sie ,wariantu
brytyjskiego” koronawirusa, ktéry doprowadzit do
znacznych ograniczen w podrozach pomiedzy Wielkg
Brytanig a reszta Swiata. Po trzecie, masowa i skuteczna
akcja szczepien w oparciu o szczepionke rodzimej
produkgcji Oxford-AstraZeneca, ktdra doprowadzita do
jednego z najwyzszych wskaznikow wyszczepienia na

Swiecie, osiggnietego w pierwszych miesigcach 2021 r.

Tworcy przegladu, zmagajac sie z oceng skutkow
COVID-19, potraktowali je dwutorowo. Po pierwsze,
pandemia koronawirusa jest dla nich czynnikiem
modyfikujacym  otoczenie bezpieczefstwa Wielkiegj
Brytanii w dtugofalowej perspektywie. Doprowadzi
ona do przewartoSciowan w tadzie miedzynarodowym
0 trudnych do oceny w obecnej chwili rezultatach.
Niewatpliwie, nawet w przypadku poskromienia
obszarze

rozprzestrzeniania sie wirusa w

euroatlantyckim  pandemia  pozostanie  jednym

"2 ). Bew na konferencji: The UK’s Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy impact on Europe, Friends of Europe online event,

2021, https:/www.youtube.com/watch?v=Q9b5cvLtbaE (dostep: 15.04.2021).
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z gtownych czynnikbw zmian w perspektywie
2030 r. Wynika to przede wszystkim z jej wptywu
na gospodarke objawiajgcego sie wytworzeniem
przestrzeni dla regionalizacji jako alternatywy dla
dotychczas postepujacej globalizacji. Towarzyszyc jej
bedzie rowniez wzrost protekcjonizmu. Co znamienne,
w ocenie Brytyjczykdw COVID-19 nie jest ostatnig
ogblnoSwiatowa pandemia oraz zagrozeniem dla
zdrowia ludzkoSci w omawianej perspektywie czasowe;j.

Po drugie, reakcja Zjednoczonego Krdlestwa opisywana
przez pryzmat historii sukcesu programu szczepien
przedstawiana  jest jako Swiadczacy
o przewadze konkurencyjnej Wielkiej Brytanii. Podkresla

element

ona silng pozycje kraju w kontekscie rozwoju nauki
i technologii. Wdrozone w okresie rozwoju szczepionki
rozwigzania, realizowane w ramach Vaccine Taskforce,
maja stac sie wzorem dla dtugofalowego podejscia do
kwestii badan i rozwoju, m.in. w ramach powotanej
Agencji Badan Zaawansowanych i Innowacji (Advanced
Research and Invention Agency). Wielka Brytania
w kontekScie swojego zobowigzania dotyczacego
.worzenia dobra na Swiecie” zamierza rowniez
wspomoc  znaczaco budowanie  miedzynarodowej
gotowosci do zwalczania pandemii oraz przyczyni¢ sie
do reformy WHO na bazie doSwiadczen pokowidowych™.
Konkluzja wynikajaca z opisywanych wyzej podejsc
jest podkreSlenie znaczenia odbudowy gospodarki
w okresie pokowidowym jako punktu wyjscia do rozwoju
gospodarczego Wielkiej Brytanii. Trudno nie zauwazyc
optymizmu wyrazanego przez twoércow przegladu.
Obraz Zjednoczonego Krdlestwa jako championa
w zakresie nauki i rozwoju technologii zdaje sie tworzyc
przeSwiadczenie o gruntownym przygotowaniu tego

kraju do wyzwan rywalizacji gospodarczej przysztosci'™.

Optymizm ten uzasadniony jest jednak nie tylko
skuteczng odpowiedzig na pandemie koronawirusa.
Jego prawdziwym zrédtem moze byc fakt, iz Wielka
Brytania, aspirujaca do bycia liderem w gronie mocarstw
technologicznych i naukowych (czwarte miejsce
w rankingu Global Innovation Index)', posiada walory,
by stana¢ do kluczowej Swiatowej rywalizacji, jaka

'3 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 35.
' |bidem, s. 16—17.
5 lbidem, s. 35.

w perspektywie 2030 r. bedzie wyscig o prymat
technologiczny. Identyfikujac ten czynnik jako istotny
element ksztattujacych sie przemian, Brytyjczycy
zwracajg jednak takze uwage na kwestie, ktore zawaza
o mozliwosci petnego wykorzystania juz posiadanej
przewagi konkurencyjnej:
»  konieczno5¢ wypracowania polityk uwzgledniajacych
wzrost znaczenia podmiotéw pozapanstwowych
w sektorze technologicznym (Big Tech), a takze ich
wptyw na przewartoSciowania w systemie rzadéw
demokratycznych — konieczne jest tu wymienienie
m.in. kwestii wptywu na proces wyborczy podczas
dwoch ostatnich kampanii prezydenckich w USA oraz
kampanii referendalnej w Wielkiej Brytanii dotyczacej
wystapienia z UEY;
»  koniecznosc uksztattowania dyplomagji
gotowej do walki o tworzenie regut i norm
prawnomiedzynarodowych w zgodzie z brytyjskimi
interesami (gtéwnie w zakresie gospodarki cyfrowej
oraz przestrzeni kosmicznej), jak rowniez podjecie
aktywnych dziatan w celu wsparcia kandydatur
brytyjskich na wysokie stanowiska w organizacjach
miedzynarodowych'®.

O przewadze stanowic bedzie réwniez dostep do
zasobdw ludzkich, o co Brytyjczycy zdajg sie zreszta
juz dzis szczegblnie dba¢, dokonujac dogtebnego
przemodelowania swojego systemu wizowego. Jego
istotg jest zapewnienie doptywu wykwalifikowanych
i stanowigcych o przewadze  konkurencyjnej
pracownikéw, takze — a moze przede wszystkim —
o wysokim kapitale wiedzy w zakresie nauki i technologii.
Zmiana ta, jak wydawac by sie pobieznie mogto, bedaca
nastepstwem brexitu i negatywnej spotecznej oceny
imigracji z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej,
wpisana zostata w szerszy kontekst myslenia
strategicznego o ksztattowaniu  konkurencyjnosci
gospodarki brytyjskiej™. Wypracowanie skutecznych
narzedzi w kontekscie walki o utrzymanie silnej pozycji
oraz rozwoju technologicznego niewatpliwie ufatwi
Wielkiej Brytanii realizacje podstawowych celéw do 2030
r. jakimi sa zapewnienie dobrobytu obywatelom oraz

ksztattowanie tadu miedzynarodowego.

"6 Global Innovation Index 2020, Gll, 2020, s. 32, https:/www.globalinnovationindex.org/Home (dostep: 15.04.2021).

7 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 27.
'8 |bidem, s. 45.
2 |bidem, s. 37.
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3.2. Od brexitu do Global Britain —
Wielka Brytania
w Swiecie narastajacej rywalizacji
miedzymocarstwowe;j

Zintegrowany przeglad w minimalnym stopniu zawiera
odniesienia do Unii Europejskiej. Brytyjczycy deklarujg
chec podjecia konstruktywnej wspotpracy,
szacunku oraz
suwerennosci. jednak, ze
w ksztattowaniu przysztych relacji z UE kierowac sie
beda prymatem witasnych interesow mieszczacych sie
w kategoriach suwerennosci (bedacej w ich rozumieniu
emanacja wiasnego systemu opartego na rzadach

prawa), bezpieczenstwa oraz dobrobytu.

z uwzglednieniem  wzajemnego

Otwarcie  zaznaczaja

Jako gtéwne pole do wspotpracy Brytyjczycy postrzegaja
wsparcie dla stabilnosci i bezpieczenstwa Europy, walke
ze zmianami klimatycznymi oraz przeciwdziatanie
zagrozeniom dla bior6znorodnosci®.  Zintegrowany
przeglad moze stanowic generalnie przekonujacy
koncept takze dla elit UE. Zawarte w nim priorytety
dziatah - w tym te bazujace na postrzeganiu
zagrozen dla bezpieczenstwa porzadku Swiatowego
w czynnikach o charakterze naturalnym, jak réwniez
ostabieniu wartosci demokratycznych - s3 zbiezne
z kierunkami polityk unijnych. Analogicznie uktonem
w strone partneréw unijnych sa padajace z ust tworcow
przegladu zapewnienia, ze budowa bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii, zorientowana na wyzwania globalne,
nie moze sie obyc bez kreowania bezpiecznego
otoczenia w najblizszym jej sasiedztwie?'. Krytycznie
oceniana bywa jednak nieche¢ do zaproponowania
bardziej skonkretyzowanej, ustrukturyzowanej polityki
wobec UE, wykraczajacej poza deklaracje o ogolnej
zbieznosci interesow. W szczegdlnoSci w  zakresie,
w jakim wspdtpraca taka mogtaby np. doprowadzi¢ do
skoordynowania prowadzonej polityki wobec Chin?2.

20 |bidem, s. 6.

Znaczacy jest fakt, ze w catym dokumencie stowo
brexit, odmieniane w ostatnich latach przez wszystkie
przypadki, nie pojawia sie ani razu. Wydaje sie, ze
i w tym kontekscie mamy do czynienia z intencjonalnym
podkreSleniem tego, ze przeglad
spoglada daleko w przyszto5¢, ponad rzeczywistosc
roku 2021. Mylitby sie jednak ten, kto pominatby

zintegrowany

brexit w ocenie  warunkéw tworzenia przegladu.
Wyjscie z Unii Europejskiej postrzegane jest przez
Brytyjczykéw  jako  przyczynek do  ponownego
rozwazenia prowadzonych polityk (w tym zagranicznej
i bezpieczeAstwa). Pojawiajgca sie sytuacja ,otwarcia
nowego rozdziatu w historii” Zjednoczonego Krolestwa
rodzi chec maksymalnego wykorzystania ,wolnosci”
wynikajacej z nowego statusu w ksztattowaniu relagji
z partnerami miedzynarodowymi®3, w szczegolnosci zas

handlowych?“.

Tym samym konstrukcjg jezykowa absolutnie kluczowa
w nadchodzacej dekadzie staje sie koncept Global Britain,
czyli idea Wielkiej Brytanii jako kraju europejskiego
z globalnymi interesami, podstawa realizacji ktorych
jest  bezpieczenstwo euroatlantyckiego.
Co wiecej, polityke  bedzie
okreSlac bardziej zdecydowana postawa w zakresie

regionu
panstwa, ktorego
bezpieczenstwa oraz kreujacego sie na force for good
in the world — aktywnego gracza miedzynarodowego
wykorzystujacego swojg pozycje do kreowania Swiata
zgodnego z wyznawanymi przez niego wartosciami®.

W  zestawieniu
brytyjskiej polityki, jakim w nadchodzacej dekadzie
ma by¢ Global Britain, z ogranym w ostatnich latach

nowego motywu przewodniego

brexitem dostrzegamy zatem przejrzysta deklaracje.
To sygnat wysytany spotecznosci miedzynarodowej, ze
nadszedt czas na ostateczne pozegnanie sie z mysleniem
0 Zjednoczonym Krolestwie w kategoriach uwiktania
w zmudny proces rozwodu z Unig Europejska.

21S. Job na konferencji: The UK's Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy impact on Europe, Friends of Europe online event,

2021, https:/www.youtube.com/watch?v=Q9b5cvLtbaE (dostep: 15.04.2021).

22 |bidem. Por. N. Witney, op. cit.

2 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 3.
2% |bidem, s. 54.

25 |bidem, s. 14.
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Dla tworcow przegladu wyjscie Wielkiej Brytanii
z UE jest tematem zamknietym, w istocie niewartym
gtebszej analizy poza kronikarskg wzmianka we wstepie.
Pojawia sie natomiast pytanie, na ile brexit ograniczyt
mozliwosci globalne Brytyjczykow, a na ile je wzmocnit®.
W tym kontekScie Global Britain wydaje sie nie tyle
zwyktym przelicznikiem liczby

ktorych Wielka

udowadniajg

organizacji
miedzynarodowych, Brytania
jest  cztonkiem (co, jak tworcy
przegladu, jest i tak liczbg robigca wrazenie),
Wyznaczajaca

roztozenie akcentdw przysztej polityki zagranicznej

a raczej norma  programowa

i bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa.

3.3. Globalna Wielka Brytania —
obronca wartosci

Wspomniano juz, ze globalna Wielka Brytania to wcigz
Wielka Brytania w duzej mierze dbajgca o wyznawane
wartosci i starajaca sie aktywnie utrwalac je na Swiecie.
Do wartosci tych naleza zagadnienia zwigzane z obrong
podstaw demokracji wyrazajgce sie m.in. w pojeciu Rule
of Law jako zasadzie kluczowej dla systemu rzadow,
w wolnosci stowa czy tez budowie spoteczefstwa
otwartego oraz gospodarki opartej na wolnym handlu
jako podstaw rozwoju spoteczenstw. Na rowni
z interesami konstytuuja one to, co zintegrowany
przeglad wprost nazywa spoiwem unii, jaka tworzg
narody wchodzace w sktad Zjednoczonego Krolestwa?’.
Wobec powyzszego dokument ten ksztattuje w oparciu
0 wspolne wartoSci norme programowa przysztych
dziatan brytyjskich na arenie miedzynarodowej. Wielka
Brytania planuje kontynuowac dziatania majace
na celu ochrone uniwersalnych praw cztowieka, co
stanowi otwarty sprzeciw wobec rosnacych przejawow
ekstremizmu oraz autorytaryzmu. Brytyjczycy chwalg
sie aktywnoScia w zakresie natozonych sankgji na
rezim tukaszenki, jak rowniez podkreslaja, ze w swych
relacjach z Chinami nie stronili od jednoznacznych
deklaracji i dziatan na rzecz praw cztowieka, ograniczajac

brytyjskim firmom mozliwos¢ korzystania z niewolniczej
pracy Ujguréw w Xinjiang czy tez utatwiajac droge do
nabycia obywatelstwa brytyjskiego wielu mieszkancom
Hongkongu?.

W szczegblnosci jednak zwrdcic nalezy uwage na
skuteczne narzedzie do zwalczania naduzy¢ dotyczacych
famania praw cztowieka, jakim ma szanse stac sie nowy
system sankcji stworzony na wzdr amerykanskiego
prawa Magnitskiego. Powotane do zycia w Wielkiej
Brytanii w lipcu 2020 r. ustawodawstwo umozliwia
zamrazanie aktywow oraz wprowadzanie zakazow
podrozy dla os6b, ktore byty
w proceder naruszenia praw cztowieka. W Swietle

zaangazowane

coraz wiekszej popularnosci tego typu rozwigzan

w obszarze euroatlantyckim ,brytyjskie  prawo
Magnitskiego” stanowi nie tylko przejaw suwerennosci
Wielkiej Brytanii w ksztattowaniu witasnego rezimu
sankcyjnego — chociazby poprzez mozliwos¢ naktadania
sankcji na osoby naruszajgce prawa cztowieka
w rejonach priorytetowych dla brytyjskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa — lecz takze uzupetnienie
miedzynarodowego systemu ochrony tych praw.
Jego skutecznoS¢ jednak wynikac bedzie przede
wszystkim z umiejetnosci koordynacji wspolnych dziatan
panstw i organizacji miedzynarodowych oddanych
sprawie, w tym przede wszystkim wspotdziatania

z USA%,

2 |. Shea na konferencji: The UK’s Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy impact on Europe, Friends of Europe online event,

2021, https:/www.youtube.com/watch?v=Q9b5cvLtbaE (dostep: 15.04.2021).

27 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 13.
28 |bidem, s. 62-63.

%M. Orresman, H. Worthington, The UK’s Magnitsky Act is an important first step, but it is not the end of the road, ,Financial News" 2020, https:/www.

fnlondon.com/articles/the-uks-magnitsky-act-is-an-important-first-step-but-it-is-not-the-end-of-the-road-20200803 (dostep: 15.04.2021).
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Na marginesie nalezy odnotowac, ze nowo utworzony
przez Brytyjczykdw autonomiczny system sankcyjny
odnosi sie takze, w jednej ze swych czesci, do naduzyc
korupcyjnych. Jako taki zostat uzyty w kwietniu 2021
r. gdy sankcjami objeto 14 obywateli Rosji, trzech
Hindusow zaangazowanych w skandal korupcyjny
Nikaragui, Hondurasu
i Gwatemali®*. Brytyjski rezim sankcyjny moze stanowic

w RPA oraz obywateli
takze sprawng odpowiedz na jedno z bezpoSrednich
zagrozen dla szeroko pojetego obszaru bezpieczenstwa
Wielkiej kwestia  rozwoju
przestepczosSci zorganizowanej i jej wspierania przez

Brytanii, jakim jest
nielegalne przeptywy finansowe.

Na tym tle niezwykle realistycznie i otwarcie brzmijednak
zawarte w przegladzie stwierdzenie o koniecznosci
wspotpracy z réznymi, niekoniecznie podzielajgcymi
brytyjskie wartosci, partnerami w celu prowadzenia
skutecznej polityki zagranicznej*'. Domniemywac nalezy,
iz chodzi tu przede wszystkim o zagrozenia o charakterze
globalnym, takie jak zmiany klimatyczne, przy ktérych
przeciwdziataniu trudno poming¢ m.in. Chinskg Republike
Ludowa.

3.4. Globalna Wielka Brytania
w obliczu zmian tadu Swiatowego

PrzewartoSciowania w systemie powigzan
miedzynarodowych i narastajaca konkurencja pomiedzy
panstwami w kolejnej dekadzie - kluczowe trendy
identyfikowane przez przeglad — s3 okolicznoSciami
zachecajgcymi twoércow dokumentu do postawienia
pewnej diagnozy. Ta zasadnicza zmiana w podejsciu
to akceptacja faktu odejScia od opartego na prawie
porzadku miedzynarodowego. Dla Brytyjczykdw obrona
status quo istniejacego od czasu zakofczenia zimnej
wojny nie jest juz wystarczajgcym podejsciem do
rzeczywistoSci miedzynarodowej. Zintegrowany przeglad
wprost zatem przyznaje: tworzy sie nowy tad oparty
na wielobiegunowo5ci, ktérego gtdwna zasada bedzie
ciaggta rywalizacja miedzy mocarstwami. Celem Wielkiej

Brytanii, chcacej weigz odgrywac aktywna role na arenie

miedzynarodowej, jest wobec powyzszego:

»  przystosowanie sie do okresu wzrastajacej
rywalizacji (czego elementem ma by¢ wyznaczenie
przez zintegrowany przeglad konkretnych celéw
i ram dziatania);

» udzielenie wsparcia dla elementéw systemu
miedzynarodowego, ktorych istnienie lub dziatanie
jest zagrozone (dostrzec tu mozna szczegblne
zainteresowanie Brytyjczykow tymi elementami
architektury miedzynarodowej, ktére odpowiedzialne
s3 za liberalizacje handlu)??;

»  wiaczenie sie w tworzenie miedzynarodowego tadu
przysztosci, takze poprzez aktywne uczestniczenie
w tworzeniu norm i ram prawnych dla obszaréw,
takich jak rozwoj technologiczny czy przestrzen

kosmiczna.

Akceptacja faktu dokonujgcych sie zmian nie musi jednak
oznaczac automatycznego zerwania z dotychczasowymi
fundamentami, na ktérych Brytyjczycy budowali
swoja polityke zagraniczna i bezpieczenstwa. Wprost
przeciwnie, ich potwierdzenie jest po raz kolejny
budowaniem przysztosci, poczawszy od zabezpieczenia
relacji z najblizszym otoczeniem. Dla partnerow Wielkiej
Brytanii — w tym Polski — ten zapis Swiadczy o tym, iz
— wbrew stynnym stowom lorda Palmerstona — pewne
sojusze pozostang na te chwile niezmienne. Tak wiec:
» Stany Zjednoczone pozostaja najwazniejszym
partnerem Krolestwa,
w relacjach z ktérym postrzega sie gwarancje
bezpieczenstwa i sukcesu podejmowanych dziatan

Zjednoczonego

miedzynarodowych;

»  region transatlantycki okreslany jest jako kluczowy
dla bezpieczenstwa i dobrobytu Wielkiej Brytanii
(co zas kluczowe z punktu widzenia Europy
Srodkowo-Wschodniej, Brytyjczycy nie wahaja sie
w tym kontekscie twierdzic, ze Rosja pozostaje
dla nich najwiekszym bezposrednim zagrozeniem)?>;

» Zjednoczone Krdlestwo deklaruje che¢ bycia

sojusznikiem

nadal  wiodacym  europejskim

w ramach NATO, takze w zakresie aktywnego

30 A, Macaskill, UK imposes sanctions on Russians, South Africa’s Guptas in first use of anti-corruption law, Reuters, 2021, https:/www.reuters.com/world/

uk/uk-imposes-sanctions-14-russians-over-death-lawyer-magnitsky-2021-04-26/ (dostep: 15.04.2021).

31 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 14.
32 Ibidem, s. 18.
33 |bidem, s. 21.
3% |bidem, s. 60.
35 |bidem, s. 71.
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kontrybuowania finansowego, co jest poktosiem
dostrzezenia przez tworcow  zintegrowanego
przegladu faktu, ze utrzymany zostanie trend USA do
zwiekszania zaangazowania partnerow w dzielenie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionu?®.
Gtownym  czynnikiem  definiujacym  koniec  tadu
pozimnowojennego jest oczywiscie wzrastajaca rola Chin,
ktore odgrywaja juz nie tylko wiodaca role w regionie,
ale takze na Swiecie. Brytyjskie spojrzenie na Chiny ma
przy tym charakter dualistyczny. Z jednej strony, Chiny
stanowig systemowe wyzwanie dla Wielkiej Brytanii
w kontekscie zatozen, ktore stanowic majg o jej sukcesie
w perspektywie 2030r. (tj. rozwdj technologiczny, kwestia
ochrony wartosci bazujacych na prawach cztowieka,
poszerzenie mozliwosci oddziatywania gospodarczego
na obszarze Azji). Obawy Brytyjczykéw budzi takze
modernizacja chinskich sit zbrojnych okreslana jako
wzrastajace zagrozenie dla ich interesow w regionie.
strony,

w zmaganiach z

Z drugiej podkreSla sie fakt, ze sukces

wyzwaniami  ponadnarodowymi
czy aktywne korzystanie z dobrodziejstw handlu
miedzynarodowego przez Wielkg Brytanie sa niemozliwe
bez podstawowej wspotpracy z Chinami®’.

Uwadze Zjednoczonego Krolestwa, zaktadajacego
szerokie perspektywy oddziatywania miedzynarodowego
w ramach wizji Global Britain, umknac nie mogty gtebokie
zmiany w globalnym roztozeniu sit ekonomicznych.
Sugeruja one koniecznoS¢ skupienia uwagi na rejonie
Indo-Pacyfiku. W odpowiedzi na powyzszy trend ukuto
pojecie ,zwrotu ku Indo-Pacyfikowi” jako konceptu
polityki zagranicznej majacej, poprzez zwiekszenie
obecnosci bazujacej na handlu, bezpieczenstwie oraz
promocji wartosci, odpowiedziec na wzrastajgce
zainteresowanie Swiata tg czeScig globu. Zawarte
w zintegrowanym przegladzie deklaracje dotyczace tego,
jak dany zwrot miatby wygladac dla Wielkiej Brytanii
(proba dotaczenia do Porozumienia Transpacyficznego
CPTPP, jednoczesne zapewnienie 0 poszanowaniu
regionalnej rownowagi sit), pozwalaja stwierdzic,
ze gtownym celem jest tu oczywiscie poszerzenie
Krélestwa.

mozliwosci  handlowych Zjednoczonego

Niewatpliwie tworcy dokumentu zdajg sobie sprawe

36 |bidem, s. 72.

37 |bidem, s. 22, 62-63.
3 |bidem, s. 66—-67.
39S, Job, op. cit.

“0 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 95.

z tego, ze to, co mogtyby dziatac na ich korzys¢, to duze
znaczenie regionalnych mocarstw Sredniej wielkosci
w obszarze Indo-Pacyfiku jako ewentualnego czynnika
rownowazacego dla wzrastajgcej aktywnosci chinskiej,
ktéra to wiasnie — nawet w obszarze militarnym
- moze =zagrozic powodzeniu misji odkrywania
nowych mozliwosci handlowych w tej czesci Swiata.
O ile jednak mozna mowic o reorientacji globalnego
roztozenia sit ekonomicznych czy aktywnosci w polityce
miedzynarodowej w kierunku obszaru Indo-Pacyfiku,
o tyle wydaje sie, ze intencjg Brytyjczykdw nie jest
promowanie ,zwrotu ku Indo-Pacyfikowi" jako pojecia
opisujacego petna reorientacje ich polityki zagranicznej.
Zintegrowany przeglad podkresla, ze Wielka Brytania,
chcac odgrywac role Swiatowa, musi zaakceptowac
i uchwyci¢ zachodzace zmiany w porzadku Swiatowym.
komentarzach  twdrcow

Wielokrotnie  jednak w

dokumentu podkreSla sie, ze nieuprawnione jest
mowienie o catkowitej reorientacji polityki zagranicznej
na ten obszar, co mogtoby stanowic ztudny sygnat
wysytany do sojusznikéw euroatlantyckich o braku
Krolestwa swoim

zainteresowania Zjednoczonego

bezposrednim sasiedztwem?.

Dla dopetnienia obrazu tego, czym jest narastajgca
rywalizacja miedzynarodowa w mysl zintegrowanego
przegladu, warto zwrdcic uwage na jeden czynnik
wynikajacy wprost z ksztattujgcej sie wielobiegunowosci.
Wedtug tworcow dokumentu doprowadzi ona do
zwiekszenia znaczenia mocarstw Sredniej wielkoSci
posiadajacych silng pozycje lokalng. Dodatkowo istotne
jest uksztattowanie sie duzej roli blokéw wspotpracy
regionalnej. Oprocz Indo-Pacyfiku, gdzie Brytyjczycy
beda sie starali wykorzystac te czynniki na wiasne
potrzeby, odnotujmy koniecznos¢ budowy regionalnej
samodzielnosci przez Bliski Wschod oraz Afryke.
Postrzegane jest to jako czynnik mogacy przeciwdziatac
problemom bezpieczenstwa pochodzacym z tych
regiondw. W szczegblnosci Afryka — wraz z ogromnym
wzrostem demograficznym oraz duzymi ktopotami
wynikajgcymi ze zmian klimatycznych oznaczajgcymi
w dalszej perspektywie fale migracyjne — moze stanowic
zrodto wielu zagrozen dla bezpieczenstwa Wielkigj

Brytanii“.

© Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | 2021
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B Rozdziat IV

Zintegrowany przeglad — aspekty militarne i zwigzane z odpornoscia

4.1. Wymiar technologiczny

Chot aspektom z zakresu obronnosci poSwiecona jest
cata czeS¢ w ramach rozdziatu omawiajacego cele
strategiczne Zjednoczonego Krdlestwa, odniesienia
do nich znalez¢ mozna tez w partiach dotyczacych
innych wymiaréw polityki brytyjskiej. W podrozdziale
zawierajgcym uwagi na temat nauki i technologii
wskazuje sie bowiem, ze rzad bedzie rozwijat
partnerstwo ze Srodowiskiem akademickim i przemystem
na rzecz bezpieczenstwa narodowego Wielkiej Brytanii
(rzad finansuje ok. 85% wydatkéw na badania i rozwaj
w wymiarze militarnym). Wystepuje zatem nawigzanie
do Strategii naukowo-technicznej Ministerstwa Obrony
z 2020 r. (Ministry of Defence science and technology
strategy  2020), priorytetyzacje
projektdw R&D wysokiego ryzyka majacych wzmacniac

wskazujace  na

modernizacje sit zbrojnych, oraz formutowany jest
konkretny cel w postaci zainwestowania w badania
obronnosciowe 6,6 mld GBP w perspektywie czterech
lat. Wymieniane s3 w tym kontekscie takie obszary, jak
technologie kosmiczne, energia kierowana czy ,pociski
o duzej predkosci’, co zapewne oznacza¢ ma technologie
hipersoniczne. Poprzez fundusz National Security
Strategic Investment Fund, w ramach British Business
Bank, rzad ma wspierac rowniez biznes prywatny
opracowujgcy innowacyjne technologie podwojnego
zastosowania. Wspotpraca w obszarze technologii
obronnych pomiedzy roéznymi agencjami rzadowymi,
osSrodkami badawczymi i firmami ma sie odbywac
za pomoca rozlegtej sieci pn. National Security Technology
and Innovation Exchange*.

Sporo miejsca w czesci dotyczacej nauki i technologii
poSwiecone jest cyberbezpieczenstwu. Jak bowiem
wskazuje zintegrowany przeglad, brytyjska potega
w domenie wirtualnej bedzie miata coraz wieksze
znaczenie w ,wieku cyfrowym", chronigc narodowe
interesy, wspierajac rozw6j gospodarczy i umozliwiajac
odstraszenie i

wykrycie, powstrzymanie  ataku

zaréwno w cyberprzestrzeni, jak i domenie tradycyjnej.

41 |bidem, s. 38.
%2 |bidem, s. 40-41.
43 |bidem, s. 44-50.

Brytyjskie zdolnosci w tym wymiarze majg nadal opierac
sie. na Narodowym Centrum Cyberbezpieczenstwa
(National Cyber Security Centre, NCSC) i Narodowych
Cyber Sitach (National Cyber Force, NCF) oraz
dziatajacych Krolestwie 1200
przedsiebiorstwach, z 43 tysigcami wykwalifikowanych

w  Zjednoczonym

pracownikéw, zajmujgcych sie cyberbezpieczenstwem.
Przeglad zapowiada tez przyjecie nowej catoSciowej
strategii w zakresie cyberbezpieczefstwa, a takze
bardziej skoordynowane i wszechstronne wykorzystanie
roznych Srodkéw — dyplomatycznych, wojskowych,
wywiadowczych, ekonomicznych i prawnych oraz sit
NCF — w celu ,natozenia kosztow” na potencjalnego
agresora w sferze wirtualnej i uniemozliwienia
mu naruszenie brytyjskich interesow*2.

4.2. Wymiar gospodarczy
i miedzynarodowy

Aspekty zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem
posSwieconej
Zjednoczone

przewijaja sie rowniez w czesci

polityce  zagranicznej i dyplomacji.
Krolestwo zapowiada tu wzmocnienie odstraszania
poprzez

bardziej efektywne stosowanie sankgji,

w szczegOInosci identyfikowanie sprawstwa
i pocigganie do odpowiedzialnosci zarowno aktorow
panstwowych, jak i niepanstwowych. Przeglad
zapowiada tez bardziej zintensyfikowane dziatania
w celu zwalczania zagrozen klasycznych,
terrorystycznych i zwigzanych z przestepczoscia,
zanim dosiegng bezposrednio brytyjskie terytorium,

oraz wieksze wysitki na rzecz zapobiegania konfliktom*“3.

W obszarze gospodarczym z kolei poruszono kwestie
koniecznoSci  zwalczania przestepstw gospodarczych
i finansowania grup przestepczych oraz terrorystycznych,
a takze wskazano problem lokowania w Wielkiej Brytanii
Srodkdow pochodzacych z przestepstw, co ostabia
reputacje kraju.

“@n 8 Wielka Brytania w éwiecie rywalizacji wielkich mocarstw — zintegrowany przeglad bezpieczefistwa i jego znaczenie dla Polski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej



Rysunek 1. Wizualizacja samolotu nowej generacji Tempest majgcego
stanowic przysztoSc brytyjskich sit powietrznych. BAE Systems.

W tym
liczebnosci oficerow Sledczych specjalizujgcych  sie

aspekcie  zapowiedziano  zwiekszenie
w przestepstwach gospodarczych w ramach sit
policyjnych, przejrzenie systemu raportéw o podejrzanej
dziatalnosci (Suspicious Activity Reports) i wzmocnienie
Narodowego Centrum Przestepstw Gospodarczych
Economic Crime Centre). Co wiecej,

w przegladzie zapowiedziano takze wprowadzenie

(National

nowych rozwigzan prawnych utatwiajacych zwalczanie
przestepstw gospodarczych, w tym prania brudnych
pieniedzy w oparciu o struktury korporacji dziatajacych
w  Zjednoczonym  Krolestwie, a takze szersza
wspotprace zakresie,
wykorzystujac np. brytyjska prezydencje w grupie G7%.

miedzynarodowa w tym

Brytyjski przeglad analizuje szerzej tez inne tzw. nowe
domeny. Obok cyberprzestrzeni odnosi sie bowiem tez
do kosmosu, wskazujac, iz Wielka Brytania ma ambicje
bycia liderem w procesie tworzenia nowych regut
i zasad zachowania w kosmosie, w tym ograniczajgcych
ryzyko konfliktu, oraz regulacji zwigzanych z cywilnym
wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej. Jak deklarujg
tworcy dokumentu, ,ambicja rzadu jest, aby do 2030 roku
Wielka Brytania miata mozliwo5¢ do monitorowania,
ochrony i obrony naszych interesbw w przestrzeni
kosmicznej"#>. W tym celu w 2021 r. ma zostac otwarte
nowe dowddztwo kosmiczne, ktorego zadaniem bedzie
zapewnienie, aby sity zbrojne miaty zdolnosci do obrony

“ |bidem, s. 53.
%5 |bidem, s. 58.
“6 |bidem.

“7 |bidem, s. 60-61.

brytyjskich interesbw w kosmosie i rywalizowania
z przeciwnikami, a w roku 2022 zostanie uruchomiony
brytyjski kosmodrom. Londyn dazyc bedzie takze do
budowy systemu SwiadomoSci sytuacyjnej opartego
na sensorach w przestrzeni kosmicznej i na ziemi,
monitorujgcych potencjalne zagrozenia i majacych
wykrywac wrogie dziatania. Przeglad w wymiarze
kosmicznym stawia rzadowi za cel réwniez zapobieganie
proliferacji technologii niebezpiecznych, np. pociskow
balistycznych, i deklaruje dalsza wspdtprace w zakresie
zagadnien zwigzanych z przestrzenig kosmiczng zaréwno
z NATO (Combined Space Operations), jak i UE (Copernicus
Earth observation programme)“®.

Kwestie zwigzane z obronno5cia pojawiajg sie rowniez
we fragmencie poSwieconym relacjom Zjednoczonego
Krolestwa z poszczegblnymi panstwami i regionami.
Juz na wstepie rzad brytyjski deklaruje, ze Stany
Zjednoczone pozostang dla niego najwazniejszym
sojusznikiem i partnerem. W kwestiach bardziej
szczegotowych  deklarowana  jest  kontynuacja
wspotpracy miedzy lotniskowcowymi grupami bojowymi,
wspolne prace nad nowymi technologiami i systemami
odstraszania nuklearnego (brytyjskie odstraszanie
nuklearne bazuje na czterech okretach typu Vanguard
uzbrojonych w amerykanskie pociski balistyczne Trident
Il D-5). W wymiarze europejskim Wielka Brytania
stawia sobie za cel bycie najwiekszym na Starym
Kontynencie kontrybutorem do bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego. WsSréd  partneréw  europejskich
w obszarze obronnosci podkreslona zostata rola Francji,
z ktérg Wielka Brytania ma osobne porozumienie
wojskowe (traktaty Lancaster House) oraz utrzymuje
wspolne sity ekspedycyjne Combined Joint Expeditionary
Force (CJEF). Londyn deklaruje w tym kontekscie wole
kontynuacji tej wspdtpracy w zakresie zwalczania
zaréwno zagrozen terrorystycznych, jak i tradycyjnych
(ang. state threats). W3Srdéd panstw europejskich
w konteksScie bezpieczenstwa szczegolnie podkresSlona
zostata rola brytyjskich relacji z Niemcami, W+tochami
i Polska, ktora zostata okreslonajako ,kluczowy (ang. vital)
partner w zakresie bezpieczenstwa europejskiego"’.
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W przegladzie wymieniono tez projekt Future Combat Air
System (FCAS, czyli mysliwca szostej generacji, znanego
jako Tempest, opartego na szeregu nowoczesnych
technologii, ktéry ma zacza¢ wchodzic do stuzby ok. 2035
r), rozwijany wspdlnie z Wtochami i Szwecjg na mocy
porozumienia z 2021 r. (oraz wczesniejszych porozumien
dwustronnych Wielkiej Brytanii z tymi panstwami)“®.

W  relacjach z panstwami spoza  wspolnoty
transatlantyckiej Brytyjczycy zwracajg szczegdlng uwage
na Rosje, deklarujac, ze dopoki kontakty z tym krajem nie
poprawig sie, Zjednoczone Krélestwo bedzie odstraszac
i zwalczat szerokie spektrum zagrozen z tej strony.
Istotne znaczenie przypisywane jest w tym kontekscie
NATO, w ramach ktérego brytyjski rzad zamierza
wypracowywaé wspdlng odpowiedz na rosyjskie
zagrozenie i deklaruje kontrybucje w zakresie Srodkow
militarnych dyplomatycznych i wywiadowczych na
rzecz wspolnej obrony. Wielka Brytania wydaje sie wiec
podzielac stanowisko Polski i innych panstw wschodniej
flanki w zakresie kluczowej roli NATO w kontekscie
kolektywnej obrony i postawy wobec agresywnej polityki
Federacji Rosyjskiej. Wielka Brytania deklaruje takze
pomoc Ukrainie, wtaczajac w to rozwdj jej sit zbrojnych.
Obecnie brytyjska pomoc w wymiarze wojskowym
obejmuje m.in. uruchomiony w 2015 r. program Operation
ORBITAL zapewniajacy szkolenie, planowanie, logistyke
i pomoc medyczna®. W zakresie odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo miedzynarodowe Wielka Brytania
deklaruje tez utrzymanie zainteresowania regionem
Srodkowego Wschodu i Afryki Pétnocnej, a takze bardziej
wszechstronne podejscie  majace chroni€ interesy
brytyjskie, zwalczac zrodta terroryzmu oraz obejmowac
wspOtprace z partnerami w celu wzmocnienia ich
zdolnodci do radzenia sobie z  wyzwaniami
bezpieczefstwa. Zjednoczone Krélestwo ma pozostac
rowniez cztonkiem koalicji zwalczajacej Panstwo
Islamskie®°.

Szczegblnie podkreSlona w przegladzie zapowiedz
zwrotu w kierunku Indo-Pacyfiku obejmuje aspekty
SciSle obronne. Wielka Brytania podkresla, ze duza czesc¢
jej handlu przechodzi przez ,waskie gardta” regionu,

co ma bezposSredni wptyw na interesy narodowe. Stad
wynika zapowiedz, obok dotychczasowej wspotpracy
z partnerami, rowniez trwatego zaangazowania

wojskowego.

4.3. Brytyjskie cele w zakresie
bezpieczenstwa i obrony

Zagadnieniom z dziedziny obronnosci i bezpieczefstwa
zostata poSwiecona osobna czes¢, cho¢ — podobnie
jak w innych podrozdziatach - aspekty te przeplatajg
sie z kwestiami dotyczacymi dyplomacji i polityki
Brytyjczycy  podkreslaja
koniecznoS¢ rozbudowy zdolnosci do wykrywania,

zagranicznej. szczegOlnie
odstraszania i zwalczania zagrozen zarbwno w Swiecie
fizycznym, jak i w cyberprzestrzeni, chot¢ zauwazajg, ze
w tak skomplikowanej rzeczywistosci przeciwdziatanie
wszystkim zagrozeniom moze byc niemozliwe. Stad
w przegladzie silnie zostata podkresSiona ,odpornosc”
panstwa i

spoteczenstwa na zagrozenia dla

bezpieczenstwa.

Brytyjskie cele dla wzmocnienia bezpieczenstwa majg
koncentrowac sie w trzech obszarach: przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony innych panstw; zwalczania
konfliktow i

bezpieczenstwa

niestabilnoéci oraz  wzmocnienia

wewnetrznego przez zwalczanie

zagrozen ponadnarodowych.

Rysunek 2. Lotniskowiec Queen Elizabeth z okretami eskorty. Jednost-
ka ta wraz z blizniaczym Prince of Wales sg najwiekszymi jednostkami
Royal Navy w historii. UK Ministry of Defence, OGL v1.0

“8 [taly, UK and Sweden sign MoU on development of Tempest, ,Janes” 5.01.2020, https:/www.janes.com/defence-news/news-detail/italy-uk-and-swe-

den-sign-mou-on-development-of-tempest (dostep: 15.04.2021).

5 UK programme assistance to Ukraine in 2019-2020, UK Government, 2021, https:/www.gov.uk/government/news/uk-programme-assistance-

t0-2019-2020 (dostep: 15.04.2021).

%0 Global Britain in a competitive age..., s. 61-63.

“@n 20 Wielka Brytania w éwiecie rywalizacji wielkich mocarstw — zintegrowany przeglad bezpieczeAstwa i jego znaczenie dla Polski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej



4.3.1 Przeciwdziatanie
zagrozeniom ze strony
innych panstw

W zakresie pierwszego z ww. celow Wielka Brytania
wskazuje, ze — na tle rosnacej systemowej rywalizagji
— panstwa coraz bardziej asertywnie realizujg swoje
interesy, podwazajac brytyjskie. Chot wrogie dziatania
nie majg charakteru otwartego konfliktu — w ocenie
przegladu — zagrazaja brytyjskiemu bezpieczenstwu,
gospodarce, demokracji i porzadkowi spotecznemu oraz
potencjalnie moga prowadzi¢ do wojny. Wsrdd takich
dziatan przeglad wymienia: szpiegostwo, ingerencje
w polityke wewnetrzng, sabotaze, zabojstwa i otrucia
(co wydaje sie nawigzaniem do otrucia w Wielkigj
Brytanii dwdch bytych agentéw rosyjskiego wywiadu
Aleksandra Litwinienki i Siergieja Skripala przez
rosyjskie stuzby), dezinformacje, propagande, operacje
cybernetyczne i kradzieze wiasnosci intelektualnej.
Wskazuje tez na mozliwos¢ hybrydowego wykorzystania
catego katalogu tych Srodkéw razem z tradycyjnymi —
militarnymi®".

Wielka Brytania obok rywalizacji miedzymocarstwowej
wymienia z nazwy trzy panstwa, ktorych dziatalnosc
stanowi kluczowy czynnik ostabiajacy Srodowisko
bezpieczenstwa, tj. Rosje, Iran i Koree Podtnocna.
Zwraca jednak uwage na ztozonoSc zrodet zagrozen
jednostek
mocodawcami  moga

wynikajacych  takze z  dziatalnosci
ktorych

byc¢ panstwa (czyli problem tzw. proxies). Moze to

niepanstwowych,

rozmywac podziat miedzy zagrozeniami klasycznymi
ze strony panstw a innymi ich typami, jak np.
w przypadku terroryzmu. Podnoszona jest rowniez
kwestia rozbudowy zdolnoSci w zakresie wykrywania,
zrozumienia charakteru i zwalczania réznych rodzajow
zagrozen w odmiennych domenach oraz ustalenia
podmiotu  bedgcego
Z tego wzgledu zwalczanie zagrozen panstwowych

zrodtem ich  pochodzenia.

nie moze byc juz tylko domena wasko rozumianego

51 |bidem, s. 70.

52 |bidem.

bezpieczenstwa narodowego czy obronnosci, gdyz
wymaga zaangazowania roznych stuzb pafstwowych
i podmiotow pozarzadowych®.

Misja przeciwdziatania zagrozeniom panstwowym
zawiera cele bardziej szczegdtowe sktadajace sie z:

» obrony Zjednoczonego Krdlestwa oraz jego
obywateli zaréwno w kraju, jak i za granica.
W tym kontekscie wyrdzniono role Royal Nawy
i Roval Air Force w strzezeniu odpowiednio
brytyjskich waéd terytorialnych i wytacznej strefy
ekonomicznej  oraz

przestrzeni  powietrznej

(wymieniono tu tez samoloty patrolowe
Posejdon  strzegace potnocnego  Atlantyku).
W  przegladzie  zawarto  réwniez  zapisy

0 przeciwdziataniu naruszeniom waod terytorialnych
wokot Gibraltaru (s3 one naruszane co jakis czas
przez okrety Hiszpanii, co wywotuje napiecia
w relacjach dwustronnych), rozbudowie bazy
na Cyprze (majacej duze znaczenie dla operacji
brytyjskich na Morzu Srédziemnym, w tym
np. ostatnich przeciwko Libii i ISIS) oraz utrzymaniu
obecnosci  wojskowej na Falklandach, Wyspie
Whniebowstapienia i Brytyjskim Terytorium Oceanu
Indyjskiego;

Rysunek 3. Boeing P-8 Poseidon. Morski samolot patrolowy ba-
zowania ladowego, przeznaczony m.in. do wykrywania i zwalczania
okretow podwodnych i nawodnych. UK Ministry of Defence, OGL v1.0.
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obrony i odstraszania w ramach bezpieczefstwa
kolektywnego. W kontekscie kolektywnej obrony
Wielka Brytania podkresla szczegélng role NATO,
a artykut 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego -
w ocenie przegladu — ma byE najpotezniejszym
brytyjskim Srodkiem odstraszania (ang. deterrent).
Brytyjski rzad wskazuje jednak, ze w kontekscie
szybkiego rozwoju technologii wojskowych réwniez
Sojusz Pétnocnoatlantycki musi by¢ zdolny do
zwalczania réznych rodzajow zagrozen, ktore
obejmuja np. precyzyjne pociski dalekiego zasiegy,
bron w domenie wirtualnej czy przeciwsatelitarna.
Wspomniano w tym migjscu - szczegblnie
w kontekscie rosyjskim - tez o zagrozeniach
hybrydowych, na ktére wspélna odpowiedz,
w ocenie Brytyjczykdéw, wypracowywana powinna
by wtasnie w ramach NATO. Brytyjczycy deklaruja
rowniez poparcie dla wspotpracy w tym wymiarze
miedzy Sojuszem a Unig Europejska. Dla utrzymania
swojej wiarygodnosci sojuszniczej Wielka Brytania
deklaruje natomiast zwiekszenie budzetu obronnego
0 24 mld GBP w perspektywie czterech lat (obecnie
Wielka Brytania wydaje na obrone 2,2% PKB),
tak aby pozostac europejskim liderem w tym
wymiarze, oraz utrzymanie kontrybucji do
wzmocnionej wysunietej obecnosci NATO (ang.
enhanced Forward Presence, Wielka Brytania jest
jednym z czterech panstw ramowych eFP, ktore
dostarczaja wiekszosci sit i zdolnosci dla kazdego
z czterech wzmocnionych batalionéw w Polsce
i w panstwach battyckich) i Sit Odpowiedzi NATO
(ang. NATO Response Force) bedacych sitami
wysokiej gotowosci w ramach catych it
sojuszniczych. Londyn zapowiada takze
rozmieszczenie (ang. prepositioning) wiekszej ilosci
sprzetu w Niemczech oraz utrzymanie aktywnosci
marynarki wojennej, zwiaszcza na potnocnej
i potudniowej flance NATO. W przegladzie
deklarowane jest tez wzmocnienie
interoperacyjnosci  z  kluczowymi  sojusznikami:
Francja, w ramach traktatow Lancaster House

i Wspdlnych Sit Ekspedycyjnych  (Combined
Joint Expeditionary Force, CJEF), oraz Niemcami
i panstwami uczestniczacymi  w  brytyjskigj
inicjatywie Potaczonych Sit Ekspedycyjnych (Joint
Expeditionary Force, JEF)®. Wreszcie Wielka Brytania
zapowiada wzmocnienie wiasnych  zdolnosci
poprzez modernizacje sit zbrojnych, w szczeg6lnosci
w oparciu 0 zaawansowane technologie®.
Szczegolnie podkreSlony jest tu rozwdj sit
morskich (okrety nowej generagji), powietrzno-
desantowych i amfibijnych,  zdolnych  do
szybkiego wsparcia sojusznikéw i sit specjalnych.
Zapowiadana jest tez gruntowna modernizacja
wojsk ladowych w celu zapewnienia im
wiekszej mobilnosci  na  duzych dystansach
i lepszej ochrony przed zagrozeniami powietrznymi,
bezzatogowymi czy elektromagnetycznymi
oraz zdolnosci razenia przeciwnika na duzych
Brytyjczycy  planuja
radzenia sobie

dystansach. Dodatkowo

Ewiczyc umiejetnosci
ze zrGznicowanymi scenariuszami kryzysow oraz
utrzymac oddziaty poza obszarem transatlantyckim.
W tym ujeciu brytyjskie sity zbrojne maja byt
lepiej przygotowane do operowania w warunkach
kryzysu, przechodzac szybko, jesli to konieczne,
w stan wojny. Szybkiej identyfikacji i eliminowaniu
nadchodzacego kryzysu ma stuzy¢ natomiast
zwiekszenie liczby formacji brytyjskich na Swiecie;

53 Dania, Estonia, Finlandia, totwa, Litwa, Niderlandy, Norwegia i Szwecja. Inicjatywa zostata ujawniona przez Brytyjczykow po raz pierwszy w 2012 r. i
uruchomiona w 2014 .

>4 Rownolegle do przegladu opublikowana zostata Przemystowa strategia w zakresie obronnosci i bezpieczefstwa (ang. Defence and Security Industri-
al Strategy), ktéra zapewni¢ ma bardziej strategiczna wizje brytyjskiej bazy przemystowej, spajajac ja z planami dotyczacymi wzrostu gospodarczego.
Modernizacja sit zbrojnych ma stuzyé zatem postepowi technologicznemu i wzrostowi gospodarczemu w skali kraju. Defence and Security Industrial

Strategy, UK Government, 2021, https:/www.gov.uk/government/publications/defence-and-security-industrial-strategy (dostep: 15.04.2021).
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» zwalczanie zagrozen panstwowych wymierzonych
w demokracje, spoteczenstwo i gospodarke.
W ramach tego celu Wielka Brytania zamierza
rozwija¢ zdolnoSci do rozpoznawania, wykrywania
i zwalczania zagrozen o charakterze niemilitarnym,
ale inspirowanych przez inne panstwa, oraz
zapewnic spoteczng odporno5¢ na ich skutki.
Ma zostat to osiggniete m.in przez lepsze
zabezpieczenie
demokratycznych;
panstwowym odpowiednich Srodkow i narzedzi

wyborow [ procesow

zapewnienie stuzbom
prawnych adekwatnych do zagrozen; zabezpieczenie
brytyjskiej
(przez m.in. ograniczenie wspatpracy z dostawcami
Lwysokiego
ryzyka, co w domySle ma oznaczal zapewne

infrastruktury telekomunikacyjnej

ustug telekomunikacyjnych

dostawcow  chifskich); wzmocnienie zdolnosci
w zakresie cyberbezpieczefstwa; uzycie sit
zbrojnych  do  wykrywania i eliminowania
zagrozen ponizej progu wojny przez ich state
rozmieszczenie na Swiecie (jednostki rozmieszczone
blizej Zzroédet zagrozenia maja mie¢ mozliwos¢
szybszego ich

identyfikowania,  rozpoznania

i zwalczania) oraz dziatania dyplomatyczne®®.

Niejakoosobnaczescwramachgrupy celéw poswieconych
zwalczaniu zagrozen panstwowych dotyczy odstraszania
nuklearnego. Zjednoczone Krélestwo wskazuje, iz
niektore panstwa znaczaco zwiekszajg i dywersyfikuja
swoje arsenaty nuklearne, zaktadajg mozliwosE jej
wykorzystania w strategiach i doktrynach wojskowych
oraz uzywajg tego argumentu w retoryce politycznej
w celu uzyskania ustepstw. Stad Wielka Brytania
musi zapewnic, ze nikt nie uzyje broni nuklearnej do
zastraszenia jej oraz sojusznikdw Londynu w ramach
NATO. Podtrzymuje wiecudzielane od 1962r.sojusznikom
w ramach Organizacgji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
jasne gwarancje nuklearne. W zwigzku z rosnaca
presja nuklearng Wielka Brytania deklaruje mozliwosc
zwiekszenia ilosci posiadanych gtowic nuklearnych
z ,hie wiecej niz 180" do ,nie wiecej niz 260"
Warto podkreslic jednak, ze zapis ten jest jedynie

% |bidem, s. 71-73.

¢ |bidem, s. 76.

57 Wywiady T. Smura i B. Kot z brytyjskimi ekspertami.
58 |bidem, s. 76—78.

podniesieniem gornego putapu posiadanych gtowic i nie
oznacza to, ze Wielka Brytania planuje w najblizszym
osiggnac®’.

czasie ten putap rzeczywiscie

Brytyjczycy  zamierzaja  tez  utrzymac  flote
czterech  okretow podwodnych z  wyrzutniami
pociskéw  balistycznych  (obecne  okrety-nosiciele

pociskow  balistycznych  typu  Vanguard maja
byt zastepowane przez okrety Dreadnought, poczawszy
od wczesnych lat 30. XXI w.), z ktérych jeden pozostaje
zawsze na patrolu bojowym. Niemniej jednak brytyjski
rzad planuje kontynuowac polityke zamierzonej
niejednoznacznosci (ang. ambiguity) i nie informowac
o tym, jak, kiedy i w jakiej skali moze uzyc broni jadrowej,
oraz nie ujawnia¢ precyzyjnych informacji na temat
doktadnej liczby gtowic, stopnia ich gotowosci oraz
rozmieszczenia na Srodkach przenoszenia. Wielka
Brytania deklaruje rowniez che¢ kontynuowania
wspOtpracy na polu nuklearnym ze  Stanami
Zjednoczonymi (w tym odnowienia traktatu o wzajemnej
obronie z 1958 r.) i Francja (w ramach traktatu Teutates
z 2010 r. poSwieconego wiasnie kwestiom brytyjsko-

francuskiej wspotpracy nuklearnej)e.

Rysunek 4. Pocisk balistyczny Trident odpalony z okretu podwodnego
Royal Navy typu Vanguard. Domena publiczna.
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4.3.2. Przeciwdziatanie konfliktom
i niestabilnosci

Druga grupa strategicznych brytyjskich celéw stuzacych

wzmocnieniu bezpieczenstwa narodowego obejmowac

ma przeciwdziatanie konfliktom i niestabilnosci,
zanim przetozg sie one na bezpoSrednie zagrozenie
dla terytorium brytyjskiego. Jak jednak zauwazajg

Brytyjczycy, poniewaz nie da sie zapobiec wszystkim

konfliktom, musza oni wzmocni¢ tez swojg odpornosc

na zagrozenia. W zakresie przeciwdziatania konfliktom

Wielka Brytania zaktada:

» bardziej zintegrowane rzadowe podejscie do
konfliktow i niestabilnosci. Brytyjczycy planujg tu
wieksze skupienie na czynnikach przyczyniajacych
sie do wystepowania konfliktow (jak pokrzywdzenie,

przestepczosc),

prewencji wobec przemocy oraz wzmocnieniu

marginalizacja polityczna czy

odpornosci  panstw  wrazliwych na ingerencje

z zewnatrz. Brytyjskie podejscie do rozwigzywania

konfliktbw ma byc bardziej kompleksowe
i obejmujace cate spektrum zasobow panstwa;

» utworzenie nowego centrum przeciwdziatania
konfliktom w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Centrum ma czerpa¢ doSwiadczenie i zasoby

ze wszystkich agencji oraz instytucji rzadowych,

tworzac  kompleksowg  strategiczna  agende
w zakresie przeciwdziatania konfliktom;
»  przeciwdziatanie przemocy seksualnej

w konfliktach. Ten obszar ma w szczeg6lnosci
obejmowac karanie sprawcow i pomoc ofiarom
przemocy tego rodzaju;
» lepsze okreSlenie zadaA funduszu na rzecz
stabilnosci i bezpieczenstwa oraz
przeciwdziatania (Conflict,
Stability and Security Fund). Priorytetem maja
by zadania t3czace
i bezpieczenstwo, wsparte kwotg 874 min GBP
w latach 2021-20225°.

konfliktom

stabilnos¢, odpornosc

5% |bidem, s. 79.

4.3.3. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i zagrozenia
ponadnarodowe

W zakresie zagrozen ponadnarodowych, takich jak
terroryzm, proliferacja broni masowego razenia,
przestepczoS¢, w zintegrowanym przegladzie rzad
brytyjski stwierdza, iz nadal pozostaja one grozne
dla obywateli Zjednoczonego Krélestwa. Terroryzm,
szczegblnie islamski, w ocenie przegladu pozostaje
gtownym zagrozeniem dla obywateli i interesow
brytyjskich w kraju i za granica. Plan dziatan w zakresie
zwalczania terroryzmu ma objac:

»  wzmochienie systemu przeciwdziatania
terroryzmowi. Brytyjskie zdolnoSci w tym zakresie
maja zostac zintegrowane w ramach Centrum
Operacji Antyterrorystycznych (Counter Terrorism
Operations Centre), ktoérego budzet zostanie
podniesiony o 70 min GBP;

» lepsze  podejscia w  zakresie zwalczania
radykalizacji terroryzmu na terytorium brytyjskim.
Zapowiedziano tu poprawienie systemu PREVENT
chronigcego osoby podatne na radykalizacje oraz
systemu ochrony miejsc publicznych;

» ograniczenie zdolnoSci i zamiarbw  o0sdb

zaangazowanych w terroryzm w Irlandii P6tnocnej.

Brytyjczycy chca tu ostabi€ caty ekosystem

wspierajacy terroryzm w Irlandii Pdtnocnej oraz

udzielic pomocy osobom potencjalnie zagrozonym
radvykalizacja;

»  przeciwdziatanie warunkom

sprzyjajacym
rozwojowi terroryzmu. W tym zakresie majg byc
stosowane ztozone Srodki obejmujgce zwalczanie
konfliktow i niestabilnosci oraz wspieranie zdolnosci
antyterrorystycznych partneréw czy wspotprace
wywiadowczg z nimi;

»  zwalczanie najistotniejszych grup terrorystycznych

dostepnych

Srodkdow w tym zakresie. Brytyjskie sity majg

przy  wykorzystaniu  wszelkich
kontynuowac zaangazowanie w miedzynarodowg
koalicje przeciwko ISIS, a Londyn — wspierac rzad
w Afganistanie czy francuska operacje w Sahelu;
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» zwalczanie terroryzmu w internecie. Celem jest
eliminacja miejsc w przestrzeni wirtualnej, gdzie
terrorysci moga prezentowac swoje poglady
we  wspotpracy z  firmami  prywatnymi
i spoteczenstwem obywatelskim;

» wzmocnienie bezpieczenstwa w transporcie
lotniczym. W tym zakresie Brytyjczycy deklaruja
kontynuacje wspotpracy z 25 partnerami, z ktorymi
maja odrebne porozumienia, oraz organizacjami
miedzynarodowymi®°.

W zakresie przestepczosci zorganizowanej Brytyjczycy
szacujg, ze problem ten kosztuje panstwo ok. 37 mid
GBP rocznie, a 45% przestepstw i 50% morderstw

w Zjednoczonym Krolestwie zwigzane jest z narkotykami.

W tym zakresie Wielka Brytania planuje wiec:

» wzmocnienie  odpowiedzi na  najpilniejsze
zagrozenia, z jakimi boryka sie Wielka Brytania
w  zakresie zorganizowanej przestepczosci.
Do takich, w ocenie autoréw przegladu, naleza:
przestepstwa  gospodarcze,  wykorzystywanie
seksualne nieletnich, przestepstwa narkotykowe
i cyberprzestepczosg;

» wzmocnienie Narodowej Agencji Kryminalnej
(National Crime Agency, NCA). W ramach tego celu
maja by¢ rozbudowane dostep do informacji oraz
zdolnosci Sledcze Agencji;

»  zwiekszenie zdolnoSci policji lokalnych
i regionalnych. Celem w tym obszarze jest m.in.
zatrudnienie 300 oficerow policji zajmujacych sie
przestepczoscig zorganizowang w ramach ogolnego
planu zrekrutowania tgcznie 20 tysiecy dodatkowych
policjantow;

»  zwiekszenie miedzynarodowych wysitkdw na rzecz
zwalczania przestepczosci. W tym celu majg byc
wykorzystane Srodki dyplomatyczne oraz komorki
tacznikowe stuzb, w szczegolnosci do wzmocnienia
wspotpracy z panstwami Five Eyes (Australia,
Kanada, Nowa Zelandia, Zjednoczone Krolestwo,
Stany Zjednoczone - panstwa te utrzymujg
wzmocniong wspotprace wywiadowcza) i UE;

% |bidem, s. 81.
57 |bidem, s. 83.
52 |bidem, s. 85.

zwalczanie przestepczoscinawodach terytorialnych.
W tym kontekScie zapowiedziano tez bardziej
kompleksowe podejscie do ochrony granic w ramach
catoSciowej strategii (The 2025 UK border strategy)®”.

W ramach grupy celdow dotyczacych kontroli zbrojen,

rozbrojeniaiprzeciwdziatania proliferacji broni masowego

razenia Wielka Brytania wskazuje przede wszystkim

przeciwdziatanie zagrozeniom ze strony Rosji, Iranu

i Korei Potnocnej. Szczegbtowe cele obejmuja zwitaszcza:

»

wzmocnienie miedzynarodowej kontroli dostepu
panstw do broni masowego razenia oraz materiatow
technologii potrzebnych do ich produkcji. Wielka
Brytania zapowiada tu m.in. wspotprace z Organizacja
ds. Zakazu Broni Chemicznej i Miedzynarodowg
Agencjg Energii Atomowej oraz rozwigzanie problemu
programow nuklearnych Iranu i Korei P6tnocnej;
dziatanie na rzecz niwelowania napiecia w Azji
Potudniowej. Region ten jest szczegolnie istotny
w omawianym kontekscie, bowiem znajdujg sie
tam dwa skonfliktowane panstwa dysponujace
bronig jadrowa, tj. Indie i Pakistan. Wielka Brytania,
ze wzgledow historycznych, utrzymuje z tymi
panstwami rozwiniete relacje;

zwalczanie proliferacji panstwowej. Tu kluczowg
role maja odgrywac Srodki wywiadowcze, dzieki
ktérym rozpoznane zostang schematy i mechanizmy
dziatan, Sciezki finansowania itp. w handlu bronig
masowego razenia;

zwalczanie proliferacji broni masowego razenia
do aktorow pozapanstwowych. Dziatania w tym
zakresie majg obja¢ m.in. lepszg ochrone materiatow
rozszczepialnych  w krajach partnerskich oraz
wspOtprace miedzynarodowg;

zbalansowanie korzysci ze wspotpracy
technologicznej z odpowiednig kontrolg. Wielka
Brytania deklaruje wole rozwijania wspotpracy
w zakresie technologii nuklearnych z innymi
odpowiedzialnymi panstwami®?.
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4.4, Odpornosc

Osobna czes¢ przegladu dotyczy kwestii odpornosci, co
wynika z cata pewnoscia z bolesnych dla Wielkiej Brytanii
skutkéw trwajacej pandemii COVID-19. W przegladzie
podkreSlono, ze jest to mato prawdopodobne,
by pandemia COVID byta ostatnim kryzysem w obecnej
dekadzie, a w efekcie powszechnej internacjonalizacji
incydenty w jednym regionie mogg miec globalne
konsekwencje. Ponadnarodowy charakter tych zagrozen
sprawia, ze muszg byé one zwalczane na forum
globalnym, a brytyjska odpornos¢ bedzie zalezata od
globalnej. Niemniej Brytyjczycy deklarujg wzmocnienie
wiasnej odpornosci na szczeblu narodowym opartej
na takich elementach, jak skutecznos¢ i zaufanie do
wiadzy, spojnosc spoteczna czy odpornosc indywidualna.
Drugim celem jest zwalczanie zmian klimatycznych
i ochrona r6znorodnosci gatunkowej. Tu Wielka Brytania
dazy do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Wreszcie trzecim z gtdwnych celdw jest wypracowanie
odpornosci w zakresie ochrony zdrowia®.

W ramach budowania narodowej odpornosci Brytyjczycy

planuja:

» ustanowienie podejScia do odpornosciobejmujacego
cate spoteczenstwo. PodejScie to ma obejmowac
nie tylko wszystkie instytucje panstwowe, ale tez
spoteczenstwo  obywatelskie, przedsiebiorstwa
i osoby prywatne;

» analizowanie zagrozenie w trybie ciggtym.
Ma to dotyczy¢ rbéznych rodzajéw zagrozen
o roznym stopniu prawdopodobiefstwa wystagpienia
i obejmowac integracje sfery bezpieczenstwa
narodowego z innymi politykami (np. zdrowia,
transportu itp.);

»  rozbudowanie zdolnosci -

sprzetowych — ktére moga by¢ wykorzystane przy

osobowych,

poszczegdlnych scenariuszach. W tym obszarze
ma byc tez wzmocnione planowanie sytuacyjne
i maja byc prowadzone regularne ¢wiczenia przy
zaangazowaniu rzadu, stuzb i sit zbrojnych;

»  przeanalizowanie dotychczasowego podejsciaiocen
zagrozen. Przeglad ma objac tez m.in. tajny dokument

3 |bidem, s. 87.
% |bidem, s. 88-89.

w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego
(The National Security Risk Assessment);

»  wzmocnienie narzedzi analitycznych i operacyjnych.
W tym obszarze ma by¢ powotane m.in. nowe
centrum sytuacyjne zapewniajgce i przetwarzajgce
informacje na potrzeby innych instytucji.

Rysunek 5. Elektrownia wiatrowa w Ardrossan, North Ayrshire, Sz-
kocja. Autor: Vincent van Zeijst.

W zakresie zwalczania zmian klimatycznych brytyjski

rzad deklaruje:

»  przyspieszenie wysitkow na rzecz osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Obok kwestii
Srodowiskowych Brytyjczycy wskazujg tu tez
te bardziej strategiczne i gospodarcze — Wielka
Brytania ma stac sie dzieki rzadowym inwestycjom
natacznie 12 mld GBP centrum zielonych technologii
z 250 tysigcami miejsc pracy w tym obszarze;

»  przyspieszenie wysitkow globalnych w zakresie
neutralnosci klimatycznej. Wielka Brytania chce
w tym wymiarze wykorzysta¢ swoja prezydencje
w (COP26 dla wuzyskania bardziej ambitnych
narodowych strategii innych pafstw w osigganiu
ww. celu;

»  wzmocnienie przystosowania sie do skutkéw zmian
klimatycznych, ktérym nie da sie juz zapobiec.
Tu wysitki maja by¢ skoncentrowane zwtaszcza na
regionach najbardziej wrazliwych na te skutki;
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odwrocenie trendu spadku biodywersyfikacji
do 2030 r. Brytyjczycy deklaruja
wdrozenie dziatan majacych na celu
ochrone  przyrody m.n. przez zabieganie
0 nowe cele na szczeblu miedzynarodowym
w ramach konferencji ONZ w  sprawie
bior6znorodnosci. Wielka Brytania planuje tez
uzyskanie miedzynarodowego porozumienia
o ochronie 30% planety do roku 2030;
propagowanie umiarkowanego wykorzystania
surowcow naturalnych. Ma to odnosic sie do
rolnictwa i dobr wymagajacych wycinki drzew;
inwestowanie w nature i gospodarke z pozytywnym
wptywem na nature. Jak wspomniano, brytyjskie
inwestycje w obszary gospodarcze stuzace ochronie
Srodowiska majg siegnac 12 mid GBP, co ma
zmobilizowat sektor prywatny do wygenerowania
trzykrotnosci tych Srodkow.

Wreszcie w odniesieniu do odpornosci w zakresie ochrony
zdrowia Brytyjczycy planuja:

»

przyspieszenie rownego dostepu do szczepionek
przeciwko COVID-19 oraz leczenia i diagnostyki
choroby nim spowodowanej. Wielka Brytanie
deklaruje tu przede wszystkim kontynuacje
wsparcia programu COVAX na sume 548 min GBP
dostarczajacego szczepionki panstwom biednym;
przeanalizowanie i wzmocnienie rzadowego
podejscia do biobezpieczenstwa. Wielka Brytania
deklaruje tu wole wyciggniecia wnioskow z pandemii
i przeanalizowania systemu odpowiedzialnosci
za kwestie biobezpieczenstwa wraz
z zaproponowaniem odpowiednich zmian;
wzmocnienie gotowoS¢ na wypadek przysztych
pandemii. W oparciu o Wspolne Centrum
Bezpieczenstwa Biologicznego i Narodowy Instytut
Ochrony Zdrowia w 2020 r. majg zostac usprawnione
nadzér, rozumienie i informowanie o nowych
problemach zdrowotnych w kraju i za granica.
Ma zostac tez wzmocnione planowanie sytuacyjne
i zabezpieczenie linii dostaw lekdw i materiatow
medycznych;

» zreformowanie globalnego systemu ochrony
zdrowia. Brytyjczycy majg m.in. dazy¢ do reformy
WHO, poprawy systemu ochrony zdrowia
w skali Swiata oraz utworzenia jednego centrum
zbierajacego informacje o zagrozeniach zdrowotnych
na Swiecie;

» wzmocnienie gotowosci na wypadek kolejnej
pandemii. Ten cel ma byc osiagniety m.in. przez
prowadzenie badan nad szczepionkami oraz
stworzenie mechanizmu szybszego ich dopuszczania
do uzytku.

)» COVID-19 Vaccine AstraZeneca &Il

solution for injection
COVID-19 Vaccine (ChAdOx1-S [recombinant])

' Intramuscular use

10 multidose vials
(10 doses per vial - 0.5 ml per dose)

AstraZeneca

Rysunek 6. Szczepionka Oxford/AstraZeneca przeciwko COVID-19.
Autor: Gencat,
https:/www.flickr.com/photos/37074368@N06/50953120113/
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B Rozdziat V

Reakcje wewnetrzne i miedzynarodowe

Przeprowadzenie tak skomplikowanego procesu, jakim
byto przygotowanie zintegrowanego przegladu byto
kwestig trudng. Sporne kwestie pojawiaty sie juz na
etapie prac. Wedtug brytyjskich ekspertow, najwiecej
kontrowersji miedzy twércami przegladu budzita
kwestia podejscia do Chin. W tym obszarze zmienito
sie bowiem najwiecej w stosunku do wczeSniejszych
edycji  brytyjskich  dokumentow  strategicznych.
Architektom przegladu towarzyszyt wobec Chin dylemat
.bezpieczenstwo versus dobrobyt’, co przektadato
sie na pytanie o skale mozliwej wspétpracy z ChRL.
Do pozostatych kontrowersyjnych kwestii miato nalezec
tez zwalczanie terroryzmu oraz samo podejscie do
obecnosci na Swiecie, co miat oddawac kolejny dylemat

.Globalna Brytania versus Twierdza Brytania”"®.

Brytyjski zintegrowany przeglad odbit sie dos¢ szerokim
echem zarowno na Wyspach Brytyjskich, jak i w innych
panstwach. Pewne kontrowersje pojawiaty sie jeszcze
przed jego opublikowaniem, zwtaszcza w odniesieniu
do ksztattu brytyjskich sit zbrojnych. Zwiekszajgce
sie zaangazowanie miedzynarodowe Wielkiej Brytanii
wprost przetozyto sie bowiem na opisang powyzej
zmiane w kwestii podejscia do ksztattowania mozliwosci
i liczebnoSci  wtasnych sit  zbrojnych. Zaktadajac,
ze Londyn dazy¢ bedzie do realizacji polityki zagranicznej
i obronnosci opartej na koncepcji Global Britain,
a co za tym idzie — aktywnosci w wielu miejscach Swiata,
w tym przede wszystkim w rejonie Indo-Pacyfiku,
Wielkiej Brytanii potrzebne sa sity zbrojne elastyczne
i efektywnie przystosowane do wyzwafn przysztosci,
takich jak postepujaca rywalizacja technologiczna,
gotowoS¢ Rosji do dziatah wykraczajacych poza
konwencjonalne czy wzrastajaca sita militarna Chin.
Przystosowanie sie do nowych realibw nie moze sie

8 Wywiady T. Smura i B. Kot z brytyjskimi ekspertami.
% J. Shea, op. cit.

zatem odby¢ bez dwdch waznych, acz kontrowersyjnych
decyzji, jakimi s3: zredukowanie sit zbrojnych (zaréwno
pod katem liczebnosci stanu osobowego, jak i decyzji
o wycofaniu czesci sprzetu wojskowego — co zostato ujete
w osobnym dokumencie bedacym pochodng przegladu
— Defence in a competitive age) oraz zwiekszenie ilosci
magazynowanych gtowic jadrowych z 180 do 260.

Krytycy przegladu opierajga sie na argumentacji
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, dostrzegaja w tych
zmianach powrét do stynnej koncepcji obecnosci
militarnej Wielkiej Brytanii ,na wschéd od Suezu”,
zakonczonej de facto w latach 60. XX wieku ostatecznym
upadkiem Imperium Brytyjskiego®®. Zarzut ten opiera
sie gtdwnie na przeSmiewczym poniekad wskazaniu
na ,mperialne” ambicje tworcow przegladu. Warto
tymczasem podkresli€, ze koniecznoS¢ powrotu
na wschod od Suezu byta w dyskursie poSwieconym
przysztosci polityki obronnej Wielkiej Brytanii obecna
juz w 2013 r. i jako taka wyszta od Srodowiska
thinktankowego, a konkretnie — z Royal United Services
Institute (RUSI)®”. Po drugie, krytyka zasadza sie
na konstatacji, ze zredukowane sity zbrojne utraca
mozliwoS¢ obrony terytorialnej, co ostabi NATO®
Oczywiscie Brytyjczycy dokonali pewnego wybory,
decydujac sie na rozwoj sit zbrojnych w sposdb majacy na
celu dostosowanie ich do zidentyfikowanych — wtasnych
— interesow globalnych. Niemniej jednak prezentowane
przez nich podejscie ukazuje ambitne plany rozwoju
sit zbrojnych, ktérych ostatecznym celem ma byc ich
daleko zakrojona modernizacja. Odbedzie sie ona takze
w wymiarze personalnym, poprzez budowanie zaplecza
osobowego na bazie doSwiadczenia i umiejetnosci
potrzebnych wojsku przysztosci®.

7M. Clarke, The New East of Suez Question: Damage Limitation after Failure Over Syria, RUSI, 2013, https:/web.archive.org/web/20150702081038if _/
https:/www.rusi.org/analysis/commentary/ref:C523A2F0A381F3/#.V/ZTyCx8YBPb (dostep: 15.04.2021).

% P, Taylor na konferencji: The UK's Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy impact on Europe, Friends of Europe online
event, 2021, https:/www.youtube.com/watch?v=Q9b5cvLtbaE (dostep: 15.04.2021). Por. Y. Zhang, The Empire Strikes Back: Post-Brexit Britain's

Return to East of Suez, ,Columba Journal of International Affairs” 2019, https:/jia.sipa.columbia.edu/online-articles/empire-strikes-back-post-brexit-

britains-return-east-suez (dostep: 15.04.2021).

9 M. Dabrowski, Wielka Brytania chce zwycieza¢ z dystansu. Nowa strategia, ,Defence24” 2021, https:/www.defence24.pl/bron-przyszlosci-jadrowe-

odstraszanie-i-ciecia-nowa-strategia-londynu-rosja-najwiekszym-zagrozeniem-raport (dostep: 15.04.2021).
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Rysunek 7. Brytyjski czotg Challenger 2. Zgodnie z brytyjskimi
zatozeniami czotgi te maja zostac poddane gruntownej modernizacji,
ale ich liczba zostanie zmniejszona. Cpl Kellie Williams, RLC/MOD, OGL

v1.0

=

Tak uksztattowane sity zbrojne, chociaz mniegj liczebne,
okazac sie moga w perspektywie dtugofalowej duzo
bardziej wydajne i aktywne, a w efekcie skuteczne
takze w zakresie realizacji obrony terytorialnej
w ramach NATO. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, iz pod
katem czysto politycznym przeglad niejednokrotnie
zapewnia 0 budowaniu zdolnosci obronnych Wielkiej
Brytanii w oparciu o aktywnosci w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Jest to zreszta poktosiem
zapewniania sobie bezpieczenstwa i sukcesu w realizagji
polityki zagranicznej na bazie silnego sojuszu z USA. Tym
samym absolutnie nie lezy w interesie Wielkiej Brytanii
obnizanie zdolnosci obronnych NATO, w szczegdlnosci
w obliczu faktu, iz identyfikuje ona wcigz Rosje jako
gtdbwne zagrozenie.

Ostrze krytyki wymierzone zostato takze w deklaracje
zwiekszenia ilosci magazynowanych gtowic nuklearnych
ze 180 do 260. W Swiecie pozimnowojennym, ktérego
jednym z obowigzujacych paradygmatow w zakresie
zbrojen byto zatozenie redukcji arsenatu jadrowego,
decyzja ta zrodzita zaskoczenie wsrod komentatorow
cenigcych wysoko przywigzanie do dziatan majacych na
celu denuklearyzacje. Zarzuca sie rzadowi brytyjskiemu,
iz sktadajac taka deklaracje, podwaza skutecznosc Uktadu
0 nierozpowszechnianiu broni jqgdrowej i wystawia sie na
krytyke panstw nieposiadajacych w swym arsenale
gtowic nuklearnych. W szczegolnosci podkresla sie brak
w zintegrowanym przegladzie przekonujacych prob
wyjasnienia podjetej decyzji, adresowanych nie tylko do

70 ELN responds..., op. cit.

panstw, takich jak Rosja czy Chiny (wrogowie systemowi
Wielkiej Brytanii), lecz réwniez miedzynarodowej
spotecznosci  zafrasowanej zwiekszaniem arsenatu
jadrowego Zjednoczonego Krdlestwa’®. Fakt ten zresztg
dosc skwapliwie wykorzystata juz dyplomacja iranska,
okreslajac dziatania brytyjskie jako ,hipokryzje", gdyz,
z jednej strony, nastawione sg one na uniemozliwienie
wykorzystania energii jadrowej przez Iran ,w celach
pokojowych” (jak deklaruje minister spraw zagranicznych
Mohammad Zarif), z drugiej zas — daza do zwiekszenia
potencjatu wykorzystania tego rodzaju broni przez
wiasne sity zbrojne’. Ze strony rosyjskiej oraz
niektorych komentatorow amerykanskich podnoszona
jest natomiast kwestia potencjalnego dotaczenia
Brytyjczykoéw do konsultacji USA-Rosja w sprawie ilosci
gtowic nuklearnych’. Do krytyki opartej na pobudkach
wynikajacych stricte z politycznego wymiaru tej decyz;ji
dotacza takze poglad wskazujacy, iz podniesienie ilosci
gtowic bez zwiekszeniailosci Srodkow przenoszenia broni
jadrowej w nikty sposdb wptynie na ogdlne zdolnosci
obronne Wielkiej Brytanii’>.

Tymczasem decyzja Rzadu Jej Krolewskiej Mosci
dotyczaca zwiekszenia sit nuklearnych ttumaczona jest
wynikiem przeprowadzonej przez zintegrowany przeglad
analizy ewolucji Srodowiska bezpieczenstwa Wielkigj
Brytanii. W obliczu zakofczenia fadu pozimnowojennego
oraz  narastajacej  rywalizacji ~ miedzynarodowej
Brytyjczycy uznali, ze wszelkie redukcje w arsenale
jadrowym sg juz niemozliwe. Wydaje sie to bezposSrednig
odpowiedzig na rosyjska retoryke odnoszaca sie do
broni nuklearnej nie tylko jako Srodka odstraszania, lecz
rowniez rownoprawnego uzbrojenia, ktore moze zostac
wykorzystane do dziatah zbrojnych (tzw. ,doktryna
deeskalacji’). Do analogicznych wnioskdw prowadzi
wzrastajgca militaryzacja Chin’s, W sytuacji, kiedy dwajka
rywali okreSlanych mianem systemowych i stanowigcych
zywotne  zagrozenie dla globalnych intereséw
brytyjskich traktuje bron jadrowa w ten sposob, rzadowi
Zjednoczonego Krolestwa nie pozostaje nic innego, jak

tylko odpowiedziec¢ postawg gotowosci.

"1 Zarif slams UK "hypocrisy’ over nuclear warheads plan, Reuters, 2021, https:/www.reuters.com/article/us-britain-politics-foreign-iran/zarif-slams-uk-
hypocrisy-over-nuclear-warheads-plan-idUSKBN2B82N5 (dostep: 15.04.2021).

72 R. Gottemoeller, A. Gromyko na konferencji: The UK's Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy impact on Europe, Friends of
Europe online event, 2021, https:/www.youtube.com/watch?v=Q9b5cvLtbaE (dostep: 15.04.2021).
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7% |bidem.
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Tworcy przegladu kieruja w zwigzku z powyzszym do
opinii publicznej dwa komunikaty. Miedzynarodowym
czytelnikom deklarujg, ze zasadnicza doktryna jadrowa
ich kraju nie ulega zmianie, a zwiekszenie ilosci wtasnych
gtowic nie oznacza braku poparcia dla rozbrojenia
jadrowego w dtugofalowym rozrachunku. Krajowym
odbiorcom przypominaja, ze wiekszost Brytyjczykow
wierzy, iz odstraszanie oparte na broni nuklearnej jest
podstawa brytyjskiego bezpieczenstwa, a Sity Zbrojne
Zjednoczonego Krolestwa sg wyposazone w gtowice
jadrowe i nie majg zamiaru tego zmienic’.

Podsumowanie oraz wnioski
dla Polski i regionu
Europy §rodkowo-Wschodniej

1. Globalna Brytania w wieku rywalizagi — zintegrowany
przeglgd bezpieczenstwa obronnosci, rozwoju oraz polityki
zagranicznej (ang. Global Britain in a competitive age.
The Integrated Review of Security, Defence, Development
and Foreign Policy) jest pierwszym tak kompleksowym
dokumentem strategicznym Wielkiej Brytanii po wyjsciu
tego kraju z Unii Europejskiej. Rzad brytyjski poprzez
przeglad chciat zademonstrowag, ze ten etap politycznej
niejasnosci jest juz zamkniety, a Londyn zamierza
powrocic do przewidywanej i strategicznie okreSlonej
polityki zagranicznej.

2. Zintegrowany przeglad nie jest waskim dokumentem
obronnym. Stanowi on ztozong i spojna strategie polityki
panstwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym
ukierunkowang na zapewnienie Wielkiej Brytanii
bezpieczenstwa, stabilnego rozwoju oraz silnej pozycji na
Swiecie.

3. Przeglad przyjmuje caty szereg strategicznych
zatozen i celéw. Do najwazniejszych naleza: zapowiedz
wiekszej koncentracji (ang. tif) sit w regionie Indo-
Pacyfiku przy jednoczesnym utrzymaniu zobowigzah

75 Global Britain in a competitive age..., op. cit., s. 12.

i obecnosci w innych regionach; koncentracja na rozwoju
technologicznym; samodzielna polityka w zakresie
sankgji; wzmocnienie zdolnosci do odstraszania, w tym
nuklearnego, czy budowa odpornosci spoteczefstwa
oraz osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 .

4. Z perspektywy Polski i panstw wschodniej flanki
NATO przeglad prezentuje sie bezpiecznie i w sposéb
zgodny z oczekiwaniami. Wielka Brytania podkresla
bowiem podstawowe znaczenie NATO dla swojego
bezpieczenstwa, = zobowigzanie  wobec  artykutu
5 Traktatu Poétnocnoatlantyckiego czy priorytetowy
charakter relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W wymiarze
praktycznym Wielka Brytania deklaruje utrzymanie
kontrybucji do wzmocnionej Wysunietej Obecnosci czy
Sit Odpowiedzi NATO oraz utrzymanie najwyzszych
wsrod  europejskich  panstw  Sojuszu  wydatkow
wojskowych. Wzgledem polityki Polski i innych panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej wychodzi tez
naprzeciw poprzez zdefiniowanie dziatah Rosji jako
gtownego zrodta zagrozen panstwowych i przypisanie
NATO kluczowej roli w ich odstraszaniu. Z perspektywy
Warszawy na pewno mniej korzystna bedzie wieksza
orientacja Wielkiej Brytanii na region Indo-Pacyfiku.
Polska moze wiec miet tylko nadzieje, ze odbedzie sie to
zgodnie z zatozeniami przegladu, a wiec przy utrzymaniu

zobowiazan i obecnosci w innych czeSciach Europy.

5. |Inspiracja dla Polski moze byé wskazywany

w  przegladzie obronnym  kierunek zwiekszenia
wydatkow na badania i rozw6j w zakresie obronnosdi,
jako z jednej strony zwiekszajacy zdolnosci sit zbrojnych,
a z drugiej napedzajacy cata gospodarke. Co istotne
Wielka Brytania wskazata Polske jako jednego
z kluczowych partnerow w zakresie bezpieczenstwa
w Europie. To w potaczeniu z ww. polityka brytyjska
w zakresie badan i rozwoju mogtoby stanowic
podstawe wspotpracy na szczeblu miedzyrzadowym
oraz miedzy jednostkami badawczymi w kwestii
nowych systemow uzbrojenia i technologii podwdjnego

zastosowania.

“@n 0O Wielka Brytania w éwiecie rywalizacji wielkich mocarstw — zintegrowany przeglad bezpieczefistwa i jego znaczenie dla Polski oraz Europy Srodkowo-Wschodniej
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